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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR - EXERCICIO DE 2015
— CONHECIMENTO PARCIAL — PROVIMENTO PARCIAL.

I RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragcao de interesse do Exmo. Sr Governador
Paulo César Hartung Gomes, interposto em face do Parecer Prévio TC-053/2016-
Plenario, constante do processo TC n° 3532/2016 em apenso, que recomendou a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, a APROVACAO das contas do
Governo do Estado, relativamente ao exercicio de 2015, bem como expediu
determinagbes ao Poder Executivo e recomendacgdes aos trés Poderes Estaduais,

ao Ministério Publico Estadual e ao proprio Tribunal de Contas do Estado.

O recorrente pretende a reforma do Parecer Prévio, excluindo-se as determinacdes

e recomendacgdes nele contidas, concernentes aos seguintes topicos:

2. Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo:

2.1 QUANTO AO BALANGO GERAL DO ESTADO:

[-..]

2.1.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome
as providéncias necessarias com \vistas a preparagdo e a integragdo do
Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES) e o Sistema de Informagdes Tributarias (SIT), para garantir a
geracédo de informagbes fidedignas, que permitam a adocdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos registros dos créditos
inscritos em divida ativa para a prestacdo de contas anual do governador do
exercicio de 2017 e seguintes (Base Legal: Lei 4.320/64, artigos 83, 85, 89
e 94, Resolugdo CFC 750/93 e MCASP - 62 Edigdo);

21.3 - Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma
abordando as providéncias a serem adotadas com vistas ao cumprimento
da preparagdo e integragdo do Sistema Integrado de Gestdo das Finangas
Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de Informagdes
Tributarias (SIT);

2.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:
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2.2.1 - Que providencie a efetivagcdo da unicidade da unidade gestora do
RPPS, a partir de 2017, nos moldes do §20 do artigo 40 da Constituicdo
Federal e do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004, por conta
das gestdes segregadas que estdo sendo realizadas por parte do Ministério
Publico e do Tribunal de Justica, por conta de acbes judiciais e da Lei
Complementar Estadual n°. 797/2015; (art. 40, § 20 da Constituicdo
Federal);

2.2.2 - Que apresente, no prazo de 90 (nowventa) dias, por meio de
comissao interinstitucional, um cronograma abordando as providéncias a
serem adotadas com vistas ao cumprimento da efetivagdo da unicidade da
unidade gestora do RPPS, nos moldes do § 20 do artigo 40 da Constituicéo
Federal e do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004);

[...]

2.2.9 — Que revise os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°.
2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil
da cobertura de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder
Executivo e pelos demais Poderes e 6rgaos, com supedaneo no Decreto
Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, e em desacordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

[-..]

2.2.11 - Que, juntamente com o Instituto de Previdéncia dos Senvidores
Publicos do Estado do Espirito Santo (IPAJM), viabilize estudos sobre a
necessidade de alteragdo na Lei Complementar n°. 282/2004, com vistas
a incluir a obrigatoriedade de envio e/ou compartilhamento online por
parte de todos os Poderes e 6rgaos do Estado de informacgodes de seus
segurados e dependentes com o ES-Previdéncia e de recadastramento
obrigatério de todos os seus segurados ativos, inativos, pensionistas
e de seus respectivos dependentes previdenciarios (art. 40, caput e § 20 da
Constituicdo Federal);

[...]

2.213 - Que, juntamente com o Gestor do RPPS (IPAJM) e o atuario,
viabilizem a participagcdo dos representantes dos conselhos nas reunides de
eleicdo das escolhas das hipoteses financeiras e atuariais que direcionaram
a realizagdo da avaliagdo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes, e
também realizem a diwlgacdo imediata das atas destas reunides e de todos
os estudos atuariais completos do ES-Previdéncia no portal eletronico do
IPAJM, tendo em vista o cumprimento do inciso VI do art. 1° da Lei Federal

n°. 9.717/98;
[...]
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2.3 QUANTO A AVALIAGAO DO PARECER CONCLUSIVO DO
CONTROLE INTERNO:

2.3.1 - Que adote as medidas necessarias para que 0s responsaweis pela
elaboragéo do relatério emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno observem a obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de
controle, elencados na forma do Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC n°
28/2013 (alterada pela IN 33/2014), por ocasido do envio ao TCEES das
futuras prestagdes de contas;

2.3.2 — Que adote as medidas necessarias para que, por ocasido do envio
ao TCEES das futuras prestagcbes de contas, o0s responsaweis pela
elaboragdo do Parecer Conclusivo que acompanha o Relatério do Orgdo
Central de Controle Interno, contenha opiniao conclusiva sobre as
demonstragdes contabeis e as demais pecgas que integram a prestacao
de contas sobre exame, na forma defendida pelo item 5 do Anexo 11 da
Instrugdo Normativa TC n° 28/2013 (alterada pela IN 33/2014);

[...]

3. Recomendar:

3.3.1 — AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

3.3.1.1 QUANTO AO BALANCO GERAL DO ESTADO:

[...]

3.3.1.1.3 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
realize os eventos contabeis das transferéncias de recursos ao Fundo
Financeiro sem que os efeitos das transferéncias transitem pela execugao
orgamentaria, conforme orienta a 62 Edicdo do MCASP, aprovado pela
Portaria STN 700/14 e observe a determinagdo de n° 8, contida no capitulo
4 (Gestao Previdenciaria) deste relatério (Base Legal: Portaria MPS
509/2013, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edigao;
NBCT SP 16.5);

[-..]

3.3.1.1.8 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
realize estudo pormenorizado do indice de recuperabilidade do crédito
inscrito e dos critérios de classificagdo de créditos que espelhem sua real
possibilidade de recuperagado, levando em consideragdo o tipo de crédito
(tributario ou ndo tributario), o prazo decorrido desde sua constituicdo e o
andamento das agles de cobranga (extrajudicial ou judicial), com vistas a
permitir a adequada evidenciacdo do ajuste de perdas da Divida Ativa no
exercicio de 2016 e seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93, NBCT
16, MCASP - 62 Edigdo);

[...]
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3.3.1.1.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
tome as providéncias necessarias para avaliagao e calculo da probabilidade
de perda nas demandas judiciais - pelo menos naquelas em grau de recurso
-, especialmente aquelas relativas aos precatorios da trimestralidade, com
vistas a permitir o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo de
provisbes e de passivwos contingente nas demonstragdes contabeis que
compordo a proxima prestagdo de contas anual do Gowvernador e seguintes
(Base Legal: Resolugdo CFC 750/93; Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — 62 Edicdo; NBC T SP 16.5 e NBC TG 25(R1));

[-..]

3.3.1.1.19 - Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), tome as
providéncias necessarias para acompanhar e orientar a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ) na avaliagao e calculo da probabilidade de
perda nas demandas judiciais, pelo menos naquelas em grau de
recurso, e especialmente naquelas relativas aos precatérios da
trimestralidade, com vistas a permitir o reconhecimento, a mensuragao e a
evidenciagdo de provisbes e passivos contingentes pela Secretaria de
Estado da Fazenda nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2016 e
seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93; Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 62 Edicdo; NBC T SP 16.5 e NBC TG 25(R1));
[-..]

3.3.1.1.21 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Governo (SEG), em
conjunto com o Instituto de Previdéncia dos Senvidores Publicos do Estado
do Espirito Santo (IPAJM), a Secretaria de Estado de Planejamento (SEP) e
a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tomem as providéncias
necessarias para que o orgamento e a contabilidade estadual reflitam com
fidedignidade a natureza dos recursos repassados ao fundo financeiro para
cobertura do déficit, e observe a determinagao contida no item 3.2.3.9 deste
dispositivo (Base Legal: Portaria MPS 509/2013, Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 62 Edigao; NBCT SP 16.5);

[...]

3.3.1.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.1.21 - Que elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima
prestagcdo de contas, estudo de viabilidade orgamentaria, financeira e de
proje¢cao do cumprimento do limite de gastos com pessoal, e demais
obrigacbes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que se
possa analisar a necessidade de tomada de medidas, a curto e médio
prazo, casos esse limite ndo possa ser mantido dentro dos patamares

legais, especialmente nos exercicios em que os valores a serem aportados
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ao Fundo Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja projegao aponta

para os exercicios de 2030 e seguintes;

[.]

Definida a relatoria nos moldes regimentais, conforme sorteio realizado no dia
30/08/2016 (312 sessédo ordinaria de 2016 — Plenario), foi instituida a Comissé&o
Técnica, nos termos da Portaria N n° 76, de 22 de novembro de 2016, publicada no
Diario Eletrénico deste Tribunal em 23/11/2016.

ApoOs analise das razdes recursais, a Comissdo Técnica propde que seja dado
provimento parcial ao recurso interposto, nos moldes do Relatério Técnico

00519/2016-6 (fls. 32/94), cujas consideragdes finais € importante transcrever:

Ill. CONSIDERAGOES FINAIS
ll. 1. Quanto & ADMISSIBILIDADE do recurso, opina-se:
a) pelo NAO CONHECIMENTO das razdes recursais apresentadas com o

objetivo de excluir do Parecer Prévio TC-053/2016 as recomendacdes nele

contidas, ante a auséncia do bindémio utilidade/necessidade;

b) pelo CONHECIMENTO das razdes recursais apresentadas em face das
determinagdes contidas no Parecer Prévio TC-053/2016, por estarem
presentes todos os pressupostos recursais.

lI.2. Quanto ao MERITO recursal, opina-se:

111.2.1. Quanto a determinagdo dos itens 2.1.2 e 2.1.3:

- pela sua manutencgéo.

111.2.2. Quanto a determinacgao dos itens 2.2.1 e 2.2.2:

ll.2.2.1. Em relagdo aos senidores do Poder Judiciario do Estado do

Espirito Santo, pela manutengao das determinagoes;

l.2.2.2. Em relagdo aos membros do Poder Judicidrio do Estado do Espirito

Santo:

a) pela apreciagao, por via incidental, da inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n° 797/2015, por afrontar preceito insculpido no
artigo 40, § 20 da Constituicdo Federal, observando-se as disposi¢cbes
legais e regimentais cabiveis, para negar sua exequibilidade;

b) pela arguicao do incidente de inconstitucionalidade acima sugerido
nos autos do processo TC n° 1713/2016, que trata de fiscalizagao por
cooperagao técnica com o TCU no IPAJM, por ser aquele os autos nos

quais a norma em epigrafe é prejudicial a causa principal, sendo esta a
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condicdo necessaria para o exercicio do controle difuso de
constitucionalidade por este Tribunal de Contas;

c) pelo sobrestamento das determinagdes em relagdo aos membros do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, enquanto este Tribunal ndo se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°
797/2015, pela via incidental acima sugerida.

.2.2.3. Em relagdo aos membros do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo:

a) pela exclusio das determinagées, tendo em vista a decisdo judicial
proferida liminarmente nos autos da ADI n° 0022028-07.2016.8.08.0000,

que suspendeu a eficacia do artigo 77 da Lei Complementar Estadual n°®

282/2004, ainda sem data para julgamento definitivo, conforme consulta
realizada no portal eletrénico do TJES;

b) pela expedigdao das referidas determinagdoes como recomendacodes

ao Gowverno do Estado e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;
c) que seja dado tratamento de unidade gestora previdenciaria ao setor
do MPEES responsawel pela pratica das atividades tipicas do IPAJM que
vem sendo exercidas no ambito daquele 6rgao ministerial por forca da
decisao judicial acima mencionada, para fins de erificagdo de regularidade
todos os atos praticados.

111.2.3. Quanto a determinagéao do item 2.2.9:

- pela sua manutengéao

111.2.4. Quanto a determinacao do item 2.2.11:

a) pela exclusao da determinagdo do Parecer Prévio TC-053/2016, tendo
em \ista que a imposi¢cdo de alteragdo da Lei Complementar Estadual n°
282/2004 pertence a seara da discricionariedade administrativa.;

b) pela expedi¢gdo da referida determinagao como recomendagao ao
Gowerno do Estado do Espirito Santo e ao IPAJM,;

c) pela expedicao de determinacdo nos autos do processo TC n°
1713/2016 para que o Gowerno do Estado juntamente com o Instituto de
Previdéncia dos Senidores Publicos do Estado do Espirito Santo — IPAJM
adotem medidas para tornar obrigatério o envio e/ou compartiihamento
online por parte de todos os Poderes e 6rgaos do Estado de informacdes de
seus segurados e dependentes com o ES-Previdéncia, bem como o
recadastramento obrigatério de todos os seus segurados ativos, inativos,
pensionistas e de seus respectivos dependentes, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 9.717/98.

111.2.5. Quanto a determinacao do item 2.2.13:

- pela sua manutencgéo.

111.2.6. Quanto a determinacéao dos itens 2.3.1 e 2.3.2
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- pela sua manutengao.

111.3. Conclusao

Ante todo o exposto, opina-se seja parcialmente conhecido o recurso para
que, no mérito, seja-lhe dado parcial provimento nos termos

consubstanciados neste Relatério.

Seguindo-se o0s ftramites regimentais, os autos passaram pela andlise da
Secex/Recursos, que se manifestou no mesmo sentido do Relatério Técnico

00519/2016-6, consoante se depreende da Manifestagao Técnica n° 01298/2016-4,
as fls. 96/99.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Em.
Procurador Geral, Dr. Luciano Vieira, alinhando-se aos argumentos faticos e
juridicos constantes no Relatério Técnico 00519/2016-6 e Manifestagdao Técnica

n° 01298/2016-4, opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso em tela.

Adiante, foi apresentada defesa oral em favor do recorrente, na 22 Sessao Plenaria
Especial, ocorrida em 16/05/2017, conforme as notas taquigraficas juntadas aos
autos por meio do Despacho 23463/2017 da Secretaria-Geral das Sessodes, as quais
foram submetidas a Comissdo Técnica juntamente com a documentagao
protocolizada em 23/03/2017, denominada “Razbes complementares para a

reconsideracédo do item 2.2.5 do parecer prévio”.

Manifestou-se a Comissédo Técnica, por intermédio do Relatério Técnico 443/2017-5,

concluindo seus trabalhos nos seguintes termos:

Ill. CONSIDERAGOES FINAIS

. 1. Quanto @ ADMISSIBILIDADE das ‘RAZOES COMPLEMENTARES’,
opina-se:

a) pelo NAO CONHECIMENTO das razbes complementares apresentadas
com o objetivo de excluir do Parecer Prévio TC-053/2016 a determinacéo
contida no item 2.2.5, ante a ocorréncia da preclusdo consumativa;

b) pelo aprowitamento das razdes complementares apresentadas, se
possivel, como elemento de defesa processo de monitoramento, a ser
exercido por este Tribunal em autos proprios, quanto ao cumprimento da
referida determinagao.

lll. 2. Quanto a ADMISSIBILIDADE do recurso, reitera-se o opinamento

emitido no Relatério Técnico de Recurso 519/2016, qual seja:
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a) pelo NAO CONHECIMENTO das razdes recursais apresentadas com o
objetivo de excluir do Parecer Prévio TC-053/2016 as recomendagdes nele
contidas, ante a auséncia do bindbmio utilidade/necessidade;

b) pelo CONHECIMENTO das razdes recursais apresentadas em face das
determinagdes contidas no Parecer Prévio TC-053/2016, por estarem
presentes todos os pressupostos recursais.

II.3. Quanto ao MERITO recursal, apés a andlise da SUSTENTACAO
ORAL, opina-se:

111.3.1. Quanto a determinagéo dos itens 2.1.2 e 2.1.3:
- pela sua manutencgéo.
111.3.2. Quanto a determinagao dos itens 2.2.1 e 2.2.2:

.3.2.1. Em relagdo aos senidores do Poder Judiciario do Estado do

Espirito Santo, pela manutencao das determinacgoes;

lI.3.2.2. Em relagdo aos membros do Poder Judiciario do Estado do Espirito

Santo:

a) pela apreciagao, por via incidental, da inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n° 797/2015, por afrontar preceito insculpido no
artigo 40, § 20 da Constituicao Federal, observando-se as disposi¢cdes
legais e regimentais cabiveis, para negar sua exequibilidade;

b) pela arguigdo do incidente de inconstitucionalidade acima sugerido
nos autos do processo TC n° 1713/2016, que trata de fiscalizagao por
cooperagdo técnica com o TCU no IPAJM, por ser aquele os autos nos
quais a norma em epigrafe é prejudicial a causa principal, sendo esta a
condicdo necessaria para o exercicio do controle difuso de
constitucionalidade por este Tribunal de Contas;

c) pelo sobrestamento das determinagées em relagdo aos membros do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, enquanto este Tribunal de
Contas ndo se pronunciar sobre a inconstitucionalidade da Lei

Complementar Estadual n°® 797/2015, pela via incidental acima sugerida.

l.3.2.3. Em relagdo aos membros do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo:

a) pela exclusao das determinagdes, tendo em vista a ADI n° 0022028-
07.2016.8.08.0000, na qual ainda nao consta decisdo definitiva de mérito
quanto a constitucionalidade do artigo 77 da Lei Complementar Estadual n°
282/2004, ainda sem data para julgamento definitivo, conforme consulta
realizada no portal eletronico do TJES, bem como tendo em \ista a
auséncia de decisdo definitiva nos autos da Suspenséo de Liminar SL 1044

que tramita no STF;

b) pela expedi¢dao das referidas determinagdoes como recomendacdes

ao Gowverno do Estado e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;
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c) que seja dado tratamento de unidade gestora previdenciaria ao setor
do MPEES responsawel pela pratica das atividades tipicas do IPAJM que
vem sendo exercidas no ambito daquele 6rgdo ministerial por forca da
decisdo judicial acima mencionada, para fins de erificagdo de regularidade
todos os atos praticados.

111.3.3. Quanto a determinagdo do item 2.2.9:

- pela sua manutencgéo.

111.3.4. Quanto a determinacéao do item 2.2.11:

a) pela exclusao da determinagdo do Parecer Prévio TC-053/2016, tendo
em \ista que a imposi¢cao de alteragdo da Lei Complementar Estadual n°®
282/2004 pertence a seara da discricionariedade administrativa.;

b) pela expedi¢gdo da referida determinagao como recomendagao ao
Gowerno do Estado do Espirito Santo e ao IPAJM,;

c) pela expedicao de determinacdo nos autos do processo TC n°
1713/2016 para que o Gowverno do Estado juntamente com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo — IPAJM
adotem medidas para tornar obrigatério o envio e/ou compartiihamento
online por parte de todos os Poderes e 6rgaos do Estado de informacdes de
seus segurados e dependentes com o ES-Previdéncia, bem como o
recadastramento obrigatério de todos os seus segurados ativos, inativos,
pensionistas e de seus respectivos dependentes, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n°® 9.717/98.

111.3.5. Quanto a determinacao do item 2.2.13:

- pela sua manutencgéo.

111.3.6. Quanto a determinacéao dos itens 2.3.1 e 2.3.2

- pela sua manutengao.

111.4. Conclusao

Ante todo o exposto, opina-se seja parcialmente conhecido o recurso para
que, no mérito, seja-lhe dado parcial provimento nos termos
consubstanciados no Relatério Técnico de Recurso 519/2016, bem como

neste Relatodrio.

E o breve relatorio.

Il FUNDAMENTAGAO

Il DO CONHECIMENTO DO RECURSO
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O expediente em questao € proprio e tempestivo, eis que ha previsado legal e que foi
interposto em 26/08/2016, dentro do prazo previsto no art. 62, lll c/c art. 66, IV e art.
164, da Lei Organica do Tribunal.

Entretanto, observo que apenas ha interesse recursal em parte das razbes
apresentadas pelo Recorrente, ja que ndo houve sucumbéncia no tocante as

“‘Recomendacgdes” proferidas no parecer prévio objurgado.

Ha que se ratificar que as “Recomendacdes” constantes do Parecer Prévio nao
vinculam o gestor, possuindo carater meramente de orientagdo, incapazes de
alcangar a esfera juridica do jurisdicionado, a quem cabe avaliar a conveniéncia e

oportunidade de adota-las.

Nesse contexto, as “Recomendagdes” nao ensejam modificagdo nos termos
propostos, ja que nao se revelam compulsoérias ao destinatario, razdo pela qual ndo
validam o pressuposto de admissibilidade denominado interesse recursal, revelando

Obice intransponivel a seu conhecimento.

Acompanhando, pois, a Area Técnica e o MPEC, ndo _conheco do Recurso de

Reconsideracao interposto quanto as “Recomendacdes” constantes do Parecer
Prévio TC-053/2016-Plenario.

Relativamente aos demais itens impugnados na pega de resisténcia, conhego do
Recurso de Reconsideragdo, na forma regimental e passo a analisar as razoes

expendidas pelo Recorrente.

2 DO MERITO

As razbes recursais demonstram o inconformismo do Recorrente quanto a algumas
determinagdes enderegadas ao Governo do Estado. Passo a aborda-las em cotejo

as conclusdes colacionadas pela Comissao Técnica deste Tribunal.

a) Quanto as Determinacodes

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: CFDF3-5E8F4-2C418



12/ 34

e Determinagdoes constantes dos Iltens 2.1.2 e 2.1.3 do Parecer Prévio
053/2016-Plenario

Inicialmente, inauguro divergéncia em relagdo a proposta técnica, quanto a
manutencdo da determinagao contida no item 2.1 do Parecer Prévio TC-053/2016-

Plenario, que trata do Balango Geral do Estado.

Analisando-se as razdes recursais e os comandos das proprias determinagdes,
verifica-se que ha incompatibilidade de cumprimento do prazo da determinagéo para
acertar efetivamente a integracéo dos Sistemas (SIGEFES e SIT) até a prestagao de
contas anual do governador do exercicio de 2017, constante do subitem 2.1.2,
considerando-se que na sequéncia, no subitem 2.1.3, determina-se ao
jurisdicionado, o encaminhamento de cronograma prevendo as providéncias com
vistas ao cumprimento da preparagao e integracao do Sistema Integrado de Gestéao
das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de Informagdes

Tributarias (SIT), no prazo de 90 (noventa) dias.

Sob esse prisma, cotejando os itens 2.1.2 e 2.1.3, constata-se claramente uma
contradicdo entre os momentos de cumprimento da preparagao e integracdo dos
sistemas SIGEFES e SIT.

De fato, subsistem comandos que devem ser adotados em sequéncia.
Primeiramente, deve o jurisdicionado promover a elaboragcdo e encaminhamento de
um cronograma das providéncias a serem adotadas (item 2.1.3), para
posteriormente, baseados nesse cronograma, promover a implementacdo do
sistema integrado (item 2.1.2), o que, todavia, ndo foi levado em consideracao

quando da estipulagdo dos prazos constantes nesses topicos.

Nessa linha, esclarecida a incompatibilidade no cumprimento dos prazos
determinados, divirjo da area técnica e afasto o comando vertido no item 2.1.2,

mantendo-se, contudo o que dispde o item 2.1.3 do parecer prévio original.

e Determinagdoes constantes dos Iltens 2.21 e 2.2.2 do Parecer Prévio

053/2016-Plenario, em relagcao aos membros do MPES
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Da mesma forma, passo a fundamentar as razées pelas quais divirjo da proposta
técnica quanto ao afastamento das determinagdes constantes dos itens 2.2.1 e 2.2.2
do Parecer Prévio TC-053/2016, em relacdo aos membros do Ministério Publico

Estadual.

Tenho firme entendimento de que é inaplicavel a regra da unidade gestora unica, ja
que restou evidenciado pela area técnica que o IPAJM — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jerbnimo Monteiro, ndo arrecada e ndo gere as receitas previdenciarias,
bem como ndo elabora a folha ou realiza o pagamento dos beneficios
previdenciarios relativos aos membros do Orgdo Ministerial, em total dissonancia da
regra estabelecida pelo artigo 40, § 20, da Constituicdo da Republica.

O Recorrente assevera nao ser possivel o cumprimento da determinagdo espraiada
por este Tribunal, quanto aos membros do MPES, tendo em vista a existéncia de
decisdo liminar concedida pela Justica Estadual na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 0022028-07.2016.8.08.0000, suspendendo a eficacia do
seguinte artigo 77 da Lei Complementar Estadual n° 282/2004:

Art. 77 - Em obediéncia ao disposto no artigo 40, § 20 da Constituicao
Federal, com a redagao introduzida pela Emenda Constitucional n® 41/03,
que estabelece a existéncia de uma unica unidade gestora do regime
proprio de previdéncia de cada ente estatal, os procedimentos de
conhecimento, concesséo, fixacdo de proventos e pagamento de beneficios
previdenciarios, dos segurados do Regime Proprio do Estado serao
absonidos pelo IPAJM no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da

publicagdo desta Lei Complementar.

Embora o Recorrente reconhega a regra constitucional que impde a unicidade da
unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social, argumenta ser inviavel o
cumprimento da determinacdo, diante da suspensao da eficacia do mencionado

dispositivo legal.

A Area Técnica encampou as razbes do Recorrente e, considerando o comando
contido na liminar concedida pelo Judiciario, prop6s a exclusdo das determinacgdes,

convolando-as em recomendacgoes.
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Importa esclarecer que a agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pretende que
seja declarado inconstitucional, o art. 77 da Lei Complementar Estadual n® 282/2004,
sob o argumento de que este dispositivo estaria impondo aos membros inativos do
Ministério Publico Estadual, a vinculagdo ao 6rgao de previdéncia oficial do Estado —
IPAJM, em possivel desacordo com as normas constitucionais estaduais de
reproducdo obrigatoria referentes a autonomia funcional e administrativa do

Ministério Publico.

Alega-se em referida acéo judicial a paridade constitucional que os membros do
Ministério Publico dettm em relacio aos membros do Poder Judiciario
(magistrados), objetivando-se, especialmente, preservar a autonomia financeira e
institucional garantida pelo art. 127, § 2° da CRF/88 e art. 115 da Constituicdo

Estadual.
Pois bem.

Consultando o andamento processual da acédo de inconstitucionalidade mencionada,
constatou-se que o Supremo Tribunal Federal, objetivando dar cumprimento ao art.
40, §20, da Carta Magna, e harmonizar a ordem social com a ordem financeira,
decidiu suspender a liminar concedida pelo TJES, conferindo vigéncia ao art. 77

da LC 282/2004, sobretudo, para evitar lesdo a economia publica, como bem
salientou o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros,

naqueles autos, in verbis:

Se a criagdo de uma s6 entidade mais bem atende aos principios
constitucionais da eficiéncia, da finalidade e da economicidade, uma vez
que, ao mesmo tempo, reduz e evita superfetacdo de custos de
administragdo e aumenta a prépria sustentabilidade da entidade, porquanto
abrange maior quantidade de participantes e, com isso, enseja maior poder
econdbmico e de negociagdo, ganhos de escala em investimentos
financeiros e maior equilibrio atuarial, a decisdo impugnada impede a

obtengao de tais beneficios, com prejuizos as finangas publicas.

Assim, os efeitos da liminar concedida na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
0022028-07.2016.8.08.0000 foram suspensos pelo STF, conforme SL 1044/ES, cujo
julgamento foi realizado no dia 15/12/2016 e a Decisao datada de 22/12/2016, com
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publicacado no Diario Oficial da Justica de 01/02/2017, retornando a eficacia do artigo
77 da Lei Complementar Estadual n® 282/2004.

Portanto, ante a suspensdo da liminar em que se respaldou o Recorrente e a
consequente vigéncia do dispositivo legal contido no art. 77 da LC n°® 2828/2004, ndo
vislumbro ébice para o cumprimento da determinagao contida no Parecer Prévio TC-

053/2016, no que diz respeito aos Membros do Ministério Publico do Estado do ES.

Nesse sentido, divergindo da area técnica, rejeito o Recurso de Reconsideragio, no
particular, e mantenho irretocavel o Parecer Prévio TC-053/2016, no tocante as
determinacgdes tratadas nos itens 2.2.1 e 2.2.2, relativamente ao Ministério Publico

Estadual.

o ltens 221 e 2.2.2 do Parecer Prévio TC-053/2016, em relagcao aos

membros do Poder Judiciario

Relativamente as alteragdes constantes no item lll.2.2.2 (alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’) do
Relatério Técnico 519/2016, que se reportam aos itens 2.2.1 e 2.2.2 do Parecer
Prévio TC-053/2016, e que dizem respeito a ndo aplicagdo da regra da unidade

gestora unica do Regime Proprio de Previdéncia pelos membros do Poder Judiciario,

faco as seguintes observagdes:

O d&bice para o cumprimento da determinagdo acima disposta, conforme alegado
pelo Recorrente, tem fundamento na Lei Complementar Estadual n° 797/2015, que
da nova redagao ao artigo 147 da Lei Complementar Estadual n° 234/2002, na qual
foi expressamente determinado que a elaboragéo, o processamento € 0 pagamento
dos beneficios previdenciarios aos magistrados na inatividade, fossem realizados

pelo proprio Poder Judiciario.

Entretanto, a Lei Complementar Estadual n° 797/2015, invocada pelo Recorrente,
somente ampara os magistrados, consoante a redagao do artigo 1°, que alterou a
redacdo do § 7° do artigo 147, da Lei Complementar Estadual n° 234/2002,

conforme se transcreve:

Art. 1° O §7° do artigo 147 da Lei Complementar n° 234, de 18.4.2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 147. Omissis

[...]

§7° Na inatividade, os Magistrados conservardo o direito ao titulo e as
prerrogativas e vantagens do cargo que exercerem, em igualdade de
tratamento e condicbes com os que se encontrem em atividade, mantendo-
se a elaboragdo, o processamento e o pagamento no ambito do Poder
Judiciario, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, artigo 39 da
Constituicdo Estadual, artigo 64 da Lei Organica da Magistratura Nacional e
artigo 21 desta Lei Complementar, permanecendo os demais vinculos, os
registros contabeis e orgamentarios com o Instituto de Previdéncia dos
Senidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM.”

[Grifei]

Nessa seara, imperioso observar que a norma ndo faz qualquer mencdo aos

servidores do Judiciario, mas tdo somente aos membros daquele Poder, razio pela

qual a responsabilidade pela arrecadagdo e gestdo das receitas previdenciarias e

pelo respectivo pagamento dos beneficios relativos aos servidores do Poder

Judiciario deve ser do IPAJM, em observancia a regra da unicidade da unidade

gestora do RPPS, prescrita na Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, merecem prosperar os argumentos apresentados no presente
recurso, vez que, realmente, ndo cabe ao Poder Executivo deixar de aplicar uma Lei

Estadual que se encontra em plena vigéncia, afastando-se no caso concreto a

determinacdo direcionada aos membros do Poder Judiciario do Estado, mantendo-

as somente em relacdo aos servidores do Poder Judiciario do Estado.

Nesta vertente, acolho as alegag¢des juridicas que embasaram o pedido do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Espirito Santo — IPAJM, na agao de suspensao de
liminar — SL 1044/ES, no que diz respeito a obrigatoriamente de vinculagédo ao
Regime Proprio de Previdéncia do Estado dos membros do Ministério Publico, que

se aplica na espécie aos membros do Poder Judiciario, na condi¢ao de segurados:

considerando-se que aos membros do Ministério Publico se aplicam as
regras insertas no artigo 40, CF/88, para fins de aposentadoria, bem como
que é de competéncia do Estado a criagdo de um gestor unico do regime
proprio de previdéncia, e que, por opgao legislativa estadual, tal gestor é o
IPAJM — autarquia criada/ transformada para essa finalidade - ndo restam

dividas de que deve o Ministério Publico, como toda e qualquer entidade
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submetida ao citado regime, se submeter a administragdo daquele Instituto

no que concerne aos beneficios previdenciarios (fls. 13 da peticéo inicial).

Foi ponderado, ainda pelo IPAJM naqueles autos, que a afronta a unicidade da
unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social impede: i) o
desenvolvimento eficiente e especializado do servico atinente aos beneficios
previdenciarios; ii) o controle centralizado dos gastos publicos; iii) a analise,
fiscalizagdo e cobranga de contribuicbes previdenciarias; iv) a gestao eficiente dos
fundos financeiro e previdenciario, responsaveis pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios; e v) o controle e a programacgao atuarial e financeira do sistema (fls.

13-14 da petigao inicial).

Nessas condi¢des, considerando que a presente hipotese remonta potencialidade
economicamente lesiva e, sobretudo, pelo interesse publico relevante

legalmente assegurado, relativamente aos membros do Poder Judiciario Estadual,

entendo que a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n° 797/2015 nao

pode fugir da apreciagcdo deste Tribunal, devendo ser arquida nos autos do

processo TC n° 1713/2016, que trata de fiscalizagdo por cooperagao técnica com o

TCU no IPAJM, pela via incidental, da forma proposta pela area técnica (lll.2.2.2

alinea “b’ e ‘c’ do Relatério Técnico 519/2016).

Em virtude do exposto, entendo pertinentes as alteracdoes propostas nas

determinacoes contidas nos itens 2.2.1 e 2.2.2 do Parecer Prévio TC-053/2016,

em relacdo aos membros do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo,

conforme os termos do Relatério Técnico — itens 1l.2.2.1. e 1l1.2.2.2 (alineas ‘a’, ‘b’

e ‘'c’), que seguem transcritos:

111.2.2. Quanto a determinagdo dos itens 2.2.1 e 2.2.2:

lI.2.2.1. Em relagdo aos senidores do Poder Judicidario do Estado do

Espirito Santo, pela manutengido das determinagoes;
lI.2.2.2. Em relacdo aos membros do Poder Judiciario do Estado do Espirito

Santo:

a) pela apreciagao, por via incidental, da inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n° 797/2015, por afrontar preceito insculpido no
artigo 40, § 20 da Constituicdo Federal, observando-se as disposi¢cdes

legais e regimentais cabiveis, para negar sua exequibilidade;
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b) pela arguicao do incidente de inconstitucionalidade acima sugerido
nos autos do processo TC n° 1713/2016, que trata de fiscalizagdao por
cooperagdo técnica com o TCU no IPAJM, por ser aquele os autos nos
quais a norma em epigrafe é prejudicial a causa principal, sendo esta a
condigdo necessdria para o0 exercicio do controle difuso de
constitucionalidade por este Tribunal de Contas;

c) pelo sobrestamento das determinagées em relagdo aos membros do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, enquanto este Tribunal ndo se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°

797/2015, pela via incidental acima sugerida.

e |tem 2.2.9 do Parecer Prévio TC-053/2016

Relativamente a matéria tratada no item 2.2.9, vislumbro que se obriga ao Estado a

revisdo dos procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de

12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil da cobertura de

insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos demais

Poderes e Orgéos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008.

Tal item de determinagdo foi levantado pela defesa na sustentagcdo oral, cujos

trechos extraidos das notas taquigraficas, devem ser destacados:

Docunent o assi nado digital mente.

[...]1 E ja& entrando aqui quanto as razbes trazidas no Recurso de
Reconsideragdo, sdo impugnadas algumas determinacbes e algumas
recomendagdes. Vou comecar pela determinagcdo que traz o impacto
também direto sobre as finangas publicas estaduais. Refiro-me a
determinacao do item 2.2.9, do Parecer Prévio, que trata da discussao que
esta havendo sobre a possibilidade ou ndo do Gowverno do Estado
considerar como despesa com manutengcdo e desenwlvimento de ensino os
aportes realizados para o Regime Préprio de Previdéncia Social, ou seja, o
pagamento aos inativos da educag&o. Basicamente a questdo diz respeito a
isso. E a determinagdo deste egrégio Tribunal de Contas, no Parecer
Prévio, € que o Estado se abstenha de contabilizar esses aportes como
despesas com educagdo para fins de atingir o limite obrigatério de
realizagdo de despesa. Esse titulo é determinado pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal. O primeiro ponto importante a ser destacado
nessa matéria é que os registros contabeis atualmente adotados pelo
Estado estio em conformidade com a Resolucdo deste Tribunal de

Contas n° 238/2012, conforme seu artigo 21, § 4°. Ou seja, ha previsao
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expressa nessa Resolugdo, nesse ato normativo do Tribunal de Contas
prevendo a possibilidade dessas despesas com os inativos da educacao
serem contabilizadas com despesas de manutengcdo e desenwolvimento do

ensino. [g.n.]

Imperioso primeiramente esclarecer que o Pedido de Reexame, constante nos autos
TC 5038/2016, trata do mesmo assunto referenciado neste item, e foi interposto em
razdo da determinagao constante do voto n° 786/2016, de relatoria do Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, exarada no processo que analisa o Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO 6° Bimestre de 2015 da Governadoria
do Estado - Poder Executivo (TC 941/2016), e que foi acompanhado pelo Plenario,

gerando a Deciséo Plenaria TC 1420/2016, cuja matéria assim foi consignada:

3.2 que, até a implementagdo da determinagdo contida na Decisdo TC-
126/2015 — Plenario (a ser observada na proxima Lei Orgamentaria Anual)
promova, para fins fiscais, as adequagbes necessarias nos demonstrativos
que compde o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, no decorrer
do exercicio de 2016, em observancia a Nota Técnica da STN n° 633/2011
e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 6° edi¢do, quanto
ao registro do aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS,

constando os referidos ajustes em notas explicativas.

Contudo, a matéria em questao deve ser apreciada sob a luz do comando contido na
Decisdo TC 2138/2016 (TC 5038/2016), na qual este Tribunal julgou o Pedido de
Reexame em face da determinagdo contida na Decisao Plenaria TC 1420/2016,

conferindo-lhe efeito suspensivo.

Nesta vertente, a questdo foi muito bem explicitada pela Conselheira Relatora do

Pedido de Reexame, que fez constar de seu voto naqueles autos:

[...] esta Corte emitiu dois comandos diferentes para o mesmo
jurisdicionado: o primeiro, no ambito do Relatério Resumido de Execugéao
Orcamentaria, reveste-se da obrigatoriedade de alterar o registro contabil do
aporte a previdéncia; o segundo, proferido nas Contas de Gowerno,
apresenta o mesmo teor, mas tem carater recomendatorio, além de
reconhecer a questdo normativa como um obstaculo a ser transposto
(necessidade de revisao do Decreto n. 2.158-R/2008).

A area técnica, em face da defesa oral, mantém a determinacdo contida neste item,
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sob os seguintes argumentos:

Docunent o assi nado digital mente.

Em que se pesem as razbes sustentadas pela defesa com o objetivo de
demonstrar a constitucionalidade da Resolugdo TC n° 238/2012, objeto de
Acéo Direta de Constitucionalidade — ADI 5691 em tramite no STF, nao se
revela adequado antecipar a analise a ser perpetrada por aquela Corte
Constitucional nestes autos processuais, tendo em vista a sua
competéncia originaria para exercer o controle de constitucionalidade
em face do referido ato normativo.
Quanto a alegagdo de que o Gowerno do Estado adota o modo de
contabilizagdo que vai ao encontro da orientagdo contida na Resolugdo TC
n° 238/2012 e que ndo se rewela razoawel exigir-lhe conduta diversa em
momento posterior, convém aclarar que a referida Resolugdo, aprovada em
15 de maio de 2012, é aplicada na verificagdo do cumprimento do artigo 212
da Constituicdo Federal, que trata dos limites de aplicagdo com ensino.
Inclusive, a tematica “contabilizacao” sequer é tratada no referido
normativo.
Nao se questiona o fato de o Executivo Estadual adotar a metodologia
prevista quanto ao cOmputo de limite estabelecido pela Resolugao TC n°
238/2012, porquanto o objetivo da determinagao recorrida é, na verdade,
que os registros contabeis realizados na fase da execugdo da despesa
estejam em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade e
pelo Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico.
Até mesmo porque, a Resolugdo TC n° 238/2012 guarda estreita sintonia
com as normas estabelecidas pelo MCASP e pela STN, conforme se
depreende das suas consideragbes iniciais, ndo fazendo sentido
estabelecer normas contrarias aquelas preceituadas naqueles 6rgaos.
Com efeito, a Resolugdo TC n° 238/2012 permite que o Estado do Espirito
Santo considere, para fins de computo do limite de aplicagdo do ensino,
valores que ndo estdo elencados na Lei Federal n° 11.194/2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenwlvimento da Educacéo
Basica e de valorizagao dos profissionais da educagdo — FUNDEB ou na Lei
n® 9.304/1996 — Lei de Diretrizes € Bases da Educagao Nacional, consoante
a redagdo do §4° do artigo 21 abaixo transcrita:
Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11,
12, 15 e 16, desta Resolugado, deverao ser aplicados diretamente na
manutengdo e no desenwolvimento do ensino, conforme especificado
no art. 70, respeitadas as vedagdes impostas pelo art. 71, ambos da
Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao

nacional.
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[...]

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir
déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei complementar
estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario
da educagao, custeados com os recursos de que trata o caput do

artigo 21, serao consideradas como de manutengdo e

desenwlvimento do ensino, nos termos desta Resolugdo. (grifo
nosso)

Percebe-se que a Resolugdo TC n° 238/2012 dispde que certas despesas

seréo consideradas, e ndao que certas despesas devem ser contabilizadas,

a teor do dispositivo acima transcrito.
Portanto, a determinagdo recorrida tem como fundamento o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, que na Parte lll trata
dos Procedimentos Contabeis Especificos aplicados a Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, nos termos da Portaria STN n°® 700/2014, que,
por sua vez, estipula os procedimentos contabeis a serem adotados na
contabilizacdo do aporte para cobertura de déficit financeiro (item 4.4.5.
Cobertura de Déficits Previdenciarios do MCASP):
4.4.5 Cobertura de Déficits Previdenciarios
Os déficits previdenciarios correspondem a insuficiéncias projetadas
ou imediatas para o pagamento de beneficios previdenciarios. Os
déficits podem ser atuariais, quando representam valores necessarios
ao equilibrio financeiro futuro do regime, ou financeiros, quando
correspondem a insuficiéncias financeiras presentes para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més. De acordo
com o §1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, os entes s&o responsaweis
pela cobertura dos déficits financeiros. De acordo com os arts. 18 a
20 da Portaria MPS n° 403/2008, caso o ente possua déficit atuarial
devera apresentar plano de amortizagdo que podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuigdo suplementar, ou em
aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial. Alternativamente,
podera equacionar o déficit atuarial por meio da segregacdao de
massas.
Conforme ja consignado no Relatério Técnico de Recurso 519/2016, néo se
pode olvidar que a Lei Federal n° 4.320/64 ¢ um dos fundamentos do
Manual em comento, sendo que este representa o esforco da Unido em
aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas
orgamentadrias, instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos
gestores nos trés niveis de governo mediante consolidagdo de conceitos,

regras e procedimentos de reconhecimento e apropriacdo das receitas e
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despesas orgcamentarias, bem como elaborar demonstrativos de estatisticas
de finangcas publicas em consonancia com os padrdes e regras
estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que a Unido for
parte.

Ante o exposto, considerando que as razdes sustentadas pela defesa
durante a 22 Sessao Especial do Plenario ndo apresenta argumento habil a
alterar o anterior entendimento desta Comissdo Técnica para que seja
afastada a determinagdo contida no item 2.2.9 do Parecer Prévio TC-
053/2016, opina-se pela sua manutengao, nos termos consignados no
Relatério Técnico 519/2016. (g.n.)

Inicialmente, foi acertadamente assinalado pela Comissao Técnica que este Tribunal
nao deve se manifestar sobre o tema, ante a Acao Direta de Inconstitucionalidade —
ADI 5691, face a Resolugdo TC n° 238/2012, em tramite no STF, “tendo em vista a
sua competéncia originaria para exercer o controle de constitucionalidade em face

do referido ato normativo”.

Todavia, adiante, a referida Comissao Técnica manifesta que a contabilizagdo da
conta do aporte financeiro, da forma exigida pelo Tribunal ao Executivo Estadual,

nao interfere no cumprimento da Resolugdo TC n° 238/2012, que ora se submete a
apreciagdao de inconstitucionalidade pelo STF e, desta forma, o julgamento da ADI
nao se mostra fator impeditivo ao cumprimento da determinagao de registro contabil

da forma exigida por esta Corte.

Segundo a area técnica, perante o Tribunal de Contas, o Estado poderia acertar o
registro contabil destas transferéncias para o RPPS, de forma extraorgcamentaria e,
através de notas explicativas, valer-se da Resolugdgo TC n° 238/2012, ainda em
vigor, para computo destas despesas para fins do limite constitucional da Educacgéao
no Estado, o que ndao comprometeria o cumprimento deste Ilimite e,

consequentemente, a regularidade da prestacédo de contas anual.

Nessa linha, alega o nosso corpo técnico que ‘Ndo se questiona o fato de o
Executivo Estadual adotar a metodologia prevista quanto ao computo de limite
estabelecido pela Resolugdo TC n° 238/2012, porquanto o objetivo da determinagdo
recorrida é, na verdade, que o0s registros contabeis realizados na fase da execug¢ao

da despesa estejam em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
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e pelo Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico’.
Pois bem.

Entendo que as questdes que envolvem a inconstitucionalidade da Resolugdo TC n°
238/2012 e a determinagédo contida no item 2.2.9 do Parecer Prévio sob andlise,
atinente a obrigatoriedade de correcao nos registros contabeis das transferéncias
entre 0 ente e o Regime Proprio de Previdéncia, estdo embrionariamente ligadas,

pelos motivos que passo a expor:

Com base na mencionada Resolucdo, as transferéncias ao RPPS podem ser

aproveitadas para fins de apuracdo do limite da Educacao previsto no art. 212 da

CRF/88, consoante a redacao dos art. 23 e 21, § 4°, abaixo transcritos:

Art. 23 Para apuragao do limite constitucional de que trata o art. 212, da CF,
considerar-se-8o0 efetivamente aplicadas, respeitando-se o principio
contabil fundamental da competéncia, as despesas efetivamente
empenhadas e liquidadas no exercicio, pagas até o seu
encerramento  ou que possuam correspondente lastro financeiro para o

seu pagamento nas contas bancarias especificas da educacédo. [...]

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15
e 16, desta Resolugao, deverao ser aplicados diretamente na manutengéao e
no desenwlvimento do ensino, conforme especificado no art. 70,
respeitadas as vedagdes impostas pelo art. 71, ambos da Lei n° 9.394/96,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéao nacional. [...]

§ 4° As despesas com contribuicio complementar destinadas a cobrir
déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei complementar estadual
282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educagao,
custeados com os recursos de que trata o caput do artigo 21, serao
consideradas como de manutengdo e desenwlvimento do ensino, nos

termos desta Resolugdo. (grifo nosso)

Sobre o tema atinente ao “registro contabil da despesa”, é importante destacar a

previsao contida no art. 35, I, da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

l. As receitas nele arrecadadas; e
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IIl.  As despesas nele legalmente empenhadas.

O conteudo do inciso Il acima mencionado, nos leva a entender que a despesa para
ser considerada do exercicio é preciso que seja nele legalmente empenhada, ou

seja, realizada na execucao do orcamento.

Neste contexto, portanto, considerando o que dispde a Resolugdo 238/2016, aliada
a previsao contida no art. 35, inciso Il, da Lei 4.320/64, a propria area técnica apura
os gastos com educacdo no Estado, no exercicio de 2015, computando a despesa
empenhada pelo Executivo, atinente ao repasse para cobertura de déficit financeiro
do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores da educag¢ao, no montante
de R$566.869.011,71 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, oitocentos e sessenta
e nove mil, onze reais, e setenta e um centavos), conforme se depreende do

Relatério Técnico 140/2016, conforme partes que transcrevo:

[...] Constata-se, assim, que a despesa total com a Manutengdo e
Desenwlvimento do Ensino, no exercicio de 2015, atingiu, apds as
exclusdes mencionadas, o montante de R$2.620.554.770,38 (dois bilhdes,
seiscentos e vinte milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, setecentos
e setenta reais, e trinta e oito centawos), equivalente a 27,78% das receitas
de impostos e das transferéncias constitucionais, conforme destacado a

seguir.

[...] Deve-se registrar que, na apuragcdo das despesas com a
manutengdo e desenwolvimento do ensino (Fonte 102), foi computada, pelo
Poder Executivo e por este Tribunal, despesa com repasse para cobertura
de déficit financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social relativo aos
senidores da educagdo, no montante de R$ 566.869.011,71 (quinhentos e
sessenta e seis milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, onze reais, e
setenta e um centaws), despesa essa fundamentada no artigo 21,
paragrafo 4°, da Resolugao TC n°® 238 de 15/05/2012. (g.n.)

Nesse passo, verifica-se que para o efeito de cOmputo no limite constitucional dos
gastos da Educacdo do Estado, as despesas relativas ao aporte para cobertura do

déficit financeiro do RPPS devem ser registradas orcamentariamente, sob pena de
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nao poderem ser consideradas como despesas da educagido e, consequentemente,

desrespeitarmos os preceitos contidos na Resolugao TC 238/2012.

Melhor explicando, eventuais alteragbes quanto ao registro contabil do aporte para
cobertura do déficit financeiro pelo Poder Executivo ira, na realidade, interferir no
computo destas despesas nos gastos com Educacao no Estado, sobretudo, em face
dos ¢6rgados de controle externo, restando necessario, por via transversa, a
apreciacdao da ADI 5691 e a consequente verificagdo da constitucionalidade ou nao
da dita Resolugao TC n° 238/2012.

Portanto, em razido da ADI ainda em apreciacao pelo Supremo, verifica-se que a
questao impugnada no presente tdpico ndo se apresenta pacificada no ambito deste
Tribunal e, neste contexto, divijo do entendimento técnico, afastando a
determinacdo constante do item 2.2.9, sob pena de afronta ao principio da
seguranga juridica, evitando que esta determinagdo imprima flagrante incerteza ao
jurisdicionado pela existéncia de normas e decisbes divergentes adotadas pela
Corte de Contas.

e Item 2.2.11 do Parecer Prévio TC-053/2016

Da mesma forma, corroboro a alteracédo vertida no item ll.2.4. do Relatério Técnico
519/2016, que se refere a determinagao constante no item 2.2.11 do Parecer Prévio
TC-053/2016, no tocante a imposi¢cao ao Chefe do Executivo Estadual de alteragao
da Lei Complementar Estadual n°® 282/2004 pois, de fato, alteragdes da legislagao
em vigor ndo sdo de competéncia do Poder Executivo e, portanto, caberia a este, no
maximo, a apresentacdo de proposta de revisdo da Lei Complementar Estadual em

questao, quando oportunamente analisada pelo Recorrente.

Referida determinagao, portanto, deve ser convolada em recomendacado ao Governo
do Estado e ao IPAJM.

e Demais determinagées objeto do recurso

Quanto as demais determinagbes que ensejaram o recurso, constata-se que a

analise exauriente da Comissdo dispensa maiores explanagdes e, nessas
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circunstancias, acolho a proposta da area técnica, pelos seus proprios fundamentos

de fato e de direito.

Assim, mantenho as determinagbes contidas nos itens, 2.1.3, 221 e 2.2.2
(relativamente aos servidores do Poder Judiciario do Estado do ES); 2.2.13,2.3.1 e
2.3.2; acolho a alteragdo das determinagdes constantes dos itens 2.2.1 e 2.2.2
(relativamente aos membros do Poder Judiciario do Estado do ES), todos do
Parecer Prévio TC-053/2016-Plenario.

I.3 — DAS RAZOES COMPLEMENTARES AO RECURSO:

Em expediente incidental subscrito pelos Srs. Rodrigo Rabello Vieira, na qualidade
de Procurador Geral do Estado, e Bruno Funchal, na qualidade de Secretario de
Estado da Fazenda, foram apresentadas razbes complementares ao recurso
anteriormente interposto, com o objetivo de excluir do Parecer Prévio TC-053/2016,

a determinacao contida no item 2.2.5, a saber:

2.2.5 — Que, por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e
do IPAJM, evidencie de forma transparente o total das provisdes
matematicas previdenciarias do Fundo Financeiro no Balango Patrimonial
do Estado referente ao exercicio de 2016 e subsequentes, abstendo-se de
registrar a conta denominada de “cobertura de insuficiéncia financeira” de
beneficios concedidos e de beneficios a conceder, com vistas computar os
efeitos do déficit financeiro no Patriménio do Ente; (art. 89 da Lei Federal n°.
4.320/64 e Resolugdo CFC n°. 1.128/2008);

A Comissao Técnica assim tratou o assunto:

De inicio, convem relembrar que o Parecer Prévio TC-053/2016 foi
publicado no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal em 28/07/2016,
considerando-se publicado no dia 29/07/2016, por forga dos artigos 62 e 66,
paragrafo Unico da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 — LOTCEES.

O prazo para a interposicdo do recurso de reconsideragéo é de trinta dias,
conforme preceitua o artigo 164 da LOTCEES, sendo que o seu paragrafo
Unico é esclarecedor quanto a incidéncia do efeito suspensivo somente

quanto aos itens impugnados, nos seguintes termos:
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Art. 164. De decisao definitiva em processo de prestagdo ou tomada
de contas, cabe recurso de reconsideragdao, com efeito suspensivo,
para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e
por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados
na forma prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Se o recurso versar sobre item especifico do

acordao, os demais itens nao sofrem o efeito suspensivo, caso

em que dewera ser dado prosseguimento a execugdo das decisodes.

[grifo nosso]

Neste contexto, entenderam os técnicos que o item 2.2.5 do Parecer Prévio TC-

053/2016 néao foi inicialmente impugnado pelo recorrente quando da interposi¢cao do

presente recurso de reconsideracdo em 26/08/2016, razdo pela qual ndo encontra
respaldo juridico processual para o seu conhecimento e processamento da
documentagcdo apresentada em 23/03/2017, em razdo da preclusdo consumativa,
verificada quando da interposicdo de recurso, conforme art. 152 do RITCEES, a

saber:

Art. 152. [...]
Paragrafo unico. A interposicdo de recurso, ainda que venha a nao ser

conhecido, gera preclusiao consumativa. [grifo nosso]

Todavia, ha de se destacar que a propria area técnica suscita a possibilidade de
aproveitamento das razbes apresentadas posteriormente como elemento de defesa,

no monitoramento.

Nesta hipétese, portanto, no que diz respeito a determinacdo contida no item 2.2.5
acima referenciado, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
celeridade processual, nos termos do art. 52 do RITCEES e, sobretudo, pela busca
da verdade real, que deve permear nosssas decisdes, entendo relvante que este
Colegiado aprecie o conteudo apresentado complementarmente, pelos motivos que

passo a expor:

Vislumbro que os resultados praticos produzidos serdo mais efetivos se a

apreciacdo do inconformismo do Governo do Estdo se der nesta fase processual e
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nao a posteriori, evitando-se uma agao de monitoramento, que podera ser

desnecessaria, se acolhidos os argumentos apresentados.

Nestas condi¢des, passo a anadlise dos termos da defesa, quanto a determinagao
constante do item 2.2.5 do Parecer Prévio TC-053/2016, na qual se obriga ao
Estado que, por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e do

IPAJM, evidencie de forma transparente o total das provisbes matematicas

previdenciarias do Fundo Financeiro no seu Balanco Patrimonial referente ao

exercicio de 2016 e subsequentes, abstendo-se de registrar a conta denominada de
“cobertura de insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder, com vistas a computar os efeitos do déficit financeiro no Patrimbnio do
Ente, tendo em vista previsdo legal contida no art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e
Resolucdo CFC n°. 1.128/2008.

Sobre o assunto, foram apresentadas as seguintes justificativas de defesa em fase

de sustentacdo oral:

[...] por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (Sefaz) e do IPAJM
evidencie de forma transparente o total das provisbes matematicas previdenciarios
do Fundo Financeiro no Balango Patrimonial do Estado referente ao exercicio
de 2016 e subsequentes, abstendo-se de registrar a conta denominada de
“‘cobertura de insuficiéncia financeira® de beneficios concedidos e de
beneficios a conceder, com vistas a computar os efeitos do déficit financeiro no
patriménio do Ente; (artigo 89 da Lei Federal n° 4320/64 e Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.128/2008)". Entdo, segundo essa
determinagdo, estaria o Gowerno do Estado impedido de adotar essa conta
contabil redutora do passivo, que tem efeito, portanto, patrimonial imediato
no patriménio liquido do Estado, no que diz respeito as insuficiéncias
financeiras necessarias para cobrir o déficit previdenciario. Como se sabe,
desde as reformas previdenciarias — e ai trago da Emenda 20 — os Estados,
Municipios e a prépria Unido passaram a ser obrigados a registrar o déficit
previdenciario. Mas evidentemente, ha necessidade de cobrir financeiramente
esse déficit por determinacdo da propria regulamentagdo da matéria. Observe-
se que o fundamento legal inwcado nessa determinacéo, que € o artigo 89 da
Lei Federal 4.320/64, apenas dispbe que a contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.
Entdo, a previsdo legal ndo determina uma forma especifica de contabilizagdo da

despesa publica. E essa matéria sobre a regulamentacdo da contabilizacdo
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da despesa publica, a competéncia é da Unido por meio do seu érgéo central de
contabilidade. Compete a Unido, por meio desse 6rgao central, editar as normas
gerais enquanto ndo instituido o Conselho de Gestdo Fiscal previsto no artigo
67 da Lei de Responsabilidade Fiscal. E a Secretaria do Tesouro Nacional,
que exerce essa fungdo de o6rgdo central de contabilidade da Unido, pela
Portaria n® 634/2013, estabeleceu o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Esse manual é de observancia obrigatéria por todos os entes da
federagdo, nos termos do artigo 3° § 1° dessa portaria, estabeleceu
também o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, artigo 4°. No que diz
respeito ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, o Ministério da Previdéncia
Social, por sua vez, determina, por meio da Portaria 509, de 12 de dezembro de
2013, artigo 1°, que seja observado esse manual de contabilidade instituido pela
Secretaria do Tesouro Nacional. E interessante que no Plano de Contas,
também instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional, ha a classificagdo
econdmica da despesa até o 7° nivel. E, no referido Plano de Contas, ha
expressamente essa conta utilizada pelo Governo do Estado que é a conta
“cobertura de insuficiéncia financeira”, cujas fungbes importam registrar: “(...) de
acordo com o resultado da avaliagdo atuarial, o valor presente das insuficiéncias
financeiras futuras do plano financeiro, considerando o § 1° do artigo 2° da Lei n°
9.717/98”. Ou seja, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico ja prevé
expressamente essa conta redutora do passivo para fazer frente aos
aportes financeiros realizados pelo Gowerno do Estado, para suprir o déficit
previdenciario. Entdo, essa estrutura obrigatéria do Plano de Contas ¢é
aplicada pelo Gowrno do Estado em obserancia a determinagdo do
Ministério da Previdéncia Social que impde que seja observado o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E muito importante destacar que
na parte terceira do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em
sua 6? edicao, aprovada pela Portaria STN n°® 700/2014, nao estabelece que
os efeitos do registro contabil no passivo relativo a “cobertura de
insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder sejam computados de imediato em contrapartida ao Patriménio
Liquido da entidade. A esmagadora maioria dos estados da federagcéo
adota essa mesma forma de contabilizagdo adotada pelo Gowerno do
Estado. Tanto que o Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios da
Previdéncia Social, Conaprevi, diwlgou uma nota técnica exatamente com
essa orientacdo. Ou seja, é fundamental que haja o registro contabil do déficit
previdenciario, mas n&o que haja um efeito imediato no resultado patrimonial
do Estado. E para ndo haver esse efeito imediato € que se utiliza essa conta
redutora do passivo que € para cobertura de insuficiéncia financeira. E é

importante destacar também que se o Estado ndo adotar o Plano de Contas
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obrigatdrio, isso traz uma série de percalgos para as finangas publicas estaduais.
O artigo 12 da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, que é essa que
instituiu o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tem a seguinte
redagdo: “Artigo 12 - A consolidagdo nacional e por esfera de governo das
contas de 2014, a ser realizada em 2015, bem como as dos exercicios
seguintes, deverdo observar, integralmente, as regras relativas ao Plano de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as Demonstragbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, estabelecidas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Paragrafo unico. A STN ndo dara quitagao a
obrigagao prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto
no caput deste artigo”. Portanto, o Governo do Estado esta obrigado a adotar
esse Plano de Contas, sob pena de, no envio anual de suas contas a Unido, ndo
haver a quitagdo desse envio. Lembrando que o artigo 51, § 1° da LRF,
prevé essa obrigatoriedade dos estados e municipios encaminharem
anualmente suas contas ao Poder Executivo da Unido. E arecepgao dessas
contas se da no ambiente do Sistema de Informagbdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro, Siconfi, que tem uma integragdo com o Senigo
Auxiliar de Informagbes para Transferéncias Voluntarias, CAUC. Entdo, se o
Gowverno do Estado ndo cumpre o Plano de Contas, ou seja, se exclui essa conta
na forma determinada pelo Parecer Prévio, ao encaminhar as contas anualmente,
ndao hawera homologacdo no ambito do Siconfi e isso trata, portanto, uma
negativagao do Estado no ambito do CAUC. Isso significa que o Estado ficara e
correra o risco concreto de, ja a partir do momento em que passa a adotar essa
determinagdo do Parecer Prévio, de ndo receber recursos oriundos de convénios

com orgaos federais, transferéncias woluntarias [...] g.n.

De fato, sob o argumento de “transparéncia dos registros” o valor do déficit atuarial
da forma determinada por este Tribunal podera afetar o resultado contabil do
exercicio como despesa, influindo para a redugcdo do superavit patrimonial, ou pior,

contribuindo para a geragdo de um déficit patrimonial do Estado.

Constata-se, entretanto, para efeito da transparéncia dos registros que permita o
total esclarecimento do destinatario da informagao contabil, foram introduzidas
contas no Plano de Contas oficial para a contabilidade do RPPS (Portarias MPS n°
916/2003 e 95/2007) que funcionardo como redutoras e anuladoras dos efeitos

resultantes do regitro do déficit atuarial.
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Deste modo, diante da existéncia de outras medidas eficientes que fazem parte das
boas praticas contabeis como o registro deste déficit atuarial em contas redutoras e
anuladoras, tanto no passivo nao circulante (divida fundada), quanto no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, onde é evidenciado o resultado contabil,
além da possibilidade de uso das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis,
as quais sado parte integrante e servem para complementar aquelas nao
suficientemente evidenciadas, entendo indevido o registro do déficit atuarial no

patriménio liquido do Estado.

Ademais, importa reprisar que a adog¢ao desta sistematica, prevista no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, nao resulta em descumprimento
do dever de transparéncia das contas publicas, pois demonstra contabilmente a real
posicao patrimonial e financeira do sistema de previdéncia, sem contudo, impactar

negativamente na situagdo patrimonial do ente.

Lado outro, como a propria defesa arguiu, com o acatamento da determinagdo em
comento por parte do Estado, as contas serdo encaminhadas em descumprimento
as regras relativas ao Plano de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as
Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, estabelecidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o que acarretara em entraves
no encaminhamento das Contas do Estado a Unido, e ainda, em razido da néo
utilizacdo destas contas redutoras, conforme Plano de Contas definido pelo referido
MCASP, o STN nado |lhe dara a devida quitagéo, prevista no § 1° do art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, resultando em dificuldades de obtencdo de
créditos e financiamentos junto aos agentes financeiros nacionais e internacionais,
bem como o ndo recebimento de recursos oriundos de convénios com 0Orgaos

federais e transferéncias voluntarias.

Pelo exposto, considero pertinentes as justificativas apresentadas pelo recorrente, e

nesse sentido, entendo por afastar a determinacéo apontada neste tépico.

]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
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29, da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divirjo em parte do
entendimento técnico e ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

proposta de deliberagdo que submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo especial do Plenario, ante

as razbes expostas pelo relator em:

.1 — CONHECER PARCIALMENTE o Recurso de Reconsideragao interposto pelo

Governo do Estado no que tange as determinagbes constantes do Parecer Prévio
TC 053/2016-Plenario, na forma da fundamentacdo constante no topico 1.2 deste

voto;

.2 — CONHECER E DAR PROVIMENTO as Razées Complementares ao
Recurso apresentadas em sustentagao oral pelo Governo do Estado, no que diz
respeito ao item 2.2.5 do Parecer Prévio TC 053/2016-Plenario, na forma da

fundamentagcado constante no tépico Il.3 deste voto;

.3 — DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Reconsideragao, conforme
fundamentacao constante no tépico Il.2 deste voto, com a adocédo das medidas que

seguem:
ll.3.1 — Reformar os seguintes itens do Parecer Prévio TC 053/2016:

M.3.1.1 Acolher as justificativas encartadas pelo recorrente,

divergindo com a area técnica para o afastamento das seguintes

determinagdes:

a) Quanto a determinacdao do item 2.1.2 do Parecer Prévio 56/2014:

Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as
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providéncias necessarias com \Vistas a preparacdo e a integragdao do
Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES) e o Sistema de Informagbes Tributarias (SIT), para garantir a
geracdo de informagdes fidedignas, que permitam a adocdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos registros dos créditos
inscritos em divida ativa para a prestagao de contas anual do governador
do exercicio de 2017 e seguintes (Base Legal: Lei 4.320/64, artigos 83, 85,
89 e 94, Resolugdo CFC 750/93 e MCASP - 62 Edigao);

b) Quanto a determinagao do item 2.2.9 do Parecer Prévio 56/2014: Que
revise os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de
12/11/2008, com vistas a nao mais permitir o registro contabil da cobertura
de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e
pelos demais Poderes e 6rgaos, com supedaneo no Decreto Estadual n°.
2.158-R, de 12/11/2008, e em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

.3.1.2 Acolher as alteracoes nas determinacgoes, da forma requerida

pelo recorrente e proposta da area técnica, consoante indicado nos

itens lll.2.2.2 (alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’) e lll.2.4 (alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’) do
Relatério Técnico 519/2016:

a) Quanto a determinacao dos itens 2.2.1 e 2.2.2 do Parecer Prévio
56/2014: Em relacdo aos membros do Poder Judiciario do Estado do

Espirito Santo:
a) pela apreciagdo, por via incidental, da inconstitucionalidade da Lei

Complementar Estadual n° 797/2015, por afrontar preceito insculpido no
artigo 40, § 20 da Constituicdo Federal, observando-se as disposigdes
legais e regimentais cabiwveis, para negar sua exequibilidade;

b) pela arguigdo do incidente de inconstitucionalidade acima sugerido
nos autos do processo TC n° 1713/2016, que trata de fiscalizagao por
cooperagdo técnica com o TCU no IPAJM, por ser aquele os autos nos
quais a norma em epigrafe é prejudicial a causa principal, sendo esta a
condicdo necessaria para o exercicio do controle difuso de
constitucionalidade por este Tribunal de Contas;

c) pelo sobrestamento das determinagées em relagdo aos membros do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, enquanto este Tribunal ndo se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°
797/2015, pela via incidental acima sugerida.

b) Quanto a determinagao do item 2.2.11 do Parecer Prévio 56/2014:
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a) pela exclusao da determinacao do Parecer Prévio TC-053/2016, tendo
em vista que a imposicao de alteragdo da Lei Complementar Estadual n°
282/2004 pertence a seara da discricionariedade administrativa.;

b) pela expedi¢cdo da referida determinagdo como recomendagido ao
Gowverno do Estado do Espirito Santo e ao IPAJM;

c) pela expedicao de determinagdo nos autos do processo TC n°
1713/2016 para que o Governo do Estado juntamente com o Instituto de
Previdéncia dos Senidores Publicos do Estado do Espirito Santo — IPAJM
adotem medidas para tornar obrigatério o envio e/ou compartiihamento
online por parte de todos os Poderes e 6rgaos do Estado de informagdes de
seus segurados e dependentes com o ES-Previdéncia, bem como o
recadastramento obrigatério de todos os seus segurados ativos, inativos,
pensionistas e de seus respectivos dependentes, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 9.717/98.

1.3.1.3. Manter as determinagdoes constantes nos itens 2.2.1 e 2.2.2

do Parecer Prévio TC 056/2014, no que se refere aos Membros do

Ministério Publico do Estado do ES, ndo acatando o pedido do

recorrente, inobstante o seu acolhimento pela area técnica, conforme se

depreende do item Il.2.2.3, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do Relatério Técnico
519/2016;

.3.1.4. Manter as demais determinacoes do Parecer Prévio TC

053/2016,  constantes dos itens 221 e 222 (relativamente aos
servidores do Poder Judiciario do Estado do ES), 2.1.3, 2.2.13, 2.3.1 e
2.3.2, em consonéancia com o entendimento da area técnica, indicado
nos itens l.2.1, l.2.2.1, ll.2.3, .25 e ll.2.6 do Relatério Técnico
519/2016.
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