TRIBUNAL DE CONTAS DO Projeto: Analise Simplificada de Atos de Pessoal

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Minutas de projet?s fje atos normativos
Ata da Consulta publica

1. Identifica¢ao da reunido

Periodo da consulta Local Coordenador da consulta
Inicio: 13/09/2024, as 15h40 | Término: ‘ 4/10/2024, as 23h59 Portal do TCEES Donato Volkers Moutinho

2. Objetivo

Oferecer, tanto a comunidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) como aos possiveis interessados externos a corte
de contas, a oportunidade de apresentar comentarios acerca das minutas de projetos de emenda regimental, resolucfo e instrugdo normativa
cuja finalidade ¢ instituir, no ambito do TCEES, a apreciagdo automatizada da legalidade dos atos de pessoal sujeitos a registro.

3. Manifestacoes

a) Durante o periodo da consulta publica, recebeu-se quatro contribuigdes, apresentadas no Anexo Unico desta ata.

4. Encaminhamentos

a) Os encaminhamentos sdo apresentados no Apéndice Unico desta ata.

5. Fechamento da ata

Data da ata Assinatura do relator

Em 10/10/2024. (Assinado digitalmente)

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Coordenador da consulta

sinado por
ONATO VOLKERS MOUTINHO

10/10/2024 17:33
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Apéndice Unico

Projeto: Analise Simplificada de Atos de Pessoal
Minutas de projetos de atos normativos
Ata da Consulta publica

Contribuicées apresentadas na consulta publica e encaminhamentos

Origem

1.  Andnimo

Contribuigao

1. Transparéncia e Acesso a Informagao: Reforgar a importancia de
um sistema que permita facil acesso as informagdes sobre atos de
pessoal, garantindo que todos os cidaddaos possam acompanhar e
entender 0s processos.

2. Capacitag@o ¢ Treinamento: Propor a realizagdo de treinamentos
para servidores sobre a nova ferramenta de apreciagdo automatizada,
assegurando que todos estejam aptos a utiliza-la efetivamente.

3. Feedback Continuo: Sugerir a implementacdo de um canal de
feedback continuo, permitindo que usudrios da plataforma possam
reportar problemas ou sugerir melhorias apds a implementa¢do do
sistema.

Encaminhamento

PREJUDICADA.
Nao apresenta proposta de alteracdo especifica.

2. An6nimo

Atualizagdo de Critérios: Ajustes frequentes nos critérios de
legalidade e conformidade para refletir mudangas na legislagdo ou nas
politicas internas do TCEES.

Melhorias no Algoritmo: Refinamento dos algoritmos usados para
garantir maior precisdo e eficiéncia na analise dos atos de pessoal.

Integracdo com Sistemas: Necessidade de integrar a apreciacdo
automatizada com outros sistemas internos para otimizar o fluxo de
trabalho e a comunicagdo de dados.

Treinamento e Capacitagdo: Ajustes continuos na capacitagdo da
equipe para lidar com novas funcionalidades e interpretar os
resultados da automag@o adequadamente.

PREJUDICADA.
Nao apresenta proposta de alteragdo especifica.

3. Anénimo

## Analise dos documentos e Sugestdes de Melhorias

Ap0s leitura dos documentos anexados, que incluem a minuta de
resolugdo e a minuta de instru¢do normativa do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES), algumas observagdes e
sugestoes de melhorias podem ser feitas para aprimorar a clareza,
eficacia e implementagdo das propostas.

***% Observacgdes Gerais

- **Clareza na Redag@o**: A redagdo dos documentos, embora
técnica, pode ser densa em alguns trechos. E importante garantir que
a linguagem seja acessivel ndo apenas para os especialistas, mas
também para os gestores publicos que utilizarfo essas normas.

- **Estrutura Logica**: A organizagdo dos artigos e segdes €, em
geral, coerente. No entanto, pode haver uma melhor delimitagio entre
as partes que tratam da aprecia¢do automatizada e aquelas que se
referem a analise padrdo. Isso ajudaria na compreensao das diferentes
etapas do processo.

- **Consisténcia Terminologica**: E essencial manter uma
terminologia consistente ao longo dos documentos. Por exemplo, o
uso de "atos de pessoal" deve ser uniforme e claro em todas as se¢oes
para evitar confusoes.

**%% Sugestdes de Melhorias

- **Inclusdo de Exemplos Praticos**: Considerar a inclusdo de
exemplos praticos ou ilustracdes sobre como os procedimentos serdo
realizados poderia ajudar na compreensdo dos processos descritos.
Isso ¢ especialmente 1til para usuarios que podem ndo estar
familiarizados com os sistemas mencionados.

- **Detalhamento dos Critérios de Exclusdo**: No artigo 6°, onde sdo
mencionados fatores de exclusio para a analise padrio, seria benéfico

ESCLARECIMENTOS PRESTADOS.

Conquanto a contribuico apresentada ndo
apresente propostas de alteragdo especificas,
pode-se identificar algumas questdes que
merecem o0s seguintes esclarecimentos:

- Sobre a inclusdo de exemplos praticos, vale
esclarecer que os projetos tratam de atos
normativos, aos quais ndo ¢ tdo apropriada a
inclusdo de exemplos praticos, diferentemente
dos manuais. Ademais, esclarece-se que o0s
destinatarios das proposigdes sdo usudrios
internos ao Tribunal, em geral, familiarizados
com os sistemas mencionados;

- Acerca do detalhamento dos critérios de
exclusdo, o proprio inciso I do art. 6° do projeto
de Resolugdo indica, exemplificativamente,
quais sdo esses fatores. Definir a priori, em
resolugdo, um rol taxativo ou fixar o modo
como serdo aplicados pode dificultar o continuo
aperfeicoamento do controle externo. De
qualquer modo, tendo em conta a sua
competéncia para a instituicdo de orientagdes
técnicas, a Secretaria Geral de Controle Externo
(Segex) pode definir os fatores e como eles
serdao  aplicados em  pronunciamentos
profissionais aplicaveis a atividade, cuja
alteragdo é mais agil do que as resolugdes;

- Conforme o termo de abertura do projeto
estratégico, a capacitagdo estd fora de seu
escopo. De qualquer modo, qualquer
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Projeto: Analise Simplificada de Atos de Pessoal
Minutas de projetos de atos normativos
Ata da Consulta publica

Contribuigao

Encaminhamento

detalhar quais sdo esses fatores e como eles serdo aplicados. Isso
aumentaria a transparéncia do processo.

- **Capacitacdo e Treinamento**: Propor um plano de capacitacdo
para os servidores envolvidos na implementa¢do das novas normas
pode facilitar a transi¢do e garantir que todos compreendam
plenamente as novas diretrizes.

- **Feedback e Revisdo Continua**: Estabelecer um mecanismo para
coleta de feedback apds a implementagdo das normas pode permitir
ajustes continuos. Isso pode incluir revisdes periddicas da norma com
base nas experiéncias praticas dos usuarios.

- **Aprimoramento da Comunicacdo Eletronica**: No contexto da
comunicacdo eletronica mencionada nos artigos, seria interessante
incluir diretrizes sobre seguranca da informagdo e privacidade dos
dados envolvidos nos processos.

- **Cronograma de Implementacdo**: Incluir um cronograma claro
para a implementagdo das mudangas propostas ajudaria os 6rgaos
jurisdicionados a se prepararem adequadamente para as novas
exigéncias.

Essas observacdes e sugestdes visam ndo apenas melhorar a clareza e
eficacia dos documentos apresentados, mas também garantir uma
implementacdo mais suave e eficiente das novas diretrizes no ambito
do TCEES.

capacitagdo sera promovida pelas unidades do
Tribunal;

- No caso, o projeto de resolugao, em seu art. 7°,
ja prevé mecanismos de feedback e revisao,
com a exigéncia de apresentacdo dos resultados
da sistematica de selegdo de atos de pessoal
submetidos a apreciacdo  automatizada,
inclusive quanto a observancia da margem de
erro, nos dois anos anteriores ao qual a proposta
se referir, compreendendo o resultado do ano
anterior acumulado até o més anterior ao
encaminhamento, ¢ a necessidade de revisao
anual do procedimento, da metodologia, dos
critérios e da periodicidade para a formagao do
estoque de selecdo e da amostra de seguranga;

- As diretrizes sobre seguranca da informagdo e
privacidade dos dados envolvidos nos
processos sdo definidas em outros atos
normativos e administrativos do Tribunal;

- O cronograma de implementacdo da
sistematica esta definido na documentagdo do
projeto, na forma definida em ato normativo
especifico que disciplina a gestdo por projetos
no Tribunal, e ¢ divulgado internamente nos
painéis especificos do sistema e-TCEES. Nao
ha necessidade de divulgagdo externa
antecipada, pois as propostas ndo afetam as
atividades de  orgdos e  entidades
jurisdicionados.

4. Conselheiro
Sebastido
Carlos Ranna
de Macedo
(TCEES)

- Sugestdes referentes a minuta de projeto de instru¢do normativa:

Art. 3° A Instrugdo Normativa TC 38/2016 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 20 [...]

§ 2° Antes de se pronunciar na forma dos incisos II ou III do caput, a
unidade técnica propora, na forma regimental, a citacdo do
responsavel, para, no prazo de até 10 (dez) dias, apresentar razdes de
justificativa ou adotar medidas corretivas.

Art. 23[..]

§ 3° Antes de se pronunciar na forma do inciso III do caput, a unidade
técnica propora ao relator a realizagdo de diligéncia, no prazo de 30
(trinta) dias, junto ao 6rgdo ou entidade jurisdicionada concedendo a
oportunidade de se manifestar acerca das ilegalidades apontadas, bem
como voltada & apresentacdo de documentos e informagdes que sejam
necessarios a apreciagdo do ato.

(a sugestdo aglutina os paragrafos 3° e 4° do art. 23)

PARCIALMENTE ACOLHIDA.

Acolhe-se, com ajuste de redagdo, a proposta de
alterar a redagdo pretendida para o § 2° do
art. 20 da IN TC 38/2016.
Desse modo, a minuta de projeto de instrugdo
normativa trard a seguinte redago:
Art. 20 [...]
§ 2° Antes de se pronunciar na forma dos
incisos II ou Il do caput, a unidade técnica
proporé, na forma regimental, a citagdo do
responsavel, para, no prazo de até 10 (dez)
dias, apresentar razdes de justificativa ou
adotar medidas corretivas.
Dessa maneira, padroniza-se o procedimento de
citagdo em processos de controle externo de
edital de concurso publico, observando-se a
regra geral regulada pelo Regimento Interno do
Tribunal (RITCEES). Assim, nas hipdteses em
que o RITCEES outorgar a delegagdo ao titular
da Segex e ao chefe da unidade técnica para o
chamamento aos autos por citagdo, aplicar-se-a
as mesmas regras aos processos de edital. Por
conseguinte, se exigira que a citagdo seja
realizada pelo relator, quando assim estiver
regimentalmente previsto.
Por outro lado, em relag@o a contribui¢do para
0 § 3° do art. 23, tem-se que o seu acatamento
suprimiria delegacdo atualmente existente no
art. 36 da atual redagdo da IN TC 38/2016 ¢, em
consequéncia, acresceria nova etapa a instrucéo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Projeto: Analise Simplificada de Atos de Pessoal

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Minutas de projet?s fje atos normativos
Ata da Consulta publica

Origem Contribuicido Encaminhamento

processual dos processos de admissdo, cujo
volume ¢ altissimo (atualmente, sdo 7233
processos de admissdo em tramitagdo no
Tribunal, pendentes de julgamento; nos tltimos
doze meses, foram julgados 2159 processos de
admissao).

Em consequéncia, com a extensdo do fluxo
processual atual, certamente haveria ampliagdo
do tempo de tramitacdo de milhares de
processos de admissdo. Além disso, seria
relevante o impacto dos pedidos de diligéncia
nos gabinetes dos conselheiros substitutos, que
relatam tais processos.

Assim, tendo em conta que os impactos da
contribui¢do para o art. 23, § 3°, sdo complexos
e, por essa razdo, ndo se ajustaria ao escopo
deste projeto estratégico, além de ir de encontro
ao proposito do projeto e aos beneficios futuros
esperados de sua implantagdo, que tem por
principal premissa a redugdo do volume de
processos dessa natureza, além do impacto
esperado da relevante reducdo dos prazos de
julgamento, esta segunda parte da contribuicao
ndo deve ser acolhida pela equipe, o que,
obviamente, ndo impede o proponente de
colocé-la em pauta em proposta autdnoma, nao
vinculada aos atos normativos resultantes do
projeto, onde poderia ser mais detidamente
discutida.
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