TRIBUNAL DE CONTAS DO Encaminha[ne.nto das contribuigﬁes apresentadas na
ESTADO DO ESPIRITO SANTO consulta publica acerca da minuta de proposta de
resolugcdao sobre a elaboragdao de deliberagdes que
contemplem medidas a serem tomadas pelos
jurisdicionados no ambito do TCEES.

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

1. Identificacio da consulta publica

Periodo da consulta Horario Local Coordenador da consulta
08/10 a 13/11/2021 | Inicio: | 12h00 ‘Término: \ 19h00 Portal do TCEES Donato

2. Objetivo

Examinar as contribui¢des apresentadas na consulta publica acerca da minuta de proposta de Resolucdo sobre a elaboragio de deliberagdes
que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito do Tribunal e definir o seu encaminhamento.

3. Encaminhamento das contribuicées apresentadas na consulta publica

Descrigdo da contribui¢do
a) O Anexo Unico apresenta o exame e o encaminhamento das contribui¢cdes apresentadas na consulta publica.
b)

4. Fechamento da ata

Data da ata Assinatura do relator

Em 22/2/2022. (Assinado digitalmente)

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Coordenador da consulta

Assinado digitalmente por
DONATO VOLKERS

DONATO VOLKERS MOUTINHO:09697670722
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Encaminhamento das contribuicdes apresentadas na
consulta publica acerca da minuta de proposta de
resolugcdao sobre a elaboragdao de deliberagdes que
contemplem medidas a serem tomadas pelos

jurisdicionados no ambito do TCEES.

Anexo Unico

Encaminhamentos as contribuicdes apresentadas na consulta publica

Origem

1. Rafael Ignés

Contribuigao

Inicialmente, penso que a redagdo da proposta de resolucdo parece

Encaminhamento
REJEITADA.

Tristdo dirigir ao Corpo Deliberativo do TCEES os 'parametros' relativos a | Conforme o art. 1° da proposta, o ato normativo

(TCEES) expedigdo de determinagdes e recomendagdes, considerando que a | ¢ aplicavel a elaboragio das deliberagdes.
norma dispde sobre 'deliberagdes’ (e, em outros dois pontos, | Desse modo, considerando que as propostas de
menciona vedagdes de inser¢des na parte 'dispositiva da decisdo'). | encaminhamento consignadas nas instrugdes
Contudo, muitas das determinagdes/recomendagdes que constam dos | fazem parte do processo de elaboragdo das
Acérdaos ou Pareceres Prévios tratam da reprodugdo literal de | deliberagdes, a resolugdo & aplicavel. Desse
propostas de encaminhamento contidas nas manifestagdes da éarea | modo, é papel dos revisores, nas unidades
técnica. A Resolugdo 315/2020 do TCU - que trata de matéria idéntica | t¢cnicas, examinar se a instrugdo observou as
-,emseu art. 1°, traz um pardgrafo atribuindo "as instancias de revisdo | disposigdes aplicaveis estabelecidas em atos
das unidades técnicas instrutivas" a incumbéncia de verificar 0 | normativos do Tribunal, inclusive na eventual
atendimento ao disposto na referida Resolugdo (que, tragando um | resolugio decorrente da  proposta, caso
paralelo com o TCEES, acredito tratar-se do papel desempenhado | aprovada.
pelos coordenadores das unidades que avaliam as pegas elaboradas Dessa maneira, entende-se que exigir que o
pelos ACEs). Ou seja, tem uma disposi¢@o voltada especificamente revisor (ou z) proprio  responsével pela
para area técnica acerca desse cuidado, ¢ ndo apenas para os instrugio) registre expressamente o
julgadores. Poderia ser verificada a possibilidade de constar algum cumprimento de certo ato especifico seria
dispositivo nesse.sentido no normativo s<_)b consulta, talv_ez sem criar desnecessario, além de ndo condizer com a
um encargo a mais para os chefes das umdade_s, talvez distribuindo a praxis processual do Tribunal.
responsabilidade entre todos os ACEs que instruem processos ou
atuam em fiscalizagdes, elaborando relatérios. Em outras palavras,
deixar um pouco mais claro que os pardmetros dessa resolucdo
também sdo aplicaveis aos ACE, para que a elaboracdo de
determinagdes e recomendagdes ndo monitoraveis sejam filtradas
desde a sua origem. Inclusive, caso o entendimento seja no sentido de
que aresolugdo deveria servir de pardmetro para a propria area técnica
elaborar suas propostas de encaminhamento, poderia estar sendo
ajustado outro ponto da proposta (§ 2° do art. 7°), considerando que,
se no curso do Levantamento forem detectadas irregularidades ou
ilegalidades graves e urgentes que ensejem a expedigdo de
determinagdes corretivas imediatas, a equipe de fiscalizagdo (ou a
unidade técnica) deveria ingressar com uma Representagdo,
pleiteando inclusive (se for o caso) a concessao de uma medida
cautelar, conforme disposto no art. 104 da LC 621/2012, até porque
tal medida seria mais célere que aguardar a conclusdo do Relatério de
Levantamento, em que seriam registradas tais propostas de
determinagdes.

2. Pessoa nao |Incluir mais agdes sobre Auditoria Tematica com cunho mais | PREJUDICADA.

identificada | orientativo e menos punitivo, a exemplo da auditoria tematica na érea | A contribuigio ndo se relacionada com o
tributdria. Sugiro a realizagéo desta a¢do nas dreas de Fiscalizagdo de | contendo da proposta objeto da consulta
Obras Publicas e Fiscalizagdo de Edificagdes Privadas. publica.

3. Marcelo 1. Proposi¢do de redagdo sintética para a exposi¢do dos fundamentos | REJEITADA.

Lima iniciais (ou readequar alguns dispositivos). Onde consta: O | Embora ndo haja discordancia em relagio a

Fedeszen TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPRITO SANTO | contribuicdo, optou-se por manter a redacio

(TCEES) (TCEES), no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos arts. 2°,

inciso IV, e 6° da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de
2012 (Lei Organica do Tribunal), e pelos arts. 2°, inciso II, 3°, 6°, e
428, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno do Tribunal
(RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013,
Substituir por: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (TCEES), no uso de suas atribui¢des legais e

regimentais, e [...]

analitica para manter o padrdo adotado nas
recentes resolugdes do Tribunal.
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5.
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Origem

Contribuigao

Encaminhamento

Marcelo
Lima
Fedeszen
(TCEES)

[...] 2. Quanto a deliberacdo de natureza mandamental (obrigagao de
fazer ou de ndo fazer), denominada “determinacdo”, impde-se
relembrar que a competéncia do Tribunal de Contas para a sua
expedicdo decorre de dispositivo previsto na Constituicdo Federal,
verbis: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: [...] IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade; Esse dispositivo, por simetria, constitui norma
repetida nas respectivas Constituigdes Estaduais, de aplicabilidade
em todos os Tribunais de Contas. Pois bem. Vé-se que o texto
constitucional dispde expressamente de requisito juridico (condig@o)
para a expedi¢do de determinagdes, ou seja, a “ilegalidade verificada”
¢ delimita a sua atuagdo “ao exato cumprimento da lei”. De modo que
a formagdo de um juizo sobre a existéncia (ou ndo) de uma
“irregularidade verificada” deve observar o devido processo legal,
especialmente o direito ao contraditorio. Nesse raciocinio, pressupde-
se a existéncia de caso concreto sob avaliagdo do controle externo que
possa se subsumir ao comando constitucional, de modo que a
expedicdo de “determinacdo” deve observar o devido processo legal.
E observar o devido processo legal, impde ainda, observar as
disposi¢des da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
(Decreto-Lei 4.657/1942) com as recentes alteragdes promovidas por
meio da Lei 13.655/2018, em especial os arts. 20, 21, 22, 23 ¢ 24
aplicaveis, quando for o caso, as determinagdes expedidas pelos
Tribunais de Contas. Em alguns casos, por exemplo, o dever legal de
indicar de modo expresso as consequéncias juridicas e
administrativas de uma “determinagdo” a ser expedida pelo Tribunal
de Contas e considerar as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente constitui um
grande desafio para uma adequada instrugdo processual, sob pena de
incorrer em excesso. Nessa linha de raciocinio, merece reflexdes a
necessidade do normativo em construgao dispor sobre mais aspectos
relacionados a Lindib. Vale lembrar que a obten¢do de comentarios e
esclarecimentos durante a auditoria (observancia as NBASP adotadas
pelo TCEES) nao representa abertura do contraditorio e, portanto, ndo
significa exercicio de direito de defesa, o qual, se necessario, pode ser
exercido no processo de controle externo. No mesmo sentido, impde-
se sugerir que o ato normativo ndo disponha com a previsdo de
expedicdo de determinagdes nos instrumentos de fiscalizacdo
denominada “Levantamento”, pois constitui incompatibilidade
existente entre o rito exigido para a expedi¢do de uma deliberacao
mandamental (que deve observar o devido processo legal) ¢ a
finalidade dessa espécie de processo, conforme previsto no art. 191
do RITCEES e Resolugdo TC 279/2014. E nos casos concretos em
que forem detectadas irregularidades ou ilegalidades graves e
urgentes que ensejem a expedigdo de determinagdes corretivas
imediatas, o RITCEES ja dispde sobre o procedimento a ser adotado
(art. 200), bem como contém dispositivos com a previsdo de
processos que podem adotar o rito sumario para os casos de medidas
urgentes, inclusive de natureza cautelar. Exemplificando, a mera
interposi¢do de recursos (agravo, embargos ou pedido de reexame)
em face de eventual deliberagdo de natureza mandamental adotada
em processo de levantamento poderia causar inimeros transtornos
(ou tumulto) de natureza processual.

ACOLHIDA.

A ideia inicial, que seguia a proposta do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), era
colocar a regra de que ndo devem ser proferidas
determinagdes como resultado de
levantamentos, mas a suavizava, possibilitando
a sua expedicdo em situacdes excepcionais,
graves e urgentes. Todavia, considerando ainda
o acréscimo do argumento referente a
necessidade de contraditorio, adere-se a
sugestao.

Dessa forma, o art. 7°, § 2°, da proposta passa a
ter a seguinte redagdo: § 2°. As deliberacgdes
proferidas em processos de fiscalizagdo
autuados sob o instrumento levantamento nao
conterdo determinagdes.

Marcelo
Lima

3. Sugestdo de acrescentar dispositivo atribuindo responsabilidade
aos dirigentes das unidades técnicas pela verificagdo e certificacdo de
adequacdo/atendimento das Instrugdes com propostas de

REJEITADA.

Conforme o art. 1° da proposta, o ato normativo
¢ aplicavel a elaboracdo das deliberagoes.
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Encaminhamento das contribuicdes apresentadas na
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jurisdicionados no ambito do TCEES.

Origem

Contribuigao

Encaminhamento

Fedeszen
(TCEES)

encaminhamento com determinagdes, recomendagdes e ciéncia ao
disposto na Resolucdo (similar ao disposto no art. 313, § 3° do
RITCEES).

Desse modo, considerando que as propostas de
encaminhamento consignadas nas instrugdes
fazem parte do processo de elaboragdo das
deliberacdes, a resolugdo ¢ aplicavel. Desse
modo, ¢ papel dos revisores, nas unidades
técnicas, examinar se a instrucdo observou as
disposi¢des aplicaveis estabelecidas em atos
normativos do Tribunal, inclusive na eventual
resolu¢do decorrente da proposta, caso
aprovada.

Dessa maneira, entende-se que exigir que o
revisor (ou o proprio responsavel pela
instrucado) registre expressamente o
cumprimento de certo ato especifico seria
desnecessario, além de ndo condizer com a
praxis processual do Tribunal.

6. Marcelo
Lima
Fedeszen
(TCEES)

4. Sugestdo de adaptagdo (com supressdo de expressdo "na forma de
ato  normativo"): = “Art. 18. “Art.

.................................................................................................... § 1°-

A. Quando as informagdes e os documentos comprobatérios do
cumprimento das deliberagdes forem inseridos em prestacdo de
contas anual cujo processo ndo for constituido para fins de
julgamento, o0 monitoramento sera realizado na forma prevista em um
dentre os incisos I, III, IV e V do caput deste artigo, a critério da
unidade técnica. [...]”

ACOLHIDA.

A sugestdo aperfeigoa a redacdo, evitando o seu
truncamento.

7. Flavia
(TCEES)

Entendo que deveria regulamente o art. 154, §1° do RITCEES pois da
forma genérica que se mantém inviabiliza o monitoramento pelas
unidades técnicas.

PREJUDICADA.

O referido art. 154, § 1°, do Regimento Interno
do TCEES ndo se refere a deliberagdo ou
monitoramento. Assim, a contribui¢do ndo se
relacionada com o contetido da proposta objeto
da consulta ptblica.

8. Diego
Henrique
Ferreira
Torres
(TCEES)

Segundo a proposta de resolugdo, art. 17, § 1°, as determinagdes
devem ser obrigatoriamente monitoradas. Contudo, o art. 7° da
resolugdo contempla casos em que ndo devem ser realizadas
determinagdes. Apesar da Res. TC 278/14 estabelecer casos de
dispensa de monitoramentos de determinagdes, ¢ importante deixar
dispositivo expresso que os casos previstos no art. 7° da proposta ndo
sejam monitorados por atecnia, considerando haver determinagdes
expedidas que se enquadram nesses casos. [...] Assim, sugere-se que
sejam acrescidos ao art. 17 da proposta de resolugdo trés novos
paragrafos, conforme sugestdo a seguir:

Art. 17. Os monitoramentos das deliberagdes observardo as
disposi¢cdes contidas em ato normativo especifico e os
pronunciamentos profissionais aplicaveis adotados pelo TCEES.

§ 1°. Serdo obrigatoriamente monitoradas as determinagdes previstas
no inciso I do art. 2° desta Resolugo;

§ 2° As unidades técnicas instrutivas do Tribunal, ao proporem a
expedi¢do de recomendagdes, deverdo indicar a necessidade ou ndo
de monitoramento da medida;

§ 3° Além dos casos previstos em norma especifica de
monitoramento, ndo devem ser monitoradas as determinagdes
expedidas enquadradas nos incisos [ a0 V do art. 7° desta Resolugao;

PREJUDICADA.

Como a proposta enfatiza que ndo devem ser
formuladas determinagdes para as hipoteses
elencadas no seu art. 7°, ha defini¢do expressa
que elas ndo resultardo em deliberagdes e,
portanto, ndo serdo monitoradas. Dessa forma,
entende-se que a sugestdo ja esta contemplada
na proposta objeto da consulta publica..

9. Diego
Henrique

Além disso, ¢ de conhecimento do Tribunal quanto a caréncia de
recursos humanos para a execu¢do das agdes de controle externo.

ACOLHIDA.
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jurisdicionados no ambito do TCEES.

Origem Contribui¢ao Encaminhamento

Ferreira Nesses termos, o proprio Tribunal ja reconheceu a necessidade de | Efetivamente, ndo ¢ incomum que, apos algum

Torres selec@o de agdes e instrucdo de processos de fiscalizagdo, denuincias, | tempo desde a expedi¢do de determinagdo ou

(TCEES) representagdes e contas anuais com base em critérios baseados em | recomendagao, conforme 0 caso,
risco, materialidade, relevancia e oportunidade, a exemplo das Res. | monitoramentos que ainda ndo foram

TC 349 e 352/2021. Diante do exposto, se mostra contraditorio exigir
o monitoramento de todas as determinacdes expedidas, sem a0 menos
conferir algumas regras especificas para tais monitoramentos. Como
exemplo, citam-se as determinagdes expedidas para que os
jurisdicionados observem determinados comandos ou apresentem
determinadas informagdes na proxima prestagdo de contas anual. Se
por meio da Res. TC 352 havera a selegdo de processos de contas para
autuacdo e instrugdo, ndo faz sentido monitorar todas as
determinagdes. Assim, a proposta de resolucdo deveria contemplar
dispositivo de modo a permitir o monitoramento de tais
determina¢des quando da autuagdo e instrucdo das contas daquele
jurisdicionado. Poder-se-ia excetuar a essa regra alguns casos mais
graves, como medidas adotadas com vistas a possibilitar a
recomposi¢do ao erario, por exemplo, quando constatado prejuizo.
Assim, sugere-se que sejam acrescidos ao art. 17 da proposta de
resolugdo trés novos paragrafos, conforme sugestdo a seguir:

Art. 17. [...] § 4°. A critério da unidade técnica responsavel pelo
monitoramento, as determinagdes com providéncias a serem adotadas
e/ou encaminhadas em prestagdes de contas anuais podem ser objeto
de monitoramento quando da autuagdo e instru¢do do primeiro
processo de contas anual do referido jurisdicionado apds o
vencimento da determinacdo; § 5°. O disposto no § 4° ndo se aplica as
determinacdes expedidas a fim de se realizar procedimentos para
obter ressarcimento ao erario.

concluidos deixem de fazer sentido, por
perderem a relevancia ou oportunidade. Nessas
ocasides, ¢ desejavel permitir a unidade técnica,
de forma fundamentada, encerrar o
monitoramento. Dessa maneira, inclui-se o
seguinte § 3° no art. 17 da proposta:

§ 3°. Caso em decorréncia de fato superveniente
a expedicdo de determinagdo ou recomendagado
ou pelo decurso do tempo, 0 seu monitoramento
ndo seja mais relevante e oportuno, a unidade
técnica podera, fundamentadamente, encerrar o
monitoramento, com registro no sistema
informatizado apropriado.
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