Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica

TRIBUNAL DE CpNTAS DO sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Resolugdo com vistas a previsio e definicdo de critérios de
- seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
Secretaria Geral de Controle Externo - Segex outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.
1. Identifica¢ao da reunido
Periodo da consulta Local Coordenador da consulta
Inicio: 18/11/2022 ‘ Término: ‘ 05/12/2022 Portal do TCEES Marcelo L. Fedeszen

2. Objetivo

Examinar as contribuigdes apresentadas na consulta ptblica acerca da minuta de proposta de Emenda Regimental e proposta de Resolucéo
com vistas a previsdo e defini¢do de critérios de seletividade para o processamento de denuncias, representagdes e outras informagdes de
irregularidades, no ambito do Tribunal de Contas.

3. Manifestacoes

Durante o periodo da consulta publica foram recebidas as seguintes manifestagoes:

a) Dos Exmos. Srs. Procuradores do Ministério Publico junto ao TCE-ES, Heron Carlos Gomes de Oliveira e Luciano Vieira;
b) Do Auditor de Controle Externo Rodrigo Lubiana Zanotti (TCE-ES); e

¢) Do Auditor de Controle Externo Durval Senna da Silva (TCE-ES). g
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sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e

informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de

Contas.

Anexo I

Contribuicées apresentadas na consulta publica e encaminhamentos

Origem Contribuigdo Encaminhamento

1. Heron INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA | PREJUDICADA — Em primeiro lugar, cumpre destacar que a
Carlos RESOLUCAO: EXTRAPOLACAO DA | argumentacdo trazida pelo MPC extrapola as atribuigdes de
Gomes COMPETENCIA REGULAMENTAR DO TCE-ES. O | trabalho determinadas a comissdo técnica, pela Portaria N
de RITCEES nédo pode dispor sobre os pressupostos de | 021/2022, de 16.02.2022, designada para a apresentagdo de
Oliveira |admissibilidade da Dentncia (art. 94, I e V), da | minutas de proposta de normativo disciplinando os critérios de
e Representacdo lato sensu (art. 99, § 2°) e da|secletividade, a partir de texto constante do RITCEES (Art.
Luciano | Representagdo em face de licitagdo, ato ou contrato (art. | 177-A), e que ndo constitui escopo dos trabalhos da comissédo
Vieira 101, paragrafo unico). Isso porque a LOTCEES ja | avaliar a legalidade do dispositivo regimental anteriormente
(MPC/ definiu esses critérios, impedindo, assim, que norma de | submetido a devido processo legislativo aprovado pelo
TCEES) hierarquia inferior o faga. Plenario.

Ademais, o art. 177-A, RITCEES, estabelece que a analise
quanto aos critérios de risco, relevancia, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia ocorre apds o
juizo de admissibilidade pelo Relator. Ou seja, tal andlise ndo
¢ atinente aos requisitos de admissibilidade, mas tdo somente
ao tratamento e a viabilidade de prosseguimento da dentncia
ou representagdo conforme os recursos disponiveis, dentre
outras questdes. Assim, embora uma denuncia ou
representagdo  seja  admitida, ¢é possivel ndo dar
prosseguimento a ela considerando a avalia¢éo dos critérios do
art. 177-A. Isso ndo impede, contudo, que ela ndo seja apurada
em outro momento (conforme elabora¢do do PACE) ou por
outros meios (controle interno, por exemplo).

Destaca-se, por exemplo, que tal procedimento ndo ¢ estranho
a dindmica processual perante esta Corte de Contas. Nos casos
de apuragdo de dano, que se revestem de até mais gravidade,
admite-se que seja determinada a instauragdo de Tomadas de
Contas pelo jurisdicionado. Ou seja, o TCEES nao realiza o
processo por si s, mas delega ao jurisdicionado que o faca. E
se o dano for abaixo do valor de al¢ada, sequer existe a
obrigacdo de a TCE ser enviada ao tribunal, bastando
informacdo na PCA. Se ¢ assim que as TCE’s, que apuram
questdes graves como o dano ao erario, por que ndo seria
possivel com dentincias e representagdes?

Obviamente que no caso destas, poderd o tribunal criar
mecanismos de monitoramento, a fim de assegurar que alguma
providéncia seja dada no ambito do jurisdicionado.

2. Heron O ENCASTELAMENTO VOLUNTARIO DO TCE-ES: | PREJUDICADA — A designagio de comissio foi para
Carlos A LEITURA ENSIMESMADA DA EFICIENCIA EM | estabelecer critérios objetivos para analise dos critérios do art.
Gomes DETRIMENTO DA CIDADANIA. Segundo o Parquet, | 177-A, RITCEES. A ideia dos trabalhos, portanto, ¢ permitir
de do ponto de vista qualitativo, os sete pressupostos sdo | que o Plenario desta Corte de Contas (ndo a area técnica)
Oliveira | vertidos em termos flexiveis, lassos, porosos, passiveis | defina standards através de um ato normativo ao invés de
e de infindaveis disputas interpretativas. Além disso, | aguardar tal definicdo por meio da atividade jurisprudencial.
Luciano | questiona que tais requisitos serdo definidos em ato | Embora os critérios propostos permitam uma margem de
Vieira normativo do proprio TCEES. Do ponto de vista |interpretacdo, a ideia é estabelecer balizas mais claras que
(MPC/ qualitativo, o problema esta em conferir ao TCEES o | auxiliem esta Corte de Contas a definir de forma mais
TCEES) |pleno controle do texto, do sentido do texto e dos|assertiva o que deve ser apreciado no presente momento ou

métodos de interpretagdo do texto. Conclui dizendo que, | ndo. Nada impede, contudo, que tais critérios sejam alterados
ao aplicar o art. 177-A, RITCEES, sem a devida | no futuro, sempre contando com a oitiva do MPC.
fundamentagdo, e assim ndo produzir standards
interpretativos para incrementar a racionalidade da sua
aplicacdo futura, comprova a ofensa aos arts. 489, § 1°, ¢
926, ambos do CPC.

3.  Heron A EFICIENCIA ALEM DO MODELO GERENCIAL. | PREJUDICADA — O principio da eficiéncia, que orienta a
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Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.

Origem Contribuigdo Encaminhamento
Carlos Segundo o Parquet, em suma, o principio da eficiéncia, | presente minuta de proposta de resolucdo e emenda
Gomes utilizado como embasamento para o principio da | regimental, ndo inviabiliza o exercicio de direitos e garantias
de seletividade das dentincias e representagdes, pode ter | fundamentais. Ao revés, os concretiza de forma mais assertiva.
Oliveira | como objetivo a redugdo do tempo e da quantidade de | Afinal, a escolha por determinado objeto de fiscalizacdo
e processos. Isso pode onerar desproporcionalmente ou | implica em exclusdo de outros.
Ll.lc.iano mesmowimpedirji tutela juridica do Estado. Defende QU | 0 prosseguimento de uma dendncia envolvimento o
Vieira a qﬁc1enc1a nao pode ser um fim em si Mmesma, | hagamento irregular para um servidor, sem repercussio para
(MPC/ sub_mgandor (.11reltos e garantias fundamentais e o os demais, por exemplo, implica em deixar de fiscalizar outras
TCEES) | interesse piblico. questdes que sejam mais abrangentes.
Considerando que os Tribunais de Contas exercem funcio
fiscalizatdria, ndo jurisdicional, ndo estd obrigado a processar
¢ julgar todas as demandas que lhe sdo apresentadas. Pode e
deve definir critérios para estabelecer com mais eficiéncia o
que ira fiscalizar, considerando que ndo possui recursos
ilimitados para tanto.
Diga-se, por oportuno, que essa ideia ndo ¢ estranha, inclusive,
ao proprio Judiciario.
Nesse sentido, vale destacar a titulo de exemplo que o STF,
por forca constitucional, ao analisar a admissibilidade do
recurso extraordindrio, deve avaliar a repercussdo geral das
questionais constitucionais envolvidas no caso.
Ou seja, mesmo aquele orgdo judicial, que esta obrigado a
processar e julgar as questdes que lhe sdo trazidas, no caso
especifico ndo podera admitir quaisquer questdes
constitucionais enumeradas no Recurso Extraordinario, mas
tdo somente aquelas que apresentam repercussdo geral, que
ndo sejam pontuais, que nao digam respeito a um ou poucos
interessados.
Heron A EFICIENCIA QUALITATIVA COMO | PREJUDICADA. A presente minuta de proposta nao
Carlos IMPORTANCIA DE VALORIZAR O CONTROLE | desestimula o controle social, apenas o racionaliza. Tampouco
Gomes SOCIAL. Entende o Parquet que a proposta normativa | altera requisitos de admissibilidade previstos em lei. A
de condiciona a participagdo popular ao atendimento de | defini¢do de critérios objetivos para o processamento de
Oliveira | numerosos e complexos pressupostos de | dentncias e representagcdes busca tdo somente o melhor
e admissibilidade. A opgdo comunica pouca receptividade | momento e os meios adequados para efetivar uma fiscalizagéo,
Luciano | € reveréncia a atuacdo da sociedade, desestimulando seu | de acordo com os recursos disponiveis.
Vieira engajamento. Sugere a revogagdo do art. 177-A, | Assim, pode ocorrer de uma fiscalizagio ndo ser levada a cabo
(MPC/ RITCEES, ou subsidiariamente, modificar a sua redagao | pelo Tribunal. Mas pode haver seguimento pelo controle
TCEES) | para excluir do seu dmbito de incidéncia as denuncias e | interno do jurisdicionado. Pode ocorrer também a inclusio
representagdes dos arts. 93, 99 e 100, LOTCEES, | deste ponto de fiscalizagio no Plano Anual de Controle
sujeitas apenas aos pressupostos de admissibilidade | Externo do exercicio seguinte, sem prejudicar o que ja esteja
constantes da Lei Organica. sendo executado, bem como prevendo 0s recursos necessarios
para que a apuragdo seja realizada a contento. Havendo
entendimento pelo prosseguimento da denlincia ou
representagdo, tal serd absorvida pelo planejamento existente
ou implicara na alteragdo deste, para incorporar a nova
demandas. Nao dispondo de recursos ilimitados, cabe ao
Tribunal de Contas, de acordo com a normas internacionais de
auditoria, estabelecer os critérios para seguir ou ndo com uma
fiscalizagdo. Isso promove transparéncia e racionalidade
administrativa.
Heron OBRIGATORIEDADE DE PROGNOSE E SUA |ACOLHIDA PARCIALMENTE. Cumpre destacar, num
Carlos AUSENCIA NO CASO. Alega o Parquet que ndo ha | primeiro momento, que a presente comissdo néo foi designada
Gomes | prognose, ou seja, nio ha demonstragdo da adequagio da | para fazer esse tipo de avaliagdo, mas tdo somente apresentar
de sugestio, ou seja, da existéncia de lastro fitico e |proposta de minuta quanto aos critérios de seletividade de
Oliveira |normativo entre os seus fundamentos e os objetivos denuncias e representagdes.
e perseguidos. Segundo ele, as propostas deveriam | Nesse sentido, ndo houve a divulgagdo da Exposicio de
Luciano |demonstrar que a sua adog¢do, a um, decorre da | Motivos nas propostas de minutas em debate. Ndo obstante,
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Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.

Origem Contribuigdo Encaminhamento

Vieira necessidade de reduzir a quantidade de processos de | tais motivos existem e serdo divulgados em momento

(MPC/ dentincia, representagdo e fiscalizagdo para promover o | oportuno.

TCEES) | equilibrio entre reccitas e despesas do TCE-ES, ¢, a dois, | Apenas para fins exemplificativos, é sabido que, por ocasido
promove o incremento qualitativo da atividade | da aprovagio do PACE 2022, ficou reconhecida a
fiscalizadora desta Corte de Contas, além da mera | jmpossibilidade de o NOF realizar fiscalizagdes por iniciativa
redugdo do numero de processos. propria, considerando o grande volume de dentincias e

representagdes que precisava instruir anualmente. Essas
informagdes ficaram evidenciadas no Protocolo 22516/2021-4.
Ademais, destaca-se 0 Acorddo TC n. 1194/2014, no bojo do
Processo 7999/2007 (ver fls. 335-342. Volume 5), com
parecer favoravel do MPC, no sentido de arquivar 109
processos da area de engenharia desta Corte de Contas, diante
da impossibilidade de prosseguimento dos procedimentos de
fiscalizag@o pelo decurso do tempo. Um dos fundamentos para
tanto foi o principio da eficiéncia.

Como se V€, ainda que ndo tenha havido a divulgacdo da
Exposi¢ao de Motivos da proposta em analise, ha motivos que
a embasem.

6. Heron |PRERROGATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE |REJEITADA.

Carlos CONTAS PREVIAMENTE A DECISAO SOBRE O | De fato, havendo processo, 0 MPC sera ser ouvido, conforme

Gomes PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. | previsdo legal e regimental.

de Destaque que, em sendo aprovada a proposta, deve ela | Contudo, no que se refere aos procedimentos de seletividade

Oliveira | ser alterada para que o MPC seja ouvido antes da|de informagdes de irregularidades sem a formalizagio de

S decisdo da inadmissibilidade da informagdo de processos de controle, que poderdo chegar ao TC por diversas

Luciano | irregularidade. A proposta atual ndo consagra a|formas e meios (inclusive de matérias veiculadas na midia),

Vieira participaggo do MPC no ambito do Procedimento | em verdade constituira mais um dos mecanismos de atuacfio

(MPC/ Apuratério Preliminar. A {nica mengdo ao Parquet de | estratégica de controle externo, inclusive decorrentes de

TCEES) | Contas ¢ para que ele seja informado da decisdo de | atividades de inteligéncia, que precede a atuagdo formal e

arquivamento do PAP por auséncia dos critérios de
analise de seletividade. Requer seja o Ministério Publico
de Contas informado sobre todas as informagdes de
irregularidade por qualquer razio ndo convertidas em
processo, inclusive quando resolvidas no ambito da
Ouvidoria do TCE-ES ou qualquer outro o6rgdo. A
medida ¢ salutar para fins de registro nos bancos de
dados do Parquet de Contas e, eventualmente,
cruzamento de dados uteis para iniciar ou incrementar
alguma atividade fiscalizatoria.

legal do controle externo. Ou seja, as noticias e informagdes
(muitas delas caracterizada pela informalidade e precarias) que
num primeiro momento ndo se adequam a nenhuma das
espécies processuais regimentais de controle externo, poderdo
passar por um procedimento preliminar de apuragdo (com
minimos critérios de risco, relevancia, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia) com a
finalidade viabilizar a avaliagdo e formag@o de um juizo de
conveniéncia, oportunidade, necessidade e utilidade (justa
causa) para o orgdo de controle externo agir por iniciativa
propria (de oficio), podendo, se for o caso, servir de motivagao
para desencadear uma competente agdo de controle externo
por meio do devido processo legal (aplicando-se, portanto, a
regra de transparéncia prevista regimentalmente). Nesse
sentido a lei de acesso a informagdo (Lei 12.527/2011) e
Resolugdo TC 324/2018, permite a restricdo dessas
informagdes de natureza estratégica, inviabilizando, portanto,
a proposicdo de disposi¢do em contrario em ato normativo
abstrato (minuta de proposta). Esse também foi o
posicionamento do Tribunal adotado por meio da Resolugao
TC-349/2020 (art. 2°, § 4°), atribuindo carater reservado para
o plano anual de controle externo e o plano operacional de
controle externo (planos estratégicos de controle externo). De
todo modo, a proposta contida no “art. 3°.” da minuta do ato
normativo é de que todas as informagdes de irregularidades
integrardo a base de dados da Secretaria Geral de Controle
Externo para subsidiar o planejamento de futuras agdes de
fiscalizagdo (podendo ser compartilhada com o MPC). De
todo modo, a minuta propde que o MP de Contas terd ciéncia
da decisdo de arquivamento do Procedimento Apuratdrio
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Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e

outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.
Origem Contribuigdo Encaminhamento
Preliminar.

7. Heron CONSIDERACOES PARA O APRIMORAMENTO | PREJUDICADA. A Portaria N 021/2022, de 16.02.2022, ao
Carlos DO PROCEDIMENTO DE MODIFICACAO DO |designar servidores para elaborar uma minuta de proposta de
Gomes REGIMENTO INTERNO DO TCE-ES, SUA |Resolu¢io e de Emenda Regimental ndo deu prerrogativas a
de DEMOCRATIZACAO E TRANSPARENCIA. E |estes de iniciar o processo legislativo dessas espécies
Oliveira |necessario regulamentar a possibilidade de qualquer | normativas. Trata-se tdo somente de um estudo, que pode vir a
e interessado propor projeto de Emenda Regimental, tanto | ser acolhido ou ndo por algum legitimado desta Corte. Isso
Luciano |@a comunidade técnica interna quanto qualquer cidaddo | implicara no inicio de toda a tramitagdo prevista para tais, com
Vieira interessado no bom funcionamento da Corte de Contas, | ampla discussdo e debate para os atores envolvidos. O
(MPC/ e definir o seu procedimento, de modo a realizar a |trabalho desenvolvido pela comissdo ndo tem, portanto, o
TCEES) | seguranca juridica e a isonomia ao permitir que todos | conddo de desrespeitar o processo legislativo em questdo,

possam se manifestar em igualdade de condigdes, e, | sendo tdo somente um estudo técnico para fomentar os debates
principalmente, gerar para os Conselheiros o dever de [ a respeito. As presentes minutas podem, inclusive, ser
exame, de responder, fundamentadamente, a razdo pela | substancialmente alteradas pelo legitimado que eventualmente
qual acolhem ou rejeitam a proposta formulada. as acolha.

8.  CON- DISCORDA INTEGRALMENTE das propostas | As respostas foram dadas no bojo de cada item.

CLU- langadas na minuta de proposta de Resolugdo e na | Destaca-se apenas que a proposta de revogagio do art. 177-A,
SAO minuta de proposta de Emenda Regimental, e pugna pela | RITCEES, ndo foi objeto dos trabalhos determinados pela
Heron sua integral rejei¢éo; Portaria que instituiu a presente comissdo. Por essa NAO
Carlos 3.1-A Subsidiariamente ao requerimento 3.1, pugna pela | MERECE ACOLHIMENTO. Caso o MPC mantenha o
Gomes exclusdo das deniincias e representagdes de que tratam | entendimento, dever buscar os meios cabiveis para deflagrar
de os arts. 93, 99 e 100, LOTCEES, do &mbito de|o processo legislativo respectivo, pois o bojo da presente
Oliveira | incidéncia das propostas constantes da minuta de | gydiéncia publica cinge-se a elaboragio de uma minuta de
e proposta de Resolugdo e da minuta de proposta de proposta para definir critérios de seletividade de dentncias e
Luciano | Emenda Re_gi_me.ntal; ) o representagdes e outras informagdes de irregularidades.

Vieira 3.1-B Sub51dla,r1amente ao requer1me~nto 3 'I'AA’ mgendas Quanto ao encaminhamento da proposta ao Poder Legislativo
(MPC/ Fod.asA as dentincias e representagdes no ambno de Estadual, entende-se que também ndo merece acolhida, pois o
TCEES) incidéncia das propostas constantes da minuta de teor da matéria debatida ¢ interna corporis desta Corte de

proposta de Resolugdo e da minuta de proposta de
Emenda Regimental, pugna pela inser¢do na minuta de
proposta de Resolucdo de previsdo de oitiva do
Ministério Publico de Contas antes da decisdo de
inadmissibilidade da informagdo de irregularidade.
Sugere-se a seguinte redagao:

Art. 7°. O procedimento apuratdrio preliminar que nao

atender as condi¢des prévias do art. 6° serd
encaminhado ao Presidente com proposta de
arquivamento.

§1°. Ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, o
Presidente, mediante decisdo monocratica, determinara:
I — o arquivamento do PAP que ndo atenda as condi¢des
prévias, dando-se ciéncia ao interessado e a ouvidoria do
Tribunal, quando for o caso; [...]

Art. 9°. No procedimento que ndo alcangar a pontuagdo
minima da andlise de seletividade, a Segex, por meio da
unidade técnica competente, submetera ao Presidente
proposta de arquivamento do PAP e de encaminhamento
da informagdo de irregularidade a autoridade
responsavel pelo 6rgao ou entidade jurisdicionada e do
orgdo responsavel pelo controle interno para adogdo das
medidas cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se
houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§ 1° Ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, o
Presidente, mediante decisdo monocratica, determinara:

I — caso concorde com a proposta de encaminhamento, o
arquivamento do PAP que nd3o alcangar a pontuagdo
minima da analise de seletividade, informacdo de
irregularidade a autoridade responsavel pelo 6rgdo ou

Contas, atinente a sua atuag¢do de controle externo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica
sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.

Origem

Contribuigao

Encaminhamento

entidade jurisdicionada e do orgdo responsavel pelo
controle interno para adogdo das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao
Ministério Publico de Contas;

II - caso divirja da proposta de arquivamento,
determinard, indicando fundamentadamente a presenca
dos critérios de seletividade, a elaborac@o de proposta de
fiscalizagdo na forma do art. 11 desta Resolug@o.

3.2 SUGERE a revogagado do art. 177-A, RITCEES, pois
ao acrescentar pressupostos de admissibilidade as
denuncias e representagdes de que tratam os arts. 93, 99
e 100, LOTCEES, vai além da sua competéncia
regulamentar e viola a norma superior, a Lei Organica
desta Corte de Contas.

3.2-A Subsidiariamente ao requerimento 3.2, pugna pela
modificagdo da redacdo do art. 177-A, RITCEES, de
modo a deixar expresso que estdo excluidos do seu
ambito de incidéncia as denuncias e representagdes de
que tratam os arts. 93, 99 e 100, LOTCEES, cujos
pressupostos de admissibilidade s3o apenas aqueles
previstos na Lei Orgénica desta Corte de Contas.
Roga-se, ainda, ao TCE-ES que considere informar ao
Ministério Publico de Contas sobre todas as informagoes
de irregularidade por qualquer razdo ndo convertidas em
processo, inclusive quando resolvidas no ambito da
Ouvidoria do TCE-ES ou qualquer outro o6rgdo, na
forma do item 2.1.2.6, e alterar o RITCEES para
formalizar (i) a irrestrita legitimidade para formular
proposta de Emenda Regimental, (ii) a inclusdo de uma
fase obrigatoria inicial de consulta publica no
procedimento de projeto de Emenda Regimental, na qual
seja franqueada a apresentac@o de contribui¢des por todo
e qualquer interessado e disponibilizada no sistema
informatizado interno (intranet) e externo a integra de
todas as contribuicdes, inclusive a autoria, e (iii) o dever
de examinar todas as propostas, inclusive as
contribuigdes provenientes da consulta publica,
conforme o item 2.2.

Finalmente, sugere ao TCE-ES que dé ciéncia da minuta
de proposta de Resolugdo e na minuta de proposta de
Emenda Regimental e do teor da presente Resposta a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
haja vista o risco de invasdo de competéncia do
Legislativo estadual, como demonstrado no item 2.1.2.1.

9. Rodrigo
Lubiana
Zanotti
(TCEES

[...] incluir um dispositivo na resolugdo propondo a
divulgag@o no portal do TC da relagdo de Procedimentos
Apuratorios Preliminares que ndo atenderam as
condigdes prévias previstas no artigo 6°, bem como,
aqueles que mesmo atendendo as condi¢des do artigo 6°
ndo passaram pelo crivo da seletividade e portanto, ndo
se tornaram objeto de apuragdo pelo Tribunal de Contas.
Dessa forma, o Tribunal garantira maior transparéncia as
suas acdes de controle.

REJEITADA

A minuta de proposta do ato normativo parte da premissa que
os resultados dos procedimentos apuratérios preliminares
(PAP) constituirdo pegas de processos de controle externo, em
especial dos processos de denuncias e representacdes. Nesses
casos, com fundamento no art. 273 do RITCEES, o sistema de
controle de processos do Tribunal (e-TCEES) ¢ parametrizado
para disponibilizar o acesso publico dos atos processuais apos
a produgdo de instrucdo técnica conclusiva, sem prejuizo da
preservacdo da identidade do denunciante (art. 96, da LC
621/2012). E a decisdo do Tribunal pelo prosseguimento (ou
ndo) da instrugdo de mérito serd tratada nos autos, bem como
sera objeto de deliberagdo e publicagio.

No que se refere aos procedimentos de seletividade de
informagdes de irregularidades sem a formalizacdo de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica
sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.

Origem

Contribuigao

Encaminhamento

processos de controle, que poderdo chegar ao TC por diversas
formas e meios (inclusive de matérias veiculadas na midia),
em verdade constituirda mais uma espécie de mecanismo de
atuacdo estratégica de controle externo, abrangendo
inclusive as informagdes obtidas por meio de atividades de
inteligéncia e que precedem a atuagdo formal e legal do
controle externo. Ou seja, as noticias e informagdes (muitas
delas revestidas do carater da informalidade e/ou precarias)
que num primeiro momento nio se adequam a nenhuma das
espécies processuais regimentais de controle externo, poderdo
passar por um procedimento preliminar de apurac¢io (com
critérios  objetivos de risco, relevancia, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia) com a
finalidade de avaliagdo e formagdo de um juizo de
conveniéncia, oportunidade, necessidade e utilidade (justa
causa) para o Orgdo de controle externo agir por iniciativa
propria (de oficio), podendo, se for o caso, motivar e
desencadear uma competente acdo de controle externo por
meio do devido processo legal (aplicando-se o regra de
transparéncia prevista regimentalmente). Nesse sentido a lei
de acesso a informagdo (Lei 12.527/2011) e Resolugdo TC
324/2018, permite a restricio de acesso publico as
informagdes de natureza estratégica de controle e/ou
procedimento  investigatorio preliminar, inviabilizando,
portanto, a proposicdo de disposi¢do em contrario em ato
normativo abstrato (minuta de proposta). Impondo-se, por
conseguinte, a rejeicdo da sugestdo. Esse também foi o
entendimento do Tribunal adotado por meio da Resolugdo TC-
349/2020 (art. 2°, § 4°), atribuindo carater reservado para o
plano anual de controle externo e o plano operacional de
controle externo (planos estratégicos de controle externo). De
todo modo, a proposta contida no “art. 3°.” da minuta do ato
normativo ¢ de que todas as informacdes de irregularidades
integrardo a base de dados da Secretaria Geral de Controle
Externo para subsidiar o planejamento de futuras a¢des de
fiscalizacao.

10. Durval
Senna da
Silva
(TCE-
ES)

Formula, inicialmente, alguns alertas sobre alguns
conceitos existentes no ordenamento juridico e propde o
ajuste parcial do texto de alguns dispositivos da minuta
de proposta de Resolugdo, nos seguintes termos:

[...] vou ressaltar alguns conceitos definidos na minuta.
Definigdes ja consagradas:

Lei 13.460/2017 Codigo de defesa dos usuérios de
servico publico:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

V - manifestagdes - reclamagdes, dentncias, sugestdes,
elogios ¢ demais pronunciamentos de usuarios que
tenham como objeto a prestacao de servigos publicos ¢ a
conduta de agentes publicos na prestagdo e fiscalizagdo
de tais servigos.

Res TC 344/2020 - Art. 18 V — noticia de
irregularidade: manifestacdes que relatarem fatos que
contiverem indicios de irregularidades, de dano ao
erario, de enriquecimento ilicito ou de ofensa aos
principios e normas que regem a Administragdo Publica,
cuja averiguagdo for da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ¢ que nfo se
enquadrarem como deniincia e representacio, que
possuem procedimento proprio previsto em legislagdo

ACOLHIDA PARCIALMENTE

Em que pese as diligentes consideracdes sobre alguns
conceitos legais e normativos existentes, alguns inclusive
estdo sendo acolhidos nessa avaliagdo, impde-se relembrar que
alguns conceitos serdo utilizados exclusivamente para a
finalidade prevista, ou seja, a realizagdo de seletividades das
informagdes de irregularidades recepcionadas pelo Tribunal.
Nesse sentido dispde o dispositivo proposto na minuta do ato
normativo, verbis: Art. 4°. Para os fins desta Resolu¢ido. De
todo modo, a provocagdo motivou a revisdo da minuta do
texto de alguns dispositivos, conforme adiante demonstrado.
No que diz respeito a duvida suscitada sobre a necessidade de
constituicdo de novo protocolo para a realizagdo de
procedimento apuratério preliminar origindrio de noticia de
irregularidade recebida pela ouvidoria, consta da minuta
proposta dispositivo que esclarece a questdo. Veja-se:

Art. 5° ...

§ 1°. Comunicados ou noticias de irregularidades recebidos e
ndo solucionados no ambito da Ouvidoria observario o
procedimento descrito no caput.

§ 2°. A realizagdo do PAP ocorrera em processo ou protocolo
que noticie a informagdo de irregularidade, tornando
inexigivel o registro de que trata o caput, quando
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica
sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
Resolugdo com vistas a previsdo e definicdo de critérios de
seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.

Origem

Contribuigao

Encaminhamento

especifica;

Na minuta:

Art. 2°. O procedimento de analise de seletividade
padronizara metodologia para tratamento e selecdo de
denuincias, representacdes ¢ informacées de
irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, com a finalidade de
racionalizar as propostas de fiscalizagdes ndo previstas
no planejamento anual.

Art. 4° 1T - informacdo de irregularidade: toda e

qualquer noticia de irregularidade, tais quais
dentincia, representacdo, demanda de fiscalizagdo,
comunicado ou noticia de irregularidade;
Comentarios:

Na redagdo, informagdo de irregularidade abarcou
noticias de irregularidade que abarcou dentncia e
representagdo, demandas de fiscalizacio, comunicado
ou noticia de irregularidade (redundancia)

Na minuta:

Art. 4° 1V - demanda de fiscalizacido: comunicacio de
irregularidade feita ao Tribunal de Contas, por meio de
manifestacdo ou solicitacio a Ouvidoria, ao Relator,
ao Presidente, ao Ministério Publico de Contas ou as
unidades técnicas, que possa dar inicio a atividade de
fiscalizacdo e que ndo se caracterize como consulta,
dentincia, representagdo ou quaisquer das espécies
processuais previstas no Regimento Interno; e
Comentarios: Solicitacio ¢ uma das modalidades de
manifestacdes. As noticias de irregularidades podem
conter indicios que apontem a necessidade de
fiscalizacdo. As demais manifestacdes (elogio,
reclamacgdo, solicitagdo, sugestdo) a principio apontam
acles internas sem vinculagdo com possiveis demandas
de fiscalizacdo.

Art. 4° V - comunicado de irregularidade: dados
contidos em qualquer meio, processados ou néo,
inclusive mediante divulgacdo na imprensa ou obtidos
por atividades de inteligéncia, que possam dar inicio, de
oficio, a atividade de fiscalizagdo ou subsidiar a sele¢do
de objetos de controle e o planejamento de agdes de
fiscalizacdo.

Art. 5°. As informacdes de irregularidade devem ser
objeto de registro de protocolo com a denominagéo de
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), por
meio do sistema de controle de processos e documentos
do Tribunal (e-TCEES), com remessa a Secretaria Geral
de Controle Externo (Segex) para realizagdo da analise
de seletividade por meio de suas unidades técnicas.

§ 1°. Comunicados ou noticias de irregularidades
recebidos e ndo solucionados no dmbito da Ouvidoria
observardo o procedimento descrito no caput.
Comentarios:

Nas resolugdes de ouvidoria 344 ¢ 345/2020) ndo ha a
denominagdo de “Comunicados”, apenas de noticias de
irregularidades.

Se o conceito de Informagées de irregularidade abarca
as noticias de irregularidades recebidas como

preexistentes.
Ou seja, a realizagdo do procedimento apuratdrio preliminar

tera como referéncia o processo ou protocolo (preexistente) ou
um novo protocolo (eletronico).

No que se refere as sugestdes de adaptagdes de texto para
adog@o da expressdo “demandas de fiscalizagdo™ para ter o
mesmo tratamento dos critérios de seletividade, o
entendimento firmado é de que a interpretagio do texto
proposto ja contempla essa previsdo, especialmente apds a
adaptagdo do texto que passa a considerar toda “informagao de
irregularidade” recepcionada pelo Tribunal, seja por meio de
processo formal de controle externo ou protocolo (eletroénico).

As sugestdes motivaram o aperfeicoamento (alteragdo parcial)
dos seguintes textos da minuta de proposta do ato normativo
(Resolugdo), que passam a ter a seguinte redagéo:

Dispde sobre a definicio dos critérios de seletividade de
informacgées de irregularidades destinados a priorizar
acoes de controle externo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo e da outras providéncias.

[...]

Art. 2°. O procedimento de analise de seletividade
padronizard metodologia para tratamento e selegdo de
informacdes de irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, com a finalidade de
racionalizar as propostas de fiscalizagdes ndo previstas no
planejamento anual.

[...]
Art. 4° ...

I — informacio de irregularidade: toda e qualquer noticia de
irregularidade, tais quais dentincia, representa¢do, demanda de
fiscaliza¢do ou comunicado de irregularidade;

[.]

§ 1°. Noticias de irregularidades recebidas e ndo solucionados
no ambito da Ouvidoria observardo o procedimento descrito
no caput.
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Encaminhamento das contribui¢cGes apresentadas na consulta publica

TRIBUNAL DE CONTAS DO sobre minutas de proposta de Emenda Regimental e proposta de
ESTADO DO ESPiRITO SANTO Resolugdo com vistas a previsio e definicio de critérios de
- seletividade para o processamento de denuncias, representagoes e
Secretaria Geral de Controle Externo - Segex outras informagdes de irregularidades, no ambito do Tribunal de
Contas.
Origem Contribuigdo Encaminhamento

manifestacdes pelo sistema de ouvidoria Conta pra gente
onde sdo criados protocolos vinculados individualmente
as manifestagdes, na pratica como converter/registrar
tais protocolos em outros protocolos PAP? Os sistemas
devem ser adaptados para cumprimento operacional.

Na sequéncia apresenta as seguintes sugestdes de
redagdo:

Enfim, apenas questdes de defini¢do de conceitos, se for
0 caso. Como sugestio:

Dispde sobre a definicio dos critérios de seletividade
de demandas de fiscalizacdo denuncias,
representacoes e informacdes de irregularidades
destinados a priorizar a¢ées de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da
outras providéncias.

Art. 2°. O procedimento de analise de seletividade
padronizard metodologia para tratamento e selegdo de
demandas de fiscalizaciio dentincias, representacdes ¢
informagées de irregularidade recepcionadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com a
finalidade de racionalizar as propostas de fiscalizagdes
ndo previstas no planejamento anual.

Art. 4° 1 - informagdo de irregularidade: toda e
qualquer noticia de irregularidade, tais quais
dentncia, representacdo, demanda de fiscalizagdo,
comunicado ou noticia de irregularidade;

Art. 4° IV - demanda de fiscalizacdo: comunicacao de
irregularidade dados informagdes contidas em qualquer
meio, processados ou ndo, inclusive mediante
divulgag¢do na imprensa ou obtidos por atividades de
inteligéncia feita ao Tribunal de Contas, por meio de
manifestacio ou solicitacio a Ouvidoria, ao Relator,
ao Presidente, ao Ministério Publico de Contas ou as
unidades técnicas, que possa dar inicio a atividade de
fiscalizagdo que possam dar inicio, de oficio, a atividade
de fiscalizagdo ou subsidiar a selegdo de objetos de
controle e o planejamento de ag¢des de fiscalizagdo, e que
ndo se caracterize como consulta, dentncia,
representagdo ou quaisquer das espécies processuais
previstas no Regimento Interno; e

Art. 4° V - comunicado de irregularidade: dados
contidos em qualquer meio, processados ou ndo,
inclusive mediante divulgacdo na imprensa ou obtidos
por atividades de inteligéncia, que possam dar inicio, de
oficio, a atividade de fiscalizagdo ou subsidiar a sele¢do
de objetos de controle e o planejamento de agdes de
fiscalizag@o.
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