ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA PROPOSTA
EM FASE DE CONSULTA PUBLICA, EM ELABORACAO, SEM VALOR JURIDICO.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente Rodrigo Flavio Freire Farias Chamaoun,

Considerando a competéncia outorgada a Vossa Exceléncia pelo. art. 439, caput, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), aprovado
pela Resolugcéo TC 261, de 4 de junho de 2013, apresento MINUTA DE PROPOSTA DE
INSTRUCAO NORMATIVA visando aperfeicoar a regulamentacéo das comunicacdes

eletronicas expedidas pelo Tribunal, pelas razGes expostas a seqguir.

Quando formalmente designados para a realizacdo de determinada fiscalizacdo, aos
auditores de controle externo € assegurada a prerrogativa legal de requerer, aos
responsaveis pelos 6rgdos e entidades fiscalizadas, “[...] as informagbes e documentos
necessarios para instru¢éo de processos e relatérios de cujo exame esteja expressamente
encarregado”, nos termos do art. 38, incise lll, da Lei Complementar n°® 621, de 8 de marco
de 2012, a Lei Organica «do Tribunal (LOTCEES). Dessa maneira, no curso das
fiscalizacdes, os auditores se dirigem diretamente aos agentes publicos, responsaveis pelo
objeto fiscalizado, tanto para requerer as informacdes e documentos necessarios ao
planejamento, a execucao dos procedimentos e a elaboracéo dos relatorios de fiscalizacéo
— e demais instrugées relacionadas — quanto para efetuar a submissao de achados ou do
relatério < preliminar de fiscalizacdo, para viabilizar a manifestacdo prevista nos
pronunciamentos profissionais adotados pelo Tribunal e no art. 14 da Resolugéo TC n° 361,
de 19 de abril de 2022.

Atualmente, a requisicdo dessas informacdes é realizada por oficio da equipe de
fiscalizacdo, entregue pessoalmente, por e-mail ou por protocolo eletrénico, conforme o
caso. Tais meios tradicionais de entrega, porém, possuem deficiéncias em relacdo ao
controle de prazos, a confirmagdo da entrega e ao registro da interacdo em repositorio de

documentacédo dos trabalhos de fiscalizag&o.
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Assim, considerando que diversos responsaveis possuem cadastro eletrénico junto aos
sistemas corporativos do Tribunal, especialmente, no Controle Integrado de Dados do
Espirito Santo (CidadES); e tendo em conta que as Entidades Fiscalizadoras Superiores,
reunidas no seu XXIIl Congresso Internacional, concordaram que precisam responder de
forma eficaz as oportunidades decorrentes dos avancgos tecnoldgicos e que podem ampliar
0 seu impacto positivo ao estabelecer uma interacdo produtiva com o 6rgédo ou entidade
auditado, como registraram na Declaracdo de Moscou; a Secretaria Geral de Tecnologia
da Informacdo (SGTI) desenvolveu o protétipo de um sistema corporativo, integrado ao
CidadES, que realiza a gestéo do ciclo de vida de uma comunicacéo, com controle daquelas
gue aguardam resposta, aguardam ciéncia, respondidas ou com ciéncia registrada. Como
se trata de um prot6tipo, pode ser que a opcédo definitiva sejapela evolugcdo da ferramenta

junto a outra plataforma corporativa, como o e-tcees, ou de forma independente.

Logo, o primeiro objetivo da minuta de proposta de instrucdo normativa que se apresenta é
adicionar aos canais tradicionalmente utilizados pelos auditores para a requisicdo de
informacdes e submissdo de achados e relatorios, inicialmente, o CidadES, com
possibilidade de migracdo futura da ferramenta para outra plataforma corporativa do
Tribunal. Tal objetivo é alcancado pela adicao, a Instrucdo Normativa TC n° 68, de 8 de

dezembro de 2020, do art. 30-A, caput e incisos | e Il, com a seguinte redacao:

Art. 30-A. O auditor de controle externo, no exercicio da fiscalizacdo determinada
pelo Tribunal, -nes termos do Regimento Interno e observados o0s principios,
requisitos e orientacdes da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do Tribunal,
podera. expedir, pormeio do CidadES ou de outro sistema corporativo do TCEES,
comunicagdes eletrbnicas enderecadas aos responsaveis, com o objetivo de:

| - requerer as informacgBes e documentos necessarios a instrucdo de processos e
elaboragdo de relatorios das quais esteja expressamente encarregado; ou

Il - submeter achados ou enviar relatério preliminar de fiscalizagéo, para viabilizar a

manifestacao prevista no art. 14 da Resolugéo TC n° 361, de 19 de abril de 2022.

Tendo, ainda, em conta a necessidade de responder de forma eficaz as oportunidades
decorrentes dos avancos tecnoldgicos e de estabelecer uma interacdo produtiva com o
orgao ou entidade auditado, como forma de ampliar e tornar mais econdmico, eficiente,

eficaz e efetivo o controle concomitante efetuado com o uso das técnicas e tecnologias
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eletrbnicas de recepcéao de informacdes e sua varredura — auditoria digital —, especialmente
via CidadES, o segundo objetivo desta proposta é aproveitar a nova ferramenta para criar
uma nova hipétese de designacdo formal, a ser utilizada para credenciar auditores de
controle externo a expedir comunicacdes eletrbnicas enderecadas aos responsaveis, com
0 objetivo de encaminhar rapidamente o resultado de verificacdes e analises efetuadas no
conteldo das remessas entregues ao Tribunal, de alertar acerca de inconsisténcias,
distorgbes ou ndo conformidades nelas identificadas, de averiguar o cumprimento de
deliberagdo anterior da Corte ou de submeter achados, para oportunizar aqueles que
seriam os destinatarios das deliberacbes a apresentacdo de comentarios sobre as
propostas de determinacdo e recomendacdo, principalmente, em processos que nao

decorram de fiscaliza¢cdes. Com essa intengéo, o 8 1° da proposta tem a seguinte redacao:

Art. 30-A. [...] 8 1° O auditor de controle externo, formal e especificamente designado
para atuar junto ao CidadES ou a outro sistema corporativo do TCEES, também
podera expedir comunicacfes eletronicas enderecadas aos responsaveis, com o
objetivo de:

| - suprir a necessidade de esclarecimento ou providéncia preliminar observada em
decorréncia de verificacbes e-analises efetuadas no contetdo das remessas;

Il - alertar acerca de inconsisténcia ou possivel distorcdo ou ndo conformidade
identificada no conteldo das remessas;

[l - obter informac@es sobre o cumprimento de deliberagéo expedida pelo Tribunal,
gue contemple medida.a ser tomada por 6rgdo ou entidade jurisdicionado, nas
hipoteses previstas no art. 4°, incisos I, Il e lll, da Resolucdo TC n° 278, de 4 de
novembro de.2014; ou

IV/- submeter achados, para viabilizar a manifestacdo prevista no art. 14 da

Resolugcdo TC n° 361/2022, inclusive a exigida em seu § 3°.

Adicionalmente, como regulamentacdo dessa nova hipotese de designacdo, o 8§ 2° da
proposta estabelece que ela deve ser realizada por prazo certo e pelo agente competente
para designar as equipes de fiscalizacdo do Tribunal, ou seja, mediante aprovacédo do
secretario-geral de controle externo a indicacao da chefia da unidade técnica, por forca do
Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES, aprovado pela Resolucdo TC n° 350, de
4 de maio de 2021. Tais procedimentos garantirdo o adequado controle e documentacgao

dessas designacgoes.
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O § 3° da proposta, por sua vez, em congruéncia com a limitagdo ao chamamento do
responsavel aos autos, prevista no art. 47, inciso 1V, do Regimento Interno, impede o
direcionamento das comunicac¢des diretas com o uso da nova ferramenta aos chefes dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estaduais, do ministério publico, do tribunal de
contas e da defensoria publica. Finalmente, o § 4° da proposta prevé que os registros de
ciéencia das comunicacOes eletronicas sejam realizadas pela ferramenta, conforme

funcionalidade presente no prototipo.

Pelo exposto, apresento a Vossa Exceléncia, acompanhando esta manifestacdo, MINUTA
DE PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA visando aperfeicoar a regulamentacéo

das comunicacdes eletrénicas expedidas pelo Tribunal.

(Assinado digitalmente)
DONATO VOLKERS MOUTINHO

Auditor de Controle Externo
Secretario-geral de Controle Externo
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ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA PROPOSTA
EM FASE DE CONSULTA PUBLICA, EM ELABORACAO, SEM VALOR JURIDICO.

MINUTA DE PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA

INSTRUCAO NORMATIVA TC N, DE DE DE 2023

Acresce o0 art. 30-A a Instrucdo Normativa TC n°® 68, de
8 de dezembro de 2020, para/ aperfeigoar a
regulamentagcdo das comunicagbes eletronicas

expedidas pelo Tribunal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO.SANTO (TCEES), no uso das
competéncias conferidas pelo art. 71 c/c o art. 75 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, pelo art. 71 da Constituicdo do Estado do-Espirito Santo de 1989 e pelos
arts. 1° e 2° da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012;

Considerando que, no ambito de sua jurisdigdo e para o exercicio de sua competéncia,
assiste-lhe o poder regulamentar ‘de expedir atos ou instru¢cdes sobre matéria de sua
atribuicdo, obrigando seus jurisdicionados ao cumprimento, sob pena de responsabilidade,
nos termos do art. 3° da Lei Complementar Estadual 621/2012;

Considerando o art. 428, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal, aprovado pela
Resolucdo TC 261, de 4 de junho de 2013;

Considerando. que as Entidades Fiscalizadoras Superiores, reunidas no seu XXIII
Congresso Internacional, concordaram que precisam responder de forma eficaz as
oportunidades decorrentes dos avancos tecnolégicos e que podem ampliar 0 seu impacto
positivo ao estabelecer uma interacdo produtiva com o 6rgdo ou entidade auditado, como

registraram na Declara¢cdo de Moscou;
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RESOLVE:

Art. 1° A Instrugcdo Normativa TC n° 68, de 8 de dezembro de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 30-A:

“Art. 30-A. O auditor de controle externo, no exercicio da fiscalizacdo determinada
pelo Tribunal, nos termos do Regimento Interno e observados 0s principios,
requisitos e orientacdes da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do Tribunal,
podera expedir, por meio do CidadES ou de outro sistema corporativo do TCEES,
comunicacdes eletrbnicas enderecadas aos responsaveis, com o0 objetivo de:

| - requerer as informacgBes e documentos necessarios a instrucdo de processos e
elaboracao de relatérios das quais esteja expressamente encarregado; ou

Il - submeter achados ou enviar relatério preliminar de fiscalizagéo, para viabilizar a
manifestacao prevista no art. 14 da Resolugao TC n° 361, de 19 de abril de 2022.

§ 1° O auditor de controle externo, formal e especificamente designado para atuar
junto ao CidadES ou a outro sistema corporativo do TCEES, também podera expedir
comunicacdes eletrbnicas enderecadas aos responsaveis, com o objetivo de:

| - suprir a necessidade de esclarecimento ou providéncia preliminar observada em
decorréncia de verificaces e analises efetuadas no contetdo das remessas;

Il - alertar acerca de inconsisténcia ou possivel distorcdo ou ndo conformidade
identificada no conteudo das remessas;

[l - obter informacdes sobre o cumprimento de deliberacdo expedida pelo Tribunal,
gue contemple medida a ser tomada por 6rgdo ou entidade jurisdicionado, nas
hipoteses previstas no art. 4°, incisos I, Il e lll, da Resolucdo TC n° 278, de 4 de
novembro de 2014; ou

IV - submeter achados, para viabilizar a manifestacdo prevista no art. 14 da
Resolucdo TC n° 361/2022, inclusive a exigida em seu § 3°.

§:2° A designacéao prevista no 8§ 1° sera realizada por prazo certo, por ato do agente
competente para designar as equipes de fiscalizacdo do Tribunal.

8 3° A designacdo prevista no § 1° ndo abrange comunicacgdes destinadas aos chefes
do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da Defensoria Publica e dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado do Espirito Santo.
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8 4° A ciéncia das comunicacdes de que tratam o caput e 0 8 1° sera confirmada por

meio eletronico provido pelo sistema.”

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os srs. Conselheiros Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, presidente; Rodrigo Coelho do Carmo, vice-presidente; Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, corregedor, Domingos Augusto Taufner, ouvidor; Sebastidao Carlos Ranna
de Macedo; Sérgio Manoel Nader Borges; e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Presente, ainda,
o Dr. Luis Henrigue Anastacio da Silva, procurador-geral do Ministério Publico junto a este

Tribunal.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Presidente

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Vice-Presidente

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Corregedor

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Ouvidor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro
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LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal



