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1. APRESENTAGAO

Trata o presente relatorio parcial de registro das atividades realizadas pela comissao
técnica instituida pela Portaria Segex 002, de 24 de margo de 2021, com o objetivo
de realizar estudos e acdes relacionadas a aplicacdo e aprimoramento da Resolugao
TC 329/2019, no ambito do Estado do Espirito Santo.

Além disso, o presente material tem por objetivo apresentar os resultados parciais
dos trabalhos da referida comisséo, que deverao ser objetos de consulta e audiéncia
publicas, nas quais eventuais sugestdes e criticas poderdo ser apresentadas e,

posteriormente, analisadas, levando a formatacao de proposta conclusiva.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O objeto de estudo estabelecido na constituicdo da comissao técnica é a Resolugao
329/2019, que disciplina a metodologia para analise de pregos nas fiscalizagdes de
obras e servigcos de engenharia dos jurisdicionados deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

3. OBJETIVO

A PORTARIA SEGEX 002, de 24 de marco de 2021, estabeleceu como objetivo da
Comissao Técnica por ela instituida, a realizacdo de estudos e acdes relacionados a
aplicacado e aprimoramento da Resolugdo TC 329/20191, no ambito do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

Observa-se, na fundamentagdo para a referida portaria, consubstanciada pelas
consideragdes que a compdem, que os estudos haveriam de avaliar os seguintes

aspectos:

e Previsdo no entdo Projeto de Lei PL 4.253/2020 de estabelecimento, como
teto para os valores de referéncia dos trés poderes da esfera federal,
estadual, distrital e municipal, os valores de referéncia do Poder Executivo

Federal;
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e Avaliagdo das planilhas referenciais indicadas pela Resolugdo 329/2019,

também face ao conteudo do entao Projeto de Lei PL 4.253/2020;

e Necessidade de dar transparéncia ao detalhamento dos critérios

estabelecidos para o calculo do BDI;

e Necessidade de avaliagdo e definicdo acerca dos principais impactos da
Resolugdo em outras orientagbes devidamente aprovadas e no tratamento

dos orgamentos que utilizem recursos parciais da Uniao;

¢ Importancia da formacao de uma comissao de estudos para tratativa do tema,
tal qual ressaltado na Manifestagdo Técnica 2.889/2020-1 do Processo
4.343/2020-5;

e Contribuir para um alinhamento (entre os varios setores do TCEES
envolvidos: NED, NASM, NCP e NDR) das acbes de controle do TCEES

envolvendo a matéria.
e Fortalecer as relagdes intra e interinstitucionais do TCEES;

Além disso, o Quadro 1, anexo da Portaria, estabelece aqueles que podem ser

considerados os objetivos especificos dos trabalhos da comissao:

a) Estudo e detalhamento da Resolugao, considerando as recentes proposi¢cdes
contidas no PL 4.253/2020 (naquela ocasidao ainda projeto de lei), que
culminou na Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos;

b) Avaliacdo dos principais normativos do Estado e daqueles que utilizam

recurso da Unido - possiveis conflitos com a resolugao 329/2019;

c) Elaboragéo de proposta de conteudo que detalha as informagdes indicada na
Resolugao 329/2019 e, se for o caso, com as respectivas alteracbes e/ou

atualizagdes.
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4. REUNIOES REALIZADAS PELA COMISSAO

A Comisséo realizou 7 (sete) reunides no periodo de 20/04 a 08/10/2021, cujas atas
encontram-se nas Pecas Complementares n.” 18370/2021-3, 22967/2021-8,
29417/2021-9, 33639/2021-1, 34443/2021-3, 46768/2021-6 e 48222/2021-4, e

pautas e resultados séo sintetizados no quadro abaixo:

Data Pauta Resultados
Aprovacéao das atividades e cronograma;
E-mail aos demais servidores envolvidos com
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia
Abertura dos trabalhos da comisséao gg?\l’éia;:; a%%ﬁ?seaprgg ssg::irssgggestoes de
20/04/2021 irong(gagrlﬁ:oprelﬁrr?ina?twldades € | Prazo para estudo da Resolugao 329/2019, de
materiais de outros TCs eventualmente
identificados, de impactos provocados pela
NLLC e de possiveis conflitos em caso de
utilizagao de recursos federais.
Discussdo sobre o conteudo
daResolucao329/2019, Acérdao
2622/2017 TCU -Plenario, impactos | Definido que a equipe devera elaborar
provocados pela NLLC sobre o | proposta de retificagdo da Resolugéo
18/05/2021 | tema e possiveis conflitos na | 329/2019;
utilizagao de recursos federais; Estabelecido prazo para envio de sugestdes
Definicado de escopo e formato da | pelos membros da comissao ao Coordenador.
proposta que sera elaborada pela
Comisséo;
Foram discutidas as propostas apresentadas
tendo sido aprovada a minuta, conforme
Di ~ . enviada por e-mail aos membros da comissao
iscussdo da minuta da proposta dia 30/06
de alteracdo da Resolucao gor 'a ' x
329/2019, conforme  propostas olicitada a Segex agendarpento de reunido
28/06/2021 na data proposta de 21/07, as 14 horas, com
apresentadas pelos membros da : )
comissAo: representantes dos Qablnetes (Conselhelrog,
Definics ’ - Procuradores e Substitutos) e aberto a demais
efinicbes das proximas etapas. .
setores da Segex interessados, para
apresentagdo da minuta aprovada pela
comissao.
Deu-se continuidade a discussao, tomando
por base os termos aprovados na reunido
anterior, concluindo-se pela minuta enviada
por e-mail aos membros da comissdo no dia
30/06;
Continuagdo da discussdo da | Solicitada a Segex agendamento de reunido
05/07/2021 | Minuta da proposta de alterag@o da | na data proposta de 28/07, &s 14 horas, com
Resolugéo 329/2019; todos os servidores do NED, NASM e NCP,
representantes dos Gabinetes (Conselheiros,
Procuradores e Substitutos) e aberto a demais
setores da Segex interessados, para
apresentagdo da minuta aprovada pela
comissao.
A Segex solicitou que fosse feita apresentacao
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apenas aos servidores da area de engenharia,
ficando os demais setores para momento
posterior.

Continuagdo da discussdo da
minuta da proposta de alteragédo da

Deu-se continuidade a discussdo, tomando
por base os termos aprovados na reunido
anterior, concluindo-se pela minuta enviada
por e-mail aos membros da comissao no dia
28/06;

Conforme proposta da Segex sera realizada a

26/07/2021 Resolugao 329/2019; 62 reunido da comissdo, na data de 28/07, as
14 horas, com a participacdo apenas dos
servidores do NED, NASM, NRD e NCP,
objetivando apresentar a minuta aprovada
pela comissao.

Foi apresentada a minuta discutida pela
Apresentacdo de minuta da | comissdo, tendo sido esclarecidas algumas

28/07/2021 | proposta de alteragdo da Resolugdo | duvidas e apresentados algumas sugestoes;
329/2019, aprovada pela Comiss&o. | Abertura de prazo para encaminhamento de

outras sugestoes.

Di ~ . ~ Deliberagbes sobre pontos pendentes;

iscussao e deliberagdes ~ - i

endentes: apr(_as_entagao d_eAesc;opo do relatério parc!al,_

08/10/2021 | P ’ Definidas providéncias para consulta publica

Providéncias para consulta e

audiéncia publicas.

(01 a 30/11/2021) e data de audiéncia publica

(01/12/2021).

Quadro 1 — Sintese das pautas e resultados das reunides da Comissao Técnica de Estudo da
Resolugado 329/2019.

Fonte: Autoria propria (2021)

5. RESULTADO PARCIAL DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Neste capitulo apresentam-se os resultados dos trabalhos realizados pela Comissao
Técnica, iniciados no dia 20/04/2021, ocasido em que se deu a abertura dos

trabalhos da comisséao e definicdo de atividades e cronograma preliminar.

Ja no inicio dos trabalhos da comissdo, com o intuito de possibilitar a ampla
participacao interna de todos os servidores envolvidos com fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, foi enviado e-mail convidando para a apresentacéo de

sugestdes de pontos para analise pela comissao.

Também foi necessario o estabelecimento de prazo, aos membros da comissao,
para estudo da Resolucao 329/2019, de eventuais materiais de outros Tribunais de

Contas que tratassem da mesma matéria, de impactos provocados pela NLLC e de
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possiveis conflitos em caso de utilizagdo de recursos federais na execucio de obras

pelos entes estaduais e municipais.

A partir de entdo, foram realizadas discussdes sobre o conteudo da Resolugao
329/2019 e dos demais materiais objeto de estudo, inclusive o Acordao 2622/2017
TCU - Plenario, tendo-se definido o escopo e formato da proposta nos termos aqui
apresentados, qual seja, sugestdo de revisdo e aprimoramento da Resolugao
329/2019.

A proposta preliminar foi aprovada em 28/06/2021 e fundamentou-se em sugestoes
encaminhadas pelos membros, e discutidas e deliberadas em conjunto pela

comissao.

A comissao apresentou a referida proposta no dia 28/07/2021 aos demais servidores
da area de engenharia do TCEES (NED, NASM, NRD e NCP), ocasidao em que
foram esclarecidas algumas duvidas e apresentadas as seguintes sugestdes pelos

participantes:

e § 1° do art. 3° propor alteragdo ou seria 0 caso de manter a ordem
original e incluir paragrafo que, justificadamente, permita mudar a ordem,

caso o Sinapi caso seja o utilizado pelo jurisdicionado?

e § 2° do art. 3% inclusdo de trecho final “adotando-se a outra como

proxima opg¢ao’;
e alinea a) do § 3° do art. 3°: incluir trecho final “quando houver”;

e alinea c) do § 3° do art. 3° incluir a opgao de auditar a composicao do
préprio 6rgao ou incluir § 4° no mesmo artigo: “Poderdo ser objeto de
apontamento eventuais erros nas composicdes de custos dos servigos

constantes nas tabelas de referéncia”;

Além disso, foi aberto prazo aos servidores dos demais nucleos de engenharia para
encaminhamento de eventuais novas sugestbes para analise da comissao, o que

nao aconteceu.
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Por fim, a comissao discutiu e deliberou quanto aos pontos pendentes, tendo sido
aprovado o presente relatorio parcial e seus anexos, além das propostas de

encaminhamento contempladas no item 6 do presente relatorio.
EXPOSICAO DE MOTIVOS DAS ALTERAGOES PROPOSTAS

Inicialmente, importante apresentar alguns esclarecimentos acerca da estratégia de
estabelecer uma metodologia de obtencédo de precos paradigmas nas fiscalizagdes

do TCEES que envolvem obras publicas e servigos de engenharia.

Tal medida tem como objetivo a obtencdo de parametros de precos (paradigmas)
que possibilitem uma avaliagdo inicial e objetiva, nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, permitindo a identificagdo de empreendimentos que
potencialmente apresentem valores acima do valor de mercado. O que nao significa
que os referenciais contidos nos referidos regulamentos representem o valor de

mercado.

Nessa logica, ndo existe nenhuma obrigatoriedade ou imposigado ao jurisdicionado
para a utilizacdo das referéncias indicadas. O regulamento ¢é direcionado
especificamente aos Auditores de Controle Externo, quando da realizagao de analise
de pregos em suas fiscalizagbes. Embora seja plenamente compreensivel a
estratégia dos gestores publicos em utilizar os mesmos parametros, a fim de
eliminar, ainda na origem de suas contratagdes (na fase de elaboragcdo do
orcamento de referéncia) qualquer tipo de questionamento futuro acerca de

potenciais sobreprecos ou superfaturamentos.

Mas também é importante destacar que ndo ha de se falar em qualquer tipo de
conflito pela escolha e uso de outros (diferentes) referenciais de pregos. Muito pelo
contrario: a utilizagao de referenciais diferentes seria salutar ao objetivo pretendido
nas analises de pregos, qual seja, comparar e avaliar a compatibilidade de valores
orgados com base em diferentes referenciais de precos, de cujas eventuais
diferengas e distor¢des significativas, seria possivel avaliar (e checar) ndo apenas a
qualidade de orcamentos especificos, mas das proprias das tabelas referenciais de

precos utilizadas.
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Reitera-se que a realizagdo de orgamento paradigma com a obtenc¢ao de indicativos
de sobrepreco, caracteriza analise preliminar, ndo configurando parametro obijetivo
de utilizagdo de pregos acima do valor de mercado, impondo a necessidade de
aprofundamento. O gestor, em todos os casos, tera a oportunidade de apresentar as
justificativas para os valores utilizados, que deveréo ser objeto de analise ainda na

fase de instrugcéo do processo de fiscalizagao.

Conforme ja mencionado no item 3 deste relatério, o estudo dos termos da resolugao
329/2019 haveriam de considerar diversos aspectos, sobre os quais manifesta-se a

seqguir:

e Previsdo no entdo Projeto de Lei PL 4.253/2020 de estabelecimento, como
teto para os valores de referéncia dos trés poderes da esfera federal,
estadual, distrital e municipal, os valores de referéncia do Poder Executivo

Federal:

e Avaliagdo das planilhas referenciais indicadas pela Resolugdo 329/2019,
também face ao contetdo do entdo Projeto de Lei PL 4.253/2020:

A Lei Federal 14133/2021 estabelece no art. 23, § 2°, inciso | a utilizacdo do
SICRO e SINAPI como primeiro parametro na obtencdo de precos de

referéncia para contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Ocorre que, no mesmo artigo, em seu § 3°, a referida lei estabelece excegao
aos demais entes federativos (que ndao a Unido) para a adogcao de outros

sistemas de custos.

Portanto, ndo ha nenhuma imposi¢cao de “teto” aos valores de referéncia do
Estado ou dos Municipios, bem como aos indicados na presente proposta de

adequacao a Resolugao 329/2019.

o Necessidade de dar ftransparéncia ao detalhamento dos critérios

estabelecidos para o calculo do BDI:
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Fez-se constar no Anexo 2, que trata dos parametros de BDI, a formula de

calculo utilizada para sua obtencgao.

e Necessidade de avaliagdo e definicdo acerca dos principais impactos da
Resolugdo em outras orientagbes devidamente aprovadas e no tratamento

dos orgamentos que utilizem recursos parciais da Unido:

Nos termos ja indicados anteriormente, entende-se nao haver qualquer
impacto ou conflito com outras orientagdes devidamente aprovadas pelos

entes jurisdicionados.

Ocorre que a existéncia de eventual normativo proprio que regulamente a
elaboracdo de orgamento de referéncia ndo configura salvo conduto para os
gestores em relacdo a eventuais indicativos de sobrepre¢co em seus
orgamentos, observados quando da elaboragdo de orcamentos paradigmas
pelo TCEES.

Todas as divergéncias deverao ser objeto de esclarecimentos pelos gestores

e 0s eventuais sobrepreco devidamente justicados.

Em relacdo a utilizacdo de recursos parciais da Unido, entende-se que
eventual conflito existente na atual Resolucdo 329/2019 encontra-se

superado com 0s novos termos propostos para o art. 3° inciso lll, alinea a.

e Importancia da formagdo de uma comissao de estudos para tratativa do tema,
tal qual ressaltado na Manifestagdo Técnica 2.889/2020-1 do Processo
4.343/2020-5:

e Contribuir para um alinhamento (entre os varios setores do TCEES
envolvidos: NED, NASM, NCP e NDR) das ag¢bes de controle do TCEES

envolvendo a matéria:

e Fortalecerem as relagées intra e interinstitucionais do TCEES:
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Entende-se que as consideragdes foram contempladas nos trabalhos da
Comissdo Técnica, a uma (internamente) porque a referida comissao foi
constituida por ACE representantes de todos os Nucleos cujas fiscalizagdes
envolvem a matéria e, a duas (externamente) pela proposta de ampla
discussdo e debate junto a todos os jurisdicionados deste TCEES, por meio

da Consulta e Audiéncia Publicas, constante ao final deste relatorio.

Além das consideracgdes ja expostas, relacionam-se a seguir as demais sugestdes
de adequagdes ou alteragdes em relagao ao texto atualmente vigente na Resolugao
329/2019, com a respectiva exposicdo de motivos, capaz de fundamentar as
propostas da Comisséo Técnica, bem como promover o debate transparente sobre o

tema, que se pretende estabelecer.

e Inclusdo de diversas consideracdes a fim de dar transparéncia a todos os
materiais que foram objeto de avaliagdo e referéncia pela comissao na

elaboracgao do texto proposto;

e Alteracado dos termos no art. 2°, com o objetivo de especificar as Orientagdes
Técnicas OT IBR 004/2012 e 005/2012, que tratam especificamente da
matéria, além de propor a inclusdo das referidas OT como anexo 1 da

proposta de Resolucao;

e Juncao das alineas a e b do art. 3°, inciso lll, da Resolugcdo 329/2019, com o
objetivo de possibilitar ao ACE a opgéao pela utilizagdo da mesma tabela de
precos (Labor ou SINAPI) utilizada pelo ente jurisdicionado na elaboracéo do

orcamento de referéncia;

e Inclusdo do § 2° no art. 3° da Resolugdo 329/2019, como o objetivo de
estabelecer a utilizacdo da tabela de precos escolhida para todos os itens da
planilha, vedada a utilizagado conjugada das duas tabelas, a excecao daqueles
itens que nao tem precos referenciados na tabela adotada;

e Inclusdo do § 3° no art. 3° da Resolugdao 329/2019, como o objetivo de

estabelecer outras formas de obtencao de precos de referéncia, inclusive

11
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utilizando-se parcialmente dos novos parametros trazidos pela Lei Federal
14133/2021, em seu art. 23, § 2°;

e Inclusdo no texto do § 4° no art. 3° da Resolugdo 329/2019, como o objetivo
de deixar clara a possibilidade de apontamentos de sobreprego em itens com
eventuais erros detectados, ainda que constantes nas tabelas de referéncia

indicadas;

e Alteracdo nos termos do art. 4° da Resolugdo 329/2019 na numeragao do

Anexo que trata do BDI;

¢ Inclusdo no texto do § unico do art. 4° da Resolugao 329/2019 da expressao
“‘de desoneragdes fiscais”, a fim de dar destaque ao principal fator de

interferéncia nos valores padrbes de BDI;

e Exclusado/ajustes, no anexo 2, de trechos de textos, buscando maior

aderéncia ao seu objetivo;

e Inclusdo expressa, no item 1 do anexo 2, da férmula de calculo do BDI,
constante no documento’ que ja fundamenta o valor do BDI adotado na
Resolugao e baseada no Acérdao 2622/2017 TCU — Plenario;

e Inclusdo expressa, no item 2 do anexo 2, da férmula de calculo do BDI,
passando a adotar a especificada no Acérdao 2622/2017 TCU — Plenario,
pelas razdes e fundamentos nele expostas, ocasionando ajustes nos valores

totais de BDI por faixa nas “obras de saneamento e demais obras”;

e Inclusao, nos itens 3 e 4 do anexo 2, do trecho “exclusive eventual parcela
referente a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB,
quando aplicavel”’, possibilitando o acréscimo da CPRB no valor do BDI

diferenciado, quando aplicavel.

' Documento denominado “Revisdo das Resolugdes do Conselho Estadual de Obras Publicas”,

disponivel em https://semobi.es.gov.br/resolucoes-e-conselhos, elaborado pelo grupo técnico de
trabalho — BDI e Encargos Sociais, da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas do
Governo do Estado do Espirito Santo
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e Alteracéo do item 5 do anexo 2, para constar como nota de rodapé dos itens 3

e 4, reduzindo o anexo.

Considerando os motivos acima expostos, apresenta-se em anexo ao presente
relatorio, o resultado parcial dos trabalhos da Comissao, consubstanciado na Minuta

de Proposta de Resolugdo e seus anexos 1 e 2.

Ao referido resultado atribuiu-se a caracteristica “parcial” em fungao da deliberagéo
da Comissdo quanto a necessidade de lhe garantir legitimidade através de sua
disponibilizacdo e debate junto aos demais atores envolvidos com a matéria obras e
servicos de engenharia, por meio da realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas,

conforme proposta de encaminhamento.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando a relevancia material e social da matéria, que envolve a fiscalizagao
da aplicagao de recursos publicos em obras e servigos de engenharia em todo o

ambito do Estado do Espirito Santo.

Considerando a Portaria Segex 2/2021-3, que constituiu Comissao Técnica para
realizacdao de estudos e acgdes relacionados a aplicacdo e aprimoramento da
Resolugdo TC 329/20191, no ambito do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Considerando o resultado dos trabalhos da Comissao Técnica, consubstanciado no

presente relatorio.
Submetemos a consideragao superior as seguintes propostas de encaminhamento:

e Realizacdo de Consulta Publica sobre a proposta de resolugdo em
anexo, com a realizagdo de ampla divulgacéo e disponibilizagéo através
dos meios de comunicacdo deste Tribunal, informando endereco

eletrénico para envio de eventuais sugestdes de adequacéo;

e Realizacdo de Audiéncia Publica, imediatamente apdés o prazo da
Consulta Publica, para debater o conteudo do referido material,
13
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possibilitando a participagdo de toda a sociedade, além dos entes

jurisdicionados a este Tribunal e demais atores envolvidos na realizagao

de obras e servigos de engenharia.

A consideracéo superior.

Anderson Uliana Rolim
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.167

Alisson Silva de Andrade
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.520

Carlos Augusto Rodrigues dos
Santos
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.600

Mauricio Faria Dame Manzano
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.164

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Vitéria, 11 de novembro de 2021.

José Lucio da Silva Pinho
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.801

Marcelo Lima Fedeszen
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.865
Renato Nascimento Scarpati

Auditor de Controle Externo
Matricula 203.548
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