ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA
PROPOSTA EM ELABORAGAO, SEM QUALQUER VALOR JURIDICO

(Exposigao de motivos — minuta preliminar)

Excelentissimo Senhor, Conselheiro-presidente,

Considerando as competéncias outorgadas pelo art. 439, caput, do Regimento
Interno deste Tribunal aprovado por meio da Resolugdo TC 261/2013, que
asseguram ao Presidente e aos Conselheiros efetivos a iniciativa de propor
Instrugcdo Normativa.

Esta Comissao Técnica, instituida por meio da Portaria n°® 21, de 5 de fevereiro de
2024, que também aprovou, alinhado com o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas, o projeto prioritario “Sistema Informatizado de Tomada de Contas
Especiais”’, com a finalidade de uniformizar os procedimentos de instauracgao,
instrucdo, organizagao e o encaminhamento das tomadas de contas especiais ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no ambito da administragao direta
e indireta do Estado e dos Municipios, apresenta a Presidéncia desta Corte a
presente proposi¢cao de minuta de projeto de Instru¢do Normativa, constituindo uma
das entregas previstas.

Merece relevo registrar que a motivagado do projeto decorre da necessidade de
uniformizar e integrar as instancias que atuam em todas as fases da tomada de
contas especial e padronizar os procedimentos concernentes. E também dispor de
informacdes sobre o universo de processos de tomadas de contas especiais
instaurados nos 6rgdos e entidades jurisdicionados, bem como viabilizar a
possibilidade futura do acompanhamento dos marcos interruptivos da prescricao
da pretensdo ressarcitoria (que, de acordo com recente jurisprudéncia do STF,
também podem ocorrer na fase interna de uma TCE).

O modelo se propde também constituir como uma ferramenta util para subsidiar a
adocao de outras medidas ao alcance da autoridade administrativa ou de medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis pelo 6rgao juridico competente, com vistas a
obtencao do débito apurado.

Os produtos esperados constituem a edicao de atos normativos, desenvolvimento,
implantacdo e operacionalizagdao de um sistema eletrénico com o objetivo de
padronizar e racionalizar as tomadas de contas especiais, criando mecanismos
tecnoldgicos que previnam as impropriedades formais e procedimentais que geram
inumeras diligéncias saneadores e que retardam a instrugdo e o julgamento de
mérito, constantemente verificadas na atuacao deste Tribunal em processos dessa
natureza.



O projeto, em sintese, tem como principais objetivos:
a) aperfeigopamento normativo sobre o tema;

b) desenvolvimento de uma plataforma eletrénica digital integrada para a gestéao de
tomadas de contas especiais;

c) disponibilizagédo de sistema (ou funcionalidade) para todos os 6rgaos e entidades
jurisdicionados da administragao direta e indireta do Estado e dos Municipios; e

d) monitoramento e avaliacdo continua do desempenho do sistema, realizando
ajustes conforme necessario.

A implantacao do sistema eletronico permitira os seguintes beneficios:

a) agilidade e desburocratizagdo: automatizagao de processos, reduzindo o tempo
de instrugdo e organizagao das tomadas de contas especiais, processos mais
rapidos e menos burocraticos;

b) precisdo e eficiéncia operacional: minimizagcao de erros humanos através de
validagdes automatizadas, padronizagdo de procedimentos minimizando erros,
reducdo de tempo e custos operacionais;

c) transparéncia e confiabilidade: acesso facilitado as informagbes por todas as
partes interessadas e maior confianca nos dados apresentados;

d) seguranca: garantir o armazenamento seguro de dados e registros, com controle
de acesso.

e) conformidade, qualidade e integridade dos dados: organizagcdo dos dados
conforme a origem dos recursos e adequacao as normas e regulamentos vigentes.

f) visdo integrada: acompanhamento completo do fluxo de tramitacdo dos
processos.

g) melhoria na Gestao: maior controle e acompanhamento dos processos.

Soma-se ainda o impacto positivo esperado na tempestividade da instauracao e
condugdo da tomada de contas especial que passara a observar o rito
procedimental previsto em ato normativo atualizado e a dindmica do sistema
eletrdnico, evitando a realizagao de diligéncias desnecessarias aos jurisdicionados
para a complementacao de informagdes e eventuais omissoes, viabilizando dessa
forma maior celeridade e tempestividade na instrugéo e julgamento dos processos,
no ambito do Tribunal de Contas.

As funcionalidades desenvolvidas permitirdo maior qualidade e objetividade na
insercdo de informagbes referentes a responsabilizagdo (irregularidade,
responsavel, condutas, nexos causais, dano, etc.), subsidiando o instaurador com



a elaboragao de um processo de qualidade, evitando retrabalhos que atualmente
sao constantes.

Os agentes poderdo acompanhar o processo desde a instauragdo até o seu
julgamento no Tribunal, evitando dispéndio de tempo com pesquisas manuais para
a verificacdo do seu andamento.

Em fase intermediaria do projeto fez-se necessario a revisao, realizagao de
estudos, pesquisas e debates que culminaram na formag&o de um juizo positivo de
conveniéncia e oportunidade da necessidade de edigdo do presente ato normativo.

Nesses termos, submetemos a Vossa Exceléncia a presente minuta de projeto de
INSTRUCAO NORMATIVA que dispde sobre a instauragao, instrugéo, organizagéo
e 0 encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Estado
e dos Municipios.

(expediente sera subscrito pela Comiss&o Técnica)



