ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA PROPOSTA EM
ELABORACAO, SEM QUALQUER VALOR JURIDICO

Senhor Secretario-geral de Controle Externo,

Considerando as competéncias outorgadas pelo art. 439, caput e 81° da
Resolucdo TC n° 261/2013 (RITCEES), que asseguram ao Presidente e aos
Conselheiros efetivos a iniciativa de propor emenda regimental e, ainda, ao

Presidente e aos Conselheiros a apresentacdo de projeto de Resolucéo; e

Considerando que por meio da Portaria Segex n° 006, de 06/09/2023, alterada
pelas Portarias Segex n° 10, de 10/11/2023 e n° 01, de 22/01/2024, foi designada
Comisséo Técnica encarregada de elaborar uma proposta para a revisao da
Resolucdo TC n° 297, de 30 de agosto de 2016, resolucédo esta que dispde sobre
as diretrizes e os procedimentos para analise técnica e apreciacdo das tomadas

ou prestacdes de contas submetidas a apreciacao ou julgamento pelo Tribunal.

Apresentamos a presente proposta de resolucéo, fruto dos trabalhos daquela
Comisséo Técnica, dispondo sobre as diretrizes e procedimentos para analise
técnica das tomadas ou prestacbes de contas anuais dos governantes,
administradores e demais responsaveis da administracdo publica estadual e
municipal para fins de apreciag&o ou julgamento realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos termos dos incisos Il, lll e IV, do art. 1°
da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.



Os trabalhos realizados pela Comissao Técnica, refletidos na minuta ora proposta,
visam estabelecer procedimentos claros e eficazes para a analise das prestacées
de contas. A iniciativa surge da necessidade de aprimorar os processos de
controle externo, assegurando que as atividades realizadas estejam sempre
orientadas pela busca da melhor relacdo custo-beneficio, sem comprometer a
qualidade e a conformidade das acfGes as competéncias e obrigacdes

constitucionais que regem as Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS).

A Comissao Técnica, no desenvolvimento dos trabalhos, adotou como paradigma
fundamental a construcdo de uma proposta de resolugédo que contivesse as
diretrizes orientadoras para as instru¢cdes das contas anuais sem detalhar os
procedimentos de controle especificos a serem aplicados, direcionado para o
PACE a definicdo dos escopos minimos de andlise das contas em cada exercicio,
permitindo assim uma flexibilidade na definicho desses escopos e dos
procedimentos a serem adotados, inclusive com a incorporacédo gradual do uso

da tecnologia da informacao.

Outro ponto de destaque dessa proposta € que ela orienta, e até estabelece, a
necessidade de definicdo de referenciais para a determinacdo de materialidade
especifica, quantitativa e qualitativa, para os objetos de controle definidos como
escopos a serem avaliados anualmente, conforme definicdes do PACE. Com isso,
busca-se garantir maior eficiéncia no processo de instru¢do processual, o que
resulta em maximizar os beneficios sociais e econbmicos decorrentes das
atividades de controle uma vez que os esfor¢cos séo canalizados para o que

realmente é relevante e material.

No entanto, reconhece-se que essa busca pela eficiéncia ndo deve, em hipotese
alguma, desvirtuar ou limitar o cumprimento rigoroso das obrigacfes legais e

constitucionais que norteiam o funcionamento das EFS.

Nesse sentido, a proposta de resolucdo apresentada pretende conciliar a
necessidade de racionalizacdo dos procedimentos de analise das prestacdes de
contas, com a observancia estrita dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios sao
essenciais para garantir que as agdes de controle externo sejam nao apenas

efetivas, mas também transparentes e legitimadas perante a sociedade.



Portanto, infere-se que a adog¢ao dos procedimentos propostos representa um
avanco significativo na modernizacao e na eficacia das atividades do Tribunal, ao
mesmo tempo em que preserva 0 COmpromisso com as normas constitucionais e

legais que asseguram o bom funcionamento do sistema de controle externo.

Por outro lado, importa destacar que a aprovagdo da presente norma, por si so,
nao garante que o Tribunal de Contas, por meio do processo de apreciacdo ou
julgamento das contas anuais dos administradores publicos, conseguira garantir

ou até mesmo estimular uma melhoria na gestéo dos recursos publicos.

E sabido que os Tribunais de Contas desempenham um papel fundamental na
fiscalizacdo das contas publicas, assegurando que a gestdo dos recursos
financeiros seja conduzida com transparéncia, eficiéncia e responsabilidade, e a
apreciacdo ou julgamento das contas anuais é parte importante desse processo.
Entretanto, com a crescente complexidade da gestdo publica e o aumento das
expectativas em relacao a qualidade do gasto publico, torna-se imperativo que a
instrucdo dos processos de contas anuais seja aprimorada para garantir uma

analise mais aprofundada da qualidade do gasto publico.

Nessa linha, a presente resolugdo também traz como diretriz a necessidade de
avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental sobre temas especificos
relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas, inclusive

quanto as acdes voltadas para praticas ambientais, sociais e de governanca.

Essa diretriz tem por objetivo direcionar uma anélise com énfase especial na
avaliacao da qualidade do gasto publico. A qualidade do gasto publico € um dos
principais indicadores da boa gestdo dos recursos financeiros, sendo
determinante para a concretizacdo das politicas publicas e para o atendimento

das necessidades da populacgéo.

A analise tradicional dos processos de contas anuais tem-se focado
predominantemente na verificagdo da conformidade legal e formal dos atos
administrativos. No entanto, essa abordagem, embora necessaria, ndo é
suficiente para garantir que 0s recursos publicos sejam aplicados de maneira a

maximizar os beneficios sociais e econdémicos. Portanto, é essencial que os

Tribunais de Contas evoluam para uma andlise que inclua também a avaliagdo da



eficiéncia, eficacia e economicidade dos gastos publicos. E o que também

estamos propondo com essa norma.

A resolucdo proposta pretende orientar a incorporacdo, na instrucdo dos
processos de contas anuais, metodologias e critérios que permitam uma avaliagdo
robusta da qualidade do gasto publico. Essa abordagem devera avaliar a
eficiéncia, verificando se os recursos foram utilizados da maneira mais produtiva
possivel, reduzindo desperdicios e otimizando resultados; a eficacia, analisando
se 0s objetivos e metas estabelecidos foram atingidos com os gastos realizados,
garantindo que as politicas publicas tenham o impacto desejado e a
economicidade, certificando que os recursos foram adquiridos ao menor custo

possivel, sem comprometer a qualidade dos servi¢os e bens adquiridos.

Diante do exposto, entendemos que a aprovacao desta proposta de resolucéo é
de suma importancia para o fortalecimento do controle externo exercido pelo
TCEES, promovendo a otimizacdo dos processos de contas, sem abrir mao do
rigor e da responsabilidade que caracterizam as Entidades de Fiscalizacéo
Superior. Além disso, representa um avanco significativo na modernizacédo das
atividades de controle do tribunal, alinhando-o com as melhores préticas
internacionais de fiscalizacao financeira. A instrucdo dos processos de contas
anuais com foco na qualidade do gasto publico ndo s6 fortalecera a transparéncia
e a accountability, como também contribuird para uma gestdo publica mais

eficiente e orientada para resultados.

Assim, contamos com 0 apoio para a aprovacgao da presente norma, e também
com o0 apoio para a implementacdo dos procedimentos ora propostos, visando um

controle externo cada vez mais eficiente e comprometido com o interesse publico.

Atenciosamente,

RODRIGO LUBIANA ZANOTTI

Auditor de Controle Externo

Coordenador do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
Coordenador da Comisséo Técnica instituida pela Portaria Segex 006/2023



