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Apresentacao

A gestdo publica moderna exige cada vez mais transparéncia, eficiéncia e efetividade na
utilizacdo dos recursos publicos. Nesse cenario, a informagao de custos assume papel
estratégico, permitindo que gestores e 6rgaos de controle compreendam nao apenas quanto
foi gasto, mas também como e em que condi¢des os recursos foram aplicados.

A primeira edi¢ao deste Guia nasceu da necessidade de consolidar orientagdes sobre custos no
setor publico, tendo como referéncia os principais instrumentos normativos disponiveis
naquele momento, em especial as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCTSP) e o Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal (MIC). Seu
propdsito inicial foi oferecer aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) um conjunto de diretrizes tedricas e praticas que apoiassem a geracdo de
informacgdes de custos de forma padronizada e confidvel, permitindo sua utilizacdo para uma
gestdo publica mais responsavel e fundamentada.

Nesta segunda edi¢do, o Guia foi atualizado e aprimorado, incorporando avan¢os no método
de apropriacdo de custos aplicados a programas e politicas publicas, os quais foram
unificados, bem como, ampliando e detalhando os seus anexos, de modo a oferecer aos
gestores e servidores suporte técnico ainda mais qualificado.

Ao longo das ultimas décadas, diferentes instrumentos normativos e institucionais reforcaram
a necessidade de se adotar sistemas de custos no setor publico brasileiro. Esse movimento
reflete um processo de amadurecimento da governanga publica, que passou a valorizar a
mensuracdo ndo apenas de receitas e despesas, mas também da eficiéncia, eficacia e
efetividade do gasto publico.

Esse Guia, portanto, insere-se nesse contexto mais amplo de transformacdo. Sua funcdo é
conectar teoria e pratica, oferecendo uma base de conhecimento consistente, mas ao mesmo
tempo acessivel, que permita aos jurisdicionados e demais interessados compreenderem o
valor da informacdo de custos e aplica-la na rotina da gestao.

E importante destacar que a informagdo de custos:

e fortalece a tomada de decisdo, oferecendo dados concretos sobre a utilizagdo dos
recursos;

e aprimora o planejamento e a avaliagao de politicas publicas, possibilitando mensurar
resultados em relagdo aos recursos empregados;

e amplia a transparéncia e a accountability, contribuindo para a confian¢a da sociedade
na gestdao governamental;

e apoia o controle interno e externo, fornecendo elementos para analises mais
detalhadas sobre eficiéncia e qualidade do gasto.
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Assim, este Guia tem como missdo apoiar gestores e servidores publicos na institucionalizagao
de sistemas de custos, promovendo uma cultura administrativa mais orientada por resultados
e alinhada as exigéncias legais e sociais contemporaneas.

Em sintese, trata-se de um instrumento pedagdgico e pratico com o propdsito de estimular a
melhoria continua da gestdo publica no Espirito Santo e servir de referéncia para o
fortalecimento da governanca em todo o setor publico.
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1. Objetivos

Os Tribunais de Contas desempenham papel essencial no controle e na fiscalizagao dos recursos
publicos, garantindo conformidade legal e promovendo transparéncia. Estimular a producdo de
informagdes de custos é, nesse contexto, uma estratégia fundamental para aprimorar a
qualidade da gestdo publica.

A adocdo de um sistema de custos permite:

conhecer os gastos envolvidos na prestacao de servi¢os a sociedade;
analisar a relacdo entre custos e resultados obtidos;

avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade de politicas e servicos;
planejar de forma mais precisa o uso futuro dos recursos publicos;
fortalecer a transparéncia e a confianca da sociedade na administracao.

Adequadamente utilizadas, as informacdes de custos cumprem trés funcbes essenciais e
complementares:

1. Apoiar os gestores na tomada de decisao, assegurando melhor utilizagao dos recursos
e maior eficiéncia na gestao;

2. Fortalecer o processo de planejamento, fornecendo dados concretos que orientam a
definicdo de prioridades, metas e estratégias de acdo governamental;

3. Aumentar a transparéncia e a accountability, reforcando a legitimidade da gestado
publica perante a sociedade.

Sob essa 6tica, o presente Guia busca contribuir com a administracdo publica, oferecendo um
roteiro pratico para a implementacdao de sistemas de custos capazes de atender as
especificidades e necessidades de cada instituicdao, mantendo a coeréncia com os principios e
diretrizes gerais definidos pelas normas vigentes.

Reconhece-se, entretanto, que a atuacao dos Tribunais de Contas, no exercicio do controle
externo sobre as administracdes publicas no Estado moderno, nao deve se restringir a analise
da conformidade financeira e contabil: é imprescindivel avaliar os resultados alcancados pela
execugao or¢gamentaria sob a ética da eficiéncia, efetividade e qualidade do gasto publico.

Nesse contexto, o objetivo central deste Guia é contribuir com a administra¢cdao publica,
oferecendo um roteiro abrangente e pratico para a implementacdo de sistemas de custos
padronizados, capazes de atender as especificidades de cada instituicdo e, ao mesmo tempo,
assegurar a geracdo de informacBGes comparaveis, consistentes e alinhadas as normas vigentes,
de modo a subsidiar as atividades do controle externo na fiscalizagdo da gestao publica.

O presente Guia destina-se, prioritariamente, aos drgdos da administracdo direta e indireta dos
governos estadual e municipais do Espirito Santo, e tem como finalidades principais:
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orientar a implementacdo de sistemas de custos que produzam informacgdes
padronizadas;

estimular praticas que melhorem a qualidade do gasto publico;

definir padrdes de evidenciacdo das informacdes de custos para subsidiar o controle
externo;

possibilitar a analise custo-beneficio e a comparabilidade dos resultados.

As orientagOes do Guia visam atender aos interesses do Tribunal de Contas em suas atividades
de controle, sem impedir que os entes publicos adotem, de forma complementar, metodologias
gerenciais proéprias. Para fins de prestacdo de contas, o TCE-ES poderd exigir o envio ou a
disponibilizacdo das informacdes de custos nos padrdes definidos neste Guia, viabilizando
avaliagdo comparada e fundamentada.
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2. Fundamentos

A obrigatoriedade de apuragao de custos no setor publico brasileiro remonta a Lei Federal n2
4.320/64, que estabeleceu normas gerais de direito financeiro. Seu artigo 22 ja previa a
apresentacdo de informagbes de custos na proposta orgamentaria, e o artigo 99 determinava
contabilidade especial para os servigos publicos industriais.

Posteriormente, o Decreto-Lei n? 200/67 expandiu essa exigéncia para todos 0s servigos
publicos no ambito federal, reforcando a contabilidade como meio de evidenciar resultados de
gestao.

No cenario internacional, a Federagao Internacional de Contadores (IFAC) publicou, em 2000,
o estudo Perspectives on Cost Accounting for Government, que incentivou governos a
implementar sistemas de custos como suporte a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) consolidou a
exigéncia de sistemas de custos, vinculando-os ao planejamento, a execucdo e ao controle da
gestdo publica.

Para fortalecer essa pratica, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou, em 2011, a
NBC T 16.11, posteriormente substituida pela NBC TSP 34 (2024), que trouxe uma abordagem
mais moderna, integrando custos ndo apenas ao aspecto financeiro, mas também a eficiéncia,
eficacia e efetividade da acdo governamental.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, atento a essa realidade, também
regulamentou a obrigatoriedade de ado¢dao de providéncias voltadas a preparagdao e
implementacdo de sistemas de custos pelo Estado e pelos Municipios capixabas. Essa
determinacéo foi formalizada por meio da Instru¢do Normativa TC 36/2016, que estabeleceu
prazos especificos para o cumprimento dessa exigéncia.

Dessa forma, observa-se que existe hoje um sélido arcabouco normativo que impde a
implementagao de sistemas de custos no setor publico brasileiro. Assim, além de reconhecer a
relevancia e os beneficios dessa pratica, conforme discutido no capitulo anterior, trata-se de
um dever legal explicito, cuja observancia é indispensavel para o fortalecimento da gestao
publica.

10
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3. Custos no setor publico

O setor publico brasileiro tem vivenciado transformacgdes significativas ao longo das ultimas
décadas, impulsionadas pelo crescente interesse da sociedade em garantir a regularidade e o
bom desempenho das a¢des destinadas a atender suas necessidades. Entre as iniciativas mais
relevantes, destaca-se a Nova Gestao Publica (NGP) ou New Public Management (NPM), que
emergiu na década de 1990 como uma abordagem gerencial inovadora para a administracdo
publica. A NGP comecou a ser implantada no Brasil a partir de 1995, com a reforma do Estado,
e buscou incorporar caracteristicas de eficiéncia e eficacia do setor privado ao setor publico,
adaptando esses principios as particularidades da gestdo publica (DIAS, 2017).

Como sabemos, nossos modelos administrativos passaram por um processo evolutivo. Iniciou
com o modelo patrimonialista, dominante no Brasil durante o periodo colonial e imperial,
passando pelo modelo burocratico, que surgiu na década de 1930, durante a Era Vargas, como
uma reacao as praticas patrimonialistas e com o objetivo de profissionalizar e modernizar o
aparelho estatal, e chegando ao modelo gerencial, que surgiu como uma resposta a rigidez e a
ineficiéncia do modelo burocratico, sendo implementado no Brasil a partir do Decreto-lei n®
200, em 1967, e consolidado com as reformas administrativas posteriores.

A transicdo da gestdo publica para um modelo orientado por resultados foi um marco decisivo
na evolucdo da administracdo publica. Apesar das limitacGes orcamentdrias, as demandas da
populacdo continuam a crescer, o que aumenta a complexidade da gestdo publica e desafia os
gestores a fazer mais e melhor com recursos frequentemente insuficientes — um desafio ainda
presente no setor publico. Nesse contexto, a Nova Gestdo Publica surge como uma resposta as
crescentes exigéncias da sociedade por servigos publicos de maior qualidade e mudancas
efetivas na realidade social, evidenciando a necessidade de praticas governamentais mais
modernas que otimizem recursos limitados para atender as demandas da populacdo por
politicas publicas.

A contabilidade e a geracdao das informacgdes de custos do setor publico inserem-se nesse
contexto de profunda transformacao na administragao do Estado brasileiro, ficando mais facil
sua compreensao a partir do conhecimento do caminho trilhado pela gestao publica no pais,
marcado pelas transicdes entre os modelos patrimonialista, burocratico e gerencial.

A medida que o setor publico evoluiu, a gestdo de custos tornou-se fundamental para o
processo decisorio, especialmente quando a falta de informagdes precisas sobre o custo de
bens ou servicos pode levar a subestimacdo de seu valor ou ao consumo excessivo,
prejudicando a alocacao eficiente dos recursos.

Ao observarmos o cendrio contemporaneo, especialmente no dmbito do governo federal — e
considerando todo o arcabougo normativo tratado no capitulo anterior — nota-se que avancgos
relevantes foram obtidos no campo da gestdo de custos com a criacdo, em 2011, do Sistema de
Custos do Governo Federal. Esse instrumento foi concebido com a finalidade de oferecer
informacbes qualificadas capazes de subsidiar decisbes governamentais, assegurando uma
alocacdo mais eficiente dos recursos publicos. Além disso, busca criar condi¢des para a melhoria
da qualidade do gasto estatal, evidenciando de forma transparente os custos associados aos

11
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programas e as diferentes unidades da administracdo publica federal, conforme estabelecido
na Portaria STN n2 157/2011.

A partir dessa iniciativa, o governo federal avancou na estruturacdo de instrumentos
complementares. Destaca-se a instituicdo, pela Portaria STN n? 716/2011, do Sistema de
Informacdes de Custos (SIC), concebido como plataforma oficial de coleta, acompanhamento e
analise dos custos dos programas e unidades da Administracdo Publica Federal. Sua finalidade
central é apoiar os gestores no processo decisoério, oferecendo subsidios para avaliagdes mais
precisas sobre eficiéncia e efetividade do gasto publico.

Nesse mesmo movimento, foram elaborados manuais técnicos de referéncia, como o Manual
de InformacgGes de Custos do Governo Federal — MIC (12 edicdo em 2018, Portaria STN n2
518/2018) e a versdo atualizada em 2025 (Portaria STN n2 454/2025). Ambos reforgam a
importancia de difundir, no servigo publico federal, a cultura da gestdo de custos, consolidando
sua aplicagao como instrumento de governanca.

Complementando esse esfor¢o, destaca-se a criagao do Portal de Custos do Tesouro Nacional,
que reune metodologias, relatérios e ferramentas praticas voltadas a gestdo, ampliando a
transparéncia e facilitando a utilizagcdo das informacgdes por gestores e pela sociedade. Soma-
se a esse conjunto a publicacdo dos relatérios Foco em Custos, que oferecem uma visdo
consolidada dos custos do Governo Federal e apresentam rankings de desempenho
relacionados a qualidade das informagdes de custos, estimulando os drgdos publicos a
adotarem praticas mais consistentes nessa area.

Outro marco importante é o Manual do Processo Gerenciar Custos do Governo Federal (MGC),
concebido para apoiar o desenvolvimento de modelos de gerenciamento de custos, orientar a
escolha de sistemas de informacgdo e definir fun¢des e responsabilidades organizacionais em
cada 6rgdo ou entidade da Administracdao Publica Federal. Esse manual encontra-se alinhado
as diretrizes e padrdoes da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34 — Custos no Setor
Publico, reforcando a padronizacdo e a consisténcia técnica no tratamento do tema.

Além desses instrumentos, o Governo Federal, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, vem promovendo diversas iniciativas complementares, como a publicacdo de artigos
e estudos, a disponibilizacdo de videos tutoriais e a oferta de consultoria técnica para apoiar
orgdos e entidades na construcdo de modelos de custos personalizados, fortalecendo assim a
cultura de gestdo de custos no setor publico.

Nos niveis estadual e municipal, entretanto, a institucionalizacdo de sistemas de custos ainda
enfrenta limitacOes significativas. Em muitos casos, a caréncia de infraestrutura tecnoldgica, a
falta de profissionais qualificados e a resisténcia cultural a mudanca dificultam a adocdo de
instrumentos gerenciais mais modernos. Essa realidade restringe o potencial da contabilidade
de custos como suporte efetivo a tomada de decisdes, comprometendo a eficiéncia na alocacdo
dos recursos publicos. Para superar tais entraves, torna-se indispensavel investir em tecnologia,
capacitacdo e na construcdo de uma cultura administrativa orientada por resultados e pela
transparéncia.

12
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Além disso, a troca de experiéncias entre entes federativos, o incentivo de érgdos de controle
e a participacdo de instituicGes académicas podem desempenhar papel decisivo na
disseminacdo de boas praticas e na padronizacdo metodoldgica.

Nesse cenario, ganha relevancia o papel das instancias de controle externo e das entidades
representativas da classe contdbil, que vém atuando como catalisadores da difusdo do
conhecimento e do fortalecimento da cultura de custos no setor publico. Féruns especializados,
como o Congresso Brasileiro de Custos (CBC) e o Seminario Brasileiro de Contabilidade e Custos
Aplicados ao Setor Publico (SBCASP), tém reiterado que a informacdo de custos ndo deve ser
restrita a uma mera exigéncia normativa, mas deve ser incorporada como um recurso
estratégico indispensdvel a boa governanca e a accountability. Ao reunir pesquisadores,
gestores e profissionais da drea, esses eventos contribuem para a construgdo de uma agenda
comum que articula teoria e pratica, promovendo debates sobre metodologias, desafios e

inovagGes no campo da contabilidade aplicada ao setor publico.

A iniciativa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao editar o presente Guia, insere-
se nesse esforgo coletivo de valorizagdo e disseminagao da informacdo de custos. Trata-se de
um instrumento orientador que, além de oferecer referéncias técnicas, busca estimular
gestores publicos a compreenderem os custos como elemento central na formulagao, execucao
e avaliacdo das politicas publicas.

Mais do que um compéndio de normas ou procedimentos, o Guia se propde a ser uma
ferramenta pratica para apoiar a estruturagdo de um sistema de custos que contribua para a
tomada de decisdo, o aprimoramento da alocacdo de recursos e o fomento da cultura de
transparéncia, contribuindo para que a administracdao publica alcance niveis mais elevados de
eficiéncia, eficacia e legitimidade perante a sociedade.

13
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4. Terminologias e conceitos relevantes em custos

A compreensdo adequada dos custos no setor publico exige o emprego de terminologias
especificas e uniformes, de modo a garantir clareza conceitual e consisténcia na sua utilizagado.
A adogao de definicdes consolidadas é essencial ndo apenas para a producdo e interpretagao
das informagdes contdbeis, mas também para assegurar a comparabilidade dos dados entre
diferentes érgaos e entidades da Administra¢dao Publica.

Nesse sentido, este capitulo reldine os principais conceitos e terminologias que servirdo de base
para a aplicacdo pratica do Guia.

A construcdo desse referencial conceitual fundamenta-se, prioritariamente, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBCTSP), em especial na NBC TSP 34 —
Custos no Setor Publico. Além disso, foram incorporadas definicdes extraidas da legislagao
vigente, do Manual de Informagbes do Sistema de Custos do Governo Federal (MIC) e da
doutrina especializada, bem como de normativos e orientacdes estabelecidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no exercicio de suas atribuicdes de controle.

O objetivo é oferecer ao leitor uma visdo sistematizada das terminologias aplicaveis, reduzindo
ambiguidades e consolidando uma linguagem técnica comum.

Assim, espera-se que os conceitos aqui apresentados possam orientar tanto os profissionais da
contabilidade quanto os gestores publicos, servindo de referéncia para a adequada
implementacdo de sistemas de custos, para a andlise critica das informacdes geradas e para a
promocdo de uma gestdo publica mais eficiente, transparente e orientada a resultados.

A organizacdo segue uma logica de apresentagdo que parte dos fundamentos gerais, evolui para
critérios de classificacdo e mensuracao, aborda as estruturas de gestao e sistemas, e, por fim,
contempla conceitos especificos aplicados ao setor publico.

4.1 Fundamentos gerais de custos

® Recursos — insumos a disposi¢ao da entidade, que, quando consumidos ou utilizados
para a obtengdo de bens e servicos, correspondem aos custos. A forma fisica ndo é uma
condicdao necessaria para um recurso, podendo ser considerado qualquer insumo
disposto para o processo produtivo. Por exemplo, for¢ca de trabalho, servicos de
terceiros, materiais diretos e de consumo, equipamentos de informatica, recursos
financeiros, que tém no orcamento publico sua principal fonte de financiamento.
(NBCTSP 34)

e Gasto — dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo, estando ou nado relacionado a
obtencdo de um bem ou servico. (NBCTSP 34)

e Desembolso — pagamento resultante de um gasto. (NBCTSP 34)

e Investimento —bens ou direitos reconhecidos no ativo em funcdo dos beneficios futuros
esperados. (NBCTSP 34)
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Custo — consumo ou utilizacdo de recursos para a geracdo de bens ou servicos. (NBCTSP
34)

Perda — consumo ou utilizacdo de recursos de forma anormal e imprevisivel, que ndo
contribui para a geracdo de bens e servicos. (NBCTSP 34)

4.2 Critérios de classificacao e mensuragao

Custo direto — custo identificado e apropriado de forma objetiva ao objeto de custo.
(NBCTSP 34)

Custo indireto — custo que ndo pode ser identificado e apropriado direta e
objetivamente ao objeto de custo, devendo sua alocagdao ocorrer por meio de
direcionadores ou bases de rateio razoaveis e consistentes. (NBCTSP 34)

Custo fixo — custo que ndo varia na proporc¢ao do volume das atividades desenvolvidas,
mantendo-se constante em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela
entidade. (NBCTSP 34)

Custo varidvel — custo que oscila de forma proporcional ao volume das atividades
desenvolvidas, geralmente representado pela quantidade produzida de bens ou
servicos. (NBCTSP 34)

Custo controldvel — representa a utilizacdo de recursos na qual o gestor exerce
influéncia sobre o consumo e o desempenho esperado na aplicacdo desses recursos.
(NBCTSP 34)

Custo ndo controlavel — representa a utilizacdo de recursos que ndo pode ter seu
controle atribuido a um gestor de determinado nivel hierarquico. (NBCTSP 34)

Custo de suporte — custos relativos a atividades que ddo suporte a realizacdo das
atividades finalisticas. (NBCTSP 34)

Custo finalistico — custos correspondentes a atividades finalisticas, diretamente
relacionadas ao cumprimento da missdo institucional, por caracterizar a atuacdo da
entidade associada ao valor publico, em atendimento as necessidades de interesse
publico. (NBCTSP 34)

Custo padrao — quando se pretende obter o custo alvo, devendo indicar um custo
parametrizado de producdo de determinado bem ou servico que devera ser perseguido.
(MIC 29 Edi¢cdo)

Custo histérico — custos registrados com base nos valores efetivamente incorridos a
época de sua incidéncia. (MIC 29 Edi¢cdo)

Custo médio — resultado da divisdo do custo total pelo nimero de unidades produzidas
ou servicos prestados.
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Apropria¢do de Custos Diretos / Alocag¢do de Indiretos — reconhecimento do consumo
de recursos por determinado objeto de custeio previamente definido. (MIC 29 Edi¢do)

Direcionador de Custo — indicador que permite estabelecer a relacdo de causa e efeito
para alocacdo dos custos indiretos. (NBCTSP 34)

Regime de Competéncia — sdo os insumos a disposicao da entidade, que, quando
consumidos ou utilizados para a obtenc¢do de bens e servicos, correspondem aos custos.
(NBCTSP 34)

4.3 Estruturas de gestao e sistemas

Centro de responsabilidade — unidade, definida no modelo de gerenciamento de
custos, que é responsdvel por conduzir atividades e disponibilizar bens ou servicos, cujos
recursos e resultados podem ser distinguiveis de outros centros e seus gestores devem
prestar contas a alta administracdo da entidade. (NBCTSP 34)

Objeto de custo — a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar e avaliar os
custos. O conceito de objeto de custo é amplo, podendo ser considerado como tal
qualquer item no qual os custos conseguem ser identificados e que tem relevancia para
a gestdo. A quantidade de objetos de custos influencia o nivel de granularidade e de
complexidade do modelo de gerenciamento de custos. Sao classificados em objeto de
custo final e objeto de custo intermediario. (NBCTSP 34)

O Objetos de custos finais — bens e servicos entregues a sociedade, podendo fazer
referéncia a qualquer entrega que satisfaca uma necessidade, associada a
geracao do valor publico. (NBCTSP 34)

O Objetos de custos intermedidrios — sdo aqueles objetos cujos custos, sendo ou
ndo atribuidos aos objetos de custos finais, sdo de interesse da entidade por
representarem informacodes Uteis para a gestao. (NBCTSP 34)

Unidade de custo — unidade gerencial de agregacao dos custos acumulados nos diversos
centros de custos que integram um objeto especifico de custos, permitindo uma visdo
consolidada por elementos.

Centro de custo — unidade minima de acumulacdo de custos, tanto diretos como
indiretos, onde sdo identificados o consumo efetivo do recurso e o beneficiario imediato
do gasto.

Elemento de custo — classificacdo utilizada em um sistema de custos para segmentar os
diferentes tipos de Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) em grupos especificos e
homogéneos, facilitando a identificacdo, o controle e a analise dos gastos de uma
entidade publica.

Modelo de gerenciamento de custos — conjunto de diretrizes, escopo de aplicacdo,
objetos de custos, sistema de acumula¢dao, método de custeio e bases de mensuracao,
necessarios ao gerenciamento de custos. (NBCTSP 34)
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® Base regular — aplicacdo de critérios uniformes relacionados a modelo de
gerenciamento e periodicidade, de forma continua, comparavel e consistente. (NBCTSP
34)

e Meétodo de custeio — se refere ao método de atribuicdo de custos e esta associado ao
processo de identificacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado. Os principais
métodos de custeio sdo: direto, variavel, por absorcao parcial e por absorcdo integral
(pleno). (NBCTSP 34)

e Sistema de acumulagdao — corresponde a forma como os custos sdo acumulados e
atribuidos aos bens e servicos e outros objetos de custos e esta relacionado ao fluxo
fisico e real da producdo. Os sistemas de acumulacdo de custos no setor publico ocorrem
por ordem de servico ou producdo e de forma continua. (NBCTSP 34)

o Sistema de acumulagao continua — sistema de acumulacdo que compreende
demandas de cardter continuado e que sdo acumuladas ao longo do tempo,
periodo a periodo. (NBCTSP 34)

O Sistema de acumulagao por ordem de servico ou produgao — sistema de
acumulacdo que compreende especificacdes predeterminadas do servico ou
produto demandado, com tempo de duracdo limitado. As ordens sao mais
adequadas para tratamento dos custos de investimentos e de projetos
especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias. (NBCTSP 34)

e Sistema de custos — compreende o modelo de gerenciamento de custos, o sistema de
informacao de custos e a definicdo de funcdes e responsabilidades organizacionais com
o intuito de gerar informacgdes de custos como instrumento de governanga publica.
(NBCTSP 34)

e Sistema de informagdo de custos (SIC) — conjunto de elementos estruturados que
registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e demais objetos de custos.
(NBCTSP 34)

e Sistema estruturante — sistema com suporte de tecnologia da informacdo fundamental
e imprescindivel para o planejamento, a coordenacdo, a execucdo, a descentralizacao,
a delegacdo de competéncia, o controle ou a auditoria das acdes do Estado, além de
outras atividades auxiliares, comum a dois ou mais 6rgaos da administracdo publica e
gue necessite de coordenacgdo central. (Decreto Federal n® 10.540/2020)

e Sistema unico e integrado de execug¢do or¢camentaria, administracao financeira e
controle (SIAFIC) — solucdo de tecnologia da informacdo mantida e gerenciada pelo
Poder Executivo, incluidos os moddulos complementares, as ferramentas e as
informacdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20
da Lei Complementar n2 101, de 2000. (Decreto Federal n® 10.540/2020)

4.4 Aplicagdes no setor publico

® Programa — instrumento de organizacao da atuagdao governamental que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
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preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. (MCASP 109 Ed.)

e Acdo —operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. (MCASP 109 Ed.)

e Governanga publica — conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. (NBCTSP 34)

e Valor publico — produtos e resultados gerados pelas atividades da entidade, as quais
demandam o uso de diversos recursos e se traduzem em bens ou servicos que atendam
as necessidades de interesse publico. (NBCTSP 34)

e Eficiéncia, Eficacia e Efetividade — critérios de avaliacdo relacionados, respectivamente,
ao uso racional dos recursos, ao alcance dos objetivos e ao impacto das politicas
publicas, sendo: (NBASP 3910)

o Eficiéncia: Quando resultados iguais ou semelhantes em termos de quantidade,
qgualidade e prazo de entrega podem ser alcangados com menos recursos.

O Eficacia: diz respeito ao grau de alcance das metas programadas em um
determinado periodo, independentemente dos custos implicados.

o Efetividade: diz respeito a extensdao na qual os objetivos das politicas publicas
tém sido alcangados, em termos de produtos gerados. Refere-se a relagao entre
metas ou objetivos de um lado, e os resultados de outro.

e Analise Custo-Beneficio / Custo-Efetividade — metodologias para avaliar alternativas de
aplicacdo de recursos publicos, combinando os elementos eficiéncia com efetividade.

e Equipamento Publico — conjunto de ativos® que integram instalagdes e espacos fisicos
delimitados?, com potencial para a geragdo de servicos publicos mensurdveis?. (ex.:
escolas, hospitais, unidades de saude, pracas, centros culturais).

! Ativo: recursos controlados no presente como resultado de eventos passados (BRASIL, 2023).

2 Abrangéncia.

3 Geragdo de servigos publicos mensuréveis: condicdo que limita os bens que devem integrar o equipamento
publico, e, ao mesmo tempo, ja traduz a ideia da geracdo de beneficios que serdo futuramente confrontados com
os custos gerados.
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5. Sistema de custos

No contexto da administragdo publica, a justificativa para a implementag¢dao de um sistema de
custos é reforcada pela necessidade de promover um planejamento mais estratégico e
eficiente. A informacgdo de custos oferece aos gestores uma visdao clara sobre a alocagao de
recursos em cada programa, projeto e servico, permitindo a identificacdao de ineficiéncias, a
proposicdo de alternativas para otimizar processos e a reducdo de desperdicios. Esses
indicadores precisos tornam possivel a tomada de decisdes mais embasadas e voltadas a
maximizacdo do retorno social, facilitando o planejamento e otimizando a execuc¢do dos
orgamentos.

Além disso, um sistema de custos possibilita andlises detalhadas sobre os gastos associados a
cada unidade de servico publico ofertado a sociedade. Exemplos praticos incluem o custo para
disponibilizar uma vaga na rede publica de ensino, ou uma vaga para atendimento de um
paciente em hospitais publicos, ou o custo de pavimentacdo de um quilémetro de vias publicas.

Essas informacgdes sdo indispensaveis para o planejamento governamental, pois possibilitam a
comparacao e avaliacdo do desempenho dos programas, a identificacdo de desvios financeiros
significativos e a implementacdo de acdes corretivas. Além disso, promovem maior
transparéncia na utilizacdo do dinheiro publico junto aos 6rgdos de controle e a sociedade,
viabilizando proje¢cGes mais precisas e decisdes embasadas em evidéncias, sempre alinhadas
aos objetivos estratégicos da administracao.

Sob a perspectiva do controle externo, a avaliacdo da economicidade, eficiéncia e efetividade
na execucdao dos orcamentos constitui-se em uma das atividades centrais — sendo a mais
relevante — dos drgdos de controle.

De acordo com a NBASP 3910, “a auditoria operacional realizada pelas EFS é o exame
independente, objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes,
programas, atividades ou organizagdes do governo estdo funcionando de acordo com os
principios de economicidade, eficiéncia e efetividade e se hd espaco para aperfeicoamento.”

A figura a seguir, extraida da prépria NBASP, evidencia que a eficiéncia estd diretamente
associada a utilizacdo dos recursos para obtencdo de produtos. Assim, uma avaliacao de
resultados sob a dtica econémica requer o conhecimento dos custos dos insumos empregados
na producdo dos bens ou servicos decorrentes de uma intervengao governamental. Nos termos
da norma, “resultados referem-se aos efeitos provaveis ou alcancados a partir dos produtos de
uma intervengao.”
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Instrucdo Normativa n2 84/2020, estabeleceu
as normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e demais responsaveis
pela administracdo publica federal, com vistas ao julgamento pelo préprio Tribunal.

Nesse normativo, o TCU, ao elencar os principios que devem orientar a elaboragdo e a
divulgacdo das prestacGes de contas pelas Unidades Prestadoras de Contas (UPC) a ele
jurisdicionadas, introduziu o principio da “conectividade da informac¢do”, segundo o qual “as
informacdes devem mostrar uma visdo integrada da inter-relacdo entre os resultados
alcancados, a estratégia de alocacdo dos recursos e os objetivos estratégicos definidos para o
exercicio; e da inter-relacdo e da dependéncia entre os fatores que afetam a capacidade de a
UPC alcancar os seus objetivos ao longo do tempo.”

Ao especificar os documentos que devem compor as prestacdes de contas, a referida norma
determina a inclusdo de informacdes sobre:

a) os objetivos, metas e indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os
respectivos resultados alcancados, demonstrando sua vinculacdo aos objetivos
estratégicos e a missdo institucional da UPC, bem como, quando aplicavel, ao Plano
Plurianual (PPA) e aos planos nacionais e setoriais do governo e dos oérgdos de
governanga superior; e

b) o valor publico expresso em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues no exercicio, incluindo a capacidade de continuidade em exercicios futuros.

Complementarmente, o TCU vem publicando guias para a elaboracdo do Relatdrio de Gestdo
no formato de Relato Integrado.

Em sua terceira edicdo (2020), o guia orienta que a evidenciacdo dos resultados e do
desempenho da gestao deve contemplar “os resultados alcancados no exercicio com vinculagdo
a missdo institucional e aos objetivos estratégicos e, se for o caso, ao PPA e aos planos nacionais
e setoriais do governo e dos érgdos de governancga superior, por meio de utilizacdo de
indicadores de metas de resultados, de uso de recursos e de eficiéncia [...]"”. (grifo nosso)
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Além disso, recomenda que o relatério apresente a “demonstracdo dos custos da UPC no
exercicio para os principais produtos e resultados alcancados, evidenciados, conforme
apropriado, por dreas de gestdo, recursos e insumos consumidos.”(grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que a prestacdo de contas deve disponibilizar informacdes que
possibilitem ao controle externo realizar uma avaliacdo voltada a eficiéncia da execucdo
orcamentdria, com enfoque na relacdo custo-efetividade das acdes governamentais.

O sistema de custos, conforme ja conceituado, constitui-se em uma base estruturada de modo
a propiciar o modelo de gerenciamento de custos (metodologia), o sistema de informacao de
custos (ferramenta informacional) e a definicdo de funcGes e responsabilidades organizacionais
(estruturacdo organizacional). Seu objetivo principal é fornecer informagdes de custos como
instrumento de governanca publica, de modo a subsidiar decisOes sobre alocacdo de recursos
e a promover a melhoria da qualidade do gasto publico.

A Figura 2, a seguir, ilustra as trés dimensoes estruturantes de um sistema de custos:

Figura 2

Sistema de Metodologia
Custos

Ferramenta Informacional

No dmbito do controle externo, entretanto, esse sistema deve funcionar como instrumento de
geracao de informacdes que permita aos Tribunais de Contas conhecer os custos incorridos nas
atividades estatais, possibilitando a avaliacao da qualidade e da eficiéncia do gasto publico.

Para que isso ocorra de forma efetiva, é imprescindivel que as informagdes geradas pelos
sistemas de custos sejam padronizadas, garantindo comparabilidade e consisténcia entre os
entes jurisdicionados. Assim, este Guia de Orientacdo tem por finalidade orientar a
implementacgao e a produgao das informagdes de custos de maneira padronizada pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica.

O sistema de custos compreende, portanto, o conjunto de iniciativas da organizacdo (abordadas
no subtdpico 5.1, a seguir), aliado a definicdo de metodologias (detalhadas ao longo deste Guia,
com énfase no Capitulo 8) e a solucdo de tecnologia da informacdo — isto é, o sistema
informacional propriamente dito, que sera tratado no Capitulo 10.
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5.1 Iniciativas a serem adotadas para preparacdao de um sistema de custos

Para que um sistema efetivo de mensuracdo e acumulacdo de custos seja implementado,
algumas iniciativas devem ser adotadas com vistas a preparacdao de um ambiente adequado
para esse objetivo. A seguir, apresentamos alguns exemplos de iniciativas, embora ndo
exaustivos, que merecem atengao:

Conscientizagdo e apoio da alta administragao

A conscientiza¢do e o patrocinio da alta administragdo sao essenciais para a concretizagdo dos
processos de trabalho. Para isso, é importante que os gestores compreendam a importancia de
uma contabilidade crivel, capaz de gerar informagdes confidveis para o planejamento e a
tomada de decisbes na gestdo. E, claro, a informagdo de custos, inserida no campo da
informacao gerencial, desempenha um papel igualmente relevante.

Envolvimento, capacitagao e iniciativa das equipes

O engajamento das equipes é vital, pois sdo os operadores diretos dos controles. Além disso, a
qualificacdo dos colaboradores é igualmente relevante. Treinamentos especificos devem ser
oferecidos com o objetivo de preparar e incentivar as equipes dos setores estruturantes da
administracdo. Isso inclui capacitar os responsaveis pelos objetos de custos, visto que sdo atores
fundamentais no processo de identificacdo dos elementos de custos a serem apropriados.

Identificacdo de expectativas das partes interessadas

Para garantir o apoio da alta administracdao, o envolvimento das equipes e a obtencao de
resultados concretos, é imprescindivel ouvir os stakeholders, ou seja, todas as partes
interessadas que podem ser afetadas por acbes, decisoes ou resultados de uma organizacao,
ou que tém algum tipo de interesse ou influéncia sobre ela. Nesse sentido, identificar os atores
gue podem se beneficiar das informacoes de custos, entender suas expectativas quanto ao uso
dessas informacoes e compreender seus propodsitos de utilizacdo sdo passos essenciais antes
da definicdo adequada do sistema de custos a ser implantado.

Estruturagdao de uma unidade ou geréncia de custos

Em razdo da relevancia e da especificidade das informacgdes de custos, recomenda-se a criacdo
de uma unidade ou geréncia de custos. Essa estrutura deve contar com recursos humanos
qualificados, bem como materiais, tecnologias e suporte financeiro necessarios para seu pleno
funcionamento.

Definicao de metodologias e modelagens de custos

A definicdo das balizas metodoldgicas é um passo importante no desenvolvimento do sistema
de custos. Nesta etapa, devem ser estabelecidas politicas contabeis aplicaveis, metodologias e
modelagens de custos que atendam as informacdes gerenciais pretendidas. As defini¢cdes
devem refletir as caracteristicas e as necessidades dos servicos publicos prestados, mantendo
a flexibilidade requerida para adaptar-se as atividades diversas realizadas pela administracao
por meio de suas unidades organizacionais.
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Mapeamento de processos e sistemas tecnolégicos

Apds as definicdes metodoldgicas e a escolha das modelagens a serem aplicadas, torna-se
indispensavel identificar os processos de trabalho, os sistemas tecnoldgicos utilizados e as
necessidades de melhoria qualitativas no fluxo das informacdes. Esse mapeamento deve
abranger:

e Os sistemas de informacdes disponiveis, as informag¢des que sdo armazenadas e
geradas por esses sistemas e o nivel de integracao entre eles;

® Os fluxos de informacdes e as rotinas administrativas e operacionais relacionadas
aos dados que servirdo como insumos para o0s registros contabeis e,
consequentemente, para a apropria¢do de custos;

® As responsabilidades setoriais, as caracteristicas qualitativas das informacdes
geradas, as bases cadastrais, os organogramas, e outros elementos importantes para
0 processo.

Com esse mapeamento, serd possivel identificar e associar adequadamente os elementos de
custos aos seus respectivos centros de custos, os principais processos de execugao financeira e
as areas onde as informacdes de custos sdo mais necessdrias, otimizando o processo de
planejamento e a tomada de decisdes.

Desenvolvimento da solugdo tecnoldgica

Essa etapa deve ser precedida de estudos detalhados e até mesmo a partir da realizagdo de
testes experimentais com ferramentas simples, como planilhas eletrénicas, de forma a
identificar oportunidades de melhorias na identificacdo dos requisitos anteriores ao seu
desenvolvimento.

Naturalmente, para que o sistema seja eficiente e produza informagdes tempestivas e de
qualidade, é essencial que esteja integrado aos demais sistemas da administracdo. O
desenvolvimento ‘'de uma solugao tecnoldgica integrada ao Siafic e a outros sistemas
estruturantes é, sem duvida, uma iniciativa determinante.

Essa integracdo permitird a geracao automatica de informacdes de custos em tempo real, sem
a necessidade de esfor¢o humano, minimizando erros e facilitando o controle e a gestdo das
informacoes.

Realizagdo de teste de validagdo

A realizacdo de testes de validacdo por meio de projetos-piloto de menor complexidade é uma
estratégia recomendada para avaliar a eficicia do sistema de custos antes de sua
implementacdo em larga escala.

A implantacdo de projetos-piloto em setores ou objetos de custos de menor complexidade
permite identificar oportunidades de melhoria tanto na solucdo desenvolvida quanto nas
metodologias adotadas, além de possibilitar ajustes e refinamentos necessarios antes da
expansdo para toda a organizacdo, uma abordagem eficaz para ajustes iniciais.
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Definicao de indicadores de desempenho

Essa iniciativa tem por objetivo definir os indicadores que serdo utilizados para a medicdo de
resultados alcancados. Esses indicadores devem ter por objetivo medir os custos identificados
e compara-los com outras referéncias, possibilitando a avaliacdo da qualidade do gasto publico,
a identificacdo de oportunidades de melhorias na gestdo, a elaboracdo de instrumentos de
planejamento, a producdo de relatérios integrados, a promocao da transparéncia, o controle
social, entre outros objetivos.

Com esses indicadores, sera possivel monitorar a eficiéncia da gestao publica.
Regulamentagao

Por fim, é recomendada a documentacdo e a normatizacdo de todos. os processos relacionados
ao sistema de custos. Por meio de normas de controles internos, politicas contabeis e outros
instrumentos, sugere-se que o sistema implantado seja formalmente regulado.

Essa iniciativa visa garantir a padronizacdo e a sustentabilidade das praticas adotadas. A
normatizacdo estabelecera diretrizes orientativas para o funcionamento do sistema,
assegurando uniformidade na interpretagao e no registro das informagées, de modo que todos
os operadores compreendam como e quando devem realizar a alimenta¢ao dos dados.
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6. Gerenciamento de custos

A definicdo do modelo de gerenciamento de custos constitui uma etapa essencial na
implanta¢do de um sistema de custos no setor publico. E neste momento que se estabelecem
as diretrizes metodoldgicas que norteardao todo o processo de desenvolvimento, assegurando
coeréncia entre as praticas contdbeis, os objetivos institucionais e as necessidades de
informacao gerencial.

Essas definicdes devem refletir as caracteristicas e particularidades dos servicos publicos
prestados, garantindo a flexibilidade necessdria para adequar-se a diversidade de atividades
desenvolvidas pela administracdo publica por meio de suas unidades organizacionais.

Recomenda-se que tais definicdes sejam formalizadas em documento especifico, como uma
politica contdbil ou norma interna equivalente, aprovada pela autoridade competente da
instituicao.

De acordo com a NBC TSP 34, os elementos bdsicos que devem compor o modelo de
gerenciamento de custos sao:

Objetos de custos
Sistema de acumulacao
Método de custeio
Bases de mensuracao

Na versdo inicial deste Guia, recomendava-se que os modelos de gestdo de custos fossem
estruturados com base em trés abordagens: organica, programatica e de politicas publicas. A
partir desta versao, e considerando as observagdes decorrentes das aplicagBes praticas no
ambito do ACT 18/2024, a metodologia foi aprimorada, unificando as modelagens programatica
e de politicas publicas. Essa evolugao visa simplificar o processo de acumulagao de custos, sem
comprometer a qualidade nem a abrangéncia das informagdes geradas. A nova metodologia é
detalhada nos tépicos a seguir.

Em relagdo ao sistema de acumulagdao, recomenda-se que os primeiros modelos considerem
apenas os custos acumulados sob o sistema de acumulag¢ido continua.

Quanto ao método de custeio, esta versdao do Guia propde a adogao do método de custeio por
absorgdo parcial em todas as modelagens — organica, programatica e politicas publicas —, em
substituigdo a combinagdo orientada na versao inicial do Guia onde sugerimos o método de
custeio por absorcdo para o modelo organico, e o custeio direto para os modelos programatico
e politicas publicas.

No que se refere as bases de mensuragao, recomenda-se utilizar o custo histérico como base
para a alocacdo dos custos incorridos no periodo. Ademais, sugere-se que os itens do ativo
imobilizado passem por um processo de reavaliacdo para atualizacdo de seus valores com a
utilizacdo dos métodos de mensuracdo mais adequados para cada grupo, como valor de
mercado, custo de reposicao, preco liquido de venda ou valor em uso, conforme a natureza do
ativo, assegurando a confiabilidade e fidedignidade das informacdes geradas para acumulacdo
dos custos com base nas variagdes patrimoniais ocorridas.
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Por fim, a politica contabil deve definir claramente o regime de apurag¢ao a ser adotado,
observando que o regime de competéncia sera a referéncia para o reconhecimento dos custos
incorridos, em conformidade com as normas contdbeis vigentes.

A seguir, apresentam-se individualmente os elementos essenciais a estruturagao dos modelos
de gerenciamento de custos preconizados por este Guia.

6.1 Objetos de custos

De acordo com a NBC TSP 34, o objeto de custo é a unidade para a qual se deseja identificar,
mensurar e avaliar os custos. Trata-se de um conceito amplo, aplicavel sob diferentes
perspectivas, conforme o propdsito das informagdes desejadas. Um objeto de custo pode ser,
por exemplo, uma escola, um hospital, um setor especifico ou até mesmo uma entrega publica,
como uma vaga oferecida na rede de ensino ou um atendimento prestado num pronto
atendimento publico.

Com o intuito de padronizar a implementacdo dos sistemas de custos no setor publico,
conforme dito, a partir desta edi¢do, o Guia orienta a adocao de duas modelagens de objetos
de custos:

e Modelagem organica
e Modelagem politicas publicas

Na modelagem organica, temos a estrutura organizacional como objeto de custo, na
modelagem politicas publicas, as politicas desenvolvidas no ambito do ente federado,
organizada por fun¢des e programas.

A identificacdo dos objetos de custos, segundo cada modelagem, dependera de codificagoes
padronizadas, a serem detalhadas no Anexo 1 — Estrutura de Acumuladores de Custos. Essas
codificacOes serdo tratadas de forma detalhada no capitulo 7.

6.1.1 Modelagem organica

A modelagem organica tem como premissa a alocagdao de custos conforme a estrutura
organizacional da instituicdo, possibilitando a visualizacdo dos custos envolvidos no
funcionamento das unidades e equipamentos publicos que compdem a organizacao.

Essa abordagem oferece uma visdo analitica e integrada dos custos operacionais, contribuindo
para a avaliagdo da eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Destacam-se, nesse contexto, os Equipamentos Publicos, entendidos como instalacGes e
espacos fisicos que geram servicos publicos mensurdveis, como escolas, hospitais, unidades de
saude, pracas, centros culturais ou prédios administrativos.

6.1.2 Modelagem politicas publicas

A modelagem politicas publicas tem como foco principal mensurar os custos das politicas
publicas desenvolvidas, tendo os programas definidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) como
fontes de informacgdes para a acumulagao dos custos.
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Os programas executados a partir da sua programacdo na Lei Orcamentaria Anual estdo
presentes na Estrutura de Acumuladores de Custos no nivel de centro de custo, organizados em
programas de gestao, finalisticos e especiais, no nivel de unidades de custos.

Conforme exposto no topico 4.4, um PROGRAMA é descrito como “instrumento de organizagao
da atuacdo governamental que articula um conjunto de acbes que concorrem para a
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugcdo de um problema ou
ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.”

A modelagem politicas publicas, portanto, busca alocar os custos conforme o planejamento
governamental, considerando que todas as acdes do governo estdo organizadas em programas
voltados para atingir os objetivos estratégicos estabelecidos nas leis orcamentdrias contribuem
para o desenvolvimento das politicas publicas em cada ente da federacao.

Ao definir as politicas publicas como objetos de custos e os programas como centros de custos,
gestores, legisladores, sociedade e controle externo terdao uma visao mais precisa do custo real
das iniciativas governamentais. Essa abordagem permite mensurar os custos reais das politicas
e dos programas, e avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos. Com isso, sera possivel
aprimorar a formulacdo dos instrumentos de planejamento e promover uma gestdo mais
eficiente, em conformidade com os principios de accountability e boa governanca, assegurando
que os recursos e esfor¢cos do governo atendam as necessidades da populagao.

De acordo com o art. 32 da Portaria MOG n2 42/1999, cada ente da Federagdo deve definir sua
propria estrutura de programas, observando as diretrizes gerais da norma. Dessa forma, nao
existe uma padroniza¢do nacional.

Considerando, porém, a necessidade de comparabilidade das informagdes, a estrutura
codificada e padronizada para as politicas e para os programas definida neste Guia adota a
mesma légica utilizada na modelagem organica e esta integrada a Estrutura de Acumuladores
de Custos. Essa estrutura foi organizada por area da politica publica atendida, detalhada em
niveis de programas, conforme apresentado no Anexo 4 intitulado “Estrutura de Politicas e
Programas”.

6.2 Sistema de acumulagao

O sistema de acumulacdo refere-se a periodicidade e a forma com que os custos sdo
reconhecidos e atribuidos aos objetos de custos, sendo determinado pelo fluxo fisico e
operacional das atividades.

Conforme defini¢cbes apresentadas no tdpico 3.3:

e Sistema de acumulagdo continua é o sistema de acumulacdo que compreende
demandas de carater continuado e que sdo acumuladas ao longo do tempo, periodo a
periodo.

e Sistema de acumulagao por ordem de servigo ou produgao é o sistema de acumulagao
gue compreende especificagdes predeterminadas do servico ou produto demandado,
com tempo de duracdo limitado. As ordens sdo mais adequadas para tratamento dos
custos de investimentos e de projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.
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Verifica-se, portanto, que a acumulacdo continua decorre de uma incidéncia recorrente e
permanente dos custos ao longo do tempo, enquanto que a acumulagdo por ordem de servigo
ou producao decorre de uma incidéncia especifica e temporaria, cujas demandas e
especificacdes sdo pré-determinadas.

No setor publico, a maioria das operac¢des envolve demandas continuas, como no caso do
Programa Estratégia Saude da Familia (ESF), cujos custos sdo acumulados periodicamente. Ja
projetos de infraestrutura, como a constru¢dao de um hospital, caracterizam o sistema de
acumulacdo por ordem de servico.

6.3 Método de custeio

O método de custeio é o conjunto de procedimentos utilizados para atribuir custos aos seus
objetos, permitindo mensurar e analisar o consumo de recursos publicos.

Portanto, o método de custeio pode ser entendido como a "estratégia" utilizada para
estruturar, mensurar e relacionar os custos aos seus objetos. Essa escolha tem impacto direto
na precisdo e na relevancia das informagdes geradas, que sdo essenciais para subsidiar o
controle, o planejamento e a tomada de decisdes.

6.3.1 Classificacao dos métodos de custeio

Conforme a NBC TSP 34, “os métodos de custeio diferem entre si em funcdo dos recursos
utilizados ou consumidos que devem ou nao ser atribuidos aos objetos de custos.” (BRASIL,
2021, p. 8).

Os principais métodos sdo:

e Custeio direto — atribui apenas os custos diretos;
o Custeio variavel — atribui somente os custos variaveis;

e Custeio por absorc¢ao parcial — atribui custos diretos e indiretos relacionados as
atividades finalisticas;

e Custeio por absorgao integral (pleno) —incorpora todos os custos diretos e indiretos,
inclusive os de suporte administrativo.

Cada um desses métodos avalia os elementos de custos e as despesas incorridas de maneiras
distintas, resultando em informacdes que podem variar significativamente de acordo com a
abordagem escolhida.

Importante destacar que no método de custeio por absorcdao, como sdo considerados tanto os
custos diretos quanto os indiretos, independentemente de serem fixos ou variadveis, a utilizacdo
de direcionadores ou, em ultima instancia, de bases de rateio razoaveis e consistentes para a
alocacdo dos custos indiretos é fundamental para a devida apropriagcdo, uma vez que esses
custos sdo compartilhados por diversos objetos de custos, unidades ou centros de custos.
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O custeio por absor¢ao pode ser subdividido em duas modalidades: absor¢dao parcial e
absorgao integral (pleno).

No custeio por absor¢do parcial, apenas os custos indiretos relacionados aos objetivos
finalisticos, ou seja, aqueles associados ao cumprimento da missdo institucional, sdo alocados
aos objetos de custos. Ja no custeio por absorg¢ao integral, todos os custos indiretos, tanto
finalisticos quanto de suporte (como custos administrativos, de infraestrutura e outros custos
gerais), sdo absorvidos pelos bens e servicos, utilizando direcionadores de custos ou bases de
rateio.

Apesar de alguns estudiosos considerarem o custeio baseado em atividades (Activity Based
Cost — ABC) um método de custeio, a NBC TSP 34 o classifica como uma técnica que pode ser
utilizada para operacionalizar o rastreamento dos custos indiretos até as entregas nos métodos
de custeio, como o custeio por absorcdo parcial e o custeio por absorcao integral (ou custeio
pleno). Ao atribuir inicialmente os custos as atividades e, posteriormente, repassa-los aos
objetos de custos finais, o ABC contribui para uma alocagdo mais precisa dos custos no custeio
por absorcao.

Nota importante:

Reforca-se a recomendacdo de que os sistemas informatizados utilizados pelas instituicoes
contenham, quando possivel, atributos marcadores nas contas de VPDs e nas tabelas de
elementos de custos com o objetivo de identificar suas caracteristicas como a natureza do custo
(fixo ou variavel) e a possibilidade de acumulacdo de custos ou n3o. E importante destacar que
um mesmo fato gerador pode resultar na apropriagao de custos em mais de uma modelagem,
conforme determinado pela administragdo, o que torna essencial a utilizacao de atributos
marcadores.

6.3.2 Sele¢ao do método de custeio

A escolha do método de custeio deve atender as necessidades gerenciais e de controle da
entidade, considerando a natureza das atividades e a relevancia dos custos indiretos.

A NBC TSP 34 (2021) recomenda:

[...] Em estagios iniciais, com menor grau de maturidade de modelos de
gerenciamento de custos, recomenda-se utilizar o método de custeio direto, por
serem atribuidos apenas os custos diretos. Por sua vez, quando for irrelevante atribuir
os custos indiretos, a entidade pode avangar na maturidade de seu modelo de
gerenciamento de custos e continuar utilizando o método de custeio direto; mas
qguando for relevante, recomenda-se adotar o custeio por absorgdo parcial ou integral
(custeio pleno) (BRASIL, 2021, p. 8, grifo nosso).

A norma orienta ainda, para fins de comparabilidade das informacdes de custos entre entidades
ou entre suas unidades, conforme observa-se em seu item 42, que a entidade responsavel por
estabelecer uma andlise comparativa deve adotar um modelo de gerenciamento de custos
padronizado em suas unidades ou entidades vinculadas, visando assegurar a qualidade da
analise.
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Considerando a diversidade de servicos publicos prestados por 6rgdos e entidades nas distintas
areas de atuacdo governamental, é importante observar que, no setor publico, os custos
indiretos tém uma grande representatividade na composicdo dos custos totais. Esses custos
indiretos sao, geralmente, mais frequentes nos elementos relacionados aos custos de suporte,
que se referem a atividades que dao suporte as atividades finalisticas. Por outro lado, os custos
diretos estdo mais presentes nos elementos relacionados aos custos finalisticos, que sao
diretamente ligados ao cumprimento da missado institucional e a atuacdo da entidade voltada
para a geragao de valor publico, em atendimento as necessidades de interesse publico,
conforme conceituado inicialmente.

Diante desse cenario, considerando que o objetivo deste Guia é, além de orientar a
implementacdo da geracdo padronizada das informacgdes de custos pelos entes jurisdicionados,
subsidiar o controle externo com dados comparaveis, consistentes e Uteis a avaliagdo da gestao
publica, a definicado de um método padronizado para alocacdo dos custos de maneira que sua
apropriagdo produza resultados compardveis se torna fundamental.

Na primeira versdao deste Guia recomendamos o uso do método de custeio direto nas
modelagens programatica e de politicas publicas, e o método de custeio por absorcao parcial
na modelagem organica. A partir dessa versao, entretanto, recomendamos a adogdao do método
por absor¢ao parcial para as duas modelagens agora definidas: modelagem organica e
modelagem politicas publicas. Esse método sera exigido pelo Tribunal no momento oportuno
para o exercicio de suas atividades de controle.

A escolha pelo método de custeio por absorgdo parcial justifica-se pela significativa presenca
de insumos indiretos consumidos.

Como dissemos, para viabilizar esse método, a NBC TSP 34 recomenda a utiliza¢gdo da técnica
ABC (custeio baseado em atividades) para o rastreamento dos custos indiretos até os objetos
de custos finais.

Vejamos o que a norma contabil orienta:

38. Uma técnica que pode ser utilizada para fazer o rastreamento de custos indiretos
até os objetos de custo final é o custeio baseado em atividades (ABC). O ABC pode ser
utilizado para operacionalizar métodos de custeio como o custeio por absor¢ado parcial
e o custeio por absorgdo integral (custeio pleno).

39. Esta Norma encoraja, mas ndo obriga, que as entidades com maior grau de
maturidade de modelos de gerenciamento de custos, avaliem o custo-beneficio da
utilizacdo do ABC para operacionalizar o rastreamento dos custos indiretos até as
entregas. No entanto, essa avaliagdo é desnecessdria quando a atribui¢do dos custos
indiretos ndo for relevante (BRASIL, 2021, p. 8-9).

Nesse ponto, é importante destacar que a depender do nivel de agregacao das informacgdes de
custos exigivel nos relatérios gerenciais pretendidos, determinados elementos de custos
podem assumir a condicao tanto de custos diretos quanto indiretos.

Portanto, para assegurar que os custos indiretos sejam adequadamente atribuidos aos objetos
de custos, seja de forma agregada ou, principalmente, de maneira mais analitica, é
imprescindivel estabelecer metodologias e critérios padronizados para sua alocacao, utilizando
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direcionadores de custos e/ou bases de rateio coerentes, imprescindiveis para a correta
mensuragao dos custos.

Dessa forma, considerando a relevancia de gerar informacdes de custos em uma base
compardvel, conforme as justificativas ja apresentadas neste Guia, o Anexo 5 se propde a
apresentar um relacionamentos entre as Variacdes Patrimoniais Diminutivas e os Elementos de
Custos, orientando o padrdo a ser seguido para apropriacdo dos custos indiretos, quando
necessdrio, estabelecendo os critérios a serem adotados com o uso de direcionadores ou
rateios para cada elemento de custo listado, garantindo a aplicacdo de uma base regular para
adocdo de critérios uniformes relacionados a apropriacdo dos custos indiretos, permitindo a
comparabilidade das informacdes de forma consistente.

Para facilitar a compreensdo desses conceitos incluimos no presente Guia, um apéndice
especifico contendo infograficos e exemplos prdticos para demonstrar a dinamica de
funcionamento da alocagdo dos custos diretos e indiretos com o método de absorc¢do parcial
contribuindo assim para uma melhor assimilagao da metodologia proposta.

Vale ressaltar que este Guia ndo tratard do método de custeio varidvel considerando que por
esse método os custos fixos sdo desconsiderados na apropriacdao aos objetos finais de custos e
classificados como despesas. Entendemos que no setor publico os custos fixos representam
uma parcela significativa das atividades realizadas e sua exclusdo resultaria em distor¢ées
relevantes na apresentagdo das informagdes de custos.

6.4 Bases de mensuragao

A mensuracdo constitui o processo de determinar os valores pelos quais os elementos
patrimoniais e os custos sdo reconhecidos e apresentados, refletindo de forma fidedigna a
realidade econ6mico-financeira da entidade publica. O objetivo é selecionar bases que
traduzam adequadamente o custo dos servicos, a capacidade operacional e a capacidade
financeira, fornecendo informacdes Uteis para a prestacdo de contas, responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisdao (MCASP, 102 ed., Parte Il, item 3).

No contexto da contabilidade de custos aplicada ao setor publico, a base de mensuracao
corresponde a dimensao financeira que melhor expressa o custo dos bens e servicos, de modo
a apoiar a analise de eficiéncia, economicidade e eficacia da gestdo. Segundo o MIC (22 ed.,
item 6.1.1.15), embora o custo histdrico seja a base mais utilizada — dada a dependéncia das
informacdes contdbeis como fonte primaria —, outras bases podem ser adotadas conforme os
objetivos da informacdo de custos, desde que coerentes com os principios da transparéncia e
da utilidade da informacao.

As principais bases de mensuracgao previstas nos manuais sao:

® Custo histdrico: reflete o valor efetivamente despendido a época da ocorréncia,
correspondente ao caixa ou equivalentes de caixa utilizados. E a base predominante nos
sistemas de custos publicos, pela objetividade e disponibilidade dos registros contdbeis.

e Custo corrente: representa o custo que reflete o ambiente econ6mico vigente na data
da mensuracao, possibilitando avaliacdes em termos de valores atualizados.
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e Custo estimado: utiliza projecdes, orcamentos ou informacdes histdricas e estatisticas
para subsidiar o planejamento e a previsao de custos.

® Custo-padrdo: indica o custo-alvo ou parametrizado, calculado com base em
informacgdes operacionais padronizadas e que serve como referéncia para o controle e
anadlise de desempenho.

A escolha da base de mensuracdo deve considerar a finalidade da informacdo de custos e o grau
de confiabilidade dos dados disponiveis, buscando equilibrio entre relevancia, verificabilidade
e custo-beneficio da mensuracdo. Conforme o MIC, a utilizacdo de bases alternativas (como
custos estimados e padrdes) é aceitavel quando fundamentada em critérios técnicos e alinhada
aos objetivos da gestao.

O uso consistente das bases de mensuracdo é essencial para assegurar comparabilidade e
uniformidade das informacgdes de custos, além de facilitar o monitoramento da evolucdo do
gasto publico e a transparéncia perante a sociedade.

Considerando a necessidade de padronizagdo objetivando a comparabilidade das informagdes,
adota-se, neste Guia, o custo histérico como base de mensuragdo para apropriacao dos custos,
cujas apropriacdes deverao ocorrer, como ja destacado, no momento da ocorréncia dos fatos
geradores.

6.4.1 Variagdes Patrimoniais Diminutivas: Depreciacao, Amortizacao e
Exaustao

As variacbes patrimoniais diminutivas (VPD) representam reducdes no patrimoénio liquido
resultantes do consumo de ativos ou da assuncdo de obrigacdes. Entre as principais VPD
associadas a geracdo de custos estdo as depreciacbes, amortizacdes e exaustdes, que
evidenciam o consumo de bens e direitos de uso continuado empregados na prestacao de
servicos publicos ou na producdo de bens de interesse coletivo.

Conforme o MCASP (102 ed., Parte I, itens 11.5 e 12.8), esses registros devem traduzir o
consumo sistematico do potencial de servico dos ativos — imobilizados, intangiveis ou
exauriveis —, de acordo comsua vida util econdmica ou operacional. No ambito do MIC (22 ed.,
item 6.1.2 — Mensurar os Custos), tais variacdes devem ser apropriadas como custos a medida
gue refletem o consumo efetivo de recursos empregados nas atividades finalisticas da entidade.

Depreciacao

A depreciagdo é a redugao do valor dos bens tangiveis do ativo imobilizado decorrente do uso,
da acdo do tempo ou da obsolescéncia. O MCASP determina que o reconhecimento deve ser
feito pelo método sistematico mais adequado ao padrao de consumo dos beneficios
econdmicos ou do potencial de servicos do ativo.

Os principais métodos de deprecia¢do aceitos sao:

e Método linear (ou das cotas constantes): distribui o valor deprecidvel de forma
uniforme ao longo da vida util do bem. E o método mais comum no setor publico pela
objetividade e simplicidade de aplicagao.
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e Método das unidades produzidas (ou horas de uso): relaciona a depreciacdo ao volume
de utilizacdo do ativo, sendo adequado para bens cuja vida util depende do nivel de
operacdo (ex.: maquinas e veiculos).

e Método dos saldos decrescentes (soma dos digitos): aplica taxas maiores nos primeiros
anos de uso, refletindo o consumo mais acelerado de bens que perdem valor mais
rapidamente.

Independentemente do método adotado, o cdlculo deve observar:

e o valor deprecidvel (custo de aquisicdo ou valor reavaliado menos o valor residual);
e avida Gtil econ6mica ou técnica;
e e adatade inicio do uso do bem.

A mensuracao e o reconhecimento contdbil da depreciacao devem ser realizados
mensalmente, observando o regime de competéncia, e apropriados como custo nos sistemas
de acumulagdo de custos, conforme o objeto de custo ao qual o bem encontra-se vinculado,
ou seja, onde seu potencial de servico estd sendo aplicado.

Assim, por exemplo, a deprecia¢do de veiculos utilizados em fiscalizagdo ambiental deve ser
alocada ao custo da atividade de fiscalizagdo, compondo o custo total do servigo prestado.

Amortizacdo e Exaustao

A amortizacdo aplica-se aos ativos intangiveis, como softwares e direitos de uso, e segue
principios andlogos a depreciacdo, considerando a vida util e o padrdao de consumo dos
beneficios.

J4 a exaustdo corresponde a reducdo do valor de recursos naturais ou bens exauriveis, como
jazidas ou florestas exploraveis, reconhecendo o consumo do ativo em fun¢dao da extracao
efetiva.

Em ambos os casos, o reconhecimento contabil dessas variagdes deve refletir o consumo real
dos beneficios e ser incorporado a estrutura de custos, permitindo que os gestores tenham uma
visdo completa dos recursos utilizados, inclusive os ndo desembolsaveis, mas que representam
sacrificio econémico do patrimonio publico.

Reconhecimento como Custos

O reconhecimento das depreciacdes, amortizacbes e exaustdes como custos decorre do
principio de que todo consumo de recursos — financeiros ou patrimoniais — que contribua
para a execucado das atividades finalisticas deve compor o custo dessas atividades.

Assim, para fins de acumulacdo de custos:

1. As VPDs devem ser mensuradas com base nas politicas contabeis definidas pelo ente e
em conformidade com o MCASP e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBCTSP;

2. Os valores reconhecidos devem ser transferidos dos registros contabeis para o sistema
de custos, de forma automatizada e periddica, refletindo o seu reconhecimento com
base na ocorréncia dos fatos geradores;
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3. A apropriacdo deve ocorrer de acordo com a vincula¢do do ativo aos objetos de custos
definidos no modelo de gerenciamento de custos da entidade, sendo portanto,
identificada a partir dos sistemas estruturantes que detém as informacdes primdrias
dessas ocorréncias por item patrimonial.

A adequada apropriagdo dessas variagdes garante que o custo apurado represente
integralmente o consumo de recursos publicos, inclusive os de uso continuado, promovendo
transparéncia, comparabilidade e fidedignidade das informacdes de custos — fundamentos
essenciais para a gestdo eficiente do gasto publico.

6.5 Regime de apuracao

Embora a Lei n2 4.320/1964 ja tenha abordado a contabilidade patrimonial, a pratica contabil
no setor publico brasileiro sempre esteve majoritariamente voltada para o aspecto
orcamentdrio, que envolve o registro e a divulgacdo do orcamento publico, tanto em relacao
a sua aprovagdo quanto a sua execugao.

A adocdo do regime de competéncia representa um ‘avango na consolidacdo da gestao
patrimonial e de custos no setor publico, permitindo o reconhecimento tempestivo das
transagdes e a mensuragdo real dos recursos consumidos.

Do ponto de vista operacional, a aplicacdo do regime de competéncia exige uma integracao
mais efetiva entre os subsistemas patrimonial e orcamentdrio. Essa integracdo é essencial
para garantir que os fatos geradores sejam devidamente identificados, mensurados e
registrados de acordo com a natureza das transagdes, evitando duplicidades, omissdes e
inconsisténcias. Tal pratica demanda a revisdao dos procedimentos internos, a capacitacao
continua das equipes contdbeis e o aprimoramento dos sistemas estruturantes, responsaveis
pelas informagdes primarias que subsidiam os registros contabeis.

Outro aspecto relevante é a mensuracao do consumo de recursos publicos, que passa a ser
registrada no momento em que ocorre o consumo efetivo, e ndo apenas quando a despesa é
liguidada ou paga. Essa abordagem possibilita identificar com maior precisdao os custos reais
dos programas, atividades e servicos publicos, ampliando a capacidade de controle e de
avaliacdo da eficiéncia e da economicidade da gestdo. Além disso, a adocdo do regime de
competéncia favorece a comparabilidade entre periodos e entre diferentes entidades publicas,
fortalecendo a transparéncia e a prestacdo de contas.

A aplicagdo pratica desse regime também requer o reconhecimento de fendmenos patrimoniais
anteriormente ndo considerados pela contabilidade orcamentaria tradicional, como a
depreciacdo, a amortizacdo, ou exaustdo. Embora esses elementos ndo impliquem
movimentac¢Oes de caixa imediatas, exercem influéncia direta sobre o resultado econémico e o
custo das operacdes publicas. Dessa forma, tornam-se essenciais para a elaboracdo de
relatdrios de custos consistentes e alinhados aos principios da contabilidade patrimonial.

Com o objetivo de harmonizar as normas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais
aplicaveis ao setor publico, a 102 edicdo do MCASP apresenta a seguinte orientacgao:

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orcamentaria, exige-se
gue sejam evidenciados os fatos ligados a execugdo financeira e patrimonial, bem
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como a apuragdo de custos, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta
de resultado e que as informagBes contdbeis permitam o conhecimento da
composi¢do patrimonial, dos custos envolvidos e dos resultados econdmicos e
financeiros de determinado exercicio (BRASIL, 2023, p. 110).

Tendo esse objetivo em vista, as autoridades empenharam-se significativamente no
fortalecimento da dimensdo patrimonial da contabilidade publica, promovendo o
aperfeicoamento das praticas contdbeis adotadas.

Um exemplo expressivo dessa evolugao é a edicao da NBC TSP 34 (2021), que definiu critérios
para a elaborac¢do de informacgdes de custos. A norma estabelece que o principio contabil a ser
observado pelas entidades do setor publico no registro de operag¢des relacionadas a custos deve
ser o regime de competéncia, intrinsecamente ligado a contabilidade patrimonial, em
contraste com o regime misto caracteristico do enfoque orcamentario.

A seguir, apresenta-se um excerto da norma:

O custo do periodo sera apurado pelo regime de competéncia, independentemente
da execugdao orgamentdria. Os recursos consumidos podem ser decorrentes
diretamente do orgamento como, por exemplo, a execugdo de despesa orcamentaria,
em que o fato gerador coincide com o momento da liquidagdo (material de consumo
imediato, prestacdo de servicos); ou podem advir da execugdo ndo or¢camentaria, ou
seja, o fato gerador ocorre em momento distinto da liquidagdo (apropriacdo mensal
do 139 salario, depreciagdo, consumo de material em estoque). O que determina o
custo do periodo é o momento do consumo, que equivale ao fato gerador contabil
(BRASIL, 2021, p. 7, grifo nosso).

Conforme estabelece o MCASP (2023), o regime de competéncia é o método contdbil segundo
o qual as transagdes e outros eventos sao reconhecidos no momento em que ocorrem,
independentemente do recebimento ou pagamento de caixa e seus equivalentes. Dessa forma,
tais transacbes e eventos sdao registrados contabilmente e refletidos nas demonstragdes
contdbeis dos periodos a que efetivamente se referem.

Nesse contexto, é inegavel que a ado¢cdo de um método de mensuracdo fundamentado na
contabilidade patrimonial assume papel de destaque na Contabilidade Publica. Essa mudanca
consolida as bases necessdrias para a implementacao efetiva de um sistema de custos na
administracdo publica.

Assim, as orientacdes deste Guia recomendam que os custos acumulados nos respectivos
objetos de custos sejam mensurados com base em informacdes patrimoniais, utilizando as
VariagGes Patrimoniais Diminutivas e, quando necessario, as Variacbes Patrimoniais
Aumentativas para reverter custos indevidamente apropriados ou que por outros motivos
devam ser revertidos — em vez de se apoiar exclusivamente nas informacdes orcamentarias.
Essa abordagem é justificada pelo fato de que a contabilidade patrimonial das entidades
governamentais ja adota o regime de competéncia, dispensando ajustes adicionais e
proporcionando informacdes mais precisas e consistentes.
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6.6 Consideragdes finais sobre o modelo de gerenciamento de custos

O modelo proposto neste capitulo consolida diretrizes para a implementacdo de sistemas de
custos compativeis com a realidade do setor publico, priorizando a comparabilidade, a
transparéncia e a utilidade da informagdo contabil.

Ao integrar bases patrimoniais, métodos consistentes e parametros padronizados, o Guia busca
fortalecer a cultura de gestdo orientada por custos seguindo uma metodologia padronizada que
atenda, de maneira geral, os gestores publicos e ao mesmo tempo, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, gerando informag¢des compardveis permitindo o seu uso nas
atividades de controle de forma ison6mica.
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7. Estruturas padronizadas

Como ja mencionado, um dos aspectos fundamentais para a utilizacdo das informagdes de
custos é a possibilidade de comparabilidade dos dados gerados. Ao viabilizar a andlise e o
confronto consistente dessas informagdes, essa comparabilidade permite, por exemplo:

e Avaliar os custos associados a determinados objetos em relagdo aos resultados
obtidos, seja dentro da mesma instituicdo, em diferentes periodos, ou entre
unidades organizacionais distintas;

e Comparar os custos e os resultados de uma instituicdo com os de outra que
desempenhe atividades similares;

e Comparar os custos entre objetos similares, em nivel agregado ou granular de
informacoes.

Do ponto de vista gerencial, a comparabilidade das informacdes de custos desempenha um
papel estratégico no planejamento, na gestdo e no controle das atividades estatais, além de ser
essencial para a prestacdo de contas. Sob a dtica do controle externo, conforme ja abordado
neste Guia, a comparabilidade dos custos incorridos nas atividades governamentais possibilita
avaliar a eficiéncia na execucdo dos orcamentos publicos.

Diante desse contexto, e com o objetivo de gerar informacdes padronizadas e comparaveis,
tornou-se essencial estabelecer uma estrutura especifica para a agregacao por similaridade dos
custos aos objetos, unidades e centros de custos nas modelagens orientadas.

Essa estrutura, denominada Estrutura de Acumuladores de Custos, foi desenvolvida pelo TCEES
para utilizagdo por seus jurisdicionados, considerando a relevancia de produzir informagdes
comparaveis que possam ser futuramente utilizadas pelo Tribunal no exercicio de suas
atividades de controle.

Conforme dito anteriormente, no Anexo 1 deste Guia é apresentada a Estrutura de
Acumuladores de Custos contendo o padrao de codificagdao e, exemplificativamente, a
descricao de alguns objetos, unidades e centros de custos ja mapeados até a data de publicacao
deste conteldo. A estrutura completa sera disponibilizada no portal eletrénico do TCEES e
atualizada periodicamente, por meio de Ato do Secretario-Geral de Controle Externo, de forma
a garantir que atenda plenamente as necessidades dos entes publicos que a adotarem.

Complementarmente a Estrutura de Acumuladores de Custos, verificou-se a necessidade de
definir uma codificagdo padronizada para o cadastramento dos objetos de custos,
considerando a possibilidade de coexistirem multiplos objetos com caracteristicas semelhantes,
0s quais, na classificagcdo prevista pela referida estrutura, estariam agrupados sob a mesma
codificacao.

Cumpre destacar, conforme exposto no Capitulo 1, que a padronizacdo proposta ndo impede
gue os entes jurisdicionados adotem, de forma suplementar, metodologias e padrdes préprios
adequados as suas necessidades gerenciais. Entretanto, para fins de prestacdo de contas, uma
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vez regulamentado o envio dessas informacdes ao Tribunal, a sua disponibilizacdo devera
observar os padrdes definidos neste Guia, pelos motivos ja apresentados.

7.1 Estrutura de acumuladores de custos

A Estrutura de Acumuladores de Custos proposta é composta por um codigo padronizado de
12 digitos, destinado a representacdo consistente e sistematizada dos objetos, unidades e
centros de custos, conforme as funcionalidades descritas a seguir:

X . XX XXX XXX . XXX

12 Nivel — Modelagem (1 digito)

> 22 Nivel — Funcdo de governo (2 digitos)

= 32 Njvel — Objeto de custo (3 digitos)

42 Nivel — Unidade de custo (3 digitos)

> 52 Nivel — Centro de custo (3 digitos)

Sua composicdo contém cinco niveis dispostos de forma hierdrquica, com o propdsito de
possibilitar diferentes perspectivas de andlise dos custos. Essa configuracdo permite tanto uma
visdo consolidada, ao se considerar o nivel do objeto de custo, quanto uma visao analitica, ao
se examinar a acumulacdo dos custos no nivel do centro de custo.

O 12 nivel da estrutura refere-se a Modelagem, representada por um Unico digito,
compreendendo as seguintes categorias:

e Modelagem Organica
e Modelagem Politicas Publicas

Destaca-se que os custos identificados pelos entes poderao estar simultaneamente associados
as duas modelagens. Essa caracteristica possibilita a geracdo de informagdes de custos sob
Gticas distintas, oferecendo diferentes perspectivas analiticas sobre os custos acumulados, sem
implicar duplicidade ou multiplicidade de valores.

O 22 nivel corresponde ao codigo da fungao de governo predominante relacionada ao
respectivo objeto de custo. Esse codigo é composto por dois digitos e estd alinhado as fungdes
de governo definidas no art. 22, inciso |, da Lei Federal n? 4.320/64, atualizadas pela Portaria n2
42/1999 do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo.

O 32 nivel refere-se ao codigo do objeto de custo, composto por trés digitos.

Conforme ja mencionado, as informacdes de custos serdo apresentadas por objetos de custos.
De acordo com a NBC TSP 34 (2021), objeto de custo é a unidade cuja identificacdo, mensuracao
e avaliacdo dos custos se pretende realizar — conceito ja abordado neste Guia. Esse conceito
abrange diversos elementos nos quais os custos podem ser apurados, como atividades,
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processos, produtos, projetos ou outras categorias relevantes para a gestdo publica. Essa
abordagem permite uma andlise e controle mais eficaz dos custos das operacdes da entidade,
proporcionando uma visdo abrangente e detalhada dos gastos associados a cada unidade de
interesse.

Considerando que qualquer elemento relevante para a administracdo, passivel de identificacdo
dos custos, pode ser definido como objeto de custo, torna-se necessario delimitar o seu escopo
de forma criteriosa para que o objetivo aqui proposto seja alcangado.

Dessa forma, todos os objetos de custos deverdo estar vinculados aos cédigos e descricdes
constantes no Anexo 1.

O 42 nivel, denominado Unidade de Custo, e o 52 nivel, denominado Centro de Custo, sdo
compostos, respectivamente, por trés digitos e representam subniveis gerenciais destinados a
visualizagao dos custos acumulados nos objetos de mensuragao. Com o objetivo de possibilitar
a apresentacdo das informagGes de custos em diferentes niveis — sintético e analitico —, os
modelos de gestao de custos propostos pelo TCEES organizam os dados de acordo com o objeto
de mensuracgao pretendido, estruturando-os nesses dois subniveis gerenciais: Unidade de Custo
e Centro de Custo, ambos exemplificados no Anexo 1. Esses subniveis configuram subdivisdes
do objeto de custo, permitindo uma identificagdo mais detalhada e precisa dos custos
acumulados.

A aplicacdo desses niveis gerenciais, vinculados a um objeto de custo especifico — como um
equipamento publico ou uma politica publica —, possibilita uma analise gerencial mais precisa
e fornece as informagGes detalhadas necessarias ao exercicio do controle externo. Tal estrutura
visa assegurar uma apropriagao de custos com maior granularidade, favorecendo a geragdo de
relatérios com diferentes niveis de detalhamento, conforme as necessidades da gestdo e da
fiscalizacao.

A figura a seguir ilustra, a titulo de exemplo, a relagdo hierdrquica existente entre os trés niveis
gerenciais.

Observa-se que, numa estrutura organizacional, podem coexistir diversos objetos de custos
dentro de uma mesma fung¢do de governo, representada por diferentes Equipamentos Publicos.
No exemplo apresentado, destacam-se dois desses equipamentos como objetos de custos: a
Secretaria de Educagao e uma Escola de Educagdo Infantil.
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A codificacdo padronizada da Estrutura de Acumuladores de Custos, apresentada no Anexo 1,

€ composta por um cédigo uniforme de 12 digitos, conforme ilustrado na figura seguinte.
Figura 4

ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

MODELAGEM  FUNCAD

12
023
001

0oz

017

OBJETODE UNIDADE DE CENTRODE
CUSTO CUSTO CUSTO

011
004
023
029
040
101
102
111
103
058

001
015
112
113
019
ooz
014
016
105

009
021
02z

CODIGO

1.12.023.001.011
1.12.023.001.004
1.12.023.001.028
1.12.023.001.029
1.12.023.007.040
1.12.023.007.101
1.12.023.001.102
1.12.023.001.111
1.12.023.001.103
1.12.023.001.058

1.12.023.002.001
1.12.023.002.015
1.12.023.002.112
1.12.023.002.113
1.12.023.002.019
1.12.023.002.002
1.12.023.002.014
1.12.023.002.016
1.12.023.002.105

1.12.023.017.009
1.12.023.017.021
1.12.023.017.022

NOMENCLATURA

ORGANICA
EDUCACAD

ESCOLA DE EDUCAGAC INFANTIL
ADMINISTRACAQ E GESTAD

RECEPCAD
ALMOXARIFADO
ARQUIVO
DIRETORIA
COORDENAGAD
SALADETI
SALA DE APOIO
SECRETARIA

ESTACIOMNAMENTC

GARAGENS
PEDAGOGIA
SALADE AULA

SALADOE PEDAGOGOS
SALA INFANTIL 1 (BERCARIO)

SALA AMBIENTE

ALMOXARIFADO ESCOLAR

BIBLIOTECA
SALADE LEITURA

SALADOS PROFESSORES

SALA DE MUSICA

PESQUISA E DESENVOLYIMENTO
LABORATORIO DE INFORMATICA
LABORATORIO DE QUIMICA,
LABORATORIO DE ROBOTICA,
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7.2 Codificagao dos objetos de custos

Conforme mencionado na introducdo deste capitulo, foi necessdria a definicdo de uma
codificacao padronizada para o cadastramento de cada objeto de custo, tendo em vista a
possibilidade de coexistirem multiplos objetos com caracteristicas semelhantes e, portanto,
estarem relacionados a uma mesma classificacdo na Estrutura de Acumuladores de Custos.

Essa padronizacdo possibilita, portanto, a individualizacdo dos objetos de custos, condicdo
essencial para a correta acumulagao dos custos incorridos em cada objeto, em conformidade
com a Estrutura de Acumuladores de Custos.

Importante destacar que essas codificagdes padronizadas (codificagdao dos objetos de custos e
codificagdo na Estrutura de Acumuladores de Custos) ndo se sobrepdem. O que existe € um
relacionamento entre elas.

Na figura abaixo demonstramos graficamente esse relacionamento. Observe que na
exemplificacdo existem trés escolas de ensino fundamental, portanto, trés objetos de custos
especificos, cada qual com seu cédigo cadastral. Contudo, todas se referem a um mesmo
cddigo na Estrutura de Acumuladores de Custos.

Dessa forma, os custos incorridos em cada escola serdo acumulados nos seus respectivos
codigos cadastrais, entretanto, associados a um mesmo cddigo na estrutura, o que permitira a
comparabilidade das informacdes geradas entre escolas semelhantes, nesse caso, escolas de
ensino fundamental, em niveis sintéticos (Figura 5 - recorte “objeto de custo”) ou analitico
(Figura 6 - recorte “centro de custo”) da Estrutura de Acumuladores de Custos.

Figura 5
Objetos de custos Estrutura de Acumuladores de Custos
Codigo cadastral Modelagem Fungdo Objetocusto  Unid. Custo  Centrocusto Codificagdo
Ve
’*E!"’ E-Ensiio Pundameoral 1 12 2 000 000 1.12.26.000.000
“Caetano” KX0000600% 8K Xt 3
Vv
"{\ E. Ensino Fundamental oo @000z 1 12 26 000 000 1.12.26.000.000
Gil ——
4
@ s E. Ensino Fundamental - xxxxxxx 5 o o 000 000 112:96.000.660
i “Chico” ’ 3 > e
A
4 4
Cd(l:gcs especi{:i':'() 1o :adas:ranﬁj“T_ dos objetos ] 2
e custos Equamentos iblicos) Mesmo cédigo de rljgsiﬁc"g%\ na Estrutura de
\cumuladores de Lustos
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Figura 6
Objetos de custos Estrutura de Acumuladores de Custos
Cédigo cadastral Modelagem  Fungio  Objetocusto Unid.Custo Centrocusto  Codificaio
P = Ve

"‘m :: E, Ens'qg;;gngemal x.x.xxxxxxx 1 12 26 000 000
001 000

001 1.12.26.001.001

————

A codificacdo dos objetos de custos seguird, portanto, a estrutura definida neste tépico,
mantendo-se um padrdo composto por 15 digitos, conforme apresentado na figura a seguir:

Figura 7

XX KOO . XX XXX

12 Nivel — Poder/Orggo (1 digito)

29 Nivel — Ente Federado (1 digito)

= 32 Nivel — IBGE (7 digitos)

42 Nivel — Fung¢do Orgamentadria (2 digitos)

" 52Nivel - Namero de Controle (4 digitos)

O 12 nivel do cddigo, representado por um digito, indica o Poder ou 6rgao responsavel pelo
controle e uso do equipamento publico, ou pela gestdo das politicas publicas. Os digitos
correspondentes a essa classificagcdo encontram-se no Anexo 2 deste Guia, intitulado
Classificagéio por Poder ou Orgédo.

O 22 nivel do cédigo, composto por dois digitos, identifica a esfera de governo a qual pertence
a entidade gestora dos objetos de custos. Os digitos atribuidos a essa classificacdo sdo os
seguintes:

e 1: Federal
e 2: Estadual

e 3: Municipal

O 32 nivel corresponde ao cédigo do Ente da Federagdo, atribuido pelo IBGE e composto por
sete digitos. Esse codigo permite identificar o Ente da Federacdo onde o equipamento publico
(EP) estd localizado ou o ente responsavel pela gestdo das politicas publicas objeto de
mensuracdo de custos. Além disso, possibilita estabelecer a vinculagdo com a base cadastral do
IBGE, garantindo o acesso a informac0es estatisticas e qualitativas que podem ser utilizadas em
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analises de resultados, bem como em integracdes e aplicacdes complementares de interesse
da gestdo publica.

Como exemplo, essa integracao permitird associar variaveis fisicas e indicadores disponiveis na
base de dados do IBGE — como o nimero de habitantes de determinado ente federativo —
para calcular o custo per capita de politicas publicas especificas.

O 42 nivel corresponde ao cédigo da fungao de governo predominante nos servicos prestados
pelo setor publico no respectivo EP ou presente nas politicas publicas. Esse cddigo, composto
por dois digitos, segue a classificagao de fungdes prevista no art. 29, inciso |, da Lei Federal n®
4.320/1964, atualizada pela Portaria n2 42/1999 do entdo Ministério do Orcamento e Gest3o.

O 52 nivel, formado por quatro digitos, destina-se ao controle sequencial dos objetos de custos
cadastrados (Equipamentos Publicos ou Politicas Publicas), observadas as classificacdes
definidas nos niveis anteriores.

E importante destacar, conforme ja mencionado, que a codificacdo dos objetos de custos
mantém rela¢do direta com a Estrutura de Acumuladores de Custos, de modo que, no momento
da acumulac¢do, os custos sdo associados a classificacdes especificas dessa estrutura. Essa
correspondéncia impede a ocorréncia de sobreposicao de custos em um mesmo objeto.

7.2.1 Atributos modelagem organica

Na modelagem organica, os objetos de custos sdo, em sua maioria, representados pelos
Equipamentos Publicos. Contudo, pode haver situagdes em que um Equipamento Publico ndo
se refira a um Unico objeto de custo. Por exemplo, podemos ter uma edificacdo publica (um
prédio administrativo central do governo) que abriga varias Secretarias de Governo. Nesse caso,
os custos incorridos ao Equipamento Publico (prédio central) precisardo ser apropriados com o
uso de direcionadores ou rateios para as distintas secretarias, as quais serdao objetos de custos
especificos na Estrutura de Acumuladores de Custos.

Independentemente desse enquadramento, é essencial que cada objeto de custo possua uma
identificagdo proépria, visto que dois ou mais objetos com caracteristicas semelhantes podem
estar associados a mesma classificacdo na Estrutura de Acumuladores de Custos, conforme
exemplificado na Figura 5.

Dessa forma, o cadastro dos equipamentos publicos devera conter, além do cdédigo
padronizado, atributos complementares que permitam qualificar e detalhar cada equipamento
publico (EP), assegurando uma caracterizacdo mais precisa e individualizada.

Essas informacgOes possibilitam a identificacdo por similaridade entre EPs classificados sob a
mesma codificacdo na Estrutura de Acumuladores de Custos, desde que apresentem
caracteristicas qualitativas equivalentes, permitindo, assim, uma comparabilidade mais precisa
nas analises de relacdo custo x efetividade.

A seguir, sdo apresentadas as informacdes que deverdo compor o cadastro dos Equipamentos
Plblicos. Esses dados devem integrar um cadastro estruturado nos sistemas informatizados
utilizados pelas entidades publicas.
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Descricdo: nome dado ao Equipamento Publico pela prépria administracdo. Trata-se de um
campo de texto livre e ndo estruturado, destinado a identificagdo nominal do equipamento. O
preenchimento deve ser feito em letras maiusculas.

Unidade gestora: cédigo da unidade gestora (UG) a qual o Equipamento Publico esta
majoritariamente vinculado em razao das atividades nele desenvolvidas.

Tipo: cddigo que identifica o objeto de custo do Equipamento Publico (EP) na Estrutura de
Acumuladores de Custos.

Centro _de responsabilidade: campo de texto livre destinado a identificagdo da unidade
responsavel pela conducdo das atividades e pela oferta de bens ou servicos sujeitos a gestao de
custos. O preenchimento deve ser feito em letras maidsculas. Na hipdtese de equipamentos
publicos compartilhados, pode ser definido um Unico centro de responsabilidade.

Responsaveis: campos destinados a identificacdo do(s) responsavel(is) pela gestdo das
informacdes de custos do Equipamento Publico. Cada EP deverd possuir pelo menos um
responsavel cadastrado. Na hipdtese de equipamento publico compartilhado, pode ser definido
um responsavel ou varios de acordo com o uso do EP.

e Nome: campo ndo estruturado, para digitacdo do nome completo (em letras
maiusculas).

e CPF: campo estruturado, com validacdo preferencial na base de dados da Receita
Federal, evitando o cadastro de homonimos e outros erros.

Cadastro nacional: campos destinados ao registro dos cddigos e descricdes de sistemas ou
bases de dados nacionais que possam conter informag¢des relacionadas ao Equipamento
Publico. Esse campo é de preenchimento opcional considerando que pode existir algum objeto
de custo que ndo encontre sistema ou base correspondente.

e Deve haver um campo ndo estruturado para a sigla e/ou nome do sistema e um campo
estruturado para o numero de registro correspondente. Exemplos de sistemas: CNES,
SIOPS, CNEAS e INEP.

e Este cadastro pode referir-se a sistemas, programas, bases cadastrais ou outras fontes
oficiais que possibilitem o relacionamento entre os custos e os servicos oferecidos pelos
EPs, e o seu preenchimento deve ser feito em letras maiusculas.

Condicdo: campos estruturados voltados ao registro das condigdes fisicas e operacionais dos
Equipamentos Publicos, contemplando as seguintes informacdes:

e Condicdo de uso: indica a propriedade legal do imdvel, podendo assumir os seguintes
valores: Proprio, Cedido, Comodato ou Alugado.

e Restricoes: indica eventuais restricdes de uso do imodvel, com as seguintes opcdes: Sem
restricées, Reforma total, Reforma parcial, Desativado ou Paralisado.

e Condicdo do servico: indica a situacdo operacional do servico prestado no imdvel, com
as opgloes: Ativo, Inativo, Suspenso, Parcialmente desativado, Funcionamento
compartilhado, Funcionamento parcial anexo ou Funcionamento total anexo.
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Endereco: campos destinados ao cadastro do endereco completo do Equipamento Publico. O
preenchimento deve ser feito em letras mailsculas, observando a seguinte estrutura:

e Logradouro: campo de texto livre para o nome da rua, avenida, praca ou via.

e Numero: campo de texto livre para o nimero do imdvel; quando inexistente, inserir
“SN” (sem numero).

e Complemento: campo de texto livre para referéncias adicionais de localizacao.

e Bairro/Localidade: campo de texto livre para o nome do bairro ou localidade.

e CEP: campo estruturado, devendo, sempre que possivel, ser validado na base
atualizada dos Correios.

e Latitude e Longitude: campos estruturados para as coordenadas geograficas do EP.

Natureza: campos estruturados para identificacdo da natureza do Equipamento Publico,
classificados em:

e Equipamento Publico Principal: unidade que representa a principal concentra¢do da
prestacao de servigos.

e Equipamento Publico Anexo: unidade vinculada ao EP principal, fazendo parte de sua
estrutura.

O Os EPs anexos compartilham o mesmo cédigo de identificacdo do EP principal,
diferenciando-se apenas pelo atributo “natureza”.As informac¢des de custos
geradas para os EPs anexos serdo consolidadas no EP principal.

o Alternativamente, poderd ser criada uma deriva¢do do cédigo do EP principal
para fins especificos de controle patrimonial ou gestdo administrativa.

e Equipamento Publico Compartilhado: quando o equipamento for utilizado por
unidades distintas que representam objetos de custos distintos. Como, por exemplo, um
prédio administrativo ocupado por duas ou mais secretarias de governo.

Varidveis: campo estruturado destinado ao registro das varidveis fisicas associadas as entregas
de servicos realizadas pelo Equipamento Publico, tais como: nimero de alunos matriculados,
numero de pacientes atendidos, dentre outros. Essas varidveis devem seguir a classificacdo
estruturada constante do Anexo 3 — Tabela de Variaveis, a qual serd atualizada periodicamente
por meio de Ato do Secretdrio-Geral de Controle Externo.

7.2.2 Atributos modelagem politicas publicas

Conforme dissemos no tépico 6.1.2, a modelagem politicas publicas tem como foco principal
mensurar os custos das politicas publicas desenvolvidas tendo os programas definidos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) como fontes de informagdes para a acumulacdo dos custos
considerando que todas as a¢des do governo estdo organizadas em programas voltados para
atingir os objetivos estratégicos estabelecidos nos seus instrumentos de planejamento,
objetivos esses voltados para o enfrentamento de problemas e atendimento as necessidades
coletivas, visando a promocdo do bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.

Ao definir as politicas publicas como objetos de custos e os programas como centros de custos,
gestores, legisladores, sociedade e controle externo terdo uma visao mais precisa do custo real
das iniciativas governamentais, podemos avaliar os custos por um recorte ‘politicas publicas’
ou ‘programas’, uma vez que a codificacdo estabelecida permitira essa visualizacao.
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Essa abordagem permite mensurar os custos reais das politicas e dos programas, e avaliar a
eficiéncia da aplicacdo dos recursos. Com isso, serd possivel aprimorar a formulacdo dos
instrumentos de planejamento e promover uma gestao mais eficiente, em conformidade com
os principios de accountability e boa governanca, assegurando que os recursos e esforgos do
governo atendam as necessidades da populacao.

A mensuracao de custos em nivel de politica publica, portanto, requer a decomposicao dessa
politica em seus programas de governo, uma vez que sdo estes os instrumentos operacionais
de sua execucdo. Cada programa de governo traduz, em termos praticos, as acdes necessarias
para atingir os objetivos de uma determinada politica publica, articulando atividades, projetos
e operacles especiais previstas na LOA. Dessa forma, o conhecimento dos custos dos
programas permite apurar, de forma consolidada, o custo total de cada politica publica e,
consequentemente, avaliar a relagdo custo x beneficio dos resultados obtidos com sua
implementacao.

Nessa perspectiva, a modelagem por politicas publicas proposta neste Guia busca estabelecer
um vinculo direto entre programas e politicas, permitindo a apropriagao e a analise integrada
dos custos. Essa abordagem reforca a comparabilidade das informagées produzidas pelos entes
federativos e contribui para o controle e a avaliagcdo do desempenho das politicas publicas, em
consonancia com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade da administracao
publica.

A classificacdo dos programas na Lei Orcamentdria Anual segue uma estrutura de orgamento-
programa, que articula as agcdes do governo. Essa classificacdo é detalhada em um sistema de
categorias que conectam o Plano Plurianual (PPA) a execucdo orcamentaria do ano.

A categoria de programacdo orcamentdria, que detalha as despesas, estd organizada em
programas, a partir dos quais sdo relacionadas as a¢des sob a forma de atividades, projetos ou
operagdes especiais.

De acordo com o art. 32 da Portaria MOG n? 42/1999, cada ente da Federagdo deve definir sua
prépria estrutura de programas, observando as diretrizes gerais da norma. Dessa forma, ndo
existe uma padroniza¢do nacional.

Considerando, porém, a necessidade de comparabilidade das informacdes, a estrutura
codificada e padronizada para as politicas e para os programas definida neste Guia adota a
mesma ldgica utilizada na modelagem organica e esta integrada a Estrutura de Acumuladores
de Custos. Essa estrutura foi organizada por area da politica publica atendida, detalhada em
niveis de programas, conforme apresentado no Anexo 4 intitulado “Estrutura de Politicas e
Programas”.

E importante destacar que, diante da impossibilidade de padronizar descricdes que atendam
plenamente as necessidades de todos os entes, considerando a ampla variedade de programas
especificos existentes, a estrutura padronizada proposta pelo Guia concentrar-se-8 nos
programas mais conhecidos e transversais, executados de forma recorrente nas administracoes
publicas. Dessa maneira, a avaliacdo dos custos de programas especificos ficara vinculada aos
mecanismos de controle de custos préprios de cada ente.
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Contudo, para avaliacdo dos custos das politicas publicas, todos os programas que contribuem
para o alcance dos objetivos daquela politica precisardo ser considerados, independente da sua
descricdo padronizada ou nao.

Assim como na modelagem organica foi necessario estabelecer um cadastro padronizado para
seus objetos de custos, a modelagem politicas publicas também requer o cadastro padronizado
dos seus objetos de custos, que nesse caso sdo as proprias politicas.

O cddigo padrdao para o cadastramento das politicas publicas seguird a mesma estrutura
utilizada no cadastramento dos equipamentos publicos, conforme demonstrado na Figura 6.

Quanto aos atributos associados aos cadastro, estes possuem caracteristicas especificas que
possibilitam identificar similaridades entre as politicas, permitindo sua vinculacdo as
codificacGes da Estrutura de Acumuladores de Custos. Essa correspondéncia favorece a
comparabilidade das informagdes geradas, tornando mais precisa a avaliagao da relagao custo
x efetividade.

A seguir, sdo apresentadas as informacdes que deverdo compor o cadastro das politicas
publicas no Sistema de Informacgdo de Custos utilizado pelas entidades publicas.
Descricdo: nome da politica publica objeto de apropriacdao dos custos. Campo de informacao

nao estruturada para descri¢do da politica. Obrigatdrio o uso de letras maiusculas.

Unidade gestora: cédigo da unidade gestora (UG) responsavel pela condug¢do dos principais
programas que contribuem para o alcance dos objetivos da politica publica objeto de medicao.

Tipo: cédigo definido na Estrutura de Acumuladores de Custos que corresponda a politica
publica.

Centro de responsabilidade: campo de informacdo nao estruturada para descricao da unidade
responsavel por conduzir as atividades relacionadas a coordenac¢ao da politica. Obrigatério o
uso de letras maiusculas.

Responsaveis: campos destinados a identificacdo do(s) responsavel(is) pela gestdo das
informacdes de custos relacionadas aos programas que contribuem para a politica. Cada
programa devera possuir pelo menos um responsavel cadastrado.

e Nome: campo ndo estruturado, para digitacio do nome completo (em letras
maiusculas).

e CPF: campo estruturado, com validacdo preferencial na base de dados da Receita
Federal, evitando o cadastro de homoénimos e outros erros.

Cadastro nacional: campos destinados ao registro dos cddigos e descricdes de sistemas ou
bases de dados nacionais que possam conter informacdes relacionadas diretamente a politica
objeto de custo ou aos programas que contribuem para o alcance dos objetivos por ela
definidos.

e Deve haver um campo ndo estruturado para a sigla e/ou nome do sistema e um campo
estruturado para o numero de registro correspondente. Exemplos de sistemas: CNES,
SIOPS, CNEAS e INEP.
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e Este cadastro pode referir-se a sistemas, programas, bases cadastrais ou outras fontes
oficiais que possibilitem o relacionamento entre os custos e os servigos atendidos pelos
programas, inclusive indicadores de desempenho, e o seu preenchimento deve ser feito
em letras maiusculas.

Varidveis: campo estruturado destinado ao registro das varidveis fisicas associadas as entregas
dos programas ou politicas. Essas varidveis devem seguir a classificacdo estruturada constante
do Anexo 3 — Tabela de Varidveis, a qual serd atualizada periodicamente por meio de Ato do
Secretdrio-Geral de Controle Externo.
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8. Metodologia para acumulagcao dos custos aos
objetos

Este capitulo apresenta o processo metodoldgico para atribuicao e acumulagdo dos custos aos
objetos, conforme disposto na NBC TSP 34 (2021). O objetivo é garantir a consisténcia e a
comparabilidade das informacgdes de custos geradas pelos entes publicos, de modo a apoiar a
gestdo, o planejamento e o controle.

A atribui¢do dos custos é realizada mediante a aplicacao de sistemas de acumulagao e métodos
de custeio, observando uma hierarquia de prioridade na alocagdo e na apropriagao. Os custos,
sejam diretos ou indiretos, devem ser identificados e acumulados de acordo com o modelo de
gestdo de custos adotado, de forma uniforme e coerente.

Para melhor compreensdo, este capitulo descreve as etapas que compdem O processo
metodoldgico de atribuicdo dos custos, desde o reconhecimento do fato gerador até a
acumulacgao final nos objetos de custos.

8.1 Fato gerador do custo

A apropriagao de custos tem inicio com a identificagao do fato gerador do custo, ou seja, o
momento em que ocorre o consumo efetivo de recursos por determinado objeto de custeio.
Representa a transacdo ou evento que origina um gasto, o qual deve ser reconhecido e
mensurado como custo no periodo competente.

Conforme destacado no tépico 6.5, a NBC TSP 34 (2021) estabelece que o principio contabil a
ser adotado pelas entidades do setor publico para registrar operacdes relacionadas a custos
deve ser o da competéncia, regime intrinseco a contabilidade patrimonial. Esse regime contabil
reconhece os eventos quando ocorrem, exigindo o registro dos custos no momento do
consumo ou da utilizacdo dos recursos (periodo a que compete), mesmo que o desembolso
ocorra em periodo diferente.

Com base nessa premissa, as orientacdes deste Guia definem que os custos devem ser
mensurados e acumulados nos respectivos objetos a partir de informagdes patrimoniais
registradas nas contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Assim, os elementos de custos sdo identificados e acumulados nos respectivos centros de
custos, com base nos registros contabeis a débito das contas de VPDs, efetuados no Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentdria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC).
Esse processo deve observar a Estrutura de Acumuladores de Custos e os relacionamentos
entre VPDs e elementos de custos apresentados no Anexo 5 deste Guia.

Nem todas as contas de VPDs representam custos diretamente associados ao consumo de
recursos. Por isso, recomenda-se que o0s entes identifiquem, mediante atributos ou
marcadores contabeis, quais VPDs correspondem efetivamente a custos a serem apropriados.
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Os registros contdbeis no SIAFIC ocorrem de forma agregada, a partir das informacdes primarias
geradas pelos sistemas estruturantes (como gestdo de pessoal, almoxarifado, patrimonio,
contratos, saude, educacao, entre outros). Dessa forma, a acumulagdo dos custos no Sistema
de Informagoes de Custos (SIC) depende da integracdo entre:

e o0 registro contabil das VPDs no SIAFIC (que indica o momento do fato gerador do
custo); e

e ainformacgao analitica proveniente dos sistemas estruturantes (que detalha a
natureza e o destino do custo).

Em termos praticos, o registro contabil funciona como o "gatilho" que sinaliza ao SIC a
ocorréncia de um custo. O reconhecimento e a apropriacdo, contudo, sdo realizados com base
nos dados analiticos dos sistemas estruturantes, assegurando a fidedignidade e o detalhamento
das informagdes acumuladas.

8.2 Fluxo metodolégico da acumulagao de custos
O processo metodolégico de acumulacdo de custos pode ser descrito nas seguintes etapas:

1. Ocorréncia do fato gerador do custo —identificacdo do evento que representa consumo
de recursos.

2. Registro contabil na conta de VPD — reconhecimento contabil no SIAFIC, conforme o
regime de competéncia.

3. Integracdo com sistemas estruturantes — capta¢do das informacdes detalhadas que
originaram o gasto.

4. Classificagdo e apropriacdo — associacao do custo ao centro e ao objeto de custo
correspondente.

5. Acumulagdo e analise — consolidacdo dos dados para fins de gestdo, controle e avaliacao
de desempenho.

Esse fluxo garante que o custo de cada atividade seja mensurado e acumulado aos objetos de
custos de forma sistematica e comparavel entre os entes federativos.

A figura a seguir ilustra, de forma didatica, o fluxo metodoldgico de acumulagdo dos custos,
demonstrando as principais etapas e os sistemas envolvidos na identificacdo, apropriacdo e
consolidacdo das informacdes.

Neste exemplo, ilustramos o processo de aquisicao de materiais didaticos: a primeira fase
envolve a compra dos materiais, a segunda fase abrange a distribuicdo para uma escola
especifica e a terceira fase trata do consumo efetivo dos materiais na atividade final.
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Atencgao:

Na maioria das vezes o reconhecimento das despesas nas contas de natureza patrimonial (VPD)
acontece simultaneamente a fase da liquidacdo da despesa orgamentdria. No entanto, existem
excec¢Oes, como ilustrado no exemplo acima, em que a variagdo patrimonial diminutiva se da
apenas no momento em que os bens sdo consumidos.

A programacdo orcamentdria estabelecida na Lei Or¢camentdria Anual pode servir como
referéncia para a apropriacdo dos custos, especialmente no que diz respeito aos custos
relacionados a programas e politicas publicas. Isso ndo significa dizer, entretanto, que os custos
serdo apropriados a partir da execugdo orcamentdria. A classificacdo funcional programatica
presente na LOA atua como um direcionador para a acumulagdo dos custos nos objetos
padronizados na Estrutura de Acumuladores de Custos. No entanto, o momento de
reconhecimento dos custos incorridos permanece atrelado a ocorréncia do fato gerador, que é
representado pelos registros das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

8.3 Relacionamentos VPDs x Elementos de Custos

No ambito da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), as Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) representam os fend6menos contabeis que reduzem o patrimonio liquido
das entidades publicas, sem implicar necessariamente em desembolso financeiro imediato,
conforme discutido no tépico 6.4.1 deste Guia.

De acordo com o MCASP as VPDs sdo reconhecidas quando ha diminuicdo do potencial de
servigcos ou beneficios econdmicos controlados pelo ente publico, seja por consumo de bens,
utilizacdo de servicos ou pela ocorréncia de perdas e despesas. Elas representam o
reconhecimento contdbil do consumo de recursos - como materiais, energia, depreciacao de
bens ou contratacdo de servigos - essenciais a manutengado e execugao das atividades publicas,
podendo ou ndo representarem custos.

As VPDs que representam custos sao aquelas que se referem a utilizacdo de recursos para a
geracao de bens ou servicos, sendo, portanto, o ponto de partida para a apurac¢ao e apropriagao
dos custos das acdes governamentais.

A partir das variagoes patrimoniais diminutivas, o Sistema de Informagao de Custos (SIC) realiza
o registro e a apropriacdo dos custos em classificacdes denominadas Elementos de Custos.
Esses elementos, conforme ja conceituado, representam os efetivos gastos incorridos pela
administracdo publica, tais como energia elétrica, gas, combustiveis, géneros alimenticios,
servicos de terceiros, entre outros.

No Sistema de Informacdo de Custos (SIC), os registros devem considerar a Estrutura de
Acumuladores de Custos para a apropriacdo nos respectivos objetos, unidades e centros de
custos, tendo as VPDs como “gatilho” para esses registros, garantindo assim que os custos
sejam reconhecidos no momento da ocorréncia dos seus fatos geradores.

Ocorre que o registro contdbil das VPDs no SIAFIC obedece a estrutura de contas contabeis
padronizadas pelo PCASP. Para fins gerenciais, essa classificacdo nem sempre é suficiente para
permitir a adequada avaliacdo dos custos incorridos, seja porque em alguns casos estdo
dispostas em contas agregadas, ou em outras situa¢des subdivididas em contas analiticas, que
sob a perspectiva gerencial dificultaria sua interpretacao.
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Para solucionar essa questdo foi necessario estabelecer um padrdo para a classificacdao dos
custos em Elementos de Custos, facilitando sua apropriacdo no SIC e ao mesmo tempo
garantindo sua correspondéncia com as contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas. Dessa
forma, as VPDs reconhecidas no registro contabil sdo associadas a correspondentes elementos
de custos no SIC, proporcionando uma visao integrada entre contabilidade e gestao.

O Anexo 5 deste Guia detalha a relacdo entre as contas de VPDs e os Elementos de Custos. Esse
anexo estara disponivel no portal eletronico do TCEES e serd atualizado quando necessario por
meio de Ato do Secretario-Geral de Controle Externo."
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9. Indicadores de desempenho

A mensuragao de custos no setor publico representa um avancgo significativo na consolidagao
de uma gestdo publica orientada para resultados.

Entretanto, o simples conhecimento dos custos incorridos ndo é suficiente para subsidiar a
tomada de decisdo. E necessario que as informacdes de custos sejam relacionadas aos
beneficios e resultados efetivamente alcancados pelas politicas, programas e unidades
organizacionais do ente publico.

A analise custo x beneficio, quando aplicada a gestdo publica, busca identificar o grau de
eficiéncia, eficacia e economicidade na utilizacdo dos recursos publicos, respondendo a trés
perguntas centrais:

1. Quanto custou a execucdo de determinado programa, projeto ou servigo?

2. Que resultados foram alcancados em termos de produtos, servicos ou impactos
sociais?

3. Os beneficios gerados justificam os custos incorridos?

Essa andlise ndo se limita ao aspecto financeiro, mas se estende ao valor publico gerado,
considerando dimensdes sociais, ambientais e institucionais dos resultados alcancados.

A metodologia de apuracdo de custos definida neste Guia pressupde o uso de modelos de
gerenciamento de custos que apontam os custos acumulados por objeto de custo, segundo a
estrutura organizacional do ente publico e também por politicas publicas desenvolvidas a partir
dos programas previstos nos seus instrumentos de planejamento.

A partir dessa base de dados, é possivel realizar a integracao entre o sistema de custos e os
sistemas de informacgdes de resultados, como:

e PPA, LDO e LOA, para vincular custos aos programas or¢camentarios;
e Sistemas de acompanhamento de metas e indicadores das secretarias e érgaos;
e Relatdrios de desempenho e planos de governo.

Essa integracdo permite que cada objeto de custo — unidade administrativa, politica/programa
— seja analisado sob a o¢tica da eficiéncia (relagdo custo/produto) e da efetividade (relagdo
custo/resultado).

9.1 Construgao de indicadores

A avaliagdo da relacdo custo x beneficio deve combinar indicadores de desempenho com
informacgdes de custos.

Exemplificativamente apresentamos a seguir algumas possibilidades de indicadores que
poderdo ser adotadas para essa avaliacao:

e Indicador de custo unitario: pode ser utilizado para relacionar o custo total com a
guantidade de produtos ou servigos internos. Como exemplo de aplicacdo podemos
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identificar o custo médio por aluno matriculado, ou por consulta médica realizada, por
quildmetro de via mantida.

e Indicador de eficiéncia: pode ser utilizado para avaliar o uso racional dos recursos na
execucdo de determinada atividade. Como exemplo o percentual de recursos
consumidos para a execuc¢do de um programa previsto na LOA em relacdo ao que foi
planejado.

e Indicador de eficicia: pode ser utilizado para medir o grau de alcance das metas
estabelecidas. Por exemplo, o percentual de atingimento de metas estabelecidas ou o
numero de unidades entregues em relacdo a previsao inicial comparado com os custos
estimados e efetivamente incorridos.

e Indicador de efetividade: pode ser utilizado para avaliar o impacto social ou beneficio
final alcangado, como por exemplo, a redu¢do de indices de evasdo escolar, ou melhoria
nos indicadores de saude, ou aumento de satisfacdo do cidaddao em relacao ao servigo
medido versus custos estimados e efetivamente incorridos nos programas e politicas
implementadas.

e Indicador de economicidade: pode ser utilizado para verificar se os resultados foram
alcangados com o menor custo possivel. Como exemplo, a comparacdo dos custos
médios entre objetos de custos semelhantes em distintos entes, ou mesmo entre
unidades ou objetos de custos dentro da mesma estrutura estatal.

Para que a analise custo x beneficio seja consistente, é fundamental que os indicadores sejam
construidos e avaliados com base em dados estruturados e rastreaveis. Nesse sentido reforca-
se que:

e Aidentificacdo do objeto de custo deve ser definida com clareza em relagao ao que esta
sendo avaliado (estrutura, politica publica e programa), com atributos que qualificam os
objetos com o maior grau possivel de similaridade.

® A apuragdo do custo deve considerar todas as variagdes patrimoniais diminutivas e
apropriacoes de custos diretos e indiretos associadas ao objeto.

e Adentificacdo do produto e/ou resultado deve considerar a sele¢do de variaveis
fisicas que correspondam a unidades de medidas que representam o resultado
alcancado (ex.: alunos atendidos, quildometros pavimentados, consultas realizadas).

e O cdlculo dos indicadores deve relacionar o custo total apropriado e os resultados
alcangados, gerando indices de custo unitario, eficiéncia ou efetividade.

® A interpretagao e andlise comparativa deve avaliar cuidadosamente os resultados
obtidos ao longo do tempo ou entre unidades similares, permitindo diagndsticos e boas
praticas criveis e livres de distorc¢des.

A interpretacdo dos indicadores deve considerar ainda o contexto e varidaveis externas que
possam influenciar custos e resultados (ex.: sazonalidade, localizacdo, escala de atendimento),
a comparabilidade temporal e espacial do que estd sendo medido, observando a evolugdo ao
longo dos exercicios e entre drgdos ou regides, as metas pré-definidas nos instrumentos de
planejamento e padrdes de referéncia setoriais, quando possivel.

Os resultados dessa analise devem subsidiar relatdrios gerenciais e decisdes estratégicas,
permitindo quando necessaria, a redefinicdo de processos e recursos e a repriorizacao de
politicas publicas, e ainda, a avaliacdo de economicidade em contratacdes e parcerias e o
subsidio as auditorias e avaliacdes de desempenho realizadas pelo TCEES.
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9.2 Uso de variaveis fisicas

Conforme destacado acima, a identificacdo das entregas de servico publico objeto de
mensuracdo dos custos deve considerar a selecdo de varidveis fisicas que correspondam a
unidades de medidas que representam o resultado alcancado, como por exemplo, o nimero
de alunos atendidos numa determinada escola, a quantidade de quildbmetros pavimentados, a
quantidade de consultas realizadas numa determinada unidade de saude.

A necessidade de identificacdo das varidveis fisicas que serdo utilizadas para avaliacdo dos
resultados alcancados frente aos custos incorridos é enfatizada no item 18 da NBC TSP 34
conforme destacado a seguir:

18. O sistema de custos visa evidenciar o quanto de recurso foi utilizado por uma
entidade para cumprir determinada finalidade. Nesse contexto, é importante a
identificacdo da variavel fisica, a fim de mensurar o custo dos bens e servigos
entregues. O custo unitario inclui, por exemplo, o custo por tonelada, por hora
maquina, por hora de trabalho do servidor ou do departamento, por cidadao atendido,
por item disponibilizado, por metro quadrado construido. Essa informagdo é
especialmente Util no monitoramento, avaliagdo e comparagdo de indicadores de
desempenho.

61. E relevante, mas n3o restritivo, que as bases de dados da entidade possibilitem a
geracdo da informacao fisica, pois, além de permitir a mensuragdo do custo unitario,
auxiliam no calculo de indicadores de desempenho (BRASIL, 2021, p. 6-13).

Enquanto a Contabilidade Patrimonial trabalha predominantemente com valores monetarios,
a Contabilidade de Custos, embora também utilize esses valores, ganha maior utilidade ao
incorporar dados de natureza ndo monetaria. Nesse sentido, uma das grandes utilidades dos
sistemas de custos é exatamente a sistematizacdo criada para registro das varidveis fisicas
associadas aos objetos de custos, permitindo uma andlise mais precisa e detalhada dos recursos
utilizados.

Essa abordagem ndo s6 melhora a gestao interna, ao permitir que os gestores tenham uma
visdo mais clara sobre como os recursos estdo sendo alocados e qual o impacto desses recursos
nas atividades e resultados dos servicos prestados a populacdo, mas também fortalece a
transparéncia e a confianca da sociedade. Portanto, conhecer apenas o valor gasto ndo é
suficiente; é essencial também compreender o volume fisico consumido e a producao realizada
para garantir uma gestdo eficiente e orientada por dados mais completos.

Para ilustrar isso, podemos considerar a drea da saude publica, especificamente uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA). O gestor publico, ao analisar os custos de operacdo da UPA,
precisa saber ndo sé quanto esta sendo gasto com insumos como medicamentos e materiais
médicos, mas também quantificar o volume desses insumos e o numero de atendimentos
realizados. Por exemplo, se o gasto com medicamentos aumentou de RS 100.000 para RS
150.000 em um determinado periodo, uma andlise apenas do valor monetdrio ndo explicaria o
motivo do aumento.

Porém, ao se considerar a varidvel fisica, como o nimero de atendimentos ou a quantidade de
pacientes atendidos por unidade de medicamento, o gestor pode identificar se 0 aumento do
custo foi devido a um aumento no nimero de atendimentos ou se o gasto com medicamentos
foi desproporcional. Caso o0 aumento nos gastos ndo esteja relacionado ao aumento no nimero
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de atendimentos, pode indicar ineficiéncia na gestdo dos insumos, como compra excessiva,
desperdicio ou falhas no controle de estoque. Por outro lado, se o aumento nos gastos for
proporcional ao aumento dos atendimentos, isso pode refletir uma maior demanda pela UPA,
justificando o aumento nos custos.

Para garantir a eficiéncia da gestdo publica, é fundamental que essas varidveis fisicas sejam
baseadas em dados confidveis e robustos. Dessa forma, este Guia recomenda, além da definicao
e utilizacdo de varidveis especificas sob controle da entidade, que utilize também informacdes
provenientes de sistemas nacionais de dados sobre servigos publicos, como o SIOPS (Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude), INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude) e CNEAS (Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social), entre outros. Esses
sistemas fornecem uma base sélida que facilita a integracao das variaveis fisicas e monetdrias.

Com o apoio desses sistemas, é possivel avaliar com maior precisdo o impacto dos gastos
publicos e identificar dreas que necessitam de ajustes, permitindo uma administracdo mais
eficiente, garantindo que os recursos sejam alocados adequadamente e que os resultados
entregues a populagdo sejam consistentes com as metas e prioridades estabelecidas.
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10. Ferramenta informacional

A implementacao de um sistema de custos eficaz requer solugdes tecnoldgicas integradas a
processos e métodos bem definidos.

A geracao de informagdes de custos depende de tecnologia capaz de identificar e acumular
custos nos objetos apropriados. O infografico a seguir ilustra como uma solugao tecnoldgica
pode integrar sistemas estruturantes da entidade para produzir informagdes de custos
tempestivas, integras e baseadas na ocorréncia dos fatos geradores.

Figura 9
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Embora as solugdes tecnoldgicas ndo precisem seguir estritamente a abordagem deste Guia,
ela serve como referéncia didatica para facilitar a compreensao sobre captura e apropriacdo de
informacgdes de custos. Esta abordagem pode inspirar entidades a desenvolver suas prdéprias
solugdes ao implementar sistemas de custos.

Para garantir que os registros no Sistema de Informacdo de Custos (SIC) estejam alinhados as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSPs) e atendam as
exigéncias do TCEES, algumas premissas sdao fundamentais:

® Registro das VPDs: Deve ocorrer no SIAFIC em conformidade com os fatos geradores
das despesas.

e Apropriagao de Custos no SIC: Deve ser simultanea ao registro das VPDs no SIAFIC.

e Mensuragao de Elementos Patrimoniais: Deve ser compativel com os valores justos das
operagoes.

e Registro de Ativos Imobilizados: Deve estar vinculado aos centros de custos onde o seu
potencial de servico é utilizado, e estes devem estar associados aos objetos de custos
conforme as modelagens estabelecidas.
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e Cadastro de EPs: Necessario para representar os objetos de custos na modelagem
organica.

e Estrutura de Acumuladores e apropriagcdao por elementos: A apropriacdo dos custos
deve seguir a Estrutura de Acumuladores de Custos e sua classificagdo obedecer o
relacionamento entre VPDs e Elementos de Custos definidas nos Anexos 1 e 5
respectivamente.

Os sistemas estruturantes devem observar o Decreto Federal n2 10.540/2020, que define o
padrdo minimo de qualidade para o Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC).

A adaptacdo de sistemas informatizados e a adocdo de novas rotinas contabeis sao essenciais
para garantir que os registros de Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) possam gerar
informacdes ou sinalizar ao SIC a necessidade de apropriar custos aos objetos no momento de
sua ocorréncia, conforme o modelo de gerenciamento de custos definido.

Além disso, é crucial automatizar a metodologia para uso de direcionadores de custos, que
estabelecem a relagdo de causa e efeito para alocagdao de custos indiretos, permitindo sua
apropriacdo nas unidades e centros de custos adequados. Recomenda-se que essa metodologia
associe o direcionador ou critério de rateio como atributo do elemento de custo.
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11. Conclusoes

Esta segunda edi¢ao do presente Guia de Orientagdo para Implementacao e Uso de Sistema de
Custos na Administracao Publica, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, estabelece um marco significativo na busca por uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e orientada a resultados por meio da implementagao de sistemas de custos. Este
documento visa ndo apenas padronizar a gera¢do de informagles de custos, mas também
promover a modernizacdo da governanga publica, oferecendo uma base sdlida para avaliacdes
comparativas que possam subsidiar decisOes estratégicas.

A elaboracdo deste Guia foi possivel gracas ao Acordo de Cooperacdo n2 0018/2024, que
envolveu a participagao de municipios e do Estado do Espirito Santo. Esta colaboragao visa
permitir a aplicacdo pratica e experimental dos modelos de sistemas de custos propostos, com
o intuito de identificar melhorias necessarias para que as diretrizes e metodologias
apresentadas sejam cada vez mais eficazes e aplicaveis.

Embora a participacdo dos municipios e do Estado no Acordo de Cooperagao esteja em uma
fase inicial, essa segunda edi¢cdo do Guia foi consolidada com a expertise técnica do TCEES. Os
seus anexos, ainda em desenvolvimento, dependem da contribuicdo pratica dos entes
participantes para serem completamente definidos, refletindo as aplicacbes praticas das
orientagdes propostas.

Este Guia representa um passo inicial significativo, mas ndo exaustivo, no caminho da
implantacdo de sistemas de custos no setor publico.

Reconhecemos que muitos desafios ainda precisam ser enfrentados, como a apropriacao de
custos de acdes executadas com recursos externos a contabilidade municipal, a gestdao de
objetos de custos complexos e o tratamento de bens de uso compartilhado ou especial.

Acreditamos que as diretrizes apresentadas, ao mesmo tempo tedricas e praticas, fornecem a
base necessdria para a estruturacao e implementacdo de um sistema de custos eficaz e
adaptavel as diversas realidades dos entes municipais e estaduais. No entanto, o sucesso dessa
iniciativa depende crucialmente do engajamento das liderangas, da capacita¢cdo continua das
equipes envolvidas e do aprimoramento das solugdes tecnolégicas.

O compromisso com a melhoria continua e a atualizacdo do Guia em futuras edi¢des sera
fundamental para enfrentar os desafios remanescentes e garantir que o sistema de custos se
torne uma ferramenta efetiva na promogao de uma gestdo publica responsavel e orientada por
resultados.
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ANEXO 1

Estrutura de Acumuladores de Custos

Objetivo: Este anexo visa detalhar a Estrutura de Acumuladores de Custos, oferecendo uma
codificagdo padronizada que facilita a comparagdo e a andlise de custos acumulados nos
respectivos objetos, sob as duas modelagens definidas no Guia, e ainda, a comparabilidade
entre diferentes entidades e fun¢bGes governamentais, ou entre unidades da proépria
administragao.

A estrutura de objetos, unidades e centros de custos nele apresentada abaixo é meramente
exemplificativa, contendo apenas alguns exemplos para facilitar sua compreensdo. A
construcdo dessa estrutura serd gradual e contara com a colaborag¢do dos entes participes do
Acordo de Cooperagdo Técnica 18/2024, e sua codificagdo completa estara disponivel para
consulta no portal do TCEES.

Estrutura de Codificagao

e Descricao Geral: A tabela estd estruturada para fornecer uma visao clara e organizada
dos custos associados a diferentes fung¢des de governo e objetos de custos.

e Niveis de Codificagdo: A tabela inclui niveis de codificacdo para Modelagem, Funcao de
Governo, Objeto de Custo, Unidade de Custo, Centro de Custo

e (Cddigo, Nomenclatura e Definigao: A tabela contém ainda a codificagdao completa nos
niveis que especifica, a nomenclatura padronizada e a definicdo dos seus objetos.

Detalhamento dos Niveis de Codificagcdo

1. Modelagem
O Organica e Politicas Publicas: Inclui as duas modelagens previstas no Guia.
2. Funcdo de Governo
O Descrigao Completa: A tabela lista as funcdes de governo codificadas conforme
Portaria MOG n2 42/1999.
3. Objeto de Custo
o0 Exemplos Detalhados: A tabela fornece exemplos especificos, como "Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS)" e "Escola de Ensino Fundamental”.
4. Unidade de Custo
O Subdivisdes: Exemplos incluem "Administragdo e Gestdao" e "Servigo de Apoio
Diagndstico e Terapéutico".
5. Centro de Custo
o Componentes Especificos: Inclui detalhes como "Recepgao", "Almoxarifado”,
"Consultério", etc.

Atualizagbes e Manutengao
® Procedimento de Atualizagdo: A estrutura sera revisada e atualizada conforme

necessario, com a participacdo dos entes publicos no contexto do Acordo de
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Cooperacao Técnica celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e
seus jurisdicionados, ACT n? 18/2024.

e Responsabilidade: O responsdvel pela manutencdo é o Secretdrio-Geral de Controle
Externo.

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

FUNG A

cODIGO NOMENCLATURA DEFINIGAO

CBJETC DE
CUSTO
LMIDADE DE
CUSTS

CEMTRO DE
CUSTO

= MODELAGEM

1.00.000.000.000 ORGANICA
01 1.01.000.000.000 LEGISLATIVA
003 1.01.003.000.000 CAMARA MUNICIPAL Estrutura admini iva resp avel pela legi
001 1.01.003.001.000 ADMINISTRACAO E GESTAO
011 1.01.003.001.011 RECEP(;;\O
004  1.01.003.001.004 ALMOCXARIFADO
028 1.01.003.001.028 ARQUIVO Unidade responsavel pelo armazenamento e gestdo de materiais.
003 1.01.003.001.003 ARQUIVO LEGISLATIVO Unidade responsavel pelo armazenamento e gestde de documentos legislativos.
028 1.01.003.001.028 DIRETORIA
040  1.01.003.001.040 COORDENA{};‘O
15  1.01.003.001.115 SUPERVISAQ
102 1.01.003.001.102 SALA DE APCIO
052  1.01.003.001.052 CONTABILIDADE
053 1.01.003.001.053 RECURSO HUMANOS
054 1.01.003.001.054 TRIBUTAQ;‘O
055 1.01.003.001.055 LOGISTICA E SUPRIMENTOS
056 1.01.003.001.056 CONVENIOS
057 1.01.003.001.057 FINANCAS E ORCAMENTO
111 1.01.003.001.111 SECRETARIA
103 1.01.003.001.103 ESTACIONAMENTC
058  1.01.003.001.058 GARAGENS
024 1.01.003.024.000 ATIVIDADES LEGISLATIVAS
049 1.01.003.024.04% GAEINETES Espaco fisico e adminisirativo dedicado ac apoio dos vereadores.
050 1.01.003.024.050 COMISSOES PERMANENTES E TEMPORARIAS Grupos de frabalho para analise de projetes de lei e oufras matérias.
051 1.01.003.024.051 SERVIGO DE APOIO AQ PARLAMENTAR Unidades que oferecem suporie técnico e administrativo aos parlamentares.
004 1.01.003.004.000 COMUNICAGAO E RELAGOES PUBLICAS
060  1.01.003.004.060 ASSESSORIA DE IMPRENSA
064  1.01.003.004.064 RELA(}@ES COM A SOCIEDADE
063  1.01.003.004.063 MARKETING E DIVULGAQ.&O
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ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

= [} ]
w L =}
2 € op wp gP , )
4 g ca g fg CODIGO NOMENCLATURA DEFINIGAD
g 2 4o 20 Zo
= =] 5 =]
1 1.00.000.000.000 ORGANICA
10 1.10.000.000.000 SAUDE
064 1.10.064.000.000 UMIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
001 1.10.064.001.000 ADMINISTRAGAO E GESTAQ

011 1.10.064.001.011 RECEPGAQ
004 1.10.064.001.004 ALMOXARIFADO
028 1.10.064.001.028 ARQUIVO
029  1.10.064.001.029 DIRETORIA
040 1.10.064.001.040 COORDENAGAO
115 1.10.064.001.115 SUPERVISAQ
102 1.10.064.001.102 SALA DE APOIO
111 1.10.064.001.111 SECRETARIA
103 1.10.064.001.103 ESTACIONAMENTO
116 1.10.064.001.116 REFERENCIA TECNICA
123 1.10.064.001.123 LAVANDERIA
058 1.10.064.001.058 GARAGEMNS
041 1.10.064.041.000 SERVIGO DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO
081  1.10.064.041.081 SALA DE VACINAS
071 1.10.064.041.071 SALA DE CURATIVOS
17 1.10.064.041.117 SALA DE REPOUSO
005  1.10.064.041.005 ALMOXARIFADO DA UNIDADE HOSPITALAR
118 1.10.064.041.118 ALMOXARIFADO DO LABORATORIO
007 1.10.064.041.007 CONSULTORIO
008 1.10.064.041.008 CONSULTORIO ODONTOLOGICO
013  1.10.064.041.013 SALA DE COLETA
025  1.10.064.041.025 ENFERMARIA
074 1.10.064.041074 SALA DE NEBULIZACAO
075  1.10.064.041.075 SALA DE PROCEDIMENTOS
119 1.10.064.041.119 SALA DE EXPURGO

086 1.10.064.041086 LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
n7s SALA DE ESTERILIZACAD E ESTOCAGEM DE MATERIAL

Anexo 1 completo e atualizado disponivel em: https://www.tcees.tc.br/ajuda/cidades/
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ANEXO 2

Classificagdo por Poder ou Orgio

Objetivo: Estabelecer codificagdo padronizada para classificacdo dos objetos de custos por
Poder e Orgdo.

1 Executivo
2 Legislativo
3 Judiciario
4 Ministério Publico
5 Tribunal de Contas
6 Defensoria Publica
7 Consodrcio Piblico
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ANEXO 3

Tabela de Variaveis

Objetivo: Estabelecer variadveis fisicas que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
utilizara para avaliar a relagao custo-beneficio na aplicagdo de recursos publicos. Essas varidveis
serdo definidas com o intuito de padronizar a avaliagao dos resultados efetivamente alcangados
por politicas, programas e unidades organizacionais dos entes jurisdicionados, assegurando
equidade no processo de analise.

Na tabela a seguir apresentamos, exemplificativamente, algumas varidveis e unidades de
medidas que poderado ser adotadas pelo TCEES no momento de suas avaliagdes:

Funcao de governo Variaveis Unidades de medida

Saude Atendimentos, procedimentos, Unidade
pacientes tratados

Educacao Alunos, aulas ministradas, taxade | Unidade / Percentual
aprovacgao
Seguranca Publica Ocorréncias atendidas, patrulhas, Unidade / Percentual

taxa de resolucao

Assisténcia Social Familias atendidas, beneficios Unidade
concedidos

Infraestrutura Projetos concluidos, quilémetros Unidade / Quildmetro / Metro
de estrada conservada guadrado

Cultura Eventos realizados, participantes Unidade

Urbanismo Area de rua conservada Metro quadrado

Saneamento Volume de 4dgua/esgoto tratado, Metro cubico / Percentual /

taxa de coleta de esgoto, nimero Unidade
de ligacOes de dgua/esgoto,
populacgdo atendida,

Anexo 3 completo e atualizado disponivel em: https://www.tcees.tc.br/ajuda/cidades/
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ANEXO 4

Estrutura de Politicas e Programas

Objetivo: Padronizar os objetos de custos na modelagem politicas publicas, permitindo a
apropriacdo e evidenciagdao dos custos associados aos programas que contribuem para o
alcance dos objetivos de cada politica. A estrutura foi organizada hierarquicamente para
facilitar diversos niveis de analise gerencial, integrando-se a Estrutura de Acumuladores de
Custos (Anexo 1).

Nivel Objeto de Custo: politica publica objeto de mensurag¢ao dos custos.

Nivel Unidade de Custo: classificacdes dos programas que contribuem para a politica publica
objeto de medicdo por finalidade, sendo:

® Programas de gestdo: programas relacionados ao funcionamento da maquina
administrativa e a manutencao dos servi¢os do Estado.

® Programas finalisticos: refletem as politicas publicas finalisticas, como programas de
educacdo ou saude.

® Programas especiais: englobam despesas que ndo contribuem para a manutencao
ou expansdo das acoes do governo, como o pagamento de dividas.

Nivel Centro de Custo: programas padronizados.

® Programas descritos de forma padronizada para os programas que receberdo as
informacgdes dos custos acumulados a partir das Variacdes Patrimoniais Diminutivas
relacionadas a despesas neles executadas.

Na tabela a seguir, apresentamos um exemplo de como a organizacdo dos programas de
governo pode ser.alinhada as politicas publicas, com base em suas funcGes prioritarias. Esse
agrupamento por funcdes governamentais tem como objetivo superar a falta de padronizacao
nas leis orcamentdrias, facilitando, assim, a analise e a gestdo dos custos relacionados aos
programas. Sua estrutura completa estara disponivel para consulta no portal do TCEES, sendo
atualizada por ato do Secretario Geral de Controle Externo.

Esses agrupamentos estarao devidamente codificados na Estrutura de Acumuladores de Custos
(Anexo 1).

Fungdo Politica publica Programas relacionados

Gestao e Planejamento:
Atividades administrativas e de
planejamento de carater geral.
Financas Publicas: Gestdo
orcamentaria, financeira e
contabil.

Gestao de Pessoas:
Administracdo de pessoal, folha

Administracao e Gestao:
programas e aclOes de suporte
administrativo, gestao de

Administracao recursos e outros servicos de
manutenc¢do do estado que ndo
se enquadram em  dreas
finalisticas.
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Saude

Educagao

Saude: Engloba todos os
programas e acoes relacionados
a atencdo primaria, vigilancia

sanitaria

e

epidemioldgica,

assisténcia farmacéutica e saude

mental.

Educagdao: Abrange as agoes
voltadas a educagao em todos os
niveis: infantil,
médio, superior, além de

programas
profissional.

de

fundamental,

qualificacdo
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de pagamento e gestdo de

servidores.

Atencgdo primaria: Programas
de atencdo basica, prevencao
de doencas e promocao da
saude, com foco no primeiro
contato do cidadao com o
sistema de saude. Ex.:
Estratégia da Saude da
Famila.

Vigilancia em saude: Ac¢Oes
de controle de endemias,
epidemiologia e saude
ambiental, para monitorar e
prevenir doencas.

Assisténcia farmacéutica:
Distribuicdo de
medicamentos e programas
como o Farmacia Popular.

Saude mental: Programas
voltados para a prevencao e
tratamento de transtornos
mentais, além do combate ao
uso de drogas.

Saude bucal: Programas que
garantem 0 acesso a
tratamentos odontoldgicos.

Educacao bdasica: Programas
de alimentagdo e transporte
escolar, distribuicdo de livros
didaticos e financiamento
para o ensino infantil,
fundamental e médio.

Educacao superior:
Programas de acesso (cotas,
financiamento estudantil),
expansao e melhoria da
qualidade do ensino superior.

Qualificagdo profissional:
Incentivo e oferta de cursos
técnicos e profissionalizantes
para a populacao.

Seguranga  alimentar e
nutricional: Programas
voltados para alimentagao
escolar.
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Seguranca publica:

Atividades de prevencao,

Seguranca publica Seguranca Publica e Justica: repressao € Nfiscalizagéo,
Compreende programas e acdes envlollvendo 0rgaos como as

de prevencdo e combate a Policias e o Corpo de

criminalidade, policiamento, Bombeiros.
defesa civil, acesso a justica e|jystica: Acesso a justica,
iciari ressocializacdo. programas de ressocializagao
Judiciaria \
de presos e combate a
corrupgao.
Preservagao: Programas

voltados para a protecao de
dreas verdes, controle de
desmatamento e recuperacao de
areas degradadas.

Meio Ambiente: Inclui politicas Rec}"SOS h"f’rimS: G_95t50 de
de preservagio  ambiental,|Pacias hidrograficas e
gestdo de recursos. hidricos, programas de saneamento
saneamento bésico, | basico.

sustentabilidade e combate a | gystentabilidade: AcBes de

Gestdo ambiental

poluicdo. educacdo ambiental,
incentivo a reciclagem e
combate a poluicdo.

Clima: Programas voltados
para a mitigacdo e adaptagao
as mudangas climaticas.

Transferéncia de renda:
Programas de renda minima para
familias em  situagdo de
Assisténcia Social: Refere-se a|vulnerabilidade.
programas de transferéncia de
renda, prote¢cdo social para
criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, e
demais acdes de assisténcia. Idosos e pessoas com
deficiéncia: Programas
voltados para o amparo e
inclusao social.

Crianca e  adolescente:
Protecdo e defesa dos direitos
da infancia e adolescéncia.

Assisténcia social

Transporte: Melhoria da
infraestrutura viaria,

Transporte __ |incentivo ao  transporte
Infraestrutura: Aborda a criagao publico e construcio de

e manutengdo de infraestruturas | ciclovias.
essenciais, como transporte,

energia e saneamento basico. Energia: Geragdo e
distribuicao de  energia
elétrica, além de incentivos a
fontes renovaveis.

Energia
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Saneamento

Habitacdo

Trabalho

Previdéncia social

Cultura

Desporto e lazer

Comeércio e servigos

IndUstria

Agricultura

Direitos da cidadania

Habitagdo: Envolve programas
de moradia popular,
financiamento habitacional e
regularizacao fundiaria.

Trabalho e Emprego: Inclui
politicas de gualificacao
profissional, geracdo de emprego
e renda, e gestdo da previdéncia.

Cultura e Lazer: Refere-se a
programas de fomento a cultura,
preservagdo do patrimonio e
incentivo a pratica esportiva.

Desenvolvimento Econdémico:
Engloba politicas de incentivo a
indUstria, comércio,
agropecuaria e
empreendedorismo.

Direitos Humanos e Inclusao
Social: Aborda ac¢des de
promoc¢ao da igualdade racial e
de género, combate a
discriminacdo e defesa dos
direitos de minorias

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

Saneamento: Universalizacdo
do acesso a dagua tratada,
coleta de esgoto e
tratamento de residuos
solidos.

Moradia popular: Programas
de construcdao de moradias e
regularizacao de terrenos.

Financiamento: Incentivos ao
financiamento habitacional
para a populacdo de baixa
renda.

Qualificagdo: Programas de
capacitacdo e insercdo de
jovens e adultos no mercado
de trabalho.

Geragao de renda: Programas
de incentivo a novos negdcios
e ao empreendedorismo.

Previdéncia: Gestdo dos
sistemas de aposentadoria e
pensdes.

Cultura: Apoio a producdo

cultural, preservacio do
patrimonio histérico e
fomento a atividades
artisticas.

Esporte e lazer: Incentivo a
pratica de esportes e a
ocupacgao de espagos
publicos.

Comércio e industria: Programas
de incentivo fiscal, fomento a
inovagdo e apoio a pequenos e
médios empreendimentos.

Agropecuaria: Programas de
apoio a agricultura familiar e
desenvolvimento rural.

Igualdade racial: Programas
voltados para o combate ao
racismo e promogao da
igualdade étnica.

Género: A¢bes de promocdo
da igualdade de género e
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combate a violéncia contra a
mulher.

Diversidade: Programas de
inclusao de grupos
minoritarios, como a
populacdo LGBTQIA+.

Anexo 3 completo e atualizado disponivel em: https://www.tcees.tc.br/ajuda/cidades/
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ANEXO 5

Relacionamentos VPDs x Elementos de Custos

Objetivo: Padronizar a identificagdo dos custos por Elementos associados as contas de
VariagBes Patrimoniais Diminutivas. Esse relacionamento permitirda a comparabilidade das
informacgdes de custos entre diferentes objetos de custos.

Na tabela a seguir apresentamos, exemplificativamente, como esse relacionamento sera

ANEXO 5 - RELACIONAMENTOS VPDs x ELEMENTOS DE CUSTOS
Natureza dos custos Critério para alocacdo dos
Acumula {predominancia) custos indiciretos Subelementos de
Conta PCASP Fungéo da conta custo P! Elemento de custo
= custos
(Sim/N&do)
Fixo = Variavel Controlavel N3o Contr. Finalistico| Suporte
VENCIMENTOS E - - " Carga
311110104 SALARIOS SIM X X Direcionador hordria Pessoal e encargos Pessoal
ADICIONAL " Carga
3.1111.01.02 NOTURNG SIM X X - - Direcionador hordria Pessoal e encargos Pessoal
3.111.1.01.03 | INCORPORAGOES sin X X - - Direcionador nc;;gnz Pessoal e encargos Pessoal
ABOMNO DE B B Carga
3.1.1.1.1.01.04 PERNANENCIA SIM X X Direcionador heriria Pessoal e encargos Pessoal
ADICIONAL DE R R Carga
3.11.1.1.01.05 PERICULOSIDADE SIM X X Direcionador horéria Pessoal e encargos Pessoal
ADICIONAL DE R R : Carga
3.1111.01.06 INSALUBRIDADE SIM X X Direcionador hordria Pessoal e encargos Pessoal
FERIAS VENCIDAS E " Carga
311110124 PROPORCIONAIS SIM X X - - Direcionador horaria Pessoal e encargos Pessoal
311110122 13. SALARIO SiM X X - - Direcionador hie:ggri:l Pessoal e encargos Pessoal
CONTRIBUICOES Carga
3.1.221.01.00 PREVIDENCIARIAS - SIM X X - - Direcionador g Pessoal e encargos Encargos sociais
INSS horaria
COMBUSTIVEIS E " Combustiveis
331110100 | LUBRIFICANTES si x X X Direcionador | _1EM Combustiveis &
AUTOMOTIVOS patrimonial lurificantes Lubrificantes
VATERIAL Medicamentos
1 .
331110800 | o ool HGICO SiM x x x - - Material farmacoldgico Soros
Vacinas
Wateriais médico-
MATERIAL . -
3.31.1.1.09.00 ODONTOLOGICO SiM X X X - - Material odentoldgico hospitlares
Medicamentos
332110100 DARIAS PESSOAL SIM x X - - - - Didrias Didrias
CIVIL
SERVIGOS DE AGUA : A 1t A t
EESGOTO Ratsio drea () gua e esgato gua e esgoto
" Energia eletrica Energia elétrica
332310800 ENERGIA SIM b3 X - - R
ELETRICA GASE Direcionador Ususrios Gas Gas
OUTROS. (Un)

Anexo 5 completo e atualizado disponivel em: https://www.tcees.tc.br/ajuda/cidades/
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APENDICE 1

Aplicagoes praticas

Objetivo: Apresentar de forma exemplificativa a aplicagdo metodoldgica de apropriagao de
custos orientada pelo presente Guia.

Por meio de um cendrio simulado, buscamos ilustrar como a abordagem proposta pode ser
implementada em diferentes contextos da administragdo publica, permitindo uma melhor
compreensao sobre a alocagao e a gestao de custos.

A simulacdo aqui apresentada é baseada numa situacao hipotética, mas reflete praticas e
desafios reais enfrentados pelos gestores publicos. Nesse exercicio serdao explorados os
métodos de custeio direto e por absor¢do parcial, fornecendo uma visdao abrangente das
diferentes formas de atribuir custos a objetos de mensuracao.

De forma resumida, podemos dizer que a apropriacao dos custos inicia-se pela identificacdo da
ocorréncia dos fatos geradores e a partir dai, os custos incorridos sdo apropriados aos objetos
pretendidos, em conformidade com a modelagem definida no modelo de gerenciamento de
custos. Esse processo baseia-se em informagdes provenientes dos sistemas estruturantes e tem
como destino final os objetos, unidades e centros de custos padronizados na Estrutura de
Acumuladores de Custos.

Na imagem a seguir, buscamos resumir essa dindmica metodolégica:

sic

Me+odc|oaia
RH
o~ Comabilidade N Padl" onlzada ﬁ
(4%) TCEES:
\ :&& /
R
Estrutura de acumuladores de custos
Modelagens
Alncaarifedo
Educagic Metodo de custeio

= Sistema de acumulacio
o & =

Cadastro padronizado dos
objetos de custos

Saude

Patrimanio —

1. Exemplo de apropriacao de custos com o uso da modelagem organica

Vejamos agora como se comporta essa metodologia num cenario ficticio de apropriacdo dos
custos em equipamentos publicos de saude.
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Consideremos trés equipamentos publicos: a secretaria municipal de saide, um hospital e uma
unidade basica de saude. E consideremos ainda que os custos acumulados se referem ao
periodo de 01/10/25 a 31/10/25.

Modelo de gerenciamento de custos adotado:

® Modelagem: organica

Objetos de custos: Secretaria Municipal de Saude, Hospital “Santo André”, Unidade
Basica de Saude “Alegre”

Métodos de custeio: absorgao parcial

Sistema de acumulagao: continua

Critério para alocagdo dos custos indiretos: padrao estabelecido no Guia TCEES (Anexo
5 - Relacionamentos VPDs x Elementos de Custos

Etapas iniciais:

Identificacdo da estrutura organizacional

Identificacdo e definicdo dos objetos de custos

Cadastramento dos objetos de custos

Estruturacdo dos objetos, unidades e centros de custos segundo metodologia TCEES

Processo de acumulag¢ao dos custos:

e Identificacdo dos custos incorridos no periodo
e Definicdes para apropriacao dos custos indiretos
e Registros contabeis e apropriagdes no SIC

Avaliacdo dos resultados:

e Certificacdo do resultado
e Resultado apresentado pelo método absorc¢ao parcial
e Estabelecimento de indicadores de desempenho

Identificacdo da estrutura organizacional

PREFEITURA
MUNICIPAL

Sec. Educacao Sec. Saude Sac. Obras Sec: Administragao

Hospital Santo
Andre

UBS Alegre
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Identificacdo e definicdo dos objetos de custos

Nesse momento a administracdo identifica e delimita seus objetos de custos. Em nosso
exemplo, definimos que serdo objetos de custos a Secretaria Municipal de Saude, o Hospital
“Santo André” e a Unidade Basica de Saude “Alegre”.

Sac. Educacao

Sec. Saude

MUNICIPAL

Sec. Obras

Hospital Santo
André

Cadastramento dos objetos de custos

Sec. Administracao

O cadastramento dos objetos de custos deve obedecer a estrutura e as orientacdes deste

Guia (item 7.2).

e Cadastro da Secretaria Municipal de Saude:

cODIGO

DESCRICAD

UNIDADE GESTORA
TIPO

CENTRO DE RESPONSABILIDADE
RESPONSAVEL

CPF

CADASTRO NACIONAL
CONDICAO DE USOD
RESTRICOES
CONDICAQ DO SERVICO
ENDERECO

NATUREZA

VARIAVEIS

1.3.3205309.10.0001
Secretaria Municipal de Saide
OFTEOSHO001
1.10.081.000.000

Secretaria Municipal de Sadde
30K

300, 00 00300

CHES

Proprio

Sem restrictes

Ativo

000

Principal

n® de usuarics do servigo plblico de sadde no municipio
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e Cadastro do Hospital Santo André

cODIGO

DESCRICAD

UNIDADE GESTORA
TIPO

CENTRO DE RESPONSABILIDADE
RESPONSAVEL

CPF

CADASTRO NACIONAL
CONDICAO DE USOD
RESTRICOES
COMNDICAQ DO SERVICO
ENDEREGO

NATUREZA

VARIAVEIS

1.3.3205309.10.0002
Hospital Santo André
OFTEGS00001
1.10.043.000.000
Secretaria Municipal de Salde
WK

0K XK, -0

CHNES

Proprio

Sem restricbes

Ativo

W00

Principal

n* de pacientes atendidos

e (Cadastro da Unidade Basica de Saude Alegre

cODIGD

DESCRICAD

UNIDADE GESTORA
TIPO

CENTRO DE RESPONSABILIDADE
RESPONSAVEL

CPF

CADASTRO NACIONAL
COMNDICAQ DE USOD
RESTRICOES
CONDICAQ DO SERVICO
ENDERECO

NATUREZA

VARIAVEIS

1.3.3205309.10.0003

Unidade Basica de Salde Alegre
0FTEOSO0001
1.10.064.000.000

Secretaria Municipal de Salde
W00

OO, 300K, 300030

CHNES

Proprio

Sem restricies

Ativo

OO

Principal

n® de pacientes atendidos

Estruturacdo dos objetos, unidades e centros de custos segundo metodologia TCEES

A codificacdo dos objetos, unidades e centros de custos deve observar o padrao definido pelo
TCEES no Anexo 1 — Estrutura de Acumuladores de Custos.

Até a data de publicacdo desta edi¢do do Guia, a estrutura completa referente a funcdo “Saude”
para os objetos de custos exemplificados neste exercicio apresentava-se conforme indicado a
seguir:
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FUMNG AD

10

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

QBEJETS DE
CUSTS

043

CUSTO

LMIDADE DE

001

041

040

CENTRC DE
CLBTO

011
004
028
029
040
115
101
102
111
103
116
123
058

081
071
117
005
118
007
008
013
025
074
075
119
086

073

1
1
1
1

RN U U U U U U G U G U U U U U G I U U U I G U L U U R U I U U U U R G U U U S U I U

-

1

cODIGD

.00.000.000.000
.10.000.000.000
.10.043.000.000
.10.043.001.000
.10.043.001.011
.10.043.001.004
.10.043.001.028
.10.043.001.029
.10.043.001.040
.10.043.001.115
.10.043.001.101
.10.043.001.102
.10.043.001.111
.10.043.001.103
.10.043.001.116
.10.043.001.123
.10.043.001.058
.10.043.041.000
.10.043.041.081
.10.043.041.071
.10.043.041.117
.10.043.041.005
.10.043.041.118
.10.043.041.007
.10.043.041.008
.10.043.041.013
.10.043.041.025
.10.043.041.074
.10.043.041.075
.10.043.041.119
.10.043.041.086

.10.043.041.073

.10.043.040.000

HOMEMCLATURA

ORGANICA

SAUDE

HOSPITAL

ADMINISTRAGAO E GESTAO
RECEPCAO

ALMOXARIFADO

ARQUIVO

DIRETORIA

COORDENAGAO

SUPERVISAO

SALA DE Tl

SALA DE APOIO

SECRETARIA

ESTACIONAMENTO

REFERENCIA TECNICA
LAVANDERIA

GARAGENS

SERVICO DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO
SALA DE VACINAS

SALA DE CURATIVOS

SALA DE REPOUSO
ALMOXARIFADO DA UNIDADE HOSPITALAR
ALMOXARIFADO DO LABORATORIO
CONSULTORIO

CONSULTORIO ODONTOLOGICO
SALA DE COLETA

ENFERMARIA

SALA DE NEBULIZAGAO

SALA DE PROCEDIMENTOS

SALA DE EXPURGO

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS

SALA DE ESTERILIZAGAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
ESTERELIZADO

UNIDADE DE FISIOTERAPIA
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007  1.10.043.040.007 CONSULTORIO

094 1.10.043.040.094 FISIOTERAPIA E REABILITAGCAO
007 1.10.043.007.000 FARMACIA
120 1.10.043.007.120 MEDICAMENTOS PARA DISTRIBUICAO GRATUITO
121 1.10.043.007.121 MEDICAMENTOS PARA DISPENSACAO
012 1.10.043.012.000 URGENCIA E EMERGENCIA
007  1.10.043.012.007 CONSULTORIO
017 = 1.10.043.012.017 UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI)
025 1.10.043.012.025 ENFERMARIA
073 1.10.043.012.073 Eé‘ll_'éR[I)EIIE_ | ZEEE)’(E)RILIZAQAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
074 1.10.043.012.074 SALA DE NEBULIZAGCAO
119 1.10.043.012.119 SALA DE EXPURGO
075 1.10.043.012.075 SALA DE PROCEDIMENTOS
008 1.10.043.012.008 CONSULTORIO ODONTOLOGICO
093 1.10.043.012.093 NUTRICAO E DIETETICA
013 1.10.043.012.013 SALA DE COLETA
013 1.10.043.013.000 UNIDADES DE INTERNAMENTO
119 1.10.043.013.119 SALA DE EXPURGO
093 1.10.043.013.093 NUTRICAO E DIETETICA
007  1.10.043.013.007 CONSULTORIO
025 1.10.043.013.025 ENFERMARIA
015 1.10.043.015.000 DIAGNOSTICO E IMAGEM
007  1.10.043.015.007 CONSULTORIO
092 1.10.043.015.092 ECOGRAFIA E ULTRASSONOGRAFIA
085 1.10.043.015.085 RADIOLOGIA
073 | 1.10.043.015.073 EQ#ERDEIIE_ | ZEEggRILIZAQAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
014 1.10.043.014.000 CENTRO CIRURGICO
119 1.10.043.014.119 SALA DE EXPURGO
006 1.10.043.014.006 SALA DE CIRURGIA
027 1.10.043.014.027 SALA DE RECUPERAGAO POS-ANESTESICA
073 | 1.10.043.014.073 EQ#ERDEE | ZEEI;I)'(E)RILIZAGAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
020 1.10.043.020.000 AUDITORIOS E SIMILARES
030 1.10.043.020.030 AUDITORIO
025 1.10.043.025.000 VESTIARIOS E SANITARIOS
020 1.10.043.025.020 'SANITARIOS
122 1.10.043.025.122 FRALDARIOS
108 1.10.043.025.108 BANHEIROS
018 1.10.043.025.018 VESTIARIOS
028 1.10.043.028.000 COPA, COZINHA E REFEITORIO

77



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

064

036

018

001

041

024
041
100
123
042
109

062
110

095

011
004
028
029
040
115
101
102
111
103
116
123
058

081
071
117
005
118
007
008
013
025
074
075
119

RN U U U U U U U U U S U U UK U U P U I U G U R U U R U U U U U U (U U U G UL U U U U U I U U UL Ut G U UL U U U U U U U I U NI U §

.10.043.028.024
.10.043.028.041
.10.043.028.100
.10.043.028.123
.10.043.028.042
.10.043.028.109
.10.043.036.000
.10.043.036.062
.10.043.036.110
.10.043.018.000
.10.043.018.095
.10.064.000.000
.10.064.001.000
.10.064.001.011
.10.064.001.004
.10.064.001.028
.10.064.001.029
.10.064.001.040
.10.064.001.115
.10.064.001.101
.10.064.001.102
.10.064.001.111
.10.064.001.103
.10.064.001.116
.10.064.001.123
.10.064.001.058
.10.064.041.000
.10.064.041.081
.10.064.041.071
.10.064.041.117
.10.064.041.005
.10.064.041.118
.10.064.041.007
.10.064.041.008
.10.064.041.013
.10.064.041.025
.10.064.041.074
.10.064.041.075
.10.064.041.119

REFEITORIO

COPA

DESPENSA

LAVANDERIA

COZINHA

CANTINA

PATIOS E JARDINS

PATIOS E AREAS COMUNS
JARDINS

CAPELA E SERVICOS DE APOIO PSICOLOGICO
PSICOLOGIA E APOIO SOCIAL
UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
ADMINISTRAGAO E GESTAO
RECEPCAO

ALMOXARIFADO

ARQUIVO

DIRETORIA

COORDENAGCAO

SUPERVISAO

SALA DE TI

SALA DE APOIO

SECRETARIA

ESTACIONAMENTO

REFERENCIA TECNICA
LAVANDERIA

GARAGENS

SERVICO DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO
SALA DE VACINAS

SALA DE CURATIVOS

SALA DE REPOUSO
ALMOXARIFADO DA UNIDADE HOSPITALAR
ALMOXARIFADO DO LABORATORIO
CONSULTORIO

CONSULTORIO ODONTOLOGICO
SALA DE COLETA

ENFERMARIA

SALA DE NEBULIZACAO

SALA DE PROCEDIMENTOS

SALA DE EXPURGO
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086 1.10.064.041.086 LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
SALA DE ESTERILIZACAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL

073 1.10.064.041.073 Correel 7ADO
040 1.10.064.040.000 UNIDADE DE FISIOTERAPIA
007 1.10.064.040.007 CONSULTORIO
094 1.10.064.040.094 FISIOTERAPIA E REABILITACAO
007 1.10.064.007.000 FARMACIA
120 1.10.064.007.120 MEDICAMENTOS PARA DISTRIBUICAO GRATUITO
121 1.10.064.007.121 MEDICAMENTOS PARA DISPENSACAO
012 1.10.064.012.000 URGENCIA E EMERGENCIA
007 1.10.064.012.007 CONSULTORIO
017 1.10.064.012.017 UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI)
025 1.10.064.012.025 ENFERMARIA
073 | 1.10.064.012.073 EQ#QR%E | ZEEI;ERMZAQAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
074 1.10.064.012.074 SALA DE NEBULIZAGCAO
119 1.10.064.012.119 SALA DE EXPURGO
075 1.10.064.012.075 SALA DE PROCEDIMENTOS
008 1.10.064.012.008 CONSULTORIO ODONTOLOGICO
093 1.10.064.012.093 NUTRIGAO E DIETETICA
013 1.10.064.012.013 SALA DE COLETA
013 1.10.064.013.000 UNIDADES DE INTERNAMENTO
119 1.10.064.013.119 SALA DE EXPURGO
093 1.10.064.013.093 NUTRICAO E DIETETICA
007 1.10.064.013.007 CONSULTORIO
025 1.10.064.013.025 ENFERMARIA
015 1.10.064.015.000 DIAGNOSTICO E IMAGEM
007 1.10.064.015.007 CONSULTORIO
092 1.10.064.015.092 ECOGRAFIA E ULTRASSONOGRAFIA
085 1.10.064.015.085 RADIOLOGIA
073 | 1.10.064.015.073 gg'll_'éR[I)EIIE_ | ZE:;‘ERILIZAQAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
014 1.10.064.014.000 CENTRO CIRURGICO
119 1.10.064.014.119 SALA DE EXPURGO
006 1.10.064.014.006 SALA DE CIRURGIA
027 1.10.064.014.027 SALA DE RECUPERAGCAO POS-ANESTESICA
073 | 1.10.064.014.073 EQ#ERDEE | ZE:I;I)'(E)RILIZAQAO E ESTOCAGEM DE MATERIAL
020 1.10.064.020.000 AUDITORIOS E SIMILARES
030 1.10.064.020.030 AUDITORIO
025 1.10.064.025.000 VESTIARIOS E SANITARIOS
020 1.10.064.025.020 SANITARIOS
122 1.10.064.025.122 FRALDARIOS
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108 1.10.064.025.108 BANHEIROS
018 1.10.064.025.018 VESTIARIOS
028 1.10.064.028.000 COPA, COZINHA E REFEITORIO
024 1.10.064.028.024 REFEITORIO
041  1.10.064.028.41 COPA

100 1.10.064.028.100 DESPENSA
123 1.10.064.028.123 LAVANDERIA
042 1.10.064.028.042 COZINHA
109 1.10.064.028.109 CANTINA
036 1.10.064.036.000 PATIOS E JARDINS
062 1.10.064.036.062 PATIOS E AREAS COMUNS
110 1.10.064.036.110 JARDINS
018 1.10.064.018.000 CAPELA E SERVICOS DE APOIO PSICOLOGICO
095 1.10.064.018.095 PSICOLOGIA E APOIO SOCIAL
091 1.10.091.000.000 UNIDADE ADMINISTRATIVA CENTRAL
001 1.10.091.001.000 ADMINISTRAGAO E GESTAO
011 1.10.091.001.011 RECEPCAO
004 1.10.091.001.004 ALMOXARIFADO
028 1.10.091.001.028 ARQUIVO
029 1.10.091.001.029 DIRETORIA
040 1.10.091.001.040 COORDENAGCAO
115 1.10.091.001.115 SUPERVISAO
101 1.10.091.001.101 SALA DE Tl
102 1.10.091.001.102 SALA DE APOIO
111 1.10.091.001.111 SECRETARIA
103 1.10.091.001.103 ESTACIONAMENTO
116 = 1.10.091.001.116 REFERENCIA TECNICA
123 1.10.091.001.123 LAVANDERIA
058 1.10.091.001.058 GARAGENS
020 1.10.091.020.000 AUDITORIOS E SIMILARES
030 1.10.091.020.030 AUDITORIO
025 1.10.091.025.000 VESTIARIOS E SANITARIOS
020 1.10.091.025.020 'SANITARIOS
122 1.10.091.025.122 FRALDARIOS
108 1.10.091.025.108 BANHEIROS
018 1.10.091.025.018 VESTIARIOS
028 1.10.091.028.000 COPA, COZINHA E REFEITORIO
024 1.10.091.028.024 REFEITORIO

041  1.10.091.028.41 COPA

80



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

100 1.10.091.028.100 DESPENSA
123 1.10.091.028.123 LAVANDERIA
042 1.10.091.028.042 COZINHA
109 1.10.091.028.109 CANTINA
036 1.10.091.036.000 PATIOS E JARDINS
062 1.10.091.036.062 PATIOS E AREAS COMUNS
110 1.10.091.036.110 JARDINS

Identificacdo dos custos incorridos no periodo

Neste estagio, os custos incorridos no periodo de apuragdo sdo identificados a partir dos
registros contdbeis nas contas de Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Consideremos que no més de 10/2025 foram identificados as seguintes Variagées Patrimoniais
Diminutivas com impacto na Secretaria Municipal de Saude, no Hospital Santo André e na
Unidade Basica de Saude Alegre, respectivamente:

Terceirizados
R$12.000.00
; a Materiais expediente
ER 200808 R$3300.00
R$1700.00 (P o % )
Encrgia Y cesan !ﬁ £ /‘v "
R$4.000.00 i > \\ &S
o) : L y
@edp ; a? g %
Pessoaleencargos T,
R$3400000

(57

. )
Y | R Locagdo de veiculos
[[ rm ! . R$3.000.00
) ~~

"
~a
.
.
.....
.
.
L
.
.

ooy S
R$900.00 ' @) o~
N

Secretaria Municipal de Satde

A=
=

81



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

Medicamentos
R$8.700,00
; e Materiais expediente
s ar R$900,00
R$3.100.00 ﬁ ’; i
Energia o CESAN » \‘" - /V ﬁ
R$12.000.00 : e \ S
R
Pessoal e encargos (™ . * . ‘

R$113.000.00

@ @ = v
2 —_— -

Depreciacao

R$1.200.00

“ Hospital Santo André

Medicamentos

R$12.000.00

X o Materiais médico hospitalares
Agua oF R$4.200.00
R$1.500.00 f a &
Encrgia (Y cesan v
R$3.200.00 5
@edp ™,
Pessoal e encargos . . Terceirizados
R$43.000,00 R$30.000.00

%‘;i;'i; .......................... | i iiies

e s Locagao imdvel
S iepraiiugio R$5.000.00
R$960.00

.
....
.

Unidade Bdsica de Satide Alegre

Esses custos identificados deverao ser apropriados por meio do SIC nos respectivos centros de

custos.
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Para que a apropriacdo ocorra de forma adequada, é essencial que as informacdes primarias
gue deram origem aos registros contabeis também sirvam como fonte de dados para a
alimentacao do SIC. Isso porque a contabilidade, por sua natureza, ndo disponibiliza o nivel de
detalhamento necessario. Os registros contdbeis sdo realizados de forma agregada nas contas
correspondentes, enquanto as informacoes analiticas indispensdaveis a correta apropriacao dos
custos devem ser obtidas nos sistemas estruturantes que registram os eventos geradores dos
lancamentos contdbeis. Nesse processo, a contabilidade desempenha o papel de identificar o
momento da ocorréncia do fato gerador, indicando que, naquele instante, foi reconhecido um
custo que necessita ser devidamente apropriado.

A figura abaixo demonstra como ocorre a integracao entre as fontes de informacao e os seus
respectivos destinos.

vPD

Pezzoal 3 pagar.. -...R$§ 11200000
-VPD

- Estogue. R$ 9060000
-VPD

- Fornecedor (eregia)......RE 12.000,00
-VPD

Fomecedsr (3gus) ~R§ 3100,00
- VDD (dopraciacia)

-(-)AIVD.......... .....RS 120000

D00 00 00 0Q

sic i 33

Melicuneos
REQICAOD

Saide

Pacientes atendidos
650

DefinicOes para apropriacdo dos custos indiretos

A depender do modelo de gerenciamento de custos adotado, os custos identificados podem
ser apropriados de forma direta e objetiva aos objetos de custos — como, neste exemplo, a
Secretaria Municipal de Saude, o Hospital Santo André e a Unidade Basica de Saude Alegre —
ou podem ser direcionados as unidades e centros de custos que compdem esses
Equipamentos Publicos.

Quando a apropriacdao ocorre diretamente nos objetos de custos, sem o detalhamento em
unidades ou centros de custo, ndo ha necessidade de utilizagcdo de direcionadores ou rateios,
uma vez que a alocacdo é feita de maneira direta e integral. No entanto, caso o modelo de
gerenciamento de custos adotado preveja a acumulacdo no nivel dos centros de custos, torna-
se indispensdavel o uso de técnicas de direcionamento ou rateio.
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Nos casos em que forem necessdrios direcionadores ou rateios, os percentuais e critérios
utilizados devem estar previamente definidos e documentados em memdrias de calculo,
conforme o modelo de gerenciamento de custos estabelecido. Esses parametros devem estar
configurados nos sistemas estruturantes, evitando, assim, a necessidade de calculos manuais
a cada registro contabil destinado a apropriagdao. Além disso, os sistemas estruturantes, o
SIAFIC e o SIC precisam estar integrados, de forma que a apropriacdo dos custos ocorra de
forma automatizada. Se houver necessidade de intervencdo humana nesse processo,
possivelmente serd inviabilizada a geracao das informacdes de custos.

Para fins de controle e padronizacao, o TCEES esta definindo critérios especificos para o uso de
direcionadores e rateios por elemento de custo, conforme disposto no Anexo 5, com o objetivo
de garantir a comparabilidade das informacdes. Ressalta-se, contudo, conforme orienta o Guia,
que essa padroniza¢cdo nao impede que os entes jurisdicionados adotem critérios adicionais
para uso interno das informacgdes.

Em nosso exemplo, vamos considerar que os custos identificados serdo apropriados no nivel de

centros de custos, com a utiliza¢do dos critérios apresentados na tabela a seguir:

ELEMENTOS DE CUSTOS

Secretaria Municipal de Salde

CRITERIO DE APROPRIAGAO

Depreciacdo 900,00  Direcionador Localizagdo do ativo

Pessoal e encargos 34.000,00 Direcionador Lotacdo do servidor por carga horaria
Energia 4.000,00 Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?
Agua 1.700,00 Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?
Sernvicos terceirizados 12.000,00  Direcionador Postos de trabalho por carga horaria
Materiais de expediente 3.300,00  Direcionador Distribuicdo

Locacdo de veiculos 3.000,00  Rateio Horas de uso por centro de custo

Hospital Santo Andre

Depreciacio 1.200,00 Direcionador Localizacdo do ativo

Pessoal e encargos 113.000,00  Direcionador Lotacdo do servidor por carga horaria
Energia 12.000,00  Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?2
Agua 3.100,00 Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?
Medicamentos 8.700,00  Direcionador Distribuicdo

IMateriais de expediente 900,00 Direcionador Distribuicdo

Unidade Basica de Salde Alegre

Depreciacdo 960,00  Direcionador Localizacdo do ativo

Pessoal e encargos 43.000,00 Direcionador Lotacdo do servidor por carga horaria
Energia 3.200,00  Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?2
Agua 1.500,00 Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?
Medicamentos 12.000,00  Direcionador Distribuicao

Materiais médico 4.200,00 Direcionador Distribuicdo

Sernvicos terceirizados 30.000,00 Direcionador Postos de trabalho por carga horaria
Locacdo de imdvel 5.000,00 Rateio Area ocupada pelo centro de custo em m?

Com base nos critérios estabelecidos e considerando os centros de custo existentes nos
equipamentos publicos utilizados no exemplo — selecionados parcialmente para fins didaticos
—, apresenta-se a seguir a composicdo do mapa de rateio para alguns elementos de custos e
por objetos de custo:
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12 Exemplo: mapa de rateio dos custos no elemento energia elétrica para o objeto de custo
Secretaria Municipal de Saude:

ANEXO 1- ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS MAPA DE RATEIO
1 1.00.000.000.000 ORGANICA Elemento de custo Critério apropriacdo Valor
10 1.10.000.000.000 SAUDE Energia elétrica Localizacdo do ativo
091 1.10.091.000.000 UNIDADE ADMINISTRATIVA CENTRAL R3 4.000,00

o001 1.10.091.001.000 ADMINISTRAQ;‘O E GESTAO
011 1.10.091.001.011 RECEP(}:&O 4,00% 160,00
004 1.10.091.001.004 ALMOXARIFADO 260% 104,00
028  1.10.091.001.028 ARQUIVO 4,00% 160,00
029  1.10.091.001.0258 DIRETORIA 2.40% 96,00
040 1.10.091.001.040 COORDENAQ&O 4.00% 160,00
115 1.10.091.001.115 SUPERVISAO 3,00% 120,00
101 110091001101 SALADETI 7.00% 250.00
102 1.10.091.001.102 SALA DE APOIO 2,00% &0.00
m 1.10.091.001.111 SECRETARIA 9,00% 360.00
103 1.10.091.001.103 ESTACIONAMENTO 8.00% 320,00
116 1.10.091.001.116 REFERENCIA TECNICA 5,00% 200.00
058  1.10.091.001.058 GARAGENS 7.50% 300.00

020 1.10.091.020.000 AUDITORIOS E SIMILARES
030 1.10.091.020030 AUDITORIO 5,00% 200.00

025 1.10.091.025.000 VESTIARIOS E SANITARIOS
020 1.10.091.025020 SANITARIOS 3,00% 120,00
108 1.10.091.025.108 BANHEIROS 2,00% &0.00
013 1.10.091.025013 VESTIARIOS 3,00% 120,00

028 1.10.091.028.000 COPA, COZINHA E REFEITORIO
024 1.10.091.028.024 REFEITORIO B8.00% 320,00
041 1.10.091.028.41 COPA 3,00% 120,00
042 1.10.091.025.042 COZINHA 5,00% 200.00

036 1.10.091.036.000 PATIOS E JARDINS
062 1.10.091.036.062 PATIOS E AREAS COMUNS 12,00% 450.00
110 1.10.091.036. 110 JARDINS 0.50% 20,00

A apropriacdo dos custos com energia elétrica — assim como de outros elementos de custo
relacionados a servicos, tais como fornecimento de agua, coleta de esgoto, provedores de
internet, entre outros —, quando definida em nivel de centro de custo, exige a realizacdo de
rateio para o seu devido reconhecimento. Isso ocorre porque, na maioria dos casos, ndo é
possivel utilizar um direcionador, dada a dificuldade de mensurar com precisao o consumo
desses servicos por cada centro de custo.

Ressaltamos que, para fins de controle, o critério de rateio para esses elementos de custos
também sera padronizado pelo Guia, conforme disposto no Anexo 5, com o objetivo de garantir
a comparabilidade das informacdes.

Por outro lado, se a acumulagdao de custos se limitar ao reconhecimento direto no objeto de
custo, sem detalhamentos em centros ou unidades, ndo havera necessidade de rateios. No
exemplo apresentado, haveria apenas a acumulagao do custo total de energia elétrica no objeto
de custo, conforme demonstrado a seguir:

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS ACUMULAGAO
1 1.00.000.000.000 ORGANICA Elemento de custo
10 1.10.000.000.000  SAUDE Energia elétrica
081 1.10.081.000.000  UMIDADE ADMINISTRATIVA CENTRAL RS 4.000,00
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22 Exemplo: mapa de rateio dos custos no elemento pessoal e encargos para o objeto de custo
Hospital Santo André:

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS MAPA DE RATEIO
1 1.00.000.000.000 ORGANICA Elemento de custo Critério apropriacio Valor
10 1.10.000.000.000  SAUDE Pessoal e encargos '-°"’9C5;:§ ;::::;r por
043 1.10.043.000.000  HOSPITAL RS 113.000,00
001 1.10.043.001.000 ADMINISTRAGAOD E GESTAO
011 1.10.043.001.011  RECEPCAO 1,00% 1.130,00
004  110.043.001.004  ALMOXARIFADO 1,00% 1.130,00
029 1.10.043.001.029 DIRETORIA 4,00% 4.520,00
111 110.043001.111  SECRETARIA 3,00% 3.390,00
103 1.10.043.001.103  ESTACIONAMENTO 1,00% 1.130,00
041 1.10.043.041.000  SERVIGO DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO
081  1.10.043.041.081 SALA DE VACINAS 2.00% 2.260,00
071 1.10.043.041.071  SALA DE CURATIVOS 3,00% 3.390,00
M7 1.10.043.041.17  SALA DE REPOUSO 2,00% 2.260,00
007 1.10.043.041.007 CONSULTORIO 7.00% 7.910,00
040 1.10.043.040.000  UNIDADE DE FISIOTERAFIA
094  1.10.043.040094  FISIOTERAPIA E REABILITACAO 2.00% 2.260,00
007 1.10.043.007.000  FARMACIA
121 1.10.043.007.121  MEDICAMENTOS PARA DISPEMSAGAO 1,00% 1.130,00
012 1.10.043.012.000  URGENCIA E EMERGENCIA
007 1.10.043.012007  CONSULTORIO 7.00% 7.910,00
017 1.10.043.012.017  UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI) 16,00% 18.080,00
025 1.10.043.012.025 ENFERMARIA 4,00% 4.520,00
013 1.10.043.013.000  UNIDADES DE INTERNAMENTO
007 1.10.043.013.007 CONSULTORIO 10,00% 11.300,00
025  1.10.043.013.025 ENFERMARIA 7,00% 7.910,00
015 1.10.043.015000  DIAGNOSTICO E IMAGEM
092 1.10.043.015.092 ECOGRAFIA E ULTRASSONOGRAFIA 3,00% 3.390,00
085  110.043.015085 RADIOLOGIA 2.00% 2.260,00
014 1.10.043.014000  CENTRO CIRURGICO
006  1.10.043.014006 SALA DE CIRURGIA 17,00% 19.210,00
027 1.10.043.014.027  SALA DE RECUPERACAQ POS-ANESTESICA 2,00% 2.260,00
025 1.10.043.025000 VESTIARIOS E SANITARIOS
020 1.10.043.025020 SANITARIOS 1,00% 1.130,00
108 1.10.043.025108  BANHEIROS 1,00% 1.130,00
028 1.10.043.023000 COPA COZINHA E REFEITORIO
024 1.10.043.028.024 REFEITORIO 2,00% 2.260,00
036 1.10.043.036.000  PATIOS E JARDINS
062  110.043.036062 PATIOS E AREAS COMUNS 1,00% 1.130,00

Assim como no caso dos servigos apresentados no primeiro exemplo, os custos com pessoal e
encargos também exigem a definicdo de critérios para sua apropriacdo nos centros de custo,
quando esse for o modelo de gerenciamento adotado. Da mesma forma, caso o modelo de
gerenciamento de custos da institui¢cdo se restrinja a acumulagao dos custos no nivel do objeto
de custo, ndo serd necessario estabelecer um critério — neste caso, o uso de direcionadores —
para a apropriagao dos custos.

Nessa situagdo, os custos com pessoal e encargos seriam acumulados diretamente no objeto
de custo, conforme demonstrado a seguir:

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS ACUMULAQ."AD
1 1.00.000.000.000 ORGANICA Elemento de custo
10 1.10.000.000.000 salDE Pessoal e encargos
043 1.10.043.000.000 HOSPITAL RS 113.000,00
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32 Exemplo: mapa de rateio dos custos no elemento servigos terceirizados para o objeto de
custo Unidade Basica de Saude Alegre:

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS MAPA DE RATEIO
1 1.00.000.000.000 ORGANICA Elemento de custo Critério apropriacdo Valor
10 1.10.000.000.000  SAUDE Servicos terceirizados Localizagdo do afive
064 1.10.084.000.000  UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) RS 30.000,00

001 1.10.084.001.000  ADMIMISTRACAC E GESTAC
o1 1.10.064.001.011 RECEPCAD 2,00% 500,00
004 1.10.084.001.004  ALMOXARIFADO 0,50% 150,00
028 110064001028 ARQUIVD 1,005 300,00
103 1.10.084.001.103  ESTACIONAMENTO 1,005 300,00
123 110064001123 LAWVANDERIA 2,00% 600,00
058 1.10.064.001.058  GARAGENS 2,00% 600,00

041 1.10.064.041.000  SERVICO DE APCIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO
081 1.10.064.041.081  SALA DE VACINAS 4.00% 1.200,00
o7 1.10.064.041.071  SALA DE CURATIVOS 6,00% 1.500,00
o7 1.10.084.041.007  CONSULTORIO 3,00% 900,00
o4 1.10.084.041.074  SALA DE NEBULIZAGAD 6,00% 1.500,00
008 1.10.064.041.008  CONSULTORIO QDONTOLOGICO 8,00% 2 400,00
013 1.10.084.041.013  SALA DE COLETA 9,00% 270000
025 1.10.064.041.025  ENFERMARIA 5.00% 1.500,00
075 1.10.064.041.075  SALA DE PROCEDIMENTOS 6,00% 1.500,00

040 1.10.064.040.000  UNIDADE DE FISIOTERAFIA
004 1.10.094.040.084  FISIOTERAPIA E REABILITAGAO 8,00% 2 400,00

012 110064012000  URGENCIA E EMERGENCIA
o7 1.10.084.012M7  UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI) 7,00% 2.100,00
025 1.10.084.012025  ENFERMARIA 8,00% 2 400,00
074 1.10.084012074  SALA DE NEBULIZAGEO 3,00% 900,00
075 1.10.084.012075  SALA DE PROCEDIMENTOS 2,00% 600,00

025 1.10.064.025.000 VESTIARICS E SANITARIOS
020 1.10.084.026.020  SANITARIOS £.00% 1.500,00
108 1.10.084.025.108  BANHEIROS 5,00% 1.500,00

1] 1.10.084.023.000  COPA, COZINHA E REFEITORIO
024 1.10.084023.024  REFEITORIO 2,00% 600,00
041 1.10.084.028 41 COPA 1,00% 300,00
100 110.084.022.108  CANTIMA 1,00% 300,00

028 1.10.084.036.000  PATIOS E JARDINS
062 1.10.084.036.062  PATIOS E AREAS COMUNS 2 50% 750,00

Como mencionado no inicio, o calculo dos valores a serem apropriados aos centros de custos
requer parametrizacao e integracdo dos sistemas de informacao, considerando o volume e a
frequéncia dos eventos a serem registrados e o nimero de centros de custo a serem mapeados
nos entes publicos.

No caso da apropriacao dos custos de depreciagao, cada bem patrimonial depreciavel gera um
valor a ser reconhecido como custo. Na contabilidade, esse reconhecimento ocorre por meio
de um registro consolidado na conta de variagdo patrimonial diminutiva, com contrapartida em
conta redutora do ativo, por classe de bem.

Para que os custos com depreciacdo sejam apropriados adequadamente nos objetos, unidades
e centros de custos, é preciso que o sistema de gestdo patrimonial esteja devidamente
atualizado com os controles necessarios para localizacdo dos bens existentes no local onde o
seu potencial de servicos estd sendo utilizado. Além disso, para garantir maior qualidade as
informacdes, se faz necessdrio que o valor justo de cada bem, sua vida Util remanescente, o
valor residual e o método de depreciacdo estejam sendo utilizados corretamente nos sistemas
de controles.
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Registros contdbeis e apropriacdes no SIC

Os registros contabeis nas contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas sdo efetuados no
SIAFIC a partir da ocorréncia dos fatos geradores; simultaneamente, deve ser realizado o
registro correspondente no SIC. Para que esse fluxo ocorra corretamente, é preciso que os
sistemas estruturantes informem, no SIC, o local de apropriacdo dos custos, visto que o registro
contdbil no SIAFIC é consolidado na conta contdbil, ndo permitindo verificar o valor a ser
reconhecido em cada centro de custo.

Com base no 12 Exemplo, o registro contdbil e a apropriacdo dos custos no elemento energia
elétrica, para o objeto de custo Secretaria Municipal de Saude, seriam realizados
simultaneamente no sistema contabil (SIAFIC) e no SIC da seguinte forma:

|12

SAFIC

A
L4

{ . } % D-VPDenergia elétrica
T # - Formnecedor (EDP). . 4.000,00
Secreraria Munleipsl de Sadde
1 100000000000 ORGANICA Valor
1 140.000.000.000  SAUDE
oo 5 o 140091000000  UMIDADE ADMINISTRATIVA GENTRAL
- - a1 110.051 001600 ADMINISTRAGAD E GESTAD
- '_‘ on 190051 007,011 EECEPC_:‘AD 160.00
E_ 004 LI0OS001L004  ALMORARIFADO 104.00
025 190091001628  AROUNVD 160.00
s 190,091 001 029 DIRETORIA 9600
e ) 040 10001001040  CDORDENAGED 160.00
Energia B h . 15 110031001115  SUPERVISAQ 120.00
R$4000,00 \ S 101 110091001101 SALADETI 260,00
C Cdp o 102 190091001102 SALA DE APDIO 8000
%‘\k — M 110051001111 SECRETARIA 360.00
—~—_— 103 1009100103 ESTACIONAMENTO 320,00
ne 190091 001 116 REFERENCIA TECHICA 200,00
D53 110091001058 GARAGENS 300,00
a2 140091020000 AUDITORICS E SIMILARES
030 1 10.091 020 630 AUDITORIC 20000
025 190.091.025000  VESTIARIOS E SANITARIOS
020 10091025620 SANITARIOS 120.00
105 10091025105  BANHEROS &0.00
018 1.10.091.025.018 VESTERIOS 120,00
028 1.10.091.028 909 COPA, COZINMHA E REFEITORIO
24 110091026 624 REFEMOAID 32000
041 110691 025 21 COoPa 12000
D4z 1.10.091.028 042 COZINHA 200,00
036 110 091.036 000 PATIOS EJARDINS
D&z 110091 D36 062 PATIOS E AREAS COMUNS 45000
no 1.90.091.035.110 JARDINS 20,00

E dessa forma, para todos os elementos de custos o processo se repetira com a identificacdo da
ocorréncia do fato gerador, por meio do processamento contabil nas contas de VariagcGes
Patrimoniais Diminutivas, e a apropria¢cdao nos diversos centros de custos de acordo com os
critérios estabelecidos.

Certificacdo do resultado:

Ap06s o reconhecimento dos fatos geradores no SIAFIC e sua apropriagdo nos objetos, unidades
e centros de custos, é imprescindivel realizar procedimentos de certificacdao antes de divulgar
as informacodes. Esses procedimentos visam assegurar que os registros ndo contenham erros.

Nem toda despesa representa custo, e a ocorréncia do fato gerador nem sempre coincide com
a liquidagao da despesa orcamentdria. Dois exemplos ilustrativos:

e Perdas involuntdrias de estoques: trata-se de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD)
gue nao representa custo, pois os insumos nao foram consumidos para gerar bens ou
Servigos.
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e Consumo de materiais do estoque: a VPD so é registrada quando os produtos sdao
efetivamente consumidos.

A ocorréncia desses dois eventos citados sdo pontos de atencdo que precisam ser objeto de
certificacdo por meio de testes, para avaliar se os registros no SIC foram realizados de forma
correta. Na primeira situacdo, apesar de existir o registro de uma VPD no SIAFIC, ndo havera
registro no SIC. Na segunda situacao, o que deve ser observado é o momento de registro no
SIC, que deve seguir a ocorréncia do fato gerador.

7

Também é necessario testar o cdlculo de apropriacdo dos custos indiretos: confirmar se a
apropriacdo aos centros de custo foi realizada corretamente com base nas informacdes dos
sistemas estruturantes. Por exemplo, verificar o valor de deprecia¢do apropriado ao centro de
custo confrontando-o com os itens patrimoniais efetivamente consumidos por esse centro. Ou
ainda, verificar se a apropriacao dos custos de pessoal e encargos estd compativel com as cargas
horarias dos servidores alocados em cada centro de custo.

Resultado apresentado pelo método absorcdo parcial:

O método de custeio adotado no modelo de gerenciamento de custos foi o de absorgao parcial,
método este estabelecido como padrao para fins de controle externo. Isso significa que os
custos serdo alocados aos objetos de custo finalisticos, considerando também os custos da
atividade-meio relacionados as atividades finalisticas desses objetos.

Assim, os custos da Secretaria Municipal de Saude deverdo ser apropriados como custos
indiretos ao Hospital Santo André e a Unidade Basica de Saude Alegre, conforme apresentado
a seguir:

Secretaria Municipal de Saude

Pessoal e encargos............ Rs$ 3400000
Servigos terceirizados .......R$ 12.000.00
- - Depreciagfio.. R 90000
Energia.. e smmssssens R$ 400000
AP ienn RS 170000
Materiaisdeexpediente......R$ 3.300.00
Locacaode velculos. ... R 3.000.00
‘ R$ 58.900.00
R220.026,00 ‘ R238.874.00
—_—
) O .
i |
1 _ |
p F Hospital Santo Andreé
Unidade Basica de Saude Alegre K
Custodireto: R& 99.860.00 Custodireto: R8 138.900.00
Custo absorgio parcial: RS 119.886.00 Custo absorcio parcial: RS I77.774.00
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O critério de rateio dos custos da atividade-meio — neste exemplo, da Secretaria Municipal de
Saude — serd distribuido entre todos os objetos de custos finalisticos a ela vinculados. Esse
critério, porém, ainda nao foi padronizado pelo Guia.

Estabelecimento de indicadores de desempenho:

No tépico 9.1 deste Guia, falamos sobre a construcdo de indicadores como condi¢do para uma
avaliacdo da relacdo custo x beneficio dos servicos objeto de medicao.

Dos exemplos |3 apresentados podemos utilizar o indicador de custo unitario para identificar
o custo dos servicos prestados pelo Hospital Santo André do nosso exercicio.

Consideremos, portanto, que a variavel fisica utilizada para a medicdo desse indicador foi o
numero de pacientes atendidos no Hospital, que no més de outubro de 2025 (més referéncia
do exemplo) foi de 510 pacientes.

Considerando os custos totais incorridos no hospital no més de outubro e o nimero de
pacientes atendidos, chegamos ao custo unitdrio de RS 348,58 pelo método de custeio por
absorgao parcial.

Hospital Santo André

Depreciagio 1.200,00
Pessoal & encargos 113.000,00
Energia 12.000,00
Agua 3.100,00
Medicamentos 8.700,00
Materiais de expediente 900,00
Custo direto 138.900,00
Custo por absorcio 177.774,00
MWumero de pacientes atendidos 510,00
Custo unitario direto 27235
Custo unitdrio absorgdo parcial 348,58

Se compararmos os custos unitarios de dois ou mais hospitais com caracteristicas semelhantes,
podemos identificar quais obtiveram menor custo por paciente — aplicando, assim, o indicador
de economicidade. Com o registro dos elementos de custo em um modelo de gestdo que
acumule por centro de custo, esse indicador passa a ter granularidade analitica, permitindo
identificar em quais centros ocorrem as maiores variagdes de custo.

A seguir, um exemplo ilustrativo de como esse relatério poderia ser apresentado:
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1.10.043.000.000

1.10.043.001.000
1.10.042.001.011
1.10.043.001.004
1.10.043.001.028
1.10.043.001.029
1.10.043.001.040
1.10.042.001.115
1.10.043.001.101
1.10.043.001.102
1.10.042.001.111
1.10.043.001.1032
1.10.042.001.118
1.10.043.001.123
1.10.043.001.058
1.10.043.041.000
1.10.043.041.081
1.10.043.041.071
1.10.043.041 117
1.10.043.041.005
1.10.042.041.1128
1.10.043.041.007
1.10.043.041.008
1.10.043.041.012
1.10.043.041.025
1.10.043.041.074
1.10.043.041.075
1.10.042.041.118
1.10.043.041.08G
1.10,043.041.073
1.10.043.040.000
1.10.043.040.007
1.10.043.040.004

SERVICC DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO

ADMINISTRAGAD E GESTAD
RECEPCAD

ALMCXARIFADO

ARQUND

DIRETORIA

COORDEMAGAD

SUPERVISAD

SALADETI

SALA DE APOID

SECRETARIA

ESTACIONAMENTO

REFEREMCIA TECNICA

LAVANDERIA

GARAGENS

SERVICO DE APCHO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO
SALA DE VACINAS

SALA DE CURATIVOS

SALA DE REPOUSO

ALMCXARIFADO DA UNIDADE HOSPITALAR
ALMCXARIFADO DO LABORATORIO
CONSULTORIO

CONSULTORIO ODONTOLOGICD

SALA DE COLETA

EMFERMARIA

SALA DE MEBULIZACAD

SALA DE PROCEDIMENTOS

SALA DE EXPURGD

LABORATORIO DE AMALISES CLINICAS

SALADE EETEHIL[ZM;.EO E ESTOCAGEM DE MATERIAL ESTERELIZADD

UMIDADE DE FISIKOTERAPIA
CONSULTORIO
FISIOTERAPIA E REABILITACED

Consumo de agua

UNIDADE DE FISIOTERAPIA

|

J
|
|

I
ADMINISTRAGAO £ GESTAO ’

(0] 100

HospitalZ

HospitalY

200

Hospital X
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Elemento de custo: agua

HOSPITAL X

262,00
23.00
12,00
15,00

4,00
8,00
7,00
45,00
2,00
0,00
200
11,00
120,00

200
45,00
1,00
0,50
1,00
2,30
17,00
2,00
0,00
1,00
.00
200
3.40
0,30
4,30
3,00
1,30

HOSPITAL Y

401,00
31,00
22,00
22,00
17,00
11,00
15,00
35,00
11,00

5,00
1,00
6,00
224,00

135,10
5,00
67,00
2,00
1,00
0,70
1,60
22,00
7,00
14,00
2,00
6,00
1.00
5,00
0,50
4,90
250
210

HOSPITAL Z

494,00
55.00
18,00
8,00
200
13,00
11,00
56,00
14,00
9,00
1,00
8,00

260,00

12710
300
33.00
1,00
0,30
1,20
200
41,00
400
18,00
1,00
1200
0,80
3.10
1.20
540
3,00
2,40
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2. Exemplo de apropriagao de custos com o uso da modelagem politicas ptiblicas

A seguir, aplicamos a metodologia do Guia a um cenario hipotético de apropriacdo de custos
em programas e politicas publicas.

Nesta segunda edicdo, unificamos as modelagens “programatica” e de “politicas publicas”,
incorporando os programas da LOA a estrutura codificada dessas politicas. Ressalta-se que essa
estrutura esta sendo padronizada apenas para fins de comparabilidade pelo controle externo;
ndo implica obrigacdo de adocdo da descricdo e codificacdo padrdao nos instrumentos de
planejamento dos entes. A padronizacdo serve unicamente para que as informacgdes de custos
sejam geradas em formato que permita sua avaliacdo e comparacao pelo controle externo.

Dessa forma, a Estrutura de Acumuladores de Custos para a modelagem de politicas publicas
adota a seguinte codificagao:

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

= w L w
S g Se g er
E s K L 2 g En CcODIGO NOMENCLATURA
[m] 3 -2 8 a (%] I.E 8
=) . o = L
= (=] o (6]
2 2.00.000.000.000 POLITICAS PUBLICAS

08 2.08.000.000.000 ASSISTENCIA SOCIAL

oM 2.08.011.000.000 PROTEGCAQ A PRIMEIRA INFANCIA
002 2.08.011.002.000 PROGRAMAS FINALISTICOS

003

001

002

006
005
oor

om

004
005

2.08.011.002.006
2.08.011.002.007
2.08.011.002.008
2.12.000.000.000
2.12.003.000.000
2.12.003.001.000
2.12.003.001.001
2.12.003.002.000
2.12.0032.002.004
2.12.003.002.005

PROGRAMAS DE PREVENGAO E PROMOGAO DA SAUDE BUCAL

PROGRAMAS DE ALIMENTACAQ ESCOLAR

PROGRAMAS DE PROTECAO A VULNERABILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EDUCAGAD

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMAS DE GESTAQ

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

PROGRAMAS FINALISTICOS

PROGRAMAS DE FORMACAO DE PROFESSORES

PROGRAMAS DE ALIMENTACAQ ESCOLAR

Os programas podem contribuir para o alcance dos objetivos de uma ou mais politicas publicas.

O Programa de Alimentacao Escolar, por exemplo, favorece a aprendizagem e o rendimento
escolar, portanto estd vinculado as politicas de educac¢do. Simultaneamente, contribui para
seguranca alimentar e nutricional ao combater a fome e garantir o direito das criangas a uma
alimentagdao adequada, portanto, contribui também para politicas de protecdao a primeira
infancia.

Do ponto de vista da salde publica, o Programa de Alimentacao Escolar também contribui para
a formacdo de habitos alimentares saudaveis quando inserido em acdes de educacao
nutricional e na oferta de refeicdes adequadas as necessidades infantis.

Assim, a légica metodoldgica de acumulagdo de custos no modelo de politicas publicas
considera a apropria¢ao dos custos nos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual e, a
partir da mensuragao desses custos nos programas, sua alocagao as politicas publicas por eles
impactadas.
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E relevante determinar em que proporcdo cada programa previsto na LOA contribui para cada
politica. Uma vez identificada essa proporc¢ao, os custos sao acumulados por meio de rateio.

Para facilitar a compreensao desse método, assim como fizemos para o modelo organico,
apresentaremos um exemplo hipotético.

Nosso objetivo neste exemplo é apurar os custos da politica de protecdo a primeira infancia.
Trata-se de um conjunto integrado e intersetorial de programas destinados a promover o
desenvolvimento integral de criancas de zero a seis anos e a apoiar suas familias e cuidadores.
As acdes centrais concentram-se nas areas de saude, educacdo e assisténcia social, embora
iniciativas de outras funcdes governamentais também possam contribuir para seus objetivos.

Para nosso exercicio, consideremos que a Lei Orcamentaria Anual de um ente federativo inclua
trés programas que contribuem para a politica — na pratica esse nimero costuma ser maior —
a saber: Programa de Saude Bucal, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, todos executados independentemente da fonte de
financiamento. E ainda, os parametros a seguir, conforme o modelo de gerenciamento de
custos adotado:

e Modelagem: politica publica

Objetos de custos: Politica de protecdo a primeira infancia

Métodos de custeio: absorcao parcial

Sistema de acumulagdo: continua

Critério para alocagao dos custos indiretos: padrao estabelecido no Guia TCEES (Anexo
5 - Relacionamentos VPDs x Elementos de Custos

e Periodo de acumulagao dos custos: 01/10/25 a 31/10/25

Etapas iniciais:

e Identificacdo e definicdo dos objetos de custos

e |dentificagdo dos programas executados que contribuem para a politica objeto de
medic¢do dos custos

e Cadastramento dos objetos de custos

e Estruturacdo dos objetos, unidades e centros de custos segundo metodologia TCEES

Processo de acumulacdo dos custos:

e |dentificacdo dos custos incorridos no periodo
e DefinicOes para apropriacdo dos custos indiretos
e Registros contabeis e apropriagdes no SIC

Avaliacdo dos resultados:

e Certificacdo do resultado
e Resultado apresentado pelo método absorcdo parcial
e Estabelecimento de indicadores de desempenho
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Identificacdo e definicdo dos objetos de custos

Nesta etapa, identificamos e definimos os objetos de custo e os custos a serem considerados.
No nosso exemplo, o objeto de custo definido foi a politica de protecdo a primeira infancia. Para
mensurar seus custos, mapeamos os programas que efetivamente contribuem para os
resultados da politica, que para o nosso exercicio estdao apresentados na tabela a seguir:

Objeto de custo: Politica de prote¢éo & primeira infancia.

Programas Fun¢éo Subfungéo Programa Descri¢éo

Programa destinado & prevencéo e promocéo da saide bucal de criancas e
adolescentes.

Programa de alimentacdo dos alunos matriculados nas escolas de ensino infantil,

Programa de Sadde Bucal Salde 10  Atencdo Basica 301 Meus dentes limpinhos 1560

Programa de Alimentacio Merenda escolar para 2251
Escolar todos compreendendo as creches (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos).
Programa de Erradicacdo do Assisténcia Social 8  Assistdncia d Criancaeao 243  Lugar de crianga & na 1098 Programa destinado a protecdo social de criancas e adolescentes em situagdo de

Trabalho Infantil Adolescente; escola wvulnerabilidade de criangas e adolescentes.

Educacdo 12 Educacdo Infantil 365

Cadastramento dos objetos de custos

O cadastramento dos objetos de custos deve obedecer a estrutura e as orientagdes deste
Guia (item 7.2).

Na modelagem politicas publicas, os objetos de custos sdo as politicas cujos custos serdo
mensurados.

e (Cadastro da politica de protecdo a primeira infancia:

CODIGO 1.3.3205309.08.0001

DESCF‘.I{;,&O Politica de protecdo a primeira infancia
UNIDADE GESTORA O7TEQS00004

TIPO 2.08.011.000.000

CENTRO DE RESPONSABILIDADE Secretaria Municipal de Assisténcia Social
RESPONSAVEL XX

CPF SRR RO K-

CADASTRO MACIONAL

VARIAVEIS n® de criancas de 0 a 6 anos atendidas

Estruturacdo dos objetos, unidades e centros de custos segundo metodologia TCEES

A codificacdo dos objetos, unidades e centros de custos deve observar o padrao definido pelo
TCEES no Anexo 1 — Estrutura de Acumuladores de Custos.

Até a data de publicacdo desta edicdo do Guia, a estrutura completa referente a modelagem
politicas publicas para os objetos de custos exemplificados neste exercicio apresentava-se
conforme indicado a seguir:

94



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

= w
D oo B
2 3 et
w = LIJ%
(] | 20
o o oM
= (=]
2
03
o1
12
003

UNIDADE DE
CUSTO

002

001

002

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

ANEXO 1 - ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

CENTRO DE
CUSTO

006
005
oor

001

004
005

cODIGO

2.00.000.000.000
2.08.000.000.000
2.08.011.000.000
2.08.011.002.000
2.08.011.002.006
2.08.011.002.007
2.08.011.002.008
2.12.000.000.000
2.12.003.000.000
2.12.003.001.000
2.12.003.001.001
2.12.003.002.000
2.12.003.002.004
2.12.003.002.005

NOMENCLATURA

POLITICAS PUBLICAS

ASSISTENCIA SOCIAL

PROTEGAQ A PRIMEIRA INFANCIA

PROGRAMAS FINALISTICOS

PROGRAMAS DE PREVENGAO E PROMOGAQ DA SAUDE BUCAL
PROGRAMAS DE ALIMENTACAQ ESCOLAR

PROGRAMAS DE PROTEGAQ A VULNERABILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EDUCAGAD

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMAS DE GESTAQ

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTD DE PESS0AS
PROGRAMAS FINALISTICOS

PROGRAMAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES

PROGRAMAS DE ALIMENTACAQ ESCOLAR

Identificacdo dos custos incorridos no periodo

Neste estagio, os custos incorridos no periodo de apuracdo sao identificados a partir dos
registros contdbeis nas contas de Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Consideremos que no més de 10/2025 foram identificados as seguintes Varia¢Ges Patrimoniais
Diminutivas decorrentes da execugao dos programas que contribuem para a politica de
protecdo a primeira infancia:

promogioda satide bucal

Politica de protecao primeira infancia

Programas de prevencioe ¥ Pessoal ¢ cncargos.... .

J

Materiais de consumo.

Locagaode vefeulos...........R$ 300000

Programas dec alimentagao

R$ 42,000,00 escolar
- oo m
L w2 .
ST K % R %
Programas protegao & ————
Vulmrab'::liiciadc A8 princae Pessoal e encargos....c..... RS 8.000.00
,B oc,sccnfis;_ = Materiais de consumo........RS  12.000.00
A iC &1 ARCARIEN A
EXPLORA AO Servicos de terceiros. }:{sﬁ 13(2)0(?;)00000

DO TRABALHO INFANTIL

s e v v (v

-.R$ 1200000
.R$ 3.000.00

Pessoal € encargos. ...
Materiais de consumo....
DIdrias. . .R$ 120000
Combustiveis .R$ 2.000.00
Locacao deveiculos.... .R$ 8.000.00

RS 2620000

Para medir os custos da politica de protecdo a primeira infancia — limitada a faixa etariade O a
6 anos — é necessario identificar a parcela dos gastos dos programas que efetivamente atende
esse grupo. Assim, além de mapear os programas que contribuem para a politica, devemos
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obter as variaveis fisicas de mediacdo: o total de pessoas atendidas por cada programa e, desse
total, o nimero de criancas na faixa de 0 a 6 anos. Essas informacGes permitem calcular o
critério de alocacdo dos custos dos programas para a populagdo-alvo da politica.

Ressalta-se que a execucdo orcamentdria orienta a identificacdo e a classificacdo dos custos
segundo a estrutura funcional-programatica, mas a acumulacdo e apropriacdo efetiva dos
custos seguem sendo realizadas a partir dos registros contabeis (Variacdes Patrimoniais
Diminutivas — VPDs), ou seja, os custos sdo apropriados no momento em que ocorrem os fatos
geradores, independentemente da classificagdo orcamentaria.

DefinicOes para apropriacao dos custos indiretos

Na modelagem de politicas publicas, grande parte dos custos deve ser apropriada com o uso de
direcionadores ou critérios de rateio, pois muitos programas contribuem simultaneamente
para mais de uma politica. Além disso, hd custos gerados por atividades de suporte —
secretarias, departamentos e outras dreas administrativas — que gerenciam e ddo apoio
administrativo para diversas politicas; esses custos também exigem critérios explicitos de
alocacgdo para refletir corretamente sua parcela atribuivel a cada politica.

Em relacdo a apropriacdo dos custos dos programas as correspondentes politicas publicas,
como dito, as varidveis fisicas de medicao dos servicos entregues por cada programa indicarao
o percentual dos custos que deverdo ser alocados em cada politica. A depender do que estiver
sendo medido, ou das entregas de cada programa, outro indicador também podera ser adotado
para apropriacao desses custos.

Exemplificando: os custos com o programa de alimentacdao escolar poderdao contribuir
parcialmente para a politica de protecdo a primeira infancia e integralmente para a politica de
educacao.

Reforca-se a importancia de definicdo prévia e documentagdo dos critérios adotados para o uso
de direcionadores. ou rateios, principalmente para parametrizacao dos sistemas de tecnologia
adotados.

Conforme indicado neste Guia, o TCEES estabelecera critérios padronizados para o uso de
direcionadores e rateios, visando assegurar a comparabilidade das informacdes entre entes e
programas. Sempre que aplicavel, os Anexos do Guia detalhardo os critérios metodolégicos a
serem adotados na modelagem das politicas publicas, inclusive as varidveis fisicas definidas
para a apropriacdo dos custos de cada programa. A formulacdo desses Anexos sera progressiva
e desenvolvida em parceria com os jurisdicionados, no ambito do Acordo de Cooperacdo
Técnica referido neste Guia.

Em nosso exemplo, adotamos variaveis fisicas hipotéticas mensuradas para cada programa
(apresentadas na tabela abaixo). A partir delas calcularemos a parcela dos custos de cada
programa a ser reconhecida na politica de protec¢do a primeira infancia.
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VARIAVEIS FiSICAS

Total de atendimentos:

Criancas de 0 a 6 anos:

540 180
Pessoal e encargos 234.000,00 34.000,00 11.333,33
Materiais de consumo 5.000,00 5.000,00 1.666,67
Locacio de veiculos 3.000,00 3.000,00 1.000,00
42 000,00 42.000,00 14.000,00

Programas protecdo & vulnerabilidade de criancas e adolezcentes

Total de atendimentos:

Criancas de 0 a8 6 anos:

60 12
Pessoal e encargos 12.000,00 12.000,00 2.400,00
Materiais de consumao 3.000,00 3.000,00 600,00
Didrias 1.200,00 1.200,00 240,00
Combustiveis 2.000,00 2.000,00 400,00
Locacio de veiculos 8.000,00 8.000,00 1.600,00
26.200,00 26.200,00 5.240,00
Total de atendimentos: Criancas de 0 a 6 anos:

Programas de alimentaco escolar 760 320
Pessoal e encargos 8.000,00 8.000,00 3.368 42
Materiais de consumao 12.000,00 12.000,00 5.052,63
Servicos de terceiros 10.000,00 10.000,00 421053
30.000,00 30.000,00 12.631,58

Neste exemplo, evidencia-se claramente a contribui¢cdo proporcional de cada programa para a
composicdao dos custos das politicas publicas analisadas. Conforme demonstrado acima, os
programas de prevenc¢do e promocdo da saude bucal contribuigdo com RS 14.000,00 para o
custo da politica de protecdo a primeira infancia, enquanto que os programas de protecdo a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes contribuirdo com RS 5.240,00 e os programas de
alimentacdo escolar com RS 12.631,58.

Entretanto, além dos custos diretamente apropriados a partir da acumulagdo nos programas,
devem ser considerados também os custos acumulados com base na modelagem organica. Isso
porque existem custos de suporte que também impactam os custos dos programas, e
consequentemente os custos das politicas publicas.

Da modelagem organica, os custos relacionados as atividades administrativas, necessarias a
gestdo dos programas, ou mesmo a operacao destes, deverdo ser incorporados para que
tenhamos uma visdo mais precisa dos insumos consumidos. Aqui estamos falando, portanto,
da aplica¢cdao do método de absorgdo parcial para a modelagem politicas publicas.

Para facilitar a compreensdo, prossigamos com nosso exercicio demonstrativo e consideremos
gue, do total dos custos apropriados a Unidade Basica de Saude Alegre (conforme nossa
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primeira simula¢do), uma parcela especifica (2%) foi consumida para a gestdo do programa de
prevencao e promocao da saude bucal, conforme detalhado a seguir:

“ Pessoal  encargos. ... A3 34.000,00

ngmmfs tie pr?ven?ao € | Materiais de consumo.. ..R%  5.000,00
L] promocao da saide bucal

: - = Locacdo de veiculos..... .-.R$ 3.000,00
.ll% Custo direto........eccueneviarivennen.RS . 42.000,00

Unidarde Basica de Satde Alegra

Custo por absorcao parcial.......R$ 44.397,72

Custo direto: R$ 99.860,00 i
Custo absorgéo parcial: R$ 119.886,00 R$2.397.72 B

F 3

Custo absorgio parcial: R$ 119.886,00 x 2%

\

Corresponde ao rateio do custo total da
Unidade Basica de Salde entre os programas
par ela atendidos, adotando-se como critério
de rateio o esforco administrative demandado
por cada programa.

Esse percentual corresponde a parcela de recursos utilizados pela UBS Alegre nos programas
de prevencdo e promog¢ao da saude bucal.

Nesse exemplo, ao reconhecermos os RS 2.397,72 correspondentes a 2% do custo operacional
da UBS Alegre, o custo total do programa de prevencao e promogao da saude bucal elevou-se
para RS 44.397,72.

Consideremos ainda a existéncia de um veiculo dedicado exclusivamente a operacdo deste
programa. A depreciacdo mensal deste ativo, referente a outubro (més de referéncia do nosso
exercicio), representa um custo adicional de RS 3.400,00. Nesse caso, temos mais um valor a
ser reconhecido no custo total do programa, que passa a totalizar RS 47.797,72.

Com esta atualizagdao no custo total do programa, o valor a ser apropriado a politica publica de
protecdo a primeira infancia passa a ser de RS 15.932,57, conforme demonstrado a seguir:

ELEMENTOS DE CUSTOS VARIAVEIS FiSICAS

) Total de atendimentos: Criancas de 0 a 6 anos:
Programas de prevencdo e promocdo da satde bucal

540 180
Pessoal e encargos 34.000,00 34.000,00 11.333,33
Materiais de consumo 5.000,00 5.000,00 1.666,67
Locacéo de veiculos 3.000,00 3.000,00 1.000,00
42.000,00 42.000,00 14.000,00
Custos operacionais: Unidade Basica de Satde Alegre 239772 799,24
Custos operacionais ndo orcamentarios: depreciacao 3.400.00 1.133.33

Custo total do programa 47.797.72
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A mesma metodologia deve ser aplicada aos demais programas.

Para simplificar nosso exercicio, vamos considerar que os custos indiretos relacionados as
atividades administrativas e das operacdes necessarias a gestdo dos outros dois programas
apresentados em nosso exercicio corresponderam, respectivamente, a RS 34.160,00 e RS

42.640,00.
ELEMENTOS DE CUSTOS VARIAVEIS FiSICAS
" ) Total de atendimentos: ' Criancas de 0 a 6 anos:
Programas protecdo a vulnerabilidade de criancas e adolescentes & i
Pessoal e encargos 12.000,00 12.000,00 2.400,00
Materiais de consumo 3.000,00 3.000,00 600,00
Didrias 1.200,00 1.200,00 240,00
Combustiveis 2.000,00 2.000,00 400,00
Locacdo de veiculos 8.000.00 8.000,00 1.600,00
26.200.00 26.200,00 5.240.00

Custos operacionais. Secretaria de Assisténcia Social 6.700,00 1.340,00
Custos operacionais ndo orcamentarios: depreciacdo 1.260,00 252,00
Custo total do programa 34.160.00

ELEMENTOS DE CUSTOS VARIAVEIS FiSICAS
Py 06 almectacho ek  Total de atendimentos Criancas de 0 a 6 anos:

mas de alimei 0 escolar
i 760 320
Pessoal e encargos 8.000,00 8.000,00 3.368 42
Materiais de consumo 12.000,00 12.000,00 5.052,63
Servicos de terceiros 10.000,00 10.000,00 421053
30.000,00 30.000,00 12.631,58

Custos operacionais: Secretaria de Educacido 8.340.00 351158
Custos operacionais nao orcamentarios: depreciacio 4.300.00 1.810,53
Custo total do programa ' 42.640,00 17.95368 }

Nessa hipdtese, teriamos ainda RS 6.832,00 e RS 17.953,68 para serem apropriados a politica
de protecdo a primeira Infancia, decorrentes, respectivamente, dos custos dos programas de
protecdo a vulnerabilidade de criancas e adolescentes e de alimentacgao escolar.

Aplicando a metodologia definida neste Guia e com base nos calculos demonstrados em nosso

exercicio pratico, a apropriacdo dos custos na politica de protecdo a primeira infancia seria
estruturada conforme apresentamos a seguir:
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ANEXO 1 -ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS CUSTOS
é < & o] é o] & =]
3 3 £k 2k 5 CODIGO NOMENCLATURA
[ > 20 a [} E 8
g = g°2°8
2 2.00.000.000.000 POLITICAS PUBLICAS
08 2.08.000.000.000 ASSISTENCIA SOCIAL
011 2.08.011.000.000 PROTECAQ A PRIMEIRA INFANCIA 40.718,26
002 2.08.011.002.000 PROGRAMAS FINALISTICOS 40.718,26
006 2.02.011.002.006 PROGRAMAS DE PREVENCAO E PROMOCAD DA SAUDE BUCAL 15.032,57
005 2.08.011.002.007 PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO ESCOLAR 17.953,68
007 2.08.011.002.008 PROGRAMAS DE PROTECAO A VULNERABILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES 6.832,00

Assim como no modelo orgéanico, esta modelagem também requer que a apropriacdo dos
custos ocorra de forma automatizada. Para sua efetiva implementacao, é fundamental que os
sistemas de informacgado estejam plenamente integrados, as rotinas operacionais claramente
definidas e os critérios de alocacdo estabelecidos em conformidade com o modelo de
gerenciamento de custos adotado. Na auséncia destes elementos estruturantes, um sistema de
gestdo de custos dificilmente ultrapassard a fase conceitual e alcangara aplicacao pratica.

Registros contabeis e apropriacdes no SIC

A metodologia de contabilizagcdo e apropriacdo dos custos para o modelo por politicas publicas
mantém-se consistente com os exemplos anteriormente apresentados para o modelo organico.

O processo inicia-se com a ocorréncia dos fatos geradores e seu devido reconhecimento nas
contas contdbeis de Varia¢cOes Patrimoniais Diminutivas (VPDs), exigindo simultaneamente o
registro correspondente no Sistema de Informagdo de Custos (SIC).

Ressaltamos, contudo, que embora os programas estejam formalmente previstos na Lei
Orgamentaria Anual, a contabilidade orgamentaria funciona apenas como um direcionador dos
custos dos programas para sua associagdo as politicas correspondentes. O reconhecimento
efetivo dos custos continua fundamentado nos registros das VPDs, mantendo a integridade do
sistema de custos e sua aderéncia aos principios contdbeis patrimoniais.

Certificacdo do resultado:

Neste contexto de modelo por politicas publicas, o processo de certificacdo do resultado
mantém os mesmos principios fundamentais abordados anteriormente no modelo organico.

A validacdo dos dados, a conferéncia das alocac¢Ges e a analise critica dos resultados continuam
sendo elementos essenciais para garantir a fidedignidade das informacdes de custos.
Recomenda-se que as equipes técnicas responsaveis pela gestdo de custos estabelecam rotinas
periddicas de verificacdo, assegurando que os direcionadores especificos das politicas publicas
estejam corretamente aplicados e que os resultados reflitam adequadamente os recursos
efetivamente consumidos em cada politica.

Esta etapa de certificacdo, embora metodologicamente similar a do modelo orgénico, adquire
relevancia particular quando consideramos a natureza transversal das politicas publicas e sua
importancia para a tomada de decisGes estratégicas governamentais.

Resultado apresentado pelo método absorcdo parcial:
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O método de custeio adotado no modelo de gerenciamento de custos por politicas publicas
permanece sendo o de absorcdo parcial, estabelecido como padrdo para fins de controle
externo. Neste contexto, os custos sdo alocados as politicas publicas considerando tanto os
custos diretos dos programas que as compdem quanto os custos indiretos relacionados as
atividades de suporte necessarias a sua implementacao.

Assim, os custos das estruturas administrativas, como a Secretaria Municipal de Sadde no
exemplo anterior, e/ou das estruturas necessarias as operag¢des dos programas, deverdo ser
apropriados como custos indiretos conforme a relacdo estabelecida entre os programas
setoriais e as politicas transversais.

O critério de rateio dos custos das atividades-meio para as politicas publicas deve refletir o grau
de contribuicdo dessas estruturas administrativas para cada programa que contribui para cada
politica objeto de medicdo. Este processo de alocagdo requer uma analise cuidadosa das
interrelagdes entre 6rgaos, programas e politicas, permitindo uma visdo integrada dos recursos
efetivamente aplicados em cada politica publica, independentemente de sua origem ser
decorrente da execu¢dao orcamentaria ou nao.

Embora os critérios especificos de rateio para o modelo por politicas publicas ainda ndo estejam
completamente padronizados por este Guia, recomenda-se que sejam estabelecidos com base
em direcionadores que refltam adequadamente a intensidade do uso dos recursos
administrativos por cada politica publica enquanto ndo forem objeto de padronizagao.

Estabelecimento de indicadores de desempenho:

Diferentemente do modelo organico, onde os indicadores focam equipamentos publicos
especificos, na modelagem por politicas publicas precisamos de métricas que capturem a
natureza transversal e multissetorial das interven¢des governamentais. Os indicadores sao
essenciais para avaliar se os recursos investidos estdo gerando os beneficios esperados para a
sociedade.

Para uma avaliacdo completa do desempenho das politicas publicas, podemos utilizar trés
categorias principais de indicadores:

a. Indicadores de Insumos e Processos

Estes indicadores medem como os recursos sdao utilizados e transformados durante a
implementagao da politica publica. Por exemplo:

e Custo total da politica publica: soma dos custos diretos e indiretos alocados aos
programas que compdem a politica durante um periodo especifico, permitindo
comparagbes temporais e entre politicas e/ou programas.

e Distribuicao de custos por programa: visualizagdo de como os recursos consumidos
estao distribuidos entre os diferentes programas que integram a politica, identificando
possiveis desequilibrios na alocacao.

e Taxa de execugao orcamentaria da politica: relagdo entre o planejado e o executado,
revelando a capacidade de implementacao efetiva.
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b. Indicadores de Produtos

Focados nas entregas diretas e tangiveis da politica publica:

Custo por beneficiario: estabelece uma relacdo entre o custo total e o numero de
cidaddos atendidos, permitindo comparar a eficiéncia entre diferentes regides ou
abordagens.

Custo unitario por entrega: compara, por exemplo, o custo por moradia construida, por
vaga escolar criada ou por atendimento de saude realizado, possibilitando identificar
variacoes e oportunidades de melhoria nos programas implementados para esses fins.
Cobertura da politica: mede o alcance efetivo em relagdo ao publico-alvo total,
indicando se a politica estd atingindo quem realmente precisa.

c. Indicadores de Resultado e Impacto

Medem as transformacdes efetivas na realidade social:

Efetividade do investimento: estabelece a relacdo entre os impactos mensurdveis na
sociedade e os recursos aplicados em determinado periodo.

Sustentabilidade dos resultados: avalia a permanéncia dos beneficios alcangados ao
longo do tempo, mesmo apds o término ou reducdo dos investimentos iniciais.
Reducio de desigualdades: mede como a politica contribui para diminuir disparidades
sociais, econémicas ou regionais.

E importante ressaltar que esses e outros indicadores ainda ndo foram objeto de defini¢ces
especificas neste Guia. S3o exemplos de como as informacgdes de custos, uma vez produzidas
com seguranca, poderdo ser utilizadas para fins gerenciais e de controle.

A medida que avancarmos na implementac3o pratica deste Guia, novas formas de utilizacdo
das informacdes produzidas certamente surgirdo. A colaboracdo entre o Tribunal de Contas e
seus jurisdicionados, por meio do Acordo de Cooperacao Técnica, permitird que a qualidade e
a riqueza dos resultados alcancados sejam significativamente maiores do que o que se
consegue conceber teoricamente.

O desenvolvimento de indicadores adequados para politicas publicas € um processo continuo
de aprendizagem e aperfeicoamento que deve acompanhar todo o ciclo de vida da politica,
desde sua concepgao até a avaliacdo final de seus impactos.
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