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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA
PROPOSTA EM ELABORAGAO, SEM QUALQUER VALOR JURIDICO.

PROJETO DE NOTA TECNICA

NOTA TECNICA SEGEX , DE DE DE 2022

Adota o Manual de Acompanhamento do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), com adaptacoes, como
Manual de Fiscalizagao aplicavel aos
acompanhamentos realizados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e da

outras providéncias.

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SEGEX), no uso das atribui¢cdes
que lhe confere o artigo 47, incisoll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013;

CONSIDERANDO que, conforme artigo 220-A do Regimento Interno do TCEES, a
Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do Tribunal (EPPT) é composta pelas
normas de auditoria do_Tribunal, pelos manuais de fiscalizagdo e pelas orientagdes

técnicas;

CONSIDERANDO que, por meio da Resolugao TC 313, de 19 de dezembro de 2017, o
TCEES adotou como suas normas de auditoria as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), expedidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) como a finalidade de
recepcionar os pronunciamentos profissionais da Organizagcdo Internacional das
Entidades Fiscalizadores Superiores (INTOSAI);

CONSIDERANDO que, conforme a NBASP 100/1, normas e diretrizes profissionais sdo
essenciais para a credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditoria do setor
publico e que, de acordo com as NBASP 12/57;75 e 20/12-13, os Tribunais de Contas
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devem adotar normas e metodologias atualizadas, que sejam elaboradas de acordo com
as NBASP e estejam em conformidade com os principios fundamentais de auditoria,
além de informar as partes interessadas sobre quais sdo essas normas e metodologias

€ COmMoOo as cumprem; e

CONSIDERANDO que o critério 13.2.1 da metodologia de avaliagdo da Associagédo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), denominada Marco de Medic¢ao de
Desempenho (MMD-TC), em sua versédo aplicada em 2019, avalia se o Tribunal de
Contas “possui regulamento sobre o planejamento e execugdo do  controle

concomitante”;

CONSIDERANDO que, conforme artigo 220-C, caput e § 7°, do Regimento Interno do
TCEES, a Segex é competente para adotar como manual de fiscalizacao, aplicavel a
determinado instrumento de fiscalizacdo, documentos produzidos por outro tribunal de

contas do Brasil, inclusive o TCU;

RESOLVE:

Art. 1°. Adotar o Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que integra o AnexoUnico desta Nota Técnica, com adaptacdes, como manual de
fiscalizagdo aplicavel aos acompanhamentos realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES).

§ 1°. Somente se aplicam aos acompanhamentos realizados pelo TCEES as disposi¢oes
do Manual referido no caput direcionadas aos processos de fiscalizagéo do tipo Relatério

de Acompanhamento (Racom) no TCU.

§ 2°. As disposi¢des do Manual referido no caput se aplicam naquilo que nao conflitem

com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).
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§ 3° As disposi¢cdes do Manual referido no caput se aplicam com as adaptagdes

previstas nesta Nota Técnica.

Art. 2°. Nos acompanhamentos, os procedimentos de inicializacao, a gestao da ética, da
competéncia, da independéncia e da objetividade, a supervisdo e a lideranga dos
trabalhos, a comunicagao interna e externa e a custodia, a destinagdo e a guarda da
documentagdo de auditoria seguirdo, no que couber, as disposi¢gdes do Manual de
Auditoria de Conformidade do TCEES.

Art. 3°. O acompanhamento podera ter varios ciclos de‘planejamento, execucao e

relatoério.

Paragrafo unico. A designacao de equipe para o.acompanhamento compreendera todo
o periodo necessario a sua realizagao, desde-0 planejamento do primeiro ciclo a entrega

do relatério do ultimo.

Art. 4°. No inicio de cada ciclo, considerando os objetivos da fiscalizagao, o supervisor

definira se o foco do trabalho sera em conformidade ou operacional.

§ 1°. Caso os aspectos a.serem examinados no ciclo sejam predominantemente
relacionados ao exame de legalidade e legitimidade, o seu foco sera em conformidade e
o método de sua realizacdo, no que nao confrontar com esta Nota Técnica, além do
Manual de Acompanhamento do TCU, seguird o Manual de Auditoria de Conformidade
do TCEES.

§ 2° Caso os aspectos a serem examinados no ciclo sejam predominantemente
relacionados ao exame de desempenho, o seu foco sera operacional e 0 método de sua
realizacao; no que nao confrontar com esta Nota Técnica, além do Manual de
Acompanhamento do TCU, seguira o manual de fiscalizagdo aplicavel as auditorias
operacionais do TCEES.

§ 3° Caso nado seja possivel identificar preponderancia entre os aspectos de

conformidade e operacional, o método de sua realizacdo, no que nao confrontar com
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esta Nota Técnica, além do Manual de Acompanhamento do TCU, seguira tanto o
Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES quanto aquele aplicavel as suas
auditorias operacionais, cabendo ao supervisor decidir sobre o pronunciamento

profissional aplicavel na hipétese de conflito entre eles.

Art. 5°. Em cada ciclo do acompanhamento, o planejamento sera elaborado em
consonancia com o manual de fiscalizagdo aplicavel em razdo do foco do trabalho,
identificado na forma prevista no art. 4°, inclusive com a determinagao de materialidade,
avaliagao de riscos, definigdo do escopo, desenvolvimento da matriz de planejamento e

redacao do projeto de fiscalizagdo.

§ 1°. Além dos requisitos previstos no manual referido no caput e no Manual de
Acompanhamento do TCU, a equipe definira as variaveis de acompanhamento e os
respectivos limites de tolerancia, com o auxilio do quadro previsto no Apéndice A do

Manual de Acompanhamento do TCU.

§ 2°. Além dos requisitos previstos no manual referido no caput e no Manual de
Acompanhamento do TCU, o projeto de fiscalizagao indicara os critérios utilizados para
a definigdo do numero de ciclos.de acompanhamento e a estimativa da quantidade de
ciclos remanescentes ou.0 registro de.que nao € possivel estima-la, e incluird o quadro

das variaveis de acompanhamento e limites de toleréancia, desenvolvido na forma do § 1°.

Art. 6°. A cada.ciclo do acompanhamento, a execugédo cumprira o planejamento
aprovado e se desenrolara em conformidade com o manual de fiscalizagao aplicavel em
razao do foco do trabalho, identificado na forma prevista no art. 4°, inclusive com o

desenvolvimento da matriz de achados, quando for o caso.

Paragrafo tnico. A oportunidade de apresentagdo de comentarios pelos gestores se
dara pela submissao dos achados ou pelo encaminhamento do relatorio preliminar, nos
termos exigidos pelo manual referido no caput, afastada a aplicacdo do paragrafo 93 do

Manual de Acompanhamento do TCU.
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Art. 7°. A cada ciclo, o relatério do acompanhamento sera estruturado em conformidade
com o manual de fiscalizagdo aplicavel em razao do foco do trabalho, identificado na
forma prevista no art. 4°, afastada a observancia do paragrafo 92 do Manual de

Acompanhamento do TCU.

§ 1°. Além dos requisitos previstos no manual referido no caput e no Manual de
Acompanhamento do TCU, o relatério registrara, na introdugcédo, as variaveis de
acompanhamento e os limites de tolerancia definidos e incluira, em apéndice, o

respectivo quadro.

§ 2°. Nos ciclos com foco em conformidade, os relatérios de.acompanhamento incluirdo,
no inicio da seg¢ao que descrever a metodologia utilizada nos trabalhos, uma declaragao
dos auditores de controle externo para registrar em que medida foram observados os

pronunciamentos profissionais aplicaveis adotados pelo TCEES, do seguinte modo:

| - caso as NBASP, o Manual de Acompanhamento do TCU, com as adaptacdes
definidas nesta Nota Técnica, o Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES, no
que for aplicavel, e os demais pronunciamentos profissionais estabelecidos ou adotados
pelo TCEES, aplicaveis aos acompanhamentos, tenham sido observados na integra e
nao tenham ocorrido quaisquer limitacées aos exames: “Os trabalhos foram conduzidos
em conformidade ‘com as. Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores e.com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
aplicaveis-aos acompanhamentos com foco em conformidade, especialmente com as
NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota Técnica SEGEX |, de

de de 2022, com observancia ao Manual de Acompanhamento do Tribunal

de Contas da,Uniao, ao Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre

os adotados pelo Tribunal. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames”.

Il - caso as NBASP, o Manual de Acompanhamento do TCU, com as adaptacdes
definidas nesta Nota Técnica, o Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES, no

que for aplicavel, e os demais pronunciamentos profissionais estabelecidos ou adotados
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pelo TCEES, aplicaveis aos acompanhamentos, tenham sido observados na integra,
mas tenham ocorrido limitagdes aos exames: “Os trabalhos foram conduzidos em
conformidade com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e
com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos
acompanhamentos com foco em conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400

e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota Técnica SEGEX , de de

de 2022, com observancia ao Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da
Unido, ao Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os
adotados pelo Tribunal. Contudo, ocorreram limitagdes. significativas aos exames
realizados. As restricbes ou condi¢cbes especificas. que. limitaram os exames estao

descritas a seguir’.

Il - caso as NBASP, o Manual de Acompanhamento.do TCU, com as adaptacdes
definidas nesta Nota Técnica, o Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES, no
que for aplicavel, e os demais pronunciamentos profissionais estabelecidos ou adotados
pelo TCEES, aplicaveis aos acompanhamentos, nao tenham sido observados na integra,
devido a restrigdes ou condigdes especificas que limitaram, ou exigiram adaptacdes a, a
sua aplicagao: “Os trabalhos foram realizados com restricdes ou adaptagdes as Normas
Internacionais das ' Entidades Fiscalizadoras Superiores, as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em
conformidade, especialmente as NBASP 100, 400 e 4000, e, considerando os contornos
definidos pela Nota Técnica SEGEX , de de de 2022, ao Manual de

Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de

Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais
pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. As
restricbes ou condigbes especificas que limitaram a aplicagdo ou exigiram a adaptagao

dos pronunciamentos profissionais estdo descritas a seguir”.

§ 3°. Nos ciclos com foco operacional, os relatérios de acompanhamento incluirdo, no

inicio da secao que descrever a metodologia utilizada nos trabalhos, uma declaragao dos
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auditores de controle externo para registrar em que medida foram observados os

pronunciamentos profissionais aplicaveis adotados pelo TCEES, do seguinte modo:

| - caso as NBASP, o Manual de Acompanhamento do TCU, com as adaptagdes
definidas nesta Nota Técnica, o Manual de Auditoria Operacional do TCU, no que for
aplicavel, e os demais pronunciamentos profissionais estabelecidos ou adotados pelo
TCEES, aplicaveis aos acompanhamentos, tenham sido observados na integra e nao
tenham ocorrido quaisquer limitagdes aos exames: “Os trabalhos foram conduzidos em
conformidade com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e
com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos
acompanhamentos com foco operacional, especialmente com as NBASP 100, 300 e

3000, e, nos contornos definidos pela Nota Técnica SEGEX , de de de

2022, com observancia aos Manuais de Acompanhamento e de Auditoria Operacional
do Tribunal de Contas da Unido, e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis,

dentre os adotados pelo Tribunal. Nenhuma restrigéo foi imposta aos exames”.

Il - caso as NBASP, o Manual de. Acompanhamento do TCU, com as adaptagdes
definidas nesta Nota Técnica, o Manual de Auditoria Operacional do TCU, no que for
aplicavel, e os demais pronunciamentos profissionais estabelecidos ou adotados pelo
TCEES, aplicaveis aos acompanhamentos, tenham sido observados na integra, mas
tenham ocorrido. limitagdes ~aos exames: “Os trabalhos foram conduzidos em
conformidade com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e
com as /Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos
acompanhamentos com foco operacional, especialmente com as NBASP 100, 300 e

3000, e, nos contornos definidos pela Nota Técnica SEGEX , de de de

2022, com observancia aos Manuais de Acompanhamento e de Auditoria Operacional
do Tribunal de Contas da Unido, e aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis,
dentre os adotados pelo Tribunal. Contudo, ocorreram limitagdes significativas aos
exames realizados. As restricbes ou condi¢cdes especificas que limitaram os exames

estdo descritas a seguir”.

@ #55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 o 0 Btceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria- ES | CEP: 29050-913



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Geral de Controle Externo - Segex

[l - caso as NBASP, o Manual de Acompanhamento do TCU, com as adaptacdes
definidas nesta Nota Técnica, o Manual de Auditoria Operacional do TCU, no que for
aplicavel, e os demais pronunciamentos profissionais estabelecidos ou adotados pelo
TCEES, aplicaveis aos acompanhamentos, ndo tenham sido observados na integra,
devido a restrigdes ou condigdes especificas que limitaram, ou exigiram adaptagdes a, a
sua aplicagao: “Os trabalhos foram realizados com restricdes ou adaptagées as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco
operacional, especialmente as NBASP 100, 300 e 3000, e,.considerando os contornos
definidos pela Nota Técnica SEGEX , de de de 2022, aos Manuais de

Acompanhamento e de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido e aos

demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. As
restricbes ou condigbes especificas que limitaram a aplicagdao ou exigiram a adaptagéo

dos pronunciamentos profissionais estdo descritas a seguir”.

§ 4°. Considerando que a principal finalidade. dos acompanhamentos é a tempestiva
corregdo de nao conformidades apuradas e/ou superagdo de insuficiéncias de
desempenho identificadas, os. relatérios de acompanhamento ndo devem incluir

encaminhamentos voltados a responsabilizagéo.

§ 5° Ainda que‘a relevancia e a gravidade da nao conformidade apurada exijam a
atribuicdo de‘sancéo ou imputacédo de débito aos que a tiverem dado causa, a equipe
nao propora. encaminhamento voltado a responsabilizacdo em relatério de

acompanhamento, mas buscara a responsabilizacdo mediante representacéo.

§ 6°. Caso, em razao das circunstancias do caso concreto, ouvido o supervisor, a equipe
entenda que a proposi¢cdo de medida cautelar no relatério de acompanhamento possa

comprometer o andamento do processo, podera propo-la por meio de representacao.
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Art. 8°. Esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua edigao.

Secretaria Geral de Controle Externo, de de 2022.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Auditor de Controle Externo

Secretario-geral de Controle Externo
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ANEXO UNICO
(NOTA TECNICA SEGEX ___,DE.__ DE DE 2022)

Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Uniao
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