ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA PROPOSTA
EM FASE DE CONSULTA PUBLICA, EM ELABORACAO, SEM VALOR JURIDICO.

MINUTA DE PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA

INSTRUGAO NORMATIVATCN° __,DE___ DE__ DE 202__

Institui o Prémio Gestao Fiscal Sustentavel e
Mencao Honrosa Destaque Previdenciario para os
Municipios do Estado do Espirito Santo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelo artigo 71 c/c artigo 75 da Constituicao
Federal, pelo artigo 71 da Constituicao Estadual e pelos artigos 1° e 3° da Lei
Complementar Estadual 621/2012; e

Considerando que, no ambito de sua jurisdicdo e para o exercicio de sua
competéncia, assiste-lhe o poder regulamentar de expedir atos ou instrugcdes sobre
matéria de sua atribuicao, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar Estadual
621/2012;

Considerando a competéncia do Tribunal de Contas para exercer a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do
Estado do Espirito Santo, em especial a fiscalizagdo do cumprimento das normas
especificas relativas a responsabilidade e sustentabilidade da gestao fiscal, bem
como de a fungao de atuar como guardidao das contas publicas;

Considerando a importancia de valorizar a cultura da responsabilidade fiscal e da
qualidade das informagdes contabeis, pilares dos controles concomitantes das
prestacdes de contas;

Considerando a importancia de valorizar as boas praticas e os esforcos dos
municipios capixabas em prol da qualidade das informagdes contabeis e da
tempestividade na divulgacao das informagdes prestadas aos érgaos, entidades e a
sociedade;

Considerando a importancia de valorizar os municipios que promovem uma boa
governanga publica de suas estruturas administrativas para produzirem informagdes
contabeis de qualidade, relevantes, fidedignas, compreensiveis, tempestivas,



comparaveis e verificaveis, apresentadas a sociedade e aos 6rgaos reguladores e
controladores;

Considerando a importancia e a necessidade da efetiva implementacao do plano de
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP), com vistas ao
reconhecimento, a mensuragao, o registro, a apuragao, a avaliagao e o controle do
patriménio publico;

Considerando a publicagdo anual do ranking da Qualidade da Informacao Contabil
e Fiscal realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, resultante da avaliagdo e
classificacdo da precisdo, integridade, qualidade e consisténcia das informagdes
prestadas pelos entes federativos por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi);

Considerando o pioneirismo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
constituindo o primeiro 6rgao de controle externo do pais a viabilizar, por meio de
termo de cooperacao técnica, o encaminhamento das Matrizes de Saldos Contabeis
(MSC) de seus jurisdicionados municipais a Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

Considerando a tendéncia de que as fiscalizagdes dos jurisdicionados capixabas
sejam realizadas progressivamente de forma eletronica e automatizada, tornando-se
necessaria a implementagao da cultura da qualidade das informacdes contabeis
como medida de prevencao, racionalizacao dos custos e efetividade das acdes de
controle;

Considerando a importdncia de conscientizacdo dos gestores publicos da
necessidade da implementagdo de procedimentos para analises de tendéncias e
riscos fiscais, conforme determina a LRF, em especial aqueles relacionados aos
impactos da auséncia de equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia (RPPS) no equilibrio fiscal do ente;

Considerando a necessidade de fomento sobre o alcance da sustentabilidade
previdenciaria nos municipios que possuem RPPS;

Considerando a necessidade de preservagdao da cultura da sustentabilidade e
responsabilidade da gestdo fiscal dos municipios do Estado do Espirito Santo,
especialmente como suporte para o efetivo desenvolvimento das politicas publicas.

RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido para os municipios do Estado do Espirito Santo o “Prémio
Gestao Fiscal Sustentavel”, com o objetivo de promover e fomentar a transparéncia
e a melhoria da qualidade das informagdes contdbeis, a sustentabilidade e a
responsabilidade da gestao orgamentaria, financeira, previdenciaria e fiscal.



Paragrafo unico. A metodologia de avaliagao observara os parametros, critérios,
indicadores e pesos previstos no Anexo desta Instrucdo Normativa, agrupadas em 7
(sete) dimensoes:

I - Dimensao 1: Gestao Fiscal: verificagdes que analisam os limites de despesas com
pessoal, divida consolidada liquida, operagdes de crédito, garantias, resultado
primario, resultado nominal, relagdo entre despesas correntes e receitas correntes,
aplicacdes na manutencao e desenvolvimento do ensino e na remuneracao de
profissionais do magistério e aplicagcdes em agdes e servigos publicos de saude, com
avaliacdo maxima de 30 (trinta) pontos;

Il - Dimenséao 2: Resultado Orgamentario e Financeiro: verificagdes que analisam o
resultado orcamentario e o resultado financeiro, com avaliagdo maxima de 10 (dez)
pontos;

Il - Dimenséao 3: Capacidade de pagamento (CAPAG): verificacbes que consideram
os componentes de endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez, apurados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com avaliacdo maxima de 10 (dez)
pontos;

IV - Dimensao 4: Gestao Previdenciaria: verificacbes que analisam a regularidade dos
repasses das contribui¢cdes previdenciarias, dos parcelamentos e aportes devidos
aos RPPS/RGPS, existéncia de parcelamentos de débitos previdenciarios, resultado
indice de situagdo previdenciaria (ISP), resultado do indice de cobertura das
provisdes matematicas de beneficios concedidos (RPPS, sem segregagao de massa),
resultado do indice de solvéncia das provisdes matematicas previdenciarias (RPPS,
sem segregacdo de massa), resultado do indice de solvéncia das provisdes
matematicas dos fundos previdenciarios constituidos sob regime de capitalizagdo no
RPPS segregado (RPPS - FP, com segregacao de massa) e constituicao de reservas
para oscilacbes de riscos dos fundos financeiros constituidos sob regime de
reparticao simples no RPPS segregado (RPPS - FF, com segregacao de massa), com
avaliagdo maxima de 20 (vinte) pontos;

V - Dimensao 5: Prestagbes de Contas Anuais: verificagdes que consideram os
resultados finais dos julgamentos e/ou aprecia¢cdes das contas anuais, com avaliagao
maxima de 10 (dez) pontos;

VI - Dimensdo 6: Regularidade e Tempestividade de Remessas Periddicas:
verificagdbes que analisam a regularidade e tempestividade de remessas de
informacgdes contabeis (prestacdes de contas mensais e anuais), por meio do sistema
CidadES-Contas, com avaliagdo maxima de 10 (dez) pontos;

VIl - Dimenséao 7: Qualidade da informacao: verificagdes que consideram o resultado
do ranking de qualidade da informagado contabil e fiscal apurado e divulgado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a gestdo do quadro préprio de profissionais
de contabilidade, com avaliagdo maxima de 10 (dez) pontos.



Art. 2°. Os resultados das avaliagbes serdao agrupadas, consolidadas e
disponibilizadas em relatério com ranqueamento organizado com as classificagdes
em ordem decrescente de pontuagdes obtidas por cada municipio.

Art. 3°. Para fins de premiacgao prevista no art. 1°, desta Instru¢ao Normativa, serao
consideradas as seguintes categorias e niveis de pontuagdes:

| - ouro: acima de 95 (noventa e cinco) pontos;
Il - prata: de 90 (noventa) até 95 (noventa e cinco) pontos;
Il - bronze: de 85 (oitenta e cinco) até 89 (oitenta e nove) pontos.

Art. 4°. Fica também instituida a mencado honrosa denominada “Destaque
Previdenciario”, a ser conferido aos municipios capixabas, com o objetivo de
incentivar o alcance e preservacao do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Proprios de Previdéncia, bem como promover e fomentar a sustentabilidade da
gestao previdenciaria.

Paragrafo unico. Sera concedida mencgao honrosa Destaque Previdenciario:

I - a0 municipio com o maior incremento absoluto do indice de Cobertura apurado
no exercicio financeiro encerrado imediatamente anterior ao da premiacao,
comparado com o indice de cobertura de quatro exercicios anteriores, para os
RPPS/Fundos constituidos sob regime de capitalizagdo sem segregagao de massa.

Il - aos municipios com o indice de cobertura de beneficios concedidos igual ou maior
que 1 (um) no exercicio financeiro encerrado imediatamente anterior ao da
premiagao, para os RPPS/Fundos constituidos sob regime de capitalizagdo sem
segregacao de massa, conforme indicadores recepcionados e publicados no painel
de controle do TCEES.

Art. 5° Constituem finalidades das premiacdes e mencao honrosa previstas nesta
Instru¢cdo Normativa:

| - fomentar a cultura da qualidade da informagao contabil nos entes publicos;

Il - estimular a elaboracdo de informagdes contabeis em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), o Manual
de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF);

lll - incentivar os gestores publicos a implantarem os procedimentos contabeis
patrimoniais (PCP);



IV - valorizar a conformidade, a completude, a transparéncia e a tempestividade na
divulgacao do Relatério Resumido da Execugao Or¢gamentaria (RREO) e do Relatério
de Gestao Fiscal (RGF);

V - consolidar a cultura da responsabilidade fiscal nos municipios do Estado do
Espirito Santo;

VI - valorizar os municipios que desenvolvem suas agbes pautadas na
responsabilidade e sustentabilidade fiscal;

VIl - conscientizar os gestores sobre a necessidade de alcangar e preservar o
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia;

VIII - valorizar os municipios que se destacaram na formagao de reservas do RPPS;

IX - valorizar os municipios que promoveram a resolucao dos pontos de controle,
apresentados aos jurisdicionados mensalmente no ambiente do Cidades Contas,
primando pela qualidade das informacdes que estdao sendo disponibilizadas a
sociedade e ao 6rgao de controle externo capixaba;

X - reconhecer 0os municipios que promovem uma boa governancga publica de suas
estruturas contabeis, disponibilizando os recursos fisicos, humanos e tecnolégicos
necessarios para a elaboragao das informagdes contabeis e fiscais de qualidade.

Art. 6°. Apds a publicagdo definitiva dos indicadores da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Ministério da Previdéncia Social, a Secretaria de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), no prazo de até trinta dias procedera a
apuracao e consolidagao dos requisitos previstos nos artigos 1° e 4° desta Instrucao
Normativa e submetera o resultado preliminar a Secretaria Geral de Controle Externo
(Segex) para publicacao.

§ 1°. Os interessados terdo o prazo de quinze dias para a apresentacdo de
contestagdes ao resultado preliminar previsto no caput.

§ 2°. O disposto no § 1°, deste artigo, nao se aplica aos indicadores calculados e
divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Ministério da Previdéncia
Social.

§ 3°. Apds o transcurso do prazo previsto no § 1°, deste artigo, a SecexContas, tera
0 prazo de quinze dias para a analise e respostas as contestacdes do resultado
preliminar e apresentacao da proposta de resultado definitivo.

§ 4°. A proposta do resultado definitivo sera submetida a homologacao do Presidente
do Tribunal, que promovera a sua publicacdo e ampla divulgacao, inclusive as
informacgdes sobre a data da solenidade de outorga dos prémios.



§ 5°. O resultado definitivo da premiagao sera publicado no sitio eletrénico do
Tribunal, disponivel na internet, identificando as categorias e os respectivos prémios
e as pontuacgdes totais obtidas pelos municipios.

Art. 7°. Os municipios premiados terdo o prazo de quinze dias, contados da
publicacao prevista no paragrafo anterior, para informar a SecexContas o nome de
até dez servidores publicos que efetivamente contribuiram para o resultado
alcangado, cujos nomes constardo no prémio a ser outorgado.

Art. 8°. Os municipios premiados receberao:
I - um troféu ou placa ou certificado; e

Il - certificados individuais de premiagao aos profissionais que efetivamente
contribuiram para o resultado alcancgado.

Art. 9°. A outorga dos prémios sera realizada no ultimo trimestre de cada exercicio,
em solenidade publica presencial de premiacgao a ser realizada pelo Tribunal.

Paragrafo unico. O Tribunal podera estabelecer que a solenidade publica de
premiacao seja realizada no formato semipresencial, ou a distancia, por
videoconferéncia.

Art. 10. A primeira edigdo das premiagdes terao por base os resultados publicados
no exercicio de 2024, dos rankings da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal, da
Capacidade de Pagamento, ambos elaborados e divulgados pela Secretaria do
Tesouro Nacional e pelo indice de Situagdo Previdenciaria, elaborado e divulgado
pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 11. As informagdes, parametros, critérios e indicadores requeridos para as
apuracoes e respectivas fontes constam resumidamente do Anexo Unico, desta
Instru¢do Normativa.

Art. 12. O presidente do TCEES podera atualizar e aperfeigcoar, por meio de ato
proprio e mediante proposta da Secretaria Geral de Controle Externo, os anexos que
integram esta Instrucao Normativa.

Art. 13. Esta Instrugcao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 202__.
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