ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA
PROPOSTA EM ELABORAGCAO, SEM QUALQUER VALOR JURIDICO

MINUTA DE PROJETO DE NOTA TECNICA

NOTA TECNICA SEGEX N° , DE DE DE 2022

Aprova a versao 1.1 do Manual de Beneficios do Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, constante do Anexo da Resolugao TC 290/2015.

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SEGEX), no uso das
atribuicbes que Ihe confere o artigo 47, inciso Il do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), aprovado pela Resolugéo TC 261,
de 4 de junho de 2013;

Considerando as disposi¢des contidas nos §§ 2° e 3° do art. 1° da Resolugdo TC
290/2015, que atribuem ao Secretario-geral de Controle Externo a responsabilidade
de atualizar o anexo unico da referida Resolugdo por meio da emissao de Nota
Técnica, bem como de manter o controle das versdes e registro das modificagbes

efetuadas por verséo;

Considerando que por ocasidao da aprovacao da primeira versdo deste manual
esta Corte de Contas nao havia desenvolvido e implementado o sistema
informatizado que atualmente é utilizado pelas unidades técnicas para registrar os

beneficios das acbes de controle externo;
RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar, na forma do Anexo Unico desta Nota Técnica, a Versdo 1.1 do
Manual de Beneficios do Controle Externo, a ser observado na identificagao,
avaliacao e registro dos beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das
acdes de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Art. 2°. Esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua publicagdo, passando a

integrar o Anexo Unico da Resolucéo TC 290/2015.

Secretaria Geral de Controle Externo, de de 2022.
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Apresentacao desta Versao 1.1

Quando o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) langou a
primeira versao do Manual de beneficios do controle externo, em julho de 2015, os
processos ainda corriam na forma fisica, em papel, e se propunha o registro dos
beneficios em planilhas eletrénicas avulsas. Desde entdo, com o sistema e-TCEES,
implantou-se o processo eletrbnico, que conta com um mddulo especifico de
beneficios, com funcionalidades voltadas ao seu registro, nas quatro etapas
previstas no Manual.

No TCEES, atualmente, a metodologia de identificacdo, avaliagéo e registro dos
beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das agdes de controle externo
€ de uso corrente e se tornou referéncia entre os demais tribunais de contas do
Brasil. Inclusive, a sistematica capixaba foi uma das principais referéncias utilizadas
pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), na
elaboragdo do seu Manual de quantificacédo de beneficios gerados pela atuagao
dos tribunais de contas (MQB), langado em 2020.

Todavia, para que o Manual de beneficios do TCEES se mantenha como referéncia
no plano nacional, tendo em conta a referida transformagao operacional, derivada
da informatizacdo de processos e procedimentos, tornou-se necessaria a sua
atualizagcdo. Assim, considerando a incumbéncia que |he foi conferida pela
Resolucao TC 290, de 22 de setembro de 2015, de manter atualizado o Manual de
Beneficios do Controle Externo, a Secretaria Geral de Controle Externo apresenta
esta versao 1.1.

Além das atualizagcbes de algumas terminologias referentes ao controle externo e
daquelas decorrentes do advento e-TCEES, a nova versdo traz as seguintes
novidades: definicdo da metodologia a ser adotada no caso de instru¢gdes em sede
de medidas cautelares; inclusdo de exemplos extraidos do MQB da Atricon; e
ajustes na metodologia de registro do volume de recursos fiscalizados (VRF) de
certos processos de controle externo.

Desse modo, em versao 1.1, o Manual esta ainda mais adequado aos seus fins,
qual seja, ainda que parcialmente, medir os beneficios gerados para os cidadaos
por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos
publicos, tal como retrata a missdo do TCEES, e revelar a importancia das suas
acdes para o desenvolvimento social, enquanto indutor da gestao publica efetiva.

Donato Volkers Moutinho
Auditor de Controle Externo
Secretario-geral de Controle Externo do TCEES



Apresentacao da Primeira Versao

Tenho o prazer de apresentar o Manual de Beneficios do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Trata-se de ferramenta preconizada em seu Plano
Estratégico que, dentre outras diretrizes, determina o aprimoramento e a padronizagao dos
processos de trabalho, dos instrumentos de controle e das agbes de comunicacao e de
transparéncia.

Ademais, determinam as Normas de Auditoria Governamental (NAG), adotadas pelo
Tribunal de Contas, que deve haver “sistematizagcdo das informagbes, de modo a
possibilitar a mensuracio dos resultados das agbes de controle externo, classificando e
quantificando os beneficios gerados para a administragdo publica e, por consequéncia,
para a sociedade”.

Este manual institui a sistematica de identificacao, avaliagao e registro da quantidade dos
recursos fiscalizados e dos beneficios decorrentes do controle; e estabelece critérios para
lancamento, acompanhamento e divulgacdo dos indicadores de desempenho
correspondentes.

Identificar, quantificar, registrar e divulgar os beneficios decorrentes das a¢des do controle
externo faz parte do aprimoramento do Tribunal de Contas, que se identifica no curso das
suas decisdes, as quais, cada vez mais, consideram nao apenas a exigéncia da lei, mas
os licitos anseios da sociedade, que cobra beneficios na justa relagdo com os custos.

Ao quantificar, avaliar e divulgar suas agdes e respectivos beneficios de suas agdes, 0
Tribunal de Contas se pora cotidianamente como critico de seu proprio desempenho. Deste
modo, sera capaz de corrigir rumos, aperfeicoar procedimentos, efetivar resultados de
desempenho e demonstrar seu compromisso com a eficiéncia da administragéao publica.

Com certeza, a instituicido desta ferramenta de controle, o Tribunal de Contas da mais um
passo em busca da exceléncia preconizada em seu plano estratégico. E ampliara
substancialmente, em transparéncia, sua relacao com a sociedade. Trata-se de obrigacao
inerente a sua missao institucional, de ser e provar-se Util para a sociedade, responsavel
em primeira instancia pela fiscalizacdo e pelo controle dos recursos que disponibiliza sob
a forma de impostos.

Finalmente, necessario distinguir o pioneirismo presente em varias Cortes de Contas, cujas
iniciativas inovadoras o Tribunal do Espirito Santo aprecia e nelas se espelha sempre que
busca aperfeicoar seus mecanismos para conquistar exceléncia em desempenho.

Este Manual de Beneficios do Controle Externo € mais uma entre varias ferramentas por
meio das quais o Tribunal de Contas do Espirito Santo melhora o controle sobre a gestéao
dos recursos publicos, avaliando seus resultados e contribuindo para que bens e servigcos
estejam disponiveis para a sociedade, em suficiéncia e qualidade.

Conselheiro Domingos Augusto Taufner
Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Foi Presidente do Tribunal, no biénio 2014-2015
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INTRODUGCAO

Os tribunais de contas no Brasil foram criados para o cumprimento do rol de
competéncias atualmente atribuido pela Constituicdo da Republica, diploma que
prevé ser o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tal prescrigédo, por simetria, serve
de paradigma para as demais cortes de contas, inclusive o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES).

Ao estabelecer as competéncias para os tribunais de contas, o constituinte
brasileiro delineou, de forma ampla, a missdo dessas cortes. Mediante analise
desse conjunto de competéncias, constata-se a amplitude da area de atuagao dos
tribunais. De forma adicional, elevado volume de normas infraconstitucionais tem
conferido aos tribunais novas atribuicbes no ambito de suas competéncias.

Em decorréncia do acréscimo de atribuicdes, os tribunais sdo impulsionados a atuar
com critérios de seletividade nas suas agdes, objetivando melhor cumprir a missao
constitucionalmente delegada. Nesse contexto, para a avaliagdo quanto ao
cumprimento da missao atribuida pela Carta Magna, os tribunais de contas
desenvolvem e utilizam indicadores para medir o desempenho de suas atividades.

Entretanto, em que pese os tribunais possuirem diversificado rol de indicadores de
desempenho, alguns nédo aferem de forma objetiva os beneficios auferidos pela
sociedade em decorréncia das acgdes de controle externo empreendidas pelas
cortes de contas. Por essa razdo, na busca por indicadores diretamente
relacionados ao resultado da atuagao do controle externo, alguns tribunais tém
desenvolvido sistema de indicadores com vistas a mensurar, tanto quanto possivel,
em valores monetarios e nao monetarios, os beneficios oriundos de suas acgdes.

Desse modo, atentando para a confiabilidade e auditabilidade dos valores, para a
transparéncia e publicidade dos resultados, para a racionalidade, eficiéncia e
instrumentalidade dos procedimentos, neste Manual é apresentada uma
metodologia para identificar, caracterizar, avaliar, tipificar, registrar e divulgar o
beneficio auferido pela sociedade capixaba com a atuagao do TCEES.

Nesse intuito, no capitulo 1 (p. 12) deste Manual sao apresentados os aspectos
gerais da identificacdo, caracterizagédo, valoragao, demonstracao e registro dos
beneficios. Por outro lado, no capitulo 2 (p. 24) sao apresentados a classificagao
dos beneficios, em diretos ou indiretos, e os tipos de beneficios que podem ser
registrados. No capitulo 3 (p. 44) deste Manual, abre-se espacgo para metodologias
especificas de identificacdo e avaliagdo dos beneficios das ag¢des do Tribunal,
propostas pela unidade técnica cujo processo de trabalho exija método especifico.
Por fim, o capitulo 4 (p. 46) trata da valoragao e do registro do volume de recursos
objeto das ag¢des de controle externo do TCEES.




1 ASPECTOS GERAIS

Os beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das ag¢des de controle
externo, doravante denominados simplesmente beneficios das acbdes de controle,
revelam o resultado dos trabalhos realizados pelo TCEES, em especial, pelas
unidades técnicas vinculadas a Secretaria Geral de Controle Externo (Segex), no
ambito das fungdes finalisticas do Tribunal. Devem ser identificados,
caracterizados, avaliados, tipificados e registrados pela unidade que realizar ou, se
for o caso, coordenar a acio de controle, conforme as disposi¢cdes deste Manual.

Podem ser caracterizados como qualitativos e/ou quantitativos (quantificado em
moeda ou outra unidade de medida, como percentual, meses, numero de
beneficiarios) e se encontrarem em quatro estados diferentes, a saber, proposta
inicial de beneficio potencial, proposta conclusiva de beneficio potencial, beneficio
potencial e beneficio efetivo, como detalhado nos proximos topicos.

Como se identifica no capitulo 2 (p. 24) deste Manual, a lista de tipos de beneficios
€ reduzida e alguns tipos estabelecidos sdo abrangentes. Isso exigira uma
descri¢ao cuidadosa da origem do beneficio por parte das unidades técnicas.

No modulo de beneficios do e-TCEES, as agdes de controle externo contém
informacgdes sobre: i) as propostas iniciais de beneficios potenciais (estimadas em
sede de instrugao inicial ou de relatdrios de fiscalizagéo); ii) propostas conclusivas
de beneficios potenciais (estimadas em sede de instrugdo técnica conclusiva);
i) beneficios potenciais (confirmados por deliberagédo do Tribunal) e iv) beneficios
efetivos (verificados em sede de monitoramento ou, excepcionalmente, durante a
prépria agao de controle), tornando possiveis levantamentos gerenciais variados
relacionados aos beneficios dos trabalhos realizados no ambito da Segex.

O processo de trabalho em questdo possui quatro etapas obrigatérias. A primeira
etapa, ilustrada na Figura 1, abaixo, resulta no encaminhamento do processo com
proposta inicial de beneficio potencial. Envolve os subprocessos de identificagao
do beneficio, de sua caracterizagao e valoragao e, por fim, do registro da proposta
inicial de beneficio potencial e de eventual beneficio efetivo.

l Identificacgo do 3 = Registro da proposta inicial
¢ de beneficio potencial e de
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Figura 1 - Primeira etapa do processo de registro dos beneficios




A segunda etapa, ilustrada na Figura 2, abaixo, resulta no encaminhamento do
processo com proposta conclusiva de beneficio potencial. Envolve os
subprocessos de analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis,
quando couber, e de ratificacdo ou retificacdo, conforme o caso, dos beneficios,

com o registro da proposta conclusiva de beneficio potencial e de eventual
beneficio efetivo.

Registro da proposta conclusiva

SR R I de beneficio potencial e de

apresentadas eventual beneficio efetivo

N

Figura 2 - Segunda etapa do processo de registro dos beneficios

A terceira etapa, ilustrada na Figura 3, abaixo, ocorre apos a apreciagao de meérito
pelo colegiado competente do TCEES. Envolve os subprocessos de apreciagao do
mérito, a cargo do colegiado, e de ratificagao ou retificagdo, conforme o caso, dos
beneficios, com o registro do beneficio potencial que melhor representa a deciséo.

Registro do beneficio

Apreciagao de mérito Sotancial

\ )

Figura 3 - Terceira etapa do processo de registro dos beneficios

A quarta e ultima etapa, ilustrada na Figura 4, abaixo, ocorre em sede de
monitoramento das decisbes do TCEES pela unidade técnica. Envolve os

subprocessos de monitoramento realizado pela unidade técnica e de registro do
beneficio efetivo.




, Monitoramento realizado Registro do beneficio

pela unidade técnica efetivo
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Figura 4 - Primeira etapa do processo de identificagao e registros dos beneficios

1.1 IDENTIFICACAO

Os beneficios do controle devem ser identificados pela unidade técnica em cada
acao de controle realizada. Os dados sdo utilizados basicamente para fins de
accountability, na medida em que o Tribunal tem o dever de divulgar o resultado de
seu trabalho e a evolugcdo dos custos do controle. Por outro lado, o possivel
beneficio de determinado trabalho pode ser mais um aspecto a ser considerado na
escolha das agbes de controle a serem realizadas, o que vem a ser um grande
potencial deste indicador.

Para a identificagdo dos beneficios do controle, deve-se indagar: qual o ganho ou
vantagem ou beneficio obtido com o trabalho realizado? O beneficio é concreto e
decorre diretamente da acdo do Tribunal? Ou depende e sofre a influéncia de
outros fatores alheios a atuag¢ao do Tribunal?

Em regra, os beneficios decorrem das propostas de encaminhamento apostas nas
instrucdes técnicas, sejam elas propostas de condenacgao (débito, multa ou outras
sangbes), de determinagcdo ou de recomendacdo. S&o consideradas, neste
momento, propostas iniciais de beneficios potenciais ou propostas conclusivas de
beneficios potenciais, conforme o0 momento, pois ainda pendentes de confirmagéao
pelo colegiado correspondente. Também pode ocorrer de os beneficios nao
estarem atrelados especificamente as propostas de encaminhamento e serem
inerentes a atuacdo do Tribunal, como a expectativa de controle ou impactos
sociais positivos perceptiveis.

Alguns beneficios podem ser confirmados, ou concretizados, ainda durante a
instrugcao processual ou trabalho de campo de equipe de fiscalizagao e devem ser
considerados efetivos quando do registro da proposta de mérito. Sado os casos em
que, identificadas ndo conformidades ou insuficiéncias de desempenho no curso
da acao de controle, a unidade jurisdicionada, alertada pelos auditores de controle
externo, adota medidas com vistas a sua corregao, ou implementacao, conforme o
caso, independentemente de deliberagao do Tribunal.




Verifica-se, assim, que o beneficio do controle pode se apresentar em quatro
estados distintos, a saber:

a. Proposta inicial de beneficio potencial: refere-se ao beneficio identificado
pela unidade técnica e relacionado as propostas de encaminhamento
inseridas nas instrugdes iniciais, ainda ndo submetidas ao regular
contraditorio (é proposta preliminar, sujeita ao contraditério);

b. Proposta conclusiva de beneficio potencial: refere-se ao beneficio
identificado pela unidade técnica e relacionado as propostas de
encaminhamento inseridas nas instru¢gdes conclusivas, mas ainda nao
apreciadas pelo colegiado competente (é proposta);

c. Beneficio potencial: refere-se ao beneficio associado a apreciagao de
mérito pelo colegiado das questdes colocadas no processo, quer tenham
sido levantadas e analisadas pela unidade técnica, quer tenham sido
decorrentes da avaliagado dos julgadores (é potencial porque depende do
atendimento a deliberagéo para se concretizar);

d. Beneficio efetivo: refere-se ao beneficio da agcdo de controle, cuja
concretizagao foi confirmada pela unidade técnica (€ efetivo, real, concreto).
Ele ocorre: i) excepcionalmente, durante a execu¢ao da acao de controle,
por iniciativa dos gestores e antes da proposta de encaminhamento da
unidade técnica ou antes da deliberagdo do Tribunal; ou ii) em sede de
monitoramento de deliberacodes.

Em verdade, potenciais ou efetivos, a unidade técnica deve avaliar o trabalho
realizado e concluir acerca do resultado alcangado, ou seja, identificar o beneficio
decorrente da acéo de controle.

Ressalta-se que a Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de margo de 2012, a
Lei Organica do TCEES, conferiu a ele a competéncia de expedir medidas
cautelares quando, no inicio ou no curso de qualquer processo, forem identificados
na situacdo sub examine a presencga de fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e de risco de ineficacia da decisao de mérito. Nesse contexto, por
ainda se tratar de uma analise perfunctéria, o beneficio derivado da manifestagéo
da unidade técnica que analisa a presenga dos requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar deve ser classificado como “nao apurado”.

Da mesma forma, nao deve ser objeto de registro de beneficio o pronunciamento
do corpo deliberativo acerca da concessao ou do indeferimento de medida cautelar,
considerando o carater precario da decisao proferida neste momento processual.

Em processos dessa natureza, propostas iniciais ou conclusivas de beneficios
potencias somente serao registradas no modulo informatizado e-TCEES quando a
unidade técnica se pronunciar sobre o mérito da questdo, ou ainda, tratar da
eventual perda superveniente do objeto ou da auséncia dos pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo derivados da




atuacao do Tribunal, oportunidade em que devera avaliar, no caso concreto, o tipo
de beneficio auferido.

Vale destacar que os beneficios registrados que se encontrem no estado de
proposta inicial ou conclusiva ndo devem ser objeto de divulgacdo externa pelo
TCEES. Seréo utilizados como base para a apuragao dos beneficios nas fases
processuais seguintes e poderdo ser utilizados como base para indicadores
operacionais, taticos e estratégicos.

1.2 CARACTERIZACAO

A avaliagao do beneficio do controle engloba a sua caracterizagdo como beneficio
qualitativo ou quantitativo (financeiro ou nao financeiro) e sua valoragao.

Os beneficios das acdes de controle sempre possuem um viés qualitativo, eis que
a atuacao do Tribunal deve contribuir, como propaga sua prépria missao, com o
aperfeicoamento da administragcdo publica. Nesse sentido, todos os beneficios
podem ser considerados qualitativos. No entanto, em muitas situacdes o beneficio
pode ser representado quantitativamente, o que é desejavel ante o fato de que,
assim, os resultados da atuacgao do Tribunal periodicamente divulgados tornam-se
mais bem compreendidos. Nesses casos, devem ser caracterizados como
beneficios quantitativos.

Pelo exposto, os beneficios das agdes de controle podem ser caracterizados como:

a. Beneficio quantitativo financeiro: o beneficio sera quantitativo financeiro
sempre que puder ser expresso em unidades monetarias. Sao tipicamente
financeiros aqueles referentes a propostas de débito, multa, glosa ou
impugnacao de despesas, interrupgao do pagamento em folha de vantagem
indevida, reducdo de valor contratual, redugcdo de tarifa publica. A
quantificagéo financeira do beneficio deve constituir, sempre que possivel,
objetivo a ser perseguido pela unidade técnica, porque a unidade monetaria
permite o tratamento de forma agregada de beneficios gerados em varios
processos, caracteristica relevante quando se busca a divulgacao de dados;

b. Beneficio quantitativo nao financeiro: sera quantitativo nao financeiro o
beneficio cuja quantificacdo seja viavel apenas em outras unidades de
medida (numero de beneficiarios, percentual, meses), o que deve ser
verificado pela unidade técnica. Tal beneficio pode se caracterizar nos
processos em que se determine ou recomende, por exemplo, a adogao de
alguma medida que leve a Administracdo a agilizar a prestacédo de
determinado servigo publico (beneficio: redugdo em X dias no prazo de
atendimento ao cidadao; ou aumento em X% no numero de atendimentos
mensais);




c. Beneficio qualitativo: caracterizar-se-a como qualitativo o beneficio que,
mesmo sendo observado, n&o puder ser medido ou for de inviavel medigao.
As acgdes do controle externo, por vezes, implicam apenas impactos néo
numéricos, mas, nem por isso, menos significativos. Por exemplo, ao
oferecer subsidios técnicos a analise realizada pela Assembleia Legislativa
sobre projeto de lei em sua area de atuagéo, o Tribunal coloca a servigo da
Casa Legislativa o conhecimento adquirido no dia a dia no trato com a
questdo, o que pode representar avangos significativos nas discussdes
sobre a matéria e na redagéo final do dispositivo legal. O beneficio nesse
caso deve ser caracterizado como qualitativo.

Também sao considerados qualitativos os beneficios vinculados a determinagdes
ou recomendacgdes para o aperfeicoamento de normas internas ou para a
divulgacdo de informagbdes na rede mundial de computadores, expectativa de
controle, redugao do sentimento de impunidade, fornecimento de subsidios para a
atuacao de outros 6rgaos, elevagao do sentimento de cidadania e outros similares.

Cabe ressaltar que de modo algum ha escala de importancia entre os beneficios
qualitativos e os quantitativos, ou entre os financeiros e aqueles nao financeiros.
Porém, considerando a necessidade de consolidagdo dos beneficios registrados,
na avaliacdo e registro do beneficio, especialmente quando um determinado
beneficio puder ser registrado de mais de uma forma, deve ser dada preferéncia
para seu registro como quantitativo em relagdo ao qualitativo e, dentre os
quantitativos, para o registro como financeiro em relagéo ao nao financeiro.

Caso: a prefeitura X tem contrato de fornecimento de refeicées para desabrigados no valor
de R$ 3.650.000,00. Cada refeicéo, pelo contrato, custa R$ 10,00. Logo podem ser atendidos
1.000 desabrigados por dia durante 1 ano. Porém, a unidade técnica verificou que o valor de
mercado da refeicdo, nas caracteristicas definidas no contrato, € de R$ 8,00. Por isso,
considerando que o contrato esta no inicio, a unidade técnica propde a repactuagao do valor
da refeigéo no contrato.

Valor do beneficio: (valor contratual da refeicédo — valor da refeicdo no mercado) x (dias por
ano) x (numero de refeigdes por dia) = (R$ 10,00 — R$ 8,00) x 365 x 1.000 = R$ 730.000,00
(setecentos e trinta mil reais).

Comentario: a principio, o beneficio também poderia ser expresso de forma quantitativa ndo
financeira, por exemplo. Ao invés de atender 1.000 desabrigados por dia, com 0s mesmos
recursos seria possivel atender 1.200 desabrigados por dia, de modo que a diferenca seria
um beneficio da agdo de controle. Porém, considerando que o beneficio quantitativo
financeiro permite e facilita a consolidacdo dos beneficios auferidos pela sociedade em
decorréncia das diversas acoes de controle do TCEES, no registro, o auditor de controle
externo deve preferir fazer o registro na forma financeira.

Exemplo 1 — Preferéncia pelo registro de determinado beneficio como financeiro




1.3 VALORACAO DOS BENEFICIOS QUANTITATIVOS FINANCEIROS

O calculo dos beneficios financeiros deve seguir as orientagdes e metodologias
contidas nos capitulos 2 (p. 24) e 3 (p. 44) deste Manual para cada tipo de beneficio,
bem como os parametros gerais de calculo resumidos a seguir:

1.3.1 Prazo a considerar

Deve ser considerado, para efeitos de calculo, o prazo real de duragao dos efeitos
da acdo de controle realizada ou o estimado pela unidade técnica, desde que
devidamente justificado. Caso n&o seja possivel identificar ou estimar o prazo real,
deve ser considerado no célculo o prazo definido nas metodologias especificas
constantes do capitulo 3 (p. 44) deste Manual.

Caso também n&do haja metodologia especifica para o assunto, deve ser
considerado para efeitos de calculo o prazo de 12 meses, se nao for possivel
identificar a duracéo dos efeitos da acédo de controle ou se os efeitos ocorrem por
prazo indeterminado. Ao estimar o prazo de duracao dos efeitos, a unidade técnica
deve preferir o calculo mais conservador.

1.3.2 Alcance

O calculo do beneficio deve considerar os reflexos da agcado de controle em outros
atos de gestdo que nao fizeram parte do escopo da fiscalizagdo ou que nao
integravam o foco das determinacgdes expedidas.

1.3.3 Custos de implementagao

Sempre que viavel, devem ser estimados e considerados no calculo do beneficio
do controle os custos de implementacdo das determinagdes ou recomendagodes
expedidas pelo Tribunal, a serem descontados do beneficio previsto.

1.3.4 Atualizagao monetaria

Caso o beneficio se refira a valores monetarios cuja data base supere o interregno
de 5 anos entre o fato e a data do registro, 0 montante do beneficio deve ser
atualizado monetariamente até a data de referéncia. Nao devem ser incluidos juros
no calculo.




1.3.5 Desconto

Tratando-se de situagdes que gerem beneficios financeiros em momento posterior
ao prazo de 5 anos, contados a partir da data do calculo, o montante
correspondente deve ser trazido a valor presente mediante desconto da taxa
prevista ou mais adequada para o caso concreto.

1.3.6 Data de referéncia

A data de 1° de janeiro do ano de registro deve ser utilizada como data final para a
atualizacdo monetaria, ou o calculo a valor presente, dos beneficios relativos a
momento anterior, ou posterior, a 5 anos.

1.3.7 Preferéncia

Havendo duas ou mais formas de se estimar um beneficio quantitativo, a unidade
técnica deve preferir o calculo mais conservador.

1.4 VALORAGAO DOS BENEFiCIOS QUANTITATIVOS NAO FINANCEIROS

Ha ocasides em que se verifica a viabilidade de apresentagao do beneficio em
termos numéricos, mas se considera inadequada ou inviavel a sua representagao
financeira. Por exemplo, as acbes de controle em que o encaminhamento
contempla determinagdes para a adogao de medidas de ampliagdo da area de
preservagao de uma determinada reserva florestal. Pode-se quantificar em
hectares de floresta nativa preservada, mas pode ser inadequado transformar tal
beneficio em valores financeiros.

Tais beneficios devem ser avaliados pela unidade técnica quanto a abrangéncia e
alcance dos efeitos da acao de controle correspondente, situagao esta que deve
ser descrita no campo préoprio do médulo de beneficios no e-TCEES, em especial
nos casos de beneficios considerados de alto impacto, como exemplo, se interfere
significativamente nos resultados de programas, projetos ou atividades de
responsabilidade da unidade jurisdicionada controlada; ou provoca alteragcbes
relevantes em objetos considerados de interesse estratégico para governos
estadual e/ou municipais.

1.5 VALORACAO DOS BENEFICIOS QUALITATIVOS

Ha situacdes em que nao é possivel apurar quantitativamente o beneficio. Nesses
casos, a valoragao dos beneficios pela unidade técnica contempla a analise do




impacto que o trabalho, ou a determinagdo/recomendagao, pode produzir (ou
produziu) na administragdo publica. Por exemplo, quando interfere
significativamente em procedimentos ou na rotina do destinatario da deliberagéo do
Tribunal e de outros entes, 6rgdos ou entidades; provoca alteragdes relevantes em
objetos considerados de interesse estratégico para governos estadual e/ou
municipais; envolve alteracdo de sumula ou entendimento fixado pelo Tribunal e de
especial relevancia para a administragao publica.

Assim, se a quantificagao é inviavel, o beneficio sera qualitativo, e a abrangéncia e
o alcance das determinagbes ou recomendacdes podem ser dignos de realce e,
inclusive, de confirmacgao via monitoramento. Tais situagées devem ser destacadas
nas instrugdes e relatérios e constar do registro do beneficio no sistema.

Com excegao dos tipos claramente financeiros (débito, sangéo, redugéo de prego
maximo em licitacdes ou de tarifa publica, elevagdo de preco minimo de outorga),
que sempre apresentardo uma representagcdo em moeda, os beneficios que nao
tiverem indicagcado de valor e unidade de medida serao considerados qualitativos.
No entanto, deve-se levar em conta que a quantificagdo deve sempre ser almejada,
pois beneficios quantitativos, financeiros ou ndo financeiros, sdo mais bem
recepcionados e compreendidos pela sociedade e representam com maior clareza
o resultado do trabalho do Tribunal.

A unidade técnica cujo processo de trabalho exija método especifico para
identificacido e avaliagao dos beneficios de suas ag¢des, podera especificar e propor
a metodologia necessaria, apresentando-a a Segex para avaliagao e incorporagao
do método a este Manual.

1.6 DEMONSTRACAO E REGISTRO

A indicagao do beneficio da agao de controle deve constar da instrugao preliminar,
inicial ou conclusiva ou do relatério de fiscalizagao e ser claramente registrada no
modulo de beneficios do e-TCEES. A demonstragao do beneficio no e-TCEES deve
observar as seguintes orientagbes gerais:

1.6.1 Forma

Quanto a forma, a demonstragdo e o registro dos beneficios no médulo de
beneficios do e-TCEES pode ocorrer mediante descricdo em campo proprio do
sistema informatizado ou mediante a apresentacao de memodria de calculo.

Deve ser realizada a descricdo em campo préprio do médulo de beneficios do e-
TCEES para beneficios qualitativos e beneficios quantitativos (financeiros ou nao
financeiros) com calculo de menor complexidade e compreensao intuitiva. Por outro
lado, no caso de beneficios quantitativos de apuragao e descricdo complexa, eles




devem ser demonstrados em memoria de calculo, a ser anexada ao médulo de
beneficios, que recebe arquivos com extensao .doc, .docx, .xls, .xlsx e .pdf.

1.6.2 Conteudo

A descrigdo ou a memodria de calculo, conforme o caso, deve explicitar:

a. A situacao de fato relacionada aos beneficios ja confirmados (efetivos) ou as
propostas de encaminhamento da unidade (propostas iniciais de beneficio
potencial e propostas conclusivas de beneficio potencial);

b. Os célculos realizados, a taxa de desconto utilizada e as justificativas para o
prazo considerado de duracao dos efeitos do beneficio, quando for o caso;

c. Aindicacao das pecas do processo que contenham os dados necessarios a
completa compreensao do beneficio.

Sempre que for o caso, os beneficios devem ser caracterizados no médulo de
beneficios do e-TCEES, com os seguintes atributos complementares:

a. Area tematica a que se refere o beneficio (representada pelas funcdes de
governo elencadas no modulo informatizado); e
b. O objetivo estratégico correspondente.

1.7 PROPOSTAS INICIAIS DE BENEFICIOS POTENCIAIS

Ao encaminhar o processo com instruc¢ao inicial, antes do contraditorio, a unidade
técnica deve registrar no médulo de beneficios do sistema e-TCEES a proposta
inicial de beneficio potencial, mediante o preenchimento dos seguintes campos:

a. Tipo: o beneficio identificado deve ser relacionado com um dos tipos
previstos, conforme apresentado no capitulo 2 (p. 24) deste Manual;

b. Subtipo: deve ser indicado quando se tratar de proposta de aplicagao de
sancao. As opgodes sao: i) multa do art. 134 da LC 621/2012; ii) multa do
art. 135da LC 621/2012; iii) multa do art. 136 da LC 621/2012; iv) inabilitagao
para o exercicio de cargo ou funcao, conforme o art. 139 da LC 621/2012; e
v) inidoneidade para participar de licitagdo, de acordo com o seu art. 140;

c. Vinculagdo com o Plano Estratégico do Tribunal (PET-TCEES): a unidade
técnica deve avaliar se o beneficio identificado (e ndo o escopo da
fiscalizagdo ou o tipo de processo) se vincula com um dos objetivos
estratégicos destacados para o PET-TCEES vigente a época da realizagao
da acao de controle. Sempre que houver o vinculo, deve-se indicar o objetivo
estratégico correspondente entre as opgdes disponibilizadas;

d. Funcgdes da despesa: a unidade técnica deve avaliar, também, se o beneficio
identificado (e ndo o escopo da fiscalizagao ou o tipo de processo) refere-se




a uma ou mais fungdes, conforme classificacdo funcional da despesa. Caso
positivo, deve-se indicar as fungdes em questido no campo proprio.

e. Valor e unidade de medida: campo a ser preenchido sempre que se tratar
de beneficios quantitativos (financeiros ou ndo financeiros). Por padrdo a
unidade de medida sera a monetaria;

f. Descricdo: campo proprio para a demonstragdo e a justificativa dos
beneficios qualitativos e dos quantitativos (financeiros ou nao financeiros) de
menor complexidade, conforme apresentado na segéo 1.6 (p. 20);

g. Memdéria de calculo: campo para upload de arquivo que contenha a
demonstracao de beneficios quantitativos de apuracdo e descricdo mais
complexa, conforme apresentado na sec¢éo 1.6 (p. 20). O upload € possivel
para arquivos com extensdes dos tipos .doc, .docx, .xlIs, .xIsx e .pdf;

h. Documento vinculante: campo para fazer a vinculagao entre o documento de
instrugao (por exemplo, instrugéo técnica inicial e relatério de auditoria), com
informacgdes sobre seu numero, e o beneficio registrado.

1.8 PROPOSTAS CONCLUSIVAS DE BENEFICIOS POTENCIAIS

Ao encaminhar o processo com instrucao conclusiva, a unidade técnica que a emitir
deve ratificar no médulo de beneficios do e-TCEES, os beneficios lancados como
proposta da unidade, o que resultara na assungao das propostas iniciais de
beneficios registradas como propostas conclusivas de beneficios potenciais.

Caso a analise do contraditério resulte em beneficios diversos dos propostos
inicialmente (com acréscimos, supressodes ou modificagbes em relagao a proposta
inicial), a unidade técnica deve realizar os devidos ajustes no mddulo de beneficios
do e-TCEES e inserir, se for o caso, nova memoria de calculo ou descricdo. Em
qualquer situagao deve-se informar, no campo proprio, 0 numero da instrucéo a que
se refere o beneficio.

1.9 BENEFICIOS POTENCIAIS

Apos deliberagao concordante de mérito, a unidade técnica que realizar ou, se for
0 caso, coordenar a agao de controle externo deve ratificar no modulo de beneficios
do e-TCEES, no prazo de 30 dias, os beneficios langados como proposta, o que
resultara na assungao das propostas de beneficios registradas como beneficios
potenciais propriamente ditos.

Caso a deliberagao resulte em beneficios diversos dos propostos (com acréscimos,
supressdes ou modificagdes em relagcdo a proposta original), a unidade deve
realizar os devidos ajustes no médulo de beneficios do e-TCEES e inserir, se for o
caso, nova memoéria de calculo ou descricdo. Em qualquer situagcdo deve-se




informar, no campo préprio, 0 numero do acérddo ou decisao a que se refere o
beneficio.

1.10 BENEFICIOS EFETIVOS

O beneficio efetivo pode ser confirmado pela unidade técnica durante a execugao
da agao de controle (e independente de deliberagcdo do Tribunal) ou em sede de
monitoramento de deliberagdes.

O registro de beneficios efetivos identificados ainda durante a instrugéo processual
deve ser feito no momento em que a proposta inicial ou conclusiva, conforme o
momento da confirmagao do beneficio, € encaminhada pela unidade técnica e de
acordo com o descrito na seg¢ao 1.7 (p. 21) deste Manual.

Quando o registro de beneficios efetivos é realizado em sede de monitoramento de
determinagcbes ou recomendagdes, o modulo de beneficios do e-TCEES
direcionara o usuario a efetuar os registros no ambito do processo original
(processo em que foi proferido o acérdao monitorado). O registro deve ser feito na
aba “beneficio efetivo”, vinculado ao beneficio potencial correspondente, o que
oferecera uma visao da evolugao do estado do beneficio ao longo da agao.

Nesse caso, deve ser indicado em qual processo de monitoramento, se houver, o
beneficio efetivo foi confirmado ou verificado, dentre os disponibilizados, e devem
ser preenchidos os campos exigidos, que sdo 0s mesmos requeridos para as
propostas iniciais de beneficios potenciais, conforme apresentado na sec¢ao 1.7
(p. 21) deste Manual.

Os processos autuados para monitoramento de deliberagdes, assim, ndo devem
receber langamento de beneficios. Isso se deve ao fato de que o monitoramento é
o instrumento de fiscalizagdo utilizado para verificar o cumprimento das
deliberagdes do Tribunal, ou ainda, para confirmar se os beneficios potenciais que
ja foram registrados no processo original e divulgados com a prolagao do acordao
pelo Tribunal se concretizaram.

Os beneficios especificos dos processos de monitoramento sado aqueles
presumidos com a simples atuacao do Tribunal, dentre os quais a expectativa de
controle, impactos sociais positivos, incremento da confianga dos cidadaos nas
instituicées publicas, cujo registro ndo sera exigido.

Observe-se que é possivel a identificacao de beneficios efetivos que nao foram
anteriormente apontados como potenciais. Nesses casos deve ser efetuado um
novo registro de beneficio, no ambito do processo original, com preenchimento
apenas da aba “efetivo”.




2 CLASSIFICAGAO E TIPOS DE BENEFICIOS

Os beneficios do controle, sejam eles beneficios potenciais, propostas iniciais ou
conclusivas de beneficios potenciais ou beneficios efetivos, podem ser
classificados como diretos ou indiretos.

Séao classificados como beneficios diretos aqueles que decorrem diretamente da
atuacdo do Tribunal, ou seja, que se concretizam na medida em que o
jurisdicionado atende ao comando do julgado do Tribunal. E o que verificamos nos
débitos imputados, nas sang¢des aplicadas, nas determinacdes de corregao de nao
conformidades, como de glosa ou impugnacao de despesas, e em outras situagdes
similares.

Por sua vez, sdo indiretos os beneficios que podem se concretizar no futuro a
depender da ocorréncia de fatores externos ao controle do Tribunal, e ndo apenas
do cumprimento da deliberacao. Fatores como a situacdo do mercado, decisdes
administrativas, escolhas politicas, resultado de licitagdes, além de outros, podem
influir na concretizagao ou nao do beneficio financeiro apontado. Estdo neste grupo:
a reducao de preco maximo em processo licitatério, a elevagcao de preco minimo
para privatizacdo de empresa, a reducéo de tarifa publica decorrente da analise
dos estudos de viabilidade técnica e econdmica.

Nas situacdes a que se referem os beneficios indiretos, as licitacbes podem resultar
em valores muito diferentes dos valores apontados pelo Tribunal. Podem resultar,
ainda, em licitagdes canceladas, anuladas ou desertas. Essas circunstancias nao
reduzem a relevancia do trabalho realizado pelo TCEES, mas nao permitem dizer
com seguranga que o beneficio efetivamente ocorrido, ou o calculado, foi
decorrente somente da atuacao do Tribunal.

Considerando essas classificagdes, foi estabelecida uma lista simplificada de tipos
de beneficios, que agrupa os beneficios em diretos ou indiretos. A lista de
beneficios diretos contém os seguintes tipos:

a. Débito imputado pelo Tribunal,
b. Sancao aplicada pelo Tribunal:
i. Multa - art. 134 da LC 621/2012;
ii. Multa - art. 135 da LC 621/2012;
iii. Multa - art. 136 da LC 621/2012;
iv. Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungédo de
confianga na Administragao Publica - art. 139 da LC 621/2012;
v. Inidoneidade para participar de licitagao - art. 140 da LC 621/2012;
c. Correcao de irregularidades ou impropriedades;
d. Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica;




e. Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de
governo ou politica publica;
f. Outros beneficios diretos.

Por outro lado, o rol de beneficios indiretos contém os seguintes tipos:

a. Reducao de preco maximo em processo licitatério especifico;

b. Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou redugéo de
precos em tabelas oficiais;

c. Elevacgéao de prego minimo da outorga ou da empresa a ser privatizada;

d. Reducao de tarifa publica (licitagéo).

Alguns tipos de beneficios podem ser caracterizados como quantitativos ou
qualitativos, a depender da situagao concreta, a ex. de “Corregao de irregularidades
e impropriedades”. Outros beneficios sdo caracteristicamente quantitativos, como
o tipo “Reducéo de prego maximo em processo licitatério especifico”. No entanto,
no moédulo de registro do e-TCEES, ndo ha essa distingédo e todos os tipos de
beneficios podem ser caracterizados como quantitativos ou qualitativos conforme
haja registro ou ndo do valor e da unidade de medida.

2.1 DEBITO IMPUTADO PELO TRIBUNAL

E o valor do débito incluido em proposta de encaminhamento (proposta inicial ou
conclusiva de beneficio potencial), ou confirmado por acérdao condenatério do
Tribunal (beneficio potencial), ou comprovadamente recolhido pelo responsavel
(beneficio efetivo). Os débitos devem ser registrados pela unidade técnica
(proposta inicial, proposta conclusiva, potencial e efetivo) no médulo de beneficios
do e-TCEES, com atualizagdo monetaria, mas sem inclusédo dos juros respectivos.

2.2 SANGAO APLICADA PELO TRIBUNAL

Trata-se das sanc¢des passiveis de serem aplicadas pelo Tribunal com fundamento
na Lei Complementar Estadual 621/2012, quais sejam:

Multa - art. 134 da LC 621/2012;

Multa - art. 135 da LC 621/2012;

Multa - art. 136 da LC 621/2012;

Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianca
na Administracao Publica - art. 139 da LC 621/2012;

e. Inidoneidade para participar de licitagao - art. 140 da LC 621/2012.
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No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ordinariamente, a dosimetria
da pena, que constara da deliberagao, cabe ao 6rgao julgador. Ndo obstante, para
efeitos uniformizacdo de procedimentos, vale estabelecer alguns critérios para o




registro dos beneficios nas situagdes em que houver proposta de encaminhamento
(proposta inicial ou conclusiva de beneficio potencial) pela aplicagdo da multa.

Nos casos em que houver ato normativo estabelecendo valor certo para a multa,
deve este ser o registrado no médulo de beneficios do e-TCEES. Por outro lado,
caso nao haja previsao normativa de valor certo, a proposta inicial ou conclusiva de
beneficio potencial ndo deve ser registrada. Nessa ultima hipotese, o beneficio
potencial ou efetivo, conforme o caso, sera registrado apds a deliberagéo.

2.3 CORREGAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Corresponde ao beneficio decorrente de determinacdo ou recomendacao para
corregao de nao conformidades. Em geral, se refere a agdes de controle pontuais,
ainda que de alta materialidade.

O tipo “correcédo de irregularidades ou impropriedades” é amplo e abrange, por
exemplo, situacdes em que sao expedidas determinacdes ou recomendacgdes para
gue a unidade jurisdicionada adote medidas com vistas a:

a. Restituicdo de recursos financeiros a érgéo ou entidade da Administragéo

estadual ou de Administragao municipal;

Glosa ou impugnagao de determinada despesa;

Reducéao do valor de determinado(s) contrato(s);

Execugao de garantia contratual para ressarcimento de prejuizos;

Compensacgao financeira na execugdo de contrato para corrigir nao

conformidade;

Aplicagao de multa prevista em contrato ou em legislagao especifica;

Correcgao de vicios, defeitos ou incompatibilidades no objeto contratado;

Cobrancga de indenizagao por prejuizos sofridos pelo erario;

Exigéncia de agdes por parte do contratado para defesa ambiental;

Interrupgédo do pagamento em folha de vantagem indevida;

Execugao de garantias de créditos vencidos integrantes de sua carteira,

tipicos dos financiamentos concedidos por instituicdes financeiras;

I. Reducgao de tarifa publica, por ndo conformidades detectadas no processo
de revisao tarifaria (contratos de concessao e parcerias publico-privadas em
€Xecucao).
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2.3.1 Valoragao do beneficio quantitativo financeiro da correcao de

irregularidades ou impropriedades

Os exemplos acima mencionados podem se referir a beneficios tipicamente
financeiros, identificados no &mbito das analises e verificagdes realizadas no curso
da acado de controle. Nesses casos, sua representacdo monetaria deve ser




calculada e registrada no médulo de beneficios do e-TCEES e corresponde, nas
situacoes exemplificativas, aos valores especificados abaixo.

2.3.1.1 Restituigdo de recursos a 6rgdo ou entidade

O beneficio é o valor total restituido ou a ser restituido, conforme ilustrado no
Exemplo 2 e no Exemplo 3 - Restitui¢cdo de recursos a 6rgao ou entidade, abaixo.

Caso: o municipio X celebrou convénio com o 6rgao Y visando a realizagdo de obras de
saneamento. Contudo, constatou-se que, concluida a obra e feita a prestagdo de contas,
havia um residuo de R$ 50.000,00 na conta corrente especifica do convénio. Logo, a unidade
técnica propde que seja determinada a restituicao dos recursos ao 6rgao repassador.

Valor do beneficio: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Exemplo 2 - Restituigdo de recursos a 6rgao ou entidade

Caso: em analise de prestagdo de contas de contrato de gestdo com a empresa X foi
diagnosticado que houve repasses sem a devida comprovagao dos gastos (40% do total do
contrato), apds o periodo previsto em contrato para a comprovagao das despesas. Despesa
total estimada da gestdo de R$ 1.200.000,00.

Valor do beneficio: 0,4 x R$ 1.200.000,00 = R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao ressarcimento pela empresa do valor repassado
sem a devida comprovagao dos gastos.

Exemplo 3 - Restituicdo de recursos a 6rgao ou entidade

2.3.1.2 Interrupgdo do pagamento em folha de vantagem indevida

O beneficio é o valor total que deixara de ser pago, conforme ilustrado no Exemplo
4, abaixo. Caso o beneficio se repita por tempo indeterminado, € o valor total que
deixara de ser pago ao longo dos proximos 5 anos, conforme metodologia
especifica da area de pessoal, apresentada na sec¢ao 3.1.1.2 (p. 45) deste Manual,
conforme ilustrado no Exemplo 5, abaixo.

Caso: 0 6rgao X esta pagando a alguns de seus servidores, a titulo de despesas de exercicios
anteriores, gratificacdo considerada irregular. O pagamento foi parcelado em 60 vezes e
restam 50 meses para a sua conclusdo. A cada més, o 6rgao X paga uma parcela de
R$ 1.000.000,00, somados os pagamentos feitos a todos os servidores beneficiados. Por
isso, a unidade técnica propde a interrupcéo do pagamento indevido.

Valor do beneficio: 50 x (valor da parcela mensal) = 50 x R$ 1.000.000,00 =
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor total que deixara de ser pago. Se a unidade
técnica propusesse, ainda, a restituicdo do valor ja pago nos primeiros 10 meses, esse
beneficio seria do grupo débitos e multas, que seria computado cumulativamente ao beneficio
tratado neste exemplo.

Exemplo 4 - Interrupgéo do pagamento em folha de vantagem indevida (tempo determinado)

Caso: 0 orgao Y esta pagando a alguns de seus servidores gratificagéo considerada irregular.
A cada més, o 6rgéo Y paga um total de R$ 1.000.000,00, somados os pagamentos feitos a
todos os servidores beneficiados. Em razdo disso, a unidade técnica propde a interrupcdo do
pagamento indevido.

Valor do beneficio: 60 x (valor da gratificagdo) = 60 x R$ 1.000.000,00 = R$ 60.000.000,00
(sessenta milhées de reais).




Comentario: tratando-se de interrupgdo que gerara beneficios por tempo indeterminado,
considera-se apenas o beneficio correspondente aos proximos cinco anos, sessenta meses,
conforme metodologia especifica da area de pessoal, apresentada na Segao 3.1.1.2 (pagina
45) deste Manual.

Exemplo 5 - Interrupgédo do pagamento em folha de vantagem indevida (tempo indeterminado)

Nos casos de aposentadoria, reserva, reforma, pensdo e admissao, considerar o
respectivo impacto financeiro até a idade média limite de expectativa de vida do
beneficiario, conforme levantado pelo ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para homem ou mulher, conforme ilustrado no
Exemplo 6, abaixo.

Caso: o 6rgao Z esta pagando a um aposentado, de 65 anos, recém completos, parcela de
proventos considerada irregular, no valor de R$ 1.000,00 mensais. Em raz&o disso, a unidade
técnica propde a interrupgao do pagamento da parcela indevida.

Valor do beneficio: 13 x (expectativa de vida — idade atual do beneficiario) x R$ 1000,00 =
13 x (74 — 65) x R$ 1.000,00 = R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais).

Comentario: no calculo deve ser considerado o pagamento do 13° salario.

Exemplo 6 - Interrupgédo do pagamento de aposentadoria indevida

2.3.1.3 Reducgéo de tarifa publica (reviséo tarifaria)

O beneficio é o valor estimado da perda de receita da concessionaria até o final do
prazo de concessao, conforme ilustrado no Exemplo 7, abaixo. Deve-se apurar o
montante a valor presente com base na taxa de desconto aplicavel ao caso
concreto.

Caso: ao realizar o acompanhamento do processo de revisao tarifaria de determinado
contrato de concessao de exploragdo de rodovia, a unidade técnica identificou um erro de
calculo na tarifa de um dos pedéagios, que deveria ser R$ 0,10 inferior ao pretendido.
Considerando a estimativa da quantidade de usuarios dos servicos, estima-se que a redugao
implicara perda de receita para a concessionaria de R$ 1.000.000,00 por ano. Considerando
o prazo contratual, restam 10 anos de vigéncia ao contrato. Considerando o fluxo de caixa do
projeto nao alavancado, a Taxa de Desconto que zera o fluxo de caixa do projeto € de 7 %
ao ano. A unidade propde que seja determinada a fixagao da tarifa pelo valor correto.

Valor do beneficio: } { [perda de receita no ano n ] / [ (1 + taxa de desconto)" ] } =
R$ 108/1,07" + R$ 10%/1,07% + R$ 108/1,07% + R$ 10%/1,07* + R$ 108/1,07° + R$ 10%/1,07° +
R$ 108/1,077 + R$ 108/1,078 + R$ 10%/1,07° R$ 108/1,07'° = \R$ 7.023.581,54 (sete milhdes,
vinte e trés mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos).

Exemplo 7 - Redugéo de tarifa publica em sede de revisao tarifaria

2.3.1.4 Glosa ou impugnacgdo de despesas

O beneficio é o valor da despesa glosada ou impugnada, conforme ilustrado nos
exemplos apresentados a seguir.

Caso: no curso de auditoria em unidade hospitalar, equipe do Tribunal constatou que estavam
sendo cobrados do 6rgao estadual valores referentes a internagées hospitalares inexistentes,
no valor total de R$ 300.000,00. Pelo exposto, a equipe propde que se determine ao 6rgéo
estadual que impugne a despesa, deixando de pagar por tais internagdes.

Valor do beneficio: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).




Comentario: outras propostas, como exemplo, a audiéncia e aplicagdo de multa ao gestor
municipal, poderiam ser formuladas e dariam origem a outros beneficios que seriam
registrados cumulativamente.

Exemplo 8 - Glosa ou impugnacéao de despesas

Caso: em auditoria a contrato de gestdo, o Tribunal identificou pagamento indevido de
R$ 800.000,00 a Organizagao Social, durante andlise de sua prestagdo de contas, e
determina a glosa de tal despesa.

Valor do beneficio: R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).
Exemplo 9 - Glosa ou impugnacéao de despesas

Caso: em auditoria a contrato de prestagao de servigcos de locagao de veiculos com franquia
de combustiveis, o Tribunal identificou pagamento integral da franquia, sem a respectiva
comprovagao de uso, prevista em contrato. Ha decisdo de glosa de tal despesa, por
inexisténcia da devida comprovagao.

Valor do beneficio: valor da parcela ndo comprovada da despesa.

Exemplo 10 - Glosa ou impugnacao de despesas

2.3.1.5 Reducgéo de valor contratual

O beneficio é a diferenga entre o valor contratual atual e o valor apds reducéo,
conforme ilustrado nos exemplos apresentados a seguir.

Caso: 0 6rgao X esta contratando empresa para limpeza e conservagao de area publica. O
pagamento foi definido em m? de area por profissional. Estimou-se que cada profissional seria
capaz de fazer a limpeza de 250 m?més. Apés analise, o Tribunal, consultando praticas
adotadas, entendeu que poderia ser de 350 m?*més. Total estimado da area é de,
aproximadamente, 1.000 m2 e um custo de contratagdo estimado de R$ 10.000,00/més para
4 profissionais de limpeza (R$ 120.000,00/ano).

Valor do beneficio: R$ 2.500 x 1 (um profissional a menos) x 12 (anual) = R$ 30.000,00
(trinta mil reais)/ano.

Comentario: o beneficio quantitativo financeiro corresponde ao valor total que deixara de ser
pago na contratagdo. Embora o beneficio pudesse ser exposto em termos quantitativos nao
financeiros (se, em vez de reducdo do valor contratual, houvesse um incremento de 400 m?
de area adicional a ser limpa pela mesma equipe), deve ser dada preferéncia a sua
representacdo em termos financeiros.

Exemplo 11 - Reducéo de valor contratual

Caso: 0 6rgado X esta contratando empresa para assessoria na eficiéncia energética em
iluminacéo publica. O pagamento foi definido em um percentual de 35% sobre a efetiva
reducdo de energia promovida pela empresa. Estimou-se que essa seria em torno de 10%
sobre o valor anual gasto pelo 6rgao em iluminagao publica que é de R$ 12.000.000,00. Apds
analise, o Tribunal entendeu que o pagamento por performance era valido, mas o valor
estimado para a contratagdo era muito elevado e determinou que o mesmo fosse reduzido
para 20%.

Valor do beneficio: 0,15 x R$ 1.200.000,00 = R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor total que sera reduzido pela adogcdo de um
percentual inferior para a taxa de performance.

Exemplo 12 - Reducéo de valor contratual

Caso: 0 6rgao X esta contratando empresa para servigos de agenciamento de viagens com
o fornecimento de bilhetes de passagens para transportes terrestres, aquaviarios ou aéreos,
nacionais e internacionais incluida toda a gestdo da operacgéo, inclusive a reserva de
hospedagem em hotéis. Despesa estimada em R$ 1.200.000,00/ano. Apds analise, o Tribunal
determinou que a gestédo da reserva de hotéis fosse retirada do escopo da contratagéo por
ser desnecessaria, uma vez que é mais eficiente se essa for feita diretamente pelo servidor,
e nao intermediada por terceiros. Apds nova cotagao de pregos, sem o servigo de gestao de




reserva de hotéis, o valor final estimado para a referida contratagdo ficou em
R$ 1.000.000.00/ano

Valor do beneficio: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor total que foi reduzido no processo de
contratacao apés determinagéo do Tribunal.

Exemplo 13 - Reducéo de valor contratual

Caso: o orgao X esta contratando empresa para prestagdo de servico de manutengéo
preventiva do sistema de ar condicionado central com fornecimento de pecas. Despesa
estimada em R$ 1.200.000,00/ano. Apos analise, o Tribunal observou que parte do sistema
(25%) ainda se encontrava em garantia de instalagdo. Dessa forma, a Corte determinou a
revisdo da contratagdo para que essa atendesse apenas a parte do sistema de refrigeracao
sem manutencao obrigatéria do fabricante.

Valor do beneficio: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
Comentario: o beneficio corresponde ao valor total que foi reduzido por determinagdo do

Tribunal de modo que atendesse apenas a parte do sistema que se encontrava sem
manutencgao obrigatdria pela empresa instaladora.

Exemplo 14 - Reducéo de valor contratual

Caso: a autarquia estadual X firmou convénio com determinado municipio para a restauragao
de uma rodovia estadual. Entretanto, equipe de auditoria do Tribunal constatou que os pregos
contratados pelo municipio com uma empreiteira privada sao superiores aos de mercado.
Nesse momento, o saldo contratual correspondente aos servigos ainda ndo executados € de
R$ 30.000.000,00. Assim, a equipe propde que o saldo contratual correspondente aos
servicos ainda nao executados seja reduzido em 40%.

Valor do beneficio: R$ 30.000.000,00 x 0,40 = R$ 12.000.000,00 (doze milhées de reais).

Comentario: a metodologia utilizada para estimar a necessidade de redugcdo do valor
contratual em 40% precisaria ser demonstrada pela equipe de auditoria.

Exemplo 15 - Redugéo de valor contratual

2.3.1.6 Compensacéao financeira

O beneficio é o valor total a ser compensado, conforme ilustrado no Exemplo 16,

abaixo.

Caso: no mesmo caso do Exemplo 15, a equipe propde que o valor pago a maior nas faturas
ja liquidadas seja compensado nas proximas faturas pagas a empreiteira. Nesse caso, o total
das faturas ja liquidadas é de R$ 5.000.000,00 e a equipe propde que a compensacao
corresponda a 40% do valor pago.

Valor do beneficio: R$ 5.000.000,00 x 0,40 = R$ 2.000.000,00 (dois milhbes de reais).

Comentario: a metodologia utilizada para estimar a necessidade de redugéo do valor
contratual em 40% precisaria ser demonstrada pela equipe de auditoria.

Exemplo 16 - Compensacao financeira

2.3.1.7 Execucgéo de garantia

Devem ser considerados como beneficio os valores recuperados e/ou valores
relativos ao montante dos servigos/reparos que a Administracdo deixou de
despender com a execugado das garantias, conforme ilustrado nos exemplos

apresentados adiante.

Caso: certo banco estatal mantém na rubrica “Créditos de liquidagao duvidosa” dividas que
somam R$ 10.000.000,00. O banco tem em seu poder titulos que foram oferecidos como




garantia das dividas, os quais podem ser comercializados no mercado financeiro por
R$ 7.000.000,00. A unidade técnica prop&e que seja recomendado ao banco que execute as
garantias.

Valor do beneficio: R$ 7.000.000,00 (sete milhées de reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor que pode vir a ser apurado com a execugao
das garantias que, neste exemplo, € menor do que o valor garantido (R$ 10.000.000,00).

Exemplo 17 - Execucgéo de garantia

Caso: em fiscalizagao, a equipe identificou que o prazo da garantia quinquenal prevista no
art. 618 do Cédigo Civil ainda se encontrava em vigor. Diante disso, o Tribunal determinou a
jurisdicionada que convocasse a empresa responsavel pela obra para que refizesse os
servigos, no valor total de R$ 600.000,00.

Valor do beneficio: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Comentario: objetiva-se a que a empresa que executou a obra corrija falhas construtivas,
evitando que a Administragdo dispenda recursos para a sua reparagao.

Exemplo 18 - Execugédo de garantia

2.3.1.8 Aplicagdo de multa prevista em contrato ou em legislagcédo especifica

O beneficio € o valor maximo da multa prevista, conforme ilustrado no Exemplo 19,
abaixo.

Caso: 0 6rgao X contratou uma empresa privada para execugao dos servigos de conservagao
e limpeza, pelo valor total de R$ 240.000,00. A empresa descumpriu diversas clausulas
contratuais. A unidade técnica propde que seja determinado ao 6rgao X que aplique a multa
prevista no contrato, que varia de 10 a 20% do valor total contratado.

Valor do beneficio: 0,20 x R$ 240.000,00 = R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor maximo da multa contratual.

Exemplo 19 - Aplicagdo de multa prevista em contrato

2.3.1.9 Corregéo de vicios ou defeitos no objeto contratado

Deve ser considerado como beneficio o maior entre os seguintes valores: i) o
estimado para corrigir o vicio ou defeito; e ii) a despesa adicional provocada pela
existéncia do vicio ou defeito; conforme ilustrado no Exemplo 20, abaixo.

Caso: a entidade X contratou uma empresa privada para desenvolver um sistema
informatizado para controle da folha de pagamentos. Porém, equipe de auditoria do Tribunal
constatou que o sistema desenvolvido contém um erro, que prejudica sua utilizagdo. Estima-
se que a correcao do erro demandara o emprego de 40 horas de programagao, a um custo
unitario de R$ 50,00 por hora, conforme previsto no contrato. Por outro lado, a existéncia da
incorrecao obriga a entidade X a efetuar controles paralelos, a um custo estimado de
R$ 1.000,00 por més, considerados os salarios dos funcionarios envolvidos e o tempo
dedicado aos controles paralelos. A equipe propde que seja determinado a entidade X que
exija da empresa contratada a correcéo do vicio detectado.

Valor do beneficio: Maior valor entre 40 x R$ 50,00 (R$ 2.000,00) e 12 x R$ 1.000,00
(R$ 12.000,00) = R$ 12.000,00 (doze mil reais).
Comentario: O beneficio corresponde ao maior dos valores calculados, ou seja,

R$ 12.000,00. Em se tratando de determinagdo que gerara beneficios por tempo
indeterminado, considera-se apenas o beneficio correspondente aos proximos 12 meses.

Exemplo 20 - Corregéo de vicios ou defeitos no objeto contratado




2.3.1.10 Correcéo de incompatibilidades entre o objeto em execug¢éo ou executado
e o projeto ou termo de referéncia

Deve ser considerado como beneficio o maior entre os seguintes valores: i) o
estimado para os servigos necessarios a compatibilizacdo do objeto contratado com
as especificagbes ou com o projeto; e ii) a despesa adicional provocada pelo ndo
atendimento das especificagdes ou do projeto; conforme ilustrado no Exemplo 21
e no Exemplo 22, abaixo.

Caso: a autarquia estadual X firmou convénio com determinado municipio para a construgéo
de uma rodovia estadual. Ocorre que equipe de auditoria do Tribunal constatou que a largura
do pavimento media apenas 8 metros, quando, de acordo com o projeto, deveria medir 10
metros. A diferenca foi constatada ao longo de um trecho de 20 km. Considerados todos os
custos relativos a preparagdo da base e sub-base e pavimentagéo, o custo estimado de
execugao da faixa de 2 metros restante seria de R$ 800.000,00 por quildbmetro. A equipe
propde que seja determinada a compatibilizagdo da obra executada com o projeto, por conta
da empreiteira.

Valor do beneficio: 20 x R$ 800.000,00 = R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhGes de reais).
Comentario: caso haja estatisticas confiaveis referentes a elevagdo do nimero de acidentes

e seu custo em virtude do estreitamento da rodovia, esse valor pode ser considerado como
beneficio.

Exemplo 21- Corregéo de incompatibilidades entre o objeto executado e o projeto

Caso: em relacéo a um contrato de locagéo de maquinas copiadoras celebrado entre o 6rgao
X e uma empresa privada, o Tribunal constatou, com base nas informacdes constantes nas
notas fiscais analisadas, que as maquinas fornecidas ao 6rgdo eram antigas, € ndo novas,
como exigia o contrato. No entanto, o valor pago pelo municipio a empresa correspondia a
maquinas novas. Considerando os custos para compatibilizagdo do contrato executado, com
a utilizagdo de maquinas novas, estima-se um valor de R$ 198.800,00.

Valor do beneficio: R$ 198.800,00 (cento e noventa e oito mil e citocentos reais).
Comentario: o beneficio corresponde ao valor total para a adequagao do contrato. Caso
houvesse reducao no valor contratual ou algum tipo de compensagao financeira na execugao
do contrato, o beneficio seria enquadrado em outro subtipo de beneficio, mas ainda em
“Correcao de Irregularidades ou Impropriedades”.

Exemplo 22 - Corregéo de incompatibilidades entre o objeto executado e o projeto

2.3.2 Valoragao do beneficio quantitativo nao financeiro da corre¢ao de

irregularidades ou impropriedades

Caso os beneficios quantitativos sejam caracterizados como nao financeiros, sua
valoracdo dependera mais fortemente do objeto sob controle e da situagao
especifica do beneficio, bem como exigira analise do impacto da atuagdo do
Tribunal em face do fiscalizado ou da Administragao Publica, conforme ilustrado no
Exemplo 23, abaixo.

Caso: no curso de auditoria operacional em o6rgao estadual que contrata obras, equipe do
Tribunal constatou a inexisténcia de controles internos que garantissem que os contratados
tomassem as acdes necessarias a evitar danos ao meio ambiente em decorréncia de suas
obras. Pelo exposto, a equipe propde que se recomende ao 6rgdo estadual que crie




procedimento interno para cobranca de ag¢des por parte dos contratados para garantir a
defesa ambiental.

Valor do beneficio: quantidade de areas, hectares ou empreendimentos que passardo a
contar com protecdo ambiental.

Comentario: considerar o foco das determinagdes ou recomendagdes (se abrangentes ou
pontuais), bem como as competéncias e ambito de atuagdo do fiscalizado para avaliar o
impacto da determinagao, considerando sempre o apresentado na seg¢ao 1.4 (p. 19).

Exemplo 23 - Beneficio quantitativo ndo financeiro decorrente da corre¢cao de nao conformidades

2.3.3 Valoragao dos beneficios qualitativos da correg¢ao de irregularidades ou

impropriedades

Muitos dos exemplos listados na sec¢ao 2.3 (p. 26) caracterizam, a primeira vista,
beneficios quantitativos. No entanto, o caso concreto pode apontar para a
caracterizacao de beneficio qualitativo e a unidade técnica concluir nesse sentido.

Nesses casos, a valoragao do beneficio exigira uma analise do impacto da atuagéao
do Tribunal (abrangéncia, alcance e foco das determinacdes/recomendagdes),
como explicitado na se¢ao 1.5 (p. 19) deste Manual.

2.4 INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA OU EFETIVIDADE
DE ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Trata-se das situagdes em que as determinacdes ou recomendacdes do TCEES
visam a contribuir com a melhoria da gestdo e do desempenho da prépria
Administragdo Publica (6rgao, entidade, subunidades), com possiveis reflexos nos
resultados institucionais. Caso o aperfeicoamento se dirija ao funcionamento de
programa de governo ou politica publica, o beneficio deve ser registrado como
‘incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de
governo ou politica publica”.

Por outro lado, se o beneficio em questao se relaciona com agao de controle que
foca a correcdo de nao conformidades nas diversas areas da gestdo publica
(licitagdes, contratos, orcamento, patriménio, finangas, pessoal, obras, convénios,
controles internos/riscos, etc.) deve-se efetuar o registro como “correcdo de
irregularidades ou impropriedades”, na forma apresentada na secéao 2.3 (p. 26)
deste Manual, ainda que se visualize como resultado ultimo um incremento na
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade do 6rgao ou entidade.

O tipo “incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade da Administragcao Publica” € amplo e abrange, por exemplo, situagcdes em
que sao expedidas determinagdes ou recomendagdes para a unidade
jurisdicionada adotar medidas com vistas a:

a. Eliminar desperdicios ou reduzir custos administrativos;




b. Elevar a arrecadacgao ou receita;

c. Aperfeigoar a gestao de riscos e de controles internos;

d. Aumentar a transparéncia da gestao;

e. Melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados;

f. Aumentar o numero de beneficiarios de servigos publicos, mantida a
qualidade desejavel do servigo prestado;

g. Melhorar processos de trabalho;

h. Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de

competéncias e atribuigcoes;

i. Melhorar a gestdo administrativa (melhorias na organizagéo, na forma de
atuacgao);

j-  Aprimorar a defesa ambiental;

k. Estabelecer, atualizar ou aprimorar textos legais.

Para alguns exemplos acima mencionados os beneficios correspondentes podem
ser quantificados financeira ou n&o financeiramente. Em regra, o valor sera
identificado no ambito das analises e verificacbes realizadas no curso da acao de
controle e devem levar em conta as estimativas e previsdes quanto ao alcance da
medida proposta (determinagdo ou recomendagao).

2.4.1 Valoragao do beneficio quantitativo financeiro do incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de é6rgao ou entidade da

Administragao Publica

Nos casos em que os beneficios puderem ser quantificados financeiramente, sua
representacdo monetaria deve ser calculada e registrada no médulo de beneficios
do e-TCEES e corresponde, nas situagdes exemplificativas, aos valores
especificados abaixo.

2.4.1.1 Eliminac&o de desperdicios ou redugéo de custos administrativos

O beneficio é o valor total estimado da economia ou ganho, conforme ilustrado no
Exemplo 24, abaixo. Caso se repita por tempo indeterminado, deve-se considerar
como beneficio o valor que se economizara ao longo dos 12 meses seguintes,
conforme definido na secao 1.3.1 (p. 18) deste Manual.

Caso: a grafica da empresa X langa no lixo as sobras de papel e papelao. Todavia, estima-
se que esse material, caso fosse vendido para reciclagem, renderia, em média, R$ 50.000,00
por més. Desse modo, a unidade técnica propde que se determine a empresa X que passe a
vender as sobras de papel e papelao.

Valor do beneficio: 12 x (valor do desperdicio evitado) = 12 x R$ 50.000,00 = R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Comentario: tratando-se de determinacdo que gerara beneficios por tempo indeterminado,
considera-se apenas o beneficio correspondente aos proximos 12 meses. A metodologia




utilizada para estimar o desperdicio mensal de R$ 50.000,00 precisaria ser demonstrada pela
unidade técnica.

Exemplo 24 - Eliminagao de desperdicios

2.4.1.2 Elevagéo da receita ou da arrecadagéo

O beneficio é o valor total estimado para a elevagédo da receita ou arrecadacao,
conforme ilustrado no Exemplo 25, abaixo. Caso o beneficio se repita por tempo
indeterminado, devera ser registrado o valor correspondente ao montante obtido ao
longo dos 12 meses seguintes, nos termos definidos na seg¢ao 1.3.1 (p. 18) deste
Manual, conforme ilustrado no Exemplo 26, abaixo.

Caso: 0 6rgao responsavel pelo patrulhamento das rodovias estaduais ndo tem cobrado as
multas por infragdes de transito. Em raz&o disso, ha um estoque de multas ndo cobradas que
somam R$ 750.000,00. Logo, a unidade técnica propde que seja determinada a cobrancga das
multas de acordo com os procedimentos previstos na legislagdo e nas normas internas do
érgao.

Valor do beneficio: R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor total estimado da elevagao da receita.

Exemplo 25 — Elevagao da arrecadagéo (tempo determinado)

Caso: no mesmo caso do exemplo anterior, identificou-se que o 6rgdo nao dispde de
infraestrutura suficiente para o processamento das multas. Por esse motivo, segundo estima-
se, estdo sendo deixadas de cobrar multas no valor de R$ 40.000,00 por més. Ciente da
situacdo, a unidade técnica propde que seja recomendada a celebragao de convénio com o
Departamento de Transito municipal para processamento e cobranga das multas.

Valor do beneficio: 12 x R$ 40.000,00 = R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais).

Comentario: Tratando-se de determinacao que gerara beneficios por tempo indeterminado,
considera-se apenas o beneficio correspondente aos préximos 12 meses.

Exemplo 26 - Elevagéo da arrecadacao (tempo indeterminado)

2.4.2 Valoragao do beneficio quantitativo nao financeiro do incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de é6rgao ou entidade da

Administragao Publica

Inadequada ou inviavel a avaliagao financeira, deve-se buscar quantificar os
beneficios em outras unidades de medida. Nesses casos, sua valoragdo dependera
do objeto sob controle e da situagao especifica do beneficio, bem como exigira uma
analise do impacto da atuacdo do Tribunal em face do fiscalizado ou da
Administracdo Publica. A representacdo quantitativa do beneficio correspondera,
nos exemplos a seguir expostos, aos valores especificados abaixo.

2.4.2.1 Melhorias no atendimento ao cidadao

O beneficio € o aumento (percentual ou unidades) na quantidade de servigos
prestados ou de usuarios atendidos ou a reducgao (percentual ou unidades ou
meses) no prazo de atendimento ao cidadao ou da prestacao do servigo.




Para avaliar o impacto da melhoria no atendimento ao cidadao, deve-se considerar
o foco das determinagcdes ou recomendacgdes (se abrangentes ou pontuais), bem
como as competéncias e ambito de atuacao do fiscalizado.

2.4.2.2 Melhorias na gestdo de risco e de controles internos

O beneficio &, por exemplo, o incremento (percentual ou em unidades de medida)
de eficiéncia ou a redugao (percentual) da probabilidade de ocorréncia de situagdes
indesejadas (risco).

Deve-se destacar que tal metodologia de calculo € exemplificativa e deve ser
avaliada pela unidade técnica no momento de sua aplicagao.

2.4.3 Valoragao dos beneficios qualitativos do incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da Administragao

Publica

Os exemplos listados na segéo 2.4 (p. 33) deste Manual ou outros de natureza
similar podem caracterizar beneficios qualitativos, ou seja, beneficios que, mesmo
observados, ndo podem ser medidos ou sao de dificil medicao. Podem representar,
no entanto, contribui¢des significativas da agdo do Tribunal, que precisam ser
destacadas.

Nesses casos, a unidade técnica deve analisar o impacto da atuagao do Tribunal
(abrangéncia, alcance e foco das determinagdes/ recomendagdes), como
explicitado na seg¢do 1.5 (p. 19). Veja-se que em qualquer caso devem ser
observados os parametros gerais de avaliagao constantes das sec¢des 1.3 (p. 18),
1.4 (p. 19) e 1.5 (p. 19). O Exemplo 27 a seguir expressa a forma como podem vir
a ser registrados beneficios qualitativos referentes ao incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da Administracéo Publica:

Caso: em auditoria realizada pelo Tribunal foi verificada a insuficiéncia de controle nos
contratos de conservacao de logradouros e manutengéo de drenagens.

Beneficio: aperfeicoamento e aumento da qualidade dos controles dos contratos, permitindo
maior eficiéncia e possivel reducao de valores. (Beneficio qualitativo)

Comentario: por meio de deliberagao do Tribunal houve implementacdo de procedimento
padrao para registro detalhado (incluindo a quantidade de materiais utilizados), para controle
da execucao dos servigos, bem como para seu arquivo e inclusdo de cépia dos mesmos nos
respectivos processos de fatura.

Exemplo 27 - Aumento da eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de
competéncias e atribuigdes




2.5 INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA OU EFETIVIDADE
DE PROGRAMA DE GOVERNO OU POLITICA PUBLICA

Trata-se de situagdes em que sao expedidas determinacdes ou recomendacodes a
unidade jurisdicionada responsavel por programa de governo ou politica publica
para a adogcdao de medidas que visem a melhoria de seu desempenho, com
economia ou aumento de sua eficiéncia, eficacia ou efetividade. E o tipo especifico
para os beneficios decorrentes de trabalhos caracterizados como de natureza
operacional em programas de governo ou politicas publicas, sejam auditorias
operacionais ou outras acdes de controle.

Registram-se neste tipo casos em que se determina a correg¢ao de falhas com vistas
a que o publico alvo seja beneficiado pelo programa ou politica, ou se recomenda
a alteracao de um determinado processo de trabalho com a criagao de formularios
padronizados ou antecipacido de etapas com vistas a reducao de erros, melhoria
no fluxo de trabalho, controle de estoques e/ou atendimento a populacéo alvo.

2.5.1 Valoragao dos beneficios do incremento da economia, eficiéncia,

eficacia ou efetividade de programa de governo ou politica publica

Os incrementos de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de
governo ou politica publica normalmente ocorrem em consequéncia de auditorias
operacionais ou acompanhamentos com foco operacional. O calculo dos beneficios
dependera do programa ou politica, das agbes fiscalizadas e das propostas de
encaminhamento discutidas e decididas em consenso com o gestor.

E na fase de monitoramento das deliberacdes que se avalia o beneficio efetivo da
acao de controle realizada. Especialmente nesses trabalhos com foco operacional,
o gestor deve ser instigado a participar ndo apenas na elaborac¢ao do plano de agao
para implementacdo das recomendacbes e determinagdes, como também na
identificacdo dos beneficios decorrentes desta implementacao. Vide os seguintes
exemplos.

Caso: os portadores de tuberculose que interrompem o tratamento do esquema |, tém que
retoma-lo com antibiéticos do esquema I, que sdo muito mais caros. Ocorre que, ao avaliar
o processo de planejamento da aquisicdo de medicamentos, a equipe de fiscalizagdo do
Tribunal verificou que o prazo e a forma para encaminhamento das necessidades pelos
municipios ao 6rgao repassador estadual acarretava erros e atrasos, além da necessidade
de remanejamento de estoques. Nesse interim, verificou-se que 71,48% dos pedidos
continham erros. Desse modo, a equipe recomendou que os pedidos passassem a ser feitos
de forma padronizada pelo software, o que reduziria praticamente a zero o nimero de pedidos
errados. Além disso, a implementagdo da recomendagado reduziria o tempo gasto para
consolidagéo dos pedidos pelo 6rgéo repassador, de 32 para 7 dias.

Valor do beneficio: corresponderia a soma das seguintes parcelas: i) diferenga entre o valor

do tratamento realizado em paciente do esquema | em contraposicdo ao do esquema I,
multiplicada pelo numero de pacientes que nao receberam tratamento continuo por falta de




medicamento; e ii) valor do frete que deixara de ser contratado para o remanejamento de
medicamentos entre municipios.

Exemplo 28 - Incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade de programa de governo
ou politica publica

Caso: como resultado de auditoria operacional percebeu-se que determinado equipamento
publico, com valor estimado de R$ 131.087.283,70, encontra-se inativo e sem previsdo de
retomada de suas atividades, com evidente deterioragdo de seus componentes
eletromecanicos. Pelo exposto, o Tribunal determina a retomada da operagédo do
equipamento, de modo a garantir a mobilidade da populagéo residente na area de influéncia
do mesmo e evitar a perda definitiva deste bem material

Valor do beneficio: R$ 131.087.283,70 (cento e trinta e um milhGes, oitenta e sete mil,
duzentos e oitenta e trés reais e setenta centavos).

Comentario: o beneficio corresponde ao valor de construgdo do equipamento. Outras
propostas, como a aplicagao de multa ao gestor, e a melhoria da mobilidade na regido, dariam
origem a outros beneficios que poderiam ser registrados cumulativamente.

Exemplo 29 - Incremento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade de programa de governo

Caso: Por meio de uma agao proposta pelo Tribunal de Contas e realizada pela Secretaria
de Educagédo com o titulo de “Degusta Ag¢ao”, que tem como objetivo dar visibilidade ao
Programa de Alimentagdo Escolar, nos ultimos dois anos, cerca de 25.000 alunos foram
estimulados e passaram a consumir tal alimentagao todos os dias. E importante ressaltar que
a alimentagao escolar adequada aumenta o rendimento escolar.

Valor do beneficio: 25.000 alunos realizando refeicdes adequadas todos os dias letivos.

Comentario: Trata-se de um beneficio quantitativo ndo financeiro em que o aumento do
numero de alunos que realizam as refeicdes de maneira adequada pode ser tratado como um
beneficio advindo da atuacdo do Tribunal. Outrossim, também, destaca-se o beneficio
qualitativo caracterizado pelo aumento do rendimento escolar e possivel melhoria dos indices
de Educacgao.

Exemplo 30 - Incremento da economia, €ficiéncia, eficacia e efetividade de programa de governo

2.6 OUTROS BENEFICIOS DIRETOS

As situagdes que nao se encaixam nos tipos anteriores, bem como aquelas cujos
beneficios decorrem da propria presengca ou atuagdao do Tribunal devem ser
classificadas como “outros beneficios diretos”. Podem ser exemplificados como:

a.
b.

S@ ™o a0

Expectativa de controle;

Impactos sociais positivos (ndo se confundem com os impactos sociais
concretos decorrentes do aperfeicoamento na efetividade de programa de
governo ou politica publica, cujos beneficios podem ser quantificados e
devem ser registrados como “incremento da economia, eficiéncia, eficacia
ou efetividade de programa de governo ou politica publica”);

Impactos ambientais positivos;

Incremento da confianga dos cidadaos nas instituicoes;

Reduc¢ao do sentimento de impunidade;

Elevacao do sentimento de cidadania da populagao;

Exercicio da competéncia do TCEES em resposta a demanda da sociedade;
Fornecimento de subsidios para atuacdo de outros 6rgédos ou autoridades
(situagbes tipicas das solicitagbes de informagcdes ou de copia de




documentos constantes de processos provenientes do Tribunal de Contas
da Unido, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, e poderes
Legislativo, Judiciario ou Executivo).

Tais beneficios tem alta carga de subjetividade e s&o atualmente de inviavel
afericao.

2.7REDUCAO DE PRECO MAXIMO EM PROCESSO LICITATORIO
ESPECIFICO

Refere-se ao caso em que, identificados sobrepreco ou inconsisténcias em
orcamentos ou planilhas de pregos de procedimento licitatério em curso, o Tribunal
determina a adog¢ao de medidas que resultardo na reducao do prego maximo desse
processo licitatério.

2.7.1 Valoragao do beneficio quantitativo financeiro da reducao de prego

maximo em processo licitatério especifico

Sao situagcdes em que o beneficio é caracterizado como financeiro, conforme
especificado a seguir.

2.7.1.1 Redugéo do preco maximo em licitagao

No caso de redugdao do preco maximo em licitacdo, seja pela eliminagao de
sobrepreco, seja pela realizag&o de ajustes em BDI ou nos investimentos previstos,
o beneficio é a diferencga entre o pre¢o maximo inicialmente registrado em edital de
licitacdo e o prego apds intervengao do Tribunal, conforme ilustrado no Exemplo
31, abaixo.

Caso: 0 6rgao X publicou edital para contratacdo de servico de conservagéo e limpeza,
fixando o prego maximo em R$ 1.000.000,00. Porém, com base nas especificagdes do servigo
€ nos pregos praticados pelo mercado, a unidade técnica propde a revogacédo do edital e a
publicacéo de outro, no qual seja fixado o prego maximo em R$ 400.000,00.

Valor do beneficio: R$ 1.000.000,00 - R$ 400.000,00 = R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Comentario: a metodologia utilizada para estimar o pregco maximo em R$ 400.000,00
precisaria ser demonstrada pela unidade técnica.

Exemplo 31 - Reducédo do preco maximo em licitacdo

2.8 APERFEICOAMENTO EM METODOLOGIAS DE ESTIMATIVA DE CUSTOS
OU REDUGAO DE PREGCOS EM TABELAS OFICIAIS

Trata-se beneficio financeiro em que sobreprego e/ou inconsisténcias sao
identificados em estruturas de formacao de pregos de itens componentes de




orcamentos base de licitagdes ou em tabelas oficiais de prego que sdo parametros
para licitagoes pelas Administragdes estadual ou municipais.

A proposta de determinagdo em regra é no sentido de que sejam adotadas medidas
com vistas ao aperfeicoamento da metodologia de estimativa de custos ou de
formacao de precos em tabelas oficiais, o que leva a redugéo do preco maximo em
processos licitatorios. Diferencia-se do tipo “‘Reducdo de preco maximo em
processo licitatorio especifico” basicamente na abrangéncia do impacto da
determinagao, que neste caso é muito maior, pois pode atingir inUmeros processos
licitatérios presentes ou futuros.

2.8.1 Valoragao do beneficio quantitativo financeiro do aperfeigoamento em
metodologias de estimativa de custos ou redugdo de pregos em tabelas

oficiais

2.8.1.1 Redugdo de preco maximo em processos licitatorios realizados pela
Administragdo Publica

O beneficio é a reducao estimada dos valores das contratagcdes de uma ou varias
unidades jurisdicionadas, a depender da abrangéncia das determinagcbes ou
recomendacgdes emitidas na agao de controle, considerando, conforme o caso
concreto:

a. O universo potencial de licitagdes que sofrera impacto com a redugao de
preco/aperfeicoamento da metodologia de estimativa de custo; ou

b. A quantidade média de licitagdes realizadas nos ultimos doze meses pela
unidade jurisdicionada atingida pela acdo de controle e que seriam
impactadas com a redugdo de precgo/aperfeicoamento da metodologia de
estimativa de custo.

Caso nao seja possivel estimar o prazo de duragdo dos efeitos do beneficio, o
calculo deve ser limitado a 12 meses, conforme apresentado na sec¢éo 1.3.1 (p. 18).

Vale ressaltar, novamente, que em todo trabalho deve ser considerada a situacéo
concreta e a metodologia de calculo utilizada deve ser l6gica e fundamentar com
segurancga o valor proposto de beneficio do controle, além de observar as regras
gerais constantes das sec¢des 1.3 (p. 18), 1.4 (p. 19) e 1.5 (p. 19) deste Manual.




2.8.2 Valoragao do beneficio quantitativo nao financeiro ou valoragao do
beneficio qualitativo do aperfeigoamento em metodologias de estimativa de

custos ou reducao de precos em tabelas oficiais

Ainda que ndo seja uma situagdo comum, é possivel que o aperfeicoamento em
metodologia de estimativa de custos ndo resulte em reducédo de pregos. Nessa
hipétese, cabera a unidade técnica avaliar a eventual caracterizagdo de beneficio
guantitativo ndo financeiro, passivel de valoracao em outras unidades de medida,
ou mesmo de beneficio qualitativo, inclusive quanto ao impacto — abrangéncia e
alcance, conforme apresentado nas se¢des 1.4 (p. 19) e 1.5 (p. 19) deste Manual.

2.9 ELEVACAO DE PRECO MiINIMO DA OUTORGA OU DA EMPRESA A SER
PRIVATIZADA

Trata-se de beneficio vinculado ao acompanhamento de processos na area de
desestatizacdo, em que a ag¢ao de controle realizada resulta, ou pode resultar, no
aumento do valor minimo estabelecido em processos de outorga de servigo publico
ou de uso de bem publico, ou ainda em processos de privatizacdo de empresas,
inclusive instituicdes financeiras.

O beneficio se concretiza, por exemplo, quando o trabalho de acompanhamento de
uma privatizacdo de empresa, ou da outorga para arrendamento de uma area,
identifica erros ou falhas em calculos do prego minimo ou no fluxo de caixa do
empreendimento que, retificados, elevam o preco minimo estabelecido em edital.

Devem ser registrados sob este titulo os beneficios decorrentes do
acompanhamento de licitagbes para concesséo de servigo publico em cujo certame
se define que o ganhador sera o licitante que ofertar o maior prego a ser pago ao
poder concedente.

Caso se trate de certames em que se adjudica o objeto ao licitante que ofertar a
menor tarifa a ser cobrada dos consumidores/usuarios, o beneficio correspondente
deve ser registrado no tipo “Reducgao de tarifa publica (licitagdo)”. Por sua vez, em
licitagcbes para parcerias publico-privadas em cujo certame se define que o
ganhador sera o licitante que ofertar a menor contraprestagcéo do parceiro publico,
o beneficio correspondente deve ser registrado no tipo “Redugao de pre¢o maximo
em processo licitatorio especifico”, devendo também o beneficio ser caracterizado,
no moédulo de beneficios do e-TCEES.




2.9.1 Valoracao do beneficio quantitativo financeiro da elevagao de preco

minimo da outorga ou da empresa a ser privatizada

2.9.1.1 Elevagéo do pre¢o minimo da outorga

O beneficio é a diferenga entre o pregco minimo inicialmente registrado em edital e
0 preco apos intervencgao do Tribunal. Caso a outorga seja paga de forma diluida
ao longo da execugao contratual, em prazo superior a 5 anos, deve-se apurar o
montante a valor presente com base na taxa de desconto aplicavel ao caso
concreto, conforme apresentado na sec¢éo 1.3.5 (p. 19) deste Manual e ilustrado no
Exemplo 32, abaixo.

Caso: a unidade técnica detectou erros no calculo do prego minimo da outorga fixado em
edital de concesséo para a exploragao de determinado patriménio publico. O pre¢o minimo
da outorga fixado pelo edital é de R$ 1.000.000,00 por ano, enquanto o calculado pela
unidade técnica é de R$ 2.000.000,00 por ano. O prazo contratual previsto é de 35 anos e,
considerando o fluxo de caixa do projeto ndo alavancado, a Taxa de Desconto que zera o
fluxo de caixa do projeto € de 7 % ao ano. A unidade propde que seja determinada a
interrupgéo do processo de concessao e a publicagao de novo edital, com o pre¢o minimo de
outorga correto.

Valor do beneficio: Y {[diferenca no valor da outorga no anon]/[ (1 + taxa de desconto)" ]
} = R$10%/1,07" + R$ 108/1,07% + R$ 105/1,073 + =0 + R$ 10%/1,073 + R$ 106/1,0734 +
R$ 108/1,07%% = R$ 12.947.672,30 (doze milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,
seiscentos e setenta e dois reais e trinta centavos).

Exemplo 32 - Elevagéo de prego minimo da outorga

2.9.1.2 Elevagéo do preco minimo da empresa a ser privatizada

O beneficio é a diferenga entre o preco minimo inicialmente registrado em edital e
0 precgo apos intervencao do Tribunal, conforme ilustrado no Exemplo 33, abaixo.

Caso: a unidade técnica detectou erros no calculo do pregco minimo fixado em edital de
privatizacdo de determinada empresa. O preco minimo fixado pelo edital é de
R$ 1.000.000.000,00, enquanto o calculado pela unidade técnica é de R$ 2.500.000.000,00.
A unidade propbe que seja determinada a interrupcdo do processo de privatizagdo e a
publicacdo de novo edital, com o prego minimo correto.

Valor do beneficio: R$ 2.500.000.000 - R$ 1.000.000.000 = R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo
e quinhentos milhées de reais).

Comentario: o beneficio estimado pela unidade sera considerado potencial apds a
deliberagdo do Tribunal e efetivo apds a publicacdo do novo edital. O preco final obtido no
leildo de venda da estatal ndo sera considerado no calculo do beneficio, pois seria muito
complexo definir até que ponto esse preco foi influenciado pela alteragdo do pre¢o minimo.

Exemplo 33 - Elevagao do pre¢o minimo da empresa a ser privatizada

2.10 REDUCAO DE TARIFA PUBLICA (LICITACAO)

Trata-se de beneficio decorrente de trabalhos de acompanhamento de licitagbes
para concessao ou parcerias publico-privadas em que a agao de controle realizada




resulta, ou pode resultar, na redugdo da tarifa a ser cobrada dos
consumidores/usuarios durante a concessao de servigos publicos.

Caso a acao de controle ocorra em sede de revisao tarifaria, em que o contrato de
concessao ou de parceria publico-privada, conforme o caso, estd em plena
vigéncia, o beneficio correspondente deve ser registrado no tipo “Corregéo de
irregularidades ou impropriedades”.

O beneficio se concretiza, por exemplo, quando o trabalho de acompanhamento da
licitagcdo para concessao de servigo publico de saneamento identifica erros ou
falhas no fluxo de caixa do empreendimento que, se forem retificados, reduzem o
custo do capital préprio ou a receita da concessionaria e, consequentemente, o
valor maximo da tarifa publica a ser cobrada, em beneficio dos consumidores.

Devem ser registrados sob este titulo os beneficios decorrentes do
acompanhamento da licitacdo para concessdo de servico publico ou parceria
publico-privada (concessao patrocinada), em cujo certame se define que o
ganhador sera o licitante que ofertar a menor tarifa a ser cobrada dos
consumidores/usuarios.

Caso se trate de certames em que se adjudica o objeto ao licitante que ofertar o
maior preco a ser pago ao poder concedente, o beneficio correspondente deve ser
registrado no tipo “Elevagédo de pre¢o minimo da outorga ou da empresa a ser
privatizada”.

2.10.1 Valoragao do beneficio quantitativo financeiro da reducao de tarifa

publica (licitagao)

2.10.1.1 Reducgéo de tarifa publica (licitagédo)

O beneficio é o valor estimado da perda de receita da concessionaria até o final do
prazo de concessao, conforme ilustrado no Exemplo 34, abaixo. Deve-se apurar o
montante a valor presente com base na taxa de desconto aplicavel ao caso
concreto.

Caso: ao realizar o acompanhamento do processo de concessado rodoviaria, a unidade
técnica identificou um erro de calculo no fluxo de caixa que causou sobrepreco na tarifa de
um dos pedagios, que deveria ser R$ 0,10 inferior ao previsto. Considerando a estimativa da
quantidade de usuarios dos servicos, estima-se que a redugao implicara perda de receita para
a concessionaria de R$ 1.000.000,00 por ano. O prazo contratual previsto € de 25 anos e,
considerando o fluxo de caixa do projeto néo alavancado, a taxa de desconto que zera o fluxo
de caixa do projeto € de 7 % ao ano. A unidade propde que seja determinada a interrupgao
do processo de concessao e a publicagao de novo edital, com previsdo da tarifa correta.

Valor do beneficio:  { [perda de receita no ano n ] / [ (1 + taxa de desconto)” ] } =
R$ 108/1,07" + R$ 10%/1,07%2 + R$ 10%/1,07° + = + R$ 109/1,072 + R$ 10%/1,07%* +
R$ 108/1,07%° = R$ 11.653.583,18 (onze milhGes, seiscentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos).

Exemplo 34 - Reducéo de tarifa publica em sede de licitacdo




3 METODOLOGIAS ESPECIFICAS

Neste capitulo 3, abre-se espago para metodologias especificas para identificagcao
e avaliacdo dos beneficios de suas agdes propostas pela unidade técnica cujo
processo de trabalho exija método especifico.

A unidade técnica cujo processo de trabalho exija método especifico para
identificacido e avaliagao dos beneficios de suas agdes, podera especificar e propor
a metodologia necessaria, apresentando-a a Segex para avaliagao e incorporagao
do método a este capitulo.

3.1 METODOLOGIA ESPECIFICA PARA A AREA DE PESSOAL

A acéo de controle que abrange a area de pessoal pode resultar na expedi¢ao de
determinagdes no sentido de que a unidade jurisdicionada:

a. Devolva os valores indevidamente pagos a seus servidores;

b. Devolva os valores indevidamente pagos a seus servidores e suspenda ou
interrompa os pagamentos;

c. Apenas suspenda ou interrompa os pagamentos considerados indevidos;

d. Adote medidas com vistas a receber dos servidores beneficiados, em
devolugéao, os valores indevidamente pagos.

3.1.1 Valoragao do beneficio quantitativo financeiro na area de pessoal

Nos casos apresentados na seg¢ao 3.1 (p. 44) deste Manual, o calculo dos
beneficios quantitativos financeiros deve observar as regras a seguir especificadas.

3.1.1.1 Devolugéo de valores indevidamente pagos

O beneficio decorrente da devolugao de valores indevidamente pagos deve ser
registrado no tipo “Corregao de irregularidades ou impropriedades”, conforme
apresentado na secao 2.3.1.2 (p. 27). O valor do beneficio sera o montante
irregularmente pago conforme apuragao ou estimativa realizada na acao.

Caso a determinacao alcance pagamentos realizados ha mais de 5 anos, atualizar
monetariamente os valores até o 1° dia do més de janeiro do ano de registro,
conforme apresentado na secao 1.3.6 (p. 19) deste Manual.




3.1.1.2 Suspenséo/interrupgdo dos pagamentos indevidos

O beneficio decorrente da suspenséo/interrup¢cdo de pagamentos indevidos deve
ser registrada no tipo “Correc¢ao de irregularidades ou impropriedades”, conforme
apresentado na se¢do 2.3.1.2 (p. 27) deste Manual.

O valor do beneficio sera o valor total que deixara de ser pago, se havia prazo
determinado para os pagamentos. No caso de prazo indeterminado, o beneficio é
o montante correspondente ao valor que deixara de ser pago no periodo de 5 anos.

O caélculo deve considerar o alcance estimavel da determinacéo/proposta expedida,
em termos de numero de servidores e/ou entidades/unidades destinatarias da
deliberagéo.




4 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Além dos beneficios auferidos pela sociedade em decorréncia das acbes de
controle externo, deve ser valorado e registrado o somatério dos recursos publicos
examinados pelo TCEES em suas acbes de controle externo, doravante
denominados volume de recursos fiscalizados (VRF).

Desse modo, sera identificado, avaliado e registrado o total dos valores abrangidos
pelo objeto de cada agéo de controle. Os valores examinados, que representam o
VRF, devem ser calculados e indicados na primeira instrugcéo técnica do processo,
e registrados em funcionalidade especifica do sistema e-TCEES.

4.1 VALORACAO DO VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O VRF corresponde ao total dos valores abrangidos pela acdo em pauta e sera
estabelecido de acordo com o assunto tratado, conforme apresentado adiante.

4.1.1 Contas de chefe de Poder Executivo
O VRF é o maior entre os seguintes valores constantes das demonstragbes

contabeis consolidadas do ente: i) ativo; ii) passivo; iii) patrimbnio liquido; iv) receita
orcamentaria arrecadada; ou v) despesa or¢camentaria empenhada.

4.1.2 Programa de governo ou politica publica

O VRF é o total dos gastos e bens alusivos ao programa ou politica fiscalizado.

4.1.3 Prestagao ou tomada de contas

Na analise contabil de processos de prestagao ou tomada de contas, somente sera
registrado VRF nos casos em que for realizada fiscalizagdo (auditoria financeira,
por exemplo), devendo o referido valor ser registrado conforme indicado na
subsecao 4.1.5 (p. 47) deste Manual. Caso nao seja realizada fiscalizagdo, nao
sera aplicavel o registro de VRF.

4.1.4 Tomada de contas especial determinada ou instaurada

O VRF é o valor do prejuizo ou dano em apuragao.




4.1.5 Auditoria, inspe¢ao, acompanhamento, levantamento e monitoramento

Nas fiscalizagbes, em regra, o VRF € a soma dos valores pertinentes ao objetivo
da fiscalizagdo. Todavia, no caso de levantamentos e monitoramentos nédo deve
ser registrado VRF.

No caso de auditoria financeira, o VRF & o maior entre os seguintes valores
constantes das demonstragbes financeiras da entidade: i) ativo; ii) passivo;
i) patriménio liquido; iv) receita orgcamentaria arrecadada; ou v) despesa
orgamentaria empenhada.

4.1.6 Atos de registro de pessoal: aposentadorias, reservas, reformas e

pensoes
O VRF é o valor correspondente ao total dos proventos percebidos, relativo ao
periodo sob exame. Resulta da multiplicagdo do valor constante do abono

provisério pelo tempo decorrido desde a concessao até a data de exame do
processo pertinente pela unidade técnica.

4.1.7 Atos de registro de pessoal: admissoes
O VREF é o valor correspondente ao total das remuneracdes percebidas, relativo ao
periodo sob exame. Resulta da soma das remuneracdes recebidas pelos admitidos,

desde a respectiva data de admissao até a data de exame do processo pertinente
pela unidade técnica.

4.1.8 Edital de licitagao

O VRF é o valor estimado para a operagao, constante do processo licitatério.

4.1.9 Contrato, convénio, acordo, ajuste e instrumentos congéneres

O VREF ¢ o total correspondente a importancia contratada, conveniada, acordada,
ajustada, etc.

4.1.10 Denuncia e representacao

O VREF é o valor estimado pelo auditor de controle externo, identificado e justificado

NO Processo.




4.1.11 Outros assuntos

O VREF é o valor estimado pelo auditor de controle externo, identificado e justificado
No processo.

4.2 DEMONSTRACAO E REGISTRO

A indicacao do volume de recursos fiscalizados pela agao de controle deve constar
da instrucéo preliminar ou inicial ou do relatério de fiscalizacdo e ser claramente
registrado no modulo préprio do e-TCEES. A demonstragdo do VRF no e-TCEES,
quanto a forma e ao conteudo, deve observar, no que couber, as orientacdoes
apresentadas nas subsegdes 1.6.1 (p. 20) e 1.6.2 (p. 21) deste Manual.
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