ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA
PROPOSTA EM ELABORACAO, SEM QUALQUER VALOR JURIDICO

RESOLUCAO TC N° xxx, DE xx DE xxxx DE 2024.

Dispde sobre as diretrizes e procedimentos da
analise técnica para a apreciacdo ou julgamento das
tomadas ou prestagdes de contas anuais, revoga a
Resolucédo TC n° 297, de 30 de agosto de 2016, e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), no
uso das competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 71 c/c art. 75 da
Constituicdo Federal, pelo art. 71 da Constituicdo Estadual e pelos arts. 1° e 3°
da Lei Complementar Estadual n® 621, de 8 de marco de 2012;

CONSIDERANDO que, no ambito de sua jurisdicdo e para o exercicio de sua
competéncia, assiste-lhne o poder regulamentar de expedir atos ou instrucdes
sobre matéria de sua atribuicdo, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual 621/2012;

CONSIDERANDO que o seu Plano Estratégico 2024-2037 definiu como
objetivos estratégicos, “garantir a credibilidade das contas publicas e a
sustentabilidade fiscal” e “induzir a governanga, a transparéncia e a
responsabilidade na gestao publica”, objetivo esses que dependem de uma boa
e regular aplicacdo dos recursos publicos e consequente prestacdo de contas;

CONSIDERANDO que Ihe assiste o poder de disciplinar, em ato normativo, 0s
procedimentos de analise técnica dos processos de tomada e prestacdo de
contas, observados os critérios de materialidade, relevancia e risco, conforme
dispde o caput do art. 142 do seu Regimento Interno (RITCEES), aprovado pela
Resolucdo TC n° 261/2013;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar e padronizar os
procedimentos de andlise das tomadas ou prestacdes de contas anuais que Ihe
sdo submetidas, para fins de apreciacdo e emissao de parecer prévio ou para
fins de julgamento;

CONSIDERANDO que no exercicio de sua atividade de apreciacdo das contas
anuais o Tribunal de Contas verificara a confiabilidade das informacdes



contabeis, financeiras, orcamentarias e patrimoniais evidenciadas nas
demonstracdes financeiras, bem como, a conformidade da execucao
orcamentéria e financeira em observancia aos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica, emitido ao final um julgamento ou
opinamento em sede de parecer prévio que subsidiard o julgamento dos chefes
do Poder Executivo sob sua jurisdicdo pelo Poder Legislativo competente;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar a implementacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCTSP como
condicdo para a correta mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo das
informacdes contabeis das entidades sob sua jurisdi¢céo;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os referenciais de materialidade
guantitativa e qualitativa para a formacdo das opinibes na apreciacdo ou
julgamento das contas; e

CONSIDERANDO a importancia de identificar os custos incorridos para
execucao dos programas e politicas publicas objetivando avaliar o desempenho
das entidades na gestao dos recursos publicos aferindo a eficiéncia na execucéo
dos orcamentos.

RESOLVE:

TITULO |

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Essa resolucdo estabelece diretrizes e procedimentos para analise
técnica das tomadas ou prestacdes de contas anuais dos governantes,
administradores e demais responsaveis da administracdo publica estadual e
municipal para fins de apreciacdo ou julgamento realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos termos dos incisos Il, 1l e 1V,
do art. 1° da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

§ 1°. Os processos constituidos para apreciacao das tomadas ou prestacdes de
contas conterdo os documentos e informacdes previstos em ato normativo
proprio deste tribunal e poderédo ser instruidos com o resultado de auditorias
especificamente instauradas para essa finalidade.



§ 29 Os resultados das auditorias previstas no 8§ 1° serdo considerados no
relatorio técnico podendo apresentar opinides ou conclusdes de asseguracao
razoavel ou limitada sobre os objetos mensurados ou avaliados.

§ 3°. A execucao de auditorias, prevista no § 1°, deve observar os procedimentos
previstos nos manuais de auditoria aprovados e/ou adotados pelo Tribunal.

§ 4°. Diante de restricdes de capacidade operacional a analise técnica podera
ocorrer sem o resultado da auditoria prevista no 8 1°, hip6tese que seré orientada
por procedimentos de controles especificos que devem observar, no que couber,
0s conceitos adotados nos manuais de auditoria aprovados e/ou adotados pelo
Tribunal.

Art. 2°. Em fase preliminar a constituicdo dos processos selecionados para
apreciacao ou julgamento. a unidade técnica competente realizara procedimento
de analise inicial de conformidade (AIC), que consiste na verificacdo da
integridade e completude das informacdes previstas em ato hormativo especifico
do Tribunal que devem compor as tomadas e prestacdes de contas anuais.

Paragrafo unico. Diante da identificacdo de impropriedades ou informacdes
encaminhadas em desacordo com o ato normativo a que se refere o caput, a
unidade técnica expedira termo de notificacdo eletrénico, por meio do sistema
CidadES, solicitando a complementacéo, retificacdo ou substituicdo da
informacé&o ou documento.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Resolucdo e procedimentos dela
decorrentes considera-se:

| - Prestacdo de contas: instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanca e pelos
atos de gestdo de 6rgaos, entidades ou fundos dos poderes do estado e dos
municipios apresentam e divulgam informacdes e analises quantitativas e
qualitativas dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional
previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal,

Il - Tomada de contas: instrumento de controle externo mediante o qual o
Tribunal de Contas reune informacfes sobre os atos e fatos de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos agentes responsaveis,
referentes ao exercicio ou periodo de sua gestédo e a guarda de bens e valores
publicos sob sua responsabilidade, quando ndo devidamente prestados.



[Il - Usuarios da informagdo: Usuarios previstos ou destinatarios do trabalho
de asseguracdo sdo as pessoas e/ou instituicbes que tem interesse nas
informacdes divulgadas pelas entidades publicas, seja por exigéncia legal ou
interesse econbmico. S&o exemplos de interessados: cidadaos, Poder
Legislativo, investidores, mercado financeiro, 6rgdos de controle interno e
externo, agéncias de classificacéo de risco e outras organizacdes internacionais,
entre outros interessados.

IV - Ato de gestdo: espécie do género ato administrativo, tipicamente de
administracdo dos bens e servi¢os publicos, bem como aqueles negociais com
os patrticulares, que nao exigem coercéo sobre os interessados. Todo e qualquer
ato administrativo que importe alteracdo de natureza orcamentaria, financeira e
patrimonial. Reflete conjunto de acdes praticadas pelos agentes publicos no
exercicio de suas competéncias, ou por outros executadas em nome da
Administracdo Publica, relacionadas a formulacao, elaboracao e implementacéo
de estratégias, planos, processos e atividades, desenvolvidas para dar
cumprimento aos objetivos estabelecidos para 6rgaos e entidades publicos;

V - Relevancia: critério de avaliacdo pela importancia social ou econdémica das
acOes desenvolvidas pelas unidades gestoras para a administracdo publica e
para a sociedade, em raz&o das fungdes, programas, projetos e atividades sob
a responsabilidade de seus gestores;

VI - Economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucao de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade;

VIl - Indicadores de desempenho: instrumentos de medicdo que fornecem
informacBes sobre o resultado da execucdo da estratégia, comunicando o
alcance das metas e sinalizando a necessidade de acdes corretivas sendo,
portanto, um teste permanente da validade da estratégia;

VIII - Risco: critério de avaliagdo que leva em conta a suscetibilidade de
ocorréncia de falhas ou irregularidades nas contas. Possibilidade de um evento
ocorrer e afetar adversamente a realizacdo de objetivos;

IX - Oportunidade: elementos de carater econdmico, orcamentario, financeiro,
de gestédo e/ou social, que em razao de fatores isolados ou combinados em certo
tempo ou lugar demandam a acéo fiscalizatéria;

X - Auditoria financeira: instrumento de fiscalizacdo para a verificacdo
independente da confiabilidade das demonstracfes financeiras divulgadas por
orgaos e entidades publicos, sempre na defesa dos principios de transparéncia
e prestacdo de contas. O objeto de uma auditoria financeira € a posicéo



financeira, o desempenho, o fluxo de caixa ou outros elementos que sao
reconhecidos, mensurados e apresentados nas demonstracfes financeiras. A
informagao sobre o objeto sdao as demonstragdes financeiras. As auditorias
financeiras sdo sempre trabalhos de certificacao;

XI - Asseguracdo: nivel de seguranca fornecido por uma auditoria ou outro
trabalho de asseguracdo, mediante expressao de uma conclusdo baseada em
evidéncia suficiente e apropriada, de forma a aumentar o grau de confianca dos
usuarios previstos sobre o resultado da mensurac¢ao ou avaliacdo do objeto, de
acordo com os critérios que sejam aplicaveis;

XIlI - Asseguracao razoavel: um nivel de asseguracédo alto, mas nao absoluto,
uma vez que devido as limitacdes que lhes sdo inerentes, as auditorias e outros
trabalhos de asseguracdo nunca poderdo oferecer uma seguranca absoluta.
Asseguracao que permite a emissédo de uma opinido de forma positiva sobre o
objeto auditado informando que as demonstracfes financeiras ndo contém
distor¢des relevantes prejudicando sua fidedignidade;

XIII - Asseguracao limitada: nivel de asseguracao mais baixo do que o nivel de
asseguracao razoavel, embora, no julgamento profissional do auditor, espera-se
gue seja uma seguranca significativa para 0s usuarios previstos. Asseguracao
gue ndo permite a emissdo de uma opinido de forma positiva sobre o objeto
auditado informando que as demonstracfes financeiras estejam livres de
distorcdes relevantes que possam prejudicar sua fidedignidade;

XIV - Certificacao: fiscalizacédo contabil, financeira e orcamentaria que assegura
0os niveis de confiabilidade das demonstracbes contabeis divulgadas, a
conformidade das transacdes subjacentes e dos atos de gestéo relevantes dos
responsaveis pela unidade gestora;

e

XV - Relatério direto: Nos trabalhos de relatério direto, € o auditor quem
mensura ou avalia o objeto de acordo com os critérios. O auditor seleciona o
objeto e os critérios, levando em consideracéo risco e materialidade. O resultado
da mensuracgéo do objeto, de acordo com os critérios, € apresentado no relatério
de auditoria na forma de achados, conclusbes, recomendacfes ou de uma
opinido.

XVI - Opinido ndo modificada: opiniao manifestada pelo auditor quando néo
identificadas, individualmente ou de forma agregada, ndo conformidades na
execucdo dos orcamentos que representem falhas de natureza grave,
resultantes ou ndo de danos ao erario, ou com potencial de levar a inobservancia
de principios e normas constitucionais e legais que regem a administracao
publica na execucdo dos orcamentos demais operacdes realizadas com



recursos publicos; ou distorcdes que comprometam a fidedignidade das
demonstracdes contabeis.

XVII - Opinido adversa: opinido manifestada pelo auditor acerca da execucéo
dos orcamentos ou fidedignidade das demonstracdes contabeis quando obtidas
evidéncias suficientes e apropriadas para concluir que as nao conformidades
verificadas na execucdo dos orcamentos ou as distor¢cdes verificadas nas
demonstracdes contabeis, individualmente ou no agregado, sdo relevantes e
generalizadas, resultando numa opinido modificada.

XVIII - Materialidade: critério de avaliacdo de elementos quantitativos e
qualitativos, representativos em determinado contexto, colocados a disposicdo
dos gestores, e/ou do volume de recursos geridos. Aspecto utilizado para
determinar a importancia relativa ou relevancia de uma distorcdo ou
irregularidade, individualmente ou no agregado, nivel a partir do qual distor¢cdes
ou irregularidades s&o consideradas relevantes. Julgamentos sobre
materialidade séo feitos a luz das circunstancias e sao afetados pela magnitude
e natureza das distorcdes ou irregularidades, ou da combinacdo de ambos;

XIX - Materialidade global (MG): nivel minimo agregado de erro ou classificacéo
indevida em uma demonstracdo contdbil que servirA de parametro para a
conclusdo do auditor quanto a adequacdo das demonstracdes contabeis aos
principios e préticas contabeis geralmente aceitas ou com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.

XX - Materialidade especifica (ME): nivel ou niveis de materialidade para uma
ou mais classes de transacfes, saldos contabeis ou divulgacdes, que possam
influenciar as decisdes dos usuarios.

XXI - Limite de acumulacéo de distor¢cdes (LAD): valor abaixo do qual as
distor¢cdes nédo serdo acumuladas de modo que, individualmente ou em conjunto
com todas outras distorcfes, ndo sejam relevantes para a demonstracdes
financeiras.

XXIlI = Confiabilidade das demonstracdes contabeis: assegurar que as
demonstracdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as
normas contabeis e 0 marco regulatorio aplicavel e estao livres de distorcbes
relevantes causadas por fraude ou erro.

XXIIl - Exatiddo das demonstracfes contabeis: representa a confiabilidade
das demonstracdes contabeis, em seus aspectos materialmente relevantes, de
acordo com as normas e os padrdes contabeis aplicaveis.



XXIV - Distorcéao nas demonstracdes contabeis: diferenca entre a informacéo
contabil declarada e a informacdo contabil requerida pelos padrdes contabeis
aplicaveis, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que
concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacao de um item
das demonstra¢des financeiras e o documento de suporte relacionado aquela
informac&o.

XXV - Distorcao relevante: quando o resultado da avaliacdo ou mensuragéo de
um objeto mediante aplicacdo de critérios apresenta uma distor¢cdo ou conjunto
de todas as distor¢des significativa o bastante para mudar ou influenciar a
decisdo de uma pessoa bem-informada;

XXVI - Distor¢cdes nao relevantes: quando o resultado da avaliacdo ou
mensuracao de um objeto mediante aplicacdo de critérios ndo apresenta uma
distorcdo ou quando o conjunto de todas as distor¢des ndo tém potencial
bastante para modificar ou influenciar a decisédo de uma pessoa bem-informada
e 0 auditor esta disposto a aceitar com toleravel.

XXVIl - Nao conformidade: discrepancia entre a condicdo ou situacdo
encontrada das transacdes subjacentes, inclusive atividades e operacdes
decorrentes dos atos de gestdo dos responsaveis, e as normas aplicaveis a
entidade, abrangendo os aspectos de legalidade (aderéncia aos critérios
formais, tais como leis, regulamentos, contratos, acordos pertinentes) e/ou
legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a boa gestdo
financeira e a conduta dos funcionarios publicos);

XXVIII - Nao conformidades irrelevantes: ndo conformidades identificadas que
nao tem potencial para influenciar uma opinido modificada do auditor.

XXIX - Impropriedade: falha de natureza formal de que nao resulte dano ao
erario, bem como aquela que tem o potencial de levar a inobservancia de
principios e normas constitucionais e legais que regem a administracéo publica
na execucdo dos orcamentos demais operacdes realizadas com recursos
publicos;

XXX - Irregularidade: ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade,
ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer infragcdo a norma constitucional ou
infraconstitucional de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, bem como aos principios da Administracdo Publica;

XXXI - Efeitos generalizados: sdo aqueles que no julgamento do auditor:



a) ndo estdo restritos a elementos, contas ou itens especificos das
demonstracdes contabeis; ou,

b) se estiverem restritos, representam, ou poderiam representar, uma parcela
substancial das demonstracfes contabeis; ou,

c) em relacdo as divulgagcdes, sdo fundamentais para o entendimento das
demonstracdes contabeis.

XXXII - Analise contébil eletrbnica: analise das demonstracdes contabeis e
das demais pecas que compdem a prestacdo de contas anual, realizada
eletronicamente por meio de sistema informatizado utilizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo;

XXXIIl - Analise de conformidade: analise das demonstracfes contabeis e das
demais pecas e documentos que compdem a prestacdo de contas anual,
realizada eletronicamente ou fisicamente pelos auditores de controle externo,
utilizando subsidiariamente técnicas e conceitos de auditorias financeiras e de
conformidade, entretanto, ndo baseada em procedimentos de auditoria;

XXXIV - Escopo: o conjunto de aspectos tematicos definidos anualmente para
serem objeto de andlise nas prestacdes de contas;

XXXV - Objeto de controle: nivel agregado de pontos de controle que permite
a identificacdo do escopo de analise em relacédo ao foco de atuacédo planejado;

XXXVI - Pontos de controle: elementos objeto de andlise que permitem avaliar
os documentos e informacgdes que compdem a prestacdo de contas anual com
objetivo de emitir opinido acerca da fidedignidade das demonstracdes contabeis
e quanto a execucdo dos orcamentos, definidos em funcéo de sua importancia,
relevancia e grau de risco, observados a natureza de cada prestacéo de contas
e os critérios aplicados a cada caso.

Art. 4°. A definicdo da extenséo da analise a ser empreendida no processo de
tomada ou prestacdo de contas anual constituido para apreciacdo ou
julgamento, observara critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e
risco e serd viabilizada por meio da definicdo dos escopos minimos previamente
definidos para cada exercicio, mediante aprovacdo do Plano Anual de Controle
Externo (PACE), segundo as diretrizes estabelecidas nesta Resolucéo.



Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do estabelecido no caput, devem
ser observados 0s conceitos estabelecidos no art. 3° desta Resolucéo.

TITULO II

DIRETRIZES PARA DEFINICAO DOS ESCOPOS DE ANALISE DAS
CONTAS

CAPITULO |

CONTAS DOS CHEFES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E
MUNICIPAIS

Art. 5°. A instrucdo dos processos de contas de governo prestadas pelos chefes
do poder executivo estadual e dos municipios observara o rito previsto nos
Capitulos I, 1l e lll, do Titulo IV, do Regimento Interno do Tribunal e o escopo
definido nos termos do art. 4° desta Resolucéo, considerando as seguintes
diretrizes:

| - contera informacgdes sobre a conjuntura econémica do exercicio, incluindo os
principais aspectos das financas publicas, os indicadores e variaveis
macroecondémicas observadas na economia mundial, nacional, estadual e
municipal quando aplicavel;

Il - avaliar4d a conformidade dos instrumentos de planejamento e orcamento
vigentes, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentéaria
anual, especialmente quanto a observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares;

[l - avaliara a conformidade da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
em observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais voltadas a
responsabilidade fiscal, previdenciaria e a preservacao do patriménio publico;

IV — avaliarad a conducéo da politica previdenciaria em busca da preservacéo do
equilibrio financeiro e atuarial do ente, quando aplicavel;

V — conterd avaliacdo dos resultados da atuacdo do governo sobre temas
especificos relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas, inclusive quanto as acdes voltadas para praticas ambientais, sociais e
de governanca,



VI — contera avaliacdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizacéo
realizados, bem como 0s de outros processos que possam repercutir na
apreciacdo das contas;

VIl — apresentara o resultado do monitoramento das recomendacdes e
determinacdes de prestacéo de contas anteriores;

VIII — apresentara o resultado do acompanhamento da gestao fiscal consolidada
do estado e dos municipios no decorrer do exercicio financeiro a que se refere a
prestacao de contas;

IX — apresentard as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestacées das unidades de controles internos contidas nos relatorios e
pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

X — avaliara, quando exigiveis, o0s principais apontamentos contidos nos
relatorios e pareceres emitidos pelos conselhos sociais.

Paragrafo unico: Os efeitos dos achados identificados na instru¢cdo das contas
previstas nos artigos 7° e 11, de materialidade qualitativa ou quantitativa com
potencial para modificar isoladamente ou contribuir para a modificacdo da
opinido em relagdo as ndo conformidades na execucdo dos or¢camentos ou
distor¢des relevantes das demonstracdes contabeis consolidadas do ente, serdo
considerados na andlise das contas previstas no caput.

CAPITULO Il

CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

E MUNICIPAL, DOS RESPONSAVEIS PELO MINISTERIO PUBLICO, PELO

TRIBUNAL DE JUSTICA E PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Art. 6°. A instruc&o dos processos de tomada ou prestacao de contas de gestéo
apresentadas pelos responsaveis das mesas diretoras da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, do Ministério Publico, do Tribunal de
Justica e da Defensoria Publica Estadual observara o rito previsto no Capitulo
IV, do Titulo IV, do Regimento Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos
do art. 4° desta Resolucao, considerando as seguintes diretrizes:



| — avaliara a conformidade da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
em observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a
responsabilidade fiscal, previdenciaria e a preservagado do patrimdnio publico;

Il - conterd avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizacao
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade da
gestao;

[l - apresentara o resultado do monitoramento das recomendacfes e
determinacdes de prestacdes de contas anteriores;

IV - apresentara o resultado do acompanhamento da gestao fiscal do poder ou
orgao do estado e dos municipios no decorrer do exercicio financeiro a que se
refere a prestacdo de contas;

V - apresentara as conclusfes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestacées das unidades de controles internos contidas nos relatorios e
pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

CAPITULO Il

CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 7°. A instrug&o dos processos de tomada ou prestacao de contas de gestéo
apresentadas pelos ordenadores de despesas e administradores dos regimes
proprios de previdéncia social do Estado e dos Municipios observara o rito
previsto no Capitulo 1V, do Titulo IV, do Regimento Interno do Tribunal e o
escopo definido nos termos do art. 4° desta Resolucdo, considerando as
seguintes diretrizes:

| - avaliara a conformidade da execuc¢éo orcamentéria, financeira e patrimonial,
em observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a
responsabilidade fiscal, previdenciaria e a preservagédo do patrimdnio publico;

Il - avaliard a gestéo previdenciaria segundo as normas vigentes aplicaveis;

Il - contera avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizacdo
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame



da legalidade, legitimidade, economicidade efetividade e razoabilidade da
gestao.

IV - apresentard o resultado do monitoramento das recomendacfes e
determinacdes de prestacéo de contas anteriores;

V - apresentara as conclusfes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestacées das unidades de controles internos contidas nos relatorios e
pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

§ 1°. Os efeitos dos achados identificados na instrugdo dos processos previstos
no caput deste artigo, de materialidade qualitativa ou quantitativa com potencial
para modificar isoladamente ou contribuir para a modificacdo da opinido em
relacdo as ndo conformidades na execucdo dos orcamentos ou distorcfes
relevantes das demonstracdes contabeis consolidadas do ente, serdo
considerados na analise das contas do respectivo chefe do poder executivo.

§ 2°. Diante da hipotese prevista no § 1°, a unidade técnica responsavel pela
instrucdo dos processos de prestacdo de contas dos regimes proprios de
previdéncia elaborara relatério técnico especifico que subsidiara a instrucdo das
respectivas contas de governo.

CAPITULO IV

CONTAS DE GESTAO DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO

Art. 8° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas
apresentadas pelos titulares e liquidantes, administradores das pessoas juridicas
de direito privado, inclusive das fundacfes e demais sociedades instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico observara o rito previsto no Capitulo IV, do Titulo
IV, do Regimento Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos do art. 4°
desta Resolucao, considerando as seguintes diretrizes:

| - avaliara a conformidade da execucéo financeira e patrimonial, em observancia
as normas constitucionais e das financas publicas, no que se aplica, bem como,
observando a legislacdo afeta as pessoas juridicas de direito privado, voltadas a
responsabilidade societaria e previdenciaria,

Il — conter4 avaliacdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizagao
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame



da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade da
gestao.

Il — apresentard o resultado do monitoramento das recomendacdes e
determinacdes de prestacéo de contas anteriores;

IV — apresentard as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestacées das unidades de controles internos contidas nos relatorios e
pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

Art. 9°. As pessoas juridicas de direito privado, inclusive as fundacdes e demais
sociedades, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, que apresentarem
relatérios e certificados de auditoria independente terdo seu escopo de analise
delimitado aos pontos de controle definidos no PACE que néo conflitarem com
0s objetos abrangidos pelos trabalhos realizados por auditores independentes.

Paradgrafo unico: Diante da hipGtese prevista no caput, a instrucdo dos
processos de tomada ou prestacdo de contas devera considerar o resultado
apresentado pelos relatérios e certificados das auditorias independentes e o
resultado dos procedimentos de analise realizados pela unidade técnica
competente com base nos pontos de controle definidos no PACE.

CAPITULO V

CONTAS DE GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 10. A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas
apresentadas pelos administradores de consorcios publicos observara o rito
previsto no Capitulo 1V, do Titulo 1V, do Regimento Interno do Tribunal e o
escopo definido nos termos do art. 4° desta Resolucdo, considerando as
seguintes diretrizes:

| - avaliara a conformidade da execuc¢éao orcamentaria, financeira e patrimonial,
em observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais voltadas a
responsabilidade fiscal, previdenciaria e a preservacao do patriménio publico,
inclusive relacionadas as regras de consolidagdo nos entes consorciados;

Il — apresentard o resultado do monitoramento das recomendacdes e
determinacdes de prestacdo de contas anteriores;



CAPITULO VI

CONTAS DOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS

Art. 11. A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas
apresentadas pelos administradores publicos e ordenadores de despesas dos
orgaos e entidades estaduais e municipais, exceto aqueles previstos nos arts.
6°, 7°, 8° e 10, observara o rito previsto no Capitulo 1V, do Titulo IV, do Regimento
Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos do art. 4° desta Resolugéo,
considerando as seguintes diretrizes:

| — avaliara a conformidade da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
em observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a
responsabilidade fiscal, previdenciaria e a preservacao do patriménio publico;

Il - conterda avaliacdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizacdo
realizados, bem como 0s de outros processos que possam repercutir no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade da
gestao.

[l — apresentard o resultado do monitoramento das recomendacgfes e
determinacdes de prestacdo de contas anteriores;

IV - apresentara as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestacdes das unidades de controles internos contidas nos relatérios e
pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

§ 1°. Seréo consideradas nas contas consolidadas do chefe do poder executivo
os efeitos das irregularidades ou impropriedades identificadas na instrucao dos
processos de que trata o caput deste artigo desde que contenham materialidade
qualitativa ou quantitativa com potencial para modificarem isoladamente, ou
contribuirem para a modificacdo, da opinido sobre a execucdo dos orcamentos
ou comprometerem a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

§ 2°. Diante da hipotese prevista no 8§ 1°, a unidade técnica responsavel pela
instrucdo dos processos de prestacdo de contas elaborard relatorio técnico
especifico que subsidiara a instrucéo das respectivas contas de governo.

CAPITULO VII



DAS DISPOSICOES COMUNS AS DIRETRIZES PARA DEFINICAO DOS
ESCOPOS DE ANALISE DAS CONTAS

Art. 12. A opinido emitida pelos auditores nas auditorias financeiras realizadas
para subsidiar a apreciacdo das contas anuais integrardo o Relatorio Técnico
informando se as demonstracdes contabeis estao livres de distor¢cdes relevantes
decorrentes de fraude ou erro e se representam adequadamente a posicéo
financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31 de dezembro.

Art. 13. As contas que ndo se submeterem a procedimentos de auditoria
financeira, a opinido informando se as demonstracdes contdbeis estéo livres de
distorcbes relevantes decorrentes de fraude ou erro e se representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31
de dezembro, sera fundamentada em resultados de analises de conformidade
realizadas a partir dos pontos de controles voltados para essa verificacao,
aplicando-se, subsidiariamente os procedimentos previstos nos manuais de
auditoria adotados por este Tribunal.

TITULO 1l
AUDITORIAS E CERTIFICACAO DAS CONTAS
CAPITULO |

AUDITORIAS E CERTIFICACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

Art. 14. A auditoria nas contas tem por finalidade assegurar que as prestacoes
de contas anuais encaminhadas para apreciacéo ou julgamento pelo Tribunal de
Contas expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestédo
subjacentes, nos aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

8 1° Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser realizados em
conformidade com as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria
do setor publico, podendo ser materializada em trabalhos de certificacdo ou
relatorio direto.

8 2° No planejamento da auditoria, os auditores devem considerar a
materialidade, os riscos e a sensibilidade das operacoes, transacdes e/ou atos
de gestdo subjacentes.



8 3°. Os relatérios de auditoria devem:

| - orientar-se pelos requisitos de clareza, convic¢do, concisdo, completude,
exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade;

Il - detalhar a metodologia utilizada na definicdo do escopo, da natureza, época
e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos de auditoria, utilizando,
guando necessario, apéndices para maior detalhamento da metodologia
empregada; e

Il - estar suportados por evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e conter
informacbes e elementos que possam subsidiar a avaliagdo de eventual
responsabilidade por irregularidades e para quantificacdo de danos causados
por atos comissivos ou omissivos, inclusive quanto a aspectos de governanca
de competéncia da alta administracdo que possam implicar opinido com
ressalva, adversa ou abstencgao de opinido em suas conclusoes.

8 4° As conclusbes de auditoria relativamente aos objetivos gerais acima
constardo dos relatorios das auditorias individuais que compuserem o0 escopo da
auditoria nas contas anuais.

8 5° As opinides de auditoria constardo nos certificados de auditoria emitidos
pelos auditores responsaveis pela conducdo dos trabalhos, observando as
normas técnicas de auditoria aplicaveis, nacional e internacionalmente aceitas.

8 6°. Na formacao da opinido a ser expressa como parecer nos certificados de
auditoria, os auditores devem considerar a relevancia dos achados e conclusées
do relatério de auditoria acerca de eventuais distorcdes ou desvios de
conformidade, individualmente ou em conjunto, em relacao ao todo da gestédo da
unidade gestora.

Art. 15. Para subsidiar a apreciagcdo ou o julgamento das contas, o Tribunal
poderd utilizar auditorias financeiras, de conformidade ou operacionais, definidas
de acordo com o planejamento aprovado no Plano Anual de Controle Externo.

§ 1° O Tribunal, observando sua independéncia e limitacdes operacionais
relacionadas a disponibilidade de recursos, utilizara critérios de materialidade,
risco, relevancia e oportunidade para a selecéo das contas que seréao objeto de
auditoria financeira, operacional ou de conformidade.



§ 2°. Os relatérios e certificados de auditoria produzidos para a subsidiar a
emissdo do parecer prévio pelo tribunal sobre as contas consolidadas de
governo prestadas anualmente pelo governador do estado e pelos prefeitos
municipais, para fins de julgamento pela Assembleia Legislativa ou pelas
Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo, poderdo abranger tanto a
prestacao de contas consolidada do chefe do poder executivo quanto as contas
isoladas das unidades gestoras que integram o ente federativo.

Art. 16. Nas contas selecionadas para realizagdo de auditorias financeiras, o
relatorio produzido em processo especifico apresentara os resultados e as
conclusbes da auditoria do balangco geral relativo ao exercicio, por meio de
relatorios e/ou certificados de auditoria, contemplando, preferencialmente, o
aspecto contébil das transacdes e dos saldos auditados e relatados.

§ 1°. Os processos autuados para a realizacdo de auditorias financeiras,
operacionais ou de conformidade com o objetivo de subsidiar a apreciacéo ou
julgamento das contas, serdo apensados ao processo principal da respectiva
prestacdo de contas.

§ 2°. Os resultados e as conclusbes apresentados nos relatérios e certificados
de auditoria previstos no caput, devem ser abordados em topico especifico do
relatorio com a avaliacdo de sua repercussao na formacao de opinido e proposta
de encaminhamento da unidade técnica.

Art. 17. A opinido emitida na certificacdo de contas do exercicio ndo vincula o
julgamento ou a emissao do parecer prévio pelo tribunal.

CAPITULO Il

AUDITORIAS E CERTIFICACOES REALIZADAS PELO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

Art. 18. A atuacdo dos 6rgdos e unidades do sistema de controle interno nos
trabalhos de asseguracdo relacionados as prestacdes de contas dos
responsaveis abrange:

| - a elaboracdo do Relatério e Parecer Conclusivo pela unidade responsavel
pelo controle interno, que se consiste em um relatério final dos procedimentos
de analise realizados pelo 6rgéo de controle interno sobre as contas objeto de
apreciagdo ou julgamento, compreendendo aspectos de natureza orcamentaria,
financeira, operacional, patrimonial e de gestdo fiscal, com observancia a



legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos e
opinido expressa sobre a prestacédo de contas (LC 621/2012, arts. 42, 43); e/ou

Il — a elaboracao de relatérios e certificados de auditoria (LC 621/2012, art. 43,
), realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante auditoria
financeira e/ou de conformidade nas contas das unidades gestoras ou nas
contas consolidadas do municipio ou estado.

Paragrafo Unico: as conclusdes e opinides apresentadas pelas unidades de
controle interno em seus relatorios e certificados de auditoria serdo consideradas
na apreciacdo ou julgamento das contas a que se referem, cabendo aos
auditores de controle externo responsaveis pela instrucdo daquelas contas
avaliarem a repercussao dos apontamentos e conclusdes na formacao de sua
opiniao.

TITULO IV

REFERENCIAIS DE MATERIALIDADE PARA ANALISES DE
CONFORMIDADE

Art. 19. Nas instrucdes dos processos de tomada ou prestacdo de contas anuais,
guando os procedimentos de controle forem aplicados por meio de analises de
conformidade, sem a realizacdo de auditorias especificas, serdo observadas as
seguintes referéncias para determinacédo de materialidade:

| - determinacdo de materialidade quantitativa: utilizada para objetos de
controle quantificaveis sob aspectos monetéarios sendo aplicada nas analises dos
pontos de controle definidos no Plano Anual de Controle Externo — PACE com
indicacao de apuracdo de materialidade quantitativa especifica ou global.

Il - determinacdo de materialidade qualitativa: utilizada para os objetos de
controle geralmente ndo quantificaveis sob aspectos monetérios, aplicaveis para
as analises dos pontos de controle definidos no Plano Anual de Controle Externo
— PACE com indicacdo de apuracado de materialidade qualitativa especifica.

8§ 1°. Os referenciais de materialidade previstos nos incisos | e Il deste artigo tém
por objetivo auxiliar, e ndo substituir, o julgamento profissional do auditor;

§ 2°. Os referenciais para apuracédo de materialidade quantitativa e qualitativa a
que se referem os incisos | e Il deste artigo, seréo objeto de identificagdo no
PACE.



§ 3° Quando individualmente ou em conjunto as distorcdes ou néo
conformidades forem maior que o referencial de materialidade global (MG)
adotado para o objeto de analise, o achado ou conjunto de achados identificados
representard uma ndo conformidade ou distor¢cdo relevante em relacdo as
demonstracdes contabeis, sugerindo proposta de encaminhamento com opinido
modificada, com ressalva ou adversa.

§ 4°, Se a distor¢cédo ou ndo conformidade individualmente ou em conjunto néo
representar efeito generalizado, a opinido serd modificada com ressalva. Caso
contréario, serd modificada adversa.

8 5°. Quando o somatdrio das distor¢des ou ndo conformidades identificadas for
inferior a materialidade global, a proposta de encaminhamento sera pela opinido
nao modificada.

8 6°. A formacdo de opinido relacionada as distor¢ées ou ndo conformidades
identificadas individualmente ou em conjunto com indicacdo de materialidade
qualitativa observara os referenciais apresentados no PACE.

TITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os relat6rios técnicos que instruirdo os processos de contas submetidos
a apreciacao para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas de chefe
do Poder Executivo municipal, bem como os relatérios que instruirdo 0s
processos de contas para fins de julgamento pelo Tribunal, observarao o modelo
padrdo especificado por meio de notas técnicas expedidas pela Secretaria Geral
de Controle Externo.

Art. 21. O Plano Anual de Controle Externo (PACE) conterd anexo especifico
contendo os pontos de controle que fardo parte do escopo de analise e instrucao
dos processos de prestacdes de contas anuais constituidos para fins de
apreciacéo ou julgamento, contendo, no minimo, os seguintes elementos:

| - objeto e ponto de controle;

Il - espécies de contas a que se aplica, sendo:
a) contas do chefe do poder executivo estadual,



b) contas dos chefes do poder executivo municipal;

c) contas dos ordenadores de despesas dos poderes e oOrgaos da
administracdo publica estadual e municipal;

d) contas dos ordenadores de despesas dos consorcios publicos;

e) contas dos ordenadores de despesas dos regimes proprios de
previdéncia social;

f) contas dos ordenadores de despesas das demais unidades gestoras da
administracdo estadual e municipal;

g) contas dos titulares e liquidantes, administradores das pessoas juridicas
de direito privado, inclusive das fundacbes e demais sociedades
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Il - referencial de materialidade quantitativa, quando aplicavel, para:
a) materialidade global,
b) materialidade especifica;
c) limite de acumulacéo de distorcoes;
d) parcela substancial.

IV - referencial de materialidade qualitativa a ser adotada nas hipéteses de
identificacdo de distorcbes que mesmo ndo sendo quantitativamente relevantes,
dada a sua natureza e as circunstancias especificas de sua ocorréncia tenham
alta sensibilidade publica/social que possam influenciar nas decisbes dos
usuérios, considerando:

a) relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestéo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagédo de
resultados ou informacdes; e

b) relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.

IV - unidade técnica responsavel pela analise.

Art. 22. A identificacdo, caracterizacdo e valoracdo dos beneficios quantitativos
e qualitativos, financeiros e nao financeiros, decorrentes da acdo de controle
externo prevista nesta Resolucao deverdo ser objeto de registro no sistema e-
TCEES, observando a metodologia definida em ato normativo especifico do
Tribunal.

Art. 23. A definicdo das diretrizes para analise técnica de que trata esta
Resolucdo n&o constitui causa de impedimento para a inclusdo de objetos de



andlise que nao estejam a elas relacionados, desde que se refiram a matéria
com potencial repercussao nas contas.

Art. 24. As diretrizes definidas por esta Resolucéo aplicam-se as prestacdes de
contas anuais a serem encaminhadas ao TCEES relativas ao exercicio de 2024
e seqguintes.

Art. 25. Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacao, revogando a
resolucdo TC 297/2016 a partir de 1° de janeiro de 2025.

Sala das Sessofes, xx de xxxx de 2024.

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os srs. Conselheiros Domingos
Augusto Taufner, presidente; Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, vice-presidente;
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, corregedor; Sebastidao Carlos Ranna de Macedo,
ouvidor; Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun; Rodrigo Coelho do Carmo; e
Davi Diniz de Carvalho. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, procurador-geral
do Ministério Publico junto a este Tribunal.
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