ESTE NAO E UM DOCUMENTO OFICIAL DO TCEES. TRATA-SE DE UMA
PROPOSTA EM ELABORACAO, SEM QUALQUER VALOR JURIDICO.

MINUTA DE PROPOSTA DE RESOLUCAO

RESOLUCAO TC Ne , DE DE DE 2021

Aprova a versao 2.0 do Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), no uso
das atribuicbes que lhe s&o conferidas pelos arts. 2° inciso IV, e 6° da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Orgéanica do Tribunal), e

pelos arts. 2°, inciso I, 3°, 6°, e 428, inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno do

Tribunal, aprovado pela Resolucdo TC 261, de 4 de junho de 2013,

Considerando que a auditoria do setor publico, realizada pelos tribunais de contas,
€ elemento primordial para assegurar e promover a accountability dos agentes

publicos, em beneficio da sociedade;

Considerando a instituicdo da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do
Tribunal, composta pelas normas de auditoria do Tribunal, pelos manuais de
fiscalizacdo e pelas orientagfes técnicas, nos termos do art. 220-A do Regimento
Interno do TCEES;

Considerando a adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) como normas de auditoria do Tribunal, conforme Resolucdo TC 313, de
19 de dezembro de 2017;

Considerando que normas e orientacdes profissionais sdo essenciais para a
credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditoria do setor publico, nos
termos das NBASP 10/1, 12/1, 20/1, 30/1, 40/1, 100/1, 200/1, 300/1, 3000/1 e
4000/1.



Considerando que os tribunais de contas devem tanto adotar normas e
metodologias que estejam em conformidade com os principios fundamentais de
auditoria e elaborados de acordo com as NBASP quanto informar quais sao essas
normas e metodologias, e como as cumprem, de acordo com as NBASP 20/12-13.

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovada, na forma do Anexo Unico desta Resolucéo, a versdo 2.0 do
Manual de Auditoria de Conformidade, a ser observado na conducdo das

fiscalizagOes dessa modalidade.

Paradgrafo unico. O Manual de Auditoria de Conformidade tera aplicacao

subsidiaria nas demais ac6es de controle externo realizadas pelo Tribunal.
Art. 2°. Fica revogada a Resolucédo TC 287, de 5 de maio de 2015.
Art. 3°. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, de de 20 .

Presentes a sessdo plenaria da apreciacao os srs. Conselheiros Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, presidente; Domingos Augusto Taufner, vice-presidente;
Rodrigo Coelho do Carmo, corregedor, Sebastifo Carlos Ranna de Macedo,
ouvidor; Sérgio Aboudib Ferreira Pinto; Sérgio Manoel Nader Borges; e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

procurador-geral do Ministério Publico junto a este Tribunal.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Presidente

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Vice-Presidente

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Corregedor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Ouvidor



SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal
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Apresentacao desta Versao 2.0

A primeira versao do Manual de Auditoria de Conformidade, representou um divisor
de aguas nas fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES). Antes, a regra era pouco planejamento, equipes em
campo com objetivos vagos e acumulacdo de documentos na expectativa de
encontrar algum fato relevante a relatar. Em muitos casos, a execugao se encerrava
sem que a equipe soubesse os resultados do trabalho, ja que parte da analise
somente se dava na elaboracdo do relatorio. O Tribunal apenas engatinhava na
reunido dos elementos subjetivos necessarios para a responsabilizacdo dos
agentes publicos. O controle de qualidade se limitava a reviséo final.

Com a edicdo do Manual, o planejamento se tornou a principal etapa dos trabalhos.
As matrizes de planejamento, achados e responsabilizacdo sistematizaram o
processo de trabalho de auditoria e facilitaram a sua posterior informatizacdo. As
equipes vao a campo seguras, com objetivos bem definidos e precisa ideia do que
podera encontrar. O desenvolvimento dos achados ocorre na execucdo, com a
reunido das informacfes para evidenciar os achados e a responsabilidade dos
agentes publicos. A partir dessas informacdes, facilita-se a elaboracédo do relatorio.
A definicdo das atividades de revisdo e supervisdo sistematiza o controle de
qualidade, que ocorre ao longo de todas as fases da fiscalizacéo.

Desde entdo, os tribunais de contas voltaram esforcos para ampliar a credibilidade
de suas auditorias. Iniciaram um processo de recepcdo dos pronunciamentos
profissionais da Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), com a edicdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), prontamente adotadas pelo TCEES como suas normas de
auditoria. A elaboracdo desta nova versdo se deu, justamente, em funcédo do
compromisso do Tribunal em ter um Manual completamente aderente aos
principios, diretrizes e orientacdes das NBASP.

Esta versao 2.0 representa um novo marco na busca do TCEES pela exceléncia no
controle externo. Alinhado as melhores praticas internacionais, inclui a sociedade e
0os demais usuarios previstos como elementos centrais das auditorias, como
referéncia para definir as questdes relevantes, sobre as quais devem se debrucar.
Na medida em que sistematiza a avaliagao de riscos, redimensiona o planejamento
e possibilita aos auditores direcionar as fiscalizagfes para areas nas quais 0 risco
seja maior. Permitira ao Tribunal melhor cumprir a sua missédo, ampliando os
beneficios a sociedade, gerados em decorréncia de sua atuacao.

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo



Apresentacao da Primeira Versao

Apresento-lhes o Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo. Trata-se de diretriz para conducdo das acbes de
fiscalizacdo nesta modalidade, com aplicacdo subsidiaria nas demais ac¢des do
controle externo exercidas pela Corte.

E ferramenta moderna, construida com base nas Normas de Auditoria
Governamental (NAG) e instituida por resolucédo do Pleno. Sua edi¢do confirma a
inquietacdo do Tribunal de Contas em construir-se a cada dia para ser,
efetivamente, ente de exceléncia no controle, considerado 0 interesse da
sociedade.

Seu conteudo uniformiza procedimentos e, por disponibilizar o que ha de mais atual
em técnicas de auditoria, aumenta a confiabilidade das atividades de fiscalizacao.
Sua aplicacdo é fundamental para a elaboracdo de matrizes de planejamento,
achados e responsabilizacdo, entre outros, do processo de controle, assegurando
0 curso da atuacéao eficiente e objetiva dos auditores, respeitada a razoabilidade.

Este instrumento significa um marco divisor rumo a padronizacdo e ao
aprimoramento das atividades do Tribunal de Contas, em especial em relacéo ao
planejamento, importante etapa na execucao e no sucesso do controle.

Deste modo, Tribunal de Contas da mais um passo rumo a exceléncia preconizada
em seu plano estratégico. Trata-se de obrigacao inerente a sua missao institucional,
de ser ente util para a sociedade, responsavel em primeira instancia pela
fiscalizacéo e pelo controle dos recursos que disponibiliza sob a forma de impostos.

Finalmente, é necessério distinguir o pioneirismo de outras Cortes de Contas, de
cujas iniciativas inovadoras o Tribunal do Espirito Santo se privilegia, porque nelas
se espelha toda vez que busca aperfeicoar seus mecanismos de controle para
conquistar a exceléncia do desempenho.

Este Manual de Auditoria é, pois mais um entre outros instrumentos pelos quais o
Tribunal de Contas do Espirito Santo exerce o controle sobre a gestdo dos recursos
publicos, avaliando seus resultados e contribuindo para que bens e servigcos
estejam disponiveis para a sociedade, em suficiéncia e qualidade.

Conselheiro Domingos Augusto Taufner
Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Foi Presidente do Tribunal, no biénio 2014-2015
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Introducao

Nas democracias, 0s agentes publicos tém a obrigacéo de prestar contas de suas
acOes ou omissfes ndo somente aos eleitores e a sociedade de maneira geral,
como perante outras entidades estatais. Como, na distribuicdo do poder financeiro,
a gestdo financeira e orcamentaria €, primordialmente, papel do Executivo, a sua
fiscalizacdo é tradicional incumbéncia do Legislativo?.

Porém, tendo em conta as atuais caracteristicas da atuacdo governamental, ao lado
do esforco exigido pelas atividades legislativa e politica, o exercicio de um controle
externo sistematico e eficiente vai além das possibilidades de trabalho dos
parlamentares. A solu¢do adotada mundo afora — inclusive no Brasil, desde o
século XIX — para contornar essa situacao foi a criacdo de orgaos especializados
na accountability financeira e orcamentaria da Administracdo Publica?.

Por isso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), ao
mesmo tempo em que coloca o controle externo da Administracéo Publica federal,
no ambito financeiro e orcamentario, ao encargo do Congresso Nacional, atribui ao
Tribunal de Contas da Unido uma série de competéncias para o exercicio desse
controle externo, conforme seus arts. 70 e 71.

Tal modelo federal de controle externo, com divisdo de papéis entre as casas
legislativas e as cortes de contas, seja em razéo do principio da simetria, seja por
forca dos arts. 31 e 75 da CF/1988, seja porque as constituicdes estaduais assim
prescrevem, € replicado em todos os estados brasileiros, inclusive no Espirito
Santo, como pode ser observado nos arts. 70 a 77 da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo de 1989 (CE/1989):.

Nessa distribuicdo de papéis, os tribunais de contas tém, entre outras, a funcéo
fiscalizadora, no ambito da qual lhes compete realizar fiscaliza¢des, inclusive por
meio de auditorias e inspecdes, como prevé o art. 71, inciso 1V, da CF/1988. O
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), especificamente, para
realizar suas fiscaliza¢Oes, além das auditorias e inspecdes, pode lancar mao de
levantamentos, acompanhamentos, monitoramentos e de outros instrumentos de
fiscalizagao que vier a instituir, conforme art. 71, inciso V, da CE/1989 combinado

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos chefes de
Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. Passim.

2 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos chefes de
Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. S&o Paulo: Blucher, 2020. p. 103-106.

3 ESPIRITO SANTO. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Disponivel
em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/CES-2.pdf. Acesso em: 6 nov. 2020.
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com o art. 51 da Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de marco de 2012, que
instituiu a sua Lei Organica (LOTCEES)“.

A credibilidade é essencial para que os tribunais de contas facam a diferenca na
vida dos cidaddos, com uma atuacao que agregue valor publico e gere beneficios
a sociedade. Mas, para que sejam reconhecidas como trabalhos efetuados com
qualidade e profissionalismo, merecedores de credibilidade, suas fiscalizagdes
devem ser realizadas de acordo com normas e orientagdes profissionais
conhecidas e pré-definidas. Por isso, conforme arts. 220-A a 220-D de seu
Regimento Interno (RITCEES), aprovado pela Resolucdo TC 261, 4 de junho de
2013, o TCEES instituiu a Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do Tribunal
(EPPT), composta pelas normas de auditoria do Tribunal, pelos manuais de
fiscalizacdo e pelas orientacdes técnicas®.

No primeiro nivel, como suas normas de auditoria, 0 TCEES colocou as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), adotadas pela Resolugéo
TC 313, de 19 de dezembro de 2017. Para preencher o segundo nivel, € necessaria
a edicdo ou adocao de manuais de fiscalizacao, referentes a cada tipo de auditoria
e a cada um dos instrumentos de fiscalizagao.

Com essa finalidade, apresenta-se este Manual de Auditoria de Conformidade,
como manual aplicavel as fiscalizacfes, realizadas por meio do instrumento de
fiscalizacdo denominado auditoria, do tipo de conformidade. Em seu capitulo 1
(p. 17), apresentam-se as estruturas de pronunciamentos profissionais da
Organizagédo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI,
International Organization of Supreme Audit Institutions), das NBASP e da EPPT.
Em seguida, trata-se da auditoria do setor publico, em geral, e da auditoria de
conformidade, em patrticular, com a identificacdo dos elementos e dos principios
desta. Finalmente, define-se aplicabilidade deste Manual e a responsabilidade por
sua atualizagao.

No seu capitulo 2 (p. 32), exple-se as questdes relativas a atuacdo do auditor de
controle externo no exercicio da fiscalizacdo, suas prerrogativas e 0s requisitos
éticos de sua atuacdo, além da gestdo de sua competéncia, independéncia e

4 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n. 621, de 8 de marco de 2012. Dispde sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias. Diario Oficial dos
Poderes do Estado, Vitéria, 19 mar. 2012. Atualizada até a Lei Complementar n. 902, de 9 de
janeiro de 2019. https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-
Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-2.pdf. Acesso em: 6 nov. 2020.

5 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo 261, de 4 de junho de 2013.
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Atualizada até a
Emenda Regimental 15, de 6 de outubro de 2020. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-15-2020-Revisado-
7.10.2020.pdf. Acesso em: 6 nov. 2020.
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objetividade. O capitulo 3 (p. 41), por seu turno, traz um breve resumo do ciclo de
trabalho das auditorias, indicando todas as suas fases.

Os procedimentos de inicializacdo das fiscalizagbes, que a rigor pertencem a fase
de planejamento, sdo apresentados em separado no capitulo 4 (p. 45) deste
Manual. O capitulo 5 (p. 50) trata das atividades relacionadas a supervisao e a
lideranca dos trabalhos de fiscalizacdo e relne orientacées sobre a comunicacao
da equipe com o supervisor e com a entidade fiscalizada, enquanto o sexto capitulo
(p. 57) define os cuidados a serem observados na preparagédo, organizacao,
preenchimento e armazenamento da documentacgédo de auditoria.

Adiante, os capitulos 7 (p. 62) e 8 (p. 84) deste Manual sdo dedicados a fase de
planejamento da fiscalizagdo, inclusive a elaboracdo de matriz de planejamento.
Por sua vez, os capitulos 9 (p. 96), 10 (p. 104) e 11 (p. 115) lidam com sua fase de
execucao, inclusive a elaboracéo das matrizes de achados e responsabilizacao.

Vencidos os capitulos que tratam das fases de planejamento e execucao, o décimo
segundo (p. 122) trata do processo de elaboracdo do relatério da fiscalizagéo,
passando pela revisdo dos papéis de trabalho e dos achados e pela discussao dos
achados com o supervisor até a elaboracdo das secdes do relatério propriamente
dita. Finalmente, o controle de qualidade das fiscalizagbes realizadas pelo TCEES
€ o tema do capitulo 13 (p. 143) deste Manual.




1 Normas de Auditoria

1.1 PRONUNCIAMENTOS PROFISSIONAIS

O TCEES, por meio da Resolucdo TC 313, de 19 de dezembro de 2017, adotou as
NBASP, expedidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), como suas normas de
auditoria. Por sua vez, elas recepcionam 0s pronunciamentos profissionais —
principios, normas e orientacdes — da INTOSAI.

Desse modo, este Manual de Auditoria de Conformidade, além da legislacéo
aplicavel as acdes de controle externo realizadas pelo TCEES, observa os
pronunciamentos profissionais da INTOSAI e as NBASP, cujas estruturas basicas
sdo apresentadas, respectivamente, nas subsecdes a seguir®.

1.1.1 Pronunciamentos profissionais da INTOSAI

A INTOSAI é uma instituicdo autbnoma, independente, profissional e ndo politica,
cujos propdsitos envolvem a definicdo de pronunciamentos profissionais aplicaveis
as auditorias realizadas no setor publico’. Tais pronunciamentos, elaborados a
partir da experiéncia profissional coletiva dos membros da organizacao, apds serem
formal e oficialmente anunciados e declarados, integram a Estrutura de
Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP, INTOSAI Framework of

6 Além de tais normas nacionais e internacionais de auditoria, documentos expedidos por outros
tribunais de contas foram utilizados como referenciais técnicos para a elaboragéo deste Manual,
com destaque para os “Padroes de Auditoria de Conformidade” e as “Orientagdes para auditorias
de conformidade”, do Tribunal de Contas da Uniao, para o “Manual de auditoria”, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, e para o “Manual de Auditoria”, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Padrdes de auditoria de conformidade.
Brasilia: Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos, Secretaria Geral de Controle
Externo. 2. rev. Brasilia: Tribunal de Contas da Uniéo, 2009; BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o.
Orientac6es para auditoria de conformidade. Brasilia: Diretoria de Procedimentos, Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos, Secretaria Geral de Controle Externo. 2. rev. Brasilia:
Tribunal de Contas da Uniéo, 2010; DISTRITO FEDERAL (Brasil). Tribunal de Contas. Manual de
auditoria: parte geral. Brasilia: Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2008; e MINAS GERAIS.
Tribunal de Contas do Estado. Manual de auditoriado Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2013. E necessario
destacar que, considerado o seu propésito puramente técnico - ndo académico -, por vezes, este
Manual utiliza passagens desses documentos sem referenciar, a cada utilizacdo, a sua fonte.

7 Cf. INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). About
us. Disponivel em: https://www.intosai.org/about-us. Acesso em: 11 maio 2020.
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Professional Pronoucements), que as organiza em trés categorias, quais sejam,
principios, normas e orientagdes, conforme ilustra a Figura 1, abaixo®.

Figura 1 - Estrutura dos pronunciamentos profissionais da INTOSAI (IFPP)

INTOSAI Principles

‘ INTOSAI Founding Principles INTOSAI-P 1-9

‘ INTOSAI Core Principles INTOSAI-P 10-99

INTOSAI Standards Competency Standards

‘ (COMP)

‘ Fundamental Principles of Public Sector Auditing ISSAI 100-129

‘ SAl Organisational Requirements ISSAI 130-199 ‘ COMPF 700-799

Financial Audit
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Compliance Audit
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Subject Matter Specific Guidance GUID 5000-5999

Other Guidance GUID 9000-9959

Fonte: INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI).
Professional Pronouncements. Disponivel em: https://www.issai.org/professional-
pronouncements/. Acesso em: 11 maio 2020. Elaboracao: INTOSAI.

8 A atual estrutura da IFPP foi proposta e adotada em 2016, no XXIl Congresso da INTOSAI, e
implementada em 2019, cf. CONGRESS OF INTOSAI, XXIl, 2016, Abu Dhabi. The Abu Dhabi
declaration. Abu Dhabi: 2016. Disponivel
em:https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Organs/Congresses/2016_Abu_Dhabi_
Declaration/EN_AbuDhabiDeclaration.pdf. Acesso em: 11 maio 2020. p. 3; e CONGRESS OF
INTOSAI, XXIIl, 2019, Moscow. Moscow declaration. Moscow: 2019. Disponivel em:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news_centre/events/congress/accords_declarations/
EN_23 Moscow_Decl_300919.pdf . Acesso em: 11 maio 2020. p. 1.
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No IFPP, os pronunciamentos denominados INTOSAI-P englobam os principios
fundadores, enunciados na Declaracédo de Lima (INTOSAI-P 1)° e os principios
centrais (INTOSAI-P 10-99). Tém contetado aspiracional, funcionam como
referéncia para o desenho institucional e para a definicio do mandato das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e tém papel informativo, tanto para os
governos e parlamentos como para o0 publico em geral, na medida em que
esclarecem o papel das EFS na sociedade e os pré-requisitos institucionais de alto
nivel para o seu adequado funcionamento.

Por sua vez, as normas (INTOSAI Standards), veiculadas pelos pronunciamentos
chamados ISSAI, sdo requisitos de cumprimento obrigatério para as EFS que
desejam afirmar que as cumprem. Abrangem os principios fundamentais de
auditoria do setor publico (ISSAI 100-129), os pré-requisitos institucionais para as
EFS (ISSAI 130-199), os principios (ISSAI 200-499) e requisitos (ISSAI 2000-2899,
3000-3899 e 4000-4899) aplicaveis aos diferentes tipos de auditoria definidos no
IFPP e outros requisitos profissionais aplicaveis as fiscalizac6es (ISSAI 600-699 e
6000-6499). No mesmo nivel dessas normas, podem ser definidos pronunciamentos
referentes a competéncia dos profissionais de auditoria (COMP 700-799 e 7000-7499).

Finalmente, as orientacbes (INTOSAI Guidance), cujo cumprimento ndo é
obrigatério, representam a Ultima categoria na estrutura do IFPP. Na medida em
que traduzem os principios e requisitos constantes das ISSAI em diretrizes mais
especificas, detalhadas e operacionais, ajudam os profissionais de auditoria do
setor publico a melhor compreender como os aplicar. Incluem as orientacfes para
cumprimento dos requisitos institucionais das EFS (GUID 1900-1999), as
orientacdes suplementares aplicaveis aos diferentes tipos de auditoria definidos no
IFPP (GUID 2900-2999, 3900-3999 e 4900-4999), as orientacbes aplicaveis a
fiscalizacbes com objetos especificos (GUID 5000-5999), as orientacdes
suplementares para cumprimento de outros requisitos profissionais aplicaveis as
fiscalizacBes (GUID 6500-6999) e outras orientacfes (GUID 9000-9999).

1.1.2 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)

O objetivo das NBASP é “alinhar os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas brasileiros a um padréo internacionalmente aceito: 0s pronunciamentos
profissionais da Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras

9 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). INTOSAI
Principles. INTOSAI Founding Principles. INTOSAI-P 1: The Lima declaration. Lima: INTOSAI,
1977. Disponivel em: https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/.
Acesso em: 11 maio 2020.
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Superiores (INTOSAI)"1%. Para isso, ha um processo formal de recepcdo dos
pronunciamentos profissionais da INTOSAI pelas NBASP. Nesse processo, a
recepcao dos principios e normas que se referem a requisitos de funcionamento
das EFS se da por convergéncia ao marco normativo brasileiro, enquanto a dos
principios, normas e orientagdes relativos aos trabalhos de fiscalizacdo se da pela
adocdo integral do pronunciamento profissional da INTOSAI'.

As NBASP se estruturam em trés niveis. O nivel 1 abrange os pronunciamentos
que carregam os principios fundamentais e os pré-requisitos para o funcionamento
dos tribunais de contas, enquanto instituicdes. Enquanto isso, 0S principios
fundamentais de auditoria e 0s requisitos mandatérios de auditoria foram
posicionados, respectivamente, nos niveis 2 e 3 da estrutura das NBASP. O Quadro
1, abaixo, mostra a correspondéncia entre os pronunciamentos profissionais da
INTOSAI e os recepcionados pelas NBASP.

Quadro 1 - Correspondéncia entre IFPP e as NBASP

IFPP 2019 NBASP 2015 Titulo do Pronunciamento Profissional

INTOSAI P-1 NI* Declaragdo de Lima

INTOSAI P-10 NBASP 10 Declaragdo do México sobre a independéncia das EFS

INTOSAI P-12 NBASP 12 Valor e beneficios das EFS - fazendo a diferen¢a na vida dos
cidadaos

INTOSAI P-20 NBASP 20 Principios de transparéncia e accountability

INTOSAI P-50 NI Principios e atividades jurisdicionais das EFS
ISSAI 130 NBASP 30 Cddigo de ética
ISSAI 140 NBASP 40 Controle de qualidade das auditorias realizadas pelos tribunais
de contas

ISSAI 100 NBASP 100 Principios fundamentais de auditoria do setor publico

ISSAI 200 NBASP 200 | Principios fundamentais de auditoria financeira
ISSAI 300 NBASP 300 | Principios fundamentais de auditoria operacional
ISSAI 400 NBASP 400 | Principios fundamentais de auditoria de conformidade

0 INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP): nivel 3: requisitos mandatoérios para auditorias do setor publico. Curitiba: Instituto Rui
Barbosa, 2019. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/biblioteca-colecao/nbasp/. Acesso em: 12
maio 2020. p. 50.

L INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Portaria 16, de 10 de julho de 2019. Estabelece o processo de
recepcdo dos pronunciamentos profissionais da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) na estrutura das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), revoga as Normas de Auditoria Governamental (NAGs) e da outras
providéncias. Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Curitiba, a. X1V,
n. 2.104, p. 13, 22 jul. 2019. Disponivel em:
https://lwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338220.pdf. Acesso em: 12 maio 2020.
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ISSAI 3000 NBASP 3000 | Norma para auditoria operacional

ISSAI 4000 NBASP 4000 | Norma para auditoria de conformidade

GUID 1900 NI Orientacbes para a revisdo por pares

GUID 3910 NI Conceitos centrais de auditoria operacional

GUID 3920 NI O processo de auditoria operacional

GUID 5090 NI Auditoria em institui¢bes internacionais

GUID 5091 NI Arranjos para auditoria de instituicdes internacionais

GUID 5100 NI Orientacdes para auditorias de sistemas de informacéao

GUID 5200 NI Atividades com uma perspectiva ambiental

GUID 5201 NI Auditoria ambiental no contexto de auditorias financeiras e de

conformidade

GUID 5202 NI Desenvolvimento sustentavel: o papel das EFS

GUID 5203 NI Cooperacédo em auditorias de acordos internacionais ambientais
GUID 5259 NI Sistemas de informacé&o sobre a divida publica

GUID 5260 NI Governancga de bens publicos

GUID 5270 NI Orientacbes para auditoria de prevencao da corrupgao

GUID 5290 NI Orientacdes para auditoria do desenvolvimento e uso de

indicadores nacionais chave

GUID 9000 NI Auditorias com cooperac¢do entre EFS

GUID 9010 NI A importancia de um processo independente de definicdo de
normas

GUID 9020 NI Avaliacéo de politicas publicas

GUID 9030 NI Boas praticas relacionadas a independéncia das EFS

GUID 9040 NI Boas praticas relacionadas a transparéncia das EFS

Notas: * NI: norma ainda nao incorporada a estrutura das NBASP.

Fonte: INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI).
Professional Pronouncements. Disponivel em: https://www.issai.org/professional-
pronouncements/. Acesso em: 12 maio 2020; INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Biblioteca. NBASP.
Disponivel em: https://irbcontas.org.br/biblioteca-colecao/nbasp/. Acesso em: 20 out. 2020.
Adaptado de: GRANATO NETO. Nelson Nei. Nova estrutura de pronunciamentos profissionais
da INTOSAI (IFPP): continuidades e mudancas. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/nova-
estrutura-de-pronunciamentos-profissionais-da-intossai-ifpp-continuidades-e-mudancas/.  Acesso
em: 20 out. 2020.

Considerando que o TCEES, como exposto anteriormente, adotou as NBASP como
suas normas de auditoria, 0s pronunciamentos profissionais de seu nivel 1 se
aplicam a todas as atividades desta corte de contas e, em especial, a todas as
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fiscalizacdes por ela realizadas. A aplicacdo dos pronunciamentos dos niveis 2 e 3,
por seu turno, dependem do tipo de trabalho realizado. Assim, por exemplo, no
caso de auditorias de conformidade, objeto deste Manual, deve-se observar as
NBASP 100 e 400, do nivel 2, e a NBASP 4000, do nivel 3.

1.1.3 Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do TCEES (EPPT)

O TCEES - reconhecendo que o cumprimento apropriado das normas, principios e
requisitos agasalhados pelas NBASP exige dele a paulatina elaboragéo ou adogéo
de diversos outros pronunciamentos profissionais complementares e
suplementares; e considerando que as EFS devem adotar e praticar métodos
adequados de auditoria, usar normas, processos e métodos de auditoria que sejam
objetivos e transparentes e dar a conhecer as partes interessadas as normas e 0s
métodos utilizados e reconhecendo — instituiu, por meio da Emenda Regimental TC
14, de 29 de setembro de 2020, a Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do
Tribunal (EPPT). Ela estabelece quais instrumentos normativos devem ser
utilizados para a aprovacdo ou adocao dos principios, diretrizes e orientacfes
aplicaveis a cada tipo de auditoria e aos demais instrumentos fiscaliza¢es, quais
critérios e restricdbes devem ser observados nessa aprovagdo ou adogcdo e como
deve ser a relagcéo entre os pronunciamentos profissionais que ocupem diferentes
niveis na estrutura de pronunciamentos (INTOSAI-P 1/13, 12/8:3 e 20/3).

Conforme o art. 220-A do RITCEES, a EPPT é composta pelas normas de auditoria
do Tribunal, pelos manuais de fiscalizacdo e pelas orientacdes técnicas. Logo, a
integram as NBASP - adotadas como normas de auditoria do Tribunal, pela
Resolugdo TC 313/2017 -, os manuais aplichveis aos instrumentos de
fiscalizacdo!® — inclusive este Manual de Auditoria de Conformidade — e as
orientacdes técnicas. A Figura 2, abaixo, ilustra a relacédo entre 0os pronunciamentos
profissionais integrantes da EPPT.

Os manuais de fiscalizacao, conforme art. 220-C do RITCEES, séo aprovados por
Resolucdo, mas, com o objetivo de manté-los tdo atualizados quanto possivel, as
alteragdes necessarias que nao impliqguem reestruturacéo podem ser realizadas em
Nota Técnica da Segex. Além disso, enquanto ndo produzidos manuais proprios,
ela pode adotar, em carater provisorio, em Nota Técnica, manuais produzidos por
outros tribunais de contas ou por instituicbes que congreguem seus servidores ou

12 Para estar completo, tal nivel da EPPT deve ter sete manuais de fiscalizacéo, a saber, 0 Manual
de Auditoria Financeira, o Manual de Auditoria Operacional, o Manual de Auditoria de
Conformidade, o Manual de Inspe¢do, o Manual de Levantamento, o Manual de
Acompanhamento e 0 Manual de Monitoramento.




membros, como a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, 0
IRB e o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

Figura 2 - Estrutura de Pronunciamentos Profissionais do TCEES (ETTP)
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Elaboragéo prépria.

Ocupando o terceiro nivel da EPPT, as orientagdes técnicas, de acordo com o art.
220-D do Regimento, servem para fornecer diretrizes mais especificas, detalhadas
e operacionais, sobre os diferentes instrumentos de fiscalizacdo ou sobre
particularidades de fiscalizacbes em objetos especificos, sobre a aplicagdo de
técnicas e ferramentas de auditoria ou outras orientacdes. S&o sempre aprovadas
em Nota Técnica da Segex, permitida a ado¢cdo de documentos produzidos por
outros tribunais de contas ou por instituicdes que congreguem seus servidores ou
membros.

1.2 AUDITORIA DO SETOR PUBLICO E AUDITORIA DE CONFORMIDADE

A auditoria do setor publico é um processo sistematico de obter e avaliar
objetivamente evidéncias para determinar se as informacdes ou as condi¢des reais
de um objeto estdo de acordo com critérios aplicaveis. E essencial na medida em
que fornece aos parlamentos, as instituicbes de controle, aos responsaveis pela
governanca e ao publico em geral informacfes e avaliagbes independentes e
objetivas acerca da gestédo e do desempenho de politicas, programas e operacdes
governamentais (NBASP 100/18).




As auditorias do setor publico séo classificadas, de acordo com o seu objetivo, em

trés tipos, assim definidos (NBASP 100/21):

a) Auditoria financeira: foca em determinar se a informacéo financeira de uma
entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
e 0 marco regulatorio aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para permitir o auditor expressar uma opiniao
guanto a estarem as informacoes financeiras livres de distor¢cdes relevantes
devido a fraude ou erro (NBASP 100/22).

b) Auditoria operacional: foca em determinar se intervengdes, programas e
instituicbes estdo operando em conformidade com o0s principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espaco para
aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e
as causas de desvios desses critérios ou outros problemas sédo analisados. O
objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e apresentar
recomendacdes para aperfeicoamento (NBASP 100/22).

c) Auditoria de conformidade: foca em determinar se um particular objeto esta em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de
conformidade é realizada para avaliar se atividades, transacdes financeiras e
informagdes cumprem, em todos 0s aspectos relevantes, as normas que regem
a entidade fiscalizada. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos,
resolucbes orcamentérias, politicas, codigos estabelecidos, acordos ou 0s
principios gerais que regem a gestdo financeira responsavel do setor publico e
a conduta dos agentes publicos (NBASP 100/22).

Este Manual trata especificamente das auditorias de conformidade, cujos
elementos serdo analisados na préxima secao.

1.3 ELEMENTOS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

O auditor, a parte responsavel e os usuarios previstos sdo as trés partes das
auditorias do setor publico. Em conjunto com os critérios para avaliar o objeto e a
informacéo resultante da avaliacdo do objeto, eles formam os elementos basicos
dessas auditorias (NBASP 100/24).

Nas auditorias do setor publico, o papel do auditor é desempenhado pelo Titular
da EFS e pelas pessoas a quem é delegada a tarefa de conduzir auditorias,
conforme dispuser a legislacdo que estabelece o mandato da instituicdo (NBASP
100/25). No caso do TCEES, enquanto a competéncia para determinar a sua
realizagéo é do Plenario — vide arts. 1°, inciso VII, 91 e 102 da Lei Complementar




Estadual 621, de 8 de marco de 2012%2 —, a competéncia para programar, planejar,
executar e relatar as auditorias é dos auditores de controle externo formalmente
designados para as realizar, conforme arts. 37 e 103 da LC 621/2012, combinados
com os arts. 5° e 6° da Lei Complementar Estadual 622, de 8 de marco de 20124,
Dessa maneira, nas auditorias de conformidade, é responsabilidade dos auditores
de controle externo identificar os demais elementos da auditoria, avaliar se um
determinado objeto esta em conformidade com os critérios aplicaveis e emitir um
relatério (NBASP 400/36).

Na parte responsavel das auditorias do setor publico estdo as pessoas ou
organizacfes responsaveis pela gestdo do objeto da fiscalizacdo, pela elaboracéo
de informacao sobre ele ou por atender recomendacdes ou cumprir determinagdes
acerca dele (NBASP 100/25). Dessa forma, podem figurar como partes
responsaveis das auditorias de conformidade efetuadas pelo TCEES, conforme o
objeto, quaisquer daqueles sujeitos a sua jurisdicdo, prevista no art. 5° da LC
621/2012, por exemplo, qualquer pessoa fisica, 6rgédo ou entidade da administracéo
direta e indireta do estado do Espirito Santo ou de seus municipios, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o estado ou 0s municipios respondam, ou que, em nome deles, assuma
obrigacao de natureza pecuniaria (NBASP 400/37).

Os usuérios previstos das auditorias do setor publico sdo as pessoas,
organizacfes ou grupos destas para quem o auditor elabora o relatério de auditoria.
No Brasil, considerando a competéncia dos tribunais de contas para atribuir
responsabilidade financeira e aplicar outras san¢des, 0S USuarios previstos de suas
auditorias de conformidade incluem seus conselheiros, substitutos de conselheiros
e procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal. Além deles, geralmente
incluem o povo, o Poder Legislativo e, se for o caso, outros emissores de normas
identificadas como critérios de auditoria. Podem incluir ainda responsaveis por
esferas de governanca relacionadas com o objeto, outros ramos do Ministério
Publico e outros 6rgaos de controle (NBASP 100/25, 400/38 e 4000/222).

13 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n. 621, de 8 de marco de 2012. Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias. Diario
Oficial dos Poderes do Estado, Vitéria, 19 mar. 2012. Atualizada até a Lei Complementar n.
902, de 9 de janeiro de 2019. https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-
2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-2.pdf. Acesso em: 6 nov. 2020.

14 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n. 622, de 8 de margo de 2012. Institui a modalidade de
remuneracao por subsidio e o Plano de Carreira para os servidores ocupantes do cargo de
Controlador de Recursos Publicos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES,
0 qual passa a ser denominado de Auditor de Controle Externo. Diario Oficial dos Poderes do
Estado, Vitéria, 9 mar. 2012. Atualizada até a Lei 10.818, de 4 de abril de 2018. Disponivel em:
https://lwww.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-
Subs%C3%ADdio-6.6.2018.pdf. Acesso em: 13 maio 2020.
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Por outro lado, embora possa ser util & melhoria da atuacéo ou do desempenho
das partes responsaveis, elas ndo devem ser arroladas entre 0s usuarios previstos
dos relatorios de auditorias de conformidade (NBASP 4000/19).

Para completar a abordagem sobre seus elementos basicos, é necessario ter em
mente que o objeto de auditoria se refere a informacéo, condicao ou atividade que
€ mensurada ou avaliada de acordo com determinados critérios (NBASP 100/26).
Nas auditorias de conformidade, o objeto, que é definido no escopo da auditoria,
pode ser geral ou especifico e quantitativo ou qualitativo (NBASP 400/33-34).

O quarto elemento das auditorias € formado justamente pelos critérios que séo
utilizados como referéncias para a avaliagdo do objeto (NBASP 100/27). No caso
das auditorias de conformidade, os critérios séo fornecidos pelas normas, incluindo
nesse conceito as regras, leis e regulamentos, resolu¢des orcamentarias, politicas,
codigos estabelecidos, termos acordados ou 0s principios gerais que regem a
gestao financeira responsavel do setor publico e a conduta de agentes publicos
(NBASP 400/28-29). Para que possa identificar os critérios de auditoria, o auditor
deve ter conhecimento suficiente da estrutura e do conteddo dessas normas
(NBASP 400/30).

Embora as auditorias de conformidade geralmente envolvam a avaliagdo ou
mensuracao da conformidade com critérios formais, quando eles ndo existirem ou
sua aplicacéo for deficiente, pode ser examinada a conformidade com os principios
gerais que regem a gestéao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos,
num exame de legitimidade (NBASP 400/32).

Finalmente, o ultimo elemento das auditorias do setor publico € a informacéo do
objeto e decorre do resultado da sua avaliagdo ou mensuracdo. Tal informacéo
pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas, a depender do objetivo
e do escopo da auditoria (NBASP 100/28).

A forma como a informacédo do objeto é transmitida depende do tipo de trabalho
realizado na auditoria, se € um trabalho de certificagdo ou de relatorio direto. Nos
trabalhos de certificacdo € a parte responsavel quem mensura o objeto de acordo
com os critérios e apresenta a informacdo do objeto. Entdo, o auditor obtém
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, sobre tal informagédo, para
proporcionar uma base razoavel para expressar uma conclusao (NBASP 100/29).

Por outro lado, nos trabalhos de relatério direto, a responsabilidade por produzir
a informacgé@o sobre o objeto é do auditor. Ele seleciona o objeto e os critérios,
considerando risco e materialidade, mensura ou avalia o objeto de acordo com os
critérios selecionados e apresenta os resultados da mensuracdo ou avaliagdo no
relatorio de auditoria, na forma de achados, respostas a questbes de auditoria
especificas, recomendacdes ou de uma opinido (NBASP 100/29 e 4000/37).




As auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificacdo, de relatorio
direto ou ambos ao mesmo tempo (NBASP 100/30). No TCEES, em regra, as
auditorias de conformidade devem ser trabalhos de relatério direto e os resultados
da mensuracao ou avaliacdo devem ser apresentados em relatorio de auditoria de
forma longa, como achados, respostas a questdes de auditoria especificas e,
quando couber, recomendacdes ou determinacgdes. E a esse tipo de trabalho que
este Manual se direciona. Caso o Tribunal execute alguma auditoria de
conformidade com propdésito especifico na qual, por necessidade dos usuarios
previstos, devida e especificamente justificada, essa regra ndo deva ser seguida —
por exemplo, seja necessaria que a conclusédo tenha a forma de uma opinido
padronizada ou deva ser realizado um trabalho de certificagdo —, o Manual deve
ser observado com as adaptacdes necessarias, observadas, em qualquer caso, as
NBASP aplicaveis.

Os usuarios previstos precisam estar seguros quanto a confiabilidade e relevancia
da informacdo que eles utilizam como base para a tomada de decisdes. E,
justamente, com base nas necessidades desses usuarios que o auditor deve
determinar o nivel de asseguracdo a ser fornecido pela auditoria. Ao realizar tal
definicdo, o auditor deve considerar que o nivel de asseguracéo afeta a extensao
dos procedimentos necessarios a obtencédo de evidéncia suficiente e apropriada,
requerida para fornecer informacgéo sobre o objeto (NBASP 100/31 e 4000/30).

A auditoria deve comunicar de forma transparente o nivel de asseguracao por ela
fornecido. Em regra, as auditorias de conformidade de relatério direto do TCEES
devem ser de asseguracdo razoavel e seus relatérios devem comunicar tal
asseguracao por meio da descricdo explicita, equilibrada e fundamentada do modo
como os achados, os critérios e as conclusées foram desenvolvidos e por que as
combinacdes de achados e critérios resultaram em uma determinada conclusao
geral, determinacdo ou recomendacdo (NBASP 100/31-32).

Desse modo, nesse tipo de trabalho somente devem ser apontadas, como achados,
as nao conformidades em relacéo as quais as evidéncias obtidas sejam suficientes
e apropriadas para se afirmar que elas ocorreram, com razoavel certeza. Em
consequéncia, como ensina Nelson Nei Granato Neto!®, nos relatérios decorrentes
desse tipo de trabalho, ndo h& espaco para apontar ndo conformidades com base
em asseguracao limitada.

Caso, nas auditorias de conformidade de relatorio direto do TCEES, os auditores
avaliem que as necessidades dos usuarios previstos excepcionalmente exigem —
além da descricdo explicita, equilibrada e fundamentada do modo como os

15 GRANATO NETO, Nelson Nei. Tipo de trabalho e nivel de asseguragao: os “primos pobres” dos
relatérios dos tribunais de contas. IRB Territorio, Curitiba, 24 jun. 2020. Disponivel em:
https://irbcontas.org.br/irb-territorio-relatorio-de-fiscalizacao/. Acesso em: 29 jun. 2020.
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achados, os critérios e as conclusbes foram desenvolvidos e por que as
combinacdes de achados e critérios resultaram em uma determinada concluséo
geral, determinacdo ou recomendacéo — a emissdo de uma opinido, desde que o
trabalho fornega asseguracgdo razoavel, sua concluséo deve ser expressa de forma
positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto estd ou ndo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis. Deve-
se destacar que tal objeto deve estar muito bem delimitado (NBASP 100/31-33;
400/41 e 4000/33-34;37-39).

Nas hipéteses em que haja tal demanda por uma opinido e nao sejam apontadas
nao conformidades, nem sejam obtidas evidéncias suficientes e apropriadas para
a emissdo de uma opinido ndo modificada com asseguracao razoavel, deve ser
emitida uma opinido ndo modificada com asseguracéao limitada. Nessa situacéo,
a conclusdo da auditoria deve afirmar que, com base nos procedimentos
executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis (NBASP 100/33,
400/41 e 4000/35-39).

1.4 PRINCIPIOS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

As NBASP 100 e 400, respectivamente, apresentam os principios fundamentais
para a conducdo das auditorias do setor publico, em geral, e de conformidade, em
particular. Dentre tais principios, had os principios relacionados aos requisitos
organizacionais, 0s principios gerais e os principios relacionados com as etapas
especificas do processo de auditoria. A Figura 3, abaixo, ilustra as areas cobertas
pelos principios gerais e pelos relacionados a cada fase do processo de auditoria
(NBASP 100/34 e 400/42).




Figura 3 - Areas cobertas pelos principios de auditoria
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Fonte: INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP): nivel 2: principios fundamentais de auditoria do setor publico. Curitiba: Instituto Rui
Barbosa, 2017. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/biblioteca-colecao/nbasp/. Acesso em: 18
maio 2020. p. 28.

Em relacdo aos requisitos organizacionais, exige-se das EFS o estabelecimento
e a manutengdo de procedimentos apropriados para a ética e o controle de
qualidade das auditorias (NBASP 100/35).

S&o considerados principios gerais aqueles que o auditor deve considerar antes
do inicio e em mais de um momento durante a auditoria. Para observa-los, os
auditores devem cumprir exigéncias éticas relevantes e ser independentes; devem
planejar e conduzir o trabalho com ceticismo profissional e exercer julgamento
profissional durante toda a auditoria; devem assumir a responsabilidade pela
qualidade geral da auditoria e realizd-la em conformidade com as normas
profissionais de controle de qualidade; devem possuir ou ter acesso a todas as
habilidades necessarias para a realizacdo do trabalho; devem considerar e
gerenciar, durante todo o processo de auditoria, os riscos de fornecer um relatorio
que seja inadequado as circunstancias; devem considerar a materialidade durante
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todo o processo de auditoria; devem preparar documentacgéo de auditoria que seja
suficientemente detalhada para fornecer uma compreensao clara do trabalho
realizado, da evidéncia obtida e das conclusdes alcancadas; e devem estabelecer
e manter uma comunicacgao eficaz durante todo o processo de auditoria (NBASP
100/34;36-43 e 400/43-49).

Finalmente, os principios relacionados ao processo de auditoria se dividem nos
principios aplicaveis a cada uma de suas fases, a saber, planejamento, execucao
e elaboracdo de relatério. Para seguir os principios relacionados ao
planejamento da auditoria, os auditores devem: determinar o escopo e identificar
0 objeto e os critérios adequados, assegurando-se que eles estejam claramente
estabelecidos; obter entendimento suficiente acerca da entidade ou programa a ser
auditado, a luz das normas pertinentes, bem como compreender o seu ambiente
de controle e os controles internos relevantes e considerar se eles sao apropriados
para assegurar a conformidade; realizar uma avaliagdo de risco para identificar
riscos de ndo conformidade; devem identificar e avaliar os riscos de fraude
relevantes para os objetivos da auditoria; e desenvolver uma estratégia e um plano
de auditoria, planejando seu trabalho para assegurar que a auditoria seja conduzida
de uma maneira eficiente e eficaz (NBASP 100/44-48 e 400/50-56).

Com a finalidade de observar os principios relacionados a execucdo da
auditoria, os auditores devem: executar 0s procedimentos de auditoria planejados
de modo a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para cobrir o escopo
de auditoria e respaldar o seu relatério; e avaliar se a evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada foi obtida e, a partir dela, formular conclusdes pertinentes.
Em razdo dos principios relacionados a fase de elaboracédo de relatério da
auditoria, os auditores devem observar o contraditorio e preparar um relatorio
completo, objetivo e tempestivo, baseado nas conclusdes alcancadas a partir da
avaliacao das evidéncias obtidas (NBASP 100/49-51 e 400/57-59).

Quando apropriado, os principios de auditoria de conformidade ainda exigem que
os auditores monitorem os casos de nao conformidade. Embora tal monitoramento
nao seja objeto deste Manual, tal exigéncia afeta a forma como os trabalhos de
auditoria devem ser realizados, especialmente o modo de elaborar as eventuais
propostas de determinagao e recomendacao (NBASP 400/60).

Os principios indicados nesta se¢do devem nortear os auditores de controle externo
do TCEES em todas as etapas dos trabalhos de auditoria de conformidade. Nos
proximos capitulos deste Manual, sdo apresentadas as orientacdes necessarias
para a estrita observancia dos principios de auditoria em todas as atividades
envolvidas na realizacdo das auditorias de conformidade.




1.5 APLICABILIDADE DESTE MANUAL

As disposic¢des contidas neste Manual aplicam-se a inicializacao, ao planejamento,
a execucdo, a elaboracdo do relatério e ao controle de qualidade — inclusive a
supervisao e a revisédo — das auditorias de conformidade efetuadas pelo TCEES.

Aplicam-se, também, no que couber e naquilo que nao conflitar com os manuais de
fiscalizacdo e demais pronunciamentos profissionais especificos elaborados ou
adotados pelo TCEES, a realizacéo das auditorias financeiras e operacionais, das
inspec¢des, dos acompanhamentos e dos monitoramentos.

O conteudo deste Manual, quando necessario, deve ser integrado pelas NBASP e,
subsidiariamente, pelos pronunciamentos profissionais da INTOSAI.

1.6 ATUALIZACAO DESTE MANUAL

O Secretario-geral de Controle Externo do Tribunal é o responsavel por manter este
Manual em continuo processo de atualizacdo, devendo assegurar-lhe a amplitude
e a atualidade necessarias (NBASP 30/55). Tal atualizacdo, desde que nao
demande a reestruturacdo do Manual, pode se dar por meio de notas técnicas,
conforme art. 220-C, 8§ 6°, do RITCEES.




2 Atuacao dos Auditores de Controle Externo

O exercicio da auditoria do setor publico esta sujeito a principios basicos que o
auditor de controle externo tem o dever ético e profissional de observar, cumprir e
executar fielmente nas suas relacbes com o TCEES, o Poder Legislativo, as
entidades fiscalizadas, os colegas de profissao e o publico em geral. Neste capitulo
2, este Manual trata das prerrogativas do auditor no exercicio das fiscaliza¢des, dos
ser deveres éticos na conducado das auditorias de conformidade, da gestéo de sua
competéncia profissional e na gestao de sua independéncia e objetividade.

2.1 PRERROGATIVAS DO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Conforme preveem os artigos 38 da LC 621/2012, 7° da LC 622/2012 e 199 do
RITCEES, ao auditor de controle externo no exercicio de fiscalizacao, inclusive de
auditoria de conformidade, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:

a) Livre ingresso em o0rgaos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal
(LC 621/2012, art. 38, inciso I; LC 622/2012, art. 7°, inciso IV; e RITCEES,
art. 199, inciso I);

b) Acesso a todos os documentos e informacdes necessarios ao exercicio de suas
funcdes, inclusive aos sistemas eletrdnicos de processamento e aos bancos de
dados (LC 621/2012, art. 38, inciso Il; LC 622/2012, art. 7°, inciso IV; e
RITCEES, art. 199, inciso l);

c) Requerer aos responsaveis pelos 06rgdos e entidades nas quais forem
realizadas auditorias e diligéncias, as informac6es e documentos necessarios
para instrucdo de processos e relatorios de cujo exame esteja expressamente
encarregado (LC 621/2012, art. 38, inciso lll; LC 622/2012, art. 7°, § 2° e
RITCEES, art. 199, inciso ll); e

d) Requisitar auxilio e colaboracdo das autoridades publicas, inclusive forca
policial, se necesséario, para garantir a efetividade do exercicio de suas
atribuigbes (LC 621/2012, art. 38, inciso IV; LC 622/2012, art. 7°, inciso I; e
RITCEES, art. 199, inciso V).

Assim, tendo em conta as disposi¢coes das NBASP, para que tais prerrogativas

sejam observadas e o auditor de controle externo possa levar a bom termo o seu

trabalho e obter desempenho adequado, mantendo sua independéncia, no

exercicio de fiscalizacao, inclusive de auditoria de conformidade, ele deve:

a) Ter acesso livre, direto e irrestrito aos lideres, aos niveis apropriados da
administracdo e aos demais responsaveis pela governanca das entidades
fiscalizadas (NBASP 10/17, 100/43;45, 400/49 e 4000/122;139;227-231);




b)

d)

f)

9)

h)

Atuar com a necessaria liberdade junto as geréncias e as chefias intermediérias
de qualquer ente auditado (NBASP 10/17, 100/43;45, 400/49 e
4000/122;139;227-231);

Ter livre acesso ao resultado dos trabalhos de todas as entidades, instancias de
governanca e de controle vinculados a Administragéo Puablica, como conselhos,
comités, comissdes, auditorias e grupos de trabalho operacionais e estratégicos
(NBASP 10/17 e 12/87);

Ter acesso livre, direto e irrestrito a todas e quaisquer entidades jurisdicionadas,
informacgdes, propriedades, locais, normas, atas, documentos, sistemas
eletrbnicos de tecnologia de informagdo e comunicacdo, bases de dados e
outros registros, informagBes, demonstrativos e relatorios relativos ao
desempenho de suas fungdes (NBASP 10/17);

Definir o objetivo, 0 escopo e a metodologia da auditoria, assim como executar
0s procedimentos que julgar necessarios para formular suas conclusbes e
suportar, com evidéncia suficiente e apropriada, sua opiniao (NBASP 100/44;
48; 400/50; 57 e 4000/43-44; 52; 145; 158);

Planejar e organizar o seu trabalho e elaborar o projeto de fiscalizagdo com a
devida autonomia e abrangéncia (NBASP 100/44; 48; 400/56 e 4000/137-143);
Executar seu trabalho livre de interferéncias que possam limitar o objetivo, o
escopo e a exatiddo dos exames ou impedir a sua realizacdo (NBASP 10/19;
37, 30/46 e 100/36); e

Aplicar os procedimentos de auditoria recomendados para cada tipo de trabalho
e nao se desviar deles, nem comprometer a qualidade, a extenséo e os objetivos
dos exames, por influéncias internas ou externas (NBASP 10/22, 30/47 e
4000/51).

2.2 ETICA NAS AUDITORIAS DE CONFORMIDADE

Para garantia de altos padrbes de integridade e de ética por parte dos seus
colaboradores, exige-se dos tribunais de contas a adocéo de regras ou codigos de
ética, politicas e praticas que estejam com elas alinhadas (NBASP 20/20-23).

No caso do TCEES, as responsabilidades éticas de seus auditores estao descritas
no Codigo de Etica Profissional (CEP), instituido pela Resolucéo TC 232, de 31 de
janeiro de 2012'6, cujas orientacdes devem ser lidas em conjunto com as

16 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Resolucédo 232, de 31 de janeiro de 2012.

Institui o Cadigo de Etica Profissional dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Atualizada até a Resolugdo 291, de 17 de novembro de 2015. Disponivel em:
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Res232-2012-C%C3%B3digo-de-
%C3%89tica-dos-servidores-1.pdf. Acesso em: 19 maio 2020.



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Res232-2012-C%C3%B3digo-de-%C3%89tica-dos-servidores-1.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Res232-2012-C%C3%B3digo-de-%C3%89tica-dos-servidores-1.pdf

disposi¢cdes da LC 621/2012, da LC 622/2012, da Lei Complementar Estadual 46,
de 31 de janeiro de 199417, do RITCEES, da NBASP 30 e deste Manual.

Desse modo, nas atividades de auditoria do setor publico, o TCEES exige que o
comportamento ético dos seus auditores se baseie nos principios da integridade,
independéncia e objetividade, competéncia, comportamento profissional,
transparéncia e confidencialidade (NBASP 30/12 e CEP, art. 2°).

Para agir com integridade, o auditor deve agir com probidade, boa-fé e em prol do
interesse publico. Sua atuacdo deve ser irrepreensivel em todos os momentos e
circunstancias, pois qualquer deficiéncia em sua conduta profissional e qualquer
comportamento inadequado em sua vida pessoal podem ser prejudiciais a imagem
de integridade dos auditores de controle externo, a instituicdo que ele representa e
a confianca depositada em seus trabalhos (NBASP 30/12;37-40 e 4000/46).

A independéncia e objetividade exige do auditor de controle externo julgamentos
imparciais e isentos, de forma que suas conclusdes e opinides devem ser
tecnicamente fundamentadas, baseadas exclusivamente nas evidéncias obtidas e
rigorosamente documentadas. Deve adotar as medidas necessarias para gerenciar
o0 risco de interferéncia de interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas na
avaliacdo das evidéncias e apresentacdo dos resultados, e se abster de tomar
partido na interpretacéo dos fatos, na disputa de interesses, nos conflitos de partes
responsaveis ou em quaisquer outras situacées e de emitir conclusées ou opinides
preconcebidas ou induzidas por convic¢des politicas, partidarias, religiosas ou
ideolégicas (NBASP 10/47, 30/12;41-48 e 4000/45-46;48-51).

O principio da competéncia requer dos auditores o desenvolvimento e a
manutencdo dos conhecimentos e habilidades adequados a realizacdo das
auditorias (NBASP 12/77, 30/12; 49-55, 40/33, 100/39, 400/45, 4000/87).

Adotar um comportamento profissional implica agir de acordo com as leis,
regulamentos e normas profissionais aplicaveis e as mais altas expectativas das
partes interessadas. Assim, exige-se do auditor que se abstenha de praticar
qualquer acéo que leve a um terceiro, que seja objetivo e tenha conhecimento de
todas as informacgdes relevantes, a concluir que o trabalho é profissionalmente
deficiente. Também é dele requerido que nédo pratique qualquer agdo que possa
desacreditar o TCEES ou os auditores de controle externo em geral (NBASP
30/12;59-60).

17 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar 46, de 31 de janeiro de 1994. Institui o0 Regime Juridico
Unico para os servidores publicos civis da administracdo direta, das autarquias e das fundacdes
do Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus Poderes, e da outras providéncias. Atualizada
até a Lei Complementar 880, de 26 de dezembro de 2017. Disponivel em:
https://lwww.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC46-1994-RJU-ES-Consolidado-
23.1.2018-1.pdf. Acesso em: 19 maio 2020.
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O auditor de controle externo deve agir com transparéncia para com as entidades
fiscalizadas e as partes responsaveis, mantendo-lhes informados, quando possivel,
acerca dos obijetivos, critérios, metodologias e conclusfes da auditoria, de modo
que possam compreender a funcdo do controle externo e da auditoria do setor
publico e a forma como pode contribuir para a melhoria da qualidade da gestao dos
recursos publicos. Por aplicacdo desse principio, os resultados das auditorias
devem estar sujeitos a comentarios, e as recomendacdes e determinacdes sujeitas
a discussoes e a respostas pela entidade fiscalizada. Os auditores devem conduzir
toda essa comunicacgdo e as discussdes necessarias em uma atmosfera de respeito
e compreensao mutuos (NBASP 12/40 e 20/16; 18).

A confidencialidade exige que os auditores protejam adequadamente as
informagdes obtidas ao longo da auditoria. O auditor de controle externo deve
manter, respeitar e assegurar a confidencialidade sobre todos os assuntos de
auditoria e o sigilo relativo as informagdes obtidas em razdo das atividades de
fiscalizacdo. Portanto, ndo pode divulga-las para terceiros sem a devida e
especifica autorizacdo, salvo se houver dever legal ou profissional de fazé-la
(NBASP 30/12; 65 e 4000/46).

Considerando tais principios, durante os trabalhos de fiscalizacdo, o auditor de

controle externo devera:

a) Estar preparado para esclarecer questionamentos acerca das competéncias do
Tribunal, bem como sobre normas legais, regimentais e profissionais pertinentes
as acodes de fiscalizacéo;

b) Manter atitude de independéncia em relacao ao fiscalizado, evitando postura de
superioridade, inferioridade ou preconceito relativo a individuos, entidades,
projetos e programas;

c) Evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacao e tratamento dos fatos levantados, bem como abster-se de emitir
opinido preconcebida ou induzida por convic¢des politico-partidarias, religiosas
ou ideoldgicas;

d) Manter a necessaria cautela no manuseio de papéis de trabalho, de documentos
extraidos de sistemas informatizados, na exibi¢do, gravacao e transmissao de
dados, em meios eletrdnicos, a fim de que deles ndo venham tomar ciéncia
pessoas nao autorizadas pelo Tribunal;

e) Cumprir os horarios e os compromissos agendados com o fiscalizado;

f) Manter discricdo na solicitagdo de documentos e informacdes necessarios aos
trabalhos de fiscalizagéo;

g) Evitar empreender carater inquisitorial as indagacdes formuladas aos
fiscalizados;

h) Manter-se neutro em relacao as afirmacoes feitas pelos fiscalizados, no decorrer
dos trabalhos de fiscalizagdo, salvo para esclarecer duvidas acerca das




competéncias do Tribunal, bem como sobre normas legais, regimentais e
profissionais pertinentes as acdes de fiscalizacéo; e

i) Alertar o fiscalizado, quando necessério, das san¢des aplicaveis em virtude de
sonegacédo de processo, documento ou informacédo e obstrucdo ao livre
exercicio das atividades de controle externo.

2.3 GESTAO DA COMPETENCIA

A confianca e a credibilidade das partes interessadas nos julgamentos dos tribunais
de contas estéo relacionadas com o trabalho profissional rigoroso que deve ser por
eles desenvolvidos. Para conquistar esse patamar, o TCEES, seus membros e
servidores precisam ter a necessaria competéncia, demonstrando e aplicando
conhecimentos e habilidades adequados para desempenhar as atividades,
mantendo-se atualizados, conforme necessario, e agindo com diligéncia e em
conformidade com os padrdes éticos, profissionais e de qualidade definidos e
esperados (NBASP 30/50).

Desse modo, € necessario assegurar que as auditorias sejam realizadas por
auditores de controle externo que, em conjunto, possuam conhecimentos e
habilidades apropriados e adequados para conclui-las com sucesso. Esse requisito
impde responsabilidades as diversas unidades do TCEES, tanto técnicas como
administrativas, na medida em que requer a implementacdo de politicas de
recrutamento de recursos humanos que se baseiam em critérios de competéncia,
a designacéo de equipes de fiscalizagcao eficientes que coletivamente possuam a
qualificac@o e o conhecimento necessarios para cada atribuicdo, o oferecimento de
treinamento, suporte e supervisdo adequados aos auditores, 0 aperfeicoamento da
difusdo de conhecimento e do compartilhamento de informacdes e a preparacao
deles para enfrentar novos desafios decorrentes de mudangas no ambiente do
setor publico e/ou nas expectativas das partes interessadas (NBASP 12/77, 30/49;
51, 100/39, 400/45 e 4000/85). Todo auditor de controle externo deve ser capaz de:
a) Conhecer e aplicar as NBASP e os demais pronunciamentos profissionais
aprovados ou adotados pelo TCEES, os métodos e as técnicas de auditoria do
setor publico (NBASP 12/72 e 4000/87);
b) Avaliar o ambito, a extensdo e 0S recursos necessarios para a execucao da
tarefa em face dos objetivos propostos (NBASP 100/48);
c) ldentificar e compreender as operacgdes da entidade a ser fiscalizada, identificar
e avaliar os riscos nessas operacoes e 0 impacto potencial desses riscos para
o proprio trabalho de auditoria (NBASP 4000/87);




d) Conhecer, interpretar e utilizar os fundamentos, principios, normas, métodos e
técnicas juridicos, orcamentérios, financeiros, contabeis e de Administracdo
Publica (NBASP 4000/87);

e) ldentificar critérios aplicaveis as operacdes objeto da fiscalizacdo, inclusive boas
praticas da Administracdo Publica (NBASP 100/27);

f) Reconhecer e avaliar as causas e a relevancia dos eventuais desvios em
relacao aos critérios (NBASP 100/24, 400/17 e 4000/26);

g) ldentificar solu¢cdes para gerenciar riscos e atacar as causas dos desvios
observados em relagdo aos critérios, inclusive propor recomendacgfes ou
determinacdes, conforme o caso (NBASP 100/20 e 4000/215-216);

h) Utilizar ferramentas e tecnologias que tornem 0s exames mais ageis e seguros
(NBASP 12/39);

i) Efetuar analise profissional objetiva, neutra, independente e isenta (NBASP
12/47 e 30/44),

j) Trabalhar em equipe (NBASP 30/52; 55); e

k) Elaborar relatérios baseados nos principios de completude, objetividade,
tempestividade, precisdo e contraditério (NBASP 100/51, 400/59 e 4000/202).

Além desses conhecimentos e habilidades basicos, a diversidade da atuacéo
governamental e, em consequéncia, das atividades de auditoria do setor publico,
exige que os tribunais de contas disponham de corpo técnico multidisciplinar.
Assim, é importante identificar os conhecimentos necessarios para a execucao de
cada tarefa e definir equipes multidisciplinares, que, coletivamente, possuam o
conhecimento requerido e as habilidades necessarias a auditoria (NBASP 30/52).

Embora as lacunas de competéncia para o desempenho de determinada tarefa
concreta, especialmente quando necessario o emprego de técnicas especializadas,
métodos ou habilidades de disciplinas ndo disponiveis no TCEES, possam ser
supridas com o0 uso de especialistas externos, € necessario manter e desenvolver
a competéncia profissional dos auditores de controle externo para acompanhar os
avangos técnicos, profissionais e de negdécios, bem como para responder a um
ambiente em mudanga permanente e as crescentes expectativas das partes
interessadas. E importante destacar que os especialistas externos, quando
utilizados, nao fazem parte da equipe de fiscalizacdo e devem ter sua atuacao
restrita ao provimento de determinados conhecimentos aos membros da equipe ou
a realizacdo de tarefas especificas, definidas pela equipe de fiscalizagdo e cujo
produto deve ser por ela avaliado, como so6i ocorrer com qualquer outra informacao
utilizada nos trabalhos. No planejamento do papel a ser, eventualmente,
desempenhado por especialistas externos, 0s membros da equipe devem cuidar
para que nao sejam a ele atribuidas atividades cuja competéncia seja exclusiva dos
auditores de controle externo, previstas no art. 6° da LC 622/2012 (NBASP 30/53-54).




Desse modo, os tribunais de Contas sao responsaveis por criar um ambiente de
aprendizagem continua e por dar condi¢cdes que permitam aos auditores de
controle externo aplicar e desenvolver suas competéncias. No TCEES, os
programas e estratégias de treinamento da Escola de Contas Puablicas buscam
promover o desenvolvimento profissional continuo e devem incluir a formacao
baseada nos niveis minimos de qualificagdo, experiéncia e competéncia
necessarios para realizar auditorias. E necessario ressaltar que o papel central
desempenhado pela Escola ndo exime as demais unidades do Tribunal, nem suas
liderancas, de contribuir com a construgéo de capacidade dos auditores (NBASP
12/12; 82-83 e 30/55).

N&o obstante seja papel do TCEES incentivar o intercambio de conhecimento e a
capacitacdo de seus auditores e garantir que eles tenham as competéncias
profissionais e o apoio de colegas e da gestdo para realizar seu trabalho, os
auditores de controle externo compartilham a responsabilidade pela continuidade
de seu desenvolvimento profissional, a fim de se manterem devidamente
atualizados e capacitados, inclusive estarem apropriadamente informados acerca
de novos eventos, métodos, técnicas, ferramentas, procedimentos, legislacdo e
pronunciamentos profissionais voltados para o adequado exercicio das auditorias
(NBASP 12/85-86).

2.4 GESTAO DA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE

E requisito para a credibilidade dos trabalhos realizados pelos tribunais de contas
que eles sejam reconhecidos como instituicdes justas e imparciais. Para isso, €
essencial que seus auditores sejam independentes, atuem com imparcialidade e
isencédo e que seus trabalhos sejam objetivos (NBASP 30/44).

Dessa forma, o auditor de controle externo do TCEES deve demonstrar
comportamento profissional e integridade, ser objetivo, possuir a competéncia
profissional requerida, exercer o devido zelo e manter tanto a independéncia de
fato — situacdo que permite o desempenho de atividades sem que estas sejam
afetadas por influéncias que comprometam o julgamento profissional, permitindo,
assim, que um individuo aja com integridade, objetividade e ceticismo profissional
— como a independéncia aparente — caracterizada pela auséncia de circunstancias
que fariam com que uma parte interessada, razoavelmente bem informada, tendo
conhecimento de informacdes relevantes, viesse a ter duvidas razoaveis da
integridade, da objetividade ou do ceticismo profissional do auditor, ou a concluir
que esses principios foram comprometidos. Logo, ele deve se esforcar para
permanecer objetivo, para que as constatacfes e conclusdes sejam imparciais e
sejam vistas como tais por terceiros (NBASP 30/45 e 4000/46;48).




Como é responsabilidade dos tribunais de contas assegurar que se mantenha a

independéncia em todas as fases da fiscalizacdo e prevenir situagdes que possam

afetar ou parecer afetar o desempenho de suas fun¢des com independéncia, eles
devem estabelecer uma estrutura para identificar e aplicar controles para mitigar as

ameagas significativas a independéncia, bem como devem fornecer orientacéo e

direcionamento a seus auditores nesse sentido. Desse modo, no TCEES, esta

impedido de executar determinada fiscalizacdo o auditor de controle externo que
possua ou tenha tido, conforme o caso, em relacdo a entidade fiscalizada, a parte

responsavel ou ao objeto da fiscalizagdo (NBASP 10/20;23 e 30/42):

a) Vinculo conjugal ou de parentesco consanguineo em linha reta, sem limites de
grau, em linha colateral até o 4° grau e por afinidade até o 3° grau, com
administradores, gestores, membros de conselho, assessores, consultores,
procuradores, acionistas, diretores, s6cios ou com empregados que tenham
ingeréncia na administracdo, sejam responsaveis pela contabilidade, financas
ou demais areas de decisao e outros responsaveis pela guarda e aplicacao de
recursos da entidade fiscalizada (NBASP 10/24),

b) Relacdo de trabalho como servidor estatutario, contratado, empregado,
administrador, diretor, membro de conselho, comissionado, funcao temporéria,
consultor ou colaborador assalariado, ainda que esta relagéo seja indireta, nos
cinco ultimos anos (NBASP 10/25 e 30/47:d);

c) Participacdo direta ou indireta como acionista ou socio, inclusive como
investidor, em fundos cuja entidade fiscalizada seja majoritaria na composicéo
da respectiva carteira (NBASP 10/25);

d) Interesse financeiro ou operacional direto, imediato ou mediato, ou substancial
interesse financeiro ou operacional indireto, compreendidas a intermediacao de
negocios de qualquer tipo e a realizagcdo de empreendimentos conjuntos,
inclusive gestéo de coisa publica (NBASP 10/23);

e) Litigio contra a entidade fiscalizada (NBASP 10/23);

f) Participacdo em trabalhos de auditoria acerca da mesma questdo sob o manto
de outra organizagéo (NBASP 30/47:d);

g) Funcdo ou cargo incompativel com a atividade de auditoria do setor publico
(NBASP 10/23); e

h) Qualquer outra situacdo de conflito de interesses no exercicio da auditoria do
setor publico (NBASP 10/23).

Como forma de prevencao ao conflito de interesses, periodicamente, as unidades
técnicas, na medida do possivel, devem promover rodizio dentre os auditores
designados para fiscalizar cada entidade. Nos casos em que tal rodizio ndo for
viavel, seja em razao da indisponibilidade de recursos, seja em consequéncia da
especializacdo necessaria para a realizacdo da fiscalizacdo, as unidades técnicas




devem prover salvaguardas apropriadas, especialmente a nivel de revisdo e
supervisao das atividades (NBASP 30/43).

Como salvaguarda a independéncia do TCEES e o objetivo de evidenciar o
atendimento aos requisitos éticos exigidos para a atuacdo nas atividades de
auditoria do setor publico, os auditores de controle externo designados para
participar de qualquer etapa do trabalho de fiscalizagcdo deverdo assinar o termo
de cumprimento de requisitos éticos, consoante modelo contido na Figura 12
(p. 149), Apéndice deste Manual (NBASP 30/47:a).




3 Processo de Trabalho de Auditoria

O processo de trabalho de auditoria € a ordenacéo logica de todo 0 seu processo,
em fases claras, objetivas e bem definidas, desde o planejamento estratégico do
TCEES, passando pelo planejamento geral das acdes de controle externo, pela
inicializacdo de cada fiscalizacdo, o seu planejamento, execucdo e comunicagao
de resultados até o controle de qualidade. Numa visao sistémica, € ilustrado na
Figura 4, abaixo.

Figura 4 - Visao sistémica do processo de auditoria
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Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria governamental. Conteudistas: Antonio
Alves de Carvalho Neto, Carlos Alberto Sampaio de Freitas, Ismar Barbosa Cruz, Luiz Akutsu;
Coordenador: Antonio Alves de Carvalho Neto. Brasilia: TCU, Instituto Serzedello Corréa, 2011. p.
41.

Os requisitos do processo de trabalho de auditoria no TCEES, em acordo ao
ilustrado na Figura 4, acima, sdo as normas juridicas dirigidas as a¢des de controle
externo — por exemplo, normas constitucionais que lhe atribuem competéncia para
efetuar auditorias e aquelas incluidas na LC 621/2012 e no RITCEES aplicaveis as
fiscalizagbes —, os pronunciamentos profissionais da INTOSAI, as NBASP, os
manuais de fiscalizagdo — inclusive este Manual de Auditoria de Conformidade — e
as orientacoes técnicas aprovados ou adotados pelo Tribunal, bem como o objetivo
e escopo de cada auditoria em particular.

Nesse contexto, os insumos da auditoria no TCEES, que serdo utilizados para
produzir seus resultados, sao essencialmente informag6es. Abrangem informacgoes
sobre os objetos da fiscalizacdo — seja sobre politicas publicas, seja sobre




entidades, programas, projetos e atividades do setor publico, inclusive acerca de
sua relevancia e dos riscos relacionados —, os critérios de auditoria — disposi¢cdes
normativas e padrfes técnicos e operacionais aplicaveis aos objetos fiscalizados —
e sobre as condi¢fes ou situagdes reais encontradas em objetos sob fiscalizacao.

Os fornecedores do processo, também ilustrados na Figura 4, acima, sdo 0s
provedores das “informagdes requeridas”. Na metodologia do TCEES estes
fornecedores sdo denominados “fontes de informagdes” e incluem sistemas
organizacionais e estruturadores das Administracdes estadual e municipais,
legislacdo e normas especificas, outros 6rgdos de controle, gestores e demais
agentes publicos, midia, etc. Por sua vez, os recursos do processo dizem respeito
a todos o0s recursos materiais, tecnologicos e humanos necessarios para realizar a
fiscalizacdo, incluindo as competéncias técnicas em termos de conhecimento,
habilidades e atitudes dos auditores de controle externo e demais profissionais que
concorrem para a producao do resultado da auditoria.

Ainda na Figura 4, acima, os produtos do processo de auditoria podem ser
entendidos como informagdes com valor agregado, materializadas em pareceres e
relatérios. Sao as constatacfes ou achados, as avaliagdes, opinides e conclusbes
e as recomendacgdes ou determinacdes propostas.

Finalmente, no processo de trabalho de auditoria, os clientes do processo séo os
usuérios previstos. Conforme apresentado no capitulo 1 (p. 17), geralmente incluem
0 povo e o Poder Legislativo, dentre outros usuarios que utilizam as informacdes
geradas para a tomada de suas decisoes.

Neste ponto, cabe recorrer a legislacdo para fincar as bases do processo de
auditoria no Tribunal. Compete ao TCEES, conforme os arts. 71, inciso IV, da
CF/1988, e 71, inciso V, da CE/1989, realizar auditorias. Tais fiscalizacbes, de
acordo com os referidos dispositivos, ocorrem por iniciativa do préprio Tribunal ou
por iniciativa do Poder Legislativo.

Quanto as auditorias realizadas por iniciativa do Poder Legislativo, de acordo com
o artigo 92 da LCE 621/2012, sdo competentes para solicita-las ao TCEES a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo e as cAmaras municipais, bem
como suas comissdes permanentes ou de inquérito. O Tribunal devera atendé-las,
iniciando a auditoria no prazo de até 180 dias, prorrogavel por igual periodo,
conforme § 2° do artigo 92 da LCE 621/2012 c/c o § 2° do artigo 174 do RITCEES.

Por outro lado, em relacao as fiscalizagcfes por iniciativa propria, periodicamente, 0
Tribunal define diretrizes para as agdes de controle externo, etapa direcionadora
das ac¢Oes de fiscalizacdo que possibilita ao Tribunal atuar efetivamente, segundo
critérios de relevancia — materialidade —, risco e oportunidade. Nesta etapa, sdo
estabelecidas as areas significativas e/ou areas com potencial risco de nao
conformidade e definidos os critérios para a priorizacao da analise de processos e




para a elaboracdo do Plano Anual de Controle Externo (PACE), o que inclui as
auditorias, além dos outros instrumentos de fiscalizacdo (NBASP 4000/64;67;70).

A etapa na qual o TCEES define diretrizes para as acdes de controle externo,
vinculada ao planejamento estratégico da instituicéo, € integrante do planejamento
indicado na Figura 4, acima. Vale destacar que o planejamento, ali indicado, € o
primeiro bloco do processo de trabalho de auditoria. Porém, o bloco ali
representado, dentro da visao sistémica apresentada, € amplo. Ou seja, se trata de
todo o planejamento do processo de trabalho, englobando o planejamento geral de
longo prazo, o planejamento geral de curto prazo e o planejamento em relacao a
um trabalho de auditoria individual, como representado na Figura 5, abaixo.

Figura 5 - Dimensdes do planejamento de auditoria
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Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Auditoria governamental. Conteudistas:
Antonio Alves de Carvalho Neto, Carlos Alberto Sampaio de Freitas, Ismar Barbosa Cruz, Luiz
Akutsu; Coordenador: Antonio Alves de Carvalho Neto. Brasilia: TCU, Instituto Serzedello Corréa,
2011. p. 45.

Descendo em escala de planejamento, observe-se que nas fiscalizacbes por
iniciativa propria, as auditorias devem obedecer ao PACE, elaborado anualmente
— que é o planejamento geral de curto prazo, indicado na Figura 5, acima —,
conforme prevé o art. 102 da LC 621/2012 c/c o art. 197 do RITCEES. O PACE é
o instrumento direcionador das acfes de controle externo e contempla, além das
auditorias, as inspecfes, 0s levantamentos, 0s acompanhamentos e o0s
monitoramentos a serem realizados em determinado ano (NBASP 4000/64).

Construido com base em critérios de seletividade e avaliacdo de riscos (NBASP
4000/64), o PACE deve ser de conhecimento dos auditores de controle externo,
assim como constituir-se em ponto de partida do processo da auditoria a ser
realizada. Neste ponto, deve-se deixar claro que a definicdo de diretrizes para as
acOes de controle externo e a elaboracdo do PACE nédo compdem o objeto deste




Manual, antes sdo regulados pela LOTCEES, pelo RITCEES e por atos normativos
especificos.

Por outro lado, uma vez tomada a decisao de realizar determinada auditoria — seja
por iniciativa propria, seja por iniciativa do Poder Legislativo — e chegado o
momento de realiza-la, alguns procedimentos devem ser adotados para a
inicializacdo da auditoria. Tais procedimentos, que a rigor se encontram ja na fase
de planejamento em relacdo a um trabalho de auditoria individual — integrante da
terceira etapa representada na Figura 5, acima. —, séo tratados isoladamente no
capitulo 4 (p. 45) deste Manual. Ali séo tratadas, por exemplo, a estimativa inicial
do prazo da auditoria, a definicdo e a designacgéo formal da equipe e a autuacao do
processo de fiscalizagéo.

Inicializada a auditoria, segue a fase de planejamento propriamente dita, também
representada na terceira etapa apresentada na Figura 5, acima. Nessa fase,
conforme apresentado no capitulo 7 (p. 62), além de providéncias administrativas
preliminares, a equipe de fiscalizacdo deve construir a visdo geral do objeto,
inventariar e avaliar riscos e controles envolvidos, elaborar as questdes de
auditoria, definir o escopo, elaborar os papéis de trabalho, a matriz de planejamento
e o0 projeto de fiscalizacdo, dentre outras atividades.

Concluido e aprovado o planejamento da auditoria, segue-se a fase de execucéo.
Nela, como detalhado no capitulo 9 (p. 96) deste Manual, sdo executados 0s
procedimentos planejados, desenvolvidos os eventuais achados de auditoria,
identificados as partes responsaveis, obtida a opinido da entidade fiscalizada e
desenvolvidas as conclusfes e propostas de encaminhamento.

Executada a auditoria, passa-se a revisao dos papéis de trabalho e dos achados,
a discussao com o supervisor, a elaboracédo e revisao do relatério de auditoria,
como tratado no capitulo 12 (p. 122) deste Manual, além do preenchimento de
formuléarios relativos ao controle de qualidade das auditorias, vide capitulo 13 (p.
143). Todas as fases, vale dizer, devem ser devidamente acompanhadas pelo
auditor de controle externo responsavel pela supervisao do trabalho de auditoria.




4 Inicializagcao da Fiscalizacao

Tendo o Plenéario do TCEES determinado a realizacdo de certa fiscalizacao, seja

de iniciativa propria, seja de iniciativa da Assembleia Legislativa ou de uma camara

municipal, para efetivamente dar-lhe inicio sdo necessarias algumas providéncias

preliminares, a saber:

a) A estimativa inicial do prazo da fiscalizagao;

b) A definicAo do perfil e da quantidade de auditores de controle externo
necessarios a composicao da equipe de fiscalizacao;

c) Aindicacdo dos auditores de controle externo que compordo a equipe;

d) A indicacéo do auditor de controle externo que exercera a lideranca da equipe;

e) A indicacdo do auditor de controle externo responsavel pela supervisdo dos
trabalhos de fiscalizacéo; e

f) A designacado formal da equipe de fiscalizacdo, incluindo o lider de equipe e 0
supervisor do trabalho.

Como dito anteriormente, a fase de planejamento da fiscalizacdo inclui tais
procedimentos, de modo que eles séo tratados isoladamente neste capitulo 4
apenas por questdes de organizacdo do conteldo.

4.1 ESTIMATIVA INICIAL DO PRAZO

Inicialmente, considerando a deliberacdo que determinou a realizacdo da
fiscalizacdo, as razdes que a motivaram, 0 seu objeto e as caracteristicas da
entidade a ser fiscalizada, o chefe da unidade técnica deve estimar o prazo total de
duracdo do trabalho, consideradas as fases de planejamento, execucdo e
elaboracao de relatorio.

4.2 DEFINICAO DA EQUIPE DE FISCALIZACAO

O TCEES tem a responsabilidade de assegurar que as fiscalizagcbes sejam
realizadas por auditores de controle externo com conhecimentos e habilidades
apropriados e adequados para conclui-las com sucesso (NBASP 30/49). Logo, a
definicdo da equipe de fiscalizagéo envolve a definicdo do perfil profissional, da
quantidade de auditores de controle externo necessarios a composi¢céo da equipe
e de quais seréo os auditores que efetivamente comporao a equipe.




4.2.1 Defini¢céo do perfil profissional

Devem ser designados para executar as fiscaliza¢cées os auditores de controle
externo que possuam, em conjunto, a formacao, a experiéncia, as habilidades e os
conhecimentos técnicos necessarios para realizar as tarefas com eficiéncia e
eficicia. Ao designar a equipe, o chefe da unidade técnica deve procurar distribuir
os profissionais de acordo com a natureza do trabalho e com a formagéo, as
habilidades e a experiéncia de cada profissional (NBASP 12/77, 100/39 e 400/45).

Portanto, entenda-se por perfil profissional um conjunto de atributos requeridos,
entre os quais se destacam: i) area de formacao e especializacao; ii) qualificacao
técnica; iii) atitude; e iv) experiéncia profissional.

A avaliacdo do perfil profissional deve considerar, inclusive, as técnicas e o0s
procedimentos especificos a serem aplicados (NBASP 4000/87-a). Em muitos
casos, o trabalho a ser desempenhado requerera conhecimentos ou experiéncias
especificos. Dessa forma, é necessaria a cuidadosa identificacdo dos perfis
requeridos para o desempenho das fiscalizac¢des.

Portanto, a definicdo da equipe de fiscalizagdo depende das caracteristicas do
trabalho, seus objetivos e prazos, com énfase para o: i) aproveitamento da
experiéncia préatica e compreensdo do pessoal da equipe em relacdo a area a ser
fiscalizada (NBASP 4000/87-c); e i) estabelecimento da pratica de rodizio periddico
dos auditores de controle externo responsaveis pela execucdo das fiscalizagbes,
de modo a assegurar a sua independéncia em relacao as entidades fiscalizadas
(NBASP 30/43).

4.2.2 Defini¢cdo da quantidade de auditores de controle externo

Como ja foi dito, o TCEES tem a responsabilidade de assegurar que as
fiscalizacOes sejam realizadas por auditores de controle externo em quantidade
adequada (NBASP 12/77, 100/39 e 400/45). Logo, a quantidade de auditores que
comporéao a equipe de auditoria deve ser definida em funcéo da extenséo dos testes
e procedimentos a serem realizados, da especificidade dos trabalhos a serem
executados e do prazo inicialmente estimado para a realizacao dos trabalhos.

4.2.3 Indicacdo dos membros da equipe de fiscalizacao

Tendo em vista o perfil profissional e a quantidade necesséarios — definidos,
respectivamente, nos moldes das sec¢bes 4.2.1 (p. 46) e 4.2.2 (p. 46) deste Manual,




o chefe da unidade técnica deve indicar os auditores de controle externo que
efetivamente compordo a equipe de fiscalizagcdo, devendo, ao menos, um dos
membros da equipe ter realizado fiscalizagao anterior pelo TCEES.

Quando a fiscalizagdo demandar a participacdo de auditores lotados em mais de
uma unidade técnica, o chefe de cada uma deve indicar os profissionais da sua
unidade para integrar a equipe.

Previamente a designacdo formal da equipe, o chefe da unidade técnica
comunicara ao auditor de controle externo a intencéo de efetuar sua designacéo e
a dos demais membros da equipe para a realizagéo de certa fiscalizagdo. Entao,
antes do seu inicio, este deve obter conhecimento preliminar das atividades a
serem fiscalizadas e das exigéncias para a realizacdo do trabalho, de modo a
avaliar se, coletivamente, a equipe possui ou tem acesso aos conhecimentos e as
habilidades necessarios para conclui-lo com éxito (NBASP 100/39 e 400/45).

Realizada tal avaliacdo, caso o auditor indicado conclua que a equipe nao possui,
nem tem acesso — considerando inclusive a possibilidade de se recorrer a outros
auditores de controle externo do TCEES ou a especialistas externos para fornecer
conhecimento ou realizar tarefas especificas —, aos conhecimentos e habilidades
apropriados para realizar a fiscalizacdo, deve, motivadamente, informar ao chefe
da unidade técnica a sua conclusdo (NBASP 100/39;48 e 4000/88).

Nesse momento, o auditor de controle externo deve avaliar, também, se atende aos
requisitos éticos exigidos para a atuacao na fiscalizacdo para a qual foi indicado.
Caso verifigue que ndo cumpre alguma das condi¢cdes elencadas na secdo 2.4
(p. 38) deste Manual, devera, motivadamente, informar tal fato ao chefe da unidade
técnica. Caso satisfaca a todos os requisitos, deve firmar, apés a sua formal
designacdo, o termo de cumprimento de requisitos éticos, gerado
automaticamente pelo médulo de fiscalizacdo do e-TCEES (NBASP 30/47-a).

E necessario destacar que a vigilancia dos auditores de controle externo em relacéo
ao cumprimento dos requisitos éticos deve perdurar enquanto durar a fiscalizacao.
Portanto, se, no curso dos trabalhos, sobrevier ao membro designado — ou chegar
ao seu conhecimento —, inclusive o supervisor, alguma condi¢cdo que o faca deixar
de cumprir algum requisito ético, deve, motivadamente, informar aos demais
membros da equipe e ao chefe da unidade técnica a alteracdo de sua condi¢ao.
Em seguida, deve gerar e assinar o termo de descumprimento superveniente
de requisito ético, no e-TCEES, cujo modelo é apresentado na Figura 13 (p. 151),
no apéndice deste Manual. Nas hip6teses em que isso ocorrer, o chefe da unidade
técnica deve alterar a designacéo, com o afastamento desse auditor do trabalho, e
adotar as medidas necessarias a assegurar a revisdo das atividades por ele
executadas enquanto integrava a equipe de fiscalizacdo (NBASP 30/47-c).




4.2.4 Indicacao do lider da equipe de fiscalizagdo

Dentre os indicados para compor a equipe de fiscalizacdo, o chefe da unidade
técnica indicara, também, o auditor de controle externo que exerceré a lideranca da
equipe. Tal escolha deve recair sobre quem detenha, além dos conhecimentos e
habilidades necessérios para fazer parte da equipe, experiéncia em fiscalizacdes e
capacidade de organizacdo e direcao (NBASP 40/P-5, 100/38, 200/45 e
4000/82;84).

Na hipétese de a fiscalizacdo exigir a participacdo de auditores lotados em mais de
uma unidade técnica, a definicdo do lider da equipe cabera ao chefe cuja unidade
técnica seja competente para instruir o processo de fiscalizagcado relacionado. As
responsabilidades especificas de lideranca de equipe sédo apresentadas na secdo
5.2 (p. 52) deste manual.

4.2.5 Indicacao do supervisor da fiscalizagéo

A supervisdo da fiscalizacdo deve ser exercida pelo chefe da unidade técnica ou
por auditor de controle externo — ocupante ou ndo de cargo em comissao ou funcao
de confianca — por ele indicado (NBASP 30/55-b, 40/P-5, 100/38 e 4000/82;90-i).
Do auditor que supervisiona a fiscalizacdo espera-se que tenha competéncia e
conhecimento em metodologias de auditoria; planejamento e monitoramento de
trabalhos; gestdo de projetos; pensamento estratégico; visdo prospectiva e
resolucao de problemas (NBASP 3000/67).

No caso de fiscalizagdo da qual participem auditores lotados em mais de uma
unidade técnica, a supervisdo da equipe cabera ao chefe da unidade técnica
competente para instruir o processo de fiscalizagéo relacionado ou a auditor de
controle externo por ele indicado. A abrangéncia da supervisédo dos trabalhos e as
responsabilidades do supervisor séo tratadas na secéo 5.1 (p. 50) deste manual.

4.3 DESIGNACAO FORMAL DA EQUIPE DE FISCALIZACAO

A designacdo da equipe de fiscalizacdo, bem como do lider de equipe e do
responsavel pela supervisdo dos trabalhos, deve ser realizada, formal e
nominalmente, pelo Secretario-geral de Controle Externo, com base na indicacao
realizada pelo chefe da unidade técnica, na forma apresentada, respectivamente,
nas secbes 4.2.3 a 4.2.5 (p. 46 a 48) (NBASP 40/34 e 100/48).




Tal designacao deve ser feita mediante emissao do Termo de Designacdo, no
sistema e-TCEES, com a identificacdo do lider de equipe, dos demais membros da
equipe e do supervisor, da entidade fiscalizada e do periodo necessario a
realizacdo da fiscalizagdo — fases de planejamento, execucdo e elaboragao do
relatério.

Nas hipéteses de afastamento legal do supervisor, a designacéo para supervisao
dos trabalhos, automaticamente, recai em seu respectivo substituto. Caso nao haja
substituto, tal responsabilidade é do chefe da unidade técnica, ou de seu substituto,
conforme o caso.

Convém destacar que o Termo de Designacdo credencia o auditor de controle
externo para planejar, supervisionar, liderar, executar e relatar fiscalizagdes, sendo-
Ihe asseguradas as prerrogativas elencadas na secdo 2.1 (p. 32) deste manual, a
partir da expedicéo e durante o prazo estabelecido naquele documento.

Caso, no decorrer da fiscalizagcdo, em qualquer de suas fases, o chefe da unidade
técnica verifique a necessidade de modificar a composicao da equipe, substituir o
seu lider ou supervisor, acrescentar, retirar ou substituir entidade fiscalizada ou
estender ou reduzir o prazo para a realizacdo dos trabalhos, deve propor ao
Secretéario-geral de Controle Externo a alteragcéo, por meio da emissdo de novo
Termo de Designacao. Tal providéncia também deve ser realizada no médulo de
fiscalizacéo do e-TCEES.




5 Supervisao, Lideranca e Comunicacao

5.1 SUPERVISAO

A supervisao e a revisao dos trabalhos sdo elementos fundamentais do processo
de controle de qualidade das fiscalizacdes e sdo entendidas como o envolvimento
de auditores de controle externo mais experientes no direcionamento dos trabalhos,
na motivacdo da equipe, no fornecimento das instru¢cdes adequadas aos menos
experientes, de forma que o processo de avaliacao seja continuo, que os problemas
sejam detectados e analisados com antecedéncia e a comunicacao seja imediata
(NBASP 40/32).

O trabalho dos auditores, em todas as fases de qualquer fiscalizacdo, deve ser
adequadamente supervisionado para controlar a qualidade, contribuir com o
desenvolvimento da equipe e garantir que os objetivos sejam atingidos. Destaque-
se que, embora o nivel de supervisdo exercido possa variar dependendo da
proficiéncia e experiéncia da equipe e da complexidade do objeto da fiscalizacéo,
ela deve ser realizada seja qual for a competéncia individual dos auditores de
controle externo designados para a fiscalizacdo (NBASP 3000/67).

O foco da supervisao deve se dirigir tanto ao conteido como para a observancia

da metodologia de auditoria (NBASP 40/42-53). Isso implica assegurar que:

a) Os membros da equipe tenham uma clara e consistente compreensdo do
projeto de fiscalizacdo e alcancem os objetivos estabelecidos para o trabalho
(NBASP 4000/137-142);

b) A auditoria seja realizada de acordo com as NBASP, com este Manual de
Auditoria de Conformidade e com as demais normas, inclusive pronunciamentos
profissionais, do TCEES aplicaveis (NBASP 40/45);

c) O projeto de auditoria e a estratégia de acdo nele prevista visem a achados
relevantes e sejam seguidos, a menos que alguma alteracdo seja autorizada
(NBASP 400/56 e 4000/41;159;184-187);

d) A documentacdo de auditoria, incluidos os papéis de trabalho, seja analisada e
revisada conjuntamente com a equipe e contenha as evidéncias que suportem
adequadamente o0s achados, as opinides, conclusbes e propostas de
encaminhamento (NBASP 40/51, 100/42;50, 400/48 e 4000/89-95);

e) O relatério da fiscalizacdo inclua os achados relevantes, refletidos na
documentacgéo de auditoria, bem como as opinides, conclusdes e propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe de fiscalizagdo (NBASP 100/51,
400/59 e 4000/205;210); e




f) As alteracdes e melhorias necessarias a realizacdo de futuras fiscalizacdes
sejam identificadas, registradas e levadas em conta nos futuros planejamentos
de fiscalizacdo e em atividades de desenvolvimento de pessoal (NBASP 30/49-
c, 100/39, 400/45 e 4000/82).

Para tanto, a supervisdo deve ser um processo continuo, realizado a medida que
se desenrola cada fase da fiscalizacdo. Logo, todo o trabalho, desde seu
planejamento até a concluséo do relatério, deve ser supervisionado pelo auditor de
controle externo indicado e formalmente designado para tal, respectivamente, na
forma apresentada nas secdes 4.2.5 (p. 48) e 4.3 (p. 48) deste Manual
(NBASP 4000/82).

Portanto, uma vez designado, compete ao supervisor da fiscalizacao, além do que

ja foi apresentado acima, as seguintes atribuicdes:

a) Orientar a equipe quanto a vinculagédo ao objetivo da fiscalizacéo e a aderéncia
as NBASP, ao Manual de Auditoria de Conformidade e as orienta¢cdes técnicas
aprovadas e adotadas pelo TCEES (NBASP 40/45);

b) Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos desde o inicio do planejamento
até a conclusdo do relatério, inclusive realizando o controle dos prazos, dos
recursos e custos previstos e realizados (NBASP 20/42, 40/50, 400/59 e
4000/82;84;207);

c) Definir, em conjunto com a equipe, a metodologia a ser utilizada, orientando a
equipe na definicdo do projeto de fiscalizacdo e dos procedimentos a serem
executados (NBASP 4000/140);

d) Revisar e aprovar o projeto de fiscalizacdo, especialmente a visdo geral do
objeto, a matriz de possiveis questées de auditoria e escopo (PQAE) e a matriz
de planejamento, antes do inicio da execucao, conforme secao 7.10 (p. 82)
deste Manual (NBASP 100/45, 400/52 e 4000/81;131);

e) Promover esforcos para que a equipe possua todos os auditores de controle
externo necessarios, tanto quantitativa quanto qualitativamente, e disponha,
tempestivamente, dos recursos materiais, tecnolégicos e de qualquer outra
natureza, necessarios ao cumprimento do projeto de fiscalizacdo (NBASP
100/39, 400/45 e 4000/88);

f) Analisar, juntamente com a equipe, a matriz de achados, tratada no capitulo 10
(p. 104) deste Manual, cuja elaboracéo deve se realizar na fase de execucao
(NBASP 100/42 e 4000/89;144-152;179-183);

g) Analisar, juntamente com a equipe, a matriz de responsabilizacdo (NBASP
100/42 e 4000/89;153-157), apresentada no capitulo 11 (p. 115) deste Manual,

h) Avaliar o cumprimento do planejamento e do projeto de fiscalizagao, cuidando
para que as etapas planejadas e eventualmente ndo cumpridas do projeto de
fiscalizac@o sejam justificadas nos papéis de trabalho (NBASP 4000/90);




i) Preencher e assinar, no e-TCEES, ap6s a conclusao do relatério, os formulérios
de avaliacdo da qualidade exigidos pelo sistema de controle da qualidade das
fiscalizagbes do Tribunal (NBASP 40/P-5); e

j) Sempre que possivel e relevante, participar das reunides de apresentacéo e de
encerramento, previstas nas sec¢oes 9.1 (p. 96) e 9.8 (p. 103).

A fim de assegurar que os objetivos dos trabalhos sejam alcancados e os controles

de qualidade sejam devidamente aplicados, a supervisdo deve ser cumprida de

maneira formal e sistemética, devidamente evidenciada em documentos de

auditoria (NBASP 40/51). Nesse interim, com vistas a formalizacao da superviséo,

deverd constar, obrigatoriamente, manifestacdo do supervisor por meio da

aposicao de assinatura ou informacao, nos seguintes produtos gerados durante a

fiscalizagao:

a) Projeto de fiscalizacdo (vide secao 7.10, p. 82), especialmente:

b) Visdo geral do objeto (vide secédo 7.2, p. 64);

c) Matriz de possiveis questdes de auditoria e escopo (PQAE) (vide secao 7.4,
p. 70);

d) Matriz de planejamento (vide capitulo 8, p. 84);

e) Matriz de achados (vide capitulo 10, p. 104);

f) Matriz de responsabilizacdo (vide capitulo 11, p. 115); e

g) Relatorio de fiscalizacao (vide capitulo 12, p. 122).

A assinatura do supervisor nos produtos da etapa de planejamento — projeto de
fiscalizacdo, especialmente, visdo geral do objeto e matrizes PQAE e de
planejamento — significa que tomou conhecimento e que concorda com o contetdo
neles expresso. Nos produtos das etapas seguintes — matrizes de achados e de
responsabilizacao e relatério de fiscalizacdo —, a assinatura do supervisor significa
gue deles tomou conhecimento.

No caso do supervisor discordar do conteido desses ultimos produtos, devera,
ainda assim, apor sua assinatura e, se julgar conveniente, expressar sua opiniao
em termo apropriado, preservando a independéncia da equipe (NBASP 40/46 e
3000/80).

5.2 LIDERANCA DE EQUIPE DE FISCALIZACAO

A indicacéo e designacgéao do auditor de controle externo lider da fiscalizagéo devem
ser realizadas, dentre os membros da equipe, observando os critérios apresentados
nas secoes 4.2.4 (p. 48) e 4.3 (p. 48) deste Manual.

Entre as atividades de responsabilidade do lider de equipe, destacam-se aquelas
relacionadas com a administracdo dos trabalhos, competindo-lhe:




a) Promover as discussdes da equipe a respeito do escopo, procedimentos e
técnicas a serem utilizados, incentivando os demais membros a apresentarem
propostas e a decidirem por consenso. No caso de divergéncia de opinides,
deve-se buscar a opinido do supervisor. Permanecendo a divergéncia,
prevalecera a proposta do lider de equipe (NBASP 3000/80);

b) Representar a equipe de fiscalizagdo perante a organizacdo fiscalizada,
providenciando a entrega do oficio de apresentacdo ao dirigente — ou a
representante por ele designado — e a emissédo dos oficios de requisi¢cdo de
documentos e de informagdes e se responsabilizando pela coordenacao das
reunides com os fiscalizados (NBASP 100/43 e 400/49);

c) Zelar pelo cumprimento dos prazos (NBASP 12/76, 400/59 e 4000/207);

d) Revisar a documentacao de auditoria (NBASP 100/42, 400/48 e 4000/89-95);

e) Revisar e entregar a versao final do relatério, com a anuéncia dos demais
membros da equipe;

f) Assegurar que os formulérios exigidos pelo sistema de controle de qualidade do
TCEES, sejam preenchidos, em conjunto com os demais membros da equipe,
e assinados no e-TCEES (NBASP 40/P-5); e

g) Registrar as eventuais discordancias relevantes quanto a ndo aprovacao de
guaisquer aspectos das matrizes PQAE e de planejamento pelo supervisor. Tal
registro deve constar em apéndice do projeto de fiscalizacdo (NBASP 40/46).

Cabe ressaltar que, do mesmo modo que a superviséo, todo o trabalho deve ser
revisado pelo lider da equipe de fiscalizacdo, antes da emisséo do relatério, pois
também a revisdo deve ser feita a medida que cada parte da fiscalizacdo é
concluida. O papel da revisdo é assegurar que: i) todas as informacoes,
conclusdes, opinides e propostas de encaminhamento apresentadas no relatorio
da fiscalizacdo estejam baseadas em evidéncia suficiente e apropriada (NBASP
100/51, 400/58 e 4000/144-157); e ii) todas os achados relevantes tenham sido
devidamente identificados, suficiente e apropriadamente evidenciados e
adequadamente relatados no relatorio da fiscalizagdo (NBASP 100/51, 400/59 e
4000/205).

A evidéncia do exercicio da lideranca se da mediante o visto de revisdo na
documentacédo de auditoria. Os papéis de trabalho elaborados pelo lider devem ser
revisados por outro membro da equipe.

5.3 COMUNICACAO ENTRE EQUIPE DE FISCALIZACAO E SUPERVISOR

Durante toda a fiscalizacéo, inclusive na fase de execucéo, deve ocorrer constante
troca de informacdes entre a equipe e o supervisor (NBASP 4000/82).




A troca de informacbes ao longo do trabalho se destina a manter o supervisor
informado acerca do andamento da fiscalizagdo no que se refere, principalmente,
ao cumprimento dos prazos previstos para a aplicagao dos procedimentos e a
eventuais problemas ou dificuldades enfrentadas. A equipe, ao comunicar
problemas ou dificuldades enfrentadas, deve, na medida do possivel, propor
solugbes. O supervisor deve, entdo, apresentar sugestbes para que estes sejam
superados ou adotar as medidas necessarias para resolvé-los.

Eventuais situacdes de obstrucdo ao livre exercicio da fiscalizacdo ou de
sonegacéo de processo, documento ou informacéo, bem como qualquer ocorréncia
de ameaca velada ou explicita, de animosidade, de indisposicéo ou de intimidacao
de auditores de controle externo no desenvolvimento dos trabalhos, situacao
prevista no § 1° do art. 199 do RITCEES, devem ser comunicadas imediatamente
ao supervisor, com fins de orientacdo quanto as providéncias apropriadas. Da
mesma forma, verificado procedimento do qual possa resultar dano ao erario ou
irregularidade grave, conforme preveem os arts. 104 da LC 621/2012 e 200 do
RITCEES, a equipe deve levar, de imediato, os fatos ao conhecimento do
supervisor da fiscalizagdo, a fim de receber orientagdo quantos as medidas
tempestivas adequadas para eliminar ou minimizar os efeitos da situagéo
constatada.

5.4 COMUNICACAO COM A ENTIDADE FISCALIZADA E REQUISICOES DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES

Sempre que o elemento surpresa ndo for essencial ao desenvolvimento dos
trabalhos e apds a emissédo do Termo de Designacao, o chefe da unidade técnica
deve encaminhar, com a antecedéncia necesséria, oficio de comunicacédo de
fiscalizacao, conforme modelo constante da Figura 14 (p. 152), no apéndice deste
Manual, ao dirigente da entidade, informando que ela se encontra sob fiscalizacao,
o objetivo e a deliberacdo que a originou e a data provavel para apresentacdo da
equipe. Nesse oficio inicial, deve-se solicitar, quando for o caso, documentos e
informacdes, disponibilizacdo de ambiente reservado e seguro para a instalacao da
equipe, designacédo de uma pessoa de contato da entidade e conta de usuario e
senha para acesso a sistemas de tecnologia da informacdo e comunicacdo da
entidade (NBASP 100/43, 400/49 e 4000/97). Ressalta-se que nédo € necessaria a
comprovacao de recebimento do oficio de comunicacéo de fiscalizacdo, uma vez
que o eventual ndo recebimento fica suprido pela entrega na reunido de
apresentacao — ainda que, eventualmente, seja realizada por meio eletrénico, como
a videoconferéncia —, tratada na secao 9.1 (p. 96), deste Manual.




No inicio da execucdo dos trabalhos, a equipe deve realizar — presencial ou
virtualmente — reunido de apresentacdo com os dirigentes e demais responséaveis
pela governanga da entidade fiscalizada, ou com representantes designados por
eles, oportunidade em que deve se identificar formalmente, entregar o oficio de
apresentacdo assinado pelo chefe da unidade técnica — vide modelo na Figura 15
(p. 153), apéndice — e esclarecer os objetivos, 0 escopo e os critérios da auditoria
(NBASP 4000/97). Deve constar do oficio de apresentacdo a informacgéo de que a
entidade encontra-se sob fiscalizacdo, a solicitacdo, quando for o caso, de
disponibilizacdo de ambiente reservado e seguro para a instalagdo da equipe, conta
de usuario e senha para acesso aos sistemas de tecnologia da informacéo e
comunicacdo e designacdo de uma pessoa de contato da entidade, divulgacao
interna da fiscalizacdo e do local em que a equipe se encontra, bem como a
previsdo de multa no caso de obstrugcdo aos trabalhos ou sonegacdo de
informacdes.

Sempre que possivel, a equipe de fiscalizacdo deve se apresentar aos
responsaveis pelas areas que serdo fiscalizadas, esclarecendo o objetivo, os
critérios e o0 escopo da fiscalizacdo (NBASP 4000/97-98).

Vale dizer que ndo ha impedimento de que a equipe técnica, caso julgue
necessario, visite a entidade fiscalizada, durante a fase de planejamento. Nesses
casos, deve apresentar o oficio de comunicacdo de fiscalizacdo. Caso queira
solicitar documentos, deve lancar méo do oficio de requisicao.

Aliads, a requisicdo de documentos e informagfes, durante todas as fases da
fiscalizacdo — planejamento, execucédo e relatorio —, deve fixar prazo para seu
atendimento, estabelecido, sempre que possivel e desde que ndo comprometa o
prazo de execucao, em comum acordo com o fiscalizado. A mencionada requisi¢ao
sera formalizada por meio de oficio de requisi¢do, tomando-se como referéncia o
modelo apresentado na Figura 16 (p. 154), incluso no apéndice deste Manual.

O oficio de requisicdo deve ser entregue mediante atestado de recebimento na
segunda via ou confirmagé&o de recebimento eletrénica, a qual se constitui em papel
de trabalho da fiscalizagdo. Os documentos fornecidos pelo gestor devem
identificar quem os elaborou ou forneceu e a fonte da informacgéo, além de serem
legiveis, datados e assinados. A equipe de fiscalizacdo deve identificar os
documentos recebidos, correlacionando-os ao item do oficio de requisi¢édo a que se
referem.

O primeiro oficio de requisicdo da fase de execucdo deve ser entregue na reuniao
de apresentacdo. Porém, sempre que possivel, de forma a agilizar os trabalhos e
garantir a disponibilizacdo dos documentos e condi¢gbes anteriormente referidos no
inicio da execucdo da fiscalizacdo, o primeiro oficio de requisicdo da fase de
execucao deve ser encaminhado com antecedéncia, pessoal ou eletronicamente.




Deve-se observar que tanto o oficio de apresentacdo como eventuais reiteracdes
de oficio de requisicdo devem alertar ao responsével para as penalidades previstas
nos arts. 135, incisos V e VI, da LC 621/2012, e 389, incisos V e VI, do RITCEES,
no caso de sonegacéao de processo, documento ou informacao.

Os comentarios da entidade responsavel acerca dos achados de auditoria devem
ser colhidos por escrito ao longo da fase de execucao, por intermédio de oficio de
requisicao especifico, cujo modelo é apresentado na Figura 17 (p. 155), apéndice,
evitando-se mal-entendidos e minimizando o recolhimento de informagdes
posteriores (NBASP 400/59 e 4000/209). Copia de tais oficios de requisi¢do devem
ser encaminhadas, para ciéncia, aos responsaveis pela auditoria interna da
entidade fiscalizada, que poderdo apresentar seus proéprios comentérios, se
desejarem (NBASP 100/39). Deve ficar claro que a obtencdo dos comentarios da
entidade ndo supre a necessidade de citagdo, nos casos em que seja hecessaria a
responsabilizacdo, conforme previsto na LC 621/2012 e no RITCEES.

Ao término da fase de execucdo, deve ser realizada reunido de encerramento —
presencial ou virtualmente — com os dirigentes e responsaveis da entidade
fiscalizada, ou com representantes designados por eles, para a apresentacéo
verbal dos principais achados da auditoria (NBASP 4000/99-100), conforme
apresentado na secdo 9.8 (p. 103) deste Manual. Por isso, sempre que possivel,
os achados identificados ao longo da execucédo devem ser discutidos com o
supervisor previamente a reunido de encerramento.

Na apresentacdo dos achados de auditoria, deve-se mencionar a situacao
encontrada, o critério de auditoria, as causas e os efeitos. Essa reunido ndo é o
momento oportuno para discussao de propostas de responsabilizacdo das partes

responsaveis. Por outro lado, em regra, € uma oportunidade apropriada para
debater sobre possiveis propostas de recomendacdes e determinacdes.

Na reunido, deve ser informado aos dirigentes e responsaveis da entidade
fiscalizada, ou aos representantes designados por eles, que os achados
apresentados sao preliminares, de forma que podem ou nao constar do relatério da
fiscalizacdo, a depender do aprofundamento da andlise a ser realizada pela equipe.
Deve ser informado, ainda, que podem ser incluidos outros achados.

A apresentacdo dos achados na reunido de encerramento somente pode ser
dispensada nos casos em que represente risco a equipe ou a consecucao dos
objetivos da fiscalizac&o.

As reunibes de apresentacdo e de encerramento devem contar, sempre que
possivel, com a participacdo de representante da unidade responsavel pela
auditoria interna da entidade fiscalizada (NBASP 12/87 e 100/39).




6 Documentacao de Auditoria

A documentacdo de auditoria corresponde aos documentos e anotacoes,
preparados em qualquer meio — fisico ou eletrénico, inclusive formularios, folhas,
fotos, videos, audio etc. —, com evidéncias e outras informacdes, elaborados ou
nao pelos membros da equipe de fiscalizacdo — podem ter sido produzidos por sua
solicitacdo ou sob a sua supervisdo ou podem ter sido por eles obtidos no decorrer
dos trabalhos —, que fundamentam suas conclusdes, opinides e propostas de
encaminhamentos. A documentacdo de auditoria inclui os papéis de trabalho, que
evidenciam as atividades realizadas pela equipe de fiscalizagcdo — procedimentos

executados, testes realizados e informacdes obtidas (NBASP 40/51, 100/42,

400/48 e 4000/89-95). Portanto, pode-se tipificar a documentacdo de auditoria

como:

a) Elaborada pelo auditor de controle externo integrante da equipe: documentacao
de auditoria que registra evidéncias obtidas e que € preparada por membro da
equipe de fiscalizacdo, a medida que analisa os diversos eventos e transacdes
de entidades, programas ou sistemas auditados, com o objetivo de ter um
registro das atividades por executadas no decorrer da fiscalizacdo. Sao os
papéis de trabalho em sentido estrito (NBASP 40/51, 4000/90);

b) Elaborada por terceiros: documentacdo de auditoria que registra evidéncias
obtidas e que é preparada pela entidade fiscalizada ou por terceiros nao ligados
aos trabalhos, a qual pode ser subdividida em:

e Elaborada por solicitagdo direta do auditor de controle externo: é a
documentacdo de auditoria preparada pela entidade fiscalizada a pedido do
auditor e de uso especifico para atender a um determinado procedimento da
fiscalizacdo — por exemplo, cartas de confirmacao de terceiros ou circularizacao,
resumo de movimentacao de bens permanentes e de dividas de longo prazo; ou

e Elaborada no exercicio das atividades da entidade fiscalizada: todos os demais
documentos de auditoria solicitados pelo auditor de controle externo a entidade,
gue também séo utilizadas para registrar ou evidenciar o trabalho executado,
suportar e fundamentar os achados, as conclusdes, as opinides e as propostas
de encaminhamento.

O objetivo de documentar o trabalho de auditoria realizado € tanto aumentar a
transparéncia sobre ele como permitir a um auditor experiente, sem nenhuma
conexao prévia com a fiscalizacdo, entender as questdes significativas surgidas
durante a sua realizacdo, as conclusdes/opinides alcancadas e os julgamentos
profissionais significativos realizados para chegar a elas (NBASP 4000/90). A
documentacédo de auditoria deve ser suficiente para:




a) Registrar os procedimentos realizados pelo auditor de controle externo e seus
resultados, demonstrando se foram executados conforme o planejado
(NBASP 4000/90-d-e);

b) Suportar apropriadamente o relatério de fiscalizacdo, especialmente, o0s
achados, as conclusfes, as opinides e as recomendag¢des do auditor de controle
externo (NBASP 4000/90-e);

c) Indicar os niveis de confianca depositada no sistema de controles internos
(NBASP 4000/90-g);

d) Assegurar a qualidade dos exames (NBASP 4000/90-i);

e) Facilitar a revisdo e a supervisdo dos trabalhos executados, inclusive
registrando que os trabalhos dos membros da equipe foram apropriadamente
supervisionados (NBASP 4000/90-i);

f) Prover informagdes para auditores de controle externo que nao participaram dos
trabalhos, especialmente, por ocasido de fiscalizagcbes subsequentes na
entidade (NBASP 100/42, 400/48 e 4000/67-k; 90);

g) Basear a avaliagdo de desempenho dos auditores de controle externo
(NBASP 40/40):

h) Possibilitar a continuidade dos trabalhos quando necessaria a substituicdo de
membros da equipe de fiscalizagéo; e

i) Servir como prova por ocasido de processos administrativos e judiciais de
qgualquer forma relacionados a fiscalizacao (NBASP 400/14 e 4000/20).

O auditor de controle externo, ao elaborar e organizar a documentacéo de auditoria,
seja em meio fisico, seja em meio eletrénico, deve zelar para que os documentos
gue a compdem sejam escorreitos, objetivos, concisos, claros, completos, exatos e
conclusivos. As informacfes neles registradas devem ser precisas, sem a
necessidade de explicacdes adicionais e sem detalhes desnecessarios. A
documentacéo deve incluir todas as informacdes suficientes, relevantes, materiais,
fidedignas, Uteis ou necessarias. Elas devem permitir a formacao de opinido sobre
os trabalhos realizados. Além disso, as evidéncias devem ser neles registradas sem
rasuras, emendas ou distor¢des, com imparcialidade e isencdo, focando os fatos
como constatados. Tal registro deve ocorrer de forma l6gica e bem ordenada e elas
devem ser descritas de forma acabada, terminativa, sem faltar nenhum contetdo
ou significado, incluindo informagfes precisas, detalhes importantes e célculos
matematicos corretos, sem erros ou omissoées.

Para que a documentacado de auditoria detenha os atributos arrolados no paragrafo

anterior, os auditores de controle externo devem observar os seguintes cuidados

em sua preparacao:

a) O documento de auditoria deve receber um titulo que indique, ao menos de
forma geral, o seu conteudo;




b) O documento de auditoria deve identificar 0s responsaveis por seu
preenchimento e por sua revisao, bem como as respectivas datas;

c) As fontes de informacdao utilizadas devem ser registradas;

d) O documento de auditoria elaborado por terceiros deve indicar o responsavel
por sua elaboracéo e, quando for o caso, por sua revisao, além das respectivas
datas;

e) Quando manipulado, o documento de auditoria produzido por terceiros e 0s
dados e registros, fisicos ou eletrénicos, de imagem, audio ou video, deveréo
ter seus originais preservados e identificados;

f) O documento de auditoria deve ainda conter: notas explicativas com
esclarecimentos sobre o seu conteldo, sempre que necessario; campo para
referenciar outro documento de auditoria, quando for o caso; e identificacao dos
simbolos e abreviaturas utilizadas; e

g) O tempo despendido para a realizacdo do procedimento registrado no
documento de auditoria deve ser mencionado, sempre que possivel.

Dada a variabilidade dos objetos e, consequentemente, dos procedimentos
aplicaveis as fiscalizagbes, seria impossivel a elaboracdo de um modelo de
documento de auditoria satisfatoriamente aplicavel a todas as situagfes. Ainda
assim, para servir como referéncia, no Quadro 2 (p. 158), inclusa no apéndice deste
Manual, é apresentado um modelo de documento de auditoria.

6.1 CUSTODIA, DESTINACAO E GUARDA DA DOCUMENTACAO

Toda a documentacdo de auditoria, inclusive os papéis de trabalho,
independentemente de ter sido elaborada por auditores de controle externo ou por
terceiros, € de propriedade do TCEES e, apés a sua elaboracéo ou obtencéo, deve
ser colocada sob a posse dele. Enquanto estiver em sua custddia, o auditor precisa
adotar procedimentos adequados para manter a confidencialidade e a seguranca
da documentacgéo de auditoria (NBASP 40/52 e 4000/93).

Com a finalidade de Ihes dar a apropriada destinacdo e possibilitar a sua guarda
adequada, os auditores de controle externo devem armazenar a documentacao de
auditoria no modulo de fiscalizacdo do e-TCEES e nas pastas correntes e
permanentes da rede corporativa do Tribunal, conforme o caso. Antes de encerrar
o trabalho, todos os documentos que, eventualmente, ndo estiverem em formato
eletrbnico devem ser digitalizados pela equipe de fiscalizacdo e destinados ao
repositério apropriado. Depois da digitalizacdo e de sua revisao, exceto se ainda
houver autos fisicos, os documentos em meio fisico podem ser destruidos.




O mdédulo de fiscalizacdo do e-TCEES ¢€ o repositério prioritario da documentacao
de auditoria. Em especial, nele devem ser armazenados todos os documentos
necessarios para respaldar o relatério da fiscalizacdo — incluindo, mas nédo se
limitando, aqueles que devem compor o processo de fiscalizagcdo, como evidéncias
dos achados relatados —, evidenciar a conformidade dos trabalhos de fiscalizacao
com as normas de auditoria, facilitar o planejamento, a superviséo e a revisao do
trabalho, bem como possibilitar o monitoramento de sua qualidade. Dessa maneira,
antes da emissao do relatério de fiscalizagdo, a documentacdo armazenada no e-
TCEES deve ser suficientemente detalhada para permitir a um auditor de controle
externo experiente, sem nenhum conhecimento prévio da fiscalizacdo, entender o
seguinte: a relacdo entre o objeto, os critérios, o escopo, a avaliagdo do risco e o
projeto da fiscalizagdo e a natureza, época, extensdo e resultados dos
procedimentos executados; a evidéncia obtida para sustentar as conclusoes,
opinides e propostas de encaminhamento da equipe de fiscalizacdo; e o raciocinio
por trds de todas as questfes relevantes que exigiram o exercicio do julgamento
profissional (NBASP 100/42, 400/48 e 4000/89-95).

Dentre os documentos de auditoria armazenados no e-TCEES, a equipe deve
indicar aqueles que comp&em o relatdério, como apéndices ou anexos, e, portanto,
devem ser importados ao processo de fiscalizacdo. E o caso dos documentos
necessarios a plena compreenséo do trabalho realizado — como a ultima versao da
matriz de planejamento — e dos que evidenciam os achados de auditoria e suportam
as conclusdes, opinides e propostas de encaminhamento. O projeto de fiscalizacao
e as matrizes de achados e responsabilizacdo, cujo conteudo principal é
reproduzido no relatério de fiscalizacdo, normalmente, ndo serdo juntados ao
processo.

Na pasta corrente — organizada no diretério ‘G’ da rede corporativa do TCEES —,
os auditores de controle externo devem armazenar todos os documentos de
auditoria ainda n&o transferidos para o médulo de fiscalizacdo do e-TCEES. E o
caso, por exemplo, dos papéis de trabalho em elaboracdo. No decorrer dos
trabalhos, devem ser mantidos na pasta corrente os documentos de auditoria cujo
formato néo seja suportado pelo e-TCEES.

Por outro lado, na pasta permanente — organizada no diretério ‘K' da rede
corporativa do TCEES - os auditores devem armazenar as informacoes relevantes
gue possam ser utilizadas em mais de uma fiscalizacao e que se refiram, em geral,
a entidade fiscalizada. Por essa razédo, seu conteudo deve ser constantemente
atualizado e estar disponivel para leitura de todos os auditores de controle externo
do TCEES. Sao exemplos de informacgdes que devem ser armazenadas na pasta
permanente:

a) ldentificacdo da entidade fiscalizada — nome, natureza juridica e localizacdo na

estrutura governamental;




Misséao institucional;

Legislagéo — ato de criagéo, estatuto, regimento interno, portarias etc.;
Estrutura organizacional;

Areas de atuacio;

Rol de responséaveis da entidade e respectivos periodos de gestao;

Recursos humanos, distribuidos por unidades administrativas da entidade
fiscalizada;

Regime de contratacdo do pessoal — préprio, contratado, subcontratado;
Relatérios de auditorias internas;

Decisfes sobre as prestacdes de contas dos trés ultimos exercicios;

Atas de assembleias gerais e de reunides de diretoria ou de conselho, quando
for o caso;

Diretrizes governamentais para a area;

m) Deficiéncias e falhas evidenciadas nas ultimas contas e fiscalizacoes;

n)
0)
p)
Q)

Orcamento e principais programas, projetos e atividades;
Decisdes do Tribunal sobre fiscalizagOes realizadas na entidade;
Informagfes necessérias a avaliagdo do controle interno; e
Relatérios de fiscalizacdes anteriores.

O prazo para guarda da documentacgdo de auditoria devera observar as regras de
temporalidade adotadas pelo TCEES.




7 Fase de Planejamento da Fiscalizagéo

E com planejamento que se define onde se pretende chegar, o que deve ser feito,
qgquando, como e em que sequéncia. Assim, pode-se descrever a fase de
planejamento da fiscalizagcdo como
[...] a etapa na qual sdo definidas a estratégia e a programacgdo dos
trabalhos de auditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a
extensdo dos exames, determinando os prazos, as equipes de
profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam

eficientes, eficazes e efetivos, realizados com qualidade, no menor tempo
€ com 0 menor custo possivells,

Percebe-se, desse modo, que o planejamento é etapa fundamental para 0 sucesso
das fiscalizacdes, de modo que € imprescindivel a alocacdo de recursos para
realiza-lo, especialmente tempo suficiente. Inevitavelmente, a tentativa de abreviar
o periodo destinado ao planejamento redunda em problemas na execucdo da
fiscalizacdo, que, por fim, geralmente provocam acréscimos no tempo total de
realizacdo do trabalho, além de repercussdes negativas em sua qualidade.

Portanto, os auditores de controle externo devem planejar seu trabalho para
assegurar que a fiscalizacao seja conduzida de uma maneira eficiente e eficaz. Do
ponto de vista da estratégia de fiscalizacao, tal planejamento deve definir o escopo,
0S objetivos e a sua abordagem, sempre considerando a necessidade de se reduzir
os riscos de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo. Sob o aspecto operacional,
o planejamento implica estabelecer um cronograma para a fiscalizacao, definir a
natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria, designar os membros
da equipe de modo apropriado e identificar outros recursos que possam ser
necessarios, tais como especialistas na matéria (NBASP 100/48).

Para evidenciar o conhecimento produzido e as decisfes tomadas na fase de
planejamento — inclusive se a execucao da fiscalizacdo € possivel, o que fazer e
como fazé-lo —, em cada fiscalizacdo, a equipe designada para o seu planejamento
deve desenvolver e documentar um projeto de fiscalizagdo (NBASP 4000/137-140).

Ele é o produto final da fase de planejamento das fiscalizactes e deve evidenciar

gue o planejamento elaborado:

a) Visa a consecucdo dos objetivos da fiscalizacdo, mediante execucao
econdmica, eficiente, eficaz, efetiva e oportuna dos trabalhos (NBASP 100/48,
300/37 e 3000/96);

b) Considera elementos de conhecimento suficiente sobre o objeto e a entidade
fiscalizada, sua estrutura, seus objetivos e operacdes, o ambiente de controle,

0s controles internos relevantes e os riscos envolvidos (NBASP 400/51-54);

18 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas de auditoria governamental (NAG): aplicaveis ao controle
externo brasileiro. Tocantins: IRB, 2011. p. 55.




c) Explicita a natureza, época e extensdo dos procedimentos a serem realizados
e seja suficientemente detalhado de forma a ndo permitir equivocos na sua
execucao (NBASP 4000/140-a);

d) Prevé, para a fase de execucdo dos trabalhos, prazos compativeis com a
complexidade da tarefa e importancia da informacao buscada;

e) Foi objeto de supervisdo por auditor de controle externo com as competéncias,
habilidades e experiéncia profissionais adequadas e envolveu suficiente
discusséo no ambito da equipe de fiscalizagcao (NBASP 4000/82;90-i); e

f) Foi adequadamente testado quanto a viabilidade de sua aplicacdo, quando
necessario, e foi revisado, de forma a permitir a supervisdo da execucéo e, a
gualquer tempo, a avaliacdo das atividades desenvolvidas pelos auditores
(NBASP 4000/82;90-i).

Para que os requisitos de planejamento estabelecidos nos pronunciamentos
profissionais aprovados ou adotados pelo TCEES sejam atendidos, essa fase pode
ser, em geral, dividida em certas etapas — ainda que alguma delas possa ser
suprimida em determinadas fiscaliza¢des, por questdes de custo-beneficio, em
funcdo de sua complexidade. Neste Manual, a fase de planejamento das
fiscalizacBes € organizada em torno das seguintes etapas:

a) Providéncias administrativas preliminares;

b) Andlise preliminar do objeto da fiscalizacdo — constru¢do da visdo geral do
objeto, identificacdo dos usuarios previstos e das partes responsaveis
(NBASP 4000/101-106;131-136);

c) Avaliacdo de riscos e controles (NBASP 4000/52-53;55;140-b);

d) Elaboracdo da matriz de planejamento — discussédo e delimitacdo do objetivo,
do escopo e dos critérios da fiscalizacdo (NBASP 4000/107-120);

e) Validacdo da matriz de planejamento (NBASP 100/45);

f) Elaboracédo dos demais papéis de trabalho (NBASP 4000/89;92);

g) Teste-piloto (NBASP 3000/99); e

h) Elaboracédo do projeto de fiscalizacdo (NBASP 4000/137-140).

E importante destacar que as atividades elencadas ndo necessariamente precisam
ser sequenciais. Na realidade, algumas delas podem ser realizadas em paralelo.
Para aumentar a possibilidade de executar a contento as atividades necessarias ao
alcance dos objetivos da fiscalizag&o, a equipe deve elaborar um cronograma logo
no inicio dos trabalhos e revisa-lo ao final da fase de planejamento.

7.1 PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PRELIMINARES

Oficialmente, os primeiros passos de um trabalho especifico de fiscalizacédo séo a
indicacdo da equipe de auditores de controle externo e a sua designagcao por




intermédio de algum tipo de documento oficial. No TCEES, a designacéo da equipe
de fiscalizacdo, bem como do lider de equipe e do responséavel pela supervisdo dos
trabalhos, é feita por meio do Termo de Designagdo, na forma e segundo os
critérios e requisitos indicados na secéo 4.3 (p. 48) deste Manual. Tal providéncia,
apesar de fazer parte do planejamento da fiscalizagcdo (NBASP 4000/139-d), por
motivo de organizacao deste Manual, foi detalhada no capitulo 4 (p. 45), referente
aos procedimentos de inicializacao de fiscalizacoes.

Ainda como providéncia administrativa preliminar, sempre que o elemento surpresa
ndo for essencial ao desenvolvimento dos trabalhos, o chefe da unidade técnica
encaminharq, com a antecedéncia necessdria, oficio de comunicacdo de
fiscalizacdo ao dirigente da entidade fiscalizada, com o conteddo exposto na
secdo 5.4 (p. 54).

Um equivoco a ser evitado é acreditar que, durante a fase de planejamento, a
equipe deve se limitar as informagfes ao seu alcance direto e ndo pode obter
informacdes junto a entidade fiscalizada. Na realidade, € recomendéavel que a
equipe, sempre que julgar necesséario, visite a entidade fiscalizada, requisite dela
informagdes ou realize reunides, presenciais ou virtuais, com seus colaboradores,
ainda durante o planejamento. Nesses casos, a equipe deve apresentar o oficio de
comunicacao de fiscalizagéo e, caso queira solicitar documentos, deve lancar méo

do oficio de requisicdo, como apresentado na secéo 5.4 (p. 54) deste Manual.

7.2 CONSTRUCAO DA VISAO GERAL DO OBJETO

Vencidas as providéncias administrativas preliminares, comeca a etapa de analise
preliminar do objeto da fiscalizacdo, na qual a equipe deve reunir um conjunto de
informagdes relevantes para entender a entidade a ser fiscalizada e o seu
ambiente, incluindo o controle interno. Tal entendimento deve subsidiar a
construcdo da visdo geral do objeto, com a definicdo adequada do objeto e do
objetivo da fiscalizacédo, e guarnecer a equipe de fiscalizagcdo do conhecimento
necessario para identificar 0s usuarios previstos e as principais partes
responsaveis, determinar a materialidade e avaliar o risco de ndo conformidade e
a adequabilidade dos controles internos e formular as questbes de auditoria
(NBASP 400/52-53; 4000/131-136).

As informacdes a serem obtidas podem variar conforme o objeto e o objetivo da
fiscalizagdo, mas, em geral, devem ser obtidos, em rol ndo exaustivo, a estrutura
organizacional e as operacdes da entidade fiscalizada, seu orcamento nos ultimos
anos, programas e acfes por ela gerenciados, seu planejamento estratégico e
operacional, as leis e 0s regulamentos pertinentes ao objeto, as politicas,




estruturas, procedimentos, processos e atividades que ajudam a entidade
fiscalizada a responder adequadamente aos riscos de ndo conformidade com o0s
critérios, seus organogramas, fluxogramas, rotinas e manuais, os fatos relevantes
publicados pela imprensa acerca do objeto auditado, os trabalhos académicos a
ele relacionados, as informacdes constantes nos relatérios de outras instituicdes de
controle, as informacdes, decisbes, recomendacdes, determinacdes e resultados
decorrentes de fiscalizacbes anteriores do TCEES e as contas da entidade
referentes aos Ultimos exercicios, inclusive seu julgamento ou apreciacao
(NBASP 400/52; 4000/133-136).

Portanto, observa-se que, para determinar a extenséo e o alcance da fiscalizacéo
que sera realizada, a unidade técnica deve dispor de informacgdes relativas aos
objetivos relacionados ao objeto e aos riscos relevantes a eles associados, bem
como a confiabilidade dos controles adotados para tratar esses riscos. Tais
informagdes devem, preferencialmente, ter sido obtidas em ac¢des de controle
anteriores — por meio de levantamento, instrumento de fiscalizagdo cuja principal
finalidade € o conhecimento da entidade fiscalizada — e devem ser consideradas
no planejamento e na aplicacdo dos procedimentos de auditoria. Porém, caso a
fiscalizagao seja proposta sem que as informagdes relativas aos objetivos, riscos e
controles do objeto fiscalizado estejam disponiveis — por ndo ter sido realizado
levantamento recente —, tais informacdes devem ser obtidas na fase de
planejamento do trabalho.

Nesse ponto, a analise do grau de definicao, prévia a fiscalizacdo, do seu objetivo
e do conhecimento disponivel sobre o objeto fiscalizado € fundamental para
dimensionar o trabalho. Quanto mais genérico o objetivo, maior a necessidade de
coletar informac@es para o especificar.

E importante assegurar que 0s aspectos centrais do objeto a ser fiscalizado sejam
apropriadamente identificados, compreendidos e documentados. A extensdo e o
nivel de detalhamento das informacdes a serem coletadas devem levar em
consideracao tanto a natureza do objeto quanto o tempo e o0s recursos disponiveis.
Os auditores devem definir, em cada caso, quais técnicas de auditoria sdo as mais
adequadas a colheita e andlise dessas informacdes, sendo valido destacar a
frequente utilidade do mapeamento de processos, das analises RECI, da
elaboracdo da matriz SWOT e da construcdo do diagrama de Ishikawa

(NBASP 4000/160).

As informacdes coletadas devem ser suficientes, também, para a equipe de
fiscalizacdo identificar as principais partes responsaveis e 0S USUarios previstos,
elementos das auditorias de conformidade tratados na secédo 1.3 (p. 24). A analise
stakeholder pode ser particularmente Gtil & identificacdo desses elementos.




A equipe de fiscalizagdo deve materializar a visdo geral destinada a compor o

projeto de fiscalizacdo e, posteriormente, a subsidiar a elaboracdo de uma das

secdes do relatorio de fiscalizagdo. A visdo geral deve conter, ao menos, as

seguintes informagdes:

a) Descricdo do objeto da fiscalizagdo, com as caracteristicas necessarias a sua
compreensao;

b) Legislacao aplicavel;

c) Objetivos institucionais, quando for o caso;

d) Setores responsaveis, competéncias e atribuicdes;

e) Objetivos relacionados ao objeto da fiscalizacdo e riscos relevantes a eles
associados, bem como eventuais deficiéncias de controle interno;

f) Principais partes responsaveis;

g) Usuéarios previstos;

Também na construcdo da visao geral do objeto, a equipe deve utilizar o julgamento
profissional para determinar quais informacdes serdo Uteis para o trabalho de
fiscalizagdo, uma vez que o volume de informacgdes pode ser grande e o custo de
registrar todas as informacgdes pode ser superior aos beneficios.

7.3 DETERMINACAO DA MATERIALIDADE

Entendida a entidade e o seu ambiente, construida a visdo geral do objeto da
fiscalizacdo e identificados o0s usuarios previstos e as principais partes
responsaveis, a equipe deve determinar a materialidade. Ou seja, deve definir que
questdes a respeito do objeto da fiscalizagdo sdo relevantes quando consideradas
as necessidades dos usuarios previstos (NBASP 100/41 e 400/47).

Por definicdo, uma questao pode ser julgada material se 0 seu conhecimento é
suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos. Dessa forma, com
base no objeto da fiscalizacdo, os auditores de controle externo devem identificar
o nivel de ndo conformidade que provavelmente influenciara as decisdes dos
usuarios previstos. Na identificacdo da materialidade, os principais fatores a serem
considerados sdo 0s requisitos obrigatorios aplicaveis ao objeto, o interesse e as
expectativas do publico, as areas especificas de foco do Poder Legislativo, as
demandas e os financiamentos significativos, bem como a possibilidade de fraude
(NBASP 100/41, 400/47 e 4000/126).

O conceito de materialidade inclui a natureza, o contexto e o valor. Determinada
questdo pode ser material tanto por fatores quantitativos, como o numero de
pessoas ou entidades afetadas pelo objeto ou os valores monetéarios envolvidos,
como por fatores qualitativos, como a existéncia de fraude ou o uso indevido de




recursos publicos, independentemente do montante. Portanto, a natureza — as
caracteristicas inerentes de um item ou grupo de itens — ou 0 contexto em que ela
ocorre, também podem tornar uma questdo material (NBASP 100/41, 400/47 e
4000/127).

Embora a materialidade quantitativa seja utilizada principalmente em trabalhos
de certificagdo, nas auditorias de conformidade de relatério direto, quando
aplicavel, a equipe deve determina-la pela aplicagcdo de uma percentagem a uma
referéncia escolhida que reflita o objeto fiscalizado. Tanto a definicdo da
percentagem a aplicar como a escolha da referéncia depende do julgamento
profissional dos auditores e deve considerar as medidas que 0s usuarios previstos
s80 mais suscetiveis a considerar importantes (NBASP 4000/129)2.

Para aplicacdo prética, a materialidade quantitativa para o objeto fiscalizado como
um todo pode ser denominada de materialidade global — também conhecida como
materialidade no planejamento. Trata-se do valor mais alto de distor¢cbes —
entendidas como a diferenca material entre a situacdo encontrada pela equipe de
fiscalizacdo e o valor correto segundo os critérios de auditoria — que poderia estar
incluido no objeto fiscalizado sem afetar as decisdes dos usuarios previstos. Dessa
maneira, caso o valor de distor¢gdes néo corrigidas, individualmente ou em conjunto,
seja maior que a materialidade global estabelecida para o trabalho, isso significa
que ha distor¢des relevantes no objeto e a equipe de fiscalizagdo deve registrar o
achado de auditoria no seu relatério (NBASP 200/60 e 4000/185).

Caso ndo haja sugestdo especifica em orientacdo técnica aplicavel ao objeto
fiscalizado, sugere-se a definicdo da materialidade global entre 0,5% e 2% do valor
base, escolhido como referéncia. Em qualquer caso, outros percentuais podem ser,
fundamentadamente, utilizados pela equipe de fiscalizagao.

No objeto fiscalizado, pode haver certa area especifica mais sensivel, na qual
distorcdes acumuladas inferiores a materialidade global sejam suficientes para
afetar as decisbes dos usuarios previstos. Sendo esse 0 caso, a equipe de
fiscalizagdo, com base em julgamento profissional, deve estabelecer um valor de

19 Por exemplo, para auditorias financeiras, Juliane Madeira Leitdo e José Alves Dantas verificaram,
em pesquisa realizada nas orientag6es de trinta e uma EFS, distribuidas pelos cinco continentes,
que os valores da despesa, receita e ativo totais sdo os referenciais mais adotados para o
planejamento e a avaliacdo da relevancia das distor¢Bes e que o limiar de materialidade global
quantitativa - valor a partir do qual as distor¢cdes quantitativas séo consideradas relevantes -,
comumente, € menor ou igual a 2%, cf. LEITAO, Juliane Madeira; DANTAS, José Alves.
Materialidade em auditoria financeira no setor publico: a pratica internacional e a opinido de
especialistas brasileiros. Contabilidade, Gestdo e Governanca, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 146-166.
Disponivel em: https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/download/936/pdf . Acesso em:
30 jun. 2020. p. 157-158; 164; apud MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes:
apreciacdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo
Paulo: Blucher, 2020. p. 309.



https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/download/936/pdf

materialidade especifica mais baixo para cada area com essa caracteristica
(NBASP 200/60).

Ao utilizar a materialidade quantitativa, além da materialidade global e, quando for
0 caso, da materialidade especifica, a equipe de fiscalizacdo deve determinar a
materialidade para a execucdao. Ela é o parametro com base no qual os auditores
de controle externo devem definir a extensdo dos procedimentos a serem
executados na fiscalizacdo. Assim, cada parcela do objeto cujo valor ultrapassa a
materialidade para a execugéo deve ser examinada. As distor¢des eventualmente
existentes em parcelas menores do objetivo constituem o erro toleravel do trabalho
de auditoria (NBASP 200/61).

Ela deve ser determinada pela aplicacdo de um percentual que pode variar entre
50% e 75% da materialidade global. Quanto maior for a percepg¢ao de risco em
relacdo a entidade e ao seu ambiente, decorrente da construcao da visao geral do
objeto, menor — mais préximo de 50% — deve ser o percentual estabelecido para a
materialidade para a execucdo e, portanto, mais extensos 0s procedimentos
necessarios. Por outro lado, quanto menor for a percepc¢édo de risco, maior — mais
proximo de 75% — deve ser o percentual estabelecido e mais sucintos 0s
procedimentos.

Considerando que o auditor deve acumular distor¢des identificadas durante a
fiscalizagdo que ndo sejam claramente triviais, uma vez determinadas as
materialidades global, especifica — quando for o0 caso — e para a execucao, resta a
equipe determinar o limite para a acumulacao de distor¢des, valor abaixo do qual
as eventuais distor¢des sdo consideradas claramente triviais — ou ndo relevantes —
e ndo precisam ser acumuladas porque o auditor espera que a acumulagao desses
valores ndo terd efeito relevante sobre o objeto fiscalizado (NBASP 200/62).

Caso ndo haja sugestdo especifica em orientacdo técnica aplicavel ao objeto
fiscalizado, sugere-se a definicdo do limite para a acumulacao de distor¢des entre
3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos. Todavia,
outros percentuais podem ser, fundamentadamente, utilizados pela equipe de
fiscalizagao.

A Figura 6, abaixo, ilustra a aplicagao do conceito de materialidade em auditoria do
setor publico. Como se observa, as distor¢des cujos valores estiverem acima da
materialidade global sé&o relevantes. Aquelas cujos valores estiverem entre a
materialidade para a execucgéo e a materialidade global podem exigir que o auditor
realize procedimentos adicionais de auditoria — revisdo do projeto de fiscalizagéao —,
com a finalidade de averiguar se existem outras distor¢ées né&o triviais cujo valor,
guando acumulado com as ja verificadas, ultrapassa a materialidade global. As
distor¢cdes cujo valor estiver entre o limite para a acumulagéo de distor¢cles e a
materialidade para a execug¢ao podem ser relevantes, de modo que devem ser




acumuladas para apurar se, no conjunto, ultrapassam a materialidade global e,
portanto, merecem registro de achado no relatério de fiscaliza¢éo. Finalmente, as
distor¢des cujo valor estiver abaixo do limite para a acumulagdo sao consideradas
triviais e ndo acumulam.

Figura 6 - Aplicacdo do conceito de materialidade em auditorias do setor publico
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Fonte: CARVALHO NETO, Antonio Alves. Auditoria baseada em risco. In: SAO PAULO (Municipio).
Tribunal de Contas do Municipio. Escola de Contas e Gestado. Tardes de Conhecimento, 2., 2020,

Sao Paulo. YouTube, 16 jun. 2020. Arquivo de video. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Kn9IvRIgtMw&t=6224s. Acesso em: 10 jul. 2020. 2h04m32s.

Ocorre que, em diversos casos, os fatores qualitativos sdo mais importantes que
os fatores quantitativos. Como ja foi dito, a natureza de determinado item ou grupo
de itens do objeto ou o contexto em que determinada questéo ocorre podem torna-
los materiais. Para determinar a materialidade qualitativa, os auditores de
controle externo devem avaliar o objeto da fiscalizagcdo e, no exercicio do
julgamento profissional, identificar as suas parcelas ou seus requisitos mais
importantes, para 0s quais haja uma expectativa razodvel de que 0s casos
relatados de conformidade ou ndo conformidade possam influenciar as decisdes
dos usuérios previstos (NBASP 100/41, 400/47 e 4000/127;130).

Para isso, sdo importantes as informagdes que somente serdo obtidas na avaliagdo
de riscos tratada na secdo seguinte deste Manual. Assim, nas auditorias de
conformidade do TCEES, a materialidade qualitativa deve ser determinada no
processo de elaboracdo das questdes de auditoria, de forma que 0s requisitos para
a sua determinagao séo apresentados na sec¢ao 7.5 (p. 77) (NBASP 4000/128).

Por fim, € importante destacar que embora a materialidade deva ser determinada
nesta etapa inicial do planejamento, ela deve ser reavaliada ao longo do processo
de auditoria. Além disso, o0 processo de avaliacdo e determinacdo da materialidade
deve ser documentado pela equipe de fiscalizagdo. Enquanto a determinacao da
materialidade quantitativa deve ser objeto de papel de trabalho especifico, que deve



https://www.youtube.com/watch?v=Kn9IvRlqtMw&t=6224s

integrar o projeto de fiscalizacdo, a materialidade qualitativa sera documentada na
propria matriz de planejamento — vide capitulo 8 (p. 84), por meio das questdes de
auditoria (NBASP 100/41, 400/47 e 4000/125).

7.4 AVALIACAO DE RISCOS

Conquanto seja comum que o objetivo de cada fiscalizagdo chegue a fase de
avaliacao de riscos, ao menos, parcialmente definido — tanto pelo direcionamento
contido no planejamento tatico do TCEES, na medida em que define as linhas de
acao do controle externo, quanto pelas informagdes obtidas no conhecimento da
entidade e de seu ambiente de controle —, usualmente, resta ao planejamento de
cada auditoria de conformidade, ao menos, precisar o0 seu escopo, entendido como
uma declaragao clara do foco, da extensao e dos limites da fiscalizagdo em termos
da conformidade do objeto com os critérios. Ocorre que tal escopo deve ser
influenciado pela materialidade e pelo risco (NBASP 400/50).

Portanto, para sua definicdo, além da determinacdo da materialidade — assunto
tratado na secao anterior deste Manual —, os auditores de controle externo devem
realizar uma avaliagdo de risco, com a finalidade de identificar riscos de que o
objeto ndo venha a cumprir com os critérios, chamados riscos de ndo conformidade
(NBASP 400/54). Nesse processo de avaliacdo, além da parcial especificacdo do
objetivo entdo disponivel, devem considerar, entre outras informacdes: as
expectativas ou interesses publicos ou legislativos; o impacto sobre os cidadaos; o
volume de recursos envolvidos; os beneficiarios de fundos publicos; a significancia
de certos dispositivos legais; os principios de boa governanca; as funcdes das
entidades publicas; os direitos dos cidadaos e das entidades do setor publico; as
violagdes potenciais de leis e outros regulamentos que regem a atividade da
entidade publica ou a divida publica, o déficit publico e as obrigacbes externas; a
nao conformidade com os controles internos ou a auséncia de um sistema de
controle interno adequado; os achados identificados em fiscalizagdes anteriores; 0s
riscos de ndo conformidade assinalados por terceiros; e a eventual existéncia de
fraudes associadas ao objeto da fiscalizagcdo (NBASP 100/47, 400/55 e 4000/58-59;67).




Figura 7 - Visdo geral do processo de avaliacdo de risco
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Fonte: UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Contas Europeu. Unidade de Metodologia e Suporte a
Auditoria. Avaliacao de riscos em auditorias operacionais. Traduzido pela Secretaria de Métodos
e Suporte ao Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Cidade de Luxemburgo: Tribunal de
Contas Europeu, 2013. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-
orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm. Acesso em: 17 jul. 2020. p. 3.

Considerando que as auditorias de conformidade do TCEES séao trabalhos de
relatério direto, os auditores de controle externo devem realizar e documentar a
avaliacdo de riscos seguindo um processo de quatro etapas progressivas,
ilustradas na Figura 7, acima, no qual cada uma atua como um filtro que leva a
proxima. Esse processo permite a equipe de fiscalizacdo ndo somente avaliar os
riscos, mas, também, identificar — tendo em conta a, até este ponto, parcial



https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm

especificacdo do objetivo da fiscalizacdo — as potenciais questdes de auditoria
relevantes e vidveis para compor o escopo da fiscalizacdo (NBASP 4000/53;58).

Na primeira etapa, os auditores de controle externo devem utilizar o conhecimento
adquirido na elaboracgéo da visdo geral do objeto para, se ja ndo o tiverem feito, o
representar em diagramas — por exemplo, podem utilizar modelos l6gicos de
programas e fluxogramas. Tal representacdo deve se limitar aos aspectos
relevantes do objeto, considerando o objetivo parcialmente especificado até esta
etapa e a determinacdo da materialidade, realizada na forma da secéo anterior
(p. 66). Em seguida, a partir desses diagramas, a equipe deve identificar os
controles-chave que espera encontrar por area, objetivo, atividade ou processo e
os descrever resumidamente na lista de controles-chaves esperados, cujo
modelo é apresentado no Quadro 2 (p. 158), apéndice (NBASP 400/52-53).

O segundo passo € identificar os riscos-chave. Nele, a equipe deve listar todos os
possiveis riscos e, posteriormente, agrupar, descrever e selecionar agueles que
passarao a fase seguinte do processo de avaliagdo de riscos. Para listar todos os
possiveis riscos, recomenda-se que os auditores examinem os diagramas e a lista
de controles-chave produzidos na primeira etapa e respondam as seguintes

questdes (NBASP 400/54):

a) O que pode dar errado? Qual pode ser o risco?

b) Quais ativos estdo em risco — propriedades, recursos, informacgdes, reputacao,
legalidade? De quais fontes — internas ou externas? Em qual nivel: interno,
externo, legal, estratégico, operacional, organizacional ou administrativo?

c) Com quem esta o risco?

d) Quais fatores impedem ou podem impedir a conformidade?

e) Qual pode ser a causa — incluindo fraguezas nos controles?

f) Quais podem ser as consequéncias ou o impacto?

g) Como esse risco poderia ser gerenciado?

Com o objetivo de obter ideias iniciais sobre como responder tais questionamentos,
pode ser produtiva a realizacdo de uma sessao de brainstorming. No entanto, a
equipe deve examinar, classificar e refinar a primeira lista “bruta” de todos os
possiveis riscos. Com essa finalidade, véarias distincdes podem ser feitas, por
exemplo, entre os riscos inerentes — riscos da entidade, do negdcio, da operacdo
ou do processo, independentes da implementacao de controles para os mitigar — e
os riscos de controle — risco de que os controles internos relevantes associados
aos riscos inerentes sejam inapropriados ou ndo funcionem corretamente —, entre
0s riscos de alto nivel e os riscos mais operacionais ou detalhados e entre 0s riscos
significativos e 0s outros riscos. Além disso, 0s riscos podem ser agrupados por
afinidade — por assunto, por tema, etc. — e classificados por diferentes categorias —
tais como obijetivo, tipo, area impactada, causa-raiz, processo, atividade etc. — ou




qualguer outro critério selecionado pelos auditores que seja relevante para a
fiscalizagao.

Os riscos relevantes selecionados devem ser descritos de maneira consistente para
serem incluidos na lista de riscos identificados, cujo modelo é apresentado no
Quadro 3 (p. 159), disponivel no apéndice deste Manual. Na descri¢do de um risco,
a equipe deve registrar a causa, o problema e o impacto. Para isso, pode ser Uutil
questionar: Quais sdo as principais razdes para o problema? Qual € o problema?
Quais sdo as consequéncias potenciais mais importantes?

Uma vez que estejam registrados na lista de riscos identificados, com descrigao da
causa, do problema e do impacto, os riscos devem ser cuidadosamente
examinados pela equipe de fiscalizagcdo, com a finalidade de decidir aqueles que
sao significativos e relevantes, denominados riscos-chave. A equipe de fiscalizac&o
deve passar os riscos considerados chave a proxima etapa do processo de
avaliacdo de riscos, incluindo-os na matriz de avaliagéo de riscos. Por outro lado,
a decisao de considerar um risco como néo relevante ou nao significativo deve ser
explicada na coluna “Comentarios” do modelo.

Na terceira etapa, por meio da matriz de avaliagdo de riscos, cujo modelo é
apresentado no Quadro 4 (p. 160), do apéndice deste Manual, os auditores devem
avaliar os riscos-chave identificados na etapa anterior. Nesta etapa, considerando
que a precisdo da andlise dependera da qualidade das informacdes disponiveis, a
equipe ndo deve visar niveis irrealistas de precisdo. Obviamente, as evidéncias
disponiveis devem ser utilizadas, mas os auditores devem confiar no bom senso e
no julgamento profissional, com base no conhecimento adquirido e na experiéncia.

Inicialmente, a equipe deve avaliar a probabilidade de ocorréncia do evento de risco
como alta, média ou baixa. Considerando a excepcionalidade dos casos a respeito
dos quais ha informacéo estatistica disponivel acerca da probabilidade de um
evento, os auditores devem zelar pela razoabilidade e pela documentacédo das
suposic¢oes que utilizarem.

Em seguida, segundo igual escala, a equipe deve avaliar o impacto desse evento,
caso ocorra. Para isso, deve investigar quédo vulneravel a entidade é as ameacgas
apresentadas e determinar qual € o provavel impacto, ou consequéncias, dos riscos
sobre a entidade ou a realizagdo dos seus objetivos relevantes, caso o risco se
materialize. A analise das consequéncias do risco ndo deve se restringir somente
aos efeitos diretos, mas deve se estender aos indiretos tanto quanto possivel.
Deve-se ressaltar que, ao classificar o provavel impacto dos eventos, o auditor deve
considerar, para efeito de comparacgao, a materialidade global determinada para a
fiscalizagdo (NBASP 400/54).

A partir da combinacéo dessas avaliagbes separadas, a equipe de fiscalizagcéo deve
determinar o nivel — alto, médio ou baixo — de ocorréncia e severidade para cada




risco-chave. Tal avaliacdo geral deve ser o resultado da combinagdo de ambos os
elementos, conforme ilustrado na Figura 8, abaixo.

Figura 8 - Mapa de riscos
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Fonte: UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Contas Europeu. Unidade de Metodologia e Suporte a
Auditoria. Avaliacdo de riscos em auditorias operacionais. Traduzido pela Secretaria de Métodos
e Suporte ao Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniéo. Cidade de Luxemburgo: Tribunal de
Contas Europeu, 2013. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-
orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm. Acesso em: 17 jul. 2020. p. 10.
Adaptado pelo autor.

A partir dessa combinacdo, os riscos considerados de nivel baixo podem ser
ignorados pela fiscalizacdo. Para aqueles avaliados como de nivel médio e alto, a
equipe deve examinar as respostas — respostas a riscos e atividades de controle
sdo as acles, politicas e procedimentos que ajudam a assegurar que as diretrizes
da administracdo sejam executadas e que as acdes necessarias sejam tomadas
para abordar e reduzir os riscos a realizacdo dos objetivos da organizacdo —
implementadas pela gestdo. Tal exame deve permitir avaliar qudo bem a entidade
gerencia 0s principais riscos a sua atividade (NBASP 400/53 e 4000/135).

Para identificar as agdes, o0s controles e os procedimentos adotados para gerenciar
— eliminar, transferir, mitigar ou aceitar — os principais riscos identificados, sugere-
se a comparacao dos controles registrados na lista de controles-chave esperados,
elaborada na primeira etapa da avaliacédo de riscos, com os controles que a gestao
afirma ter implementado. Neste passo, a equipe deve verificar, também, quais
controles estdo realmente em operacdo e estabelecer a extensdo de suas
limitacdes. Nesse interim, devem ser considerados tanto os controles realizados
internamente a entidade — seja pela auditoria interna, seja por outra unidade —
quanto os efetuados externamente, por exemplo, por 0Orgdos nacionais de
certificacdo. Sdo exemplos de controle, além dos sistemas de controle interno como
um todo, os seguintes: controles financeiros; segregacao de funcdes, controles de
acesso, delegacado de autoridade; politicas e procedimentos de monitoramento e
supervisao; auditorias e avaliacles; relatérios sobre desempenho e resultados;
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diretrizes, procedimentos, manuais, formularios padréo; treinamentos e campanhas
informativas (NBASP 400/53 e 4000/134).

Identificados tais controles, a equipe de fiscalizagcdo deve reavaliar os riscos
inicialmente considerados como médios e altos. Nessa avaliacao final do nivel de
risco, a equipe deve levar em conta as respostas implementadas pela
administracéo para, se apropriado, ajustar — aumentar ou diminuir — o nivel de risco
inicial, determinando o nivel de risco residual. E importante destacar que tal ajuste
no nivel de risco, como uma decisao critica do processo de avaliacdo de riscos,
deve ser precedida de cuidadosa andlise e baseada na experiéncia e no julgamento
profissional dos auditores.

Ao completar a matriz de analise de risco, € aconselhavel a equipe discutir e
confirmar os diagramas elaborados para representar o objeto e a andlise de risco
efetuada com representantes da entidade a ser fiscalizada. Apos tal discusséo, os
auditores devem revisar tal matriz, concluindo a avaliagao individual dos riscos.

Ato continuo, considerando que o papel da avaliacdo de risco € identificar assuntos

de potencial significancia ou questfes para auditar em profundidade, é necessario,

também, priorizar os riscos, com base em seu nivel residual, de forma a destacar e

focar os riscos-chave, aqueles mais significativos e criticos (NBASP 4000/53). A

equipe de fiscalizacdo deve considerar como chaves todos os riscos de nivel

residual alto e, também, os de nivel médio que sejam considerados criticos,

considerando os objetivos da entidade e, especificamente, da atividade fiscalizada.

Reconhecendo que ha significativa dose de subjetividade no que é ou nao avaliado

como critico, recomenda-se aos auditores de controle externo considerar um risco

como critico se ele puder:

a) Colocar em perigo ou dificultar a realizacdo de objetivos da entidade, da politica
ou do programa;

b) Resultar em desperdicio significativo de recursos na area sob exame;

c) Resultar em infracdes de leis e regulamentos;

d) Resultar em perdas financeiras significativas;

e) Colocar em risco a seguranca das pessoas ou do meio ambiente;

f) Causar sérios danos as partes interessadas e a entidade;

g) De alguma maneira, afetar seriamente a imagem e reputacao da entidade; ou

h) Impedir que os objetivos sejam alcancados de forma econdmica, eficiente,
eficaz e efetiva.

Definidos os riscos-chave — todos os de nivel alto e os criticos de nivel médio —, a
equipe de fiscalizagdo deve formular possiveis questdes de auditoria para abordar
um ou varios deles agrupados. Tais possiveis questbes de auditoria devem ser
registradas na matriz de possiveis questdes de auditoria e escopo (PQAE), cujo
modelo é apresentado no Quadro 5 (p. 161), em apéndice (NBASP 400/50).




Formuladas as possiveis questdes de auditoria, os auditores de controle externo
devem avaliar a relevancia e o interesse potencial de cada possivel questdo e sua
viabilidade para definir o escopo de auditoria. Para avaliar a relevancia e o interesse
de determinada possivel questdo de auditoria, devem considerar, entre outros, 0s
seguintes aspectos:

a) O alinhamento do objeto de auditoria com o0 mandato do TCEES;

b) O objetivo da fiscalizacdo, parcialmente especificado até este ponto;

c) A significancia financeira — impacto — do risco ou os valores em risco;

d) Se, relacionado com a possivel questdo, ha qualquer interesse publico evidente
ou interesse especifico manifestado pelo TCEES, pelo Poder Legislativo ou por
outra entidade do setor publico;

e) Se as conclus@es da fiscalizacdo que respondessem a possivel questéo teriam
potencial para influenciar o marco regulatério futuro ou qualquer deciséo
importante a ser tomada pela entidade, pelo Legislativo ou pelas demais
instancias de governanca; e

f) Se ha alguma fiscalizagdo recente ou paralela que abranja ou avalie o topico
referente a possivel questédo, caso em que a fiscalizacéo poderia ter pouco valor
a agregatr.

Por outro lado, para avaliar a viabilidade de a fiscalizagdo responder
adequadamente a certa possivel questdo de auditoria, os auditores devem
considerar, pelo menos, o seguinte:

a) O risco para o TCEES fiscalizar — auditabilidade e viabilidade — ou ndo —
credibilidade — a area relacionada com a possivel questao;

b) Se a possivel questdo pode ser respondida;

c) Se, considerando as informacdes requeridas e os métodos necessarios para as
obter, os recursos humanos e materiais disponiveis sdo suficientes para a
equipe de fiscalizacdo chegar a uma conclusao sobre a possivel questao;

d) Se o tempo disponivel para a realizacdo da fiscalizacdo é suficiente para
responder apropriadamente a possivel questédo; e

e) Se o momento em que afiscalizagdo seria realizada é apropriado para se chegar
a resposta da possivel questédo e, se for o caso, promover a responsabilizacdo
administrativa e financeira pelos atos de ndo conformidade (NBASP 4000/57).

Para documentar a avaliacdo da relevancia e do interesse e da viabilidade das
possiveis questdes de auditoria, a equipe de fiscalizacdo deve registrar, na matriz
PQAE, as consideracdes a respeito das reflexdes propostas acima. Com base nas
informacdes nela incluidas e apos discussdo com o supervisor da fiscalizacdo, a
equipe deve propor, em campo proprio da matriz PQAE, a inclusdo ou exclusao da
possivel questao de auditoria no escopo da fiscalizagdo (NBASP 400/50).

Uma vez que esteja completa a matriz PQAE, o lider da equipe deve solicitar, ao
auditor de controle externo responsavel pela supervisdo da fiscalizagdo, a sua




aprovacao. Ela deve ser realizada pelo supervisor no modulo de fiscalizagédo do e-
TCEES e evidenciada pela sua assinatura, conforme apresentado na sec¢édo 5.1
(p. 50) deste Manual.

As alteracbes eventualmente requeridas pelo supervisor na avaliagdo de riscos,
incluindo a matriz PQAE, devem ser promovidas pela equipe de fiscalizag&o.
Entretanto, caso haja alguma nao referendada pela equipe, tal discordancia deve
ser registrada em apéndice proprio do projeto de fiscalizacdo. Nesse caso, devem
constar do mencionado apéndice as motivacdes técnicas do supervisor para a
alteracdo determinada e as da equipe, pela ndo aceitacdo. Nessa hipétese, a
responsabilidade técnica pelo projeto de fiscalizacdo, nos pontos relacionados com
a alteracao requerida, passa ao supervisor que requereu a alteracao.

7.5 DEFINICAO DAS QUESTOES DE AUDITORIA E DO ESCOPO

Ao final do processo de avaliagdo de riscos, realizado nos moldes do processo
descrito na secdo anterior, tendo em conta 0 objetivo da fiscalizacdo — ainda
pendente de refino e especificacdo — e a materialidade determinada para os
trabalhos, a equipe de fiscalizagdo produz a matriz PQAE, que, em resposta aos
riscos-chave identificados, propde potenciais de questdes de auditoria. Tal matriz,
com base na avaliacdo de sua relevancia, interesse e viabilidade, contém, também,
a concluséo da equipe quanto a incluir as possiveis questdes nela registradas no
escopo da fiscalizagéo planejada (NBASP 100/29, 400/50 e 4000/37).

Revisada e aprovada tal matriz pelo supervisor, a equipe precisa, a partir dessas
possiveis questdes, especificar e refinar o objetivo da fiscalizagédo, definindo-o de
maneira suficientemente detalhada para ndo deixar davidas sobre as questfes a
serem efetivamente respondidas e para permitir o desenvolvimento logico da
estratégia e do plano da fiscalizacdo (NBASP 3000/36-39).

Nas auditorias de conformidade do TCEES, os auditores de controle externo devem
utilizar a matriz de planejamento como ferramenta para refinar, especificar, definir
e documentar o objetivo da fiscalizacdo, as questbes de auditoria a serem
efetivamente respondidas, os critérios de auditoria, 0os possiveis achados, as
informagdes requeridas, as fontes de informacdo, os procedimentos a serem
executados, 0s objetos desses procedimentos, o encarregado e o periodo de sua
execucdo. Os requisitos e orientacdes aplicaveis a elaboracdo da matriz de
planejamento sdo apresentados no capitulo 8 (p. 84) deste Manual.




7.6 PAINEL DE REFERENCIA

Painel de referéncia € a reunido de pessoas reconhecidas e experientes em
determinada area para debater e opinar sobre a matéria exposta. Nas fiscaliza¢des,
pode-se enumerar como algumas de suas finalidades contribuir para o controle de
qualidade dos trabalhos e para a andlise e interpretacdo de dados?°,

Embora sejam utilizados principalmente em auditorias operacionais, a equipe e 0
supervisor podem, conjuntamente, decidir pela sua realizacdo em auditorias de
conformidade de maior complexidade e com objetos ainda pouco conhecidos. Nao
deve ser usado, contudo, nos casos em que se trate de possiveis fraudes ou nao
conformidades graves, hipoteses em que o painel pode ser substituido por
entrevistas individuais com detentores de informag6es que possam auxiliar no trabalho.

Em auditorias de conformidade complexas com objetos desconhecidos, apés a
revisdo do supervisor, a equipe pode submeter a matriz de planejamento a um
painel de referéncia, com o fim de colher criticas e sugestbes para seu
aprimoramento. Esse processo de validagdo tem por objetivos especificos:
i) conferir a relevancia das questdes de auditoria; ii) verificar o rigor do método
proposto; iii) colher variado conjunto de opinides especializadas e independentes
sobre o objeto de auditoria.

Validar a matriz de planejamento, porém, ndo € a Unica maneira de usar o painel
de referéncia na fase de planejamento de auditorias de conformidade consideradas
complexas. Ele também pode ser utilizado numa etapa inicial do planejamento,
antes da elaboracdo da matriz de planejamento, em formato de seminério ou oficina
de trabalho — workshop —, com o objetivo de colher opiniées de especialistas,
gestores e demais atores sociais para explorar as diferentes posi¢cdes existentes e,
assim, contribuir para focar a fiscalizacao e, se necessario, construir critérios de
auditoria, por meio da identificacdo de opinides predominantes entre especialistas.

Tanto nos casos em que o painel de referéncia tem a finalidade de validar matriz
de planejamento como quando objetiva definir o foco de fiscalizacdo, a sua
composicdo deve favorecer o debate e refletir diferentes pontos de vista sobre o
tema da fiscalizacdo. A equipe pode convidar para o painel especialistas de
universidades, centros de pesquisa e consultorias técnicas do Poder Legislativo
com interesse no tema; representantes do sistema de controle interno;
representante do conselheiro relator; auditores de controle externo com

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud). Painel de referéncia em
auditorias. Brasilia: TCU, Segecex, Seaud, 2013. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/tecnicas-estudos-e-ferramentas-
de-apoio/. Acesso em: 5 ago. 2020. p. 8.
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reconhecida experiéncia no tema; e representantes de organizacdes do terceiro
setor, quando for o caso. E necessario destacar que o critério de selecdo dos
participantes deve priorizar sua expertise profissional pessoal em detrimento de
questdes institucionais.

Em relac&o aos especialistas, a equipe somente deve selecionar e convidar os que
sejam reconhecidos em pelo menos uma das areas abrangidas pela fiscalizacao,
sejam independentes em relacdo aos gestores do objeto fiscalizado, representam
diferentes pontos de vista e tradicdes de analise na area fiscalizada e demonstram
disposicéo de tempo e desejo de analisar o material que lhes seja submetido.

No caso de painéis de referéncia realizados para discussdao de matriz de
planejamento, o gestor pode ser convidado a participar do painel quando a equipe
e 0 supervisor entenderem que a sua presenca nado traz prejuizo aos objetivos
propostos.

Operacionalmente, a realizacdo de um painel de referéncia pode ser descrita

brevemente da seguinte forma:

a) Convite: a equipe de fiscalizacdo identifica os especialistas no assunto
fiscalizado, entra em contato e agenda uma data comum para a reuniao;

b) Abertura da reunido: o lider da equipe, o supervisor da fiscaliza¢do ou, ainda, o
chefe da unidade técnica abre o painel salientando a importancia da
colaboracéo dos especialistas para o planejamento do trabalho;

c) O lider da equipe explica a dindmica da reunido, pela qual a equipe apresenta
cada questao de auditoria da matriz e solicita aos especialistas comentarios e
sugestdes sobre 0s seus elementos;

d) Registro das informacdes: os demais membros da equipe anotam o que foi
comentado para posterior analise de possiveis alteracbes na matriz de
planejamento; e

e) Encerramento: ao final, quem abriu a reunido informa acerca da possibilidade
de futuro agendamento de outro painel de referéncia, para apresentacédo e
discussédo dos achados — se a equipe vislumbrar essa possibilidade.

E importante destacar que em painéis de referéncia a equipe ndo deve assumir
uma postura defensiva diante dos comentarios. Ao contrario, 0 momento é de ouvir
0 gque os especialistas tém a dizer.

Da mesma forma, ndo € fundamental que se chegue a um consenso entre 0s
especialistas. A equipe de fiscalizacdo, posteriormente, deve ponderar o que foi
dito e decidir as eventuais alteracdes necessarias.




7.7 PREPARACAO DE PAPEIS DE TRABALHO

Uma vez definida e validada a matriz de planejamento, os auditores de controle
externo devem preparar os papéis de trabalho que serdo utilizados, durante a
execucao da fiscalizagéo, para documentacgéo dos resultados dos procedimentos
de auditoria realizados e das evidéncias obtidas. Cada método de coleta de
evidéncias — por exemplo, observacédo, inspecdo e indagacdo — exige papéis de
trabalho especificos, a serem desenhados de forma a garantir a obtencdo de
evidéncias suficientes e apropriadas, a fim de permitir & equipe formar conclusées
acerca das questdes de auditoria (NBASP 4000/90-e).

E importante observar que os papéis de trabalho possuem as seguintes e distintas
funcdes, de acordo com a fase da fiscalizacao: i) na fase de planejamento: orientar
a execucao do método empregado; ii) na fase de execug¢do: documentar 0s
resultados dos procedimentos realizados, a obtencdo e avaliacdo das evidéncias
de auditoria, o desenvolvimento dos achados, a formagdo de conclusdes e
formulacéo de propostas; e iii) na fase de elaboracéo do relatorio: auxiliar a reviséo
dos achados e sua sustentagéo em evidéncias suficientes e apropriadas.

Ao término do planejamento, a equipe deve estar com todos os papéis de trabalho
que serao utilizados na fase de execucédo prontos. Ir a campo sem que eles estejam
prontos e revisados pode ocasionar diversas consequéncias indesejaveis para o
andamento e resultado da fiscalizagéo, tais como atraso na fase de execucéo —
com consequente aumento de custos —, e perda de informacdes essenciais que
ndo possam ser recuperadas, entre outras.

7.8 TESTE PILOTO

Ainda que seja realizado um bom trabalho de conhecimento do objeto, € comum
gue alguns detalhes ndo considerados no planejamento da fiscalizacéo facam uma
grande diferenca na execucdo do trabalho. Em alguns casos, a abordagem
planejada se mostra operacionalmente inviavel, exigindo a sua revisao.

Por isso, nas auditorias de grande complexidade, com prazo longo, realizadas em
locais de dificil acesso ou com custos extraordinariamente elevados, nas quais 0
custo de possiveis falhas € maior, a equipe, se for possivel, antes do inicio da
execucao, deve testar a viabilidade do planejamento elaborado. Nesses casos, a
ferramenta que os auditores de controle externo devem utilizar é o teste piloto.

O teste piloto consiste na execuc¢ao dos procedimentos e aplicacdo dos métodos
previstos na matriz de planejamento em uma pequena amostra. Tem por objetivo




verificar se a abordagem planejada funciona e se existem falhas que devem ser
corrigidas.

Para obter um quadro representativo, a equipe deve selecionar, para a realizacéo
do teste-piloto, um local ou aspecto do objeto da fiscalizagcdo que apresente
dificuldades potenciais a conducdo dos trabalhos, permitindo antecipar os
problemas que podem ser enfrentados na execucdo. Além disso, os dados
coletados permitirdo ajustar o tamanho da amostra e assegurar que a estratégia
metodoldgica selecionada é adequada para permitir aos auditores formar
conclusao acerca das questdes de auditoria.

7.9 CRONOGRAMA E ORCAMENTO

Na fase de planejamento, a equipe também deve elaborar o cronograma e o
or¢gamento para a fiscalizacéo.
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O cronograma € essencial para o gerenciamento seguro da execucdo das
fiscalizacdes, que, em geral, possuem varias atividades que devem ser executadas,
conforme previsto na matriz de planejamento. Além da previsédo, em campo proprio
da referida matriz, do periodo em que a equipe planeja executar cada
procedimento, a equipe deve apresentar um cronograma sintético no projeto de
fiscalizacdo, conforme modelo apresentado na Figura 19 (p. 165), presente no
apéndice deste Manual (NBASP 100/48 e 4000/137).

A equipe deve elaborar um primeiro cronograma no inicio dos trabalhos, com vistas
a planejar as atividades a serem desenvolvidas na fase de planejamento da
fiscalizagdo. Tal cronograma deve ser revisado nas seguintes oportunidades: i) ao
final da fase de planejamento; ii) ao final da fase de execucao; e iii) sempre que
seja necessario (NBASP 100/48 e 400/56).

Nos casos de maior complexidade, desde que em comum acordo com 0 supervisor
da fiscalizacdo, a equipe pode inicialmente elaborar um cronograma apenas para
a fase de planejamento e, ap6s definido o escopo, defini-lo para as fases de
execucao e relatorio.

Com base no cronograma elaborado e nas demais definicbes de tempo e recursos
necessarios realizadas na fase de planejamento da fiscalizagéo, a equipe deve,
também, elaborar estimativa de custos para os trabalhos, considerando pelo
menos, conforme couber: i) a remuneracdo dos auditores de controle externo
envolvidos na fiscalizacdo, inclusive o0s responsaveis pela supervisao; ii) a
remuneracao de motoristas que fiquem integralmente a disposicao dos trabalhos;
iii) 0 custo com o pagamento de diarias; iv) a estimativa de custos com contratacao
de servicos de transporte; e iii) a estimativa de custos para contratacéo de especialista.




7.10 PROJETO DE FISCALIZACAO

Cumpridas as demais etapas previstas neste capitulo, com a finalidade de

evidenciar o conhecimento produzido e as decisdes tomadas na fase de

planejamento — inclusive se a execucao da fiscalizacdo € possivel, o que fazer e

como fazé-lo —, em cada fiscalizacdo, a equipe designada para o seu planejamento

deve desenvolver e documentar um projeto de fiscalizagdo (NBASP 4000/137-138).

Ele deve conter o seguinte (NBASP 4000/139-140):

a) a identificacdo da fiscalizac&o;

b) o registro conciso da deliberagdo que determinou a sua realizagéo e das razdes
gue a motivaram;

c) o tipo de trabalho, se é de certificacdo ou de relatério direto;

d) o nivel de asseguracéo a ser fornecido;

e) a composicao da equipe, com indicagéo do seu lider e do supervisor;

f) o registro da necessidade de alocacdo de recursos humanos adicionais,
inclusive especialistas, quando for o caso;

g) as entidades abrangidas pela fiscalizagao;

h) os principais responsaveis pela governanga das entidades;

[) 0s usuarios previstos;

j) aviséo geral do objeto;

k) a avaliacdo da materialidade;

[) aavaliagdo de riscos;

m) o objetivo e as questdes de auditoria a serem respondidas;

n) o cronograma da fiscalizagao;

0) a estimativa de custos;

p) a matriz PQAE; e

g) a matriz de planejamento.

E responsabilidade do lider da equipe assegurar que o projeto de fiscalizag&o
contenha todas as informagdes indicadas e o submeter ao supervisor para
apreciacao e aprovacao.

Ao receber o projeto de fiscalizacdo, o supervisor deve verificar se ele cumpre os
requisitos previstos neste Manual, avaliar se a proposta nele consubstanciada é
idbnea a atingir os objetivos da fiscalizac&o e julgar se € necessaria ou desejavel
alguma alteracdo com vistas a o aperfeicoar ou corrigir. Caso entenda que néo é
necessaria modificacdo, o supervisor deve aprovar 0 projeto, apondo nele sua
assinatura.

Na hipdtese em que o supervisor considerar desejavel ou necessario alterar o
projeto, deve entrar em contato com a equipe para expor suas razdes e sugerir as




modificacdes. Se a equipe acolher as sugestdes, deve realizar as alteracdes no
projeto e o reenviar para aprovagao.

Porém, se a equipe ndo concordar, total ou parcialmente, com o supervisor, mas
ele, ouvida aquela, mantiver sua posicdo pela modificacdo do projeto, deve
requerer a ela, fundamentadamente, a realizacdo das alteracdes objeto de
divergéncia. Nesse caso, a equipe deve promover as mudancas solicitadas e
registrar a divergéncia em apéndice especifico do projeto de fiscalizagdo, no qual
devem ser expostas as motivacdes técnicas apresentadas pelo supervisor e as da
equipe pela ndo aceitagdo. Nesta hipotese, a responsabilidade técnica pelo projeto
de fiscalizac&o passa ao supervisor que determinou a alteragéo.

7.11 ALTERACAO DO PLANEJAMENTO

O planejamento de uma fiscalizagdo deve ser responsivo a mudancas significativas
nas circunstancias e condi¢cfes, constituindo-se num processo iterativo que ocorre
ao longo de todo o trabalho (NBASP 100/48 e 400/56). Nesse contexto, caso a
equipe, apos encerrada a fase de planejamento, verifique a necessidade de alguma
alteracao relevante, deve promové-la com a anuéncia do supervisor ou, caso seja
necessaria alteracdo na composi¢ao da equipe, do chefe da unidade técnica e do
Secretario-geral de Controle Externo.

Caso, durante a fase de execucdao, verifiqgue-se a necessidade de efetuar alteracao
relevante na matriz de planejamento, a equipe e 0 supervisor devem se comunicar
para encaminhar a questdo. Caso haja divergéncia entre eles a respeito da
necessidade ou do conteldo da alteracédo, devem ser registrados os fundamentos
de ambas as partes e prevalecer a deciséo do supervisor.

Definida a necessidade e o conteldo da alteracdo na matriz de planejamento, a
equipe deve promover as mudancas, observando 0s requisitos expostos no
capitulo 8 (p. 84) deste Manual, e, por meio de seu lider, submeter ao supervisor
para apreciacao e aprovacao, seguindo o rito previsto para a aprovacao do projeto
de fiscalizacdo, conforme sec¢éo 7.10 (p. 82). Nesse caso, a matriz modificada deve
se constituir em novo documento, com a preservacao do projeto de fiscalizacéo
inicialmente aprovado, com todos os documentos que o compdem, inclusive a
matriz de planejamento original. Alias, devem ser preservadas todas versdes da
matriz de planejamento aprovadas pelo supervisor durante a fiscalizagao.




8 Matriz de Planejamento

A matriz de planejamento é o papel de trabalho, elaborado na fase de
planejamento, em que devem ser registrados 0s passos e procedimentos a serem
realizados na fase de execucdo, para alcancar o objetivo da fiscalizacdo. Ela
esquematiza as informacdes relevantes do planejamento e os procedimentos de
auditoria, com o propdésito de direcionar a equipe na fase de execucéo. Portanto, €
uma ferramenta de auditoria?! que sistematiza e dirige o planejamento, facilita a
comunicacdo das decisGes sobre a metodologia a ser empregada na fiscalizacao
entre a equipe, o supervisor e a chefia da unidade técnica e auxilia na conducao
dos trabalhos de campo (NBASP 4000/140).

Basicamente, serve para: definir, previamente, as questdes a serem respondidas
em uma determinada fiscalizac&o; dar foco ao trabalho; ampliar a possibilidade de
se alcancar bons resultados; minimizar riscos de prorrogagdo na duracdo dos
trabalhos e desgaste com a supervisao e a chefia da unidade técnica; equacionar
expectativas e evitar surpresas ao final da execucédo, facilitando a discusséo do
trabalho com o supervisor e a chefia em bases objetivas.

Em sua elaboracéo, devem ser considerados o objetivo e o objeto da fiscalizacao,
as partes responsaveis, 0s usuarios previstos, o tipo de trabalho e a abordagem a
ser utilizada, o escopo e a extensdo dos exames, a materialidade determinada, a
avaliacdo de riscos e as possiveis questdes de auditoria registradas na matriz
PQAE. Ela ainda deve conter a explicitacdo formal dos procedimentos de auditoria
a serem aplicados com intuito de obter evidéncias suficientes e adequadas que
possibilitem formar conclusdo acerca das questdes de auditoria e, se for o caso,
responsabilizar agentes publicos (NBASP 100/49, 400/58 e 4000/90;140;144;153).

Nas fiscalizagdes do TCEES, o produto final da fase de planejamento é o projeto
de fiscalizacao, incluindo ai, como peca fundamental, a matriz de planejamento, na
medida em que, como plano detalhado de ac&o, documenta o planejamento geral
e apresenta programas de trabalho especificos para cada area a ser fiscalizada,
detalhando o necessario ao entendimento dos pontos de controle e procedimentos
gue serao aplicados, em termos de natureza, oportunidade e extensao, de forma a

21 No final dos anos 1990, a matriz de planejamento foi trazida ao Brasil do U. S. Government
Accountability Office (GAO), entidade de fiscalizagao superior dos Estados Unidos da América, e
adaptada a realidade dos trabalhos das cortes de contas brasileiras pelo Tribunal de Contas da
Unido, cf. BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Auditoria governamental. Conteudistas:
Antonio Alves de Carvalho Neto, Carlos Alberto Sampaio de Freitas, Ismar Barbosa Cruz, Luiz
Akutsu; Coordenador: Antonio Alves de Carvalho Neto. Brasilia: TCU, Instituto Serzedello Corréa,
2011. p. 232.




servir como guia e meio de controle de sua execucao (NBASP 100/42, 400/48;56 e
4000/90;137-138;140).

O modelo de matriz de planejamento adotado para as auditorias de conformidade
do TCEES é apresentado no Quadro 6 (p. 162), incluso no apéndice deste Manual.
Tal matriz organiza e sistematiza o planejamento da fiscalizagéo relacionando, a
partir do enunciado do objetivo, as diversas questdes de auditoria e, para responder
a cada uma, identifica os critérios a serem utilizados como referéncias para a
avaliacdo do objeto, as informagdes requeridas, as fontes de informacéo, os
procedimentos e os possiveis achados, além da indicagdo do auditor de controle
externo responsavel pela execucdo do procedimento e do periodo em que 0s
procedimentos devem ser aplicados.

Resumidamente, a partir das informacdes obtidas até esta etapa do planejamento,
a equipe deve especificar e declarar o objetivo geral da fiscalizacao, refinar as
possiveis questdes que a matriz PQAE aprovada recomenda incluir no escopo do
trabalho para formular as questdes de auditoria a serem efetivamente respondidas.
De posse delas, a equipe deve definir os critérios e prever os possiveis achados —
desvios entre a situacdo esperada, conforme os critérios, e a situacdo real
encontrada —, para que, assim, possam ser obtidas as evidéncias que confirmem a
sua ocorréncia ou ndo. Quando corretamente preenchida, permite fixar a
importancia relativa de cada trabalho e sua divisédo racional entre os membros da
equipe, antecipar a descoberta de problemas e, ainda, permitir o acompanhamento
e a reviséo das atividades pelo supervisor.

Depois de elaborada, a equipe deve revisar toda a matriz, verificando,
principalmente, se h& coeréncia entre o objetivo e as questdes e entre as questdes,
0S critérios e as possiveis conclusdes, levando em conta as limitacdes previstas.
Revisada, a equipe, por meio de seu lider, deve solicitar ao supervisor a reviséo e
aprovacao da matriz de planejamento.

Embora deva ser elaborada, revisada e aprovada antes do inicio da fase de
execucao, considerando que o planejamento da fiscalizacio deve ser responsivo a
mudancas significativas nas circunstancias e condi¢des, a equipe deve tratar a
matriz de planejamento como um instrumento flexivel, cujo conteddo pode ser
atualizado ou modificado, com aprovacao da supervisdo, a medida que o trabalho
progride (NBASP 100/48).

Além disso, cabe ressaltar que 0 mero aproveitamento e aplicacdo de forma
mecanica dos procedimentos contidos na matriz de planejamento poderiam resultar
numa limitag&o de criacdo e até na possibilidade de néo aplicacdo de procedimento
necessario, eventualmente nao previsto na fase de planejamento. Logo, cabe a
equipe de fiscalizacdo manter constante atencdo em relagdo a matriz elaborada,




de forma a identificar, prontamente, eventuais omissdes ou falhas, oportunidade
em que devera ser ajustada, ouvido o supervisor (NBASP 100/48).

Nas sec¢Oes seguintes, sdo detalhadamente tratados os passos do processo de
elaboracdo da matriz de planejamento. De forma complementar, exemplos
relacionados a cada passo podem ser previstos em orientacdes técnicas do Tribunal.

8.1 OBJETIVO GERAL DA FISCALIZACAO

O pontapé inicial na elaboracdo da matriz de planejamento é a delimitacdo do
objetivo geral da fiscalizacdo, pois nem sempre ele esti clara e precisamente
definido na deliberagéo que a originou. Como vantagem, a discusséo orientada pela
matriz possibilita uma equalizagdo do entendimento do objetivo por toda a equipe.

Vale lembrar que as possiveis questfes registradas na matriz PQAE aprovada —
elaboradas com base nos levantamentos prévios, no entendimento da equipe sobre
0 objeto, a entidade a ser fiscalizada e 0 seu ambiente de controle, na determinacéo
da materialidade e na avaliagdo de riscos — representam as areas que merecem
maior atencao da fiscalizagcdo. Assim, tendo como referencial tais areas, a equipe,
alinhada com o supervisor designado, deve definir o objetivo geral da fiscalizagao.

Nas auditorias de conformidade do TCEES, recomenda-se que o0 seu objetivo geral
seja entendido como a questédo fundamental a ser respondida. Contudo, a equipe
deve apresentar o objetivo geral da fiscalizagao sob forma declarativa, com incluséo
de um verbo de acéo, ndo sob a forma de um questionamento (NBASP 3000/39).

N&o se exclui, no entanto, a possibilidade de que, em casos isolados, a fiscalizagc&o
deva cumprir dois ou mais objetivos que néo estejam firmemente relacionados.
Também nessa hipétese, a equipe deve buscar apresentar objetivo geral da
fiscalizacdo sob forma declarativa, com inclusdo de tantos verbos de agcéo quanto
sejam necessarios para representar as diversas finalidades do trabalho
(NBASP 3000/39).

8.2 QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo o objetivo geral da fiscalizacdo precisamente definido, a equipe deve
detalha-lo por meio da definicdo das questdes de auditoria que serdo efetivamente
respondidas no trabalho. As questdes de auditoria devem ser entendidas como o
desdobramento do objetivo em perguntas que abordem os diferentes aspectos do
escopo da fiscalizacéo, para satisfacdo de seu objetivo. S&o o elemento central na
determinacdo do direcionamento dos trabalhos de fiscalizagdo, dos métodos e




técnicas a serem aplicados e dos resultados que se pretende atingir. Logo, devem
ser elaboradas de forma a estabelecer com clareza o foco da investigacao e os
limites e dimensdes que devem ser observados durante a execugao dos trabalhos.

Para as elaborar, os auditores de controle externo devem tomar as possiveis
questbes que a matriz PQAE recomenda incluir no escopo da fiscalizacdo, as
escrutinar e realizar as altera¢des necessarias para que, em conjunto, representem
adequada e suficientemente o objetivo geral da fiscalizagdo. Se, por um lado, o
enunciado de cada questao nao deve extrapolar o objetivo definido, de forma a ndo
ampliar o escopo previsto para a fiscalizagdo, por outro, deve englobar todos os
itens que se quer verificar.

A adequada formulacdo das questdes de auditoria é fundamental para o sucesso
da fiscalizacdo, uma vez que tera implicacdes nas decisfes quanto aos tipos de
dados a coletar, a forma de coleta a empregar, as analises a efetuar e as
conclusdes a obter. Pelo exposto, na elaboracdo das questdes de auditoria, a
equipe deve cuidar, especialmente, para que sejam claras e especificas, redigidas
em termos que possam ser definidos e mensurados, sejam possiveis de se
responder e que sejam, em conjunto, capazes de esclarecer, articulada e
coerentemente, o problema de auditoria previamente identificado. Entre si, devem
ser tematicamente relacionadas, complementares, nao sobrepostas e
coletivamente exaustivas no tratamento dos aspectos relevantes do objetivo geral
da fiscalizacdo (NBASP 3000/37).

Nesse processo, além de ajustes nas possiveis questdes registradas na matriz
PQAE isoladamente, pode ser necessario tanto reunir mais de uma delas para
elaborar uma questédo de auditoria quanto desdobrar uma potencial em duas ou
mais questbes de auditoria. O importante, para que o0 planejamento seja
efetivamente elaborado com base no risco e na materialidade, é que a equipe use
as possiveis questbes como ponto de partida e documente, na matriz de
planejamento, o vinculo entre elas e as questdes de auditoria finalmente elaboradas
(NBASP 4000/128).

Excepcionalmente, porém, tendo em conta as necessidades dos usuarios
previstos, a equipe de fiscalizagéo, alinhada com o supervisor, pode verificar a
necessidade de incluir questdo de auditoria que ndo decorra de qualquer das
possiveis questdes registradas na matriz PQAE. Nessa hipotese, a inexisténcia de
vinculo também deve ficar documentada na matriz de planejamento.




8.3 CRITERIOS DE AUDITORIA

Apés a definicdo das questdes de auditoria, € necessario identificar os critérios
adequados, cuja comparagado com as condic¢des reais do objeto fiscalizado permita
a formacédo de conclusbes que respondam as questdes de auditoria. Os critérios,
vale dizer, séo as referéncias usadas para avaliar ou mensurar o objeto de forma
consistente e razoavel e estdo entre os elementos basicos de todas as auditorias
do setor publico (NBASP 100/24;27 e 400/31;51).

Nos trabalhos de relatério direto, em geral, e nas auditorias de conformidade do
TCEES, em especial, cabe aos auditores de controle externo determinar 0s
critérios, levando em consideracao o risco e a materialidade. Ademais, a equipe
deve selecionar os critérios considerando, também, as normas aplicaveis ao objeto
fiscalizado e o objetivo da fiscalizacdo (NBASP 100/29, 400/28;31;51 e 4000/37).

Os critérios podem ser normas — regras ou principios que regem a gestdo
administrativa e financeira do setor publico e a conduta de agentes publicos —
decorrentes da interpretacdo de textos de constituicdbes federal e estaduais,
tratados internacionais, leis, decretos, portarias, outros regulamentos, resolucdes
legislativas, politicas, codigos estabelecidos — inclusive de conduta —, termos
acordados, etc. Elas tanto podem ter como fonte o Poder Legislativo como podem
ter sido emitidas nos mais diversos niveis da estrutura organizacional do setor
publico. De igual modo, podem advir de esfera tanto nacional quanto estadual ou
municipal. Para selecionar os critérios, a equipe também deve ter em conta as
decisOes anteriores, tanto judiciais como dos tribunais de contas, especialmente do
TCEES (NBASP 100/22, 400/29 e 4000/23;114;117).

Veja que padrdes estabelecidos pela entidade fiscalizada podem ser utilizados
como critérios. Nesse caso, entretanto, cabe a equipe de fiscaliza¢do avaliar se
eles sédo apropriados.

Ao selecionar os critérios, a equipe deve ter em mente que, considerando as
expectativas dos usuarios previstos em relacéo a gestéo financeira e a conduta dos
agentes publicos, embora a legalidade seja o foco principal de conformidade nesse
tipo de fiscalizacédo, a verificacdo da legitimidade também pode ser pertinente,
especialmente quando inexistirem critérios formais ou existirem deficiéncias Obvias
na legislacdo no que diz respeito a sua aplicacdo. Critérios adequados de
legitimidade podem derivar de: expectativas relativas a gestdo das financas
publicas, tais como a conformidade com um sistema de controle interno eficaz e
eficiente; expectativas dos beneficiarios relativas a utilidade de bens ou a qualidade
de servicos e obras; requisitos para uma alocacdo transparente e imparcial de
fundos publicos e recursos humanos (NBASP 400/13;32 e 4000/24;115-116).




As auditorias de conformidade do TCEES também podem examinar a conformidade
com os principios geralmente aceitos e as melhores praticas geralmente
reconhecidas nacional e internacionalmente que regem a conduta dos agentes
publicos, ainda que ndo estejam codificados, sejam implicitos ou baseados em
principios superiores do direito. Porém, enquanto tal possibilidade proporciona, a
equipe, desejavel flexibilidade na adog&do dos critérios, pde também sobre ela a
responsabilidade de, sempre que analisar a situacao real do objeto com base em
valores juridicos abstratos, considerar as consequéncias praticas das propostas
que formular, em consonancia com o previsto no caput do art. 20 do Decreto-Lei
4.657, de 4 de setembro de 1942 — a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) —, nele incluido pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018
(NBASP 400/32 e 4000/24;115).

Na definicdo dos critérios, os auditores de controle externo devem considerar a
parte responsavel que os precisa cumprir e utilizar seu julgamento profissional.
Além disso, ao auditar certo objeto, a equipe deve se certificar de que hé critérios
de auditoria correspondentes e adequados as circunstancias da fiscalizacédo
(NBASP 100/27, 400/43 e 4000/73;104;112).

Vale destacar que critérios de auditoria adequados, sejam de legalidade ou de
legitimidade, apresentam as seguintes caracteristicas (NBASP 100/27, 400/31 e
4000/118):

a) Relevancia: critérios relevantes resultam na informacgéo do objeto que auxilia a
tomada de decisdes pelos usuarios previstos;

b) Completude: critérios sdo completos quando a informacao do objeto preparada
de acordo com eles ndo omite fatores relevantes, entendidos como 0s que se
pode, razoavelmente, esperar que afetem decisfes dos usuarios previstos,
guando tomadas com base nessa informacéo;

c) Confiabilidade: critérios confiaveis resultam em conclusdes similares quando
usados e examinados da mesma forma, por outro auditor, nas mesmas
circunstancias;

d) Neutralidade: critérios neutros resultam em informacéo do objeto livre de viés,
como apropriado nas circunstancias do trabalho;

e) Compreensibilidade: critérios compreensiveis resultam em informacgé&o do objeto
gue pode ser compreendida pelos usuarios previstos;

f) Utilidade: critérios Uteis resultam em achados e conclusées que atendem as
necessidades de informacdo dos usuarios;

g) Comparabilidade: critérios comparaveis s&8o consistentes com aqueles
utilizados nas auditorias de conformidade de outras entidades ou atividades
semelhantes e com aqueles utilizados nas auditorias de conformidade
anteriores realizadas na entidade fiscalizada;




h) Aceitabilidade: critérios aceitdveis sdo aqueles com o0s quais especialistas
independentes na éarea, entidades fiscalizadas, Poder Legislativo, midia e
publico em geral, geralmente concordam; e

i) Disponibilidade: os critérios sado disponiveis para os usuarios previstos de tal
forma que eles entendam a natureza do trabalho de auditoria realizado e a base
para o relatorio de fiscalizagéo.

A equipe de fiscalizagdo deve documentar os critérios de auditoria selecionados na
coluna propria da matriz de planejamento, com detalhamento suficiente para
fornecer claro entendimento a seu respeito (NBASP 400/48 e 4000/91).

8.4 POSSIVEIS ACHADOS

Os possiveis achados sdo a outra face das questbes de auditoria. S&o as
constatacdes que podem ser obtidas a partir dos exames efetuados com o intuito
de as responder. Devem refletir as ndo conformidades que a equipe vislumbra
encontrar ao responder as questdes de auditoria. As principais referéncias para a
sua elaboragéo sdo os riscos registrados na matriz PQAE.

Na descricao dos possiveis achados, na elaboracdo da matriz de planejamento, os
auditores de controle externo devem se limitar a descrever a sua “manchete”, de
forma clara, concisa e objetiva. Devem descrever o que se espera como resposta
ao questionamento sem lancar mao de vagas generalizacbes, como
“desobediéncia a norma aplicavel’. A equipe os deve redigir como se definisse o
titulo ou enunciado do achado na matriz de achados e, consequentemente, no
relatério da fiscaliza¢é@o, conforme apresentado na sec¢éo 10.1 (p. 106) deste Manual.

E importante que cada possivel achado se limite ao escopo da questdo de auditoria
com ele relacionada e com ela guarde coeréncia. Para manter tal relagéo coerente,
a equipe pode ampliar o escopo da questéo, incluir outra ou limitar os possiveis
achados.

8.5 INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES E INFORMACAO

Definidas as questdes de auditoria, os critérios e 0os possiveis achados, a equipe
deve identificar as informacdes necessarias — informacdes requeridas — e suas
respectivas fontes — fontes de informacéo —, as atividades — procedimentos e
técnicas — que devem ser realizadas para as obter, por quem e quando
(NBASP 4000/90-d;140-a;144).




Trata-se das informacdes necessarias para se conhecer a condicdo do objeto
fiscalizado e suas respectivas fontes. Para responder a cada questéo de auditoria,
pode ser necessario um conjunto de informag@es. Para cada informacéo, a equipe
deve listar a respectiva fonte, na qual se pretende obter a informagé&o. Pode ocorrer
de uma informacéo ter mais de uma fonte. Quando for o caso, é recomendéavel que
todas as fontes sejam listadas, nesta fase de planejamento, e consultadas, na
execucao, por meio das diversas técnicas de auditoria disponiveis.

Este exercicio de registro das informacdes requeridas e de suas fontes permite
concluir se a equipe tem condi¢cdes de responder as questdes de auditoria, na
medida em que esclarece se ha informacfes suficientes e disponiveis, se ela
domina as técnicas necessarias para coleta e tratamento dessas informacgdes e se
as limitacbes, que a abordagem adotada porventura se defronte, sédo contornaveis.

No campo “Informacdes requeridas”, a equipe de fiscalizagdo deve prever e
especificar todas as informacdes necessarias para responder cada questdo de
auditoria. A cada informacé&o requerida registrada, deve indicar, pelo menos, uma
fonte de informag&o. Por outro lado, cada fonte de informag&o deve ser associada
a, no minimo, uma informacg&o requerida.

Os auditores ndo devem descrever as informacdes requeridas na forma de
guestionamentos ou solicitacdes. Além disso, devem evitar expressdes genéricas,
como “Dados e informacdes sobre [...]", sem especificar exatamente que tipo de
informacéao é necessaria, e ndo devem utilizar a abreviatura “etc”.

Enquanto na coluna “Informagdes requeridas” a equipe deve especificar que tipo
de informagdes precisa obter, na coluna “Fontes de informacao” ela deve
mencionar de quem, em qual documento ou local pretende obter a informacéo.
Desse modo, ndo é suficiente para identificar a fonte de informacao prever
“Informacgdes obtidas in loco pela equipe de auditoria”. Semelhantemente, a equipe
nao pode fazer mencbes imprecisas em “Fontes de informagdao”, como
“estatisticas”. No momento do preenchimento da matriz, € importante saber que
tipo de estatisticas precisam ser consultadas — informagfes requeridas — e onde
obté-las — fontes de informacao, por exemplo, periédico, institui¢cdo, etc.

8.6 PROCEDIMENTOS

Os procedimentos de auditoria consistem em um conjunto de tarefas a serem
executadas pelos auditores de controle externo com a finalidade de obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada que o0s permitam concluir acerca da
conformidade do objeto com os critérios de auditoria e, se for o caso, suportar as




recomendacdes ou determinagcdes propostas e fundamentar a responsabilizacao
de agente publico (NBASP 100/49, 400/57 e 4000/90-d, 140-a;144;149;153).

A equipe de fiscalizagdo deve selecionar a combinacdo de técnicas de auditoria
que Ihe permita formar uma conclusdo com o nivel de asseguracéo estabelecido.
Nesse interim, além dos procedimentos de exame das informacdes requeridas, ela
deve prever os necessarios a obtencao das fontes de informagédo (NBASP 4000/158).

Ha uma variedade de métodos que os auditores de controle externo podem lancar
mao para obter a evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, dentre 0os quais se
destacam a observacdo, a inspecdo, a indagagdo, a confirmagcdo externa, a
reexecucao, o recalculo, os testes substantivos, os testes de controles-chaves e os
procedimentos analiticos (NBASP 4000/160). Cada um desses métodos deve ser
entendido como:

a) Observacao: envolve olhar para um processo ou procedimento sendo realizado
por outros. Fornece evidéncia de auditoria do desempenho de um processo ou
procedimento, mas € limitada ao momento em que ocorre a observacao e pelo
fato de que o ato de ser observado pode afetar como 0 processo ou
procedimento é executado;

b) Inspecédo: exame de livros, registros ou documentos, internos ou externos, seja
em papel, forma eletrbnica ou um exame fisico. O auditor deve considerar a
confiabilidade de quaisquer documentos inspecionados e se manter consciente
do risco de fraude e da possibilidade de que documentos inspecionados nao
sejam auténticos (NBASP 4000/162);

c) Indagacao ou entrevista: busca de informacdes de pessoas pertinentes, dentro
e fora da entidade fiscalizada. A equipe pode utilizar ou ndo questdes
estruturadas, direcionadas a pesquisa, confronto ou obtencdo de
conhecimentos sobre a atividade da entidade, seu pessoal, suas &areas,
processos, produtos, transacdes, ciclos operacionais, controles, sistemas,
atividades, legislacdo aplicavel, ou sobre pessoas, areas, atividades,
transacoes, operacdes, processos, sistemas e acdes relacionados direta ou
indiretamente & Administracdo Publica, inclusive por contratacdo, objetivando
obter, de forma pessoal e direta, informacdes que possam ser importantes para
0 processo de exame, compreensao e formacao de opinido sobre o objeto da
fiscalizagdo. Na maioria dos casos, evidéncias obtidas apenas por entrevistas e
guestionarios ndo sado suficientes e apropriadas. Assim, outros métodos
relevantes de coleta de evidéncia a serem considerados, como a documentacao
escrita da entidade. Nas auditorias de conformidade do TCEES, nos pontos em
relacéo aos quais a equipe vislumbrar a necessidade de responsabilizacao de
agentes publicos, a equipe deve efetuar indagacdo na forma escrita
(NBASP 4000/163;170-171);




d)

f)

9)

h)

Confirmagé&o externa ou circularizagéo: representa evidéncia de auditoria obtida
como uma resposta direta por escrito de um terceiro para o auditor. Assim, ele
obtém feedback diretamente de beneficiarios ou terceiros que ndo sao os
beneficiarios, de que receberam as subvencdes ou outros fundos que a entidade
fiscalizada afirma terem sido pagos, ou confirmando que os fundos foram
utilizados para os fins especificos previstos nos termos de uma subvenc¢ao ou
acordo de financiamento (NBASP 4000/164);

Reexecucdo: envolve a realizagcdo independente, pelo auditor de controle
externo, de procedimentos ja realizados pela entidade fiscalizada, controles que
foram originalmente executados como parte de seu controle interno. Pode ser
feita manualmente ou por meio de técnicas de auditoria assistidas por
computador. Quando questdes altamente técnicas estiverem envolvidas,
especialistas externos podem ser utilizados (NBASP 4000/165);

Recélculo ou conferéncia de célculos: verificagdo da precisdo matematica de
documentos ou registros. Pode ser executado manual ou eletronicamente
(NBASP 4000/166);

Testes substantivos: envolvem o teste detalhado de transacfes ou atividades
com base nos critérios de auditoria. S&o usados principalmente em trabalhos de
certificacdo e sempre devem ser incluidos como uma técnica de auditoria em
tais trabalhos. No entanto, realizar apenas testes substantivos s6 é eficaz em
casos raros, e essa técnica de auditoria normalmente deve ser combinada com
outras (NBASP 4000/167);

Testes de controles-chave: envolvem testar os controles que a Administracao
pds em pratica para reduzir o risco de ndo conformidade ou o risco de que a
informacéo do objeto seja materialmente distorcida. Para a maioria dos objetos,
testar controles-chave € uma maneira eficaz de coletar evidéncia de auditoria
(NBASP 4000/168); e

Procedimentos analiticos: podem ser usados como parte da analise de risco e
ao obter evidéncia de auditoria. Evidéncia de auditoria pode ser obtida tanto
com a comparacéo de dados, investigacéo das flutuacdes ou identificagao de
relagdes que parecem inconsistentes com o que era esperado quanto com base
em dados histéricos ou experiéncias anteriores da equipe. Técnicas de analise
de regressao ou outros métodos matematicos podem ajudar os auditores na
comparacdo dos resultados atuais com o0s esperados. Procedimentos
analiticos, porém, ndo devem ser a Unica técnica utilizada (NBASP 4000/169).

Dessa maneira, a equipe deve descrever os métodos a serem aplicados. Contudo,
deve-se destacar, o importante ndo é indicar a sua denominacdo, mas explicitar a
sua aplicacao nas tarefas que a serem executadas.

Assim, a equipe deve detalhar os procedimentos suficientemente para néo deixar
davidas aos auditores de controle externo encarregados de sua execucdo. Nesse




processo de detalhamento, ndo é suficiente, por exemplo, apontar subitens de
decisdo ou acérdao anterior do Tribunal. Ao contrario, € necessario descrever as
tarefas a serem realizadas a fim de verificar o atendimento a decisdo ou acordao.
Desse modo, os procedimentos devem: i) ser elaborados, especificamente, para
atender a um ou mais possiveis achados; ii) ser expressos de forma légica e
ordenada,; iii) especificar como o0s testes devem ser executados, com a identificacéo
do documento, registro administrativo ou financeiro, funcdo ou controle a ser
examinado — procedimento preparatério; e iv) indicar a extensdo planejada para
cada procedimento.

A equipe deve associar os procedimentos previstos as informacdes requeridas.
Logo, por um lado, ndo deve formular procedimentos para informacdes né&o
previstas. Por outro lado, para cada informacéo requerida deve elencar, ao menos,
um procedimento.

Finalmente, considerando as caracteristicas do método a ser aplicado, o formato e
0 meio em que as informacdes estdo disponiveis, a natureza da evidéncia a ser
obtida, as condigbes institucionais da entidade fiscalizada e de comunicagdo com
0S Seus responsaveis e representantes e a oportunidade de realizacdo da
fiscalizagcédo, a equipe deve definir, para cada procedimento planejado, o local de
sua realizacdo. Vislumbra-se, por exemplo, a execucdo de procedimentos nas
dependéncias administrativas da entidade fiscalizada, em suas plantas
operacionais, nos locais em que servi¢os publicos sdo prestados ou bens publicos
sdo construidos, mantidos ou entregues, nas dependéncias do TCEES ou em
teletrabalho, conforme o caso. A definicdo deve ser por procedimento ou grupo
deles, pois, enquanto, em algumas fiscalizacées pode ser mais eficiente e oportuno
executar todos os procedimentos em determinado local, enquadrado ou ndo dentre
os referidos exemplos, em outras pode ser mais adequado realizar procedimentos
em diferentes locais.

8.7 OBJETOS

Ainda na fase de planejamento, caso a equipe de fiscalizacdo ja detenha as
informacgdes necessarias, deve indicar, na matriz de planejamento, os objetos nos
quais cada procedimento de auditoria deve ser aplicado. Dessa forma, a indicacao
dos objetos deve conter, sempre que possivel: 0 nUmero, o0 ano e uma breve
descricéo do assunto a que este se refere.




8.8 AUDITOR ENCARREGADO

No planejamento, a equipe de fiscalizag&o deve indicar, e documentar na matriz de
planejamento, o auditor de controle externo encarregado pelo procedimento.
Assim, cada procedimento deve ter o auditor encarregado pela sua execucao.
Desse modo, a equipe distribui a responsabilidade entre seus membros, organiza
o transito de informagdes entre ela e 0 supervisor e, por consequéncia, facilita a
supervisao.

Ressalte-se que tal encarregado indicado ndo necessariamente precisa ser 0 Unico
a realizar efetivamente cada procedimento. Trata-se, na verdade, do responséavel
pela sua realizacdo. Em um procedimento complexo, que exija a participacao de
mais de um membro da equipe, cabe ao encarregado planejar e coordenar sua
execucao, reportando ao supervisor eventuais dificuldades.

Considerando que o planejamento é um processo continuo e iterativo, nada impede
que tal distribuicdo de atividades seja alterada durante a fase de execucao, sejaem
razdo de algum imprevisto, seja para melhor adequar a divisdo de trabalho ao
efetivo desenrolar da fiscalizacdo (NBASP 100/48, 400/56 e 4000/141).

8.9 PERIODO

Assim como a indicacdo do encarregado, a definicdo do tempo necessario para a
realizacdo de cada procedimento e a previsdo de datas para seu inicio e término
sdo fundamentais para a documentacéo e conducao da fiscalizacdo. Desse modo,
a equipe deve prever, e registrar na matriz de planejamento, quando planeja
executar cada um dos procedimentos.

Neste ponto, deve-se ter em mente que a finalidade dessa previsdo nao é firmar
com exatiddo a data em que o procedimento sera executado, mas delimitar um
periodo para a execucdo de cada procedimento ou de cada questdo de auditoria a
fim de estimar qual é o prazo total necessario para a execugao, ou, eventualmente,
guando a quantidade de dias de execucao ja estiver predeterminada, avaliar se é
possivel responder todas as questdes inicialmente previstas.

Ademais, ao final da fiscaliza¢céo, a equipe deve informar, no modulo de fiscalizac&o
do e-TCEES, se os procedimentos planejados foram efetivamente realizados.




9 Fase de Execucéo da Fiscalizacao

A execucdo € a fase da fiscalizac&o na qual os auditores de controle externo devem
executar os procedimentos planejados, com vistas a obter e avaliar evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para desenvolver os achados de auditoria, extrair
suas conclusbes, em relacdo tanto a conformidade do objeto quanto a
responsabilidade de agentes publicos, quando for o caso, e respaldar o relatorio
(NBASP 100/49-50, 400/57-58 e 4000/144;153-157;179-187).

Tal fase se caracteriza por ser, usualmente, o momento da fiscalizacdo em que a
equipe terd maior contato direto com dirigentes, gestores e servidores da entidade
fiscalizada. E, portanto, uma ocasido chave para a transmissio de uma boa
imagem dos auditores e do TCEES neles personificada. Por essa razdo, na
execucao, € especialmente importante manter postura profissional, comportamento
irrepreensivel e capacidade de interlocucéo oral.

9.1 REUNIAO DE APRESENTACAO

Como exposto na secao 5.4 (p. 54) deste Manual, no inicio da fase de execucéo, a
equipe de fiscalizacdo deve realizar — presencial ou virtualmente — reunido de
apresentacdo com os dirigentes e demais responsaveis pela governanca da
entidade fiscalizada, ou com representantes designados por eles. Nessa
oportunidade, deve se identificar formalmente, entregar o oficio de apresentacéao
assinado pelo chefe da unidade técnica — vide modelo apresentado na Figura 15
(p. 153), no apéndice —, e esclarecer os objetivos, 0 escopo e 0s critérios da
auditoria (NBASP 4000/97).

Deve constar do oficio de apresentacdo a informacao de que a entidade encontra-
se sob fiscalizacdo, a solicitacdo, quando for o caso, de disponibilizagcdo de
ambiente reservado e seguro para a instalacdo da equipe, conta de usuario e senha
para acesso aos sistemas de tecnologia da informacdo e comunicagcdo e
designagdo de uma pessoa de contato da entidade, divulgacdo interna da
fiscalizagao e do local em que a equipe se encontra, bem como a previsdo de multa
no caso de obstrucao aos trabalhos ou sonegacao de informacdes.

Sempre que possivel, a equipe deve se apresentar aos responsaveis pelas areas
que serdo fiscalizadas, esclarecendo o objetivo, os critérios e 0 escopo da
fiscalizagdo (NBASP 4000/97-98).




9.2 REQUISICAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES

A requisicdo de documentos e informacdes, durante todas as fases da fiscalizagéo
— planejamento, execucdao e relatério —, como exposto na se¢do 5.4 (p. 54) deste
Manual, deve fixar prazo para seu atendimento, estabelecido, sempre que possivel
e desde que ndo comprometa o prazo de execug¢ao, em comum acordo com o
representante da entidade fiscalizada. Deve ser formalizada por meio de oficio de
requisi¢cao, tomando-se como referéncia o modelo apresentado na Figura 16
(p. 154), incluso no apéndice.

O oficio de requisicdo deve ser entregue mediante atestado de recebimento na
segunda via ou confirmacgao de recebimento eletrénica, a qual se constitui em papel
de trabalho da fiscalizacdo. Os documentos fornecidos pela entidade fiscalizada
devem identificar quem os elaborou ou forneceu e a fonte da informagéo, além de
estarem legiveis, datados e assinados. A equipe deve identificar os documentos
recebidos, correlacionando-os ao item do oficio de requisi¢do a que se referem.

O primeiro oficio de requisicdo da fase de execugdo deve ser entregue na reuniao
de apresentacdo, pessoal ou eletronicamente. Porém, sempre que possivel, de
forma a agilizar os trabalhos e garantir a disponibilizagcdo dos documentos e
condi¢Bes anteriormente referidos no inicio da execucao da fiscalizag&o, o primeiro
oficio de requisi¢éo da fase de execuc¢do deve ser encaminhado com antecedéncia.

Deve-se observar que tanto o oficio de apresentacdo como eventuais reiteracdes
de oficio de requisicdo devem alertar o responsavel para as penalidades previstas
nos arts. 135, incisos V e VI, da LC 621/2012, e 389, incisos V e VI, do RITCEES,
no caso de sonegacédo de processo, documento ou informacao.

A negacado de atendimento, o ndo atendimento ou o atendimento parcial de
solicitacOes feitas devem ser objeto de registro do fato no relatério da respectiva
fiscalizacdo. Além disso, tais situacdes devem ser comunicadas imediatamente ao
supervisor do trabalho, com fins de orientacéo quanto as providéncias necessarias,
em especial quanto ao procedimento previsto no artigo 199, § 1°, do RITCEES.

9.3 EXECUCAO DOS PROCEDIMENTOS PLANEJADOS

Na fase de execucdo, os auditores de controle externo devem realizar os
procedimentos previstos na matriz de planejamento, com vistas a obter e avaliar
evidéncias acerca da conformidade ou ndo conformidade do objeto fiscalizado.
Dessa maneira, na execucdo dos procedimentos, a equipe deve se nortear pela
matriz e aplicar os métodos definidos no planejamento, segundo o cronograma e o




encadeamento l6gico nela estipulados, considerados a materialidade, os riscos
envolvidos e o escopo dos trabalhos necesséarios a obtencdo de evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada (NBASP 100/49-50, 400/57 e 4000/144;153-157).

A equipe deve manter em mente que o0 objetivo de executar os procedimentos
planejados é obter e coletar evidéncia suficiente para responder as questdes de
auditoria, desenvolver e fundamentar os eventuais achados, extrair suas
conclusdes em relacéo a conformidade do objeto e a responsabilizacdo de agentes
publicos e formular propostas de encaminhamento adequadas (NBASP 100/49-50,
400/57-58 e 4000/144,153-157;179-187).

A equipe deve, preferencialmente, realizar cada procedimento no local planejado,
seja nas dependéncias administrativas da entidade fiscalizada, em suas plantas
operacionais, nos locais em que servigos publicos séo prestados ou bens publicos
sdo construidos, mantidos ou entregues, nas dependéncias do TCEES, em
teletrabalho ou outro local, conforme indicado na matriz de planejamento.

Atencéo especial deve ser dada a execucao dos procedimentos realizados in loco
— principalmente quando os auditores de controle externo tém que se afastar de
seu domicilio, em viagens — ou com a participacdo de pessoas externas a equipe,
na medida em que a sua repeticdo é usualmente mais custosa ou inviavel. Deixar
de aproveitar o periodo da execucao para coletar evidéncia suficiente e apropriada
pode significar que determinado achado de auditoria relevante deva ser
abandonado, por impossibilidade de reproduzir o procedimento.

Seja qual for o local de execucgéo, a equipe deve documentar a realizacéo de todos
os procedimentos e de seus resultados, demonstrando se foram executados
conforme o planejado. Tal documentacdo deve observar o exposto no capitulo 6
(p. 57) deste Manual (NBASP 4000/90).

Tendo em conta que a matriz de planejamento € um instrumento para a consecucao
do objetivo da fiscalizacdo e que o planejamento deve ser responsivo a mudancas
significativas nas circunstancias e condi¢des, caso, durante a execucdo dos
procedimentos, a equipe ou o0 supervisor verifigue a necessidade de alguma
alteracdo relevante, deve promové-la na forma exposta na se¢do 7.11 (p. 83)
(NBASP 100/48 e 400/56).

9.4 DESENVOLVIMENTO DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Como trabalhos de relatorio direto, nas auditorias de conformidade do TCEES, os
auditores de controle externo devem mensurar ou avaliar o objeto em relacédo aos
critérios, para concluir sobre a sua conformidade. Caso verifiquem alguma nao




conformidade, devem apresentar os resultados dessa mensuragao ou avaliacao na
forma de achados (NBASP 100/29;50, 400/58 e 4000/37).

Deve-se ressaltar que nem a existéncia ou inexisténcia de achados, nem a sua
quantidade, € medida de sucesso ou fracasso das fiscalizagbes. Entretanto, é
preciso reconhecer que os achados costumam dar mais significancia aos seus
resultados, na medida em que ensejam a apresentacdo de recomendacdes e
determinacdes e, quando aplicivel, a responsabilizacdo de agentes publicos.

Figura 9 - Processo de desenvolvimento do achado de auditoria
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Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria governamental. Conteudistas: Antonio
Alves de Carvalho Neto, Carlos Alberto Sampaio de Freitas, Ismar Barbosa Cruz, Luiz Akutsu;
Coordenador: Antonio Alves de Carvalho Neto. Brasilia: TCU, Instituto Serzedello Corréa, 2011. p. 312.

A equipe deve avaliar o objeto a partir da evidéncia coletada na execucédo dos
procedimentos. Portanto, para desenvolver os achados de auditoria, devem, com




ceticismo e julgamento profissionais, comparar toda a evidéncia de auditoria obtida
com os critérios de auditoria definidos (NBASP 100/50 e 4000/73;179-180;182).

Ao identificarem ndo conformidades, os auditores de controle externo devem
desenvolver completamente os achados de auditoria na fase de execucgédo. Tal
desenvolvimento deve ser realizado por meio da matriz de achados, cuja
elaboracao € apresentada no capitulo 10 (p. 104) deste Manual. Na Figura 9, acima,
llustra-se o processo de desenvolvimento do achado de auditoria.

E responsabilidade da equipe assegurar que a evidéncia seja suficiente e
apropriada para formar uma conclusdo com o nivel de asseguracao estabelecido.
Nessa labuta, os auditores devem considerar que suficiente — medida de
quantidade — € a evidéncia bastante para persuadir uma pessoa conhecedora que
0s achados sdo razoaveis. Por sua vez, apropriada — medida de qualidade — é a
evidéncia que seja: i) relevante: com relacao légica e importante para a questao
abordada; ii) valida: representa o que se pretende representar; € iii) confiavel: obtida
e produzida por meio de um método transparente e replicavel (NBASP 400/58 e
4000;144;147-148;181).

Caso avalie que a evidéncia de auditoria obtida ndo € suficiente e apropriada, a
equipe, em conjunto com o supervisor, deve determinar quais modificagcdes ou
adicBes aos procedimentos de auditoria sdo necessarios para resolver a questao e
considerar as implicacdes, se houver, para outros aspectos da fiscalizagdo. Caso
nao seja possivel, em virtude de limitacdes impostas aos exames, obter evidéncia
suficiente e apropriada, elas devem ser registradas no relatorio da fiscalizagéo
(NBASP 100/50, 400/58 e 4000/183).

A equipe, conforme destacado no capitulo 6 (p. 57), deve preparar, em tempo habil,
documentacdo de auditoria suficientemente detalhada para fundamentar os
achados de auditoria (NBASP 4000/89).

9.5 IDENTIFICACAO DA CADEIA DE RESPONSABILIDADE

Considerando que o TCEES é uma EFS com competéncia para atribuir
responsabilidade financeira a agentes publicos e aplicar outras san¢des, conforme
previsto nos arts. 130 a 141 da LC 621/2012, nos casos em que a equipe identificar
nao conformidade em razéo da qual possa decorrer imputacao de débito, multa ou
outras sancdes aos responsaveis, além de desenvolver o achado de auditoria, na
forma apontada na secdo anterior, deve identificar os responsaveis e reunir
evidéncias que demonstrem a sua responsabilidade. E seu papel propor os
encaminhamentos necessarios ao exercicio do contraditério e da ampla defesa,
inclusive alertar os arrolados para a possibilidade de eventual imputacéo de débito,




multa ou outra sangéo, conforme o caso. Nessa atividade, deve utilizar a matriz de
responsabilizacdo, apresentada no capitulo 11 (p. 115) deste Manual (NBASP
100/15, 400/19, 4000/20-23;142;157;223-224,;228-229).

Na identificacdo da cadeia de responsabilidade, a equipe, também, deve considerar
e atender os requisitos expostos na secao anterior em relagdo a quantidade e
qualidade da evidéncia de auditoria, a0 seu exame com ceticismo e julgamento
profissionais e a preparacdo da documentagdo em tempo habil. Ademais, como o
desenvolvimento dos achados de auditoria, a identificagcdo da cadeia de
responsabilidade deve ser completamente realizada na fase de execucao (NBASP
4000/153-156;221).

9.6 APRESENTACAO DOS ACHADOS A ENTIDADE FISCALIZADA

Desenvolvidos os achados, salvo nos casos em que tal procedimento,
fundamentadamente, represente risco aos auditores ou a consecucao do objetivo
da fiscalizacdo, a equipe deve apresenta-los a entidade fiscalizada e dar
oportunidade aos seus dirigentes e demais responsaveis pela governanga para
comentar, esclarecer, explicar, corroborar, contrapor ou criticar as informacdes
apresentadas (NBASP 12/29 e 100/49).

Deve efetuar tal comunicacéo por intermédio de oficio de requisi¢cao, cujo modelo
especifico para esse propésito é apresentado na Figura 17 (p. 155) — vide apéndice
deste Manual —, direcionado ao dirigente maximo da entidade fiscalizada, com
cOpia para o responsavel pela unidade central de controle interno. Fica a critério da
equipe, considerando a necessidade de finalizar a fiscalizag&do no prazo, definir se
apresenta todos os achados por um unico oficio de requisicao ou se utiliza mais de
um oficio para essa finalidade, a medida que os achados sao desenvolvidos.

No oficio de requisicdo de que trata esta se¢céo, para cada achado de auditoria, a
equipe deve informar os critérios de auditoria, a situagdo encontrada, os objetos
nos quais foram identificadas ndo conformidades, as evidéncias que suportam o
achado, as causas e os efeitos da ndo conformidade e as propostas de
encaminhamento voltadas a sua correcdo ou melhoria da gestdo do objeto da
fiscalizacdo. Nesse oficio, a equipe ndo deve apresentar questdes e proposicdes
referentes a responsabilizagédo (NBASP 100/49).

O oficio deve destacar a possibilidade, mediante prazo, de os dirigentes e demais
responsaveis pela governanca da entidade fiscalizada, inclusive o responsavel pela
respectiva unidade central de controle interno, apresentarem a equipe, por escrito,
comentarios acerca dos achados, para esclarecer circunstancias e fatores que
contribuiram para sua ocorréncia e corroborar, contrapor ou criticar o entendimento




adotado dos auditores de controle externo. Especificamente, a equipe deve
requerer ao dirigente da entidade fiscalizada que informe se concorda ou discorda
de cada achado de auditoria e apresente 0s esclarecimentos e justificativas que
entenda pertinentes e, especialmente em caso de discordancias, encaminhe a
documentacdo comprobatdria que suporta o seu ponto de vista. Adicionalmente,
quando houver, deve solicitar ao dirigente para se manifestar em relacdo as
propostas de encaminhamento referentes a cada achado que eventualmente
tenham sido consignadas, informar se concorda ou ndo em adota-las e, se entender
pertinente, apresentar propostas alternativas que entenda mais adequadas.
Inclusive, nesse caso, os auditores de controle externo, na comunicacao, devem
sugerir ao dirigente que informe o prazo que julga necessario para ado¢ao de cada
medida proposta por ele e por aqueles (NBASP 10/31, 20/18, 100/49 e 4000/208).

No oficio, a equipe deve registrar, clara e expressamente, que essa oportunidade
dada a entidade fiscalizada para comentar, esclarecer, explicar, corroborar,
contrapor ou criticar os achados de auditoria ndo se confunde com, nem supre a,
necessidade de contraditério prévio a responsabilizacao, realizada no TCEES por
meio de citacdo ou notificacdo, conforme o caso. O objetivo dessa comunicagéo
dos achados e da obtencdo da opinido da entidade fiscalizada acerca deles é
qualificar o relatério da fiscalizagcdo (NBASP 400/59 e 4000/214).

A equipe deve incorporar aos achados de auditoria, de forma resumida, o0s
comentarios porventura realizados pelos dirigentes e demais responsaveis pela
governanca da entidade fiscalizada e incluir os documentos eventualmente
apresentados na documentacdo de auditoria. Ademais, deve considerar seu
conteudo ao revisar os achados e ao formar suas conclusdes a respeito deles e
das questdes de auditoria relacionadas (NBASP 400/59 e 4000/209-210;214).

9.7 REVISAO DOS ACHADOS E FORMACAO DE CONCLUSOES

Ainda na fase de execucdo, apos a apresentacdo dos achados de auditoria a
entidade fiscalizada e a incorporacdo resumida dos eventuais comentarios
efetuados por seus dirigentes e demais responsaveis pela governanca, a equipe
deve analisar os argumentos por eles expostos e, considerando-0s, revisar 0s
achados (NBASP 400/59).

Caso os auditores de controle externo, a partir do exame das informacdes e dos
documentos apresentados pela entidade, se convencam de que alguma das nao
conformidades inicialmente relatadas nos achados na realidade n&ao existe — ou néo
€ relevante —, devem excluir o achado da fiscalizacdo, com a manutencdo do




registro da situacdo nos papéis de trabalho. Caso verifiquem a necessidade de
efetuar alteragbes nos achados desenvolvidos, devem promové-las.

Apos as eventuais exclusdes e modificacdes indicadas no paragrafo anterior ou
apos a constatacdo de que ndo sdo necessérias — inclusive nos casos em que a
entidade ndo apresentar comentarios —, a equipe deve desenvolver sua conclusao
a respeito de cada achado de auditoria a ser incluido no relatério da fiscalizagéo.
Em seguida, considerando os exames realizados e os achados de auditoria, deve
formular suas conclusées acerca das questdes de auditoria, respondendo-as
(NBASP 100/22, 400/15;59 e 4000/37;191;209-210).

9.8 REUNIAO DE ENCERRAMENTO

Ao término da execucdo, a equipe deve agendar reunido de encerramento —
presencial ou virtual — com os dirigentes e demais responsaveis pela governanca
da entidade fiscalizada, ou com representantes designados por eles. E importante
que o responsavel pela unidade central de controle interno da entidade seja
convidado a participar ou enviar representante (NBASP 100/39).

Antes da reunido, sempre que possivel, a equipe deve discutir os achados de
auditoria com o supervisor. Na reunido, além de comunicar o encerramento da fase
de execucdo da fiscalizacdo, deve — a ndo ser que tal procedimento,
motivadamente, represente risco aos auditores de controle externo ou a
consecucao dos objetivos da fiscalizacdo — apresentar, oralmente, os achados de
auditoria (NBASP 4000/99).

Assim, deve expor e discutir os critérios de auditoria e a situagdo encontrada, as
causas e os efeitos, as propostas de encaminhamento para a correcdo das nao
conformidades e melhoria da gestédo e os beneficios delas esperado. A reunido de
encerramento, em regra, Nndo € 0 momento oportuno para apresentar e discutir
propostas de responsabilizacao.

Nessa reunido, a equipe também pode comunicar aos presentes achados que néo
sejam considerados relevantes ou que nao justifiguem sua inclusdo no relatorio da
fiscalizacédo, desde que vislumbre que a comunicacao de tais achados pode ajudar
a entidade fiscalizada a sanar casos de ndo conformidade e a evitar ocorréncias
semelhantes no futuro (NBASP 400/100).

Na reunido, a equipe também deve informar aos demais participantes que o0s
achados expostos séo preliminares, de forma que podem ser alterados ou
excluidos até o encerramento da elaboracéo do relatorio da fiscalizagdo, momento
até o qual outros achados podem ser incluidos.




10 Matriz de Achados

Pode-se conceituar o achado de auditoria como a discrepancia entre os critérios de
auditoria e a situacdo real do objeto fiscalizado, verificada pelo auditor e
comprovada mediante evidéncia suficiente e apropriada. Assim, nas auditorias de
conformidade, sdo achados de auditoria as ndo conformidades identificadas pela
equipe na execucado da fiscalizacdo. Além das ndo conformidades — achados
negativos —, também séo consideradas achados de auditoria — positivos — as boas
praticas de gestao que sejam tao significativas e superiores aos critérios adotados
gue levem a equipe, ao examinar o objeto fiscalizado e constatar a sua existéncia,
a decidir registra-las em relatério.

Nas auditorias de conformidade do TCEES, a equipe deve desenvolver e incluir no
relatorio da fiscalizacdo os achados de auditoria relevantes — quantitativa ou
qualitativamente materiais. Considerando que os procedimentos executados séo
planejados para que os auditores de controle externo formem conclusées a respeito
do obijeto fiscalizado e possam responder as questdes de auditoria, os achados de
auditoria, normalmente, se vinculam as questdes elaboradas no planejamento.
Apesar disso, caso, durante a fiscalizacao, eles identifiguem achados de auditoria
relevantes, ndo decorrentes da investigagdo das questdes de auditoria, também
devem ser reporta-los no relatério (NBASP 100/41;50 e 4000/184-187;205).

Como exposto na secdo 9.4 (p. 98) deste Manual, a equipe deve desenvolver

adequadamente os achados e assegurar que a evidéncia, na qual eles se

fundamentam, seja suficiente e apropriada (NBASP 100/50, 400/58 e

4000/144;147-148;181;183). Logo, os auditores de controle externo devem

registrar as constatagfes obtidas a partir da comparacdo entre os critérios de

auditoria e a situacao real do objeto fiscalizado, identificar as causas e os efeitos

da ndo conformidade, indicar os objetos especificos nos quais elas foram

observadas e as evidéncias coletadas. Por fim, devem propor, quando cabivel,

recomendacdes ou determinagdes voltadas ao saneamento das causas das nao

conformidades, a mitigacao de seus eventuais efeitos indesejaveis e a prevencao

de novas ocorréncias. Portanto, para cada achado de auditoria, devem apontar os

seguintes atributos:

a) Critérios de auditoria: referéncias usadas para avaliar ou mensurar o objeto de
forma consistente e razoavel — o que deveria ser;

b) Situagdo encontrada: condic¢des reais do objeto fiscalizado — o que é;

c) Evidéncias: documentos e analises que comprovam a ndo conformidade entre
os critérios de auditoria e a situagdo encontrada;

d) Causas: razdes da ndo conformidade entre os critérios de auditoria e a situacao
encontrada — por que ocorreu,




e)

f)

Efeitos: consequéncias indesejadas decorrentes da ndo conformidade entre os
critérios de auditoria e a situagéo encontrada;

Propostas de encaminhamento: propostas de recomendagcbes ou
determinacdes que visem corrigir a ndo conformidade ou melhorar a gestao do
objeto fiscalizado, com a estimativa dos beneficios decorrentes de sua
implantagao.

Figura 10 - Passos para a identificagéo dos atributos dos achados de auditoria

CRITERIO DE AUDITORIA - O QUE DEVERIA SER

SITUAGAO ENCONTRADA - O QUE E

ACHADO - DECORRE DA COMPARAGAO ENTRE
"0 QUE E", COM "O QUE DEVERIA SER",
COMPROVADO POR EVIDENCIAS

DETERMINAR AS CAUSAS E OS EFEITOS DO
ACHADO

DESENVOLVER AS CONCLUSOES E AS
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

(INCLUSIVE ESTIMANDO SEU BENEFICIO)

Elaboracéo prépria.

A Figura 10, acima, ilustra os principais passos a serem percorridos pelos auditores
de controle externo na identificacao dos atributos dos achados de auditoria. Nesse
processo, eles devem:

a)

b)

Considerar as circunstancias do momento da ocorréncia dos fatos analisados,
gue podem ser diferentes das existentes no momento da fiscalizacéo;
Apresentar apenas as informacdes relevantes e necessérias a completa
compreensdao dos achados de auditoria, deixando de fora do seu
desenvolvimento as que nao contribuem para a sua compreensao;

Submeter os achados a critica dos demais membros da equipe e do supervisor,
com especial atencéo a consisténcia entre as causas e efeitos;

Examinar todas as evidéncias relacionadas aos achados, tanto as que o0s
corroboram quanto as que, eventualmente, os enfraquecem;

Submeter os achados, se possivel, a exame sob diversos pontos de vista;
Indicar, preferencialmente, os efeitos financeiros da ndo conformidade;
Direcionar as propostas de encaminhamento a eliminacdo das causas,
dimensionando os custos e os provaveis beneficios de sua implementagéo.




Para desenvolver os achados de auditoria, a equipe deve utilizar a matriz de
achados, cujo modelo é apresentado no Quadro 6 (p. 162) deste Manual. Trata-se
de papel de trabalho que a auxilia a organizar as informagdes no desenvolvimento
dos achados. E um instrumento de apoio, facilitagdo e sistematizacdo do trabalho
dos auditores de controle externo, cujos principais objetivos séo: i) facilitar a
visualizagédo das informacdes obtidas na execucao; ii) demonstrar a consisténcia
l6gica entre os achados, suas causas e efeitos; iii) subsidiar a formulacdo de
conclusdes a respeito do achado e das questdes de auditoria; iv) auxiliar a
proposicéo de recomendacdes e determinagfes voltadas a cessar as causas da
nao conformidade e aperfeicoar a gestdo do objeto fiscalizado; v) apoiar a
elaboracao do relatério da fiscalizacdo; e iv) amparar a sua revisao e supervisao.

A equipe deve desenvolver os achados de auditoria e preencher a matriz de
achados, como destaca a secédo 9.4 (p. 98) deste Manual, na fase de execucéo da
fiscalizagdo, & medida em que verifica as ndo conformidades. E, também, nessa
fase que ela deve apresentar os achados aos dirigentes e demais responséaveis
pela governanca da entidade fiscalizada e |hes dar a oportunidade de comentar as
constatagdes, na forma definida na se¢&o 9.6 (p. 101).

O modelo da matriz de achados adotada pelo TCEES, para as suas auditorias de
conformidade, apresentado no Quadro 6 (p. 162), apéndice deste Manual, contém
0S seguintes campos: i) achado de auditoria; ii) objetos; iii) critérios de auditoria;
iv) situacdo encontrada; v) causas; Vi) efeitos; vii) evidéncias; e vii) propostas de
encaminhamento. Cada uma desses campos sera objeto das secdes seguintes
deste Manual.

10.1 ACHADO DE AUDITORIA

Nesse campo, a equipe deve descrever, de forma objetiva e concisa, o titulo — a
manchete — do achado de auditoria.

10.2 OBJETOS

Nesse campo, a equipe deve indicar todos o0s objetos nos quais constatar o achado
de auditoria. Tal indicacdo deve fazer referéncia, sempre que possivel, as
informagdes que identificam o objeto, como numero e ano, e descrever
sucintamente o assunto a que ele se refere.




10.3 CRITERIOS DE AUDITORIA

Ao iniciar a fase de execugao, como exposto na secao 8.3 (p. 88) deste Manual, os
auditores de controle externo ja tem em maos, na matriz de planejamento aprovada,
todos os critérios de auditoria a serem utilizados como referéncia na comparacao
com as condi¢Bes reais do objeto fiscalizado. Alids, como j& foi dito, o achado de
auditoria ocorre, justamente, quando eles verificam e comprovam discrepancia
nessa comparacao.

Assim, nesse campo da matriz de achados, a equipe deve indicar precisamente
aqueles critérios de auditoria em relagdo aos quais verificar que a situacao real do
objeto ndo esta conforme. Ela pode tomar o texto inserido no campo especifico da
matriz de planejamento como ponto de partida, mas deve fazer as modificacbes
necessarias para destacar os critérios que nao foram atendidos e reforcar a sua
relevancia, completude, confiabilidade, neutralidade, compreensibilidade, utilidade,
comparabilidade, aceitabilidade e disponibilidade — a respeito dessas
caracteristicas dos critérios de auditoria, vide secéo 8.3 (p. 88).

10.4 SITUACAO ENCONTRADA

No campo situacdo encontrada, a equipe deve descrever as condicdes reais do
objeto e a sua comparacdo com os critérios de auditoria, de forma clara e completa
o suficiente para que os usuarios previstos compreendam os atributos da néo
conformidade. Dessa maneira, deve pormenorizar a situacdo existente, suas
causas e efeitos, correlacionando-os com as evidéncias obtidas.

E verdade que, como se vé nas secBes seguintes, a equipe deve identificar os
demais atributos do achado de auditoria em campos especificos, todavia, deve
realizar a correlagcéo entre tais atributos e a fundamentacédo do achado no campo
situacdo encontrada. Portanto, apesar de destacar alguns atributos do achado —
objetos, critérios, causas, efeitos e evidéncias — em campos especificos, devem
inclui-los, com a profundidade necessaria, na descricdo da situacéo encontrada, a
fim de que a ndo conformidade seja apropriadamente caracterizada.

Por outro lado, para que o relatorio da fiscalizacdo ndo se estenda além do
necessario, a equipe ndo deve descrever, na situacdo encontrada, O0s
procedimentos realizados. Eles devem chegar ao conhecimento dos usuarios
previstos por meio da incluséo da matriz de planejamento, na qual sao registrados,
como apéndice ao relatorio.




Adicionalmente, ainda que coincida com o periodo total fiscalizado, os auditores de
controle externo devem indicar, no campo situacao encontrada, o periodos em que
a ndo conformidade ocorreu — periodo de ocorréncia. Aléem disso, quando fizer
sentido a distingdo, devem indicar o periodo de referéncia da ndo conformidade —
€ 0 caso, por exemplo, de ndo conformidade verificada em pagamentos, quando
realizados em certo periodo, mas se referem a outro.

O registro do periodo em que ocorreu — e a que se refere — é essencial para a
identificacdo dos responsaveis pela ndo conformidade, no ambito da propria
fiscalizagdo — e para, se for o caso, a sua repercussao no julgamento das contas
da entidade ou, até mesmo, na apreciacao das contas consolidadas do ente. Desse
modo, considerando que, para eventual responsabilizacéo, é necessario verificar
se a nao conformidade ocorreu no periodo de exercicio do responsavel, a equipe
deve especifici-lo precisamente.

10.5 CAUSAS

As causas de um achado s&o as razdes da ndo conformidade entre a condigéo real
do objeto fiscalizado e os critérios de auditoria adequados. Portanto, sdo os atos,
fatos e praticas que contribuem, de forma relevante, para a nao conformidade.

Elas ndo se confundem com a ndo conformidade em si. Logo, por exemplo,
normalmente ndo sdo causas o0 descumprimento da legislacdo ou de
entendimentos firmados pelo TCEES ou a nomeacdo de servidores, nao
integrantes da carreira, para ocupacao de funcdes gratificadas. Nesses exemplos,
as causas sao os fatores que levam as transgressdes arroladas.

As causas podem ser objetivas — como omissdes, vulnerabilidades em funcao de
deficiéncias ou inexisténcia de controles internos, riscos mal gerenciados que se
materializaram — ou subjetivas — tais como o dolo, a negligéncia, a imprudéncia e a
impericia. Enquanto a identificagcdo das primeiras é fundamental para a formulagao
das recomendacbes e determinagfes voltadas a extingdo das causas das nao
conformidades e a melhoria da gestdo, o registro das causas subjetivas é
necessaria para a eventual atribuicao de responsabilidade.

Por isso, na execucdo da fiscalizacdo, a equipe deve investigar as causas dos
achados de auditoria relevantes e, com base em evidéncias, as registrar no campo
especifico da matriz de achados (NBASP 4000/221-f).

Nessa tarefa, a equipe deve identificar causas conclusivas, sob pena de ndo serem
Uteis ao saneamento das nao conformidades, nem a responsabiliza¢do. Assim, ndo
deve apresentar como causas formulacdes do tipo “possivel interesse [...]” ou
“‘possivel inadequacao [...]".




Em algumas situagdes, a evidenciagdo das causas subjetivas, especialmente nos
casos que envolvem desvios de conduta, ndo é possivel com os métodos ao
alcance dos auditores de controle externo — tendo em vista que a competéncia
investigatoria dos tribunais de contas tem limitagbes. Nessas circunstancias,
recomenda-se que a equipe se concentre nas causas objetivas e busque
deficiéncias ou inexisténcias de controles internos que propiciam — ou nao impedem
— a ocorréncia do achado ou, ainda, em causas subjetivas relacionadas ao
despreparo do pessoal envolvido.

10.6 EFEITOS

Os efeitos de um achado sdo as consequéncias da nao conformidade para as
atividades da entidade fiscalizada, para o erério, para as partes responsaveis, para
0S usudrios previstos ou para a sociedade. Podem ser reais — concretos, cuja
ocorréncia esteja evidenciada — ou potenciais — riscos, cuja ocorréncia, em
decorréncia do achado, é provavel.

Sua analise e registro tém dupla finalidade. Por um lado, ddo dimensdo da
relevancia e gravidade da nao conformidade. Por outro, fornecem elementos para
a formulacdo de recomendacdes ou determinacdes destinadas a sua reversao,
quando possivel e necessario.

Desse modo, a equipe deve descrever os efeitos em campo especifico da matriz
de achados. Ao fazé-lo, deve considerar e deixar clara a relagéo entre as causas e
os efeitos (NBASP 4000/221-f).

Os auditores de controle externo ndo devem confundir a ndo conformidade em si
com os seus efeitos. Assim, por exemplo, a ilegalidade na concessédo de
determinada aposentadoria ndo é efeito, mas sim o eventual prejuizo gerado pelos
pagamentos indevidos dela decorrentes.

10.7 EVIDENCIAS

Como exposto na secéo 9.4 (p. 98) deste Manual, é responsabilidade da equipe
coletar evidéncia suficiente — para persuadir uma pessoa conhecedora que 0s
achados séo razoaveis — e apropriada — relevante, valida e confiavel, ou seja,
respectivamente, com relacao légica e importante para a questdo abordada, que
representa o0 que se pretende representar e obtida e produzida por meio de um
meétodo transparente e replicavel. Para evitar diligéncias posteriores, que




delongariam o processo, a equipe deve verificar se, de fato, ha evidéncia suficiente
e apropriada.

Adicionalmente, além de obter evidéncia suficiente e apropriada e verificar sua
presenca, a equipe deve referenciar, na matriz de achados, quais sdo os
documentos, exames e informagdes que compdem o conjunto de evidéncias e,
portanto, fundamentam os achados de auditoria, as conclusdes da equipe e as
propostas de encaminhamento nela registrados (NBASP 400/58 e
4000/89;144;147-148;181). Ao fazer a referéncia, ela deve indicar quais 0s
documentos do processo ou apéndices ou anexos do relatério da fiscalizacao
apresentam a evidéncia.

10.8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

No campo “Propostas de encaminhamento” da matriz de achados, a equipe de
fiscalizagdo deve consignar as medidas preventivas, corretivas, processuais ou
materiais que avalia que o Tribunal deva adotar com vistas a cessar as causas da
nao conformidade e extinguir, mitigar, reverter ou compensar 0s seus efeitos,
conforme o caso (NBASP 100/51, 400/59 e 4000/191;204;210;215-216).

Sejam quais forem as propostas, ao inclui-las na matriz de achados, os auditores
de controle externo devem ter em mente que elas serdo objeto de discussdo com
0 supervisor, compordo o relatério da fiscalizacéo e serédo avaliadas pelos usuéarios
previstos. Desse modo, eles devem redigi-las de forma objetiva, clara, concisa,
precisa e ordenada de maneira légica. Em sua formulacdo, devem balizar-se na
andlise de causa e efeito dos achados. A causa, sendo o elemento indutor da
discrepancia entre o critério e a situacdo encontrada, deve ser o alvo das medidas
propostas. O efeito indica a gravidade da situacdo encontrada e determina a
intensidade das medidas a serem propostas.

Nas hipoteses em que seja necessario inibir uma ndo conformidade iminente,
interromper uma que esteja em curso ou mitigar, remover, reverter ou compensar
seus efeitos, a equipe pode propor ao Tribunal a expedi¢do de certa determinacéao,
deliberacdo de natureza mandamental que impde ao destinatario a adog¢ao, em
prazo fixado, de providéncias concretas e imediatas.

Nesse caso, a equipe deve indicar, em sua proposta, a acdo ou a abstencéo
necessarias e suficientes para alcance da finalidade do controle, sem adentrar em
nivel de detalhamento que venha restringir a discricionariedade do gestor quanto a
escolha dos meios para correcdo da ndo conformidade, salvo se o caso exigir
providéncia especifica para o exato cumprimento da lei. Além disso, deve incluir em
sua proposta de determinacéo a sugestao de prazo para 0 seu cumprimento — salvo




nos casos de obrigacdo de ndo fazer —, a indicagdo do critério constitucional, legal
ou regulamentar violado e a base normativa que legitima o TCEES a expedi-la. Por
outro lado, os auditores de controle externo nao devem incluir, na proposta de
encaminhamento em si, complementos tipicos da fundamentacdo, como a
finalidade e os efeitos da providéncia a ser adotada pela entidade (NBASP 4000/216).

A equipe ndo deve formular determinac¢des nas hipoteses em que recomendacdes
seriam cabiveis, nem para reiterar determinacdo anteriormente proferida pelo
Tribunal — exceto no caso em que a fiscalizagdo se volta a instrugdo de contas,
hip6tese em que deve avaliar a conveniéncia de sua renovagdo —, ou obrigar a
entidade fiscalizada a observar normativos, legislacdo ou entendimentos
consolidados pelo Tribunal — com finalidade meramente pedagdgica — ou
implementar mecanismos de controle interno, governanca e gestdo — exceto os
exigidos por lei ou norma e que demandem implantagcéo imediata.

Excepcionalmente, no caso de situacbes em que a implementacdo das
providéncias imediatas necessarias para prevenir ou corrigir certa nao
conformidade — ou tratar os seus efeitos — ndo seja factivel, a equipe pode propor
determinacao, desde que devidamente fundamentadas as razdes que justifiquem a
necessidade da adocdo da medida e consideradas as razbes apresentadas pelo
gestor, visando obrigar a entidade fiscalizada a: i) elaborar plano de acgéo; ii) elaborar
ou apresentar estudos técnicos, indicadores, métricas ou desenvolvimento de
acOes ou programas; iii) elaborar normas visando aperfeicoar aspectos da gestao;
iv) analisar a viabilidade de alternativas de gestdo; ou v) envidar esfor¢cos ao
aperfeicoamento dos resultados de acdes ou programas de governo.

Por outro lado, nas hipéteses em que certa ndo conformidade ndo exija
providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle,
cientificar a entidade fiscalizada, seus dirigentes ou outros agentes publicos sobre
a sua ocorréncia, com a finalidade de induzir a prevencédo de situacdes futuras
analogas, a equipe pode propor ao Tribunal a expedicdo da ciéncia, deliberacdo
de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre a ocorréncia da nao
conformidade. Tal medida pode ser proposta pela equipe para evitar tanto a
repeticdo de ndo conformidade como a materializacdo de ndo conformidade cuja
consumacao seja menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a
antecedem e desde que, para preveni-la, seja suficiente avisar o destinatario.

Do mesmo modo que para as determinacdes, nas propostas de ciéncia, a equipe
deve indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base
normativa que legitima o TCEES a expedi-la. Além disso, também nao cabe
proposta de ciéncia com finalidade meramente pedagogica, para a observancia de
normativos, legislagao ou entendimentos consolidados pelo Tribunal.




Por sua vez, nas hipéteses em que a equipe verifique a necessidade de apresentar
medidas com potencial para contribuir com o aperfeicoamento da gestdo e dos
programas e a¢les de governo, em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade, cuja conveniéncia e oportunidade de implementacéo cabe a entidade
fiscalizada avaliar, pode propor ao Tribunal a expedicdo de recomendacéo,
deliberacéo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades
de melhoria.

Nesses casos, a equipe deve basear suas recomendacdes em critérios — leis,
regulamentos, boas praticas e técnicas de comparagdo — e, preferencialmente,
direciona-las para atuar sobre a principal causa do problema, quando tenha sido
possivel a identificar. Todavia, ndo deve baseé-las exclusivamente em critérios que
contenham elevada carga de abstracdo teodrica ou conceitos juridicos
indeterminados, que permitam enquadrar achados de mdltiplas espécies ou ordens.

Na formulacdo de certa proposta de recomendacdo, os auditores de controle
externo devem direciona-la para: i) atuar diretamente nas causas do problema;
ii) contribuir para que o tratamento das causas dos problemas agregue valor a
entidade fiscalizada, reduzindo custos, simplificando processos de trabalho,
melhorando a qualidade e o volume dos servicos ou aprimorando a eficacia e os
beneficios para a sociedade; iii) observar os requisitos de viabilidade pratica,
objetividade e motivacgéo, indicando a¢des para cuja realizacdo nao haja obstaculos
de ordem legal, financeira, operacional, temporal, de pessoal e outros que possam
inviabilizar a implementacdo das medidas; iv) apresentar boa relacdo custo-
beneficio e considerar as eventuais alternativas propostas pela entidade
fiscalizada; e v) apontar oportunidades de melhoria relevantes, indicando o que
pode ser feito e o resultado esperado, sem descrever aspectos procedimentais
afetos a competéncia da entidade fiscalizada.

Desse modo, ndo deve formular recomendacdes genéricas e distantes da realidade
pratica da entidade fiscalizada, em especial quando: i) a complexidade do
problema, em funcéo de sua dimenséao e da multiplicidade de suas causas, resultar
em diagnostico impreciso ou incompleto; i) a comparacdo entre a situagdo
existente e o critério ndo evidenciar discrepancia significativa; ou iii) a medida
pretendida estiver fundamentada em técnicas de comparagdo ou boas préticas,
sem a demonstracdo de que os fatores que conduzem ao resultado superior da
situacdo paradigmética possam efetivamente ser implementados ou adaptados ao
caso cujo desempenho se pretenda aprimorar.

Neste ponto, é importante destacar novamente que a equipe, ao apresentar os
achados de auditoria aos dirigentes e demais responsaveis pela governanca da
entidade fiscalizada, na forma exposta na secéo 9.6 (p. 101) deste Manual, deve
apresentar também as determinacfes e recomendac¢fes que vislumbra propor.




Além disso, deve considerar os comentarios por eles apresentados ao revisar 0s
achados e redigir a versao final de suas propostas de encaminhamento, permitindo-
0s participar de sua construcgao.

Nas hipoteses em que, por qualquer razdo, os dirigentes e demais responsaveis
ndo tenham tido oportunidade para apresentar comentarios a respeito das
propostas de recomendacdes e determinacdes ou, apesar de terem tido a
oportunidade, ndo o tenham feito, a equipe deve incluir, entre suas propostas de
encaminhamento, a de notificacdo da entidade fiscalizada para, se desejar,
apresentar informacgdes quanto as consequéncias préaticas da implementacao das
medidas aventadas e eventuais alternativas. Igual procedimento deve ser adotado
se a equipe resolver alterar proposta de recomendacdo ou determinacao apos a
apresentacao dos achados de auditoria a entidade.

Adicionalmente, a equipe deve ser comedida na apresentacdo de propostas de
determinacao, ciéncia ou recomendacao. Assim, qualquer que seja a proposta,
ainda que atenda aos requisitos expostos nesta se¢do, a equipe somente deve
oferecé-las quando imprescindiveis as finalidades do controle e ao tratamento de
nao conformidades que, se néo tratadas, comprometam a gestao.

Dessa forma, a equipe pode deixar de formular propostas de encaminhamento
referentes a determinada n&o conformidade se: i) a entidade fiscalizada, por meio
de declaracdo emitida por seu dirigente maximo ou outro instrumento cabivel, tiver
se comprometido, formalmente, a adotar as medidas preventivas ou corretivas que
seriam objeto da ciéncia; ii) a situagcdo nao exigir urgéncia no tratamento, for de
menor gravidade e for favoravel a tendéncia de que se resolva sem a imposicao de
medidas pelo Tribunal, notadamente em decorréncia de nova regulamentacao da
matéria, de reestruturacdo administrativa da entidade, do aperfeicoamento dos
controles internos ou de outros fatores que evidenciem um contexto institucional
superveniente capaz de inibir a ocorréncia ou reiteracdo da ndo conformidade, ou
de produzir os aprimoramentos desejados da atuacdo administrativa; ou iii) o longo
tempo decorrido comprometer a atualidade da acéo de controle, ndo houver indicios
de persisténcia da ndo conformidade e for baixa a probabilidade de repeticéo.

E necessério destacar que a equipe ndo deve registrar na matriz de achados as
eventuais propostas de encaminhamento voltadas a responsabilizacdo de agentes.
O local apropriado para tais propostas, com o seu detalhamento, a quantificacao
de valores e a individualizacdo de responsabilidades, como expde a secédo 11.9
(p. 120) é a matriz de responsabilizacgéo.

Finalmente, ao terminar de elaborar as propostas de encaminhamento nas matrizes
de achados e de responsabilizac&o, a equipe deve verificar se restou algum achado
de auditoria sem qualquer proposta de encaminhamento a ele associada. Caso
haja, deve avaliar se ele é efetivamente relevante, se ha necessidade de formular




algum encaminhamento ou se pode ser excluido sem prejuizo para 0s usuérios
previstos.

10.9 BENEFICIOS ESPERADOS

Para cada proposta de encaminhamento incluida na matriz de achados, a equipe
de fiscalizagdo deve registrar os beneficios esperados em decorréncia do seu
acolhimento e implementacgéo pelo TCEES e pela entidade, conforme o caso. Para
identificacdo e avaliacdo desses beneficios, ela deve seguir as orientacfes
previstas na versao mais recente do Manual de Beneficios do Controle Externo,
aprovado pela Resolugéo TC 290, de 22 de setembro de 2015.




11 Matriz de Responsabilizacéo

s

O TCEES é uma EFS com competéncia para, no exercicio das funcdes
sancionadora e reintegradora, atribuir responsabilidade financeira a agentes
publicos e aplicar outras sancfes, conforme previsto nos arts. 130 a 141 da LC
621/2012. Porém, como adverte Donato Volkers Moutinho, em razdo de sua
natureza subjetiva, tais funcdes

[...] reclamam o exame cuidadoso da responsabilidade dos agentes
publicos, com indicacdo, apoiada em evidéncias, da conduta — dolosa ou
com erro grosseiro —, do nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado ilicito e da culpabilidade do agente. Na auséncia de algum
desses requisitos, ndo podera ser atribuida responsabilidade financeira
reintegratéria ou sancionatoria ao agente publico ou equiparado, nem lhe
podera ser aplicada sancéo ndo patrimonial®2.

Desse modo, nos casos em que a equipe identificar ndo conformidade em razao da
qual possa decorrer imputacdo de débito, multa ou outras sanc¢des aos
responsaveis, além de desenvolver o achado de auditoria com o uso da matriz de
achados, na forma apontada no capitulo 10 (p. 104) deste Manual, deve identificar
0S responsaveis, reunir evidéncias que demonstrem a presenca dos requisitos
apontados no paragrafo anterior e propor 0os encaminhamentos necessarios ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, inclusive alertando os arrolados para
a possibilidade de eventual imputacdo de débito, multa ou outra san¢éo, conforme
0 caso. Nessa atividade, a ser realizada durante a fase de execuc¢ao da fiscalizacao,
ela deve utilizar, como indicado na secao 9.5 (p. 100), a matriz de responsabilizacao
(NBASP 100/15, 400/19, 4000/20-23;142;157;223-224,228-229).

O modelo da matriz de responsabilizacdo adotada pelo TCEES, para as suas
auditorias de conformidade, é apresentado no Quadro 8 (p. 164), apéndice deste
Manual. Verifica-se que tal matriz contém os seguintes campos: i) achado de
auditoria; ii) data ou periodo de ocorréncia do fato; iii) responsavel; iv) periodo de
exercicio no cargo; v) conduta; vi) nexo de causalidade; vii) culpabilidade;
viii) punibilidade e ix) propostas de encaminhamento. Cada um desses campos
sera objeto das secdes seguintes deste Manual.

Caso nao haja achados de auditoria relevantes ou caso os relevantes ndo sejam
ndo conformidades em razdo das quais possa decorrer imputagcdo de débito, multa
ou outras sang¢des aos responsaveis, ndo € necessaria a elaboragdo dessa matriz.

Por sua vez, se, ao elaborar a matriz de responsabilizacdo em relacdo a
determinado agente, a equipe verificar a inexisténcia — ou a auséncia de evidéncias
gue comprovem a sua existéncia — de coincidéncia entre os periodos de exercicio

22 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos chefes de
Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 145.




no cargo e ocorréncia do fato, de conduta com dolo ou erro grosseiro ou de nexo
de causalidade entre a conduta e a ndo conformidade, deve excluir o agente do rol
de responsaveis. Diferentemente, caso haja evidéncia suficiente e apropriada
acerca da presenca desses requisitos, mas a equipe verifique que ha, também,
excludente de culpabilidade ou extingdo da punibilidade, deve preencher a matriz
em relacdo ao agente e evidenciar a existéncia da excludente ou extingao,
conforme o caso.

11.1 ACHADO DE AUDITORIA

Nesse campo, a equipe deve indicar a qual dos achados de auditoria desenvolvidos
na matriz de achados se vincula a individualizacdo da responsabilidade, efetuada
na matriz de responsabilizagao.

11.2 DATA OU PERIODO DE OCORRENCIA DO FATO

A equipe deve registrar, neste campo, a data ou periodo de ocorréncia da néao
conformidade. Nos casos em que a conduta envolvida na ndo conformidade se
protrai no tempo, deve indicar todo o periodo em que ela é observada. E
fundamental que a data ou periodo da ndo conformidade seja exato, para evitar a
inadequada responsabilizacdo de agente que estivesse afastado das atividades.

11.3 RESPONSAVEL

Para identificar o responsavel pela ndo conformidade, os auditores de controle
externo devem indicar o seu nome, cargo, CPF e endereco. Nas hipoteses em que
seja necesséria a responsabilizacdo de grupos de pessoas — tais como comissdes
de licitacdo, conselhos, diretorias colegiadas, comissoes, etc. —, a equipe deve
identificar individualmente seus componentes.

Especificamente nos casos de responsabilizagdo de grupos, a equipe deve verificar
se algum dos membros se manifestou contrariamente, de forma documentada, a
decisdo considerada irregular. Nesse caso, seu home nédo deve ser incluido entre
0S responsaveis.




11.4 PERIODO DE EXERCICIO

A exemplo da data ou periodo de ocorréncia da ndo conformidade, a equipe deve
indicar de forma precisa, na matriz de responsabilizacéo, para cada responsavel
arrolado, o periodo de seu exercicio no cargo. Inclusive, deve registrar os periodos
de afastamento do responsével, como gozo de férias, licencas e outros.

Registrados os periodos, deve verificar se o periodo de exercicio abrange ou esta
incluso no periodo de ocorréncia da ndo conformidade. Caso observe alguma
incompatibilidade, a equipe deve buscar o responsavel que efetivamente
desempenhava as fun¢cbes a época em que a ndo conformidade ocorreu.

11.5 CONDUTA

Para cada ndo conformidade em razédo da qual possa decorrer imputacao de débito,
multa ou outras sancdes a determinado responsavel, a equipe de fiscalizacdo deve
descrever a sua conduta — comportamento humano voluntério direcionado a uma
finalidade — na matriz de responsabilizacdo. Ela ndo deve confundir a identificacédo
da conduta com o relato da situacédo real do objeto fiscalizado, realizado no campo
“Situacao encontrada”, da matriz de achados.

No campo “Conduta” da matriz de responsabilizacdo, os auditores de controle
externo devem identificar a acdo — conduta comissiva — ou omissao — conduta
omissiva — praticada pelo responsavel. No caso de acao, devem utilizar verbos no
infinitivo que expressem o ato efetivamente praticado e indicar as evidéncias da
pratica da conduta. Além disso, para comparar com a conduta do agente, devem
apontar a conduta exigivel, a forma como era esperado que ele se comportasse.

Na omissao, a equipe deve descrever a acdo humana corpérea que o responsavel
tinha o dever e a possibilidade de realizar, mas deixou de fazé-lo. Logo, deve
evidenciar tanto a inexisténcia da acdo, como o dever de a realizar — acéo
mandada. Para evidenciar o dever de proceder de determinado modo, é
recomendavel que ela recorra ao instrumento normativo que especifica as
atribui¢cées do cargo ocupado.

Ademais, por forca do artigo 28 da LINDB, devem examinar se, com o devido
registro e evidenciacdo, o responsavel agiu ou se omitiu com dolo — quando o
responsavel tem a intencéo de produzir o resultado ou assume o risco de produzi-
lo — ou erro grosseiro.




11.6 NEXO DE CAUSALIDADE

O nexo de causalidade é a evidéncia de que a conduta do responsével contribuiu
significativamente para a ndao conformidade. Ele mostra a relagéo de causa e efeito
entre a conduta praticada e o resultado ilicito, que é imprescindivel para fins de
responsabilizagéo.

Considerando que causa € a acdo ou omissdo sem a qual o resultado nao teria
ocorrido, para facilitar a verificacdo da existéncia de relacdo entre a conduta e o
resultado ilicito e, consequentemente, o preenchimento do campo “Nexo de
causalidade”, pode-se realizar o chamado juizo hipotético de eliminagdo. Ou seja,
hipoteticamente, retirar do mundo a conduta do responséavel e se perguntar se,
ainda assim, o resultado teria ocorrido e, caso positivo, se teria ocorrido com igual
gravidade.

Caso a resposta seja negativa, ou seja, se retirada a conduta o resultado néo teria
ocorrido ou ao menos ndo com igual gravidade, significa que ha nexo de
causalidade entre a conduta do responsavel e a ndo conformidade. Nesse caso,
recomenda-se a utilizacao de verbos como resultou, propiciou, possibilitou, etc. Por
outro lado, se o resultado teria ocorrido com a mesma gravidade ainda que a
conduta tivesse sido eliminada, inexiste nexo de causalidade e o agente nédo pode
ser responsabilizado pelo resultado.

Nos casos de omissao, por outro lado, o auditor de controle externo pode verificar
se h4 nexo de causalidade entre a conduta e a ndo conformidade mediante a
inclusado, hipotética, da conduta a que o0 agente estava juridicamente obrigado a
praticar e o questionamento se o resultado teria ocorrido com a mesma gravidade
caso a acdo mandada tivesse sido praticada. Caso negativa a resposta, ha nexo
de causalidade.

11.7 CULPABILIDADE

Preliminarmente, € importante esclarecer que a analise da culpabilidade n&o
investiga a existéncia de erro grosseiro ou dolo — que sdo analisados na conduta e,
em sua relagdo com o resultado, no nexo de causalidade.

No exame da culpabilidade, pretende-se avaliar o grau de reprovabilidade da
conduta do responsavel. Ao realiza-lo, tendo em conta a combinac¢ao dos arts. 22
e 24 da LINDB, o auditor de controle externo deve considerar as circunstancias, 0s
parametros e as informacdes disponiveis a época da conduta questionada, 0s
obstaculos e as dificuldades reais do agente, as exigéncias das politicas publicas




a seu cargo, as circunstancias préaticas que impuseram, limitaram ou condicionaram
a sua acao e registrar, para propiciar aos conselheiros a adequada dosimetria da
eventual sancéo a ser aplicada, as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Vale destacar que, a principio, toda conduta irregular se presume culpavel, na
medida em que se presume — presunc¢do relativa, que admite prova em contrario —
que 0s agentes publicos sdo imputéveis, tém potencial consciéncia da ilicitude e
podem se comportar conforme o direito. Desse modo, o 6nus de provar a existéncia
de excludentes de culpabilidade recai sobre o agente responsabilizado.

Ainda assim, nas auditorias de conformidade, os auditores de controle externo
devem avaliar a culpabilidade daqueles que sdo apontados como responsaveis
pelas ndo conformidades, com o objetivo de averiguar se ha evidéncias da
existéncia de excludentes de culpabilidade e de circunstancias agravantes ou
atenuantes. Para isso, recomenda-se ao auditor responder, em papéis de trabalho
devidamente documentados, 0s seguintes questionamentos:

a) Ha evidéncias de que o responsavel praticou o ato apds prévia consulta a
orgaos técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico ou
jurisprudéncia?

b) Ha evidéncias de que ndo era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara?

c) Ha evidéncias de que, consideradas as circunstancias que cercavam o
responsavel, ndo era razoavel exigir dele conduta diversa daquela que ele
adotou? Caso negativo, qual seria a conduta adequada?

Caso o auditor encontre evidéncias em relacdo a alguma dessas questdes, deve
registra-lo no campo “Culpabilidade”. Caso contrario, pode informar apenas que
nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de culpabilidade.

11.8 PUNIBILIDADE

Semelhantemente a culpabilidade, a principio, presume-se a punibilidade, de forma
gue o 6nus de provar a existéncia de causas de extingédo da punibilidade recai sobre
0 agente responsabilizado. Apesar disso, nas auditorias de conformidade, os
auditores de controle externo devem avaliar a punibilidade daqueles que sé&o
apontados como responsaveis pelas ndo conformidades, com o objetivo de
averiguar se ha evidéncias da existéncia de causas de extingdo da punibilidade.

Dessa maneira, no caso de obterem evidéncias da existéncia de alguma causa de
extincdo da punibilidade, como a prescricdo da pretensdo punitiva ou a morte do
agente — conforme, respectivamente, o art. 71 da LOTCEES e o art. 5°, inciso XLV,
da CF/1988 combinado com o art. 5°, inciso XllI, da LOTCEES -, os auditores de




controle externo devem registra-las no campo “Punibilidade” da matriz de
responsabilizacdo. Caso contrario, basta registrar que ndo ha evidéncias da
existéncia de causas de extin¢ao da punibilidade.

11.9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Como exposto na secdo 10.8 (p. 110), na matriz de achados, a equipe de
fiscalizagdo deve consighar as medidas preventivas, corretivas, processuais ou
materiais que a equipe avalia que o Tribunal deva adotar com vistas a cessar as
causas da nao conformidade e extinguir, mitigar, reverter ou compensar 0S seus
efeitos. Por sua vez, no campo “Propostas de encaminhamento” da matriz de
responsabilizacdo, quando identificadas n&o conformidades passiveis de
responsabilizacdo financeira ou aplicacdo de sancdes ndo patrimoniais, a equipe
deve registrar os encaminhamentos voltados a eventual aplicacao de tais medidas,
inclusive aquelas destinadas a estabelecer o contraditério dos responsaveis e
eventuais interessados.

Portanto, na matriz de responsabilizacdo, por exemplo, podem ser indicadas
propostas de encaminhamento voltadas a:

a) Citacdo de responsaveis;

b) Converséao dos autos em tomada de contas especial;

c) Instauracdo de tomada de contas especial;

d) Imputacao de débito;

e) Aplicacédo de sancéao;

f) Nao aplicacdo de san¢éo ou imputacao de débito;

g) Encaminhamento para autoridade competente;

Sejam quais forem as propostas, ao inclui-las na matriz de responsabilizacdo, os
auditores de controle externo devem se atentar que elas serédo objeto de discussao
com o supervisor, comporao o relatorio da fiscalizacdo, serdo avaliadas pelos
usuarios previstos e utilizadas pelos responsaveis apontados para preparar a sua
defesa. Desse modo, devem redigi-las de forma objetiva, clara, concisa, precisa e
ordena-las de maneira logica. Em qualquer caso, a equipe deve indicar o
fundamento normativo para a sua proposta, com alusdo aos dispositivos
apropriados da legislacdo, em especial, da LOTCEES e do RITCEES.

A equipe deve indicar tanto as medidas saneadoras, especialmente aquelas
voltadas a instalagcdo do contraditério, como aquelas cuja adocdo depende da
analise conclusiva dos documentos e informacdes apresentados para contraditar
os achados apontados no relatério da fiscalizacdo — em relacdo a estas, a propria

proposta de encaminhamento deve destacar que somente serdo adotadas caso 0s




esclarecimentos apresentados ndo sejam suficientes para afastar o achado de
auditoria ou a responsabilidade do agente. Dessa forma, a ciéncia em relacdo as
medidas as quais estara sujeito caso ndo apresente documentos e informacgdes
suficientes para afastar o achado de auditoria ou, a0 menos, sua responsabilidade
para com a ocorréncia da ndo conformidade, permite ao responsavel apontado
exercer o contraditorio de forma mais apropriada.

Assim, recomenda-se primeiro indicar as medidas que podem ser imediatamente
adotadas pelo Tribunal e, em seguida, registrar as medidas que poderdo ser
adotadas apo6s o contraditério. Evita-se, com essa pratica, o risco de algumas
dessas propostas nao serem consideradas no futuro — por exemplo, na instrucao
conclusiva —, por ndo estarem reunidas na se¢ao apropriada, especialmente porque
nem sempre membros da equipe participam das fases instrutorias subsequentes
ao relatorio da fiscalizagéo.

E valido registrar que a equipe ndo deve registrar na matriz de responsabilizacéo
as eventuais medidas preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a
equipe avalia que o Tribunal deva adotar com vistas a cessar as causas da néo
conformidade e extinguir, mitigar, reverter ou compensar os seus efeitos. O local
apropriado para tais propostas, conforme se¢do 10.8 (p. 110), é a matriz de achados.

Por fim, ao terminar de elaborar as propostas de encaminhamento nas matrizes de
achados e de responsabilizacdo, a equipe deve verificar se restou algum achado
de auditoria sem qualquer proposta de encaminhamento a ele associada. Caso
haja, deve avaliar se 0 achado é efetivamente relevante, se ha necessidade de
formular algum encaminhamento ou se ele pode ser excluido sem prejuizo para 0s
usuarios previstos.




12 Fase de Elaboracé&o do Relatério de Fiscalizacao

O processo de trabalho das auditorias envolve a elaboracdo de um relatério para
comunicar os resultados da fiscalizacdo as partes interessadas, aos responsaveis
pela governanca e ao publico em geral. Portanto, em auditorias de conformidade,
além de identificar os elementos da auditoria e avaliar se um determinado objeto
estd em conformidade com os critérios aplicaveis, é responsabilidade da equipe
emitir um relatério da fiscalizacao, elaborado com base nas conclusdes alcancadas
(NBASP 100/51 e 400/36).

A equipe de fiscalizacdo deve elaborar um relatério voltado as necessidades dos
usuarios previstos, com informacdes importantes para tomada de decisdo no setor
publico. Nas auditorias de conformidade do TCEES, &, principalmente, com base
nesses relatorios — e nas instru¢des deles decorrentes — que os procuradores do
Ministério Publico de Contas oferecem seus pareceres, 0s relatores elaboram seus
votos e o Tribunal delibera. Logo, suas necessidades devem ser consideradas na
elaboracao do relatorio. Além deles, como exposto na se¢ao 1.3 (p. 24), 0s usuarios
previstos das auditorias de conformidade do TCEES geralmente incluem o povo, o
Poder Legislativo e, se for o caso, outros emissores de normas identificadas como
critérios de auditoria. Podem incluir ainda responsaveis por esferas de governanca
relacionadas com o objeto, outros ramos do Ministério Publico e outros 6rgaos de
controle (NBASP 100/25, 400/38 e 4000/29;222).

Para que o relatorio de fiscalizac&o proporcione a tais usuarios previstos o grau de
confianca necessario, a equipe deve comunicar 0 que examinou, explicar como a
evidéncia obtida foi utilizada, justificar as conclusdes alcancadas e as propostas
decorrentes dos achados. Ao fornecer relatorios confiaveis, as auditorias de
conformidade influenciam as decisbes dos usuarios previstos e promovem a
transparéncia, a accountability e a boa governanca (NBASP 100/51 e 400/17).

Desse modo, com vistas a garantir a qualidade dos relatorios de fiscalizagéo, os
auditores de controle externo devem seguir o processo de elaboracao e revisao dos
relatérios e observar os requisitos de qualidade e a estrutura definidos nas sec¢fes
seguintes deste Manual.

12.1 O PROCESSO DE ELABORACAO DO RELATORIO

A elaboracdo do relatorio de fiscalizagdo envolve diversas escolhas, tais como,
desenvolvimento do texto, destaque a ser dado a cada um dos achados,
organizacdo dos papeéis de trabalho e, principalmente, o que se informara,
analisard, argumentara e propord em cada secdo do texto. Tais escolhas devem




ser feitas no inicio da fase de elaboragéo do relatério, no momento da revisdo dos
achados com o supervisor.

Para permitir que a elaboragéo do relatorio ocorra de maneira fluida e ordenada,
algumas providéncias preliminares sdo necessérias, como a revisao dos papéis de
trabalho e dos achados, tratadas a seguir (NBASP 4000/82).

12.1.1 Revisao dos papéis de trabalho

Conforme exposto no capitulo 6 (p. 57) deste Manual, os papéis de trabalho devem
ser revisados para assegurar que o trabalho foi desenvolvido conforme o planejado
e as conclusdes e os resultados estdo de acordo com as evidéncias obtidas. A
primeira revisdo dos papéis de trabalho deve ser feita pelo proprio auditor de
controle externo e deve ser a mais detalhada, para certificar-se de que suas
conclusdes se coadunam com suas apuracoes e registros e de que nao existem
erros que possam comprometer os resultados (NBASP 40/47 e 4000/82).

Uma maneira eficaz de assegurar a consisténcia dos papéis de trabalho é submeté-
lo a revisédo de pessoa distinta da que o tenha elaborado. Assim, além da revisédo
do lider de equipe, que é obrigatéria, o auditor de controle externo é incentivado a
solicitar a outro membro da equipe que revise seus papéis. Em ambos os casos, o
foco dessa revisao é verificar se o trabalho foi desenvolvido conforme o planejado,
se as evidéncias estdo adequadas as conclusfes e se ndo foram omitidos dados e
informacdes imprescindiveis ou relevantes.

O relatdrio e os autos do processo de fiscalizacdo devem ser estruturados de forma
a facilitar ao leitor a consulta as evidéncias. Além da desejavel remisséo, no
relatério de fiscalizacao, dos documentos do processo — e, se possivel, das folhas
dentro dos documentos — onde as evidéncias se encontram, elas devem ser
organizadas, preferencialmente, na forma de anexos ao relatorio, contendo cada
anexo, na folha inicial, um sumario dessas evidéncias.

A revisao e a organizacao preliminar dos papéis de trabalho facilitam o trabalho
subsequente de elaboracéo do relatorio, bem como as revisdes que se sucedem,
do lider de equipe e do supervisor, em relagdo aos achados e ao relatorio.

12.1.2 Reviséo dos achados pelo lider de equipe

Os achados de auditoria devem ser desenvolvidos de acordo com as orientacdes
contidas no capitulo 10 (p. 104) deste Manual, utilizando a matriz de achados, papel
de trabalho que estrutura esse desenvolvimento.




Para assegurar tal conformidade, antes de apresentar os achados ao supervisor e
de o relatdrio ser emitido, o lider da equipe de fiscalizacdo deve revisa-los. Essa
revisao deve ser feita, ainda na fase de execucao, com base na matriz de achados,
a medida que o desenvolvimento deles se conclui. Isso permite a equipe identificar
pontos obscuros ou evidéncias insuficientes e 0s sanar ainda na execugao
(NBASP 40/47 e 4000/82).

Como exposto na secdo 5.2 (p. 52), o papel dessa revisao é assegurar que: i) todas
as informacbes, conclusdes, opinibes e propostas de encaminhamento
apresentadas no relatorio da fiscalizagdo estejam baseadas em evidéncia
suficiente e apropriada; e ii) todos os achados relevantes tenham sido devidamente
identificados, suficiente e apropriadamente evidenciados e adequadamente
relatados no relatério (NBASP 100/51, 400/58-59 e 4000/144-157;205).

12.1.3 Discussao e revisdo dos achados com o supervisor

Na discussdo dos achados com o supervisor, a equipe de fiscalizacdo deve se
reportar a matriz de planejamento, correlacionando os achados com as questdes
de auditoria. Esse procedimento visa a organizagao do relatério e das conclusdes.

Em seguida, a equipe deve discutir com o supervisor a relevancia de cada achado,
tendo por base a coluna “Efeito” da matriz de achados, que indica a gravidade dos
resultados ou das consequéncias do achado para a entidade, o erario ou para a
sociedade. Tal discussdo determina que achados devem ser considerados mais
relevantes e, portanto, apresentados com mais profundidade. Por usa vez, os
achados menos relevantes devem ser apresentados de forma mais sucinta, de
modo a equilibrar a importéncia de cada achado no texto final do relatério. Como a
auditoria é geralmente conduzida em equipe, essa discussao serve também para
alinhar as expectativas dos membros da equipe e do supervisor sobre a importancia
e 0 destaque a ser dado a cada um dos achados.

A discussdo dos achados permite também que o supervisor avalie as evidéncias
coletadas pela equipe. Nessa avaliacdo, o supervisor deve discutir com a equipe
se a evidéncia € suficiente, para persuadir uma pessoa conhecedora que 0s
achados séo razoaveis, e apropriada — relevante, valida e confiavel.

Considerando o exposto na secéo 5.1 (p. 50) deste Manual, na revisao, o supervisor

deve focar, principalmente, em assegurar que:

a) A fiscalizagéo, inclusive a elaboracéo de seu relatorio, seja realizada de acordo
com as NBASP, com este Manual de Auditoria de Conformidade e com as
demais normas, inclusive pronunciamentos profissionais, do TCEES aplicaveis
(NBASP 40/45);




b) A documentacdo de auditoria, incluidos os papéis de trabalho e as matrizes de
achados e responsabilizacao, seja analisada e revisada conjuntamente com a
equipe e contenha as evidéncias que suportem adequadamente os achados, as
opinides, conclusdes e propostas de encaminhamento (NBASP 40/51,
100/42;50, 400/48 e 4000/89-95); e

c) O relatério da fiscalizacdo inclua os achados relevantes, refletidos na
documentacgéo de auditoria, bem como as opinides, conclusdes e propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe (NBASP 100/51, 400/59 e
4000/205;210);

Encerrada a discussdo com o supervisor, a equipe de fiscalizacdo deve iniciar a
elaboracao do relatério.

12.1.4 Elaboracéo e revisdo do relatdrio de fiscalizagao

Concluidas as revisdes descritas nas sec¢fes anteriores e definidas as escolhas e
diretrizes para a elaboracéo do relatério, o lider de equipe — ou outro membro da
equipe que seja designado para elaborar o relatério — devera, com o apoio dos
demais membros da equipe, preparar um relatério preliminar. Ele deve tomar
precaucdes para evitar, na redacdo do relatério de fiscalizagdo, enfoques
inconvenientes, referéncias a pontos imateriais, irrelevantes e de pouca ou
nenhuma utilidade, formato pouco atraente, alegacfes que nao possam resistir a
simples contestagdo e conclusbes ndo assentadas em fatos devidamente
suportados nos seus documentos de auditoria.

Concluida a elaboracdo desse relatério preliminar, o lider de equipe — ou outro
membro da equipe que seja designado para elaborar o relatério — deve submeté-lo
a revisdo, tanto pelos demais membros da equipe como pelo supervisor. Os
relatorios devem ser minuciosamente revisados pelos membros da equipe e pelo
supervisor do trabalho, com vistas a assegurar que atendam aos requisitos de
qualidade, apresentados na secédo 12.2 (p. 126) deste Manual, e que incluam
apenas informacdes devidamente apoiadas por evidéncias suficientes e
apropriadas. Além disso, os revisores devem avaliar se as conclusbes e as
propostas de encaminhamento séo aderentes e decorrem logicamente dos fatos
(NBASP 40/48).

Concluida a revisdo, o relatério de fiscalizacdo deve ser datado e assinado por
todos os membros da equipe — inclusive pelo lider — e pelo supervisor dos trabalhos.
Conforme seg¢éo 5.1 (p. 50), a assinatura do supervisor no relatorio de fiscalizagao
significa que, concordando no todo ou nao, ele tomou ciéncia de seu contetdo
(NBASP 400/59:2-3).




A equipe, o supervisor e o chefe da unidade técnica devem debater e procurar
resolver por consenso as eventuais divergéncias existentes quanto ao contetido do
relatério de fiscalizacdo — especialmente, em relacdo aos achados, conclusdes e
propostas de encaminhamento. Porém, caso ndo se alcance o consenso, o relatorio
deve ser redigido segundo definir o lider da equipe e as divergéncias subsistentes,
sejam no ambito da equipe, sejam da supervisao ou da chefia da unidade técnica,
devem ser registradas nos autos, garantindo assim a independéncia de opiniao
tanto dos auditores de controle externo responsaveis pela execugéo dos trabalhos,
quanto daqueles responsaveis por todos os niveis de revisdo. Nesses casos, 0S
posicionamentos divergentes dos membros da equipe, com a posi¢cado exposta no
corpo principal do relatério, devem ser consignados em apéndice especifico do
relatério. Por outro lado, a eventuais divergéncias da supervisdo ou da chefia da
unidade técnica ndo devem ser incluidas no relatério, mas em manifestacdo ou
instrucéo no processo de fiscalizagdo (NBASP 40/46).

12.2 REQUISITOS DE QUALIDADE DOS RELATORIOS

Os relatorios de fiscalizagdo devem ser de facil compreenséo, livres de imprecisées
ou ambiguidades e completos. Devem ser objetivos e justos, incluindo somente
informacgdes respaldadas por evidéncia de auditoria suficiente e apropriada.
Ademais, devem assegurar que os achados sejam colocados em perspectiva e
dentro do contexto (NBASP 100/51).

Assim, os auditores de controle externo, ao preparar o relatério da fiscalizacéo,

devem cuidar para que sua redacéo seja clara, simples, construtiva, impessoal e

tdo concisa quanto o objeto permitir. Além disso, tanto na forma quanto no

contelido, devem observar os seguintes principios (NBASP 400/59 e 4000/202):

a) Completude: a equipe, antes de emitir o relatério, deve considerar todos os
achados de auditoria e toda evidéncia relevante (NBASP 400/59 e 4000/22);

b) Objetividade: os auditores de controle externo devem aplicar julgamento e
ceticismo profissionais para garantir que todos os fatos relatados estéao corretos
e que os achados e as conclusdes sejam apresentados de uma maneira
pertinente, justa e equilibrada (NBASP 400/59 e 4000/206);

c) Tempestividade: a equipe deve preparar e emitir o relatorio da fiscalizacao no
prazo devido (NBASP 20/42, 400/59 e 4000/206);

d) Preciséo: os auditores de controle externo devem verificar a exatidao dos fatos
com a entidade auditada (NBASP 4000/208);

e) Contraditério: a equipe deve incorporar ao relatdrio o0s comentarios
apresentados pela entidade auditada, conforme apropriado, e responder e
avaliar tais comentarios (NBASP 400/59 e 4000/209).




12.2.1 Relato de informacdes sigilosas ou sensiveis

Como os tribunais de contas, ao cumprir o seu dever de divulgar de forma ampla
os relatorios de fiscalizacdo e os resultados de suas acdes, inclusive em meio
eletrbnico, devem resguardar os casos nos quais haja situacbes consideradas
sigilosas por lei ou regulamentos, a equipe deve estar atenta quanto a natureza e
ao tratamento das informacg6es que inclui no seu relatério e dos documentos que
insere no processo de fiscalizacdo. Nesses casos, deve buscar o equilibrio entre o
acesso do publico a informacdo — considerada a necessidade de transparéncia e
prestacdo de contas — e a preservacgao do sigilo das evidéncias de auditoria e de
outras informacdes as quais tiver acesso em virtude da realizagcdo do trabalho
(NBASP 12/32, 20/8;35 e 40/55).

Assim, a equipe somente deve incluir informagdes e documentos eventualmente
protegidos por sigilo constitucional e legal no relatorio — ou em seus apéndices ou
anexos — mediante prévia autorizacdo judicial. E o caso, por exemplo, dos
documentos e informacdes protegidos por sigilo telefénico, bancario ou fiscal.

Ademais, sempre que o relato envolver informacdes sensiveis ou de natureza
confidencial, sobretudo se a publicacdo dessas informacdes puder comprometer
investigacdes ou procedimentos legais em curso ou que possam ser realizados, a
equipe de fiscalizacdo deve consultar a chefia da unidade técnica sobre a
necessidade de tratar o processo, o relatério ou o documento como sigiloso. Assim,
ao considerar o nivel de confidencialidade do relatério, a equipe precisa,
necessariamente, levar em conta a natureza das informacdes nele consignadas e
dos documentos que o acompanham, buscando o equilibrio entre o sigilo de
documentos e informagdes e a necessidade de transparéncia e prestacdo de
contas (NBASP 20/8 e 40/55).

12.3 ESTRUTURA E CONTEUDO DO RELATORIO

No TCEES, como exposto na secdo 1.3 (p. 24), em regra, as auditorias de
conformidade séo trabalhos de relatério direto. Portanto, a equipe de fiscalizagao
deve elaborar um relatério que apresente o resultado da mensuracgéo do objeto, de
acordo com os critérios, na forma de achados, conclusdes e recomendacdes ou
determinacdes, conforme apropriado (NBASP 100/29, 400/59 e 4000/37;66;204).

Assim, em seu relatorio, a equipe deve declarar os objetivos da fiscalizacdo e
descrever como eles foram abordados na auditoria, além de informar sobre a
metodologia e as fontes de informacéo e descrever quaisquer limitagcdes ao escopo
do trabalho. Sem declarar expressamente a asseguracdo sobre o objeto, deve




fornecer, aos usuarios previstos, o grau de confiangca necessario pela descri¢cdo
explicita, equilibrada e fundamentada, do escopo, do modo como os achados, os
critérios e as conclusdes foram desenvolvidos e por que as combinacdes de
achados e critérios resultaram em determinadas conclusdes, recomendacdes e
determinacdes, conforme o caso. Devem tratar, inclusive, dos efeitos potenciais
das recomendacdes e determinagdes propostas com a finalidade de possibilitar a
adocao de medidas corretivas (NBASP 100/32;51 e 400/13).

Nas auditorias de conformidade do TCEES, o relatério da fiscalizag¢éo € construido,
principalmente, a partir de outros produtos elaborados pela equipe, quais sejam, 0
projeto da fiscalizacdo e as matrizes de achados e responsabilizacdo. Nos
trabalhos realizados com apoio do modulo de fiscalizacdo do e-TCEES, por
exemplo, o sistema informatizado monta o relat6rio, majoritariamente, a partir das
informagdes cadastradas nesses documentos.

Em regra, a equipe ndo deve incluir no corpo do relatério de fiscalizacdo achados
gue ndo geram conclusdes ou propostas de encaminhamento. Entretanto, caso a
equipe avalie a necessidade de relatar fatos nessas condi¢cdes, deve fazé-lo de
forma resumida.

Os auditores de controle externo devem ter em mente que, embora o relatério seja

o produto final do processo de trabalho de auditoria, ndo é apropriado que todos os

registros sejam nele realizados de forma detalhada. Para algumas informacdes, é

mais adequado o registro unicamente em papéis de trabalho. Para outras, 0s

auditores de controle externo podem realizar o registro em apéndices ou anexos —
conforme tenham sido elaborados, respectivamente, pela equipe ou por
terceiros — , ao invés de o fazer no corpo do relatério. Assim, por exemplo:

a) No caso de pagamentos irregulares na area de pessoal que tenham dispensa
de ressarcimento, ou de ndo conformidades que ndo gerem recomendacdes,
determinacdes ou conversdo em tomada de contas especial para fins de
citacdo: pode constar do relatério apenas uma consolidacdo dos fatos,
necessaria ao entendimento da ndo conformidade. Nesse caso, porém, a equipe
deve registrar em papéis de trabalhos a memoria de calculo dos valores, as
tabelas e a descricdo ano a ano. Tais papéis, que constituem registros do
trabalho executado, ndo precisam compor o processo de fiscalizagdo, mas a
equipe deve arquiva-los no campo apropriado do médulo de fiscalizacdo do e-
TCEES;

b) No caso da equipe utilizar precedentes que ainda ndo se constituem em
jurisprudéncia uniforme no Tribunal, a fim de construir um entendimento e eximir
o responsavel de pena: de forma similar, somente precisa constar do corpo do
relatério a consolidacdo dos fatos, necesséria ao entendimento da néo
conformidade e do posicionamento da equipe. Nesse caso, porém, a equipe
deve juntar ao relatério — e portanto, ao processo de fiscalizagdo —, como




d)

apéndices, as memoérias de célculo, as tabelas e as descri¢cdes detalhadas, a
fim de que possam subsidiar o parecer do procurador de contas e os votos do
relator ou de outros conselheiros, caso adotem entendimento diverso;

No caso de achados sanados durante a fiscalizacdo: a equipe deve descrever
os achados de auditoria sanados no capitulo “Achados de auditoria” e, no
capitulo “Propostas de encaminhamento”, indicar a sua desnecessidade;

No caso de néo deteccdo de achados: a descricdo de situacdes néo
caracterizadas como achados — ou seja, a descricdo de que a equipe nao
encontrou achados em relagéo a uma ou todas as questdes — somente deve ser
feita em casos excepcionais, nos quais a equipe avalie que a narragao precise
constar do corpo do relatério. Nesses casos, o relato deve ser feito de forma
resumida na conclusdo. Dessa forma, por exemplo, em caso de apuragéo de
dendncias cujas irregularidades apontadas ndo sejam constatadas, deve-se
fazer breve relato na conclusdo. Por outro lado, caso nédo sejam identificadas
nao conformidades na investigacédo das questdes de auditoria planejadas, néo
h& necessidade de relato, bastando a resposta a questdo na conclusao do
relatério. Caso a equipe julgue imprescindivel o relato, deve fazé-lo de forma
resumida na conclusdo. Assim, o registro de informagdes obtidas durante o
trabalho, como a situacdo de execucao fisico-financeira de um determinado
convénio sem nao conformidades ou o desenrolar de determinado processo
licitatério sem ndo conformidades, deve ser realizado em papéis de trabalho e
a equipe ndo deve inclui-los no processo de fiscalizacéo, bastando arquiva-los
no campo apropriado do modulo de fiscalizacdo do e-TCEES;
Histérico/descricdo de fatos que envolvam o0s processos analisados néo
relacionados aos achados: na descri¢cdo da metodologia utilizada, a equipe deve
fazer remissdo ao apéndice em que consta a relacdo dos atos, contratos ou
processos incluidos na amostra objeto da fiscalizacdo. O histérico/descricdo das
constatacdes deve ser realizado em papéis de trabalho que ndo devem compor
o processo de fiscalizacdo, mas devem ser arquivados no campo apropriado do
modulo de fiscalizacdo do e-TCEES.

Para todos os casos mencionados, a equipe deve registrar os procedimentos
executados e 0s objetos analisados na matriz de planejamento, bem como deve
inclui-la em apéndice do relatério.

Ao elaborar seu relatorio, cuja estrutura basica é apresentada na Figura 20 (p. 169),
inclusa no apéndice deste Manual, a equipe deve observar as orientacfes
apresentadas nas sec¢fes seguintes. Portanto, a equipe ndo deve acrescentar, a
estrutura de relatério de fiscalizag&o prevista neste Manual — e emulada no modulo
de fiscalizacdo do e-TCEES, com eventuais ajustes necessarios a informatizacao
e automatizagdo —, secOes adicionais, tais como “Considerag¢des adicionais” ou
“‘Exames realizados”.




Os procedimentos realizados devem ser incluidos na matriz de planejamento,
enquanto o relato de ndo conformidades identificadas deve ter o tratamento de
achados, ainda que estes n&do sejam decorrentes de questdes de auditoria previstas
na matriz de planejamento. Por outro lado, como exposto na sec¢ao anterior deste
Manual, o relato de n&o identificacdo de n&do conformidades, que somente pode ser
realizado em casos excepcionais, deve ser feito, de forma resumida, na conclusao.

Assim, n&o € necessaria a inclusao de tépico “Exames realizados”, com o objetivo
de: relatar as acfes realizadas — procedimentos; as técnicas e a amostragem
utilizadas; e informar a situacdo de execucdo dos processos analisados e dos
resultados obtidos ou as eventuais limitacfes da auditoria. Ao contrério, cada uma
dessas informacdes deve ser registrada em secéo propria do relatério ou em papel
de trabalho especifico. Por exemplo, no caso de amostragem, limitacdes e técnicas,
a secao adequada € “Metodologia utilizada e limitagdes inerentes a fiscalizagao”.
No caso dos procedimentos, a equipe deve efetuar o registro na matriz de
planejamento. No caso de situacdo de execucao dos processos e dos resultados
obtidos que nao implicaram achados, a equipe deve fazer o registro em outros
papéis de trabalho.

12.3.1 Folha de rosto

Na “Folha de Rosto”, a equipe deve registrar as informagbdes necessarias a
identificacdo do processo, da fiscalizacdo e de seus elementos, tais como:
i) nimero do processo; ii) numero da fiscalizagdo no médulo de fiscalizagdo no
e- TCEES; iii) instrumento de fiscalizacdo; iv) relator; v) periodo fiscalizado;
vi) unidade responsavel pela fiscalizagéo; vii) periodo de realizacdo da fiscalizacéo;
viii) nome dos membros da equipe da fiscalizacdo e do seu supervisor; ix) objeto
da fiscalizacdo; x) entidades fiscalizadas — unidades gestoras; xi) partes
responsaveis; e Xxii) usuarios previstos (NBASP 400/59:1-4 e 4000/210:a;221:a).

12.3.2 Sumario Executivo

A equipe deve elaborar um sumario executivo, como uma apresentagao concisa e
seletiva da fiscalizagdo, com o objetivo de fornecer uma visédo dos principais
aspectos do trabalho realizado e de seus resultados. Deve nele ressaltar o objetivo,
as questbes de auditoria, a metodologia utilizada, o volume de recursos
fiscalizados, os beneficios estimados e os achados, as conclusdes e as propostas
de encaminhamento mais importantes, todos de forma concisa, sem excessivo
detalhamento (NBASP 400/597 e 4000/210:c;211;221:e).




Considerando que os resultados de uma fiscalizacdo podem ser comunicados com
variagdes na forma e no conteudo, dependendo dos seus destinatarios e da sua
finalidade, bem como do publico alvo que deve ser informado a respeito, 0 sumario
executivo pode servir como base para a preparacédo de materiais de divulgacado em
diferentes formatos. Assim, como tem a finalidade de ser utilizado como peca de
divulgacgédo, deve ser o mais sucinto possivel, sendo recomendavel que ndo exceda
a duas paginas. Por essa razdo, recomenda-se que a equipe o redija como texto
corrido, sem recursos de formatacdo como marcadores e itens (NBASP 12/33;43).

12.3.3 Sumaério

O sumario do relatorio de fiscalizacdo deve incluir os titulos e subtitulos das secdes
gue lhe sucedem no documento.

12.3.4 Apresentacao

A apresentacado se destina ao relato de informacdes que visem a contextualizar o
trabalho realizado, sempre que for necessario fazer mencdo a algumas
especificidades ou a caracteristicas peculiares da fiscalizacdo, e, também, a
descrever a forma como se organiza o relatorio. A equipe deve inclui-la nos
relatorios das fiscalizacdes que envolvem mais de uma unidade técnica, sendo
opcional nos demais.

12.3.5 Introducéo

Na introducdo do relatorio, a equipe deve registrar, de forma concisa, algumas

informagdes importantes sobre a fiscalizagao realizada, a saber:

a) A deliberacao que autorizou a fiscalizacdo e as razées que a motivaram;

b) A visdo geral do objeto, revisada apos a execucao (NBASP 400/59:4);

c) O objetivo e as questdes de auditoria (NBASP 400/59:3);

d) A metodologia da auditoria;

e) A declaragdo de conformidade com as NBASP e os demais pronunciamentos
profissionais aplicaveis;

f) As limitacbes de escopo;

g) O volume de recursos fiscalizados;

h) Os beneficios estimados da fiscalizacao; e

i) Processos conexos.




12.3.5.1 Deliberacéo e razfes da fiscalizacéao

Nesta subsecéo, a equipe deve registrar a deliberacdo que autorizou a fiscalizacéo
e as razbes que a motivaram. Por exemplo, se for o caso, pode informar se foi
realizado em cumprimento do PACE de determinado exercicio, com indicacéo da
decisédo que o aprovou e especificacao da linha de acédo a que se refere. Noutro
exemplo, se aplicavel, pode informar que a acgdo decorre de solicitagdo de
determinada casa legislativa ao Tribunal.

12.3.5.2 Viséo geral do objeto

No relatério, a visdo geral do objeto da fiscalizacédo tem por finalidade oferecer aos
usuarios previstos o conhecimento e a compreensao necessaria para um melhor
entendimento do trabalho realizado e de seus resultados.

O conteudo descritivo da visdo geral do objeto inclui, tipicamente, informacdes
sobre: i) o objeto da fiscalizacdo, com as caracteristicas necessarias a sua
compreensao; ii) legislacdo aplicavel; iii) objetivos institucionais, quando for o caso;
iv) setores responsaveis, competéncias e atribuicoes; v) objetivos relacionados ao
objeto da fiscalizacao e riscos relevantes a eles associados, bem como eventuais
deficiéncias de controle interno; vi) principais partes responsaveis; vii) usuarios
previstos. A descricdo deve se limitar as caracteristicas do objeto fiscalizado que
sejam suficientes a sua compreensao, visando a contextualiza-lo.

Para sua elaboracéo, a equipe deve tomar, como ponto de partida, a visdo geral do
objeto construida para subsidiar o planejamento da fiscalizacdo, conforme
secao 7.2 (p. 64), e revisa-la apos a fase de execucao.

12.3.5.3 Objetivo e questdes de auditoria

O objetivo da fiscalizagé@o representa 0 seu proposito — por que e para que ela foi
realizada —, sendo o principal elemento de referéncia do trabalho. Representa a
guestdo fundamental que deveria ser esclarecida e deve ser expresso por meio de
uma declaracao precisa daquilo que a fiscalizacdo se propds a realizar.

Nesta subsecao do relatorio, a equipe deve registrar o objetivo definido nos moldes
apresentados na secao 8.1 (p. 86) deste Manual. Da mesma forma, deve apontar
as questodes de auditoria definidas para o trabalho, na forma da secao 8.2 (p. 86).




Considerando que o escopo da auditoria € expresso pelo objetivo, pelas questbes
e pelos procedimentos de auditoria, em seu conjunto, nesta secdo, ap0s a
apresentacao dos primeiros, a equipe deve destacar que os procedimentos de
auditoria realizados, os objetos dos procedimentos — 0 que foi examinado, como
unidades, areas, atividades, processos, controles, sistemas, e respectivas
localiza¢gBes —, a sua extensdo — o periodo de abrangéncia dos exames, ou seja,
as operacoes realizadas em dado espaco de tempo —, oportunidade — quando
foram realizados — e profundidade estéo registrados na matriz de planejamento.
Além disso, deve incluir tal matrizcomo apéndice do relatério e indicar, nesta secao,
em qual apéndice ela foi incluida (NBASP 400/59:3 e 4000/210:d).

12.3.5.4 Metodologia utilizada e limitacdes

No inicio da subsecao “Metodologia utilizada e limitagdes”, a equipe de fiscalizagao
deve registrar a declaracdo de conformidade com as NBASP aplicaveis as
auditorias de conformidade, juntamente com a declaracéo de observancia deste
Manual de Auditoria de Conformidade. Tal declaracdo visa informar os usuarios
previstos em que medida os pronunciamentos profissionais adotados pelo Tribunal
foram observados (NBASP 400/59:6 e 4000/221).

A informacgéo de que a fiscalizagdo foi conduzida em conformidade com as NBASP
da credibilidade ao seu relatério junto aos usuarios previstos, na medida em que
lhes fornece razoavel seguranca de que os trabalhos foram desenvolvidos com
qualidade e profissionalismo (NBASP 100/1, 400/1 e 4000/1).

Caso as NBASP, este Manual e os demais pronunciamentos profissionais
aplicaveis, dentre os adotados pelo TCEES, sejam seguidas na integra, situacao
que deve ser buscada pela equipe e pelo supervisor, aquela deve fazer constar, no
inicio da secédo “Metodologia utilizada e limitagbes”, a seguinte declaragao
(NBASP 400/9 e 4000/10:b;14-15):

“Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de
conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e com
observancia ao Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo e aos demais pronunciamentos profissionais
aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. Nenhuma restricdo foi imposta
aos exames”.

Deve-se reconhecer, no entanto, que podem ocorrer situacées em que as NBASP
nao sejam seguidas ou sejam seguidas com restricbes ou adaptacdes, como na




ocorréncia de limitagbes de escopo em funcédo de restricbes no acesso a
informacgdes ou de outras condi¢cdes especificas necessarias para a realizagdo do
trabalho. Nessas hipoteses, deve-se distinguir duas situacdes distintas que podem
acontecer e que ensejam declaragfes diferentes.

A primeira ocorre quando a equipe segue as NBASP, este Manual e os demais
pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo TCEES, mas
ocorrem limitacdes aos exames. A segunda, por sua vez, existe quando restricbes
ou condi¢cdes especificas do trabalho impedem a aplicagdo na integra dos
principios e diretrizes estabelecidos na NBASP ou dos demais pronunciamentos
profissionais aplicaveis adotados pelo Tribunal.

Nas hipéteses em que ocorrer a primeira, ou seja, caso os auditores de controle
externo sigam as NBASP, este Manual e os demais pronunciamentos profissionais
aplicaveis, dentre os adotados pelo TCEES, mas ocorram limitacfes aos exames,
a equipe deve fazer constar, no inicio da se¢ao “Metodologia utilizada e limitacbes”,
a seguinte declaragdo (NBASP 400/9 e 4000/10:b;14-15):

“Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de
conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e com
observancia ao Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo e aos demais pronunciamentos profissionais
aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. Contudo, ocorreram limitacdes
significativas aos exames realizados. As restricdes ou condi¢cdes especificas
que limitaram os exames estao descritas a seguir”.

Nesses casos, nos quais tenham ocorrido limitacdes significativas aos exames, a

equipe deve descrevé-las apds a declaracao, com indicacdo das razdes pelas quais

elas ocorreram e informacao acerca de se e como tais limitacfes afetam ou podem

afetar os objetivos, os resultados e as conclusdes da fiscalizagcdo. Observe que a

equipe nao deve descrever qualquer limitagdo, mas apenas as significativas,

relevantes. Tais limitagbes podem estar associadas (NBASP 4000/14):

a) A metodologia utilizada para abordar as questées de auditoria;

b) A confiabilidade ou & dificuldade na obtenc&o de informacdes;

c) As limitagdes relacionadas ao préprio escopo do trabalho, como areas ou
aspectos nao examinados em fungéao de quaisquer restricoes.

Por outro lado, quando os auditores de controle externo, devido a restricbes ou
condicdes especificas que limitaram a sua aplicacdo ou exigiram adaptacdes para
sua aplicacdo, ndo seguirem na integra os principios e diretrizes estabelecidos na
NBASP, neste Manual ou nos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis,
dentre os adotados pelo Tribunal, a equipe deve fazer constar, no inicio da secao




“Metodologia utilizada e limitagbes”, a seguinte declaracdo (NBASP 400/9 e
4000/10:b;14-15):

“Os trabalhos foram realizados com restricoes ou adaptagcdées as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de
conformidade, especialmente as NBASP 100, 400 e 4000, ao Manual de
Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo ou aos demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os
adotados pelo Tribunal. As restricdes ou condi¢cdes especificas que limitaram
a aplicacdo ou exigiram a adaptacdo dos pronunciamentos profissionais
estao descritas a seguir”.

Nesses casos, nos quais restricbes ou condigcbes especificas impediram a

aplicacdo na integra dos pronunciamentos profissionais aplicaveis, em seguida a

declaracdo enunciada no paragrafo anterior, a equipe deve descrever

(NBASP 4000/14):

a) Os principios ou diretrizes dos pronunciamentos profissionais que ndo foram
seguidos;

b) As razdes pelas quais ndo foram seguidos; e

c) Como isso afeta ou pode afetar os objetivos, resultados e as conclusdes da
fiscalizagao.

Nas duas situacdes, ao descrever as limitacdes — especialmente as referentes as
técnicas adotadas, fontes de informacéo e condi¢des operacionais do trabalho —,
os auditores de controle externo devem indicar claramente aquilo que néo pode ser
investigado em profundidade suficiente para a formulacdo de conclusoes,
apresentando as justificativas pertinentes. No entanto, caso as limitacdes sejam
superaveis e sejam previstos e executados procedimentos suficientes para tratar
adequadamente os seus efeitos, a equipe ndo deve descrevé-las neste campo, pois
esse € 0 espaco apropriado para descrever as limitacdes que efetivamente afetam
ou possam afetar as conclusdes da fiscalizagao.

Por outro lado, nos casos em que a limitacdo seja insuperavel, no momento em que
ela for identificada, a equipe da fiscalizagdo, o supervisor e a chefia da unidade
técnica, em conjunto, devem avaliar a oportunidade e conveniéncia de excluir ou
manter a questdo ou ainda de se realizar a fiscalizacdo em outro momento.

Neste ponto, cabe destacar que impedimentos que possam ser resolvidos pela
equipe mediante solicitacbes de auditoria ndo sao limitagbes. Inclusive, caso as
solicitagdes nao sejam atendidas, a equipe deve avaliar se o “impedimento” ndo é,
de fato, um achado de auditoria.

Adicionalmente, apos a declara¢do de conformidade com as NBASP e os demais
pronunciamentos profissionais aplicaveis e o registro das eventuais limitagfes, a




equipe deve registrar informacdes relevantes referentes a metodologia empregada
no trabalho. Por exemplo, é o espaco adequado para registrar quando e como ha
aproveitamento de documentos ou informacdes produzidos em outros trabalhos de
auditoria — do controle interno, do TCEES ou de outras entidades —, ou a
participacédo de especialistas externos ou de outros auditores de controle externo,
que tenham contribuido de modo significativo para a realiza¢éo do trabalho, ainda
que ndo assinem o relatdrio. Noutro exemplo, € nesse espaco que a equipe deve
registrar o tipo de amostragem utilizado, de modo a evitar que tais comentarios
constem das sec¢fes subsequentes do relatério, como a descricdo da situacdo
encontrada.

12.3.5.5 Volume de recursos fiscalizados

Nesta subsecdo, a equipe deve registrar o volume de recursos efetivamente
fiscalizados durante o trabalho, valorado de acordo com o Manual de Beneficios do
Controle Externo do TCEES, aprovado pela Resolucdo TC 290/2015.

12.3.5.6 Beneficios a sociedade

Nesta subsecdo, a equipe deve ser registrar os beneficios quantitativos e
qualitativos auferidos pela sociedade em decorréncia da fiscalizagéo, valorados de
acordo com o Manual de Beneficios do Controle Externo do TCEES, aprovado pela
Resolucao TC 290/2015.

Ademais, os auditores de controle externo devem incluir as memdrias de calculo e
justificativas, tanto do volume de recursos fiscalizados quanto dos beneficios
decorrentes da fiscalizacdo, no e-TCEES.

12.3.5.7 Processos conexos

Na subsecéao “Processos conexos”, a equipe deve indicar os reflexos dos processos
conexos e respectivas deliberagcdes na fiscalizagdo, bem como mencionar a
situacao das contas da entidade auditada, conforme couber.




12.3.6 Achados de auditoria

Durante a fase de execucgao da fiscalizagdo, considerando as orientacdes e 0s
requisitos expostos nas sec¢oes 9.4 (p. 98) e 9.5 (p. 100) e nos capitulos 10 (p. 104)
e 11 (p. 115) deste Manual, os auditores de controle externo devem desenvolver os
achados de auditoria e, quando cabivel, identificar a cadeia de responsabilidade
pelas n&o conformidades com o uso, respectivamente, das matrizes de achados e
responsabilizacdo. Em consequéncia, na confeccdo do relatério, a equipe deve
elaborar o capitulo acerca dos achados de auditoria com o uso imediato das
informagdes registradas naquelas matrizes.

Caso a auditoria de conformidade seja executada com o apoio do moédulo de
fiscalizacdo do e-TCEES, a transposi¢éo das informacg0des registradas nas matrizes
de achados e responsabilizacédo para o relatério € automatica. Por outro lado, caso,
por alguma razao, a equipe ndo use o sistema informatizado para a geracéo do
relatério, basta a equipe transpor manual e integralmente as informacfes
registradas nos campos das matrizes para o relatorio.

Dessa forma, para cada achado de auditoria, a equipe deve fazer constar —
automéatica ou manualmente — no relatério as seguintes informac¢des advindas das
matrizes: i) titulo ou manchete; ii) objetos; iii) critérios de auditoria; iv) situacéo
encontrada; v) causas; vi) efeitos; vii) evidéncias; viii) sintese dos esclarecimentos
da entidade fiscalizada, se houver; ix) conclusdo do achado; x) cadeia de
responsabilidade, quando couber; e xi) propostas de encaminhamentos
(NBASP 400/59:5,8-11 e 4000/210:e,9-j;212-216).

Nos casos em que seja necessaria a identificacdo da cadeia de responsabilidade,
no campo especifico do relatério, a equipe deve identificar o responséavel pela ndo
conformidade e o seu cargo, correlacionar os periodos de seu exercicio no cargo e
de ocorréncia da ndo conformidade, descrever no relatério a conduta e o nexo de
causalidade entre a conduta e a ndo conformidade e registrar se obteve evidéncias
acerca da existéncia de excludentes de culpabilidade ou de causas de extin¢do da
punibilidade (NBASP 4000/221:a-b,f-k;222-224).

Vale destacar que somente devem ser incluidas neste capitulo informacdes que
sejam necessarias para a caracterizacao e entendimento dos achados de auditoria.
Dessa maneira, a equipe nao deve inserir neste espaco uma narragao historica ou
descricdo de fatos que, embora envolvam o0s objetos analisados, ndo sejam
diretamente relacionados aos achados. Os repositérios adequados para o registro
de tais informacdes sao os papéis de trabalho, que ndo devem compor o processo
de fiscalizacdo, mas devem ser arquivados no campo apropriado do modulo de
fiscalizacdo do e-TCEES.




E importante registrar que a equipe somente deve incluir neste capitulo do relatério
da fiscalizagdo os achados de auditoria relevantes. Caso identifique nao
conformidades que nao sejam consideradas suficientemente relevantes para
justificar a sua inclusdo no relatério, € recomendavel que comunique a sua
ocorréncia a entidade fiscalizada durante os trabalhos. Tal comunicacdo pode
ajuda-la a sanar casos de ndo conformidade e a evitar ocorréncias semelhantes no

futuro (NBASP 4000/100).

Vale dizer que, além das ndo conformidades — achados negativos —, a equipe pode
registrar no relatorio boas praticas de gestdo muito relevantes, na forma de achados
de auditoria positivos, desde que sejam utilizados para apoiar propostas de
encaminhamento para que tais praticas venham a ser adotadas como exemplo para
outras entidades fiscalizadas. Entretanto, para decidir se um achado positivo deve
ser incluido no relatério, a equipe deve avaliar, no momento das revisdes tratadas
nas seg¢bes 12.1.2 (p. 123) e 12.1.3 (p. 124), se ele atende, necesséria e
cumulativamente, aos seguintes requisitos:
a) Ser relevante para os objetivos da fiscalizacdo para que mereca ser relatado;
b) Ser apresentado de forma objetiva e estar devidamente fundamentado em
evidéncias;
c) Apresentar consisténcia de modo a mostrar-se convincente a quem n&o
participou do trabalho.

Finalmente, vale ressaltar que o capitulo “Achados de auditoria” ndo deve ser
substituido por um capitulo “Dos processos e sua analise”. Considerando que nao
conformidades podem se repetir em inUmeros processos, o destaque deve ser dado
aos achados e seus elementos, permitindo avaliar a disseminacdo da ocorréncia
no ambito da entidade fiscalizada e destacando o que é necessario corrigir para
gue as nao conformidades néao voltem a ocorrer noutros processos.

12.3.6.1 Achados nao decorrentes da investigacao das questdes de auditoria

Na hipotese de, no decorrer dos trabalhos, ao realizar os procedimentos
planejados, os auditores de controle externo verificarem a existéncia de nao
conformidade néo relacionada as questbes de auditoria — que nao respondam as
indagacgoes nelas formuladas —, devem, consultado o supervisor, exercer seu juizo
profissional para avaliar se ela é suficientemente relevante — quantitativa ou
qualitativamente material — para merecer o desvio da atencédo deles e se ha
recursos humanos e materiais suficientes para o seu apropriado desenvolvimento
na fiscalizacdo em andamento.




Caso a resposta seja positiva, a equipe deve desenvolver o achado de auditoria
seguindo todas as orientacdes e 0s requisitos validos para os achados derivados
da investigacdo das questdes de auditoria, expostos nas sec¢des 9.4 (p. 98) e 9.5
(p. 100) e nos capitulos 10 (p. 104) e 11 (p. 115) deste Manual. Contudo, ao invés
de os incluir no capitulo referente aos achados de auditoria, a equipe deve relata-
los em capitulo especifico, intitulado “Achados n&o decorrentes das questdes de
auditoria”.

Caso perceba que o achado néo é relevante, a equipe ndo deve desviar o esforco
da investigacao das questdes inicialmente previstas para desenvolvé-lo. Contudo,
caso julgue que ele é relevante, mas conclua que ndo ha recursos humanos e
materiais suficientes para o seu apropriado desenvolvimento na fiscalizagdo em
andamento, deve comunicar o fato a chefia da unidade técnica, que deve avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de propor nova fiscalizacdo ou de formular
representacdo. Nessa hipétese, caso a equipe julgue necessario, pode registrar
brevemente as providéncias adotadas na conclusao do relatério.

Por fim, a equipe também deve relatar no capitulo “Achados n&o decorrentes das
questdes de auditoria” os eventuais achados positivos que néo sejam diretamente
relacionados as questdes de auditoria.

12.3.7 Conclusao

Com excecao de fiscalizacdes realizadas com propésitos especificos, para as quais
eventualmente sejam aplicaveis normativos que exijam a emissao de opinido sobre
a conformidade, na forma de declaracdo padronizada, nas auditorias de
conformidade do TCEES - trabalhos de relatério direto, de forma longa —, a equipe
deve incluir em seu relatério uma conclusédo na qual, por opcao do Tribunal, deve
apresentar as respostas das questdes de auditoria definidas para a fiscalizacao
(NBASP 400/15;59:9 e 4000/37;191;199:b;210:h).

Desse modo, a equipe deve incluir, no inicio do capitulo “Conclusao”, a resposta a
guestao fundamental da fiscaliza¢éo, constante do enunciado do seu objetivo. Em
seguida, deve apresentar, de forma sucinta, as respostas a todas as questdes de
auditoria definidas no planejamento, com indicacdo dos eventuais achados de
auditoria a elas relacionados, de modo a satisfazer o escopo e 0 objetivo do
trabalho. Adicionalmente, a equipe deve relacionar, caso existam, os achados de
auditoria que nado sejam decorrentes da investigacdo das questdes de auditoria.
Inclusive achados positivos, que destacam boas praticas, devem ser apontados.




Ao referenciar cada achado de auditoria, na conclusao, os auditores de controle
externo devem indicar a se¢cdo em que ele é tratado no relatorio, de modo a facilitar
a sua localizacao pelos usuarios previstos.

No capitulo conclusivo, a equipe deve também registrar, de forma resumida, os
eventuais beneficios a sociedade oriundos da fiscalizacao realizada, apresentados
de forma completa na secdo especifica da introducdo do relatério. Além disso,
quando couber, deve destacar o possivel impacto dos achados de auditoria nas
contas dos dirigentes da entidade fiscalizada ou do chefe de Poder Executivo.

A conclusao ainda € o espaco adequado para considera¢c@es adicionais sobre o
trabalho realizado, para breves relatos de ndo deteccdo de ndo conformidades na
investigacao de questdes de auditoria, bem como para breves relatos na apuracao
de denuncias cujas supostas ndo conformidades apontadas ndo sejam confirmadas
na execucao da fiscalizacdo. Em qualquer caso, a equipe deve redigir a conclusao
como uma sintese dos fatos apurados, cujo objetivo é comunicar, sem minucias, 0
resultado da fiscalizacao.

12.3.8 Propostas de encaminhamento

No capitulo “Propostas de encaminhamento”, ao final do relatério, a equipe de
fiscalizagdo deve consignar: i) as medidas preventivas, corretivas, processuais ou
materiais que a ela avalia que o Tribunal deva adotar com vistas a cessar as causas
de ndo conformidade e extinguir, mitigar, reverter ou compensar os seus efeitos,
conforme o caso; e ii) os encaminhamentos voltados a eventual responsabilizacao
financeira ou aplicagdo de sangbes ndo patrimoniais decorrentes de né&o
conformidade, inclusive aqueles destinados a estabelecer o contraditério dos
responsaveis e eventuais interessados.

Portanto, os auditores de controle externo devem trasladar para este capitulo todas
— e somente elas — as propostas de encaminhamento registradas nos campos de
igual denominagédo das matrizes de achados e responsabilizacdo, elaboradas
conforme as orientacdes expostas nas secoes 10.8 (p. 110) e 11.9 (p. 120) deste
Manual.

A equipe deve organizar o capitulo de forma a apresentar primeiro as propostas de
encaminhamento que sejam medidas saneadoras, especialmente aquelas voltadas
a instalacdo do contraditério, e depois — com o destaque de que somente serdo
adotadas na apreciacdo ou julgamento do processo, caso 0S comentarios ou
esclarecimentos apresentados ndo sejam suficientes para afastar o achado de
auditoria ou a responsabilidade do agente ou, ainda, desaconselhar a medida
preventiva ou corretiva, conforme o caso — aquelas cuja adocao depende da anélise




conclusiva dos documentos e informacbes apresentados para esclarecer ou
contraditar os achados apontados no relatério da fiscalizacdo. Desse modo, a
ciéncia em relacdo as medidas que podem ser acolhidas pelo Tribunal, caso nao
sejam apresentados documentos e informagdes suficientes para afastar o achado
ou a responsabilidade, permite ao responsavel ou a entidade — e os incentiva —,
conforme o0 caso, exercer 0 contraditério de forma mais apropriada
(NBASP 400/59:11 e 4000/210:j;215;221).

Adicionalmente, é recomendavel que a equipe organize as propostas de
encaminhamento voltadas a instalacdo do contraditorio pelo seu destinatario, ainda
que isso represente a eventual repeticAo de propostas de encaminhamento
direcionadas a mais de um responsavel ou entidade. Tal procedimento, também,
facilita o exercicio do contraditorio, na medida em que mitiga o risco de que
determinado destinatario deixe de contraditar ou apresentar comentéarios, conforme
0 caso, em relacdo a determinado achado de auditoria por ndo ter percebido que,
entre tantos outros, era direcionado a ele.

Ao referenciar um achado de auditoria, neste capitulo, os auditores de controle
externo devem indicar a se¢cdo em que ele é tratado no relatorio, de modo a facilitar
a sua localizacdo e o confronto entre a deliberacdo proposta e os detalhes do
achado que a motivou, tanto pelos usuarios previstos quanto pelos destinatarios da
proposta de encaminhamento relacionada.

12.3.9 Apéndices e anexos do relatorio

Com a finalidade de tornar o relatério mais conciso, desde que ndo cause prejuizo
ao entendimento dos usuarios previstos, é recomendavel que a equipe inclua em
apéndices ou anexos — conforme sejam produzidos, respectivamente, por ela ou
por terceiros —, retirando-as do corpo do relatério, as informac6es que, embora
sejam diretamente relacionadas aos assuntos nele tratados, ndo sejam essenciais
a sua compreensdo. E o caso, por exemplo, de memorias de calculo,
procedimentos de teste e descri¢cdes detalhadas.

Além desses, devem ser colocados em apéndices aquelas informagdes que por
seu tamanho ou disposicéo grafica ndo possam constar do corpo do relatério, tais
como, tabelas, gréaficos e fotografias de tamanho grande.




12.4 REVISAO DO RELATORIO E ENCERRAMENTO DA FISCALIZACAO

Concluida a elaboracgéo do relatério, os auditores de controle externo integrantes
da equipe devem gerar o documento, revisa-lo por inteiro e realizar os ajustes e
correcBes que entenderem necessarios, preferencialmente, mediante consenso.
Nessa etapa, também devem verificar se todos os papéis de trabalho estédo
devidamente revisados e documentados, especialmente aqueles que
acompanhardo o relatério como apéndices e anexos.

Em seguida a revisédo da equipe, o seu lider deve enviar o relatdrio ao supervisor,
para revisdo, com destaque para 0s eventuais pontos em que houver divergéncia
de entendimento entre seus membros.

Tais pontos, acrescidos daqueles que o supervisor destacar, devem ser objeto de
discusséo entre este e a equipe, com a finalidade de se chegar a um entendimento
por consenso. No entanto, caso a divergéncia de opinides seja insuperavel, o lider
de equipe deve definir a redacéo final do relatério e informar ao supervisor e aos
demais membros da equipe a solugdo adotada, para que estes possam registrar as
suas divergéncias no espaco apropriado.

Nesse momento, a equipe e 0 supervisor devem preencher 0s respectivos
formularios exigidos pelo sistema de controle de qualidade do TCEES.

Assim, elaborada a verséo final do relatorio, registradas as eventuais divergéncias
e preenchidos os formularios de controle de qualidade, o lider da equipe, com a
anuéncia dos demais membros e do supervisor, deve gerar a versao final do
relatério, inclui-la no processo de fiscalizacdo, acompanhada de seus apéndices e
anexos, assinar tais documentos e solicitar a assinatura dos demais membros da
equipe e do supervisor. Neste momento, considera-se encerrada a fiscalizacao,
mas apenas se inicia a sua tramitacdo com vistas a sua apreciacao pelo Tribunal.

Finalmente, caso o supervisor ou o chefe da unidade técnica discorde de algum
dos resultados da fiscalizagcdo, especialmente de alguma proposta de
encaminhamento, e entenda que sua discordancia € relevante, de modo que deva
ser considerada nas fases seguintes do processo, deve registra-las apos o relatério,
em manifestacao ou instrucdo (NBASP 40/46 e 3000/80).




13 Controle de qualidade

Como exposto na introducao (p. 14) deste Manual, com a finalidade de perseguir a
exceléncia e a qualidade em suas atividades, o TCEES assumiu o compromisso de
realizar suas fiscalizacbes em conformidade com as NBASP e com os
pronunciamentos profissionais integrantes de sua EPPT.

Para responder aos seus riscos de qualidade, e com isso garantir o cumprimento
desse compromisso, o Tribunal instituiu o sistema de controle de qualidade das
fiscalizacdes realizadas em seu ambito, conforme Resolucdo TC M, de BB de g8
de BBBB. Tal sistema, vale dizer, ndo tem o objetivo de funcionar como instrumento
de avaliacdo de desempenho ou correicdo dos envolvidos na realizacdo das
fiscalizacBes, mas visa exclusivamente a melhoria da qualidade desses trabalhos,
especialmente em termos de: i) aderéncia as NBASP e aos demais
pronunciamentos profissionais integrantes da EPPT; ii) reducdo do tempo de
tramitacdo dos processos de fiscalizacdo; iii) diminuicdo do retrabalho; e
iv) aumento da efetividade das propostas de encaminhamento (NBASP 40/3).

O sistema de controle de qualidade das fiscaliza¢gGes € formado tanto pelo controle
como pela garantia da qualidade do processo de realizacdo das auditorias,
inspecbes, levantamentos, acompanhamentos, monitoramentos e outros
instrumentos de fiscalizacdo eventualmente instituidos pelo Tribunal (NBASP 40/6).

Nele, o controle de qualidade compreende as medidas tomadas para assegurar a
alta qualidade de cada produto da fiscalizacdo e é executado como parte integrante
do processo de realizacdo de todas as fiscalizacdes realizadas pelo TCEES,
inclusive das auditorias de conformidade. Seus protagonistas sdo 0s proprios
membros da equipe de fiscalizacdo e o supervisor dos trabalhos. Percebe-se,
portanto, que os procedimentos de controle de qualidade aplicaveis as auditorias
de conformidade do TCEES, bem como 0s seus requisitos e os atores envolvidos
e suas responsabilidades, foram definidos ao longo deste Manual (NBASP 40/7).

Por outro lado, a garantia de qualidade, que pode ser interna ou externa, é uma
avaliacdo periddica — usualmente por amostragem — do processo de realizagdo das
fiscalizagOes, executada por pessoas independentes, que ndo participaram do
processo avaliado. No TCEES, deve ser realizada em conformidade com a

Resolucdo TC NNE02E

Para permitir a operacionalizacdo do controle e da garantia de qualidade das
fiscalizagOes realizadas pelo TCEES, nelas, antes de encerrar os trabalhos, a
equipe e o supervisor devem preencher os respectivos formularios exigidos pelo
sistema de controle de qualidade. Tais formularios, deve-se destacar, tém carater
sigiloso e somente podem ser individualmente acessados pelos membros da




equipe, pelo supervisor e pela chefia da unidade técnica, além dos auditores de
controle externo encarregados de efetuar ou supervisionar a garantia da qualidade
das fiscalizacdes. Tal carater sigiloso, vale dizer, ndo impede o acesso a dados
agregados, oriundos da consolidacdo das respostas desses formulérios, que
podem ser utilizados com fins gerenciais, operacionais, taticos ou estratégicos.
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Modelos

Figura 11 - Modelo de termo de designacao

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica)

TERMO DE DESIGNAGAO N. NNNN/20AA

O(A) Secretario(a)-geral de Controle Externo e o(a) Coordenador(a) do [nome da
unidade técnica], de ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro [Nome do
Conselheiro Presidente], Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, resolvem designar os(as) auditores(as) de controle externo [Nome do Auditor
de Controle Externo — Matricula], [Nome do Auditor de Controle Externo — Matricula]
e [Nome do Auditor de Controle Externo — Matricula)], para realizarem fiscalizaco
no(a) [Nome da entidade fiscalizada], no periodo de DD/MM/20AA a DD/MM/20AA,
sob a lideranca do(a) primeiro(a) & sob a supervisdo do(a) auditor(a) de controle

externo [Nome do Auditor de Controle Externo — Matricula).

Vitoria (ES), DD de mmmmmmmm de 20AA.

[Nome do(a) Secretario(a)-geral de Controle Externo]
Secretario(a)-geral de Controle Externo 20N NNN

[Nome do(a) Coordenador(a) do Nicleo Controle Externo correspondente]
Coordenador(a) do [nome da unidade técnica] 20W. NNN




Figura 12 - Modelo de termo de cumprimento de requisitos éticos

TERMO DE CUMPRIMENTO DE REQUISITOS ETICOS

Declaragéo
Aspecto
Eu declaro que:
Conduzirei/supervisionarei a fiscalizacdo de acordo com elevados padrbes de
comportamente, com honestidade e frangueza.
Conduzir-me-ei de uma maneira gue convém & confianca do pablico e estd acima
de qualquer suspeita e reprovacao.
. Observarei a forma e o espirito de auditoria e normas éticas, principios de
Integridade

independéncia e objetividade.

Manterei padrées irrepreensiveis de conduta profissional e tomarei decisdes
tendo em mente o interesse puablico.

Aplicarei honestidade absoluta na realizacdo do trabalho e no manejo dos
recursos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Independéncia,
objetividade e
imparcialidade

Comportar-me-ei de forma a aumentar, e de forma alguma diminuir, minha
imparcialidade e independéncia em relacio a entidade fiscalizada e outros grupos
de interesse externos.

Manterei a objetividade ao lidar e descartar quaisquer questdes, tdpicos e
assuntos de auditoria.

Realizarei o trabalho de fiscalizacio de acordo com as NBASP e ndo com base
em motivo ulterior ou influéncia indevida.

As questbes que surgirem serdio baseadas em evidéncias de auditoria coletadas
e ndo serdo influenciadas por quaisquer crencas preconcebidas ou outra
influéncia.

Manterei a objetividade, precisdo e imparcialidade ao expressar opinides com
base nas evidéncias obtidas e avaliadas de acordo com as NBASP.

Neutralidade
politica

Manterei a neutralidade politica e ndo permitirei que minhas afiliacbes pessoais e
politicas influenciem meu trabalho e minhas conclusées e opinibes alcancadas
durante a fiscalizacdo influenciem a qualidade do trabalho de auditoria.

MNao participarei de nenhuma atividade politica que influencie meu julgamento.

N&o expressarei minhas opinides politicas durante a fiscalizacdo e manterei um
comportamente que mantenha minha aparéncia e trabalho livres de influéncia.

Conflitos de
interesse

Fora do exercicio regular de minhas atividades no Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, ndc prestarei nenhum servico prefissional ou conselho a
entidade em relacdo ao objeto da fiscalizacdo ou relacionados a
responsabilidades ou poderes de sua gestio.

Mao aceitarei presentes, gratificacies ou hospitalidades fora das condicies
permitidas pelo Cddigo de Etica Profissional.

Evitarei qualquer tipo de relacionamento com colaboradores da entidade e outras
partes relacionadas que possam influenciar ou ameacar minha capacidade de
agir de forma independente.

MNao usarei meu status, cargo ou designacio para ganho privade e evitarei
qualquer relacionamento que envolva risco de corrupcao.

N&o usarei as informac@es obtidas durante a fiscalizaco para obter qualquer
beneficio pessoal, nem divulgarei informacbes que proporcionem wvantagem
injusta ou irracional a outras partes.

Sigilo
profissional

N&o revelarei nenhuma informacéo que encontrar durante o curso da fiscalizacao
a terceiros, a menos que a lei assim o exija.

(continua)




Figura 12 - Modelo de termo de cumprimento de requisitos éticos

(concluséo)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]

Aspecto

Declaracéo
Eu declaro que:

Competéncia

Conduzir-me-ei de maneira profissional em todo o meu trabalho realizado durante
a fiscalizacdo.

Buscarei opinies profissionais e orientacio no trabalho em que ndo tiver
conhecimento suficiente para executd-lo.

Manter-me-ei atualizado e aplicarei as NBASP e os demais pronunciamentos
profissionais do Tribunal aplicdveis.

Profissionalismo

Exercerei o devido zelo profissional na conducéo/supervisdo da fiscalizagdo e na
preparacdo de documentos de auditoria e relatérios.

Usarei métodos e praticas da mais alta qualidade possivel na fiscalizacio.

Eu, abaixo assinado, compreendo perfeitamente 05 requisitos éticos € minhas

responsabilidades declarados na tabela acima.

Vou cumprir os requisitos éticos estabelecidos na tabela acima em relacéo a

fiscalizac&o objeto do Processo TC /

Vitdria (ES), DD de mmmmmmmm de 20AA.

[Nome do Auditor de Controle Externo]
Auditor de Controle Externo 20N NNN




Figura 13 - Modelo de termo de descumprimento supervenciente de requisito ético

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]

TERMO DE DESCUMPRIMENTO SUPERVENIENTE DE REQUISITO ETICO

Eu, abaixo assinado, declaro que [indicar o requisito ético que deixou de ser cumprido
pelo auditor de controle externo, acompanhado da explicacéo das circunstancias em

que tal descumprimento ocorreu].

Em consequencia, ndo atendo mais aos requisitos para efetuar a fiscalizacéo objeto
do Processo TC !

Vitoria (ES), DD de mmmmmmmm de 20AA.

[Nome do Auditor de Controle Externo]
Auditor de Controle Externo 20N.NNN




Figura 14 - Modelo de oficio de comunicacgéo de fiscalizacédo

Oficio n. NNNN/20AA/[SIGLA DA UNIDADE TECNICA]

Vitoria, DD de mmmmmmmm de 20AA.

A [Tratamento] g{a) Senhor(a)
[Mome do Destinatario]
[Cargo do Destinatéario]

Assunto: comunicacédo de fiscalizagao
[Tratamento] [Cargo do destinatario],

Comunico a [Tratamento] que este Tribunal inicia trabalho de
fiscalizacéo, liderado pelo auditor de controle externo [nome do auditor de controle
externo], nesta entidade. O objetivo do trabalho € [citar o objetivo geral inicial do
trabalho], tendo sido originado da [Deliberacédo que determinou o trabalho].

A data provavel para que a equipe de fiscalizacéo se apresente nesta
entidade & DD/MM/20AA. Desse modo, solicito a [Tratamento] que sejam inicialmente
disponibilizados, nessa data, 0s documentos listados a seguir:

1. [Documento ou informacéo 1];
2. [Documento ou informacéo 2];
3

No caso de impossibilidade de cumprimento da presente solicitacéo,
seja formulada, por escrito, justificativa fundamentada.

CASO AINDA NAO HAJA PREVISAC DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS:

A data provavel para que a equipe de fiscalizacéo se apresente nesta
entidade ¢ DD/MM/20AA. Oportunamente, serdo solicitados os documentos & as

informacdes necessaros.

Solicito a [Tratamento], ainda, a gentileza de providenciar ambiente
reservado e seguro para a instalacéo da equipe e conta de usuario e senha para
acesso a sistemas de tecnologia da informac&o e comunicac&o da entidade, bem
como a designacido de uma pessoa qualificada para servir de contato e prestar

esclarecimentos.
Atenciosamente,

[Nome do(a) chefe da unidade técnical
Coordenador(a) do [nome da unidade técnica]f




Figura 15 - Modelo de oficio de apresentacao

Oficio n. NNNN/20AA/[SIGLA DA UNIDADE TECNICA]

Vitoria, DD de mmmmmmmm de 20AA.

A [Tratamento] o(a) Senhor(a)
[Nome do Destinatario]
[Cargo do Destinatario)

Assunto: apresentagdo da equipe de fiscalizagdo

[Tratamento] [Cargo do destinatario],

Apresento a [Tratamento] o(s) auditor(es) de controle externo, [nome
completo do auditor de controle externo], matricula n. 20M_NNN, e [nome completo do
auditor de controle externo], matricula n. 20N.NNN, designados pelo Termo de
Designacéo n. NNN, de DD/MM/20AA, para realizarem, sob a lideranca do primeiro,
trabalhos de fiscalizacdo nesta entidade, objetivando [citar o objetivo geral inicial do
trabalho].

Solicito a [Tratamento] a gentileza de providenciar ambiente reservado e
seqguro para a instalacio da equipe, conta de usuario € senha para acesso a sistemas
de tecnologia da informac&o e comunicacdo da entidade e divulgacéo interna da
fiscalizac&o e do local em que a equipe se encontra, bem como a designacao de uma

pessoa qualificada para servir de contato e prestar esclarecimentos.

Agradeco a [Tratamento], antecipadamente, a colaboracéo que for
prestada aos membros da referida equipe, facultando-lhes livie acesso as instalactes
desta entidade, e as informacdes e aos documentos por eles solicitados, bem como
provendo 0s meios necessarios a execucéio dos trabalhos. Ressalto que a obstrucéo
ao livre exercicio das fiscalizacbes, bem como a sonegacéo de processo, documento
ou informac&o ensejara a aplicacéo de multa nos termos do artigo 135, incisos V e VI,
da Lei Complementar Estadual n. 621/2012.

Atenciosamente,

[Nome do(a) chefe da unidade técnica]
Coordenador(a) do [nome da unidade técnicajf




Figura 16 - Modelo de oficio de requisi¢édo de informacgdes

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio de Requisigao n. NNNN/[NUMERO DO TERMO DE DESIGNAGAO]

Vitoria, DD de mmmmmmmm de 20AA.

A [Tratamento] o(a) Senhor(a)
[Nome do Destinatério]
[Cargo do Destinatario]

Assunto: requisigéo de documentos e informagoes

[Tratamento] [Cargo do destinatario],

Em conformidade com o disposto no artige 38 da Lei Complementar
Estadual n. 621/2012, e tendo em vista a instrucéo do Processo TC NNNN/20AA,
solicitamos a [Tratamento]:

1. [Primeiro pedido];
2. [Segundo pedido];
3

Cumpre-nos lembrar a [Tratamento] que a execucéo do trabalho esta
condicionada a prazos, 0 gue nos impde estabelecer a data de / / , as

o h, para o atendimento da solicitacdo, com a observacéo de que, no caso de
impossibilidade de cumprimento da presente solicitacéio, seja formulada, por escrito,
justificativa fundamentada no prazo acima refendo. Esclarecemos, ainda, que o0s

nossos telefones para contato séo (27) 3334-NNNN e (27) 9NNNN-NNNN.

NO CASO DE REITERACAO, ACRESCENTAR:

Cientificamos [Tratamento] que a sonegacéo de processo, documento
ou informaco ensejara a aplicacio de multa nos termos do artigo 135, incisos V e VI,
da Lei Complementar Estadual n. 621/2012.

Atenciosamente,

[Nome do(a) lider da equipe de fiscalizacéo]
Auditor(a) de Gontrole Externof




Figura 17 - Modelo de oficio de submisséo prévia de achados

Oficio de Requisigdo n. NNNN/[NUMERO DO TERMO DE DESIGNAGAQ]

Vitdria, DD de mmmmmmmm de 20AA.

A [Tratamento] o(a) Senhor(a)
[Nome do Destinatario]
[Cargo do Destinatario]

Assunto: submisséo prévia de achados

[Tratamento] [Cargo do destinatario],

Em conformidade com o disposto no artigo 38 da Lei Complementar
Estadual n. 621/2012 e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), e tendo em vista a instrucéo do Processo TC NNNN/20AA, solicitamos a
opinido de [Tratamento] sobre os seguintes achados de auditoria:

1. [Achado de auditoria 1. Criterios. Situac&o. Objeto. Evidéncias.
Causas. Efeitos. Propostas de encaminhamento da matriz de achados];

2. [Achado de auditoria 2. Critérios. Situac&o. Objeto. Evidéncias.
Causas. Efeitos. Propostas de encaminhamento da matniz de achados];

3. [Achado de auditoria 3. Critérios. Situac&o. Objeto. Evidéncias.
Causas. Efeitos. Propostas de encaminhamento da matniz de achados];

Solicitamos a [Tratamento] que informe se concorda ou n&o com cada
achado, apresente os esclarecimentos e justificativas que entenda perfinentes para
esclarecer circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocorréncia e corroborar,
contrapor ou criticar o entendimento adotado dos auditores de controle externo. Em
caso de discorddncia, solicitamos a [Tratamento] que encaminhe a documentacéo

comprobatoria que suporta o seu ponto de vista.

Solicitamos, ainda, a [Tratamento] que se manifeste em relacio as
propostas de encaminhamento apresentadas pela equipe de fiscalizacdo, referentes
a cada achado, informe se concorda ou ndo em adota-las, o prazo que julga

(continua)




Figura 17 - Modelo de oficio de submisséo prévia de achados
(concluséo)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]

necessario para adocéo de cada medida e, se entender pertinente, apresente
propostas alternativas que entenda mais adequadas.

Cumpre-nos lembrar a [Tratamento] que a execucéo do trabalho esta
condicionada a prazos, o que nos imp&e estabelecer a data de / / ,as

. h, para o atendimento da solicitac&o, com a cbservacio de que, no caso de
impossibilidade de cumprimento da presente solicitacio, seja formulada, por escrito,
justificativa fundamentada no prazo acima referido. Esclarecemos, ainda, que os
nossos telefones para contato séo (27) 3334-NNNN e (27) SNNNN-NNNN.

NO CASO DE REITERACAO, ACRESCENTAR:

Cientificamos [Tratamento] que a sonegacéo de processo, documento
ou informacéao ensejara a aplicacéo de multa nos termos do artigo 135, incisos V e VI,
da Lei Complementar Estadual n. 621/2012.

Por fim, esclarecemos a [Tratamento] que esta requisicdo visa, t&o
somente, obter a opinido da entidade fiscalizada em relac&o aos achados da auditoria,
com a finalidade de qualificar o relatério da fiscalizacéo. Desse modo, esta néo tem o
intuito ou o condéo de substituir a eventual necessidade de formacéo do contraditério,
nos termos e situacdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Atenciosamente,

[Nome do(a) lider da equipe de fiscalizac&o]
Auditor(a) de Controle Externo




Figura 18 - Modelo de documento de auditoria genérico

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]

ProcessoTC: NNNN/20AA Fiscalizacao: NNNMN/20AA

Entidade:

Periodo da fiscalizac#o:

Preparado por: Visto

Revisto e aprovado por:

Visto

Nome:

Designacao:

Data:

DOCUMENTO DE AUDITORIA
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Figura 19 - Modelo de projeto de fiscalizacdo

PROJETO DE FISCALIZAGAO
FISCALIZAGAO NNNN/20AA
[INSTRUMENTO DE FISCALIZAGAO/TIPO]

PROCESSO: NNNN/20AA

TERMO DE DESIGNAGAO: NNNN/20AA

CONSELHEIRO RELATOR: [Nome do conselheiro relator]

ENTIDADE: [Nome das entidades fiscalizadas)
OBJETIVO: [Objetivo da fiscalizac&o]

PERIODO FISCALIZADO: DD/MM/AAAA a DD/MM/AAAA

PARTES RESPONSAVEIS: [Nome das principais partes responsaveis]
USUARIOS PREVISTOS: [Nome dos usuarios previstos]

UNIDADE TECNICA: [Nome da unidade técnica]
SUPERVISOR: [Nome do supervisor]

EQUIPE DE FISCALIZACAO: [Nome do lider da equipe]
[Nome do membro da equipe]
[Nome do membro da equipe]
PERIODO DA FISCALIZAGAQ: DD/MM/AAAA a DD/MM/AAAA
1 DELIBERACAO E RAZOES DA FISCALIZACAO

A equipe deve registar, de forma concisa, a deliberac&o que autorizou a fiscalizac&o
e as razdes que a motivaram.

2 VISAO GERAL DO OBJETO

A equipe deve inserir a viséo geral do objeto ou analise preliminar do objeto fiscalizado
elaborada durante a fase de planejamento.

3 TIPO DE TRABALHO E NIVEL DE ASSEGURAGAO A SER FORNECIDO

A equipe deve registrar o tipo de trabalho [certificac&o ou relatorio direto] e o nivel de
assequracéo a ser fornecido [razoavel ou limitadal.

(continua)
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(continuacao)

4 DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE

A equipe deve registrar as informactes referentes a determinacéo da materialidade
quantitativa, realizada durante a fase de planejamento da fiscalizacéo.

5 AVALIAGAO DE RISCOS

A equipe deve registrar as informacdes referentes a avaliacio de riscos, efetuada
durante a fase de planejamento da fiscalizac&o, com apoio das listas de controles-
chaves esperados e de riscos identificados e das matrizes de avaliacéo de riscos e de
possiveis questtes de auditoria e escopo (PQAE), apresentadas nos Apéndices A a

D (p. 4 a 7) deste projeto de fiscalizacéio.
6 OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

A equipe deve registrar o objetivo e as questdes de auditoria, definidos com apoio da
matriz de planejamento, apresentada no Apéndice E (p. 8) deste projeto de
fiscalizacéo.

7 ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS A SER FISCALIZADO
A equipe deve registrar a estimativa do volume de recursos a ser fiscalizado.

8 DEFINICAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO

EQUIPE DE FISCALIZACAQ (LIDERADA PELO PRIMEIRO)

Nome do auditor de controle externo Matricula Cargo
[Nome do(a) auditor(a) de controle externo] 20N.NNN | Auditor{a) de Controle Externo
[Nome dofa) auditor(a) de controle externo] 20N.NNN | Auditor{a) de Controle Externo
[Mome de(a) auditor(a) de controle externo] 20N.NNN | Auditor(a) de Controle Externo

SUPERVISOR DA FISCALIZACAO

Nome do supeervisor Matricula Cargo

[Nome do supervisor] 20N.NNN Auditor{a) de Controle Externo

Quando for o caso, a equipe deve registrar a necessidade de alocacéo de recursos

humanos adicionais, inclusive especialistas.

(continua)




! J‘J
N | L

Figura 19 - Modelo de projeto de fiscalizacdo

9 CRONOGRAMA PROPOSTO

(continuacao)

ENTREGA DESCRICAO TERMINO
Planejamento | [Descricio dos produtos ja entregues ou a serem entregues. Por | [DD/MM/AAAA]
exemplo, visdo geral do objeto, inventario de riscos e controles,

matriz de planejamento e projeto de auditoria]

[Descricio dos produtos] [DD/MM/AAAA]

[Descricdo dos produtos] [DD/MM/AABAA]
Execucio [Descricio dos produtos a serem entregues. Por exemplo, papéis | [DD/MM/AAAA]

de trabalho com a analise efetuada, matriz de achados e matriz de

responsabilizac@o. Alternativamente, pode-se fazer o cronograma

por questdes de auditoria a serem respondidas]

[Descricdo dos produtos os das questdes] [DD/MM/AABAA]

[Descricdo dos produtos os das questbes] [DD/MM/AAAA]
Relatdrio [Descricio dos produtos a serem entregues. Por exemplo, | [DD/MM/AASA]

achados discutidos e revisados com o supervisor, relatério de

auditoria preliminar, relatério de auditoria revisado pelo supervisor]

[Descricdo dos produtos a serem entregues] [DD/MM/AABAA]

10 ESTIMATIVA DE CUSTOS

A equipe deve registrar o valor da estimativa de custos para a realizacéo da

fiscalizacéo, detalhada no Apéndice F (p. 9) deste projeto.

Elaboracéo:

Aprovacéo:

(assinado digitalmente)

[Mome do(a) lider da equipe de fiscalizagéo]
Auditor(a) de Controle Externo

(assinado digitalmente)
[Nome do(a) membro(a) da equipe de fiscalizagdo]
Auditor{a) de Controle Externo

(assinado digitalmente)
[Nome do(a) membro(a) da equipe de fiscalizagao]
Auditor(a) de Controle Externo

(assinado digitalmente)
[Nome do(a) supervisor(a) da fiscalizagdo]
Auditor(a) de Controle Externo

(continua)
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APENDICE A. LISTA DE CONTROLES-CHAVE ESPERADOS

O Apéndice A € a propria lista de controles-chave esperados, decorrente da avaliacéo

de riscos, efetuada na fase de planejamento da fiscalizacao.
APENDICE B. LISTA DE RISCOS IDENTIFICADOS

O Apéndice B & a propria lista de riscos identificados, decorrente da avaliacéo de
riscos, efetuada na fase de planejamento da fiscalizacéo.

APENDICE C. MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS

O Apéndice C € a propria matriz de avaliacido de riscos, elaborada na avaliacdo de
riscos, efetuada na fase de planejamento da fiscalizacéo.

APENDICE D. MATRIZ PQAE

O Apéndice D & a propria matriz de possiveis questdes de auditoria e escopo,
elaborada na avaliacéo de riscos, efetuada na fase de planejamento da fiscalizacéo.

APENDICE E. MATRIZ DE PLANEJAMENTO

O Apéndice E é a prépria matriz de planejamento, elaborada na fase de plangjamento
da fiscalizac&o.

APENDICEF. ESTIMATIVA DO VOLUME DE RECURSOS A SER
FISCALIZADO

No Apéndice F, a equipe deve detalhar a estimativa do volume de recursos a ser
fiscalizado.

APENDICE G. ESTIMATIVA DE CUSTOS

No Apéndice F, a equipe deve detalhar a estimativa de custos, com a apresentacao
de planilha elaborada segundo modelo definido pela Secretaria-geral de Controle
Externo.




Figura 20 - Modelo de relatdrio de fiscalizagédo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DE [INSTRUMENTO DE FISCALIZAGAO]

PROCESSO: NNNN/20AA

FISCALIZAGAO: NNNN/20AA

INSTRUMENTO: [Nome do instrumento de fiscalizagao e tipo]
CONSELHEIRO RELATOR: [Nome do conselheiro relator]

ENTIDADE: [Nome das entidades fiscalizadas]
OBJETIVO: [Objetivo da fiscalizagao]

PERIODO FISCALIZADO: DD/MM/AAAA a DD/IMM/AAAA

PARTES RESPONSAVEIS: [Nome das principais partes responsaveis e
dos demais agentes responsabilizados]

USUARIOS PREVISTOS: [Nome dos usuarios previstos]

UNIDADE TECNICA: [Nome da unidade técnica]

SUPERVISOR: [Nome do supervisor]

EQUIPE DE FISCALIZAGAO: [Nome do lider da equipe]
[Nome do membro da equipe]
[Nome do membro da equipe]

PERIODO DA FISCALIZAGAO: DD/MM/AAAA a DD/MM/AAAA

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

(continua)
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RESUMO

Deve ser conciso de forma a fornecer uma viséo geral do trabalho, sem detalhamento
dos fatos. Devem constar do resumo: o objetivo e as questdes de auditona; a
metodologia utilizada; o volume de recursos fiscalizados; os beneficios estimados; e
os achados, as conclusfes e as propostas de encaminhamento mais importantes.
Escrever sob forma de texto corrido.

SUMARIO
APRESENTAGAOQ (SE HOUVER) c..eoveneeecerescecesecssassesseesesessssensssssssssasassssssassssasens 2
1 INTRODUGAD. ...t ceaea s sasssssssassssmsssn s s s e as s srassmss s s asmsen 3
1.1 Deliberacéio e razbes dafiscalizacBo..................o e 3
1.2 Visé@o geral do objeto . . 3
1.3 Objetivo e questbes de auditonia. ... 3
1.4 Metodologia utilizada e limitacbes ... . 3
1.5 Volume de recursos fiscalizados. ... 3
1.6 Beneficios estimados da fiscalizacdo ... ... 3
1.7 PrOCESS0S COMBXOS ..o e ee e e 3
2 ACHADOS DE AUDITORIA ...t e em e seee e ame e en e s nnen 3
21Achadodeauditoria 1 ... 3
22 Achadodeauditoria2 ... 4
3 ACHADOS NAQO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DAS QUESTOES
DE AUDITORIA ..ot meeeeesemee e me s see s e e s s e s eme e s emn e mneameememamsmeamseeneom 4
3.1 Achado néo decorrente das questées de auditoria 1. 4
4 CONCLUSAO......ocee et essesss s s esss s sse s s snm s saesennans 4
5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ... 4
APENDICE A. MATRIZ DE PLANEJAMENTO ... sensneen 5
APENDICE B. DOCUMENTOS PRODUZIDOS PELA EQUIPE ........ooveeeeeeeeeaeene 5
ANEXO|. DOCUMENTOS NAO PRODUZIDOS PELA EQUIPE.............cocoou..e... 5

APRESENTAGAO (se houver)

Visa a contextualizar o trabalho realizado.

(continua)
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1 INTRODUCAO
1.1 Deliberagéo e razoes da fiscalizagdo

A equipe deve registar, de forma concisa, a deliberacéo que autorizou a fiscalizacéo
e as razoes que a motivaram.

1.2 Visdo geral do objeto
A equipe deve inserir a viséo geral do objeto revisada apds a execucéo.
1.3 Objetivo e questdes de auditoria

A equipe deve registrar o objetivo e as questdes de auditoria, definidos com apoio da
matriz de planejamento, apresentada no Apéndice A (p. 5) deste relatorio.

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A equipe deve registrar a metodologia utilizada e as limitacbes.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

A equipe deve registrar o volume de recursos efetivamente fiscalizados.
1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

A equipe deve registrar os beneficios estimados da fiscalizacéo.

1.7 Processos conexos

A equipe deve registrar 05 processos CONExXos.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Achado de auditoria 1

Obijetos: [objeto no qual o achado foi constatado 1]; [objeto no qual o achado foi
constatado 2]; [..]

(continua)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO S5ANTO

[Mome da unidade técnica]

Critérios: [base normativa do critério de auditoria 1]; [base normativa do critério de
auditoria 2]; [...]

Além de indicar os critérios, a equipe deve 0s descrever.

Situacio encontrada:

A equipe deve registrar a situacéo encontrada.
Evidéncias: [evidéncia 1]; [evidécia 2]; [...]

Opini&o da entidade fiscalizada® A equipe deve apresentar, resumidamente, os pontos

principais dos comentarios apresentados pelos dirigentes da entidade fiscalizada, e

pelos responsaveis pela unidade de controle interno.

Concluséo: Considerando a opiniéo da entidade fiscalizada, a equipe deve apresentar
sua conclusdo em relacéo ao achado.

Data ou periodo de ocorréncia do fato: [periodo de ocorréncia do fato 1]; [periodo de

ocorréncia do fato 2]; [..]

Responsaveis:

[Nome do responsavel 1]; [cargo] [periodo de exercicio no cargo];
[Nome do responsavel 2]; [cargo] [periodo de exercicio no cargo];
[-]

Conduta: A equipe deve descrever a conduta de cada responsavel.

Nexo de causalidade: A equipe deve descrever o nexo de causalidade.

Culpabilidade: A equipe deve indicar se ha evidéncias da existéncia de excludentes
de culpabilidade.

Punibilidade: A equipe deve indicar se ha evidéncias da existéncia de causas de
extincéo da punibilidade.

(continua)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]

Propostas de encaminhamento:

[Proposta de encaminhamento registrada na matriz de achados 1];
[Proposta de encaminhamento registrada na matriz de achados 2];

(-]

[Proposta de encaminhamento registrada na matriz de responsabilidade 1];
[Proposta de encaminhamento registrada na matriz de responsabilidade 2];
[-]

2.2 Achado de auditoria 2

A equipe deve registrar todos os elementos indicados para o achado, como indicado
para achado de auditoria 1.

(-]

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DAS QUESTOES
DE AUDITORIA

3.1 Achado ndo decorrente das questdes de auditoria 1

A equipe deve registrar todos os elementos indicados para o achado, como indicado
para achado de auditoria 1.

[.]
4 CONCLUSAO

A equipe deve sintetizar os fatos apurados, responder as guestfes de auditoria com
referéncia aos achados, registrar os impactos nas contas dos dirigentes das entidades
fiscalizadas e registrar os beneficios estimados das propostas de encaminhamento.

(continua)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]
5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A equipe deve registrar todas as propostas de encaminhamento definidas para todos
0s achados de auditoria, com referéncia a eles.

Elaboracéo: Em: f

(assinado digitalmente)

[Mome do(a) lider da equipe de fiscalizagdo]
Auditor(a) de Conirole Externo

(assinado digitalmente)
[Nome do(a) membro(a) da equipe de fiscalizagio]
Auditor(a) de Conirole Externo

(assinado digifalmente)
[Nome do{a) membro(a) da equipe de fiscalizagio]
Auditor{a) de Controle Externo

Ciente: Em: o

(assinado digitalmente)
[Nome do(a) supervisor(a) da fiscalizagdo]
Auditor{a) de Controle Externo

(continua)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[Mome da unidade técnica]
APENDICE A. MATRIZ DE PLANEJAMENTO

No Apéndice A, a equipe deve incluir a dltima matriz de planejamento aprovada para
a fiscalizacio.

APENDICE B. DOCUMENTOS PRODUZIDOS PELA EQUIPE

Nos apéndices, a equipe deve Incluir os documentos por ela produzidos que se
relacionam com o trabalho, mas néo sdo essenciais para a compreens&o do relatério.
Somente devem ser incluidos os documentos de auditoria necessarios para subsidiar
as decisdes dos usuarios previstos, inclusive o parecer do Ministério Pudblico de
Contas e o voto do relator € dos conselheiros.

ANEXO|l. DOCUMENTOS NAO PRODUZIDOS PELA EQUIPE

Nos anexos, a equipe deve incluir os documentos nao produzidos por ela que sgjam
necessarios para suportar os achados ou para subsidiar as decisbes dos usuarios
previstos, inclusive o parecer do Ministério Publico de Contas e o voto do relator e dos
conselheiros.







