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TRILHA DE APRENDIZAGEM ORCAMENTO PUBLICO

Atualizado em: 01/08/2023

Justificativa

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu Capitulo Il, Secdo Il — Dos
orcamentos, artigos que determinam como deverdo ser estabelecidos o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias e 0s orgamentos anuais.

Ao longo de cinco artigos e uma série de paragrafos e incisos informa seus objetivos e, como
devem ser elaborados, aprovados, acompanhados, bem como o que é vedado e permitido, o
cumprimento de limites e sua gestao.

Independentemente do ente o qual estamos analisando, as pecas orcamentarias devem cumprir
0s seus objetivos e metas estabelecidos, de tal forma que a qualidade do gasto publico seja
perceptivel na qualidade de vida da populacdo beneficiada.

Escopo

Essa trilha € composta por diversos tipos de trilhos com aulas em video autoinstrucional e
apostila, e estao estruturados em seis assuntos diferentes: programacao e gestao orcamentarias,
elaboracdo da proposta orcamentaria do RPPS, pontos relevantes do orgcamento publico, lei de
diretrizes e bases, controle e eficiéncia do gasto orcamentario, transferéncias voluntéarias, dentre

outros assuntos importantes sobre a matéria.

Os cursos dessa trilha s@o ofertados pela Escola de Contas Publicas - TCEES e pela Escola

Nacional de Administragdo Publica - ENAP.

Objetivo

O objetivo dessa trilha é contribuir para disseminar conhecimento aos servidores publicos sobre

0s aspectos importantes da elaboracao e gasto do orcamento publico, apresentando conceitos,
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bem como a importancia da governanca, a gestao de risco, o planejamento, os procedimentos

auxiliares e o controle no processo orgamentario.

Publico-Alvo

Os assuntos que compdem essa trilha estdo direcionados a profissionais que sdo servidores de

orgaos jurisdicionados ao TCE-ES, e que trabalham com atividades de aquisi¢cdes publicas.

Orientacdes Gerais de Navegacéo

Os materiais estdo organizados para facilitar o acesso e auxiliar na resolucdo de situacdes
cotidianas. A flexibilidade é uma caracteristica inerente da trilha. Assim, o participante podera
acessar 0s conteudos na sequéncia proposta, obtendo um panorama completo sobre o tema da

trilha, ou acessar diretamente o contetdo que precisa.

Para cada conteudo seré necesséaria uma inscrigdo, para que ao final do curso, e apos realizar a

avaliacdo, seja emitido o certificado de concluséo.

Webinario:

1. Lei de diretrizes orgamentarias: génese, funcionalidade e constitucionalidade

Justificativa

Que relacdo h& entre a atual configuracdo da LDO e o principio da exclusividade da lei
orcamentaria? A doutrina sobre esse principio precisa ser revista? Este webinario procura
esclarecer sobre essas questdes, investigando a génese, a funcionalidade, a constitucionalidade

e a ignorada forca normativa dessa lei sui generis.
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Escopo

A maior inovacdo da Constituicdo de 1988 no processo orcamentario foi a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Passamos a ter um modelo erigido sobre trés leis (a do plano plurianual, a LDO e a
lei orcamentaria anual), sem similar em paises de histérica influéncia sobre o pensamento juridico
brasileiro, como Estados Unidos, Franca, Alemanha, Espanha, Portugal, Italia e Inglaterra. Se em
nenhum desses paises se intentou tal modelo, do qual a LDO é peca fundamental, por que o
inventamos? A LDO cumpre suas funcfes? Seu conteldo esta sujeito a limites constitucionais? Que
relacBes ha entre a lei de diretrizes orcamentarias e as demais leis orcamentarias, as leis tributarias
e outras leis ordinarias? Que relacdo ha entre a atual configuracdo da LDO e o principio da

exclusividade da lei orcamentaria? A doutrina sobre esse principio precisa ser revista?

Objetivo

Abordar os conceitos basicos e ter uma visdo tedrica e préatica sobre o assunto.

Publico-alvo

O webinario esta destinado a todos aqueles interessados em conhecer os conceitos tedéricos e
praticos sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em especial para os servidores de

6rgaos jurisdicionados ao TCEES.

Carga-horéria = 3 horas

Link de acesso = https://ava.tcees.tc.br/course/view.php?id=911

Ficha técnica =

Este webinario foi desenvolvido pela Escola de Contas Publicas Mariazinha Vellozo Lucas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e 0 grupo de pesquisa Orcamento Publico:
Planejamento, Gestado e Fiscalizacdo” da Faculdade de Direito da Universidade de Séo

Paulo.
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Especialista sobre o0 assunto:

Weder de Oliveira. Ministro-Substituto do TCU. Doutorando e Mestre em Direito Econdmico e
Financeiro pela USP. Professor do IDP.

Coordenadores e mediadores:

Donato Volkers Moutinho. Doutor em Direito Econémico e Financeiro pela USP. Auditor de
Controle Externo do TCEES.

José Mauricio Conti. Livre-docente, Doutor e Mestre em Direito pela USP. Professor da USP.
Consultor em Direito Financeiro.

Este webinario é de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinides sdo de contetdo
doutrinério. Nao necessariamente aqui estao refletidas a posicdo deste Tribunal de Contas, que

s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.

2. Controle e eficiéncia do gasto publico

Justificativa

Diante a preméncia e importancia de estudos sobre a qualidade do gasto publico, o webinario ird
tratar, por meio da analise dos modelos de gestdo — do classico ao participativo — dos

mecanismos de controle interno e externo da eficiéncia do gasto orgamentario

Escopo

O assunto aborda a necessidade do controle dos chamados 4Es (economicidade, eficiéncia,
efetividade e eficicia) na execucdo das politicas publicas e na correspondente execucéo
orcamentaria. Destaca o novo papel do Poder Judiciario no controle do ciclo das politicas

publicas, bem como as contradi¢cdes da jurisprudéncia vigente
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Objetivo

Abordar os conceitos basicos e ter uma visdo tedrica e pratica sobre o assunto.

Publico-alvo

O webinario esté destinado a todos aqueles interessados em conhecer 0os conceitos tedricos e
sobre o controle da eficiéncia do gasto, em especial para os servidores de 6rgédos jurisdicionados
ao TCEES.

Carga-horéria = 3 horas

Link de acesso https://ava.tcees.tc.br/course/view.php?id=920

Ficha técnica =

Este webinario foi desenvolvido pela Escola de Contas Publicas Mariazinha Vellozo Lucas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e 0 grupo de pesquisa Orcamento Publico:
Planejamento, Gestao e Fiscalizagdo” da Faculdade de Direito da Universidade de Sao

Paulo.

Especialista sobre o0 assunto:

Ana Carla Bliacheriene. Livre-docente em Direito Financeiro pela USP. Doutora e Mestra em
Direito pela PUC-SP. Professora da USP. Advogada.

Coordenadores e mediadores:

Donato Volkers Moutinho. Doutor em Direito Econémico e Financeiro pela USP. Auditor de
Controle Externo do TCE-ES.

José Mauricio Conti. Livre-docente, Doutor e Mestre em Direito pela USP. Professor da USP.
Consultor em Direito Financeiro.
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Este webinario € de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinides sao de conteudo
doutrinario. Nao necessariamente aqui estdo refletidas a posicao deste Tribunal de Contas, que

s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.

Cursos:

1. Orgamento Publico

Justificativa

Esse curso busca desenvolver competéncias relacionadas aos principais temas orcamentarios
para aprimorar o trabalho na area e, também, aumentar a qualidade do gasto publico e o

fortalecimento do controle social. O curso é mais um fruto da parceria da Secretaria do

Orcamento Federal (SOF) e da Enap.

Escopo

O curso ir4 tratar sobre: 1. Orcamento publico: conceitos fundamentais; 2. Instrumentos do
processo or¢camentario brasileiro; 3. Receita orcamentéria, 4. Despesa or¢camentaria; 5.
Execucéo e avaliagdo orgcamentéria.

Objetivo

O curso pretende oferecer uma visdo geral sobre 0s principais temas orcamentarios, e seus

impactos nos 6rgédos e entidades publicas.

Publico-alvo
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O curso destina-se a gestores publicos envolvidos na gestdo orcamentéria. O curso € aberto,

gratuito e com certificado.

Carga-horéria = 40 horas

Link de acesso = https://www.escolavirtual.qov.br/curso/296/

Ficha técnica =
Este curso foi desenvolvido pela Secretaria do Orgcamento Federal (SOF), e sua certificagcéo é
feita pela ENAP (Escola Nacional de Administracao Publica).

Este curso € de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinides sdo de conteudo
doutrinério. Nao necessariamente aqui estdo refletidas a posicéo deste Tribunal de Contas, que

s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.

2. Elaboracgéo da Proposta Or¢gamentéria do RPPS

Justificativa

Esse curso busca desenvolver competéncias relacionadas aos principais temas orcamentarios
para aprimorar o trabalho na area e, também, aumentar a qualidade do gasto publico e o
fortalecimento do controle social. O curso é mais um fruto da parceria da Secretaria do

Orcamento Federal (SOF) e da Enap.

Escopo

O curso ira tratar sobre: Orcamento Publico. Principios orcamentarios aplicados aos
orcamentos previdenciarios. Classificacdo Funcional Programética. Particularidades
orcamentarias dos RPPS. Elaboracdo dos orcamentos dos Fundos Financeiro e
Previdenciario dos RPPS que possuem segregacao de massas. Utilizacdo adequada das

fontes de recursos. Utilizacao da fonte tesouro quando o RPPS possui repasse de cobertura
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de insuficiéncias financeiras. Fixacdo de despesas patronais dos servidores do RPPS.
Procedimentos orcamentarios para utilizacdo do superavit dos recursos da taxa de

administracdo. Consolidacédo da proposta orgamentaria no orcamento do Ente.

Objetivo

Capacitar profissionais da contabilidade e do planejamento governamental na elaboracéo de
proposta orcamentaria dos regimes préprios de previdéncia contemplando as

particularidades orcamentarias exigidas por meio da legislacédo aplicavel aos RPPS.

Publico-alvo

Profissionais do planejamento e da contabilidade atuantes nos regimes préprios de
previdéncia e nas Secretarias de Planejamento dos Municipios, responsaveis pela
consolidacao da proposta orcamentaria do ente.

Carga-horéria = 20 horas

Link de acesso = https://ava.tcees.tc.br/course/view.php?id=317

Ficha técnica =

Este curso foi desenvolvido pela Escola de Contas Publicas Mariazinha Velloso Lucas.

Instrutora e curriculo:

Simone Reinholz Velten, auditora de controle externo do TCEES, contadora, mestre em
Contabilidade e Controladoria aplicada ao Setor Publico pela FUCAPE, conselheira do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Espirito Santo (CRC-ES), membro da Camara de
Controle Interno do CRCES (2012-2015), Membro da Comisséo de Contabilidade Publica do
CRCES desde 2009, representante da Associacao dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
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nas reunifes do Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis (GTCON) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) no periodo de 2010 a 2012, Professora no MBA de Contabilidade e Controladoria
Aplicada ao Setor Publico da FUCAPE.

Este curso é de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinides sdo de conteudo
doutrinario. Nao necessariamente aqui estdo refletidas a posicdo deste Tribunal de Contas, que

s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.

4. Orgcamento no setor publico —uma abordagem nos créditos adicionais

Justificativa

A gestao do orcamento publico implica em saber diferenciar os trés tipos de créditos adicionais
(suplementar, especial e extraordinario), diferenciar créditos adicionais de outras alteracbes
or¢camentarias, identificar erros na abertura dos créditos adicionais, reconhecer quais sdo as
fontes para a abertura de créditos, bem como entender o funcionamento dos instrumentos legais

de alteracdes orcamentérias.

Escopo

O curso ira tratar sobre: 1. Orcamento Aplicado ao Setor Publico a. Principios da Administracao
Publica b. Atos Administrativos c. Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA) d. Principios
Orcamentarios e. Processo Legislativo das Leis Orcamentarias Escola de Contas Publicas - ECP
2. Créditos Adicionais a. Aspectos Constitucionais e Legais b. Créditos Iniciais e Adicionais c.
Créditos Suplementares d. Créditos Especiais e. Créditos Extraordindrios f. Fontes de Recursos
g. Os Créditos Adicionais e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico h.
Remanejamento, Transposicdo e Transferéncia i. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e do Tribunal de Contas da Uni&o
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Objetivo

Aquisicdo de nocdes basicas de orcamento publico, das pecas de planejamento da
administracdo publica brasileira (plano plurianual - PPA, lei de diretrizes orcamentarias - LDO e
lei orcamentaria anual - LOA, como foco especifico nos créditos adicionais, sendo que, ao final
do curso o patrticipante devera ser capaz de diferenciar os trés tipos de créditos adicionais:
suplementar, especial e extraordinario, bem como diferenciar créditos adicionais de outras

alteracdes orgcamentarias.

Publico-alvo

Servidores publicos municipais, estaduais, gestores publicos, servidores que atuam na
elaboracao e analise dos créditos adicionais e demais interessados no tema.

Carga-horéria = 4 horas

Link de acesso = https://ava.tcees.tc.br/course/view.php?id=1117

Ficha técnica =

Este curso foi desenvolvido pela Escola de Contas Publicas Mariazinha Velloso Lucas.

Instrutor e curriculo:

Alexsander Binda Alves Mestre em Administracdo (FUCAPE), especialista em Controle na
Administracdo Publica (UFES) e Auditoria Contabil (FACEC), além de graduado em
Administracdo (Centro Universitario Claretiano) e em Ciéncias Contabeis (Faculdade Castelo
Branco). Atualmente é Auditor de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e professor universitario da Fundagdo Capixaba de Pesquisa (FUCAPE). Possui
experiéncia nas areas de Administragdo e Contabilidade Publica, Controle Externo e Interno do

Setor Publico.

Este curso é de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinides sdo de conteudo
doutrinario. Nao necessariamente aqui estao refletidas a posicdo deste Tribunal de Contas, que

s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.
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Podcast:

1. Orcamento publico

Descricao do episadio: esse episddio de podcast € uma aula da disciplina Economia Publica,

da Universidade de Sao Paulo.

Producdo: este podcast € uma producdo da Universidade S&o Paulo, como apoio a

disciplinas do curso

Link de acesso: https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=4638322

Acesso em: 01 ago. 2023
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