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TRILHA DE APRENDIZAGEM EM LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Justificativa

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000), mais conhecida como
LRF

€ considerada um grande marco, um divisor de aguas, quanto a politica das financas publicas
no Brasil, criada para fazer frente aos problemas fiscais que os entes subnacionais enfrentam e
sempre enfrentaram ao longo do tempo.

Alguns desses entes, a exemplo do Estado do Espirito Santo, com esforco e dedicagéo,
conseguiram se adequar a lei, e hoje tém conceito ‘A’ no Tesouro Nacional.

Os cursos e demais trilhos que compdem essa trilha deverdo contribuir na dire¢do da formacéo
basica na area fiscal, de maneira que cada trilho apresentado devera agregar requisitos técnicos
sobre a LRF, sem querer esgotar o tema.

Escopo

Essa trilha € composta por trilhos com aulas em video autoinstrucional e apostila, e versam
sobre: conhecimentos basicos sobre a Constituicdo Federal, uma visado tedrica e préatica da Lei
Complementar n® 101/2000 e Equilibrio Fiscal.

Vocé também encontrara um podcast sobre o livro “20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal
— 0s bastidores da gestéo fiscal no Espirito Santo”.

Eventualmente, a trilha sera atualizada com artigos, livros, jurisprudéncia, tanto em ambito local
quanto nacional.

Objetivo

A trilha Lei de Responsabilidade Fiscal tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da

avaliagdo critica a respeito dos conceitos da Lei, as ancoras constitucionais e a sua
aplicabilidade.

Publico-alvo

Os trilhos que compdem essa trilha estdo direcionados a profissionais interessados em conhecer
o arcabouco fiscal da LRF.
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OrientacOes Gerais de Navegacgéao

Os materiais estdo organizados para facilitar o acesso e auxiliar na resolucédo de situacbes
cotidianas. A flexibilidade é uma caracteristica inerente da trilha. Assim, o participante podera
acessar os conteudos na sequéncia proposta, obtendo um panorama completo sobre o tema da
trilha, ou acessar diretamente o contetdo que precisa. Para cada conteldo serd necesséria uma
inscricdo, para que ao final do curso, e ap0s realizar a avaliagédo, seja emitido o certificado de
concluséo.

Cursos:

1. Introducéo ao Direito Constitucional
Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal diploma legal brasileiro. E a partir dele que se
estrutura todo o arcabouco legal do pais. Conhecer a CF/88 ajuda a entender a importancia do
Titulo VI relativo a Tributacéo e Orcamento, em especial o Capitulo I, das Finangas Publicas.

Escopo

O curso contara com mdédulos divididos da seguinte maneira:
Nocdes introdutérias;

Conceito de constituigao;

O constitucionalismo;

Classificagédo das constituicdes;

Hermenéutica constitucional;

Aplicabilidade das normas constitucionais.

Tmoowz

Objetivo
Apresentar no¢des basicas e conceitos sobre a Constituicdo Federal.
Publico-alvo

O curso foi desenvolvido para pessoas que desejam iniciar o entendimento sobre a CF/88.
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Carga-horéria = 20 horas

Link de acesso = https://www.tcees.tc.br/escola/catalogo-de-cursos/curso/?id=670

Ficha técnica =

Este curso foi desenvolvido pela Escola de Contas Publicas Mariazinha Vellozo Lucas, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Este curso é de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinibes sdo de contetdo

doutrinério. Nao necessariamente aqui estdo refletidas a posicéo deste Tribunal de Contas, que
s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal

Justificativa
E preciso compreender e ter uma viséo intertemporal da lei, de tal forma que a despesa no
presente que pode ser entendida como um bénus, podera ser transferida como énus para o

futuro. Os recursos financeiros sao limitados, e a sustentabilidade financeira é baseada em trés
acles: planejar, contingenciar e transparecer.

Escopo
O curso esta estruturado com base nos seguintes temas:

A. Aspectos legais da LRF e as suas principais alteracoes;
B. Aspectos operacionais da LRF.

Objetivo

Oferecer uma visao teorica acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Publico-alvo
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Esse curso esta destinado a profissionais que buscam compreender o arcabouco legal que
sustenta a LRF, assim como alguns aspectos operacionais.

Carga-horéria: 40 horas

Link de acesso: https://www.tcees.tc.br/escola/catalogo-de-cursos/curso/?id=682

Ficha técnica:

Curso desenvolvido por instrutor da Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES).

Este curso € de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinides sdo de conteudo
doutrinério. Nao necessariamente aqui estdo refletidas a posicéo deste Tribunal de Contas, que
s6 se manifesta oficialmente por meio de seu Plenario, nos julgamentos que profere.

1. Equilibrio Fiscal

Justificativa

A sustentabilidade das contas publicas para a vida do cidaddo é de grande importancia, para
iSsO é preciso conhecer um pouco sobre economia e finangas publicas. Dentre os assuntos que
merecem destaque estdo as questdes relacionadas a receita, gasto, divida, financiamento do
setor publico.

Escopo
O curso esta estruturado com base nos seguintes temas:

Médulo 1
A. O que é a "economia"?
B. O que é o "mercado"?
C. O que é "governo"?
D. O que é “equilibrio das contas publicas”?
E. Qual o seu papel nisso tudo?

F. Metafora da "RODA"
Modulo 2
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O que sao impostos? De onde vem?
Os impostos séo ruins para o cidadao?
Encaixando os impostos na “RODA” da economia.

O que eu tenho a ver com isso? E qual a minha responsabilidade?

Médulo 3

A.

nmoo®

G.

O que é equilibrio fiscal?

Déficit e divida (Alternativas e escolhas)

O custo da divida

Quem financia a divida?

Como pagamos a divida I: superavit e refinanciamento
Como pagamos a divida Il: fontes de recurso

Transparéncia e fiscalizacao cidada (controle social)

Médulo 4

A.
B.

C.
D.
E.

Federalismo: Quem cuida do seu Dinheiro?

Como funciona a reparticdo do dinheiro publico entre o governo federal, estadual e
municipal?

Programas de ajuste fiscal

Compatibilizacédo de receitas e despesas

Objetivo do Orcamento: alocar o gasto publico da melhor forma para o cidadao

Modédulo 5

A.

B
C.
D

Como é distribuido o gasto publico?
O que é “programa social’?
Programas sociais sdo apenas para 0s mais pobres?

Com poucos recursos, o governo deve melhorar a eficiéncia dos gastos em
investimento

Objetivo

Entender os aspectos dos gastos e divida, os programas de ajuste fiscal e a importancia de um
or¢camento publico

Publico-alvo

Esse curso esté destinado ao cidadao compreender a importancia da sustentabilidade das contas
publicas para a sua vida.
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Carga-horéria: 40 horas

Link de acesso: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/261/

Ficha técnica:

Curso desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional, e disponibilizado e certificado pelo
Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP.

Este curso é de responsabilidade de seu(s) autor(es), e suas opinibes sdo de contetdo
doutrinério.

Podcast:

1. 20 Anos da Lei de Responsabilidade Fiscal: os bastidores da gestao fiscal no Espirito
Santo

Justificativa

No ano de 2020 a LRF fez 20 anos. Ao longo desse tempo, houve avancos e retrocessos,
dependendo do grau de comprometimento politico com as finangas publicas. O auditor de
controle externo do TCE-ES, Robert Luther Salviato Detoni, relata em seu livro 0 que aconteceu
nesse periodo no estado do Espirito Santo. O arranjo institucional estabelecido entre os trés
Poderes possibilitou ao Estado obter no ‘A’ do Tesouro Nacional nos udltimos anos. Um orgulho
para os capixabas e exemplo para o pais.

Escopo

Ao longo da conversa com Robert Detoni, ele relata o que aconteceu, as interpretacdes errbneas
sobre a lei, a importancia de o Espirito Santo perseguir a sustentabilidade fiscal, o papel do TCE-
ES e as inovagdes no controle externo.

Objetivo

Esse podcast com o autor tem o propésito de entender melhor sobre o caminho que o estado do
Espirito Santo fez nesses vinte anos da LRF, bem como incentivar a leitura de seu livro.

Publico-alvo
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Esse podcast esta direcionado a todos os profissionais da administracdo publica, e a sociedade
civil de forma geral interessada em conhecer mais sobre a Lei Complementar n°® 101/2000 e a
histéria fiscal do Espirito Santo nos 20 anos da lei.

Carga-horéria = 1 hora

Link de acesso = https://anchor.fm/escola-de-contas-es/episodes/20-anos-da-Lei-de-
Responsabilidade-Fiscal--os-bastidores-da-gesto-fiscal-no-Esprito-Santo---Robert-Luther-
Salviato-Detoni-e17dbdd

Ficha técnica

Este é o0 segundo episddio da série Autores Servidores do TCEES. Nossa conversa foi com
Robert Luther Salviato Detoni, autor do livro “20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal: os
bastidores da gestao fiscal no Espirito Santo”. 12. Edicao, 2020.

O livro relata sobre a histdria da gestao fiscal no Estado do Espirito Santo durante os vintes anos
iniciais da LR. O Estado, apesar de se destacar nos Ultimos anos no cenario nacional com contas
em dia e endividamento em nivel baixo, precisou enfrentar grandes desafios quanto aos gastos
com pessoal e a previdéncia social. Esse enfrentamento ocorre até os dias atuais. O propésito
do livro é, ao conhecer os fatos ao longo desse tempo, ser possivel enfrentar melhor o futuro,
firmando uma gestao fiscal responsavel e sustentavel.

Robert é economista e mestre em Economia pela UFES, auditor de controle externo do TCEES.
Participou de fiscalizacbes em Secretarias Estaduais, empresas publicas, prefeituras, poderes e
6rgaos estaduais. Atualmente coordena do nucleo que analisa tendéncias e riscos nas financas
publicas. Instrutor da Escola de Contas Publicas do TCE-ES.

Artigos:

1. Leide Responsabilidade Fiscal e as despesas com pessoal da salide: uma andlise da condicao
dos municipios brasileiros no periodo de 2004 a 2009

Justificativa

A LRF tem dentre os seus artigos os limites de despesas com pessoal, essa limitacdo tem
sido um dos argumentos dos gestores municipais como obstaculo para a melhoria da saude.
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Entende-se que h& a necessidade de se analisar o quanto de veracidade as despesas com
pessoal e a correlacdo deste com o perfil de gastos com pessoal da saude.

Escopo

A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida em 4 de maio de 2000, tem como objetivo uma
forte tentativa de “enquadrar” as finangas subnacionais, motivadoras de grande desequilibrio
nas contas publicas nacionais. Essa nova cultura politica de responsabilidade fiscal também
passou a ser um argumento dos gestores dos entes subnacionais em n&o conseguirem
melhorar a condicdo da gestdo na area da saude.

Objetivo

O artigo tem o objetivo de analisar, considerando os limites de gastos com pessoal, a
tendéncia linear dos indicadores de despesas com pessoal e a correlacdo deste com o perfil
de gastos com pessoal da salde de 5.356 municipios brasileiros, entre 2004 e 2009. O
estudo, de série temporal, recorreu aos dados das Financas do Brasil (Finbra) e do Sistema
de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude (Siops).

Publico-alvo

Profissionais do setor publico, bem como aqueles interessados em conhecer a
operacionalidade da LRF e os seus impactos.

Carga-horéria = 2 horas

Link de acesso = https://www.scielo.br/j/csc/a/Bgbz6pQXdbOQtdkXLNtNhWxH/?lang=pt

Ficha técnica =

Artigo apresentado a Revista Ciéncia & Saude Coletiva, publicagdo da ABRASCO -
Associagao Brasileira de Saude Coletiva. Volume 22 (6). Jun 2017.

Autores:

Katia Rejane de Medeiros

Departamento de Saude Coletiva, Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes, Fiocruz. Av.
Moraes Rego s/n, Cidade Universitaria. 50670-420 Recife PE Brasil.
kmedeiros@cpgam.fiocruz.br

Paulette Cavalcanti de Albuquerque
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Departamento de Saude Coletiva, Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes, Fiocruz. Av.
Moraes Rego s/n, Cidade Universitaria. 50670-420 Recife PE Brasil.
kmedeiros@cpgam.fiocruz.br

Ricardo Antdnio Wanderley Tavares
Instituto de Medicina Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro
RJ Brasil.

Wayner Vieira de Souza

Departamento de Saude Coletiva, Centro de Pesquisas Aggeu Magalhédes, Fiocruz. Av.
Moraes Rego s/n, Cidade Universitaria. 50670-420 Recife PE Brasil.
kmedeiros@cpgam.fiocruz.br

2. Gestdao Fiscal e Pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal: evidéncias em grandes
municipios

Justificativa

Os conceitos relacionados a planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade sdo
definidos como gestao fiscal responséavel. A avaliagéo da responsabilidade fiscal nos entes
publicos enfatiza o cumprimento de metas fiscais e limites legais.

O artigo amplia a discusséo sobre a avaliagdo da gestao fiscal responsavel para além da
literatura sobre indicadores de cumprimento de metas e limites fiscais.

Escopo

O estudo foi realizado por meio de amostra composta pelos 283 municipios considerados
metrépoles ou de grande porte, que representam 5,1% do total de municipios e concentram
54,8% da populacéo do pais.

O periodo de andlise sédo os exercicios de 2010 a 2013. Esses anos foram selecionados em
razdo da exigéncia de maior detalhamento dos requisitos de transparéncia na gestao fiscal,
advindos da Lei Complementar n° 131/2009, que entrou em vigor em 2010.

Objetivo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe impactos de natureza politica, institucional, fiscal
e de gestdo as entidades publicas. Ap6s 16 anos de vigéncia da LRF, questiona-se como 0s
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pilares da responsabilidade fiscal estdo sendo considerados na avaliacdo da gestéo fiscal dos
entes federados.

O artigo pretende analisar a relacéo entre indicadores de cumprimento de metas e limites fiscais
com variaveis representativas dos pilares planejamento, transparéncia e controle.

Publico-alvo

Profissionais do setor publico, bem como aqueles interessados em conhecer a operacionalidade
da LRF e os seus impactos.

Carga-horéria = 2 horas

Link de acesso = https://www.scielo.br/j/rap/a/QGN470GcDBdkB6NKTHdwjYH/?lang=pt

Ficha técnica =
Artigo apresentado a Revista de Administracdo Publica — RAP, 52 (1), jan — fev de 2018.
Autores:

Claudia Ferreira da Cruz - Doutora em controladoria e contabilidade (USP) e professora
adjunta da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E-mail:
claudiacruz@facc.ufrj.br.

Luis Eduardo Afonso - Doutor em economia (USP) e professor associado da
Universidade de Séao Paulo (USP). E-mail: lafonso@usp.br.

Livros:

1. Curso de responsabilidade fiscal
Sinopse

A responsabilidade fiscal dirige e condiciona as a¢des dos governos. Esta no centro do imenso
campo de acéo estatal, das decisdes politicas mais elevadas aos controles contabeis. Este livro,
partindo dos artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, expande-se para apresentar, examinar
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e estudar suas conexdes com variados aspectos do direito, da administracéo, das financas e das
politicas publicas, bem como apresenta estudos avancados sobre Orcamento Publico

Autor
Weder de Oliveira

Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido. Doutorando em Direito pela USP. Mestre em
Direito pela Universidade de Séao Paulo (USP). Graduado em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB) e em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Goids. Pés-graduado lato
sensu em Engenharia de Producdo de Petrdleo (UFBA/Petrobras) e em Economia (George
Washington University). Atualmente € professor permanente da graduacéo e da pés-graduacao
em Direito e do programa de mestrado em Administracdo Publica do Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP). Tem experiéncia nas areas de administracdo e politicas publicas; direito
financeiro e finangas publicas, em especial: Lei de Responsabilidade Fiscal, orgamento publico;
controle externo, tribunais de contas e entidades de fiscalizagdo superior; auditoria
governamental; licitagBes e contratos; concessao de servigos publicos.

ISBN: 9788545000624
Ano: 2015
Edicdo: 22 ed 2015
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