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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
TRIBUNAL DE CONTAS

'Ne 02/87 ATA DA 2@ SESSAO ESPECTIAL DE 1987,

. REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO DIA
VINTE E SEIS DO MES DE JUNHO, SOB A
PRESIDENCIA DO EXM? SR. CONSELHEIRO
ARABELO DO ROSARIO.

Aos vinte e seis dias do més de junho do ano de mil, novecentos
e oitenta e sete, as dezesseis horas, na Sala das Sessoes "FRAN
 CISCO LACERDA DE AGUIAR", o Exm? Sr. Conselheiro Presidente Ara
jbelo do Rosario, invocando a protegéo de Deus, declarou aberta a
2% Sessao Especial do corrente ano para o exame das contas do Go
~verno do Estado do Espirito Santo, administragGes do Dr. Gerson
Camata e Dr. José Moraes, referentes ao exercicio de 1986. Inte
grando © Plenario, estiveram presentes os Exm¢s.Srs.Conselheiros
SENITHES GOMES MORAES, JORGE BRESSTANE, RENATO VIANA DE AGUIAR,
AGNELTIA MODENESI NORBIM, MARIA JOSE VELLOZO LUCAS, MARIO  ALVES
"MOREIRA ¢ o Procurador Chefe, Dr. JABES VICTALINO TﬁiiﬁIRA GUE I
ABDS. Na Auditoria, os Srs. Auditores MARIA THEREZA FEU ROSA PAZO
LINI ¢ ELZIR DE MACEDO GOMES e, ainda, LUCIA BERMUDES MEDINA GUI
MARAES, Secretaria das Sessoes. Dando inicio aos trabalhos, 0
Sr. Presidente concedeu a palavra ao Exm?. Sr. Conselheiro SENIL
YHES GOMES MORAES para relatar o Processo TC-2050/87, referente
. as contas do Governo do Estado do Espirito Santo - exercicio de
1986. 0 Sr. Conselheiro Relator leu o seu substancioso e detalha
"do relatério sobre as aludidas contas do Poder Executivo. Con
" e¢luido o relatorio, foi apresentado pelo Sr. Coﬁselheiro SENI
THES GOMES MORAES o projeto de Parecer Previo, que mereceu apro
vagdo unadnime. O referido Parecer concluia por indicar as irregu
laridades constatadas na prestaqéo de contas, razao por que 0
Tribunal n&o tinha condigdes de sugerir a Assembleia Legislativa
a sua aprovagao. Ficou consignado o Parecer n® 61/87 da douta
Procuradoria. O Sr. Conselheiro MARIO ALVES MOREIRA, invocando o
art. 27, inciso II, da Reso]ugéo 7/72, absteve-se de votar por
integrar a equipe governamental no ano a que se referem as con

tas em exame. Os demais Srs. Conselheiros acompanharam o Sr. Re

lator, proferindo seus votos por escrito. Na sua conclusao, 0
Sr. Conselheiro SENITHES GOMES MORAES agradeceu a equipe que O
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assessorou no exame das contas, declinando os nomes dos funcioné
rios: Antonieta Franga Carvalho, Antonio Carlos Muniz Valente,
Darcy Leocadio da Silva, Janes Franga Martins e Maria de Fatima
Ribeiro Modenesi Ferraz. Finalizando, o0 Sr. Presidente apresen
tou seus mais efusivos cumprimentos ao eminente Conselheiro SENL
TYHES GOMES MORAES pelo prilhante trabalho apresentado. Nada mais
havendo a tratar, o Exme. Sr. Presidente agradeceu a presencga de
todos os presentes, da imprensa, €m especial, e declarou encerra
da a sessao as dezessete horas ¢ cingiienta minutos, convocando,
antes, os Exm?s. Srs. Conselheiros, Auditores e Procurador para

a proxima sessao ordinaria, que se realizara no dia trinta de
junho do corrente ano, a hora regimental. E, para constar, eu,
OLIMPIO VIANA MORAES, Chefe de Gabinete da Presidéncia, 11 a pre
sente ata, que foi lavrada pela Secretarla das Sessoes, LOCT#
BERMUDES MEDINA GUIMARAES, e que, depois de lida e aprovada, val
por mim assinada, bem como pelo Spr. Presidente, demais Conselhe:

ros, Auditores € Procurador Chefe.
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A Constituig8o do Estado estatui (Art. 58, § 29) que o Tribu
nal de Contas "dard parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas
que o Governador prestar anualmente; ndo sendo estas enviadas dentro
do prazo,o fato serd comunicado a Assembléia Legislativa, para os fins
de direito, devendo o Tribunal, em qualquer caso, apresentar minucioso
relatdrio do exercicio financeiro encerrado".

Estatui, ainda (Art. 71, XIV), que, para esse fim, o Governa
dor do Estado deve apresentar as contas anuais, concomitantemente a
Assembléia Legislativa e a esta Casa, dentro de sessenta dias apds a
abertura da Sessdo Legislativa, ou seja, até 30 de abril, uma vez que
a Assembléia Legislativa redne-se em Sessdo Ordindria a 12 de marcgo
(Const. Est. Art. 20).

Se ndo remetidas as contas no prazo constitucionalmente assi
nado, a comunicagdo do Tribumal de Contas, a Assembléia Legislativa,
para fins de direito, poderd configurar o crime de responsabilidade
contra a probidade na administragdo, previsto nos Arts. 29, 39, 9¢e
item 2, e 74 da Lei n. 1079, de 10 de abril de 1950, o que poderd acar
retar, ao Governador do Estado, a perda do cargo, com a inabilitagéo,
até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica, sem pre
juizo do julgamento por crime comum, na justiga ordindria, nos termos
da lei do processo penal.

As contas do exercicio, segundo os Art. 198 e 199 do Cddigo
Financeiro estadual - Lei n. 2583 de 13.03.71, constam fundamentalmen
te dos Balangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e da Demonstra
¢do das Variagdes Patrimoniais, integradas com o relatdério do ¢érgdo cen
tral de contabilidade e os Balangos Gerais consolidados do Estado g
que resultarem da fusdo dos Balangos Gerais das Autarquias.

Ndo se trata da documentagdo individuada dos agentes da Re
ceita ou dos Ordenadores da Despesa; e, por isso, o parecer prévio do
Tribunal de Contas ndo aprecia a natureza ou a corregdo dos atos indi
viduais de pagar ou receber; como diz a Constituigdo estadual (Art.58,
§ 12), o Tribunal faz apenas uma apreciagdo sobre as contas do exerci
cio, o que implica, obviamente, uma apreciagdo sobre as circunsténcias
que influem na execu¢§o do orgamento.

0 Balango Consolidado da Administragdo Direta e das autar
quias nunca foi remetido a esta Casa e talvez nunca tenha sido feito
no Estado; e mesmo os Balangos Gerais da Administragdo Direta nunca

chegaram a esta Casa precisamente no prazo constitucionalmente marca
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do, mas sempre com certo atraso que n#o chegava a embaragar substan
cialmente o pronunciamento desta Casa.

Quando qualguer funciondrio responsdvel por bens ou valores
publicos deixa de prestar as contas a gue legalmente estd sujeito, o
Tribunal de Contas compulsoriamente vai tomd-las e praticamente nada
acontece ao funciondrio faltoso, se as contas estiverem corretas ou o
funciondrio ndo f6r um reincidente.

A severidade da Constituigdo implicitamente e desde logo ca
pitulando como crime de responsabilidade a falta da remessa tempestiva
das contas anuais do Governador, se, de um lado, reflete a extraording
ria importéncia do Orgamento na Administracdo Piblica, de outro lado
me tolheu a iniciativa de propor comunicar-se, & Assembléia Legislati
va,o0 ndo recebimento das Contas Gerais de 1986, que,desta vez, chega
ram a esta Casa com excessivo atraso.

E me tolheu, por dois motivos: o primeiro, porque o atual
Governador, que, ao assumir o cargo em meados de margo ja devia ter
encontrado as contas praticamente prontas, ndo podia razoavelmente ser
responsabilizado por ndo as ter apresentado no prazo limite de 30 de
abril; o segundo, porque, ao que sempre se soube, 0s servigos de conta
bilidade do Governo Estadual repousavam na excepcional capacidade de
trabalho de Aureliano Hoffmann, e que, falecido este antes de encerra
do o exercicio financeiro, as contas respectivas n3o chegariam a esta
Casa sendo a destempo.

Cabe anotar que depois de duas reformas administrativas base
adas na organizagdo sistémica, que leva ao mdximo de descéntraljzagéo,
nunca fol tdo centralizada a administragdo publica estadual, aoc ponto
de o passamento do homem que encarnava todo um servigo gerar problemas
encontradigos somente onde nio hd organizagdo sistémica.

A presente apreciag8do das Contas de 1986 é montada mais so
bre os elementos colhidos nos trabalhos do préprio Tribunal de Contas
do que nas contas apresentadas.

A execugdo do Orgamento,na visdo do Tribunal de Contas, da
a impressdo de que o Administrador Estadual o considera mera formali
dade, a que ele ndo é obrigado a sujeitar-se.

Entretanto, o orgamento é filho da democracia; é o instrumen
to politico com que os representantes do povo autorizam e controlam a
agdo do administrador.

Quando, em 1981, me coube relatar as Contas Gerais de 1980,
formulei algumas consideragdes sobre essa problemdtica, as quais per
manecem validas, porque nada mudou. Passos a frente, irei me referindo
a esse "Relatdrio de 1981",
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Na evolugdo do orgamento, desde o recuado 1215 dos tempos

do Rei Jodo Sem Terra, chegou-se ao Orgamento-programa, ao qual, no

“"Relatdrio de 1981" assim me referi:

"A idéia (do orgamento-programa) beneficiou-se da prédtica do
management das empresas privadas dos paises desenvolvidos.

Principalmente depois da Segunda Guerra, na dura competigao
por uma fatia do mercado, as empresas privadas viram-se for
gadas a investigar o que fizeram, o que fazem, e o que qué
rem ou podem fazer dos seus recursos. Como lembra Parenteau
(Controle da Gestdo Pelo Método Orgamental) toda empresa, em

face da pesquisa do mercado, estabelece sua politica ou obje
tivo a alcangar, e trabalha com um orgamento que define a
qualidade e a quantidade da produgdo a obter com o tempo cer
to, correlacionado com os seus fatores de produg&o. A concre
tizagdo das hipdéteses de base (metas ou objetivos) pode ir
sendo confrontadas com as realizagdes, e os desvios apurados
irem sofrendo a corregdo hierdrquica interna...; a velocida
de da coercdo dos escalBes hierarquicos, isto é,a eficiéncia

do controle interno, reflete a eficiéncia da administragdo".

Esse controle interno, indispensdvel em qualquer administra
¢do planejada, para verificar se o plano estd sendo executado, e que,

ao mesmo tempo, € exigéncia da Constituigdo Estadual (Art. 59) e de
ambas as Reformas Administrativas Estaduais (Lei n. 2296/67, Art.
66 e Lei n. 3043/75, Arts. 26 e 27) nunca funcionou no Estado, assim

como nunca foi baixada a programagdo financeira do exercicio.
No Relatdrio de 1981 assim focalizei o assunto:

"A Administragdo Pdblica, assim como qualquer empresdrio pri
vado, ndo iniciard um programa de trabalho sem estar seguro
de que conseguird os recursos financeiros necessdrios para
executd-los.

Por isto, antes de iniciar o empreendimento, o empresdrio le
vanta o seu orgamento de caixa e a Administracgdo Piblica a
sua programagdo financeira disciplinada nos Arts. 47 a 50 da
Lei n. 4320, ou nos Arts. 67 a 74 do Cdédigo Financeiro Esta
dual, Lei n. 2583/71, ambos, empresdrio e poder publico,
visando a "manter durante o exercicio, na medida do possi
vel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa rea
lizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.



No servigo publico, a programagdo financeira disciplina quan
to "cada unidade orgamentdria fica autorizada a utilizar"

ou seja, para empenhar uma despesa, ndo basta haver saldo po
sitivo na dotagd@o orgamentdria, €& necessdrio haver saldo tam
bém na programagdo financeira".

Com a inexisténcia de fato de qualquer controle interno, a
Administragdo chega ao final do exercicio sem poder fechar as contas
e somente entdo comega a apurar as despesas irregularmente feitas sem
crédito e sem empenhos; e sé no exercicio seguinte, quando o orgamento
anterior estd perempto, sai o ja& habitual Suplemento do 6rgdo oficial
antedatado de 31 de dezembro.

0 suplemento de uma publicagdo periddica sai encartado no
nimero suplementado; na Administragdo PuUblica estadual o Suplemento

do érgdo oficial de 31 de dezembro acompanha o exemplar do Didrio Ofi-

cial de muitos meses depois.

0 Didrio Oficial de 30 de dezembro de 1986 publicou o Decre

to n. 3444; o do dia seguinte publicou o Decreto n. 3451; o Suplemento
antedatado de 31 de dezembro de 1986, distribuido junto ao Didrio Ofi-
cial de 13 de abril de 1987, publicou os Decretos n2s. 3445 a 3449,
que abriram créditos adicionais as verbas de exercicio de 1986; o De

creto n. 3450 presumivelmente ainda ird ser objeto de novo Suplemen-
to

Esse procedimento, no Cédigo Civil, é tratado nos Arts. 102 a
105.

Voltando ao "Relatdériode1981" 14 esta:

"Diz a Lei n. 4320 que "os servigos da Contabilidade serdo or
ganizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao
orgamentdria™, que "a contabilidade deverd evidenciar,em seus
registros, o montante dos créditos orgamentdrios vigentes, a
despesa empenhada e a despesa realizada a custa dos mesmos
créditos, e as dotagdes disponiveis "™ e que "o registro con
tdbil da receita e da despesa far-se-4 de acordo com as espe
cificagBes constantes da lei do orgamento e dos créditos adi
cionais" (Arts. 85, 90 e 91)".

"Por sua vez, o Cdédigo Financeiro do Estado (Lei n. 2583/71)or
dena a "organizagdo peridédica de balancetes (Art. 23, V), e o
Requlamento da Secretaria de Estado da Fazenda (Dec. n. 879-N
de 25.08.76) determina (grifos nossos) a cada grupo Financei

ro Setorial, "providenciar o levantamento do balancete mensal




bl
_,____,_7/@%

da Secretaria (Art. 52, "e"), e a Coordenagdo Geral de Finan

cas, "promover o levantamento dos balancetes gerais da execu

cdo orcamentdria e das operacdes extra-orgamentdrias"™  (Art.
47, K, in fine).

"Todavia, no Estado, ndo se fazem os balancetes mensais, embo
ra seja evidente,clarissimo, que, levantados os demonstrati
vos mensais, orgamentdrio e financeiro, conhecidos, assim,més
a més, as deficiéncias orgamentdrias, poderdo elas tempestiva
mente ser supridas e eis que cessard, por desnecessdrio, 0
mane jo ardiloso, mas, a rigor, juridicamente impossivel de a
brirem-se créditos adicionais a um orgamento perempto"™.

"t obvio, alids, que sem o0s balancetes mensais, a Secretaria
de Planejamento nd3o pode controlar internamente a execug&o or
camentdria, ou seja, o Governo fica sem saber a quantas anda
a execugdo do seu orgamento",razdo por que "no NOSSO Estado
nem ha falar-se em controle interno, porque isto absolutamen

te ndo existe onde a contabilidade ndo evidencia, a qualquer
momento, "os fatos ligados a administragdo orgamentdria, fi
nanceira, patrimonial e industrial", conforme reclama, esta
tui e impBe o art. 89 da Lei n. 4320".

0 "Relatdrio de 1981",que nenhuma reagdo provocou na agdo le
gislativa ou executiva,ainda focalizou:

"Uma das causas, sendo a causa eficiente da fraqueza dos ser
vigos de contabilidade residird na equivocada politica de pes
soal do Estado, que ndo facilita o recrutamento dos técnicos
imprescindiveis a natureza dos trabalhos de contabilidade e
de auditoria financeira".

"Sdo principios de uma correta politica de pessoal, na adminis
tragdo publica ou privada, que os cargos se classifiquem e
remunerem com base no tempo de estudo necessdrio para formar
o profissional (niveis primdrio, médio ou superior), no grau
de dificuldade e complexidade do servigo, e no mercado de tra
balho. Modernamente ha faixas especiails de remuneragao para

os niveis superiores de graduagdo, mestrado e doutorado".
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tadores e muita legislagdo estadual, de duvidosa validade,ndo se teria
constituido.

Entre essas leis de duvidosa validade estd@o as que constitu
em os fundos contdbeis estaduais.

0 administrador estadual parece convencido de que introduzin
do a palavra fundo numa lei ou mesmo num decreto, torna-se apto a se
parar uma parcela da receita geral e aplicé-la como melhor lhe pare
cer. £ até baixou os Decretos n. 109 de 25.01.71 e n. 136 de 11.03.71,
disciplinando a aplicagdo das verbas globais dos Fundos.

Acontece que o regime politico ainda vigente no Pais, € uma
democracia, em que a Administragdo Publica se exerce segundo regras
estabelecidas numa Constituic&@o, e em leis que necessariamente desta
decorrem, sob pena de serem tidas por nulas.

E a Constituigdo do Pais, no Art. 62, § 22 (Const. Est. Art.
50, § 22) estatui: "é vedada a vinculagdo do produto da arrecadagdo de
qualquer tributo a determinado érgdo, fundo ou despesa. A lei poder3d,
todavia, estabelecer que a arrecadagdo parcial ou total de certos tri
butos constitua receita do orgamento de capital, proibida sua aplica
cd30 no custeio de despesas correntes™.

A Lei 4320, de 1964, no Art. 71, jé estabelecia que soO atra
vés da lei se institui um fundo contdbil, e a Constituigdo de 1969,
mais severa, estatui que, sobre ser necessdria a lei, ela, além disso,
sé instituird fundo para atender despesa de capital, proibida a aplica
cdo em despesa corrente.

0Os Fundos n3o sdo benquistos pelos estudiosos da finanga pud
blica porque ofendem o principio da unidade orgamentdria.

Sdo0 admitidos para casos como o do nordeste, da amazdnia ou
do oeste do Pais, onde convém um plano global que subsidie despesas
interdisciplinares, aplicdveis intercaladamente, em doses ponderadas e
no tempo adequado, para obter-se o desenvolvimento s6cio-econ6mico de
sejado sem o disperdficio de recursos aplicados intempestivamente.

Ou, entdo, em casos como o do Fundo Rodovidrio Nacional, ho
je muito brocado, com o qual, subsidiando-se Estados e Municipios, vé@o
se obtendo rodovias com rampas, raios de curva e sinalizagdo dentro
de parametros ou padrdes comuns.

Quando se toma o orgamento de uma Secretaria de Educacgao,
veem-se créditos para as despesas correntes e de capital necessdrias,
além da indefesa "Contribuigdo para Fundos"™, a qual, presumivelmente,
serd aplicada naquelas mesmas despesas correntes e de capital. Ndo se
percebe a razdo técnica do Fundo Estadual de Educagéo.
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A quase totalidade dos fundos estaduais, constitue verbas
globais que o administrador aplica em despesas de custeio, a seu cri
tério, apenas para ndo ficar adstrito a aplicd-las segundo um Programa
de Trabalho previamente aprovado pela Assembléia Legislativa, ao Vo
tar o Orgcamento Geral. E o Orgamento existe exatamente para que 0s
representantes do povo controlem o Administrador Publico.

Em regra, nenhum administrador de Fundo presta contas a es
te Tribunal, cujas inspegdes em regra ndo encontram contas claras.

A excecdo, é o Fundo de Policiamento de Trénsito, cuja Lei
n. 3449,de 18.12.81,exige sua aplicagdo em Despesas de Capital, do
qual a Policia Militar presta contas regulares.

Ha Fundos que apresentam aspectos curiosos de ilegalidade..

Desejando cooperar no "Fundo de Recuperagdo Economica do Es
tado do Espirito Santo"™, instituido pelo Governo Federal no Decreto-
Lei 880, e administrado pelo BANDES, o Estado, pela Lei n.2469/69, con
cedeu aos contribuintes do ICM o incentivo de 5% sobre o valor do
tributo, para ser aplicado nos mesmos termos preconizados no D.L. 880.

Consequentemente, o contribuinte receberd um Certificado do
BANDES, indicativo de agBes ou debéntures no valor do incentivo.

Entretanto, o Decreto n. 34-N, de 31.12.69, que regulamenta
a Lei 2469, com infracdo da mesma, estipula que dos 5% do incentivo, o
BANDES deduza uma parcela de 0,5% da qual, metade para atender despe
sas de administracdo do préprio BANDES, e metade para constituir um
Fundo de Divulgagdo de Oportunidades do Espirito Santo.

Ora, nem as despesas de administracdo do BANDES nem a divul
gagdo das oportunidades econdmicas do Estado constituem despesa de ca
pital, razdo Unica pela qual a Administragdo Pdblica pode vincular par
cela ou a totalidade de um tributo a um fundo especial.

A apropriacdo de recursos do contribuinte sem lei que o auto
rize, acaba de ocorrer com as Resolugdes 003/87 e 004/87 de 06.05.87,
do CODEVIT, publicadas no Didrio Oficial de 8 de maio deste ano.A prinei

ra aprova a decisd@o da CETURB que concede a elevagao das tarifas das
passagens intermunicipais de 6énibus da Grande vitdéria; a segunda , es
tabelece normas e procedimentos para o CETURB cobrar o servigo e aprg
var as referidas tarifas.

Aprovar as tarifas de transporte e fiscalizar-lhes a  execu
cd30 para gue as empresas ndo cobrem pregos exorbitantes, n&o ¢ prestar
servigo aos empresdrios de Onibus, mas defender a economia popular;
& executar o servigo publico de satisfazer uma necessidade de interes

se geral, equivalente ao servigo da professora que ensina na escola pu



P S

blica, ao da vacinagdo anti-pdlio feita pelos drgdos de saude publica,
ao da agdo fiscal do funciondrio fazenddrio.

Sao agdes do servigo publico custeadas pelos impostos gerais
e ndo cobradas de cada beneficidrio. E alids, o que se infere do Art.
ﬁﬁg da Constituigdo Estadual.

municipal, é atribuic8o privativa da Unido, segundo estatui o Art.

Demais, cobrar tributo sobre o servigo de transporte inter-

21, VII, da Constituigdo do Pais; se a Unido ndo o cobra sobre o trans
porte, entre municipios adjacentes, nem por isso se transfere para o
Estado a resersa do direito de cobrar o tributo.

0 servigo publico de aprovar essas tarifas, era atribuigéo
do Departamento de Estradas de Rodagem, que se terd transferido para
o DETRAN. A Lei estadual 3693/81 delegou-a ao CETURB, que a deverd e
xercer nos mesmos termos e na mesma forma em que o DER e o DETRAN a
exerciam, ou seja, sem nada cobrar, porque se trata do exercicio de
um munus publico, que uma empresa plblica n3do pode erigir em atividade
econdmica.

0 usudrio do Onibus deve pagar o prego do transporte, e s6
isso; ndo o preco do pretenso servigo de aprovar as tarifas, que ndo
¢ servico prestado ao usudrio e que indevidamente a CETURB embute no
prego da passagem.

Voltando aos Fundos, comego por uma vista d'olhos sobre 0
Ensino, onde a Constituigdo do Pais (Art. 176, § 52, II) o impdQe de
forma gratuita, dos 7 aos 14 anos, nos estabelecimentos oficiais.

A Lei estadual 2277 de 30.01.67 institui o Fundo Estadual de
Educacdo (Arts. 28 a 33) que veio a ser regulamentado pelo Decreto n.
383-N de 11.06.73.

Esse regulamento talvez seja pioneiro, no sentido de ter in
troduzido no Estado a novidade juridica de Decreto alterar ou revogar
Lei, pois substitui a Comissfio da Administragdo, que a Lei cria, por
uma Junta Administrativa, com composigdo diferente.

Mas isso é irrelevante porque pela Lei e pelo regulamento, o
Fundo Estadual de Educagdo abrange todo e qualquer recurso destinado a
educagdo, seja Despesa de Capital, seja Despesa Corrente, o que o tor
na insanavelmente constitucional.

Como o propésito presumivel dos fundos contdbeis estaduais é
fugir do controle legislativo, os planos de aplicag8o do Fundo sdo
elaborados e aprovados exclusivamente pelas autoridades do Poder Exe
cutivo, ou seja, os Programas de Trabalho ndo s#o discutidos e aprova

dos pela Assembléia Legislativa nem aparecem na lei orgamentéaria.



0 Decreto 383-N/73 prevé Caixas Escolares em todas as BSCO

las, de qualquer grau, as quais foram regulamentadas pela Portaria n.
267 de 02.04.84, do Secretdrio da Educagdo. Ai mencionam-se o0s recur
sos provenientes de "contribuigBes esponténeas"™ das familias dos alu
nos da faixa etdria de 7 a 14 anos".

Essa contribuicdo espontdnea tem provocado a insatisfac&o de
familias humildes, tornadas publicas pela imprensa didria, constrangi
das a pagarem uma contribuigdo que lhes pesa, com recedo de terem 0s
filhos discriminados na escola.

Tal contribuicdo ndo deveria ser solicitada nem mesmo insi
nuada no ato da matricula, porque configura a intengdo subjetiva de

fraudar o dever governamental de assegurar a escola gratuita dos 7 aos
14 anos, de que fala a Constituigdo do Pais. |

Quanto essas Caixas Escolares apuram cada ano, ndo se sabe.

Por sua vez a Lei n. 2592, de 22.06.71, determina que 0s
financiamentos do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portudrias-
FUNDAP serdo destinados &s empresas que tenham sede no Estado do Espi
rito Santo e que os mutudrios ficam obrigados a investir pelo menos
50% do valor do financiamento em projeto industrial agropecuario , de
pesca ou de turismo, mediante o oferecimento de garantias que s6 um
homem de empresa pode oferecer.

Isso, entretanto, ndo impediu que o Decreto n. 1841-N, de
16.01.84, determinasse que para o exercicio de 1984, 1% (um por cen
to) dos recursos do FUNDAP se aplicassem na darea da educagéo, segundo
os critérios do Fundo Estadual da Educagdo, e 0,8% (oito décimos por
cento) para apoiar projetos de assentamento de trabalhadores rurais
e, excepcionalmente, projetos isolados de infraestrutura rural, depois
de transferidos esses recursos para o FUNDES - SOE, que € uma subconta
do Fundo de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo.

E o entremez orgamentdrio.

Como no Orgamento Geral sé aparece, em cada Secretaria de
Estado, a rubrica "Constituigdo para Fundos", sem lhes citar o nome,
ndo é facil saber quantos Fundos o Estado instituiu , inclusive porque
alguns recebem recursos que irregularmente ndo figuram no orgamento.

Perfunctoriamente, apuram-se os seguintes:

1 - Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial - FUNDAI
Lei n. 2279, de01.02.67;

2 - Fundo Estadual de Educagfdo - Lei n.2277 de 30.01.67;

3 _ Fundo de Recuperagdo Econfmica do Estado do Espirito San
to - FUNRES, instituido pelo Governo Federal mediante o D.L. 880, no



qual se inclui o incentivo de 5% sobre o ICM e onde se embute o Fundo
de Divulgacgdo de Oportunidades - FUNDOES- Lei 2469 de 28.11.69;

4 - Fundo de Desenvolvimento da Atividades Portudrias -
FUNDAP - Lei n. 2508 de 22.05.70;

5 - Fundo de Trabalho Penitencidrio - Lei 2526 de 03.08.70;

6 - Fundo de Financiamento de Empresas - FUNGIR - Lei n.
2560 de 19.01.71;

7 - Fundo de Financiamento de Agua e Esgotos - Lei 2694 de

08.05.72;

8 - Fundo de Desenvolvimento da Grande Vitdria - Lei n.
3175 de 18.12.77;

9 - Fundo de Desenvolvimento do Espirito Santo - Lei n.
3062 de 05.07.76;

10 - Fundo de Policiamento de Transito - Lei n. 3449 de
18.12.81.

0 repisar sobre as deficiéncias da contabilidade do Estado,
matéria a que esta Casa, sem sucesso, vem se referindo ha anos,e agora
esse discurso sobre a irregularidade dos Fundos estaduais, s&o,afinal,
uma homenagem, talvés estranha, mas uma homenagem que o meu Relatdrio
presta ao nobre Secretdrio da Fazenda atual, porque esta Casa nao
estaréd falando a ouvidos moucos, mas a ouvidos de quem foi Secretario
de Orgamento e Finangas da Secretaria do Planejamento da Republica,
onde n3#o se chaga sensio com um curriculo de competéncia.

Nesse introito relativo s circunstancias que influem sobre
a execucdo do orgamento, cabe lembrar que ultimamente editais de sig
nificacdo financeira tém sido publicados apenas na imprensa particular
da cidade, talvés porque, nesses casos, geralmente o ato administrati
vo traz, inserida, uma inusitada propaganda de evidente cardter perso
nalista do administrador.

N necessdria publicagdo do ato administrativo, entretanto,
s6 adquire autenticidade quando feita no dérgdo oficial. O egrégio Su

premo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindario n. 71.652 - SP, pe
lo voto do Ministro THOMPSON FLORES, decidiu que "o ato administrativo
somente comeca a produzir efeito depois da publicagdo no 6rgdo ofi

cial™.
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Em 30 de abril proximo passado o Senhor Governador do Estado ,
Max Freitas Mauro, enviou-nos o Oficio G n© 0590/87 encaminhando

o Balancgo do exercicio financeiro de 1986.

Entretanto, esta Casa, a partir de 15.05.87, passou a receber no

vas pegas para serem incorporadas ao balango, que foi protocoli
zado sob o n? 2.050/87.

Estas contas cuidam das Gestocs dos Senhores Gerson Camata e Jo
se Moraes a frente dos negocios publicos estaduais nos periodos,
respectivamente, de primeiro de janeiro a quatorze de maio de

de quinze de maio até trinta e um de dezembro de 1986.

Como e sabido, para o desempenho dessa tarefa de analise das con
tas governamentais, com vista a emissao de parecer prévio de que
cuida a Constituigéo estadual, existe, nesta Corte, a habituali
dade do rodizio. Desta vez, coube-me a missao de examiné—las, co

mo Relator.

Para isso, usei da faculdade que me confere a Resolugao n? 06,de
29.04.82, para indicar, atraves da Ordem de Servigo de 13 de mar
co de 1987, posteriormente re-ratificada pela Portaria n? 84, de

29.04.87, a minha comissao de assessoramento.

BALANGCO E SEUS ERROS

0O Balango, como Vossas Excelencias terao oportunidade de consta
tar, possui toda sorte de impropriedades: imprecisoes técnicas
que aqui ilustro citando a importéncia de trés milhoes, trezen
tos e oitenta e seis mil cruzados registrada em caixa, quando,na
realidade, deveria estar consignada em Bancos; diferengas alar
mantes, como os restos a Pagar registrados a maior no Balango em
mais de cento e oitenta e sete milhoes de cruzados; omissoes com
prometedoras, exemplificadas pela auseéncia de registro de efeti
vo recebimento de empréstimos externos no valor de, aproximada
mente, quinhentos e dezessete milhoes de cruzados. Algumas irre

gularidades, com expressivas diferengas de valores apresentados
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tragoes do Balango, foram, em parte, sanadas pela Fazenda, com a
substituigao da pega. E que, enquanto a inscrig@o de Bens Moveis
e Iméveis, nas VariagGes Patrimoniais, importava em pouco mais
de duzentos e trinta e quatro milhoes de cruzados, no quadro da
Consolidacgao Geral da Despesa essas contas totalizavam quase qua

trocentos e setenta milhoes de cruzados.

Em razao disso e de outras diferengas apuradas pelo Tribunal, a
Fazenda, sabedora dessas falhas, antecipou-se em retifica-las ,

passando assim, o passivo real a descoberto que era de um bilhao,

quinhentos e quarenta e oito milhoes de cruzados. -

Pelos sucessivos erros que serao a segulr apontados, no Relato
rio tecnico das contas, nao consta a analise comparativa, pois

seria apresentar indices em cima de dados sofismados.

Mesmo assim, nestas consideragaes preliminares que retirei dos
dados obtidos pela Comissao enquanto elaborava o relatorio técni
co, mostro indices com calculos baseados em valores arredonda
dos, para evidenciar com mais transparencia o momento historico
do Estado.

0 ORCAMENTO COMPROMETIDO

Entendo aconselhavel concentrar, de inicio, estas reflexoes ge
rais na divida que se transferiu da administracgao de 1985 para a
administracao de 1986, pois assim poder—se—é ter a clara ideia
de como o Estado jé inicia o seu exercicio com o orgamento com
prometido por problemas financeiros que atravessam anos a fio,

crescendo em proporgao geometrica.

Como é sabido, o Estado tem uma arrecadagao absolutamente incom
pativel com as suas miminas necessidades. Seu déficit e cronico
e se arrasta de administragao para administracgao, invariavelmen-
te, sempre coberto por empréstimos dos mais variados, acabando
por trazer ao Estado grandes dificuldades financeiras, tendo em

vista que gasta muito mais do que arrecada.
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0 Balango do estado, correspondente ao ano de 1985, revelava Res
tos a Pagar da ordem de trezentos e vinte e seis milhoes e qua
trocentos mil cruzados e, mais, um bilhao,.quatrocentos e cin
quenta e cinco milhoes de cruzados de dividas interna e externa
que passaram para o exercicio de 1986 comprometendo, desde o ini

cio, o orcamento em quase 30%.

No Caixa do Estado, em 31.12.85, havia pouco mais de trezentos
e sessenta e sete milhoes de cruzados. Vale dizer, seriam neces
sarios mais de um bilhao, quatrocentos e quatorze milhoes de cru
zados, tirados do exercicio ora em analise, para pagar o0s compro

missos a curto prazo.

Esse detalhe, se verifica tambem no ano corrente, o de 1987, po
dendo-se avaliar que o novo governo herdou uma divida de, aproxi
madamente, quatro bilhoes, trezentos e dezessete milhoes de e
zados, o que corresponde ao comprometimento de aproximadamente

33% do orgamento vigente.

A RECEITA

Para 0 exercicio, cujas contas estou neste instante analisando, se

fez uma previsao de cinco bilhoes, setecentos e vinte dois mi
lhoes de cruzados. Essa receita, por se tratar de um ano atipi
co, superou a previsao em pouco mais de duzentos e sessenta e

cinco milhoes de cruzados.

Mesmo assim, as finangas do estado registraram um deficit de qua

se trezentos e treze milhoes de cruzados.

No que tange aos tributos Estaduais propriamente ditos, arrecada
ram-se, em impostos, trées bilhoes e quase quatrocentos milhoes
de cruzadso e em taxas, vinte e dois milhoes e quase trezentos
mil cruzados. Entre impostos e taxas por volta de 57% da Receita

efetivamente arrecadada.
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com quatro bilhoes e pouco mais de oitenta e cifico milhoes de
cruzados, aqui com os 20% dos municipios, distribuidos entre

85.225* contribuintes ativos, sem excluir os 13.004* contribuin
tes omissos, exprimem a media anual de, aproximadamente,quarenta
e oito mil cruzados de pagamentos feitos em 1986 por contribuin

te do ICM, assim distribuidos:

. 42.877 - contribuintes ativos no setor Primario;

. 4.7216 - contribuintes ativos no setor Secundario, e

. 38.132 - contribuintes ativos no setor Terciario.

0 que cquivale dizer que 202 dos inscritos se referem a extra
gao mineral, 24.527 ao comecio varejista e atacadista, 3.125 a

ITndustria de Transformagao, 3.490 a Servigos e 11.113 a Microem

presas. A diferenga numerica refere-se ao produtor rural.

Do total de contribuintes da indastria e do comércio foram fisca
lizados, em 1986, apenas 3.985 estabelecimentos, lavrados 6.321

autos no valor de quase cento e quatro milhoes de cruzados.

Foram, também, lavrados 7.990 autos de Mercadorias em Transito,
elevando os numeros de autos lavrados para 14.311, totalizando a
acao fiscal, em 1986, em cento e vinte e oito milhoes, duzentos

e quarenta e dois mil cruzados.*

A titulo de ilustragao ¢ interessante informar que os cinco maio
res contribuintes do ICM do Estado sao, pela ordem decrescente .
Companhia de Cigarros Souza Cruz, Itabira Agro Industrial S/A ,
Braspérola Ind. e Comércio S/A, Chocolates Garoto S/A e IndﬁE

tria de Bebidas Antartica Espirito Santo S/A.

0 segundo maior imposto, o ITBI, produziu a receita de cento e
tres milhoes, quinhentos e vinte e sete mil cruzados. Desse to
tal, 50% foram diretamente distribuidos aos Municipios e nao in

gressaram na receita orgamentaria do Estado.

O ITBI tem como fato gerador a transmissao, a qualquer titulo,
da propriedade ou do dominio GUtil de bens imoveis por natureza
ou por acessao fisica, de direitos reais sobre imoveis e sobre

a cessao de direitos, exceto os reais de garantia e as servidoes.
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Para pagamento do Imposto, o transmitente preenche uma Guia de
Transmissio onde se processara, em 15 dias, a avaliagao do imo
vel pela autoridade fiscal sobre o qual sera aplicada a aliquota

legal.

A fiscalizagao do imposto compete a todas as autoridades e fun
cionarios fiscais, as autoridades judiciarias, aos serventuarios

da justiga e membros do Ministerio Publico.

Os escrivaes e tabelioes, oficiais de registro e os escrivaes do
judiciario nao poderao lavrar ou transcrever escrituras nem ex
trair cartas sem a transcrigéo literal do pagamento do imposto e

da certidao negativa.
Na prética, porém, nao se tem observado as prescrigoes legais.

Geralmente, o cartorio providencia junto a autoridade fazendaria
todo o "servigo'". As avaliagGes sao tecnicas, porem, extremamen

te subjetivas.

0 pagamento do imposto, pelo contribuinte, as autoridades do ju
diciario fiscalizam. Porem se omitem no controle ou no recolhi

mento.

A fiscalizagao do efetivo recolhimento, segundo a importancia
avaliada, e falha, nao havendo cruzamento de controle entre as

avaliacoes e os valores creditados ao Governo.

O numero da guia nao e impresso mas protocolado manualmente e
com controle apenas na Agencia, o que pode facilitar a evasao do
tributo, pois o sistema de controle existente na SEFA revela-se

totalmente falho, em razao das normas hoje existentes.

Ao buscar avaliagoes sobre o numero de imoveis transferidos nao

me foi possivel obter, sabendo apenas que em 1986 foram expedi
das 33.977 guias de avaliagoes, 16.866 guias das agéncias de
Vitéria, Vila Velha, Serra Guarapari, Viana, Cariacica, Alfredo

Chaves; outras 17.111, referem-se as demais agencias do interion

Considerando-se que tenham sido pagas as 33.977 guias ( o cruza

mentna deacsea dados e ineficaz). em media cada contribuinte pagou



parece-me ser inexpressiva essa contribuigéo, tendo em vista que
as avaliagoes, hoje, sao feitas bem proximas aos pregos pratica

dos no mercado, tendo os imoveis alcangado uma valorizagao verti

ginosa.
0 TPVA, imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, se
apresenta em terceiro lugar com uma receita de oitenta milhoes

de cruzados, incluindo os 50% que sao repassados diretamente aos

Municipios.

0 IPVA foi instituido pela Lei Estadual n¢ 3.829, de 30.12.85,

e aparece, pela primeira vez, nesse exercicio, como receita do
Estado.
A sua base de calculo e o valor venal do veiculo representado

por tabelas com valores e discriminagoes prefixados, segundo ali
quotas que variam de 1 a 3%, dependendo do tipo de veiculo. Seu
recolhimento é feito diretamente pelo contribuinte na rede bancé

ria.
O bancos de dados da Secretaria de Estado da Fazenda e do Depar
tamento Estadual de Transito nao possuem o numero de contribuin

tes que pagaram, em 1986, esse imposto.

O IPVA, por ter sido criado em dezembro de 1985, nao ingressou

na previséo orgamentaria para 1986.

Por isso, foi ele responsavel em quarenta milhoes de cruzados,

pelo excesso de arrecadagao demonstrado neste Balango.

AS TAXAS

Além desses treés impostos estaduais tambem integram a receita
tributaria do Estado as taxas. Essas, no valor de pouco mais de

vinte e dois milhoes de cruzados.

Sobre elas quero dar destaque somente a taxa judiciaria.
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judiciaria, que propuser em qualquer juizo ou tribunal agéo ou
processo judicial contencioso ou administrativo e destina-se ao
melhoramento e conservagéo dos foruns e ao aparelhamento dos car

torios oficializados.

O calculo tem como base o valor atualizado da UPFES sobre o va

lor que se der a causa.

Sua fiscalizacao e cobranga estao a cargo da Secretaria da Fazen
da, podendo a arrecadagéo ser verificada pelos Juiz dos Feitos,

ministerio Publico e Contador do Juizo.

Pelo Decreto n? 1.837-N, de 21.12.83, a taxa judiciéria dos Car
torios e os emolumentos e despesas processuais dos Cartorios ofi
cializados deverao ser recolhidos diretamente no BANESTES atra

ves de Guias proprias.

Pelos relatorios da Casa a mim apresentados pude constatar que
a receita proveniente desse tributo jamais foi fiscalizada  nem
pela Fazenda nem pelo Tribunal, trazendo com isso, grande evasao

de recursos para o Estado.

Basta dizer que o departamento de Arrecadagéo tem registrado ape
nas tres milhoes, duzentos e doze mil cruzados* enguanto o Ba
lango traz uma receita da ordem de seis milhoes, quinhentos e

trinta e tres mil cruzados.

E que a arrecadagao dessa taxa feita pelas agéncias sao registra
das (nao conferidas) pelo DA-SEFA** e a arrecadagao via bancaria
nao possui qualquer registro. O valor langado no Balango corres
ponde a soma total, apés procedida a contagem manual de cada uma
das vias rosas das Guias de Recolhimento que "se encontravam' na

Coordenagao de Finangas.

Como pode ser observado no Balango e nas suas Demonstragoes, nao
foram langadas as receitas provenientes dos emolumentos e despe

sas processuais devidas pelos Cartorios oficializados, que, men
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mensalmente, por lei, a Diretoria Geral do Tribunal de Justiga
é obrigado a recolher a Fazenda Estadual. O volume dessa receita

¢ totalmente ignorado.

0 valor da arrecadagao de 1986 que consta no Balango, dividido
pelo numero de Cartorios oficializados e nao oficializados reve
la que cada Cartorio recolheu, mensalmente, em média, a Secreta
ria da Fazenda, a irrisoria quantia de tres mil e quinhentos cru
zados. O que vale dizer que cada Cartorio do Estado, somadas to
das as agoes propostas durante o meés, somente teve de receita

tres mil e quinhentos cruzados.

A IMPRECISAO DOS NUMEROS

Pretendi voltar minha analise mais para o campo da receita, po
rém, lamentavelmente, em que pese a seriedade e O profissionalis
mo de incontavel numero de servidores fazendarios, nao houve se
quer um elemento que eu mandasse levantar que sobre ele nao se

discutisse, por contraditorio, o seu valor.

0 Estado nao sabe com precisao, por fragilidade de seu préprio
controle, o que arrecada diaria, mensal ou anualmente. A unica
fonte de informacao dos recursos que recebe e que servem como Q
nico documento para modestos langamentos sao os Avisos de Crédi
tos que 1lhe sao enviados pelos Bancos. Representa isto a totali

dade da arrecadagao?
Impoe, desde logo, que se estabelega uma auditoria especifioa a
ser feita pelo Tribunal na busca das razoes e dos esclarecimen

tos desse enorme descontrole, independente das medidas governa

mentais que para isso ja estao sendo tomadas.

OUTRAS RECEITAS

A Receita Patrimonial, representando 9,79% da arrecadagéo total
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capitais. Sobre o controle dessas aplicagoes nad me foi apresen

tado relatorio pelo corpo técnico da Casa.

Figuram sob o titulo Receita de Servigos, tres mil e oitocentos
cruzados que se referem aos juros pagos ao Estado pela empresa
de Forga e Luz Santa Maria, por empréstimos concedidos.Pela amor
tizagao dessa divida o Balango registra a importéncia recebida

de cincomil, quatrocentos e sessenta e tres cruzados.

0 Estado contribuiu na arrecadagao da Uniao em tres bilhoes e
quase setenta milhoes de cruzados*, sendo que lhe foram transfe
ridos aproximadamente um bilhao, cento e treze milhoes de cruza
dos, correspondendo a 36,25% do total registrado pela Receita Fe
deral a nivel de arrecadagéo de impostos federais no Estado e

18,58% da nossa arrecadagao.

A DIVIDA ATIVA

A Livida Ativa aparece no Balango com o valor de tres milhoes e
quatrocentos mil cruzados. Receita infima se considerarmos o va
lor inscrito em 1985, quase vinte e oito milhoes contra mais de
trezentos e sessenta milhoes de inscrigao no exercicio de 1986.
Essa defasagem de cobranga e inscrigao provém dos mesmos graves

problemas apontados no relatorio do ano passado.

0 ENDIVIDAMENTO

Mais uma vez o Estado contou com as operagaes de Credito para
fechar o seu orgamento. Cerca de 16% da receita arrecadada, aqui
incluidos os recebimentos dos emprestimos externos que estao o

missos no Balango.

Os calculos dos limites de Endividamento do Estado nao foram con

feridos pela comissao que me assessorou, devido a exiguidade do
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Entretanto, o demonstrativo apresentado pelo Servigo da Divida

Publica Estadual, revela posigéo de folga no endividamento.

0 saldo devedor de toda Divida do Estado correspondia, em 31/12/
86, a Cz$ 3.226.490.170,00. Os maiores credores do Estado sa0
BANESTES/BNH, BNDES, Banco do Brasil(Interna), Banco of Toquio

Citibank e Gran Cayman (externa).

0S GAST0S COM PESSOAL

Os gastos do Estado com o seu pessoal, que sempre assumiu posi
gao de destaque quanto aos dispéndios do Poder Publico, estao

aqui a merecer esclarecimentos.

Tao somente com o seu pessoal ativo, em 1986, o Estado gastou
Cz$ 1.616.923.022,00 (hum bilhao, seiscentos e dezesseis mi

lhoes, novecentos e vinte e tres mil e vinte e dois cruzados) "
portanto, 24,28% do total da despesa. Acrescentando os 1inativos
esse valor atinge Cz$ 2.015.043.900,00 (dois bilhoes, quinze mi
lhoes, quarenta e trés mil e novecentos cruzados), ou seja,®,26%

do total dispendido.

Se, contudo, agregar a despesa em tela as demais, teremos um
gasto de Cz$ 2.606.708.131,00 (dois bilhoes, seiscentos e seis
milhoes, setecentos e oito mil, cento e trinta e um cruzados),a§

sim discriminados:

ADMINISTRAGAO DIRETA

Feaaom]l Ciwil 1.322.408.658,15
Pessoal Militar 206.151.731,97
Obrigagoes Patronais 88.362.633,88
Inativos e Pensionistas 406.441.420,01
Salario-Familia e Outras Transf.a Servidores 63.626.006,04
SUBTOTAL ' 2.086.990.450,05

ADMINISTRAGCAO INDIRETA
Transf{. para Salarios e Encargos Sociais 579.717.681,29




FROC. TC/.,,,- AN

ALY _ 3

1C-Fls./ Ltﬁ;
— 7

O que caresponde, por sua vez, a 39,15% da despesa realizada que
foi de Cz$ 6.659.341.559,04 (seis bilhaes, seiscentos e cinquen
ta e nove milhoes, trezentos e quarenta e um mil, quinhentos e

nove cruzados e quatro centavos).

Embora, em 1986, o pessoal tenha representado mais de 24% do
total da despesa, a média salarial revela numeros verdadeiramen
te alarmante: Cz$ 3.774,08 aqui considerados os da ativa da admi

nistragao direta e os aposentados.

Assim, o Estado possui 42.542 servidores (40.972 da Adminsitra
950 Direta, incluindo os aposentados; 563 do Legislativo,inclusi

ve Tribunal de Contas, e 1.007 do Judiciério), cada um recebendo

em média Cz$ 3.774,08 por més, '"representando uma méquina extra
ordinariamente mal paga, mal preparada, mal condicionada e, por
isso mesmo, desanimada e desinteressada de sua importante tare
fa".*

A qualidade, para que se possa exigir, depende diretamente da a

dequada remuneragao de seu pessoal.

OUTRAS DESPESAS

No campo das despesas mais significativas assinale—sé que o Es
tado, do que arrecadou, destinou aléem dos 44.49% para o seu Pe
soal, incluidas as transferéencias de salarios e Encargos Sociais
40.68% de Transferencias Operacionais e Auxilios para Despesa de
Capital; 8.72% de Contribuigoes a Fundos; 7.29% para pagamento
da sua Divida; 5.53% para Constituigao e Aumento de Capital das
Empresas; 4.85% para Obras e Instalagaes, confirmando o deficit

jé demonstrado.

A ADMINISTRACAQ INDIRETA

FONTE :
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A ADMINISTRAGAO INDIRETA

Mais uma vez,inobserva o Governo a determinagao legal ( artigos
109 e 110 da Lei n? 4.320/64) de incorporar os resultados das au

tarquias e das empresas pﬁhlicas aos Balangos do Estado.

Transferiu o Estado para a administragao indireta recursos da
ordem de dois bilhoes novecentos e cinquenta e sete milhoes de

cruzados*, destinados basicamente a:

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais 579.717.681,29

Auxilios para Obras Rodoviarias e de vias

Urbanas 1.248.748.581,12
Auxilios para Investimentos Diversos 228.352.993,00
Encargos de Divida 122.445.250,29
Auxilios Diversos 778.538.657,59

De todos os empreendimentos realizados em 1986, quero das desta
que ao trabalho desenvolvido pelo DER, pelo significativo numero

de obras executadas, bem como a expressiva importénciadispendida

Segundo relatorio apresentado por aquela Autarquia, foram reali
zados servigos e obras, cujo faturamento chega a atingir hum bi
lhao, quatrocentos e oitenta e tres milhoes de cruzados, tendo
sido executados 559.048 quilometros de construgao de rodovias

155.905 quileetros de recapeamento asfaltico e 2.227 metros de

construgao de pontes e viadutos, beneficiando 84 trechos.

0 ANTIGO PROBLEMA DO INVENTARIO

Persiste a "inconsistencia da situagéo patrimonial do Estado" cn
forme brilhantemente abordou a Conselheira Relatora das Contas

passadas.

Observando que os relatorios de inspegéo nao traziam dados sobre
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a existencia dos Inventarios fisicos e contabéis d
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Patrimanio,
solicitei oficialmente da Secretaria de Estado da Administragao

e dos Recursos Humanos noticias dos controles dos Bens do Estad.
Ate esta data, porem, a resposta foi silenciar.

Nada impede, contudo, que se identifique a inconsisténcia com
que foram levantadas as Contas Bens Méveis, Bens Imoveis e Alie
nagéo de Bens. Esta ultima , registrada pelo mesmo valor nas
Variagoes Ativas e Passivas, porque o Estado,em nao possuindo
controle nem registro de seus bens, ao vender suas terras ""neces
sita" dar entrada e saida ao mesmo tempo, para que fique eviden

ciada a transacgao.

As ausencias de registros nos Balangos das vultosas aquisigoes
e alienagaes que o Governo Jose Moraes realizou no exercicio pas

sado sao outro detalhe que revela a falta de inventario.

E de bom alvitre dizer que o processo das referidas aquisigoes

tramita por esta Corte para a apreciacao de sua legalidade.

Outra grave irregularidade que vejo nas contas apresentadas e a
total omissao no Balango, do valor dos Bens em Almoxarifado, es

tando, por isso, as demonstragoes totalmente dissimuladas.

Por tudo isso, ve-se que nao houve o que me permito chamar de
"vontade politica" suficiente para tomada de decisao capaz de
responder as urgentes providencias reclamadas pela Conselheira

Relatora nas contas de 1985.

Permaneceu o Governo do Estado, mais um ano, insensivel as incan

saveis recomendagoes desta Corte.
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0 Orgamento Geral do Estado aprovado pela Lei n. 3796 de 26
dé novembro de 1985 estimou a receita e fixou a despesa em Cz$
7.738.315.787.000,00 (sete trilhdes setecentos e trinta e oito bilhdes
trezentos e quinze milhBes setecentos e oitenta e sete mil cruzados)

Em razdo das mudangas ocorridas na economia brasileira com
a implantagdo do "PLANO CRUZADO" valor supra , através do Decreto ne
2241-N de 13 de margo de 1986, foi alterado para Cz$ 5.722.550.634,00
(cinco bilhtes setecentos e vinte e dois milhdes quinhentos e cinquen

ta mil seiscentos e trinta e quatro cruzados), conforme discriminagdo:

Receita Estimada Em Cz$ 1,00

Receitas Correntes

Receita Tributédria Cz$ 2.877.800.467

Receita Patrimonial cz$ 268.501.500

Transferéncias Correntes cz$ 716.208.928

Outras Receitas Correntes cz$ 24 .242.000
SOMA

Receitas de Capital

Operagdes de Crédito Cz$ 402.362.864

Alienagdo de bens Cz$ 2.450.000
Transferéncias de Capital Cz$ 1.198.318.103
Outras Receitas de Capital Cz$ 232.666.,772

TOTAL Cz$ 5.722.550.634

Em Cz$ 1,00

Despesa Fixada

Assembléia Legislativa Cz$ 70.230.462
Tribunal de Contas Cz$ 21.048.369
Tribunal de Justiga cz$ 102.354.376
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Procuradoria Geral do Estado cz$ 13.930.562
Ministério Pdblico Cz$ 17.935.316
Vice Governadoria Cz$ 9.335.008
Secretaria Estado Administracgédo cz$ 39.680.651
Secretaria Estado da Fazenda Cz$ 273.118.466
Secretaria Estado da Agricultura cz$ 248.688.266
Secretaria Estado da Ind. e Comércio Cz$ 45.279.179
Secretaria Estado do Interior e Transp. Cz$ 1.030.374.730
Secretaria Estado do Bem Estar Social Cz$ 155.289.250
Secretaria Estado da Educagdo Cz$ 979.650.222
Secretaria Estado da Justiga Cz$ 45,474,441
Secretaria Estado da Saude Cz$ 305.810.543
Secretaria Estado da Seguranga Publica Cz$ 429.912.256
Administracdo Geral do SEAR cz$ 382.184.585
Administragdo Geral da SEFA Cz$ 503.506.936
Administragdo da COPLAN Cz$ 208.128.067
Reserva de Contingéncia Cz$ 300.000.000

TOTAL Cz$ 5.722.550.634
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No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais

para ajustar o orgamento a sua realidade sendo que no término do MES

mo Aa receita prevista e a despesa fixada atingiram a importancia
de Cz$ 6.991.757.119,39 (seis bilhdes novecentos e noventa e um mi
lhtes,setecentos e cinguenta e sete mil,cento e dezenove cruzados e

trinta e nove centavos) a saber:

Orcado (Lei 3796 de 26/11/85) Cz$ 8.063.429.256.000,00
(-) Deflacionado (Dec. 2241-N 13/03/86) Cz$ 8.057.706.705.366,00
(=) Orgamento deflacionado Cz$ 5.722:550.634,00
(+) Suplementado Cz$ 1.269.206.485,39

Créditos Suplementares Cz$ 1.267.996.485,39

Crédito especial Cz$ 1.210.000,00
TOTAL 6.991.757.119,39
No dia 13 de abril de 1987 saiu em uma edigdo extra do Dia

rio Oficial do Estado, datado de 31 de dezembro de 1986 publicagdes de
Decretos alterando o orgamento de 1986.

Conforme foi citado no inicio deste relatdrio a Administracgdo
chega ao final do exercicio sem posigdo definida dos créditos e somen
te no exercicio sequinte comega a manipular recursos para regularizar
despesas realizadas sem créditos e consequentemente sem empenhos, com
frontal desrespeito as leis 4320/64 e 2583/71.

Apesar do artificio usado pelo Estado de Suplementar o orga
mento de 1986 em 1987, o principal objetivo que era de regularizar des
pesas realizadas sem a devida cobertura orgcamentdria, ndo surtiu efei
to, tendo em vista que a trdgica desorganizagdo da Coordenagéo Esta
dual de Planejamento e da Coordenagdo Geral de Finangas, ndo conseguiu
alocar os recursos onde os mesmos se faziam necessdrios, ficando ainda
a descoberto despesas da ordem de Cz$ 137.225.331,02 (cento e trinta
e sete milhBes duzentos e vinte e cinco mil trezentos e trinta e um

cruzados e dois centavos)

Posigdo do Orgamento com a Publicagao do
Decretdo em 13/04/86

Receita
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Operacgdes de Crédito

Alienagdo de Bens

Assembléia Legislativa

Tribunal de Contas
Tribunal de Justig

Corregedoria Geral da Justiga

Governadoria

Procuradoria Geral do Estado

Ministério PuUblico
Vice Governadoria
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado
Secretaria Estado

Administracgdo Geral do SEAR
Administracgdo Geral da SEFA
Administragdo da COPLAN
Reserva de Contigéncia

1(“,_Fh,/_/"f_ﬁl:_?/’/// L
Transferéncias Correntes -fw-‘”"76k%_
Outras Receitas Correntes
Transferéncias de Capital 1
Outras Receitas de Capital
TOTAL 5
Despesas por fungdo de Governo
Cz$ 58
cz$ 21
a Cz$ 145,
Cz$ 3
cz$ 546.
Cz$ 18 .
Cz$ 30.
cz$ 45,
Administragdo Cz$ 101
da Fazenda cz$ 210.
da Agricultura Cz$ 228,
Ind. e Comércio cz$ 59.
do Interior e Transportes Cz$ 2.249
do Bem Estar Social Cz$ 80.
da Educagdo Cz$ 1.258.
da Justiga Cz$ 24,
da Salde cz$ 450
da Seguranga Publica Cz$ 453
Cz$ 485 .
Cz$ 382,
cz$ 130
Cz$ 4
Cz$ 6.991

TOTAL

.198

716.
24,
4072

232.

.722.

. 460
.952
941

« 163,
475,
803.
686.
132,
.294.,

062

.961
7152

.94
.918

.728

.757

815.
254,

783.
364.

415.
093.
772,

208.
242,
s 6L
450
.318.
666.

550.

928
000
864

.000

103
772

634

.462,00
.369,00
.976,00

888,00
945,90
562,00
455,00
393,00
793,00

.666,00

104,00
275,00

.331,00
.638,00

628,00
941,00

948,39
640,10

485,00
797,00
739,00

.083,00

119,39
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A Lei orgamentdria em seu artigo 52 item I autGTTEEVE%ég / poder
Executivo a abrir créditos suplementares cofrespondentes a 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada sendo posteriormente, mais preci
samente em 04 de novembro de 1986 este limite foi elevado através da
Lei no 3891 em Cz$ 1.1000.000.000,00 (um bilh&o e cem milhBes de cruza
dos).

Apés esta autorizagdo ficou configurada a seguinte situagdo:

30% autorizado na lei do orgamento Cz$ 1.716.766.765,19
(+) valor elevado de acordo com a Lei
3891 de 04/11/86 cz$ 1.100.000.000,00

= Total autorizado para abertura de
créditos Suplementares Cz$ 2.816.766.765,19

- créditos abertos no exercicio (con
siderando os abertos até 13.04.87) Cz$ 2.707.543.467,23

diferenga 109.223.298,96

Para efeito de elaboracgdo do balango orgamentdrio foram consi
derados os decretos nimeros 3445-E, 3448-E e 3449 todos datados de
30/12/86 e publicados em 13.04.87, com valores diferentes dos original
mente publicados sem que fossem feitas as publicagdes de suas erratas.

Se considerarmos o valor dos créditos suplementares, em Cz$
2.807.051.295,23 (dois bilh3es oitocentos e sete milhGes cinquenta e
um mil duzentos e noventa e cinco cruzados e vinte e trés centavos)con
forme contido no relatdério do balango do Estado, e que deste valor nédo
estdo integradas a suplementagdo procedida através do Decreto ne
3293_F de 17.06.86 no valor de Cz$ 22.307.340,00 (vinte e dois milhoes
trezentos e sete mil trezentos e quarenta cruzados) e a anulagdo veri
ficada por intermédio da Errata ao Decreto n@ 3386-E de 21.10.86 no
valor de Cz$ 165.447,00 (cento e sessenta e cinco mil quatrocentos e
quarenta e sete cruzados) o montante de créditos suplementares abertos
no exercicio atingiu a cifra de Cz$ 2.829.193.188,23 (dois bilhtes oi
tocentos e vinte e nove milhSes cento e noventa e trés mil cento e
oitenta e oito cruzados e vinte e trés centavos).

0 valor apurado comparado com O efetivamente autorizado pelo po
der legislativo apresenta um montante de Cz$ 12.426.423,04 ( doze mi
lhdes quatrocentos e vinte e seis mil quatrocentos e vinte e trés cru
zados e quatro centavos) sem a devida autorizagéo legislativa.

Para maiores e melhores esclarecimentos montamos abaixo um de

monstrativo numérico do que foi relatado acima:
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30% autorizado na lei orgamentédria //“' Cz$ 1.716.766.765,19
(+) valor elevado de acordo coma Lei

3891 de 04.11.86 cz$ 1.100 .000.000,00

valor para abertura de créditos au

torizados Cz$ 2.816.766.765,19

valor dos créditos abertos conforme

relatério do balango escriturados

p/ Estado Cz$ 2.807.051.295,23
(+) valor do Decreto n® 3293-E de
17.06.86 Cz$ 22.307.340,00
(-) anulacgdo procedida através da
errata ao Decreto n? 3386-E de
21.10.86 Cz$ 165.447,00
valor dos Créditos abertos Cz$ 2.829.192.188,23
Resumo
valor dos créditos abertos Cz$ 2.829.193.188,23
(-) valor dos créditos autorizados Cz$ 2.816.766.765,19
pelo Legislaivo
créditos abertos sem autorizagéo Cz$ 12.426.423,04
legislativa ’

Os dados acima demonstrados ndo foram levadas em conside
cdo para andlise, tendo em vista as erratas aos Decretos n@s 3445-E,
3448-F e 3449-E de 30.12.86, ndo terem sido publicadas, entretanto fo

ram consideradas para efeito da confecgdo do Balango Geral do Estado.

As despesas realizadas sem a devida cobertura orcamentdria e
obviamente seu autorizagdo do legislativo atingiu a importéancia de
Cz$ 137.225.331,02 (cento e trinta e sete milhQes duzentos e vinte
e cinco mil trezentos e trinta e um cruzados e dois centavos) nas se

guintes fung8es de Governo:

Secretaria de Estado do Bem Estar Social Cz% B82.114.251,30
Administracdo Geral da SEFA cz$ 55.111.079,72
Total (conforme demonstrado no anexo de 137.225.331,02

fls.
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Receita

A lei orcamentdria estimou em Cz$ 5.722.550.634,00 ( cinco bi
lhBes setecentos e vinte e dois milhBes quinhentos e cinguenta mil
seiscentos e trinta e quatro cruzados) a receita a ser arrecadada no
exercicio de 1986 e comparando este valor ao contido no balango orga
mentério que registra um total de Cz$ 5.987.628.521,06 (cinco bilhoes
novecentos e oitenta e sete milhBes seiscentos e vinte e oito mil gqui
nhentos e vinte e um cruzados e seis centavos) verificou-se um acrésci
mo da ordem de Cz$ 265.077.887,06 (duzentos e sessenta e cinco milhoes
setenta e sete mil oitocentos e oitenta e sete cruzados e seis centa
v0Ss).

Este superavit ocorreu em razdo do crescimento da receita pré
pria do Estado representada basicamente pelasreceitas Tributdria e Pa
trimonial sendo que as demais receitas apresentaram um substancial de
ficit em relagdo aos valores previstos.

0 superavit apresentado na receita contida no balango ainda n&o
¢ real, levando em consideragdo que deixaram de ser registrados o0s re
cebimentos de valores de operacdes de crédito da ordem de Cz$
517.964.057,46 ( quinhentos e dezessete milhGes novecentos e sessenta
e quatro mil cinquenta e sete cruzados e quarenta e seis centavos) pro
venientes de contratos de financiamentos assinados com o CITYBANK,
BANK OF TOKYO LTD e KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAN (KFW).

Existe ainda uma diferenca a menor da ordem de Cz$ 14.402.402,36
(quatorze milhtes quatrocentos e dois mil quatrocentos e dois cruzados
e trinta e seis centavos)registrada na receita em comparagdo com dados
colhidos no servigo de Assisténcia Técnica do Ministério da Fazenda -
Departamento de Economia da Unido.

Valor repassado segundo registros

do Ministério (F.P.E) 389.677.015,32
Valor contido no balango (F.P.E.) 375.274.602,96
diferenga 14.402.402,36

DESPESA

Procedemos acompanhamento da despesa autorizada por créditos or

-1 = - -5
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vista que a despesa foi fixada em Cz$ 6.991.757.114?;9 (seis bilhoes

novecentos e noventa e um milhSes setecentos e cinquenta e sete mil

cento e dezenove cruzados e trinta e nove centavos) portanto com uma
diferenga da ordem de Cz$ 22.141.893,00 (vinte e dois milhBes cento e
quarenta e um mil e oitocentos e noventa e trés cruzados).

A diferenca ocorreu em virtude de ndo terem sidos langados crédi
tos abertos através do Decreto nimero 3293-E de 17.06.86 e a errata ao
Decreto n? 3386-E de 21.10.86 a saber:

Decreto n2 3293-E suplementava cz$ 22.307.340,00
Errata ao Dec. 3386 anulava Cz$ 165.447,00

diferenga Cz$ 22.141.893,00
Seguem em anexo quadros demonstrativos das despesas por fungao

de Governo que espelham comportamento do orcamento desde inicio ao tér
mino, ndo do exercicio financeiro, como determina as legislagdes em
vigor, mas quando realmente o Estado procedeu seu encerramento,que foil
no dia 13 de abril de 1987 com a publicagfo no Didrio Oficial, do cha
mado "DECRETAQO".

0 saldo orgamentdrio em razdo da diferenga verificada na fixagdo
da despesa consequentemente também apresenta uma diferenga no valor
de Cz$ 22.141.893,00 (vinte e dois milhBes cento e quarenta e um mil

oitocentos e noventa e trés cruzados).
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BALANGCO ORCAMENTARIOD /
A peca contdbil que nos estd sendo apresentada ndo espelha a

real situacdo do exercicio tendo em vista nfo registrar corretamente o
ingresso de receitas, e fixag8o da despesa.

Apesar de jd termos tido oportunidade de demonstrar, em comentd
rios anteriores a irrealidade deste balango, vamos ser repetitivos e
comprovar mais uma vez as razdes de nossa afirmativa.

No tocante a receita ndo foram contabilizados as parcelas recebi

das no exercicio de 1986 oriundas de empréstimos contraidos com 0
CITYBANK, BANK OF TOKIO e KFW, sendo que os dois primeiros foram para
refinanciamento da divida e o Gltimo para construgdo de hospitais em

Carapina e Sdo Mateus.

0 valor repassado atingiu a importéncia de Cz$ 517.964.057,46
(quinhentos e dezessete milh@es novecentos e sessenta e quatro mil cin
quenta e sete cruzados e quarenta e seis centavos).

Com relacgdo a despesa fazemos as sequintes observagdes:

1 - a despesa fixada, inscrita na pega contdbil, n#do condiz com
a realidade dos créditos orgamentdrios, por fungdo de Governo, pois
além do seu total apresentar uma diferenga da ordem de Cz$

22.141.893,00 (vinte e dois milhBes cento e quarenta e um mil oitocen
tos e noventa e tr&s cruzados) do que foi orgado, ndo demonstra também
despesas no montante de Cz$ 137.225.331,02 (cento e trinta e sete  mi
lhties duzentos e vinte e cinco mil trezentos e trinta e um cruzados e
dois centavos) realizadas sem a devida cobertura orgamentdria, mesmo
levando em consideragdo os decretos publicados em 13 de abril de 1987,
sendo que no encerramento do exercicio (31.12.86) essas despesas atin
giam a importancia de Cz$ 307.404.337,47 (trezentos e sete milhBes qua
trocentos e quatro mil trezentos e trinta e sete cruzados e quarenta
e sete centavos) conforme poderd ser verificado nas tabelas qgue seguem
em anexo.

CONSIDERAGDES

Conforme pode ser observado pelo que jé fol citado o orgamento

no Estado e um instrumento meramente formal sendo elaborado com 0
Gnico propdésito de atender exigéncias legais. Esta afirmacgdo estd am
plamente comprovada pela completa inexisténcia de acompanhamento e

controle dispensado ao mesmo.
Levando em consideragdo o pequeno porte de nosso Estado e 0

grande aparato administrativo que o mesmo dispde, somente o despreparo
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mos administradores tomem conhecimento do que ocorre nas areas =~ pelas
/

«

quais sdo responsdaveis.
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BALANCGCO FINANCEIRDO

Lamentavelmente esta demonstracdo contdbil a exemplo do orgamen
tdrio também nao foi elaborado corretamente pelas razdes que passamos

a expor:

- a receita no montante de Cz$ 517.964.057,46 (quinhentos e de
zessete milhdes novecentos e sessenta e quatro mil cinquenta e sete
cruzados e quarenta e seis centavos) proviniente de empréstimos con
traidos com o CITYBANK, BANK OF TOKYO LTD e KREDITANSTALT FUR WIEDE
RANFBAN (k;F.W), cujas parcelas foram recebidas no exercicio de 1986,
ndo foram inseridas no balango.

Os restos a pagar registrados no balango apresentam uma diferen
ca da ordem de Cz$ 187.302.226,02 em confronto com os valores registra
dos nos balancetes de encerramento dos 6rgdos que compdem o Governo
conforme poderd ser verificado na Tabela que segue em anexo.

Levando em consideracdo que os Restos a Pagar, no balango finan
ceiro, sdo lancados na receita extraorgamentédria para compensar sua
inclusdo na despesa orgamentdria e se esse valor estd incorreto conse
quentemente o total registrado na despesa obviamente também esta er
rado.

De acordo com dados colhidos no Servigo de Assisténcia Técnica
do Ministério da Fazenda - Departamento de Economia da Unido foi repas
sado para o Governo do Estado do Espirito Santo o valor de Cz$
389.677.015,32 (trezentos e oitenta e nove milh@es seiscentos e seten
ta e sete mil quinze cruzados e trinta e dois centavos) sob o Titulo
de Fundo de Participacgdo (FPE) . Entretanto encontra-se registrado na
receita do Estado apenas o valor de Cz$ 375.274.602, 96 (trezentos e
setenta e cinco milhBes duzentos e setenta e quatro mil seiscentos e
dois cruzados e noventa e seis centavos) portanto com uma diferenga a
menor de Cz$ 14.402.402,36 (quatorze milh@es quatrocentos e dois mil

quatrocentos e dois cruzados e trinta e seis centavos).
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BALANGCO PATRIMONTIAL

0 Balango Patrimonial, de acordo com o Artigo 105 da Lei ne
4320/64, demonstra o ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo
financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as contas de
compensagao.

0 Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizd
veis, independentemente de autorizagdo orgamentdria e os valores nu
merdrios (pardgrafo primeiro)

0 Ativo Permanente abrangerd os bens, créditos e valores cuja
mobilizacdo ou alienagfio dependa de autorizagdo legislativa (pardgrafo
segundo).

0 Passivo Financeiro constard dos compromissos exigiveis , cujo
pagamento independa de autorizagdo orgamentdria (pardgrafo terceiro)

0 Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo e resgate
(pardgrafo quarto).

As Contas de Compensagdo se destinam ao registro de bens, valo
res, obrigages e situagdes que, mediata ou indiretamente, possam vir
afetar o patriménio (pardgrafo quinto).

Em sintese, as contas patrimoniais, agrupadas no Balango, podem
ser apresentadas da seguinte forma:

ATIVDO
Ativo FINAGNCRLLD «osesesssamcssiisisiasnissmnsss Cz$ 1.012.711.412,51
AEive PETMARERAEE sviissscssvsssinnsisssnmsennswns Cz$ 1.415.771.083,44
SOMA . ..t tarmsiss vasioasasmos e sssdsassawssiassen Cz$ 2.428.482.495.95
Saldo Patrimonial - Passivo Real Descoberto .... Cz$ 1.548.277.600,21
TOTAL e vssmpoonsssosnidsossshansisamanassnenssdns Cz$ 3.976.760.096,16
Ativo COMpENnSsadd csssissnvssasvsrsansswassnnssns Cz$ 416,17

TOTAL GERAL v vttt it i it iii ettt eaeaatoaossens Cz$ 3.976.760.512,33



Passivo FinanCeiro ......e it innnennnns Cz$ 1.325.594.537,56

Passivo Permanente ...iccivceasssssnvnsosssossnns Cz$ 2.651.165.558,60
TOTAL vt ittt e e e eeeusastosassosansassosascnssssosse Cz$ 3.976.760.096,16
Passive COMPERSETE ssisssviasansnssvranmureannmsan Cz$ 416,17
TOTAL GERAL 4 siiissvisnsanssanasammssmmpssansesss Cz$ 3.976.760.512,33

Convencionalmente, o Balango Patrimonial é composto de duas co
lunas: Ativo e Passivo. A coluna do Ativo representa os bens e  direi
tos, a coluna do passivo representa os compromissos assumidos pelo
Estado com terceiros e a diferenga verificada entre elas denomina-se
SALDO PATRIMONIAL. Assim, o Saldo Patrimonial do Estado, em 1986, apre
senta um PASSIVO REAL DESCOBERTO de Cz$ 1.548.277.600,21 (um bilhdo
quinhentos e quarenta e oito milhBes duzentos e setenta e sete mil
seiscentos cruzados e vinte e um centavos), que esta equacionado da
seguinte forma:

BTIVD wuvevnumusnmassnensmessiisoidsbi@shsssnsess Cz$ 2.428.482.495,95
PASSIVO vttt et et et e e e Cz$ 3.976.760.096,16
PASSIVO REAL DESCOBERTO . .vvvevernnnrnnsonennonns Cz$ 1.548.277.600,21

0 Crédito PUblico aparece no Passivo Permanente, assim:

DIVIDA FUNDADA INTERNA

EM TIEULOS vttt e e e et e e et ettt et ettt Cz$ 233.139.192,29
Por Contrat®8 ......isecs4ssevisanssasasssssnsnnnans Cz$ 647.526.791,91
SOME w5 5 0 w35 6 % 5% 5880w s tmansyesnsossmnnsisssssss Cz$ 880.665.984,20

DfVIDA FUNDADA EXTERNA

Por Contratos ...ttt iiiiiii e Cz$ 1.770.499.574,40
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0 crescimento da Divida Fundada (interna e externa) estd assim

compreendido:

Novos Empréstimos (Recebimentos e 1986) ......... Cz$ 438.474.350,74
Correcdo Monetdria da Divida Interna

e Externa, durante o exercicio .................. Cz$ 826.119.082,94
Amortizacdo, no exercicio ....cocivvaiiiiniiieens Cz$ 214.217.749,58
Cancelamento, no exercicio ........... ... cz$ 90.720.64
TOTBL DU BECRESCIMD swswisssnsassvsmnmurisnnrsnns Cz$ 1.050.284.963,46

0BS: Nos recebimento de 1986 deixou de ser incluido o montante
de Cz$ 517.964.057,46 (quinhentos e dezessete milhdes novecentos e ses
senta e quatro mil cinquenta e sete cruzados e quarenta e seis centa
vos) referente a liberagdes de recursos feitas pelos BANK OF TOKYO
LTD, CITYBANK N.A. e KREDITANSTALT FUR WIEDERANFBAN (K.F.W).

Segundo o Artigo 104 da lei n? 4320/64, a Demonstragao das Va
riagdes Patrimoniais evidenciard as alteragBes verificadas no patrimd
nio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentdria, e indicard
o resultado patrimonial do exercicio.

0 exercicio de 1986 encerrou-se com uma Variagéo Patrimonial
negativa (déficit) de Cz$ 551.125.062,06 (guinhentos e cinquenta e um
milhdes cento e vinte e cinco mil sessenta e dois cruzados e seis cen
tavos), resultante dos seguintes valores:

VARIAGOES ATIVAS

Total da Recelltd ...esveecvsiossnassinsasnssansssss Cz$ 5.987.628.521,06
Total das Mutagdes Patrimoniais ................. Cz$ 1.021.597.534,12
Independentes da Exec. Orgamentdria ............. Cz$ 368.873.614,61
SOMB Gsss s s wansssmssin i s oioimumessnnesennysyss e esd Cz$ 7.378.099.669,79

VARIAGOES PASSIVAS

Total da DESPESE ....csisssssasassnvsssansnessssss Cz$ 6.659.341.559,04
Total das Mutacgdes Patrimoniais ................. Cz$ 443.665.718,16
Independentes da Exec. Orgamentdria
SOMA

............. Cz$ 826.217.454,65
............................................ Cz$ 7.929.224.731,85
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A situagdo financeira do Estado, por indices, é demonstrada con

forme as relagdes que se seguem:
QUOCIENTE DE PRONTA LIQUIDEZ

QPL = Disponivel + Vinculado = 499.907.266,25 = 0,46
Restos a Pagar 1.091.275.175,84

De imediato, para cada cruzado de Restos a Pagar, o Estado dis

pde de 0,46 (quarenta e seis centavos).

QUOCIENTE DE LIQUIDEZ MEDIATA

QLM = Ativo Financeiro = 1.012:711:412,55 = 0,76
Passivo Financeiro 1.325.594.537,56

Para saldar os compromissos de sua Divida Flutuante, o Estado
possui Cz$ 0,76 (setenta e seis centavos) , para cada cruzado.

QUOCIENTE GERAL DE SOLVENCIA

QGA = Ativo Real = 2.428.482,495,95 = 0,61
Passivo Real 3.976.760.096,16
Para saldar seus compromissos a curto, médio e longo prazo, 0

Estado possui Cz$ 0,61 (sessente e um centavos) do seu Ativo Real pa
ra cada cruzado.

0 quadro a seguir demonstra, com indices, a situagdo financei
ra do Estado no Gltimo biénio.

RELAGCAO/QUOCIENTE 1985 1986
Quociente de Pronta Liquidez 1;19 0,46
Quociente de Liquidez Mediata 1,88 0,76
Quociente Geral de Solvéncia 0,50 0,61




Este balango deveria demonstrar a posigdo patrimonial do Estado
no final do exercicio, entretanto como se apresenta n&@o chega sequer a
espelhar, nem mesmo por aproximacdo a real situagéo.

Além dos inumeros erros ja demonstrados, nas andlises dos balan
cos Orgamentdrio e financeiro, esta pega contdbil tem a agravante de
ndo registrar corretamente o valor dos Restos a Pagar, da Divida Funda

da, do Imobilizado e sem a inclusdo da conta almoxarifado.

ATIVO FINANCEIRD
Consta no disponivel a conta CAIXA entretanto o Estado ndo mo
vimenta recursos em espécie. 0 valor inscrito encontra-se depositado
em conta bancdria somente sendo movimentada atavés de cheques e depd
sitos.

ATIVO PERMANENTE

Ndo constou do balango a conta Almoxarifado que representa um
valor expressivo e que se registrado, juntamente com o valor real dos
bens mdveis e imdéveis alteraria o resultado patrimonial que ao invés
de Passivo Real Descoberto apresentaria um considerdvel valor inscrito
como Patriménio Liquido.

PASSIVO FINANCETIRDPD

Divida Flutuante

Restos a Pagar

0 valor registrado no balango em confronto com os retirados dos
balancetes de encerramento dos 6érgdos apresenta uma diferenga da ordem
de Cz$ 187.302.226,02 (cento e oitenta e sete milhdes trezentos e dois
mil duzentos e vinte e seis cruzados e dois centavos) a maior somente
com relagdo a inscrigdo de 1986, sendo que de acordo com o artigo 30
(terceiro) do Decreto-Lei 1815 de 09.12.80, estdo ainda irregularmente
inscritos no balango os restos a pagar referentes aos exercicios de
1982, 1983, 1984 e 1985 qgue totalizou Cz$ 16.209.385,54 ( dezesseis mi
lhdes duzentos e nove mil trezentos e oitenta e cinco cruzados e cin
quenta e quatro centavos).



PASSIVO PERMANENTE
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0 valor de Cz$ 2.651.165.558, 60 (dois bilhBes seiscentos e cin
quenta e um milhdes cento e sessenta e cinco mil quinhentos e cinquen
ta e oito cruzados e sessenta centavos) inscrito difere frontalmente
com as informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda,
através do Servigo de Controle e Acompanhamento da divida que regis
tra o valor de Cz$ 3.226.490.170,00 (trés bilhBes duzentos e vinte e
seis milhdes quatrocentos e noventa mil cento e setenta cruzados) o©
que evidencia uma diferenga da ordem de Cz$ 575.324.612,00 (  quinhen
tos e setenta e cinco milhSes trezentos e vinte e quatro mil seiscen

tos e doze cruzados).

Finalizando nosso relatdrio esclarecemos que o Governo do Esta
do vem incorrendo nos mesmos erros de exercicios anteriores e jd rela
tados por esta Egrégia Corte de Contas. Dentre os erros gue persistem
achamos oportuno evidenciarmos os seguintes:

- falta de acompanhamento da execugdo orgamentdria

- a ndo incorporacdo ao balango da Administracdo Direta dos re
sultados alcangados pela Administragdo Indireta.

- falta de registro contébil dos sistemas orgamentario e patri
monial.

- a falta de inventdrio fisico dos bens mdveis e imdveis.

Observamos no exercicio ora analisado vdrias agravantes abaixo
mencionadas:

- emissdo de decretos sem publicagéo

- omissdo de registros de receitas

- falta de registros de Decretos

- inscricdo indevida (a maior) de Restos a Pagar

- omissdo no Balango Patrimonial da Conta Almoxarifado

- saldo incorreto (a menor) da Divida Fundada

- realizacdo de despesas sem a devida cobertura orgamentdria em

almimacs Fiuneaers de Gnvernn.
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Ve-se, por tudo o que foi apurado, que o Balanco contém
inuimeros erros técnicos, que poderiam merecer apenas recomenda
coes deste Tribunal, se fossem uUnicos.

Todavia, ha irreqularidades outras, graves, que constituem
crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria, como, por
exemplo, realizacao de despesas sem cobertura orcamentaria, con-
seqlientemente, sem autorizacao legislativa.

Isto constitui uma pratica que sé a Augusta Assembléia Le-
gislativa, na sua competéncia e com a sua autoridade, pode rele-
var ou nao.

A competencia deste Tribunal ndo vai além da emissio de um
parecer prévio e técnico, emitido a vista da analise das contas,
oferecendo, com isto, a nossa Casa de Leis, os elementos neces-
sarios ao julgamento, que é de sua exclusiva competeéencia.

Agradar-me-ia, e muito, se pudesse eu concluir pela regula
ridade das contas; entretanto, por uma imposicao da minha consci
éncia juridica e em face das vulnerabilidades existentes no Ba-
lanco, relativo ao exercicio de 1986, nao posso, sequer, sugerir
aos Senhores Conselheiros a emissdo de um parecer recomendando a
Augusta Assembleéia Legislativa a sua aprovacao.

Cabe-me, em conclusao, apresentar o necessario Projeto de
Parecer. Mas registro, antes, por um dever de justica, o meu me-
lhor agradecimento a magnifica equipe que me assessorou na elabo
racao desse relatdrio, cujos nomes declino com o maior respeito:

Antonieta Franca Carvalho, Antonio Carlos Muniz Valente,
Darcy Leocadio da Silva, Janes Franca Martins e Maria de Fatima

Modenesi Ferraz.

PROJETO DE PARECER
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido
nesta data, em Sessao Especial, para dar cumprimento ao dispos-
to no artigo 58, § 29, da Constituicao Estadual, apreciou o pro
cesso de n? 2050/87, que cuida das contas do Governo do Estado,
relativas ao exercicio de 1986, da responsabilidade dos Ex-Gover
nadores Dr. Gerson Camata, periodo de 19 de janeiro a 14 de maio,
e Dr. José Moraes, periodo de 15 de maio a 31 de dezembro de 1986,
e
CONSIDERANDO que o Balanco, embora obedecendo as normas ge-
rais estatuidas pela Lei n® 4.320, de 17.03.1964,

contém incorrecgdes;

CONSIDERANDO aue. tecnicamente A Ralanmra Act3 {mameaa L~ -
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CONSIDERANDO a inexistéencia da contabilidade dos/ stemas

o

orcamentario e patrimonial;

CONSIDERANDO que, além de inumeras falhas técnicas, o Balango
registra a realizacdo de despesas sem autorizacao
legislativa, o que configura crime de responsabi-

lidade contra a lei orcamentaria, e
CONSIDERANDO a vulnerabilidade existente nas contas apreciadas,

nio tem condigbes, por manifestacao unanime de seus Membros, de
emitir parecer sugerindo a Augusta Assembléia Legislativa a apro
vacdao das referidas contas, prestadas pelo Governo do Estado, re-

lativas ao exercicio de 1986.

Sala das SessoOes, em 26 de junho de 1987.

AC Ll e o °Zles

Seriithes Gomes Mg
Conselheiro Relator



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC - 2050/87
INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO

Balango geral referente ao exercicio de 1986.

PARECER N° 61/87

A Constituigao do Estado do Espirito Santo estabe
lece que ¢ atribuido a Assembleia Legislativa do Estado o julga
mento das "contas do Governador" (art. 33, XVI), precedido, po
rém, de parecer prévio desta colenda Corte de Contas que empre
ende, para tanto, auditoria financeira e orgamentéria enviando-
lhe, finalmente, "minucioso relatorio do exercicio financeiro

encerrado" (art. 58 e §§ 12 e 2°),

A materia que se examina é de natureza eminente
mente técnica no ambito da Contabilidade Publica e regulada por
legislagao especifica de direito financeiro (Lei n? 4.320/64) e
Lei Orgamentaria do Estado (Lei n° 3.692/84).

Os autos tratam das contas do Governo do Estado,
relativas ao exercicio de 1986 e contem o respectivo e necessa

rio Balango Geral.

Compete a esta Procuradoria intervir e opinar em
todos os assuntos dependentes de apreciacao do egregio Tribunal

de Contas, sobretudo quanto ao aspecto juridico.

Assim, e que tal complexo de contas dos 6rgaos do
Governo, que sao as contas do Governador de entao,examinado por
ilustres e competentes assessores, resultaram em bem langado Re
latorio que apontou irregularidades, por infringencia da Lei Or
camentaria (3.692/84) e da Lei n? 4.320/64. Dentre elas pode-se
constatar: emissao de decretos sem publicagao, falta de regis

tro de decretos, realizagao de despesas sem a imprescindivel co
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ESTADO DO ESPIRIJ.‘O SANTO Fls, 02
PROCURADORIA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N° 61/87

0 exame do Relatorio e explicagoes prestadas pe
los senhores Assessores nos levaram a concluir nao se ter cons
tatado fraude na manipulagéo de recursos. Ao que parece, ocorre
ram muitas e serias falhas e deficieéncias de ordem tecnica na
feitura do Balango. Nao estao registradas utilizagaes indevidas

ou desvio de verbas, distanciadas de objetivo pﬁblico.

0 reclamo dos examinadores das contas se concen
tra no fato de que o Balango "nao fecha" por defeitos tecnicos
que nao mostram, como dizia um Conselheiro do Tribunal de Con
tas de Sao Paulo, '"o que esta por tras das cifras". Ainda que
se registrem irregularidades, tudo leva a crer numa profunda ca
rencia do Estado no que tange a servigo de contabilidade mais e
ficiente, agravada pelo falecimento recente de quem detinha o)
dominio quase que exclusivo do mister de elaborar o Balango das
Contas do Governador, senhor Aureliano Hoffmann, a cuja memoria
rendo meu preito de admiragéo e respeito, mas nao revela senao
desencontros contabeis que nem os artificios de publicagoes pos
teriores de decretos e erratas conseguiram acertar. Por isto,
esta Procuradoria entende que sob a lente juridica, que as de
ficiencias contabeis encontradas, nao recomenda a aprovagao das

contas em discussao.

Nao pode, todavia, esta Procuradoria deixar de re
comendar a apreciagéo dos atos e fatos administrados quanto ao
mesmo exercicio, de responsabilidade dos ordenadores de despe

sas ou de outros responsaveis da administragao direta.

Por fim, registramos a necessidade de se recomen
dar ao Exmo. Sr. Governador atual que adote providéncias urgen
tes e eficazes, no ambito administrativo, para impedir que irre
gularidades que vem sendo cometidas se repitam todos os anos,al

gumas delas se agravando, principalwlee pelo erro nas demons
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ESTADO DO FSPIRITO SANTO Fls. O3
PROCURADORIA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N? 61/87

tragGes contabeis que deixam em duvida os que examinam o Balan
go. Diga-se de passagem, a Auditoria Interna recentemente cria
da, de imensa utilidade, tera sua atividade frustrada se na )

casiao da prestagao de contas nao estiver bem escudada num per

feito servigo de contabilidade.

E o parecer, s. m. Jj.

Vitoria, 26 de junho de 1987.

T T \\ e T' R - \_,) ™
gﬁ ‘\f— C‘\Q_ —-._& )\ L\ WQ_N._ -3 —— T SR
| JABES VICTANINO TEIXEIRA FIEIROQ

PROCURADOR CHEFE
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INTERESSADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO - BALANCOS GERAIS, relativos ao exercicio de 1986.
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Vé-se no relatorio elaborado pelo Conselheiro Se

nithes Gomes Moraes, Relator das Contas do Governo do Estado,

relativas ao exercicio de 19806, que o Poder Executivo, longe
de providenciar a corregao das inumeras irregularidades que,

por anos a fio, vem sendo apontadas pelo Tribunal de Contas no
relatorio de contas anuais, descuidou-se, ainda mais, do acom
panhamento de sua lei orcamentaria e das evolugoes de seu pa
trimonio e de suas financas, trazendo a pﬁblico um emaranhado
de contas e numeros que nao correspondem a realidade de seus
haveres.

Preliminarmente, chamou-me a atengao a falta de
registro, nos Balanc¢os apresentados, do valor de Cz§ ........ .
517.964.057,40, referente a empréstimos externos tomados pelo
Governo do Estado ao CITIBANK, e ao Banco de Toquio, para refi
nanciamento da divida externa, e ao KFW (banco alemao), para
construcao de hospitais em Carapina e Sao Mateus, revelando a
que ponto chegou o descontrole das financas estaduais.

Fato semelhante ocorreu com as transferencias fei
tas pela Uniao, atraves do Fundo de Participacao dos ELstados ,
que, segundo informagao do Ministerio da Fazenda, somavam
Cz$ 389.677.015,35 no exercicio de 1986. No Balanco em exanme,
registrou-se apenas a quantia de Cz§ 375.274.602,96 apresentan
do, portanto, uma diferenca a menor da ordem de Cz% ..........
14.402.402,36, que tambem neccessita ser explicada.

Estranhei, igualmente, a realizacao de despesas,
na significativa importancia de Cz$ 137.225.331,02, sem a in
dispensavel cobertura orcamentaria, vale dizer, sem a prévia
aquiescencia do Poder Legislativo, a quem compete, com exclusi
vidade, dispor sobre a materia (art.32, 11, da Constituicao do
Estado). '

Preocupou-me, finalmente, o estado geral das Con
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dos no interesse geral da comunidade e em consonancia com 0

r/ . .
cecira do Estado e, muito menos, se os recgursos foram utiliza

programa de trabalho aprovado pelo Legislativo, para o exerci

clo encerrado.
Manifesto-me, portanto, de acordo com o Relator.

Em 20 de junho de 1987.

) Cffi;b '
/oé\-\‘r//p SS’C\'\ o {(/\M
RENATO VIANA DE AGUIAR

Conselheiro
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INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO BALANCO GERAL, relativo ao exercicio de 1986.

<
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Ao relatar, em 1986, as contas do Governo do Es
tado, relativas ao exercicio de 1985, abordei, em extenso re
latorio aprovado a unanimidade pelos Conselheiros que inte
gram este Colendo Tribunal de Contas, inumeras falhas, de or
dem legal e tecnica, que levaram esta Casa a emitir PARECER a
augusta Assembléia Legislativa do Estado no sentido de que

fossem consideradas tecnicamente inexatas e incompletas as

contas prestadas pelo Exmo. Sr. ex-Governador Gerson Camata,
pois destituidas dos elementos essenciais ao aferimento da
gestao encerrada em 31.12.85.

Afirmei, naquela oportunidade, na conclusao de
meu Relatorio, que as contas do Governo somente se completa
riam se fossem adotadas as seguintes providencias, pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem cabia, como cabe ainda, toda a res

ponsabilidade pelo descumprimento da Lei:

01 - a sistematizacao do controle interno;
02 - a implantacao da auditoria interna;
03 - a decretacao da Programacao Financeira de Desembolso;

04 - o correto levantamento do calculo da capacidade de endi

vidamento do Estado;

05 - o registro contabil dos sistemas orcamentario e patrimo
nial;

06 - a inclusao, no orcamento de 1987, dos recursos oriundos
de convenios e dos Planos de Aplicacao dos Fundos Espe
ciais do Estado;

07 - a elaboracao do inventario fisico dos bens moveis e im0
veis;

08 - o levantamento e a consequente incorporagao a contabili

dade do montante real da Divida Fundada;

09 - a instituicao dos relatorio financeiros, inclusive o da

P L 1 — i R SR ME B 2 amas & mamas 1 n P N )
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10 - a incorporacao ao Balanco da Administracao Direta, de

1986, dos resultados alcancados pela Administracao In
direta e

11 - a revisdo e o saneamento dos créditos inscritos em 'DIi
vida: Ativa'".

Note-se que todas essas medidas foram recla
madas em atendimento a vasta lcgpislacao em vigor no Pais ¢
no Estado (Constituicao Federal e Estadual, Lei Federal n?
4.320/64, Decreto-Lei n? 1377/74, Leis Estaduais n®s 2.485/
69 e 2.583/71), que vem sendo sistematicamente descumprida
pelo Governo Estadual, como reiteradamente denunciado pelo
Tribunal em relatorios de contas do Governo de exercicios
anteriores.

Acreditei que a nova postura do Tribunal, em
nao aprovando as contas de 1985, repercutiria no meio le
gislativo e especialmente, no seio do Poder Executivo, eis

que ambos responsaveis, como o Tribunal de Contas,pelo bom

e regular emprego dos recursos publicos.

Lamentavelmente, as graves e reiteradas re
presentacgoes feitas pelo Tribunal nao lograram, ainda des
sa vez, alcancar o seu objetivo, tendo em vista que a Assen
bléia Legislativa simplesmente aprovou as contas de 1985 e,
como se pode verificar do relatorio ora elaborado pelo Con
selheiro Senithes Gomes Moraes, Relator das contas do exer
cicio de 1986, as irregularidades, ao inves de serem sana
das pelo Executivo, cresceram em volume e intensidade, com
promentendo, mais do que nunca, a prestacao de contas do Go
verno do Estado.

Senao, vejamos:

1 - nao bastasse a publicacao, em 13 de abril de 1987, de
varios Decretos de suplementacoes de verbas do orcamen
to de 1986, por forca da lei ja superado em 31.12.860,
inovou a administracao passada, fazendo consignar no
balanco Orcamentario '"créditos'' suplementares que cons
tavam de "erratas'" aos Decrectos n9s 3.445-E, 3.449-E ,
erratas essas que correspondiam, na realidade, a novos
creditos, porem nao foram publicadas e que, por esta
razao, nao poderiam produzir efeitos. Caso publicadas,
extrapolariam o limite autorizado pela Assembleia Le

gislativa para abertura de creditos suplementares. HXh\
N
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Como bem focaliza o Relator das presentes
contas, decorreram essas anormalidades do fato de a Adminis
tracao, por absoluta e indesculpavel desorganizacao da co
PLAN e da Coordenacao Geral de Financgas da SEFA, ter chega
do ao final do exercicio de 1986 sem a posigao definida dos
créeditos orcamentarios,continuando, em pleno 1987, a manipu
lar recursos para regularizar despesas ja efetuadas sem o0s
indispensaveis creditos e, por via de consequeéncia, sem 0s
empenhos correspondentes, a revelia do Poder Legislativo,
a quem compete, por determinacao constitucional, a autori
zacio para essa movimentacao, o que constitui, sem duvida,
elementar e grosseira violacao das leis em vigor neste Pa
is. (Constituicao Estadual; Lei Federal 4.320/64; Lei n@
2.583/71).

2 - Deixaram de ser registradas, no movimento orcamenta

rio,financeiro e patrimonial do exercicio:

A. a suplementacao de dotacoes orcamentarias procedi
da através do Decreto n® 3293-E, de 17.06.86;

B. a anulacao de dotacoes orcamentarias contidas na LBr
rata ao Decreto n? 3386-E, de 21.10.860;

C. a parcela referente a parte de cmpréstimos externos
tomados pelo Governo do Estado ao Banco de Toquio e
ao CITIBANK (para financiamento da divida) e ao
Kreditanstalt Fur Wiederaufban (KFW), para constru

cao dos Hospitais de Sao Mateus e Carapina;

D. parcela de recursos transferidos pela Uniao, atra

ves do Fundo de Participacao (FPE).

Essas omissoes revelam, efetivamente, o com
pleto desinteresse da Administracao para com 0 seu orcamen
to, caracterizado pela precariedade de seu acompanhamento

e pela inexistencia de seu controle.

'3 - Estao igualmente iyregulares os seguintes registros,

constantes dos Balancos apresentados:

= Mamms==mll Tx =msrasws s vsm Loswwam ~Aanecadonadac
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B. consta saldo na conta '"Caixa', em que pese, segundo
informam os tecnicos do Tribunal, nao movimentar o
Estado recursos em especie, somente utilizando a

via bancaria para seus recebimentos e pagamentos;

C. o valor da Divida Fundada constante do Balancgo di
fere substancialmente dos registros efetuados pelo
Servico de Controle e Acompanhamento de Divida, da
SEFA.

Através da leitura e interpretacao de um Ba
lanco e que se se inteira da contextura de um determinado
patrimonio e se conclui pelo estado de riqueza que rEpie
senta e pela estabilidade financeira em que a acao adminis

trativa se alicercga.

£ de se perguntar, pois: perdeu definitiva
mente o Estado o controle de seu patrimonio? Em que ' bases

se estaalicercando a sua acao administrativa?

Maiores e mais graves, portanto, do que 0s
problemas abordados em relatorios anteriores, constituem as
novas infracoes, sem sombra de duvida, grave afronta a Lei
que, mais do que nunca, precisa ser respeitada, para que se

restaure a ordem e o estado de direito.

Para finali%ar, cumpre destacar a melancoli
ca "performance" do aparelho arrecadador do Estado, percebi
da atraves da leitura da minuciosa exposicao feita pelo Con
selheiro Senithes, que aborda, especificamente, a falta de
controle nas avaliacoes de imoveis,cuja transmissao consti
tui fato gerador do Imposto de Transmissao de Bens Imoveis
(ITBL); o desconhecimento do numero de contribuintes que
pagaram, em 1986, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (LPVA); e o completo alheamento com relagao a
arrecadacao da taxa judiciaria, em especial com relacao a
receita oriunda dos emolumentos e despesas processuais de
vidas pelos cartorios oficializados, cujo volume e totalmen

te ignorado pela Secretaria da lazenda. s

A\
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Resumindo, pode-se afirmar, com certeza,que
as finangas publicas, em nosso Estado, encontram-se, hoje,
gravemente doentes, eis que os procedimentos irregulares
encontrados sao fenomenos tipicos de patologia administra
tiva, o que esta a reclamar remédios compativeis, sob pena

de se ver morrer o paciente e de se desmoralizar o medico.
Por tudo isso, concordo com a conclusao a

que chegou o eminente Relator: as contas nao merecem a

aprovacao pela augusta Assembleia Legislativa.

Em 26 desJunho de 1987.

eh

MARI A T VELLOZO LUCAS
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PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,reunido nesta
data, em Sessdo Especial, para dar cumprimento ao disposto no artigo
58, § 29, da ConstituigHdo Estadual, apreciou o processo de n® 2050/87,
que cuida das contas do Governo do Estado, relativas ao exercieio de
1986, da responsabilidade dos Ex-Governadores DR. GERSON CAMATA, perio
do de 12 de Janeiro a 14 de maio, e DR. JOSE MORAES, periodo de 15 de
maio a 31 de dezembro de 1986, e

CONSIDERANDO qgue o Balango, embora obedecendo as normas gerais
estatuidas pela Lei n2 4.320, de 17.03.1964, con

tém incorregdes;

CONSIDERANDO que, tecnicamente, o Balango estd incorreto e as

contas inexatas;

CONSIDERANDO a falta de contabilizagso de receitas decorrentes
de empréstimos;

CONSIDERANDO a inexisténcia da contabilidade dos sistemas orga

mentdrio e patrimonial;

CONSIDERANDO que, além de indmeras falhas técnicas, o Balango
registra a realizagdo de despesas sem autorizagédo
legislativa, o que configura crime de responsabi

lidade contra a lei orgamentdria, e

CONSIDERANDO a vulnerabilidade existente nas contas aprecia
das,
\ .
! ndo tem condigBes, por manifestagdo unanime de

seus Membros, de emitir parecer sugerindo a Augus
ta Assembléia Legislativa a aprovagdo das referi
das contas, prestadas pelo Governo do Estado, re
lativas ao exercicio de 1986.
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CONSELHEIR RIO ALVES MOREIRA

(Impedldo. Presente a Sessdo)
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JABES VICTALINO TEIXEIRA GUEIROS

CHEFE DA PROCURADORIA FAZENDA
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS




