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Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

Ne 01/89 ATA DA 18 SESSAO ESPECIAL DE 1989, REALIZADA PELO
i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO NO

iL
1Y DIA TRINTA DE JUNHO, SOB A PRESIDENCIA DO EXMO,

1/ I

SR. CONSELHETRO JORGE BRESSIANE,

Aos trinta dias do mes de junho do ano de mil, novecentos e oi
tenta e nove, as dezessete horas, na Sala das Sessoes"FRANCISCO
LACERDA DE AGUIARY, o Exmo, Sr. Conselheiro Presidente JORGE
BRESSIANE, invocando a protegao de Deus, declarou aberta a pri
meira sessao especial do corrente anoc, para o exame das contas
Ao Governo do Estado do Espirito Santo, administracac do Dr.
MAX FREITAS MAURO, referente ao exercicio de 1988, Integrando
o Plenério, estiveram presentes os Exmos. Srs. Conselheiros SE
NITHES GOMES MORAES, RENATO VIANA DE AGUIAR, AGNELIA MODENESI
NGURRTIM, MARIA JOSE VELLOZO LUCAS, MARIO ALVES MOREIRA, ERASTO
AQUINO E SOUZA e o Dr. JABES VICTALINO TETXETRA GUETROS, Procu
?édor Chefe junto a este Tribunal de Contas. Na Auditoria, os
Srs. Auditores ELZIR DE MACEDO GOMES, JAMIL DE CASTRO ZOUATIN,
DELIO ROMEU QUETROZ e, ainda, Licia BERMUDES MEDINA GUIMARAES,
Secretaria das Sessoes. Dando inicio aos trabalhos, o Exmo.
Sr. Presidente concedeu a palavra a Exma. Sra. Conselheira AG
NELTA MODENEST NORBIM para relatar o Processo TC-2080/89, que
cuida das contas do Governo Estadual - exercicio 88. A sra.
Conselheira Relatora leu o detalhado ¢ substancioso relatorio
elaborado pela equipe tecnica, o Parecer ne 76/89 da ilustrada
Procuradoria, o seu voto e o Projeto de Parecer Previo, subme
tendo-os a apreciacao do Flenério, o qual, recomerida a Assem
Qléla Legislativa a aprovacgao das contas, ora em exame, sem pre
Juizo da apreciagéo posterior de processos outros que nao ha
Jam integrado o presente balango, ou que estejam ainda penden
tes de apreciacao por este Tribunal. For ordem de antiguidade,
0 3r. Conselheiro SENITHES GOMES MORAES apresentou o seu voto
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por escrito, assim: "Senhor Presidente: Congratulo-me, ini
etalmente, com a Conselheira AGNELIA MODENESI NORBIM,bem co
mo com a competente e dedicada equipe que a assessorou, nas
pessoas dos Drs. DARCI LEOCADIO, MARIA DE FATIMA RIBEIRO MO
DENESI FERRAZ, PEDRO AUGUSTO MARQUES MAGNAGO, RIZOMAR ROCHA
BORGES, SANTOS FERREIRA DE SOUZA, MARIA DA PENHA BARCELQS
DETONI ¢ LUZINETI LIMA VIEIRA, pelo belo trabalho que ora é
trasido a apreciagac deste Plemario. Ouvi atentamente a let
tura das pegas que compoem a analise, bem como o voto profe
rtdo pela itlustrada Relatora, voto este que subsereve, bem
eomo junto a minha voa ao apelo que Sua Exeeléncia faz ao
Sr. Governador do Estado, certo de que o Chefe do Poder Exe
eutive Estadual, Dr. MAX FREITAS MAURO , respons&ﬁgl pelas
contas em apreciagac, relativas ao exerefeio de 1868, ecujo
Governo vem sendo marcade pela probidade e pela conduta re
ta do Administrador bem intencionado, com demonstragces so
bejas do quanto e importante para ele o cuidado com a coisa
pitblica e o comedimento nos gastos, eliminando despesas U
perfluas ha de se seneibilizar com o nosso apelo, que e no
sentido de aprimorar eada vez mais a méquina admintatrativa,
que nao se econstitui apenas do Poder Executivo, mas de to
doe 08 Poderes e seus desdobramentos e deste Tribunal de
Contas, responsavel maior pela fiscalizagao da aplicacgao
dos dinheiros publicos, quer no ambito eatadual, quer no mu
nieitpal. Releva ressaltar, entvetanto, que se por um Lado
o Balango Geral, que ora apreciamos, e falho,no seu aspecto
formal, que o servigo de contabilidade ainda deixa muito a
desejar, nao é menos verdade que a agao fisealizadora deste
Tribunal sofre os efeitos negativos dessas falhas. Para que
a Auditoria Finaneceira, ﬂr¢amentﬁrﬁa, Contabil, Operacional
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e Patrimonial seja possivel, o Tribunal de Contas ha de (3]

nhecer: a) A lei orgamentaria anual; b) Os orgamentoa plu
rianuats de investimentos; e¢) A abertura dos ereditos adi
etonatis; d) 08 atos relatives a programagac Financeira de

desembolso; e) Os balancetes de receita e despesa; ) 0z re

latorios dos orgacs administratives encarregados do contro
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de despesa; 2 - (s Servidores Publicos Civis e Militap
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nao ge ajusta aos Bsadios prepositos do nosso Governador gque
tem demonstrado, de maneira clara, o seu deseio de vealizar
uma admintatragac condizente com o seu comportamento de o
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mem publico. Come resultado dessa inobservancia da leti,por
parte de muitos orgaca seb a nossa jurisdicao, ag Mossas
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essn dificuldade se acentua mais ainda guande da analise do
Balaneco Geral. fopp .!‘:f_: ir tal desacerto deve ser e e a
grande preceupacac, gue tambem e, tenho certesza, do Sr. o)
vernador deo Estado. Espere e eonfio na nossa Pregsideneia
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lagao pessuimos, cumpram com o seu dever, dever ess« Lmpos
to pela lei, encaminhando-noe tais documentos, Reitero a
minha manifestagae iniecial de subperever o voteo da ilustrada
Felatora, inelusive com as ressalvas por ela propostas, re
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comendando a Augusta Assembleia Legislativa na aprovagac das
contas do exercicio de 1988, da responsabilidade do Sr Go
vernador Dr. MAX FREITAS MAURO. E eomo voto", Em seguida,
o 5r. Conselheiro RENATO VIANA DE AGUTAR, verbalmente, acom
panhou o voto da Relatora. Prosseguindo, a Sra, Conselhei
ra MARIA JOSE VELLOZO LUCAS leu o seguinte voto escrito;
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"Alegra-me econstatar que no exerefcio de 1988 o Frecutive

manteve seus gastos dentro dos limites a ele autorizados pe
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lo Legislative, pois, por tres anos consecutiveos. vi-m na
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rem menos intensa, foi verificar, ao ler o relatoriec da Con

selheira AGNELIA MODENESI NORBIM durante a Sessac Preparato

ria, que a gama de providenceias, ha decadas reeclamadas pelo
Tribunal de Contas foi comnsideravelmente reduzida, haja
vista que, entre outros, nao se ineluem mais agui os proble

mags da sistematiazagao do Controle Interne; da eriacac da Au

ditoria; da programagac financeira de desembolso: do caleou
lo da capacidade de endividament 0; doeg relatorios finanecei
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sigtemas, do "Deevretao" e da remessa do Ba lango a destempo.
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aque do afi mp les exrame deste RBala Mo emergem erros, tmpreect
soes ¢ diferengas teenieas mais ou menos profundas gue pre
eisam de urgentes reparos, no decorrer ainda deste erepof
eto de 1889, inelusive com a e taboracao de novas Pecas. En
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poasteos a disposicae do Poder Erecutivo durante 1288. Por 713

8o, obviamente, ressalvadas as despesas dos ordenadore g, Cu
Jjas Prestagoes de Contas se encontram pendentes e exame
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por esta Corte de Contas, sou de opintao, de acordo com a
FRelatora, de que este Plenario emita Parecer Prévio favoré
vel a aprovagao das contas de 1988, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governader do Estado do Espirito San
to, Doutor MAX FREITAS MAURO!". 0O Sr. Conselheiro MARIO AL
VES MOREIRA votou assim: "Lamenteo, ainda uma vez mais, nao
poder manifestar-me favoravelmente as eontas do Governo, re
lativas ao ano de 1988, no sentido de recomendar a Assem
bleia Legislativa sua aprovagao. As contas de 1887 nao me
precepam, tambem, a minha aprouag&o, eta que inumeras as ip
regularidades, alem dos erimes de responsabilidade pelo fa
to de existirem despesas sem cobertura orgamentaria e recur
gos nac contabilizades. 0 Tribunal pelo voto de minerva de
seu Presidente decidiu por recomendar a aprovagac daquelas
econtas, sobh o fundamento de que era necessario dar um crédi
to de confianga ac Governo ne seu primeiro ano. 0O Sr.Seecre
tario da Fazenda, em reiteradas visitas a este Tribunal de
elarou que com o sistema de controle informatizado, os erros ja
matie viriam a acontecer. FEm B8 nao se repetiram as irregu
laridades mais graves, crimes de responsabilidade, mas per
stativam falhas que jamais poderiam acontecer, pois o balan
¢o nao atendeu em nada as normas da Lei 4.320/64, o que qua
se tornou inviavel a apreciagac das contas pelos integran
tea da equipe de teenicos que examinaram o balango. 0 cer
to ¢ que as contas de 1988 nao poderiam merecer uma analise
correta, ets que minguados os elementos capases de aerem
examinados e confrontados ecom as contas em exame. 0 descum
primento de pbr{gagﬁo por parte da equipe do Governo e o
maior responsavel por iesto. A falta de remessa a este Tri
bunal dos balancetes mensais durante o exercicio de 1988 e
um fato que nao pode ser econtestado, o que dificulta, obvia
mente, o acompanhamento da apliecagao dos recursos pelo Go
verno do Estado. Sobre iste, consta do relatorio elaborado
pela ilustre Conselheira Relatora: '"Neste ponto esta Corte
de Contas tentou sensibilizar a Administragao Publiea Esta

dual atraves de solieitagoes diretas aos dirigentes,inclusi
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ve, em peuniao realizada ecom o Sr. Governador e seu Secreta

riado, onde o assunte foi amplamente discutido, ficando es

tabelecido o compromisso de se remeter a este Tribunal 08
referidos doeumentos. Todavia, a falta do encaminhamento

®

permaneceu durante o transcorrer de teodo exereiecio". E bom
reggsaltar que o Sr. Governador, nao a nos, diretamente, mas

a servidores desta Casa ¢ a dirigentes deste plenario, s&em

pre se manifestou preocupade com as contas de seu Governo,
querendo—as sempre corretas € ltranaparentes. Lamentavelmen

te seus colaboradores ou parte deles nao tem eumpride suas

determinagoes. As razoes de nosso conveneimento para nao
recomendar a aprovagaoc dags contas estaec relacionadas abat
xo0, para ser sintetico: 1. Falta de obediencias as normas

contabeis e financeiras - 4.320/64; 2. Falta de balancete

econgsolidado da administragaoc direta e indireta. Nao pvetLo
da indireta; 3. Falta de regularizag¢aco dos procedimentos

] 7 T o i1n 7QR7 s 'y o 3 B R et |
Lrregui ares -11-‘1 anoe dade I r raL8 come pagamentos Lrddel 1des8 ,
4

despesa sem cobertura orgamentaria e saldoe ndo recolhidos;
4. Nao foi demonstrada a receita resultante das aplicagoes
finaneceiras; &. Nao existe como identificar o nercentual
gasto em ensine; 6. Falta de inventario dos bens imovetis.
Estade nao conhece seu .rm."r".l'rr.'a:?u'h; 7. Balancetes - nao fi

ram encaminhades e os encaminhados a destempo foram deacon

siderades pela Coordenagao Geral de Finangas para elabera
¢ac do Balango; B. Diferenga da divida flutuante de 1 bi
Lhao, 3t milhoes, 264 mil, 168 cruzados e 06 centavos am
eonfronto eom o balango de 1887; 9. Falta de obediencia a
Fesgo F“';"}" 54/87, e 10, Plane de Contas em desacordo aom
a8 normag da Leti 4.320/64. Creic, diante do que acima fot
exposto, ter chegado o momento do Tribunal adotar procedi
mento mais dureo eom relagac a0 deseumprimento, por parte de
orgacs do governo, da legislagao vigente e das ietermina
¢oes emanadas deate colegiade. Desta maneira, nao tenho co

mo veotar pela recomendagao a Assembleia Legislativa no &en
tide de que aprove as contas atinentes ao aneo de 1988, de

responsabilidade do Sr. Governador MAX FREITAS MAURO'". FPor
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fim, o 5r. Conselheiro ERASTO AQUINO E SOUZA também, verbal
mente, acompanhou "in totum" o voto da Relatora. ﬂpés colhi
dos os votos, o Sr. Presidente proferiu a decisao final: Re
solve o Tribunal de Contas deo Estado do Espirito Santo, por
maioria, emitir parecer prﬁvim favoravel a aprnvagﬁn das con
tas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 1988,
Vencido, o Sr. Conselheiro MARIO ALVES MORE IRA, que atraves
de exposic ao de motivos votou pela nao aprova
cao das contas. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente
agradeceu a presenca de todos os funcionarios da Casa e da
imprensa em geral e declarou encerrada a presente sessao as
dezoito horas e quarenta e c¢cinco minutos, conveocando, antes,
os Exmos. Srs. Conselheiros, Auditores e Procurador para a
préxjma sessao ordinaria, que se realizara no dia quatro de
julho do corrente ano, a hora regimental. E, para constar,
eu, LOUCIA BERMUDES MEDINA GUIMARAES, Secretaria das Sessoes,
lavrei a presente ata, que, depois de lida e aprowvada, vail
por mim assinada, bem como pelo Senhor Presidente, demais

Conselheiros, Auditores e Procurador Chefe.
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