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Superada a preliminar de admissibilidade do Recurso da Reconside
ragdo, passo a examinar o seu mérito, procurando me deter em cada
um dos pontos destacados pelo inclito advogado em suas bem: lan

cadas razdes.

Alienagéo das Agdes da Escelsa

" 0 Banestes contratara o Banco Pactual para intermediar a venda das

agdes da Escelsa, sem licitagdo, mas com pagamento de comiss&o.

Aduz a defesa que nos termos do art. 75 e 76 da Lei Complementar 32/
93, ao Tribunal de Contas competente apreciar as contas prestadas
pelo Governador do Estado que se constituem de balangos orgamentd

rio, financeiro, patrimonial.

Prossegue o eminente causidico que, no caso "sub censura" a atri
buigdo do Tribunal de Contas limita-se & apreciagdo das Contas do
Governador, faltando-lhe competé&ncia de julgad-las porque, na ver

dade, n3o ordena despesas.

A Constituigdo qu%s gque o exame das contas tehha, previamente, uma
analise de natureza técnica e isenta de cunholpolit;co gue sdi ca
racterizar as decisBes tomadas pelos érgdos do Poder Legislativo.
Dai a escolha dds Tribunais de Contas, como entes dotados de auto
nomia e capacitag8o técnica para auxiliar o Congresso Nacional ,

as Assembléias legislativas e as Cémaras de Vereadores.

E cedigo que o julgamento da Assembléia lLegislativa se faz, repi
g . = IS

ta-se sobre as contas anuais. Nelas s&do oferecidos os resultados

apresentados pela administragdo estadual ao fim do exercicio an

0 ~ s . ! . ~ 5
terior e referentes 3 execug&o orgamentaria, realizacg8o de recei

" ta prevista, movimentagdo de créditos, resultados financeiros, si
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tuagdo patrimonial, cumprimento da aplicagdo minima em educacgio
e saiide, enfim todo um quadro indicativo do desempenho da adminis
trag8o estadual no decorrer do exercicio a que se referiu as con

tas apresentadas.

No caso da venda das agdes da Escelsa, a lLei 4.895 de 12.04.94 au
torizava o Banestes (art? 22 § 22) a coordenagdo, lideranga, ‘ég
truturagdo e implantagdo de vendas das agdes da Escelsa, assegu
rando~-lhe o percentual de 2,5% de comiss3@o sobre as vendas reali
zadas. Posteriormente, através de lei 4.966, de 24.08.94, ficou autg
rizado o Governo do Estado a arcar com as despesas necessarias a
alienagdo de sua participag@o acionaria na e%presa, cessando assim

a atuagdo do Banestes.

A primeira lei estabelecida em seu art. 32 que os procedimentos

de alienagdo deveriam atender ao disposto na Lei Federal B666/93.

Através de correspondéncia encaminhada ao Governador Albuino Cu

P

nha Azeredo, o Banco Pactual S.A. propds receber as seguintes co
missBes: a) comissdo de estruturagdo de 2%; b) comissdo de locali
zagdo de investidores (finders fee), acompanhada de oferta firme,
incondicional, irrevogavel e irretrativel de aquisigéo, nas condi
gdes que forem objeto de divulgagdo para a reéiizagéo do leildo ,

de 2,5%; c) comiss@o de &xito (success fee) de 2,0%.

Muito embora o Banestes tivesse assinado o contrato com o Banco
Pactual, houve uma participagdo efetiva do Governador do Estado
para a realizag3o da transagdo, recebendo, inclusivs, correspon

déncia daquele agente financeiro.

Merece ressaltar que no Contrato de Prestag§d de Servigos para a
venda das agOes da Escelsa estd mencionada a;autorizagéo do Exmo
Sr. Governador do Estado para a venda em Leildo Esp&cial na Bolsa
de Valores das agBes ordinarias nominativas de propriedade do Es
tado.

Crédito Adicional

AR comissdo encarregada de examinar as contas do Governador reco
nheceu o lapso técnico de langamento sem qualquer outro prejuizo
& administragdo plblica a inclusfo como crédito suplementar a'im

porténcia de R$ 45.547,27, que deixou de éer”léngado no Balango

b
it
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Orgamentéario.

Restos a Pagar

Com efeito, foi constatada uma diferenga na soma dos valores cons
tantes dos balangos das autarquias. Em nosso parecer anterior jé
frisdvamos que o IESP & o maior responsédvel pelo desequilibrio “das
contas demonstradas. Esta autarquia & totalmente desorganizada |,
ndo cumprindo sequer os prazos na remessa das contas e balancetes.
Destaco a problematica do IESP porque esta autarquia integra a ad
ministragdo estadual, cabendo ao Governador do Estado a sua respon
sabilidade pelo seu total desequilibrio, prejudicando, inclusive,

0 balango consolidado.

Langamento das MutagBes Patrimoniais

.'Nada se faz visando a atualizagdo dos registros patrimoniais
do Estado, merecendo que se destaguem as agdes da Escelsa. Nos
registros contébeis do Estado, as agBies da Escelsa estavam consig
nadas com o valor infimo cada um de R$ 8,27 e na venda efetuada ,
segundo relatou a Comiss8o ndo resultou qualguer langamento contéa
bil no patriménio. Até& mesmo o saldo remanescente das agdes ndo
tiveram seu valor atualizado, permanecendo com o mesmo valor ini
cial. N83o héd no Estado uma contabilidade atualizada ao seu patri

ménio, segundo afianga a Comiss@o em seu parecer.

Centralizagio da Contabilidade das Autarquias

Dificuldade de Controle Intéénu

Ja, hd muito tempo, vimos nos batendo sobre;ofinoperante sistema
informatizado que o Governo adquiriu para opéracionalizar as suas
contas. Dai a explicag8o nos atrasos na remessa e publicagdo de
informes e balancetes dos 6rgdos do Governo, ensejando a atuagio
desta Corte de Contas a aplicagdo de Multas acs ordenadores de

despesa.

Operacgdies de Créditos Externas

Junta o Recorrente cOpias dos documentos que serviram para langa
mento dos valores recebidos em parcelas no exercicio. Aduz que a
divergéncia verificada se deveu ao pagamento de honorarios aos

servigos de Consultoria.
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Salientou o drg8o técnico que a documentagfo oferecida ndo justi

fica as diferengas levantadas.

A Prestag8o de Contas ndo Consolida os resultados

alcangados pela Administrag3o Direta e Indireta -

Deficiéncia no Controle Interno. Falta de Publici-

-l

dade dos relatdrieos da exécugﬁo Orgamentaria (CE,
art. 150, § 399,

Alega o Recorrente gque envidou esforgos para substituir o atual
sistema SIOFD por sistema mais moderno como o do SIAF da Adminis
trag8@o Federal, promovendo-se a substituig@o de todo o equipamen

to utilizado, ja obsoleto.

Aduz que nao houve condescendé&ncia do Governo, tanto que adotou

. providéncias visando sanar a deficiéncia.

‘Deixou-se de cumprir o que estabelece a Carta Estadual, que fixou

prazo para a publicagdo dos balancetes.

Inexisténcia de Inventario Patrimonial

A Justificativa de que nos Balangos Gerais e at& mesmo nos Balan
cetes Mensais dos drgdos estaduais neles estfo estampados os in
ventarios, tendo em vista que cada 6rgdo elabora e atualiza o seu
proprio inventario ndo procede, pois ndo estdo sendo anexados aos
balangos dos 6rgfos os inventarios patrimoniéis, embora insisten

temente cobrados do Governo.

Falta de Cobranga de Divida Ativa

Conforme tivemos oportunidade de salientar em nosso Parecer de
fls. 1031/1037, se viéssemos a considerar o Estado/Empresa, chega
riamos 3 conclus3o que os clientes (devedores) foram tratados com
paternalismo, afigurando-se um Governo desidioso, deixando de cg
brar mais de 154 milhdes de reais de dividas, quando a Cobrangé(h
divida ativa representou apenas 1,46% da sua inscrigdo - fls. TC
414,

A vista do exposto, opino no sentido de que sa negue provimento ao
recurso, recomendando-se, em consequéncia, a Augusta Assembléia le

gislativa a que tem, constitucionalmente, a competéncia para jul
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gar as contas prestadas pelo Governador do Estado, a sua rejeigéo,

tendo em vista as falhas apontadas.

VItdrian23 de novembro de 1995.
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