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ESTADO 1X) ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
PROCURADORIA DE JUSTICA DE CONTAS

PARECER N° 2768/00

PROCESSO TC - 3367/00
INTERESSADO - CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria de Justi¢a de Contas a Prestagdo
de Contas do Governo do FEstado relativa ao exercicio de 1999, em
cumprimento as disposi¢des Constitucionais, legais e regimentais pertinentes a

matéria.

As referidas contas se compdem basicamente dos Balancos Orgamentario
Financeiro ¢ Patrimonial. bem como as demonstragdes das Variagoes
Patrimoniais Ativas ¢ Passivas da Administracdo Direta e Indireta, Fundos ¢
os Balancos Gerais consolidados, elaborados sob a égide da Lei Federal
4320/64, subsumido no Relatério Geral do Estado. tudo em consondncia com

o Regimento Interno desta Corte de Contas.

Muito embora cumpra ao Egrégio Tribunal fun¢do meramente opinativa a
encerrar penas parecer a Casa Legislativa para o seu competente julgamento a

respeito da execugdo dos planos de Governo, ndo se deve olvidar, contudo. ser

acm/
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o Parecer Prévio do Tribunal uma pega fundamental para o julgamento politico
da Augusta Assembléia Legislativa. pois o exame das aludidas contas encerra
uma aprecia¢do da gestdo anual da administragdo publica, sem perder de vista
o5 principios da legalidade, cconomicidade. impessoalidade. moralidade.
publicidade. razoabilidade, {inalidade motivagdo ¢ interesse publico. vetores da
gestao de as contas que. de forma direta ou indircta foram manuseadas pefos

agentcs politicos e gestores da coisa publica.

Destarte, ndo faz mal reprisar. conquanto scja o parecer prévio uma pega de
conteudo técnico, ndo pode prescindir. quando assim couber. de um Juizo
critico da Gestdo Governamental no seu conteido, a fim de possibilitar melhor

exame ¢ julgamento pela Assembléia Legislativa.

Ressalta a diligente equipe técnica em scu Relatorio que houver uma melhoria
consideravel no relatorio oterecido pelo orgdo ceniral do sistema do controle
intcrno. cntretanto persiste ainda a fallta da identificagdo de valores que
permitissem mensurar a sua relevincia. ademais o relatorio ndo apresentou as
providéncias adotadas pclos orgdos auditados, o que foi constatado ¢ o

desenvolvimento dos procedimentos aplicados.

A Comissdio de Analise das contas observou que nos ultimos cinco anos o
plangjamento Governamental vem superestimando a receita. resultando na
fixagdo de despesas bem acima das possibilidades de execugdo. verificando-se
que no exercicio de 1999, havia uma receita prevista de R$ 4.135.047.000.00

para uma despesa c¢xecutada de R$ 2.998.672.000.00. As conscquéncias
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desta situagdo sdo os déficits de execucdo, ofendendo-sc o estabelecido no art.

3() da Le1 4.320/64.

A vista da documentagdo apresentada. chega-se & constatagdo de que no [inal
do exercicio as despesas orcamentldrias ndo pagas no exercicio geraram
compromissos financeiros para o exercicio seguinte no valor de R$
262.186.831, mcluido nestc valor os servigos da Divida no valor de R$

52.219.322,

Destaca-se que ¢cmbora a administragdo tenha diminuido o cndividamento de
longo prazo (devida fundada) ndo realizando receita atraves de operagdces de
crédito. aumentou eniretanto o endividamento de curto prazo (divida flutuante)

com o aumento dos restos a pagar.

Registra a equipe técnica que o Estado apresentou no excrcicio de 1999, um
déficit financeiro de R$ 1.097.325 mil e o contigenciamento salarial dos
scrvidores autorizado pela Ler Estadual 5827/98. gerou um passivo gerado
pelas retengdes no valor de RS 101.947.212 o que representa 3.89% da Receita

realizada no exercicio de 1999.
Como sc observa. ¢ extremamente grave a situagdo das finangas publicas do
Estado do Lspirito Santo. Grave e de solugdo complexa. lenta ¢ que impora aos

Governantes ¢ aos contribuintes enormes esforgos ¢ sacrificios.

Os indicadores principais do dramatico quadro podem ser assim sumariados.
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1 - O endividamento total do Estado. como expresso no Balango Patrimonial

elevou-se entre 1995 a 1999 de RS 120.251.893.00 para RS 244.978.272.00.

2 - As despesas com pessoal ativo inativo ¢ pensionistas cquivalem cm 1999 a

80.73% da Receita da Corrente liquida.

O indice de realizacfio da Divida Ativa Tributdria foi insignificante. indicando

a nccessidade de reativar os controles do sistema de cobranca.

[ - ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

O orcamento Anual do Estado foi aprovado pela ler 3822 de 29 e dezembro de
1999. atendendo ao que cstabelece a lei n® 5.713/98 - LDO. Através dele
foram cstabclecidas as metas ¢ prioridades da administracéo publica cstadual

dentro dos macrobjetivos do plano plurianual.

Consta. ainda. do Relatorio da Comissdo Técnica que a receita prevista ¢
despesa fixada para o exercicio € 1999 foi de R$ 4.104.847.123.00. dos quais
R$ 3.902.358.413.00 correspondem a Receita do Tesouro ¢ o restante R$

202.488.710.00 a rceeitas de outras fontes.

Em decorréncia da supercstimacio da rcceita, fato que vem se verificando ha

cinco anos. resultou no final do exercicio um déficit publico.

Constatou a arca técnica que houve um aumento de 6,24 % na arrecadacdo da

Receita Corrente em relacao ao excrcicio anterior.
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Registrou-s¢ uma queda na arrecadagdo das Receitas de Capital em relagdo ao
exercicio anterior no valor de 336.700.000. representando uma queda de

81.61% entre os dois exercicios.
Il - ANALISE DE BALANCOS GERAIS

A remgessa de demonstrativos contabeis ensejou & Comissdo Técnica a analise
cm cada um dos téptcos que compdem a rclagdo - Andlise dos Balancos
Gerais. Foram constderados em contormidade com as normas de contabilidade
¢ com os principios usuais dc audiloria. enconirando-se em perfeita
consonancia com a Lei 4320/64. com cxcegdo de algumas inconsisténcias e
impropricdades anotadas pecla Comissdo e rclatadas pela propria Auditoria

Geral do Fstado.

Fsta o Estado impossibilitado de utilizar o superavit tinanceiro com abertura
de créditos adicionais durante o presente exercicio, em razdo de apresentar um
orande délicit financciro. Registrou a drca técnica que atuaimente a Divida
flutuante decorrentc das operagdes de contigenciamento representa um quadro
dificil pelo que atravessa o Estado. Acentuou a equipe técnica que para cada |
(um) real de divida de curto prazo que o Estado tem. so dispde de cerca de 22
centavos para quita-lo. divididos entre  disponibilidades ¢ dircitos de curto

prazo.

() Lstado aprcscntou insignificante indice de realizagdo a Divida Ativa

Tributaria, merecendo reavaliagdo cm seus controles ¢ sistemas de cobranga. A
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realizacdo da Divida ativa Tributaria ¢ baixissimo. gerando uma média de
0.47% para os cinco anos. apresentando queda ao longo dos cxercicios sc¢

comparados com os respectivos saldos iniciais.

11 - ACAO SETORIAL DE GOVERNO

Estc aspecto da andlise das contas leve como objetivo 0 exame da exccugdo
or¢amentdria das {ungdes de Governo definida na lei de Diretrizes
Orgamentarias como prioritarias. comparando-se a Despesa Autorizada com a

Realizada em cada orgdo responsavel pelas mencionadas funcdes.

O examc fisico da exccugdo das metas deveria ser comparado com os
resuftados nos demonstrativos contabeis. a fim de que se averiguasse 4
exatidao dos valores. a fidedignidade das informagdes ¢ a adequagdo aos
principios contabeis. Ocorre. no entanto. conforme registrou a Comissdo
Tecnica. o exame foi prejudicado pela ndo alieragio da situagdo desordenada
em excreicios anteriores. no que sc refere a auséneia de procedimentos efetivos
de acompanhaniento da cxecugdo or¢amentdria. m decorréncia da deficiéncia
de elementos. o relatorio se limitou a examinar a exccugdo orcamentaria sob o

prisma dc gasto publico.

Conforme registrou a comissiio Técnica, a auséncia dos relatorios ¢ controle ¢
de gestao que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder
Fxecutivo. limitou-s¢ a evidenciar alguns dos principios indicadores da agao
governamental no exercicio de 1999. restrita as  fungocs DEFESA

NACIONAL. E SEGURANCA PUBLICA. EDUCACAO I CULTURA.
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abrangendo gencricamente 0s  programas  or¢amentarios  de  maior
represcentatividade executados pelo Poder Executivo. Anotou-se¢ que na Fungdo
Despesa Nacional ¢ Seguranga Puablica a despesa realizada corrcspondem a

ccrca de 8.42% da despesa realizada total no exercicio de 1993.

Foram constatadas diversas fathas no Fundo FEstadual de Assisténcia Social.
tais como ineficiéncia no controle do Fundo. falta de registro dos critérios para

sclegdo de entidades filantropicas cntre outras.

De 1gual modo. o Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil -
FUNRIEPOCT apresenta diversas deficiéneias. inclusive auséncia de deposito
da receita ao fundo pela Secretaria de I'stado da Fazenda em conta especial. ao

arrepio do Decreto Governamental n® 3.965-N.

IV - AUDITORIAS ESPECIAIS

LEm 1999 houve uma redugdo na rcceita rcal auferida pelo Estado.
apresentando um decréscimo de 7.67% no periodo 98/99: ja nas Receitas
Correntcs. a receita tributaria que representa 63.55% a reccita total apresentou

um crescimento de apenas 1.61% no excercicio de 1999.

O ICMS - Fundap. parcela substancial da reccita do ICMS, alcangou R$
615.474.000. ja deduzidas as transteréncias constitucionais, representando
37.49% da Reccita total, sofrcu queda na arrccadacdo de 8.86%. Os leildes do

Fundap geraram uma receita antecipada de R$ 27.129.000 durante o exercicio.
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Considerando os valores consolidados. a arrecadagdo estadual atingiu o

montante de R$ 2.623.674.919.00. cerca de 36.55 a menor do que a previsdo.

A despesa para o exercicio de 1999 foi fixada em R$ 4.135.047.123.00 apos
as suplementagdes autorizadas. tendo sido realizada R$ 2.998.674.713.52

havendo uma economia or¢gamentaria dc 27.50%.

A maior participagdo nas despesas realizadas coube as de pessoal ¢ Encargos
Sociais havendo expressiva diminuigdo dos investimentos na Despesa de

Capital.

A Divida Publica aumentou 24.69% cm relagdo ao exercicio anterior. sendo
que o maior incremento fot verificado na Divida Flutuante com 32.84% de

aumento. A divida tundada representa 60% da Divida Pubica.
IV LIMITES CONSTITUCIONAIS

Os cdalculos da Comissdo Técnica para a apuracdo do percentual da receita
efetivamente aplicada nessa fungdo. basearam-se no art. 212 e seus pardgrafos
da Constituigao Federal. bem como nas alteragdes promovidas na supracitada
disposi¢do constitucional dos artigos 34, 208. 22 e no arl. 60 das Disposi¢ocs
Constituctonais Transitorias - ADCT. através da Emenda Constitucional n® [4.
de 12 de setembro de 1996. Da mesma forma procedeu-se a averiguagoes
acerca das aphicagdes na manutengdo e desenvolvimento do  ensino.
redisciplinadas pelas Leis Federais n® 9.394/96 (Diretrizes e Bascs da

Fducacao Nacional) ¢ n® 9424/96 que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e
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Desenvolvimento do LEnsino Fundamental e de valorizagdo do Magistério. na
forma prevista no art. 60, § 7° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. culminando na edi¢do das Resolugdes 145/97 e 149/98 por csta
Corte de Contas. dando cumprimento ao disposto no art. 11 da jd referida lei

9.424/96.

Através de audiloria realizada por esta Corte de Contas. ficou demonstrado
que o Governo kstadual deixou decumprir o disposto no art. 69 da 1.¢ci de
Diretrizes ¢ Bascs da Educacdo Nacional - Lei Federal n® 9.394/96 deixando
de transferir @ conta bancaria do cnsino fundamental R$ 13.692.410.39.
refativo aos 13% dos impostos proprios ¢/ou recebidos por transteréncia da

untdo que ndo tinham contribuido para a formagao do FUNDEF.

A mesma auditoria ndo encontrou depositos por parte do Governo Listadual da
parcela correspondente aos 10% restantes dos 25% dos impostos arrecadados.
incluidas as transteréncias constitucionais. discumprindo destarte o contido no
§ 1% e caput do art. 6 da Res. TC n® 154/99. previsto no art. 69 da I.ei Federat
9.934/96,

Para apurar os limites minitnos destinados a Manutengdo ¢ Desenvolvimento
do Cnsino. & imprescindivel saber se o total de recursos empregados em

cumprimento ao dispositivos constitucionais € legais concernentes & matéria.

Para atender a este preceito legal, foi encaminhado ao Fx™ Sr. Governador
do Cstado expedicnte solicitando o demonstrativo da despesa cmpenhada.

liguidada ¢ paga., com 0s respectivos restos a pagar.
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(s demonstrativos remctidos ndo cvidenciaram as despesas pagas nos
Programas d¢ Governo desenvolvidos na 'uncdo Educagdo ¢ Cultura. esiando
impedida. segundo registrou a douta Comissdo Técnica de opinar acerca do
cumprimento dos dispositivos constitucionais. pois nio foram disponibilizados

os demonstrativos com as despesa pagas. constando apenas as liquidadas.

Consta do Demonstrativo da Exccucdo da Despesa com manutencdo ¢
Desenolvimento do [nsino que o Governo do Estado apresentou aplicagio
supcravitaria de 28.97% da reccita liquida proveniente de impostos na
Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino. deixando entretanto de computar
cono receita R$ 5.963.470.32 proveniente da cobranca da divida ativa de
ICMS no exercicio. assim como deixou de considerar a Correcdo Monetaria.
Juros e Multa provenientes de ICMS. IPVA  TI'CD no montante de R$%
14.429.454.69. Foram rctirados da receita provenientes dc impostos. com a
rubrica de outras (ransferéncias. os repasses para financiamento do Fundap.
Considerou o Governo como aplicaciio efetiva no cnsino a despesa realizada
no exercicio pelo total empenhado no exercicio. quando o correto seria a

despesa efetivamente paga.

Conclui a comissio que ficou impossibilitada de opinar sobre o cumprimento
do dispositivo Constitucional concernente a aplica¢do de recursos publicos na

manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino.
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Apesar das limitagoes tmpostas a comissio pelo Governo do Fstado. deixando
de dispontbilizados dados ¢ clementos imprescindiveis. foram detectadas as

seguintes talbas.

No decorrer do cxercicio de 1999 ndo foi devolvida a conta FUNDEF da
importdncia de R$ 12.345.827.28 dos RS 18.620.000.00 rcmanescentes do
exercicio de 1998, transferidos a conta unica do caixa do I:stado para cobrir
outras despesas diferentes do [undo. Uma diferenca do valor repassado ao
FUNDLT  relerente ao 1CMS  Desoncragdo de  Lxportagoes de RS
8.844.310.59.

Consigna a laboriosa Comissao Técnica que o Governo do Lstado limitou o
trabathou quec sc fazia nccessdrio culminando na impossibilidade de se
concluir sobre o real cumprimento por parte do Governo do Estado das
disposicoes  Constitucionais pertinenics aos limites minimos a  screm

despendidos com a manutengdo e Desenvolvimento ao Ensino.

(O proprio Sccretario de Listado da lazenda confessa que o sistema dc
informagoes or¢amentarias contabeis ¢ financeiras do Governo. denoininado
SIAFEM (Sistema de Administragdo Financeiras para Estado ¢ Municipios)
nao disponibiliza as necessarias informagdes referentes aos pagamentos
efetivados nas fun¢des de Governo 08 - Educacdo ¢ Cultura - Assisténcia ¢
Previdéncia. bem como restos a pagar nelas processada até 31.12.99.
l.amentavelmente, segundo reconhece o proprio Secretario de Estado da

Fazenda somente no exercicio de 2000 o SIAFEM estara em condi¢oes de
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fornecer. com seguranca. acerca das disposigdes constitucionais pertinentes ao

CNSHO.

GASTOS COM PESSOAL

A Ler Complementar 82/93. de 27 de margo de 1995 que vieiu  de 19 de
janerro de 1996 a 31 de maio de 1999, for revogada pela Lei Complementar

96/99 que passou a vigorara partir de 01.06.99.

Lista Lei estabelece no seu art. 17 inciso 11 que as despesas otais com pessoal
ndo podem exceder no caso dos Fstados, a sessenta por cento da Receita

Corrente Liguida Fstadual.

) Governo descumpriu o limitc mdximo das reccitas correntes liquidas

despendendo com pessoat 80.73%.

Consoante salicntou a equipe técnica. nos termos da L.et Complementar 96/99.
0 cxcesso verificado cm 1999 podera ser climinado aié 31.12.2000. nao se
constituindo o cxcesso do limitc maximo cm irregularidade passivel de
puntgdo por esta Cortc de Contas. merecendo ressaltar que a lLel de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) prorrogou o prazo dos

ajustes para 31 de dezembro de 2002.
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CONCLUSAQ

() cxame de todos os elementos trazidos a luz pelo competente trabalho da
Comissio de Andlise das Contas. lcva-nos a conclusio de que se afiguram na
Prestagao de Contas impropricdade ¢ deticiéneia de informagdes sobretudo na
aplicacdo minima em manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino. dificultando

a analisc percuciente dos técnicos que elaboraram o presente relatorio.

Urge que a Administra¢do Hstadual busque providéncia do ponto de vista legal
de modo a compatibilizar a exigéneia de carater constitucional com as rcais

possibilidades financeiras do Estado.

[Lamentavelmente. a Auloridade administrativa Estadual. em vez de colocar o
problema com a clareza que os elementos de que dispde enscja, prefere
utilizar-s¢ de articificto contabil, aduzindo que o Sistema SIAFI:M néo
contemplava Relatorio de despesa paga até o exercicio de 1999, Assevera o
senhor Secretario de Estado da Fazenda que somenie com a criagdo das contas
292510101 - Despesa Liquida por Empenho 292520101 - Despesa Paga por

Empenho seria possivel a emissdo de tal relatorio.

(s Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e demais elementos que
integram as ontas do Governo do Espirito Santo - Exercicio de 1999 -
apresentam. segundo a comissdo Técnica impropriedades de naturcza formal.
Os procedimentos dc natureza orgamentdria, financeira. contabil ¢ patrimonial

aprescntam igualmente falhas e impropricdades.
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A vista de todo o cxposto, uma vez gue ndo foram trazidas para o caderno
processual informacdes imprescindivels ao exame das contas e. constderando
que {oram detectadas irregularidades pela douta Comissdo Técnica quando. ao
arrepio do art. 3 da Emenda Constituctonal n® 14 que altcrou o art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias. deixou de aplicar 60% dos
recursos disciplinados pelo art. 212 da Constitui¢do l'ederal fosse utilizado
exclusivamenie no Ensino Fundamental. opino no sentido de que o Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, recomendando a Augusta Assembléia
Legislativa a REJEICAQ da prescnie Prestagdo de Contas do excreicio de

1999

Vitoria. 25 de setembro de 2000
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