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Vila Velha, 10 de setembro de 1295,
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Exma. Senhora

Conselheira Maria José Velioso Lucas

Venho por meio desta, solicitar do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Espirito Santo, a substituicdo dos anexos de 7 a 10 que fizeram parte do
recurso que encaminhamos em nossa defesa no dia 1° deste més relativo as

contas do ano de 1954.

Tais alteracbes sdo necessdrias em decorréncia de erros de grafia verificados

t3c logo encaminhamos tais documentos.

Desde ja nossos agradecimentos.

Albuino Cunha de Azeredo
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Chefs de Gabinete da Preslddngs
Mat, 18.955-7p
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ANEXO N2 O7 E 10

1 - " Crédito Adicional Especial - Registro de forma incorreta

Nada hd gue se acrescentar neste item, tendo em vista gue a falha
verificada, como reconhecido pelo Tribunal, n83o tem qualquer re-
levéncia.

2 — " Incorrecdo do registro do valor dos Restos a Pagar do Exer-
cicio "

N&o se tem como aceitar a ressalva registrada neste item pelo
Tribunal de Contas, uma vez gue tanto o Balanco Geral do Estado
como 038 Balancos das Autarquias Estaduais s8o0 extraidos do mesmo
sistema SPOFD, rodado no eguipamento da Secretaria de Estado da
Fazenda. Se os registros contdbeis s8o realizados automaticamente
pelo computador. pelo mesmo método de partidas dobradas, utili-
zando o mesmo plano de contas, & absolutamente impossivel ter-se
dois totais distintos no somatdrio de um dos titulos de qualguer
balango. A demonstragdo abaixo relaciona os valores dos Restos a
Pagar de cada uma das autarguias, o que confere com o total re-
gistrado no Balanco Consolidado das Autarquias e o Consolidado
Geral:

Restos a Pagar: Balanco Geral Consol. 130.128.054,01
(=) R. P. Adm. Direta 107.752.255.29
R. P. Autarguias .... 22.375.798,38

Veja—-se, a respeito, a relac8o anexa dos valores inscritos em
Restos a Pagar, por Autarguia Estadual. (Anexo n9 03)

Observe-se, ainda, que a "Divergéncia" ora apontada nac foi in-
formada., guando do primeiro relatério da egquipe técnica, o qgue
ndo permite, neste momento, precisar o ponto exato em gue resgide
a pretensa diferenca invocada. Mais uma vez vulnsrou a deciszsso do
Tribunal de Contas o direito de prévia defesa do recorrsnte.

3 - " Lancamento de mutacdes patrimoniais - auséncia altera re—
sultado do exercicio ”

Como no item 1 acima, ndo tem igualmente relevincia a falha con-

tabil.



Whos
e

4 - " Centralizac8o pela Secretaria de Estado da Fazenda, da Con-
tabilidade das Autargquias, trazendo sérios prejuizos ao

Controle Interno ":

E mister, agui, insistir nos beneficios que a centralizac8o trou-
Xe ao sistema, como: a gratuidade de sua utilizac8o para todas as

autarguias, a operac8o da Contabilidade dentro de um mesmo Plano
de Contas, facilitando a acao dos 6rgaos fiscalizadores, dentre
outros. Lamentavelmente, por problemas decorrentes da obsolescén-

cia do equipamento utilizado, que n¥%o tem suportado o grande nt-
mero de operagfies que vem sendo registrado, o sistema tem sido
sobrecarregado &, com isto, 1mped1ndo, as vezes, a sua pronta
utilizac8o por parte dos usudriocs. Espera-se gque com a implanta-
¢80 do novo sistema, com a yutilizacBo de novos eguipamentos, os
transtornos sejam eliminados, porém, seguramente, dever—-se—-id con-
tinuar a proceszar, deo forma centralizada, a Contabilidade das=s
Autarguias, por ser um processo racicnal & economicamente inte-—
ressante para o Estado.

5 — " Saldo remanescente das Ac@ies da Escelsa ":

Pode-zse até concordar com os técnicos desse Tribunal., no gque diz
respeito & conveniéncia de se atualizarem todos os registros pa-
trimoniais do Estado. Ocorre que, além de nac ser o procedimento
uma exigéneia legal, é o mesmo extremamente dispendioso para os
cofres puiblicos, pois, nd3o desconhecem os técnicos, seria neces-
sdrio constituir-se uma comissio de especialistas para a indis-
pensdvel avaeliscfo dos valores atualizados de todos os  itens
constantes dos inventarios de todas as Secretarias de Estado, ar-
2803 em regime especial e autarguias estaduais, trabalho que che-
gou a ser iniciado no exercicio de 1993, porém, face as inumeras
alegagBes de dificuldades por parte, principalmente, das maiores
Secretarias, nfoc se teve como conclui-lo até a presente data. Re-
conhece-se a importéncia da reavaliag8o, porém nao se pode acei-
tar gue a sus n8o =fetivagfo, de modo abrangente, seja consgidera-

da um erro técnico, pols essa n8n é a exigéncia da lei.

6 — " Operacgfies de Crédito Externas “:
Com a finalidade d= ezclarecer, em definitivo, szts ponto, szta—

ﬂﬁH desumentez ﬂuh_ﬁﬁfvlfam de  bags  para o
lancamento, pe]a Coordenacdo de Contabilidade da SEFA, dos wvalo-
res das parcelas recebldab em 1994, de recurszo= externo=.
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A divergéncia verificada deveu-se, como se vé&, & nao inclusdo, no
cdlculo do Tribunal, dos valores de R$ 3.321,22 e R$ 3.985H,46,
relativos ao pagamento, jd descontados na origem {(Banco Alem8o
KFW), pelo BID, dos honordrios dos servicos de consultoria execu-—
tados por forga dos contratos respectivos (0841/0C-BR e B885/8SF-
BR, respectivamente). 0Us documentos anexos, fornecidos & Coorde-
nacac de Contabilidade pelo Setor da Divida Externa da SEFA, con-
firmam os valores registrados no Balanco Geral. (Anexo n@ 04)

7, B e 10 — " A prestacao de contas n#o consolida o0s resultados
alcangados pela Administrac8o Direta e Indireta; a
deficiéncia do controle interno e a falta de publi-
vidads dos relatéricos da execugdp orcamentaria,
conforme dispde 0 & 32 art. 150 da Constituicio Es-
tadual ":

No gue respeita aos itens acima, n3o se pode deixar de contestar,
também aqui, a afirmativa da eguipe técnica do Tribunal de Con-
tas, de que nada foil feito para superar as dificuldades operacio-
nais invocadas, com vista & solucdo dos problemas que vém as mes-—
mas ocasionando. Muito se fez, e certamente se continua fazendo,
para a substituicsio do atual sistema SPOFD por sistema mais mo-
derno, calcado no sistema STAF, da Administrac8o Federal, com a
consequente substitulic8o de todo o eguipamento em utilizacio,
gue, como se disse, Jja n3o suporta o volume de operacles que dele
se exige. Ha registro, na SEFA, das inUmeras reunifieg e providén-
ciag adotadas no Governo Albuino, a respeito desse assunto. nag
gse tendo conseguido avangar no processo em razfo de guesthes de
natureza Jjuridica levantadas pela Procuradoria Gerazl do Eztade,
gque ndo concordou, em meados de setembro de 1984, com gue
agregasse ao sistema em funcionamento, mais um computador, a £
de duplicar a sua capacidade de armazenamento de dados (uma vez
que, aquela altura, nidp se vislumbrava a possibilidade de, a cur-
to prazo, implantar o novo sistema), pois entendia aguela procu-—
radoria gque seria necessario realizar-se procedimento licitatdrio
para essa finalidade, entendimento esse gque somente foi transmi-
tido para o titular da SEFA no final do exercicio, gquando nenhuma
providéncia se poderia adotar, face ao término do mandato do en-—
t8o0 Governador Albuino.

[l
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g9 - Inexisténcia de Inventdrio Patrimonial ":

Insistem os técnicos do Tribunal em afirmar a inexisténcia de In-
ventdrios Patrimoniais do Estado. E uma afirmacdc desprovida de
sustentacdo, eis que o prévrio Tribunal de Contas, ao receber o8
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Balancos Gerais e mesmo os Balancetes Mensais dos o6rg8os esta-
duais, neles encontra os respectivos inventarios parciais, isto
é, cada 6rgdo elabora e atualiza o seu prépric inventario. O que
ndo existe & a consolidacao de todos esses inventarios, item a
item. pois certamente esse procedimento contrariaria todas az re-
comendag¢des técnicas pertinentes, pois dispendioso, desnecesgs-
rio, volumoso e de nenhuma utilidade para guem quer gque seja, eis
gue simplesmente resultaria numa imensa relac83o de bens, todos ja
listados separadamente por Secretaria ou Autarqguia. O que se re-

meteu ao Tribunal fol a sua agregacdc por = itens, demonstrando,
satisfatoriamente, os totais de cada bem ou wvalor patrimonial
sxisztente em 31/12/94, na Contabilidade do Estado. Todavia, se o
Tribunal desejar., pode-se pedir cdpia de +todos os inventarios
parciais a4 BEFA/CC, gue os recolherd em todos os dorg8os, para en-

caminhamento, em prazo razonavel, a essa Corte de Contas.

i1l - Aplicacio do percentual constitucional no ensino

De acordo com o relatdrio do relator, os esclarecimentos presta-
dos descaracterizaram a possivel irregularidade.

12 - COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Desde 1987 gue esse Tribunal de Contas vem chamando a atenc¢fo pa-
ra o problema do percentual pegqueno da arrecadac8o da divida ati-
va do Estado.

Ho dlitimo relatério apresentado pelos técnicos do Tribunal, afir-
maram gue: ' continua infimo o percentual de arrecadac8o da divi-
da ativa, demonstrando inoperéncia na sua cobranca. Nfo consta da
prestaclo de contas qualquer informacao relacionada com o volume
cobrade administrativamente ou remetido para a cobranca Judi-

cial".

A partir de julho de 1993, tivemos gue proceder algumas mudancas
na area administrativa do Estado, com destague para a SEFA e PGE
ocasifio em que dentre os intmeros problemas destas duas A&r=as,
recomendamos as citadas Secretarias de Estado, especial empenho
na qguestio da cobranca da divida ativa.

A Douta PGE procedia o controle da divida, utilizando-se do sis-
tema manual. Num encontroc com o Secretdario da SEFA ficou decidido
gue a Secretaria da Fazenda cederia 01 (um) miero—-computador, 01
(um) veiculo tipo Kombi e 02 (dois) técnicos da &area fazendaria
para auxiliar no servico de agilizacdo dos processos para encami-—
nhamento ao Judiciario.

/45



Feito isso, a SEFA encaminhou a PGE uma relacao com os 200 (du-
zentos) maiores devedores do Estado, para andlise de cada proces-—

so {(n3do raro, cada devedor respondendo a vArios processos).

Esta andlise tinha os seguintes objetivos:

1 - atualizar os valores dos débitos e das garantias oferecidas;

2 - apurar se o valor das garantias suportavam o valor da divida;

3 - pesquisar a regularidade dos bens de gue se compunha a garan-
tia;

4 - verificar, nos autos de infrac8o anexados aos processos, se
havia algum “ilicito penal praticado”, além da infrac8o fis-
cal.

Essas diligéncias indicariam as seguintes providéncias:

1l - se o valor da garantia se revelasse insuficiente, o devedor
seria chamado a reforcd-lo ou teria seu movimento didrio blo-
gueado em 30% (trinta por cento):

2 - se a garantia fosse suficiente e o processo estivesse regu-—
lar, seria adotada a providéncia de se requerer ao MM. Juiz
da Vara das Execucdes Fiscails, o encerramento da causa e a
sentenca final a favor do Estado;

3 - apurado algum ilicito criminal, o processo seria enviado a
Procuradoria Geral da Justica - PGJ, para ter inicio a compe-
tente acdo penal.

Apos estes procedimentos, verificou-se gue muitos processos en-—
contravam-se com insuficiéncia de informacSes, havendo necessida-
de dos seus retornos a SEFA para acertos.

Face a esta situacdo, algumas medidas de carater administrativo-
operacional foram necessdrios de serem implantados:

1 - Reestruturacio do Conselho Estadual de Recursos Fiscais.
Nomeou-se para a Presidéncia um ex-julz de direito aposenta-—
do, para gue 0s processos pudessem deixar aguele Colegiado
sem as imperfeicoes Jjuridicas gue estavam se encontrando nos
processos Jja remetidos a PGE.

2 — Informatizac8o do Conselho, procurando agilizar as suas agdes
e consequentemente ganhar tempo com os prazos gque tradicio-

nalmente as empresas se utilizam para protelar as decisoes
antes gue o processo chegue a Vara de Exscusfies Figcais.
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3 - Criacdc informal, com a c=s230 por parte da Secretaria de Es-
tado da Seguranca Publica, de 02 (duas) equipes compostas de:
711 (um} Delegado de Policia, 05 (cinco) Investigadores de Po-
licia e Ol (um) escrivig vara gue osg processos também passas-—
gem por uma avaliac8o técnica quanto a peritagem e/o0u  outra
tarefa especifica, além das atividades normais de apuracico de

denuncias de corrupcgdc, fraudes, eto...

Paralelamente, o Secretdrio Titular da Pasta da SEFA, foi a gquase
todos os municipios do Estado em 1994, gquando de posse da 1lista

dos inscritos em “Divida Ativa’, levou o assunto para discussao
com as liderancas do municipio. @ual a nossa surpresa gue ali era
identificada a real situac8o dagquela lista de devedores, na maio-
ria dos casos esta divida é e serd incobrdvel, integralmente,
tendo em vista o tempo ;jéd decorrido e os responsaveis ja ndo re-
sidirem no local (municipio) e/ou nem mais existirem como pessoa
fisica ou Jjuridica, consequentemente ndo deixando nenhum bem para

penhora.

Acomodou a SEFA? Muito pelo contrdrio, agilizou-se as andlises
dos processos, onde constatou-se que grande parte dos processos

poderiam ser arquivados, pois o valor correspondente nao compen-
saria os custos da cobranca e também porgque muitc desta divida

tratava-se de divida proveniente de descumprimento de obrigacbes
de acessdrios de ICM~S.

0 proprio Secretdrio da SEFA contactou pessoalmente com o= gran-
des devedores, ocasido em que se encontrou a salda para dque esghes

débitos fossem pagos mediante um parcelamento da divida com  pra-
zos maiores, o que originou o envio & Augusta Assembléia Legis~—

lativa de um projeto de lei gue tratava da anistia des multas =
parcelamento de débitos (Lei n@ 4.900, de 24,/05/94). E bom regis-
trar que somente parte da multa foi anistiada, permanecenda o
principal, parte da multa, juros e a correcac monetdria. De ime-
diato, 1238 processos se enguadraram no artige 82 qus tratava da
remiss8o de ICM’'S & multa até 25 UPFES e 2480 processos no artigo
90 que tratava de multas por descumprimento de obrigagfSes de
acessdbrioas de TCM™ 5.

Os resultados foram se sucedendo conforme pode-se visualizar no
anexo n9 04. Nesta tabela n&o egtao incluidos os valores da Coor-
denag8io Regional de Linhares = do cartdric de ExecucBies Fiscals.
Os recebimentos, em alguns casos alcancaram o prazo de até 28
{noventa e seis) meses.

Neg & verdadeira a afirmativa de gue nao se cobrou nada no exer-
cicio de 1994, conforme pode-se visualizar no guadroc abaixeo e
anexo n9 05.
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DEMONSTRATIVQO DE CREDITOS DO ESTADO — RECEBIMENTO EM JUIZ0 E
SEFA - JANEIRO/DEZEMBRO/94

VALOR RECEBIDO/JUIZO |VL.RECEBIDO/SEFA|
MES _ ' OBSERVAGUES

N.PROX| VALOR (k) VALOR - USS$

JANETRO |135 49.167.301,73| 127.184,85 -

FEVERETRO| 98 9.761.204,00| 812.087,99 - FERRO E AGO

MARGO 158 91.579.631,00| 114.379,20 -

ABRIL 119 76.569.902,00[ 101.213,17 -

MAIO 173 [150.176.064,00| 151.424,33 -

JUNHO 258  {270.987.413,00| 265.662,85 -

JULHO 149 37.621,65] 198.215,49 -

AGOSTO | 270 142.232,22| 256.236,17 -

SETEMBRO | 243 140.613,50| 275.433,74 ~ CIMETAL

(147.982,08)

OUTUBRO | 240 137.886,70| 425.052,48 -

NOVEMBRO | 263 141.264,19| 274.340,10 -

DEZEMBRO |S/INF.| S/INF. 411.378,31 -

0BS: (*x) JANEIRO A JUNHO EM CR3
JULHO A DEZEMBRO EM R$
FONTES: CARTORIO DE EXECUGOES FISCAIS DE VITORIA/PGE

Fm que se pese o raciocinio de gque os valores de 1994,

ainda

ram pequenos, niao se pode negar gue alcancou-se algum resultado:

fo-

DIVIDA ATIVA

Exercicio - Saldae Recebida % Inscrita %

1990~ 4.189.938.889,086 42 186.569,05]1,01) 4.056.420.397,94196,59
1991- 568.364.859.188,30 264.884.974,2210,47(16.410.406.348,41} 25,11
1992-871.110.655.774,9011.904.134.773,94]10,22]56.305.940.633,01} 8,48
1993-170.219.094.299, 10 176.036.638,2010,10( 5.182.171.030,481 3,04
1994- 152.898.399,02 2.152.998,2911,41 5.338.797,65| 3,49

FONTE: BALANCOS GERAIS DO ESTADO

7
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fQuando se analisa a tabela com os resultados da aplicacao da lei
n@ 4900/94, hid que se verificar gque foram levantados débitos no
valor de R% 17.889.987,78, faltando ainda os levantamentos de Re-—
gional de Linhares e Cartdrio de Execucdo Fiscal. Acrescenta-se
ainda a este valor o montante de R$ 7.500.000,00 a partes referen-—
te a dag3o de bens em pagamento cujos prazos de pagamento obede-
ceram ao que determina a referida lei (até 9464 meses). Portanto,
em 1994, cobrou-se o montante de 18% da divida (R$ 27.115.784,09
valores negociados), com resgate a longo prazo.

Feitos estes esclarecimentos & bom também gque se conhecga como vem
funcionando o Sistema de Divida Ativa do Estado.

Inicialmente deixando claro gque estd divida ndo &€ um titulo de
liguidez imediata. 0 volume de crescimento da divida & vegetati-

vo, ora por aumento da arrecadag3Os ora por atos de conclus3o dos
processos administrativos—fiscal e finalmente, pela propria cor-

Frec&g monetadria gQue a corrige.

Além do mais. © contribuinte tem usado de todas as “hrechas’ da
legislag3o, contestando as agles e conseguentemente, retardando
as decisties dos processos, tanto na esfera administrativa, guanto
na juridica, 2m outros palavras, tem o poder de protelar o paga-
mento da divida.

0 guadro anterior com o comportamento do perfil da divida ativa,
demonstra claramente que o que tem slevado o wvolume da divida & a
carrecdo monetaria e também o passivo de processos gue vieram se
acumulando de ano para ano sem a respectiva solucl3o para cobran-—
ca.

Com as medidas tomadas no exercicio de 1994, com certeza este
quadro tenderd a se alterar devendo ser esclarecido gque na man-
tante apresentado em 1994, ainda est3o incluidos os valores nego-
ciados com o Estado (SEFA/PGE/Vara de Execugles Fiscais), gue n¥o
foram baixados da conta, tendo em vista gque a SEFA mantém contro-
les paralelos, referente a divida negociada, dando baixa t3o so-
mentes, guando da concluszo do processo.

0 atacadista Fetrreirdo fol obrigado a procurar o Estado para um
acordo: 12) parcelamento da divida, 28) Confiss@no de dividas no
montante aproximado de R$ 23,0 milhdses.

LS

OQutros processocs foram encaminhados & PEJ gque fez: 32 denuncias:
constatou que Z1 processos estavam prescritosy extinguiu 01 da
punibilidade; 03 por condutos atipicos; 04 abriu-se inquérito po-
licial; 2% tiveram o débito parcelado; 10 ficaram em andlise; 134
em dilig&ncia; perfazendo um ftotal de 232 processos-

N¥o se pode deixar também de registrar gue de um total de aproxi-
madamente, 10.000 processos inscritos em divida ativa em 1994,
encerrou—-se o exetrcicio com $5.603 processoé. Este guadro & fruto
do trabalho desenvolvido junto & Douta PGE. Conseslho Estadual de

el



Recursos Fiscais e a Vara de Execug3o Fiscal. 0Os resultados dessa
acdo integrada repercutiu também no Conselho de Recursos Fiscals
que teve maior agilidade, diminuindo de 1.262 processos em 1923,
para 709 em 1994, gue ficaram aguardando Jjulgamento, ou seja,
houve uma redugdo de 44% {(gquarenta e qualtro por cento) desses
ProOCESS0S.

13 — " Falta de Prestag3o de contas & Agsembléia Legislativa das

despesas realizadas com o produto da alienacdo das acghes
da Escelsa "

Foram acolhidas as justificativas apresentadas, tendo sido desca-
racterizada a possivel irreqularidade anteriormente apontada.

i4 - ALIENAGAD DAS ACOES DA ESCELSA

Em 09 d= agosto através de correspondg&ncia ap Tribumal de Contas
procuramos esclarecer as duvidas levantadas pelo relator Conse-
lheiro Mario Moreira, embasadas no relatdrio técnico da eqgquipe de
assessoria.

Para nossa surpresa, o relatdério técnico fimal e o voto do rela-—-
tor deixaram de incluir subsidios importantes gue fornecemos além
de conterem interpretac¢iies incorretas sobre pareceres, além da
omiss3o e manipulac3o de informagdes.

Nesta oportunidade procuraremos minucicsamente rebater as princi-
pals alegacbes do Conselheiro a partir dos documentos gue envia-
mos ao Tribunal bem como dagueles de gque j& dispBe aquela Corte
oriundos dos processos TC numeros 1358/%93 e 4103/94 relativos ao
BARESTES, cujo conteddo, & bom ressaltar, desconhecemos.

N¥0o nos baseamos em fatos de bastidores como fez a Comiss3o téc—
nica, pois a analise deve ser feita & luz exclusivamente de fatos

concretos.

Comecemos inicialmente pela guestag do envolvimento do BANESTES
na transac%o das acteS.

A partir da decisey gque tomamos de venda das acles, envolvemos a

entidade financeilira mails importante do governo paras 0O 2 A4ASSESSOFa
mento técnico gue o casgo regueria.

Como & do conhscimento geral, o Banco do Estado atua diariamente

com transactes de natureza financeira, inclusive, periodicamente,

na compra = venda de agbes. /xigL



Por ser conhecedor das regras gque norteiam essa operacgdo e também
de funcionamento do mercado, antes mesmo da primeira autorizagag
legislativa, convocamos o Banco para qgue inclusive elaborasse
tecnicamente o anteprojeto de lei que daria inicio ao processo.

Assim, coube ao Banco o assessoramento continuo ao Boverno desde
o iniclio do processco e ndo somente na fase final, onde se carac-
terizou a operagdo.

Aszim, o Banco do Estado, desde o final de 1923, passou a manter
entendimento com o BMDES, a CVM 2 o préprio mercado através de
Corretoras e Bancos que atuavam junto ao Banco Nacional de Desen-—
volvimento Econmdmico e Social.

Correspond@&ncias diversas foram trocadas com véarias instituicies,
dentre elas, por exemplo, o Banco Garantia, o Banco Factual & o
Banco Icatu e outros.

fio encaminharmos a mensagem do projeto de lei solicitando autori-
zacdo A Assembléia, n3do explicitamos a ger®ncia do BANESTES pois
a nossa assessoria juridica afirmava ser desnecessario tecnica-
mente (veia mensagem no anexa n2 12 do TC 00457%2/95), pois trata-—
va—-se de uma entidade estatal.

g importante lembrar gque o préprio BAMESTES (aus tem sido  usado
restritamente na gestdo de titulos do Estado), i4 havia demons-—
trado interssse pessoal inclusive na compra direta das aghes da
ESCELSA através do uso de moedas de privatizac3o, o gque foli nega-
do juridicamente pela Procuradoris Geral do Estado. (parecer do

Dr. Erildo Martins Filho, citado nos relatédrios do Tribunal)

Apds receber a Assembleéia Legislativa o nosso anteprojeto de lei,
decidiu agquela Casa de Leis, através de emenda, explicitar a Co-
ordenagdo do BANESTES na operaci0 de venda das agdes.

£ importante aqui assinalar que a Coordenacsg da operacdo somente
pelo BANESTES n2o seria suficiente, pois pelas normas da CVM (re-
soluc¥o ...) a venda de aglies pelo sistema BNDES em leilZ%o, em
Bolsa de Valores, deve ser feita obrigatoriamente através da im-
termediacag de instituigﬁeshintegrantes do sistema de distribui-
G¥o de valores mobiliares, definindo o BNDES, por tal intermedia-
c¥o, ComissBies respectivas. (vide documento BNDES CJd/GP - 17/93 -
Anexo nd9 0F).

Apds o fracasso de dois leillles consecutivos e apds uma profunda
avaliacso dos motivos do insucesso, 14 explicitados na nossa res-—
posta aos quesitos do Tribumal, decidimos caminhar em conjunto
com o Boverno Federal e, para tal, tivemos gue promover altera-
¢les na lei nQ 4895, poilis se precisava incluir, no processo, O
BNDES e & Comiss3o Diretora do Programa Nacional de Desestatiza-
cdo.

Assim, fol editada a lei 49464, com esse objetivo, suspendendo-se
qualquer pagamento posterior ao BANESTES, da Comissdo de 2,5 es-—
tipulada na lei anterior.
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A lei 49466 trouxe ainda um fato novo, gual seja, a autorizagd¥o
para gue o GCoverno contratasse operacglies finmnanceiras ou coréditos
internos ou externos até o limite da planilha, do montante da
avaliac¥o de sua participac¥o societaria na ESCELSA.

Ora, o Governo do Estado n&oc poderia envolver na qguest3o outra
instituicdo a n3o ser o BANESTES gue, inclusive, tentou obter es-
ses créditos mas as condigles da oferta n3¥o nos interessaram, em
raz¥o das elevadas taxas gue se cobravam (ver cartas). N3o had co-
mo se ver nisso uma "postura de legislador solitdrio'. (Anexo n@
07 do processo TC 004579/95).

0 relatdrioc enfatiza a guestlo da Contratac3o da intermediac3o
fimanceira dentro do enfogque de gue o ex—governador teria dispen-
sado a licitacgagp.

Comegaremos esclarecendo que a contratag®og da intermediagdo fi-
nanceira (corretora) & exigéncia da CVM e estd prevista na Reso-
lugdo da CVM, bem como na Resolugdo CD/PND n@ 1346/94 (gque consta
dos anexos de nossa resposta ao TCE)

A= ofertas de compra de lotes de agbes, por forca dessas Resolu-
ces, deverdo ser encaminhadas & BVRJ, através de Sociedades Cor-—
retoras.

0 Governador, desde o iniclo do processoc autorizativo solicitou
ac BANESTES que criasse uma Comiss¥o especial para operacionali-
zar a venda das acles da ESCELSA (vide ATC n8 Q405 de 14/04/%4
constante do processo do BANESTES gue s& encontra no TCE).

Foi ent&o criada uma Comiss3o, constituida dos sequintes membros:

ALOISIN ROBERTO DOS SANTOS DEPFI
ROBERTO GONGALVES AUDIN
HBALDD WAN DELINO BREMENKAMP DECOM
MARIA ALICE RENOLDI MURAD DEJUR
JEFERSON LUIZ ALVES DTVM

Essa Comiss&o era coordenada pelo Presidente do Banestes Luiz
Fernando Vitor, tendo como subcoordenadores os Diretores José Al-
berto Serafine e Robert Clive Freire.

A Comissdo, =m reuni3o realizada no dia 18/04/94 (vide ATA 12
reunifc — Anexo n8 08) constante processo do BANESTES, concluiu
pela inexigibilidade da licitac®o para a contratac3o da institui-
c¥o financeira gue conduziria o processo, representandoc o vende-
dor na Bolsa do Rio de Janeiro, comprometendo—se a elaborar docu-
mento contendo as justificativas da n3o realizacldo do processo
licitatdrio para 2 contratacio da intermediac3o finanmnceira.

A Diretoria do BANESTES, em r=uni3o extraordinaria do dia 03 de
maio de 1794, conciluiu, com base no documsnto elaborado pela Co-
missao, trespaldado pela DEJUR n2@ R ¢ 585-94, gque a contrataclic da
Corretora para a intermediacsg n¥o poderia ser concretizada atra-
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vés de procedimento licitatdrio, tendo recomendado, na época com
base no parecer juridico do proprico BAMESTES., gue a escolha fos-
se feita atraveés de procedimento simplificadao.

Essa decis3o da Diretoria foi tomada a partir do parecer CJ/GP -~
17/93, do BNDES., de 23 de setembro de 1993. assinado pelo Chefe
da Consultoria Juridica do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social.

Pelas razdes expostas, constata—se incorrecdo da afirmativa con-
tida no relatdrio técnico, scbre a indecisag do BANESTES em lici~-
tar ou no a intermediacg3o financeira.

A posigeg do BANESTES, desde o iniciao, homologada por toda a Di-
retoria, foi da inexigibilidade para a contratagi&g da corretora.

£ importante ressaltar gue, nas transactes financeiras numa eco-
nomia instédvel como a brasileira, onde oscilam a inflac3¥o e os
iuros, muitas das operacfies s3o instant3neas, obedecendo regras
de mercado, exigindo definigles gue n3o devem ser confundidas cam
cutras negociagles comerciais.

0 relatodric técnico afirma gue as agles da ESCELSA eram Y Blue
Chips ", ou seja, poderiam ser vendidas com facilidade.

Oz t&cnicos desconheceram todas as  informagBes que fornecemos,
onde o fracasso de tr&s leildies consecutivos, o recuo dos Governao
Federal guanto ao processo da privétizagao, a n¥o abertura do Ca-—-
pital da ESCELSA e a inexist@ncia de concessag respaldada consti-
tucionalmente, demonstravam cabalmente gque as agOes 3o eram do
tipo " Blue Chip ".

A eguipe técnica faz uma restreospectiva de correspondéncias tro-
cadas com o Banco Pactual, mas nag faz refer®ncias a outras ins—
tituigles, como o Banco BGarantia 2 o Banco Icatu, com o0s guails
também foram mantidos contados preliminares.

A equipe técnica aborda, também, a quest3o das Comissdes pagas,
fazendo uma afirmativa, n2o verdadeira, insinuanda que a taxa
evoluiu com o caminhar das negociagbes.

£ importante esclarecer gue hi& uma diferenca significativa esntre
um leildo comum (sem garantia) e o leil3o com garantia firme.

No inicio do processo de venda das agles, o0s leildies efetuados
foram sem a garantia firme. As taxas nesse caso, envolviam tap
somente assessotria técnica, financeiré, corretagem, aprovatg do
edital mna CVM e o leil3o propriamente dito.

Para o leil3d3o comum, as Comissles sdo relativamente menores. & o
caso da proposta do Pactual, feita em 18/04/%24, e citada no rela-

torio técnico.
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Esse mesmo relatdrio afirma que n3o havia pardmetro de comparacgdo
das Comissfies cobradas, afirmando ter havido superfaturamento. '

Ao respondermos &s perguntas formuladas pelo TCE, no dia 9 de
agosto, anexamos sete editais de leildes com garantia firme e gue
ndo foram analisados cortretamente pela equipe técnica.

Foram anexados em nossa tresposta ao TCE documentos n2 13 e n2 14
contendo sete editais e a Comiss3o técnica exclui os dois dltimos
gue justamente eram relativas a Companhias de Energia Eletrica,
sem qualquer explicacadO-

Os editais gue apresentamos foram os seguintes:

COTEMINAS - Companhia de Tecidos Norte de Minas IS5A BNDES
ELETROBRAS - BNDES

SHARP — BNDES

CsT — Companhia Siderdrgica de Tubardo

ROMI -~ Industria Romi

CEB — Companhia Energética de Brasilia

ENERSUL

Companhia Energética de Mato Brosso do Sul

No calculo da Comiss3o final & ser paga, a equipe técnica do TCE
deixou de comentar varias taxas constantes dos editais respecti-
vas, inclusive o prémio de colocac3o, o gue altera o valor real

que foi pago.
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Para que se possa comparar o ocorvido, apresentamos o guadro
abaixos

EMPRESAS/ COTEMINAS [ELETROBRAS [BHARP [CST [ROMI ENERSUL CEB
COMISSOES

I I1 I 11
COMISSHO DE 0,6 0,& 0,3 10,3 10,5 1,0 1.0 0,5 2,1
COORDENAGEQD
COMISSAD DE 2,3 243 2,7511,6512,0 3,0 3,0 2,25 2,29
RARANTIA
CoOMIsSsa0 DE O,56 2,8 0,2510,5 11,0 4,0 7,2 2.0 z2,0
CoLOCACAD
PREMIO DE 1,0 1,0 1,0 - 1,0 - - - -
DESEMPENHO
SERVICO DE - 0,5 - - - - - - -
DIVULGACHD
COMISSAQ DE - - - 0,2 - - - - -
CORRETAGEM
TOTAIS CONSTANTES 4,5 9,2 4,3 {2,85(4,5 8,0 (11,5 4,75 6,35
DOS EDITAIS
PERCENTUAIS
REGISTRADOS PELD 3,3 3,7 3,3 |2,75]3,5 OMITIU OMITIU
TRIBUNAL CONTAS
I ~— COMO CONSTA NO EDITAL

I1 - APLICADO, POR HIPOTESE, A VENDA DAS ACOES DA ESCELSA

bt O ol flpen o
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E importante assinalar que agles de empresas de capital aberto
como a CST apresentam taxas menores no leildo pois a facilidade
de venda ja& apds a privatizacdo (1994) era muito maior do que no
caso de uma companhia de Energia Elétrica de Capital Fechado, sem
uma cronologia definida de privatizac3do como estadvamos na época
do nosso leil3o.

Para reforgar essa nossa argumentag3o, basta conhecer a Resolucg3o
CD/PND nQ 136/94, da Comissdg Diretora do Programa Nacional de

Desestatizag®o, baixada em 26 de setembro de 1994, gue regula a
oferta, atraves de leil®p na bolsa, com GARANTIA FIRME, para a
alienacdp de actes minoritarias de empresas de capital aberto
(documento gque fez parte das nossas respostas).

Essa Resclugag estabelece, para empresas de capital aberto (ja
com aclies 2m bolsa}, Comisslies de Garantia e de Colocag3on, bem
como o prémio por &gio nag fixando a Comiss3o de Coordenaci#o, gque
ficou em aberto.

fssim, na ocorréncia de Agio de 15%, como ocorreu na venda das
agBes da ESCELS5A, o total das Comissties de Garantia, de Coloca-
G20, mais o prémio/dgio = os servicos de bolsa somaria no minimo,
4,40 (excluindo-se, ai, a Comiss3o de Coordenacdo e Divulgacio).

Imagine-se, pois, essas Comissees, sendo pagas na venda de aces
de empresa de capital fechado, estatais, sem definiga&g quanto &
cronologia de sua privatizag3p. Certamente gque se teria gue pagar
mais caro, ao contradrio do gue opima a equipe técnica do Tribu-
nal, =i1s gue completamente diferentes as circunstidncias e as con-

diges das respectivas alienacdes.

0 relatdério técniceo bem como o parecer do Conselheiro Mario Mo-
reira fazem referg&ncia ao parecer do Procurador EBErildo HMartins
Filho, de 11 de novembro de 1993.

E lamentavel a interpretac¥0 dada pela Comiss3o Técnica e pelo
proprio relator ao referido Parecer, pois analisaram de maneira
totalmente descabida a opini3o aprovada pela Procuradoria Geral
do Estado.

No voto do relator transcreve—-se, apenas, um pequeno trecho desse
parecer sem indicatr, seguer, o contexto em gue se situava.

Deixou—se, sim, de dizer, gqual o obiete preciso do parecer:

A venda direta pelo Estado, ao BANESTES, de suas aglies, como
afirmado no primeiro pardgrafo do expesdiente e, tambem, no Sed
item &6 (seis):

Y Yenda de parts das 2cii€S -...... aquela entidade da Administra-

cdo Indireta Estadual , e "6 - mesmo em se tratando de venda a
ente da Administracdo Indireta *,.
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Registre—-se gue o parecer em treferg&ncia foi emitido antes da edi-
¢c3do das Leis 48%93/93 e 4946&/74. Encaminhou-se, nele, a hipatese
de venda das agles ao BANESTES e n¥o da contratagdo do BANESTES
para intermediar & venda.

fio s8 indicar, ali, a necessidade de licitar (usSou—sSE a expressig
" praceadas em leil3o "), baseou-se na regra aplicavel ao caso
(letra "c", inciso II, art. 17, Lei B&ds). Inexistindo regras an-
tes, sen&g as da Bolsa, que foram cumpridas, n3o existiam restri-
20 & maneira de se proceder & escolha da entidade gque serviu co-
mo intermedidria necessaria & apuracdo de colocagc3o dos titulos
em oferta publica.

FPor Tim devemos enfatizar que o processo de alienac®g de um bem
piblico deve além de ser transpatrente e cumprir as formalidades
legais, gatrantir o melhor resultado possivel.

Ora, conforme pudemos explicitar em nossa tresposta aos dez guesi-
tos elaborados pelo Tribunmal a venda das agties da ESCELSA de pro-
priedade do GOVERNO DO ESTADO foi um excelente negdécio, pois ven-
demos como acicnista minoritario e em condigdies desfavoraveis
(capital fechado, indefinig&go gquanto aos rumos da privatizaco,
indefinic&g guanto as concessdes) melhor que a Uni3¥o gquando da
recente privatizacao,

Creio gus seja importante transcrever aguil textualmente parte do
que j& respondemos ao Tribunal.

A Comissdo de Privatizac3do fixou os seguintes percentuais para a
venda das aclies do ESTADO:

- Agbies a serem vendidas aos empregados, correspondentes a apro-—
ximadamente 10%4 do Capital do Estado no montante de 1035.472
acties ao preco de R$ 30,01 por acio.

- Aglies a serem retidas pelo Estado no Capital Social, n3o objeto
de venda., aproximadamente %1.017 acwoes,

iJ

- ACBes 3 serem alienados oelo Estado: 598.232 acles.

Das B5B.232 acOes a serem alienadas, 728.133 seriam colocadas &
venda em leil®o publico, ao preco minimo de R$ 102,84 por acg3o e
130.099 achies seriam alienadas em oferta publica, ao preco minimo
de R$ 100,03 por acgdo.

fAssim, & muliteo fadcil perceber gque o preco altamente subsidiado de
venda de acles aos empregados e relativamente & oferta publica, a
serem compensadas pelo leil3o publico, proporcionariam um preco

médio por acdo em torno de R% 21.54 reais.
o
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Ora, & muito claro gue o precgo obtido pelo Estado de R$ 115,00
estd muito acima do preco minimo fixado pela Comissdo Nacional de
Privatizacdo e muito acima do preco obtido pela ELETROBRAS, o que
nos permite afirmar, com base =m dados reais, gue o Estado obtesve
melhor resultado na venda isclada do seu patriménio, se tivesse
deixado para alienar coniuntamente com o Governo Federal /BRDEE.

Examinando—-se a alienac3o pela ¢tica do intermediador, vé—-se que
0 risco assumido pela instituic3o fTinanceira foi elevadissimo. O
Banco Pactual garantiu a compra de um lote de acles gue montava
em cerca de US$ 100.000.0600,00, licitado, sem sucesso, em trEs
tentativas anteriores, sem um lance sequer: o risco de fracasso
era altissimo.

Portanto, diante dos fatous ocorridos, a Comiss3o paga de 7,5%
deixa de ser considerada alta, Jj4 que, caso outro fracasso tives-—
se ccorrido, o Banco Pactual teria que pagar o preco do insuces-—
s0. Adguiriria por US% 100.000.000,00 um lote de acgdes sem liqui-
dez, ou, como No iargdo de mercado, "Acles Micadas.

0 sucesso foi absoluto. 0O leil&o teve um total de 746 lances ate o
encerramento da licitac3o,

0 papel Tol wendido com agio de 15% zobre o valor minimo. A alie-
nacdo se deu ao preco de R% 115,01 e mesmo descontando a comissdo
paga de 7,5% ao Banco Pactual, o Estado do Espiritc Santo recsbesu
R 106,40 por agdo. Podemos afirmar gque o prego obtido na venda
das actes do Estado do Espirito Santo foi melhor do que o precgo
obtido pela Unixpo Federal na venda do controle da ESCELSA no lei-—
lZ%o de privatizac3o em 11 de julho ultimo. Tal afirmativa & fa-
cilmente comprovada. sendao vejijamos:

1 - Data Leilag ESCELSA (ES) - 11 de outubro/94
Data liquidag¥o financeira - 14 de outubro/94
Preco por acao - R$ 115,01

2 — Data Leil¥3p privatizac3o ESCELSA - 11 de julho/95
Data ligquidacao financeira - 14 de julho/9?3

Preco por acdo: 2.320.000 acles a R% 157,30 em leil¥o
349.611 agbes a R$ 47,19 aos empregados
372.000 actes a R$ 112,00 em oferta pu-
blica

A taxa de juros de aplicagag financeira (taxa interbancaria) acu-
mulada no periodo entre 14/ocutubro/?4 a 14/julho/?3 foi de 43.00%

Mota: Esta taxa & a mesmo que o Tesouro do Estado do Espirito
Santo obtém nas suas aplicacgles financeitras.

17



Portanto, corrigindo-se os R% 113,01 obtidos na venda, pelo Esta-
do, em 14/cut/?4 pela taxa acumulada até 11/julho/?3, teremos:

R 115,01 x 1,43 = R$ 164,46 por agdo

ou seja, 18,237 a mais que os R$ 139,10 por acdo obtidos pela
Uni¥o na privatizac¥o do controle ESCELSA.

Ainda: Mesmo descontando os 7,534 de comissag paga ao Banco
Pactual, o Estado do Espirito Santo obteve:

R% 115,01 - 7,5% = R$ 106,40 por agido, que corrigidos
pela taxa de aplicacg&o financeira acumulada até 11/ju-
lho/92, nos daria:

F: 106,40 = 1,432 = 152,15 por achégo

Observe—-se que o prego médio de venda da Privatizac3o, pela
Uni%o, na realidade foi de R% 139,10, como se demonstra:

ACOES PRECDO DE VENDA {(R%)
Leila&o 197,30
Oferta Publica 112,00
Empregados LA7.19
Preco médio por acdo se.ass... 137,10

H4 ainda, a considerar o fato de gue a Unidoc vendeu 31% do Capi-
tal ou seja, o controle da Empresa e isto por si sd ja& deveria
Justificar uma diferenga a maior a favor da Uni2o, gue n3a ocavr-
reu. 0O preco obtido pelo Estado do Espirito Santo foi surpreen-—
dentemente maior.

Sendo vejamos: Quando ocorre uma compra do controle de uma empre-
sa o preco embute um Prémio pela tomada de controle gue. em mé-~
dia, & de 40% mais alto do que o preco praticado para lotes meno-
res. Tomemos como exemplo, a recente venda do controle BFB (Banco
Francés e Brasileiro). 0 Banco Credit Lyonnais {(franc@s) detinha

54,5% do BFB e vendeu a sua participacdo total e portanto, o con-—
trole do Banco Francés e Brasileiro ao Banco Itau. 0O prego gque o

Banco Itau pagou pelo controle foi de R% Z80,00 por agag, enguan-—
to gue na bolsa este papel estava cotado a R% 177,00 por aci&o, ou
seja, 0 Banco Itau pagou 38,2% a mais por ac&o do que o valor co-
tado em bolsa, pois estava pagando este diferencial pela tomada
de controle.

Esta operagdo efetivou-se em 30/jun/95 (ver revista Exame n8@ 15 ~

Edl(;é‘(?) 588 - 12/julbho/99) Q
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- Aplicando-se a mesma ldgica ao nosso caso, verificamos gque:

0 preco por ac3a abtido pela Uni¥o na venda do controle da ES-
CELSA embutiu um pré&mio pela "tomada® de controle gue subava-
liamos em 30%, portanto os R$ 138,87 por acg3o =30 1iguais ao
preco de um lote menor de agBes, mais 30% de prE8mio pelo con-
trole. Logo:

-J

21 RE 137,10 correspondem a2 130% do prego de lotes menores,

[\

entao: 100% equivalem a R$ 107,00

ou seja: R$ 107,00 seris o prego justo gue o mercado estaria
dispostoc a pagar em 11/jul/95 por lotes gque n3o lhe
davam direito ao controle da Empresa.

Portanto, se o Estado do Espirito Santo vendeu cerca de 204 do
capital da empresa, © que ndo da direito ao controle, ao precgo
de R$ 152,15 (liguidos descontada a comiss3g) a precos de
11/julho/?5, concluimos que: R$% 152,15 — R#% 107,00 = K% 45,15,
que corresponde ao ganho efetivo por ag3o, conseguido com a
venda em 1994.

A diferenga entre o valor apurado pela alienag3o do Estado do
Espirito Santo e o preco justo antes referido resultou numa va-
lorizag¥o do bem publico estadual da ordem de 42%. 0O Estado do
Espirito Santo efetivamente apropriou a mais na venda das
949,249 acoes da ESCELSA o equivalente a R$ 42.8538.5%92,35 a
pregos de 11/julho/?5.

Assim, esperamos que com as explicagbes e demonstragles anexas,
o eminente relator Conselheiro Mario Moreira, cuja conduta nos
julgamentos que lhe sX¥o submetidos segue a decis3o da ldégica e
da verdade, subtraindo interesses pessoais e demagodglcos, Dpossa
concluir gue exercemos um direito e optamos pelo interesse do
Estado ao alienarmos as aglies do Estado na participac¥o do Ca-
pital da ESCELSA, nos meios e pelo modo como a efetuamos, Marq
causando gualguer dano ao Erario. Muito ao contrario, Tazendo a
alienacap das aches em condic¥o mais favordveis que as conse-
guidas pela Unizp, em que se pese estar e=la alienando o contro-
le acionario da empresa.

O Conselheiro relator menciona gque agquele gue foi contratado para
representar o £Estado & que deveria defender ssus interesses, velo
a ser o comptrador das actes.

Ora, em leiiag com Garantia Firme, a Corretora que funciona como
uma vendedora, para o cliente, assume uma garantia de gue se nao
houver comprador ela ficard com as agegg,

Isto & conceitual no mercado de acdes raz3do pela gual & descabida
tal considerac¥o pelo Conselheiro relator.
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Por fim comunicamos que guando da defesa do trecurso, outros con-—
sultores juridicos poderiam se necessiario serem convocados.

A &nfase com que foi dado & falsa versd3o do referido Parecer,
certamente influenciou o Parecer do douto Procurador Chefe da

Procuradoria de Justica de Contas, no entanto, o mesmo Dr. Erildo
Martins Filho, em correspond@&ncia ao ex-Governador Albuino Cunha
de Azeredo, anexa ao processo, vem afirmar: “ 0 julizo técnico
que, naquela oportunidade = como Procurador do Estado, externei e
levei & considerac3do do Exm8@ Sr. Dr. Procurador Geral do Estado,
se limitava & analise de um caso concreto, a possibilidade de
venda de parte das agles de emissio da ESCELSA pertencentes ao
Estado do Espirito Santo, ac BANESTES - Banco do Estado do Espi-
rito Santo S/A, sociedade de economia mista estadual, com exclu-—
s¥o de procedimento licitatdrio, & em raz3o do gque n3do ha refe-
réncia & guestdo de intermediac3o na venda de acglies e nem a qual-
guer outra situago pasta em tese “.

No mais, & muito clarc o teor do Parecer do Dr. Erildo HMartins
Filha, wversa scbre a impossibilidade de alienagapg direta das
aces de emissdo da ESCELSA para o BANESTES, mesmo sendo esta en-
tidade uma empresa de econamia mista, a posic&o & muito clara, as
aclies deveriam ser alienadas na Bolsa de Yalores, por leil3o pu-
blico, alids com foram. Em momento algum visou o citado parecer
sobre a intermediag3o na venda das acdes.

Com refergncia & transfer®ncia de mosdas de privatizac&g 3 alguns
municipios, a decisxg foi tomada em decorr®ncia da orapria lei
que destinou 25% dos recursos ligquidados para os municipiaos. Na-
quela gportunidade, face as dificuldades financeiras do Estado,
optou—se paor transferir as referidas moedas que seriam utilizadas
nas formas dos convé&nios firmados.

fQuanto ao preco de venda, e o desagio apurado na alienac3do das
moedas de privatizac¥o & fator de mercado e, como sabemos, os mu-—
nicipios, atendendo recomendac¢®o do Tribunal de Contas, praviden-—
ciaram licitac3o para as swuas vendas.

No que & publico, o atual Governo também alienou parte das moedas
de privatizag¢3o com desdagio, n3do sabemos qual o montante, par-
guanto nos tivemos acesso & informac3o que n3o & defesa ao Colen-
do Tribunal de Contas.

0 parecer n8 1111/95, da Douta Procuradoria de Justica de Contas
estd a merecer consideraclies, em virtude de algumas de suas afir-
mativas merecerem reparos, como segue:

1y Imicialments, cumprimenta—-se o ssu subscritor pela percucidn-
cia da definigdoc do gue efetivamente constitui a apreciacg¥o,
pelo Tribunal de Contas, do Balanco Anual do Governo. Trata-
se, como afirma 5. Exa., de andlise técnica da gest3do encerra-
da, para o fim do julgamento politicog a ser realizado pela Ca-
sa Legislativa, analise esta gque s2 desve clrcocunscrever aos

20 Cézz;z
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vos apresentados e aos atos praticados no decarrer do execicio
financeiro, em decorréncia da execugdo orcamentaria, financei-
ra e patrimonial.

Em que pese a precis3do das colocacgtes inicials do S5r. Procura-
dor, peca, todavia, seu parecer ao afirmar gue " -~ situacap
contdbil-financeira e demais contidas do Estado se agravou a
ponto de revelar contradicgdes de numeros em todos os demons-—
trativos, impossibilitando, como inexistentemente espelha o
relatério técnico, a auditoria s a analise deste Balanco Ge-
ral”. Ora, o segundo relatédric elaborado pzla equipe t2cnica
que assessorou o Sr. Conselheiro Relator, reconhece gue a gua-
se totalidade das pretensas incorregﬁesAapontadés ao 12 rela-
tédrio decorreu de andlise eguivocada dessa mesma equipe técni-
ca, gque comparou Balangos da Adm. Direta com Balangos Consoli-
dados da Adm. Direta e Indireta.

Assim, n3do se pode dizer que os numeros " n¥o traduza a reali-
dade ", eis que, como se viu, esclarecidos todas as duvidas
antes apontadas.

Inoportuna foi, também, a referg&ncia & aplicagio da receita de
impostos em EDUCAGCAQ0, Estd mais gue provadas essa aplicacdo, em
percentual muito superior ao exigido constitucionalmente, fa-
to, alias. ja reconhecido, igualmente, no 28 relatdrio técni-
co.

APLICACAO DOS RECURS0OS ORIUNDOS DA ALIENAGARQO DA ESCELSA

Qualquer gque seja a 1lnterpretag3o que se gueira dar a aplica-—
c¥o dos recursos oriundos da venda das agoes da ESCELSA, en-—
contra—se os percentuals de aplicag®p determinados pela legis-—
lag&o a saber:

a — Produto da Venda «.esseassanannsnna . R 109.173.061,00
— TITULOS it cnesnnsnncenscnnnnnnns R 38.466.414,772
— BANESTES ... vins i inscrenonnnnssnss Re 70.706.646,28
— COMISSAO PACTUAL i sttt cai s nnn e . R% 8.1921.9468,10

RECURS0OS DISPONIVEIS ESTADO ...... R &£2.514.4678,18

b - Distribuig®o dos recursos seqgundo a Lei n2 4895, de
12/04/94
— SAUDE E SANEAMENTO wveveennennnas 25%
- SEGURANGA PUBLICA tiiivaneriannns 10%
- HABITAGCAO E URBANISMO ..vucvweweas 5,2%
- AGRICULTURA ...cnvunn e e e e . 5%



— ELETRIFICAGAD RURAL .civeviiveeens D%

- TRANSPORTE ..:c:cccsnn = ) 4
— MUNICIPIOS ...vsvnenannenansns .. 2874 (& 19 do art. 28 -

" Do _total de Recursos advindos da alienagso das aches
de que trata o caput deste artigo, fica assegurado o
percentual de 254 (vinte e cinco por cento) para a fir-
matura de conv®&nios junto aos municipios) "

0OBS: NZo revogado pela Lei nB 4.9266 de 24/08/94.

— DIVIDAS ittt icnntcncnnanannnnsn . 1957 (& 48 DO ART. 22 -
" 0 Poder Executivo poderd amortizar dividas contraidas
pelo Estado até 15% (gquinze por cento) do valor +total

arrecadadg "

OBS: N3o revogado pela Lei nQ 49266 de 24/08/95

— BANESTES wvvveneerenanennncenanns 2, 5%
— EMPREGADOS DA ESCELSA +veeeerenns 2,3%
— TOTAL tiernvnnnees e 100%

Distribuicdo dois recursos sequndo a Lei n8@ 4.966 de
24/08/94

PAGAMENTO DE PESS0AL @i i e i av v 5/ percentual definido
RECURS(OS RESTANTES v cvcuvwerescens Criteério de rateio pre-—
visto na Lei n8 4.895, de 08/04/294

Aplicacdo dos Recursos

I - Considerando o valor de R$ 10%9.173.0&61,00

— PESSOAL e iinecnnenaaans 42.845.210,45 ... 39,24%
— SAUDE E SANEAMENTO ..... 5.021.751,48 ... 4,60%
- SEGURANCA PUBLICA ...... 2.061.822,26 ... 1,8%9%
- HABITACAO E URBANISMO .. 642.930,00 ... 0,3539%

— DIVIDAS ..+ eeennnsannnss B.7537.579,27 ... 8,02%
- TRANSF. MUNICIPIOS ..... 3.185.314,64 ... 2,92%

— TITULGS e ewreevnnnnn »e. 38.466.414,72 ... 35,23%
AGRICULTURA — 2.000.000
SANEAMENTO - 12.200.000
HAB./URB. - 1.000.000
TRANSFORTE - 2.837.003
ILUM. -  2Z.000.000
5ALDO - 18.429.411.72

- COMISsSKO PACTUAL ....... B8.191.96B8,10 ... 7,51%

- TOTAL .o cnnennn e e s s sesssasassssEEEEa s 100%
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Considerando o valor de R$ 70.706.646,28

— PESSOAL +rvevnrnennneennn 42.845.210,45 ... 60,59%
- SAUDE E SANEAMENTO ..... 5.021.751,48 ... 7,10%
—- SEGURANGA PUBLICA «..... 2.061.892,26 ... 2,92%
- HABITAGAO E URBANISMO .. 642.930,00 ... 0,92%
~ DIVIDAS tvereernnn e 8.757.579,27 ... 12,38%
~ TRANSF. MUNICIPIOS ..... 3.185.314,64 ... 4,51%
- COMISSAO PACTUAL +vun... 8.191.968,10 ... 11,58%
— TOTAL e eireneennnneens 70.706.646,28 ... 100%

Considerandoc o valaor liguide disponivel: R%

62.514.678,18

— PESSOAL .. .iueeaa s eee s 42.845.210,45 ... 68,54%

- SAUDE E SANEAMENTO ..... 5.021.751,48 ... 8,03%

— SEGURANCA PUBLICA ...... 2.061.892,26 ... 3,30%

- HABITACAO E URBANISMO .. 642.930,00 ... 1,03%

— DIVIDAS i et innenn wsseas B.757.579,27 ... 14,01%
(% & 48 do art. 29

- TRANSF. MUNICIPIOS ..... 5.185.314.64 ... 09.09%

— GALDO ..t vttt n e . 0,08

- TOTaL s assagasaaxas &2.514,.4878,18 ... 100%

Céalculo do Tribunal de Contas = Auditoria Geral do

Estado

- PESSOAL ...ttt c e ana 42.845.210,45 ... &8.,54%

~ OUTRAS DESPESAS

Se ratearmos o saldo de R%
com as Leis n8 4.895/94,

- SAUDE E SANEAMENTO ......

- SEGURANGCA PUBLICA

-~ HABITAGADO E URBANISMO ...
— DIVIDAS it unnnnananann

0BS: 0 calculo segundo o que consta

12.662.467 .65 ve-

31.46%

62.9514.678,10 ... 100%

19.66%.467,65 de acordo
teremos:

5.021.731,48 ... 25,53%
2.061.892,26 ... 10,487%
542 ,930,00 ... 3,27%
8.757.95792,27 ... 14,01%
do paragrafo

42 do artigo 28 ¢ sobre o valor total arreca-

dado:
Valor arrecadado =

—~ TRANFERENCIA A MUNICIPRIO.

R 42.514.678,10

3.185.314,64 ...

"z

2,91%
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0BS: 0 calculo segundo o que consta do paragrafo
19 do artigo 228 & sobre o total de recursos
advindos da alienac3o

- TOTAL ....... e m e s e a s e s e Pre e cane. D6,20%

A interpretac3do da lei, desta forma n30 conseguira
chegar aos 100%, pois no cdlculo dos relatdrios esta

s ignorando os artigos 48 e 229 da lei n2 4,.895/94
que nag foi revogado.

V - Calculo Corvreto:

- SALDO LIGUIDO -vuv..... R$_62.514.678,18 ... 100,0%

~ PESSOAL E ENCARGOS .... 42.845.210,45 ... &8,54%
-~ SAUDE E SANEAMENTO .... 5.021.751,48 ... 8,03%
- SEGURANGA PUBLICA ..... 2.061.892,26 ... 3,30%
- HABITAGAD E URBANISMO.. 6£42.930,00 ... 1,03%
- DIVIDAS CONTRAIDAS .... 8.757.579,27 ... 14,01%
- TRANSF. & MUNICIPIOS... 3.185.314,64 ... 5,09%

OBS5: Como se vE& demonstrado a exatidao da partilha dos
recursos estd em estrita conformidade com a orde-
nacXo legal advinda da edig3o da Lei nQ 4.966/%4.

0 fato de n¥o terem ocorvrido gastos em alguns dos
setores/atividades que poderiam ser contemplados
com a aplicag®ag de recursos, decorre de ter sido
facultado & Administragdo dispor quanto aos pla-—-
nos e acles do Governo, o que foi feito com es-—-
trita obedi€ncia so0s limites proporcionalizados
p=lo Poder Legislativo.

3) Déticit Técnico & Situacida Financeira do Estado

J& & sobejamente do conhecimento da opini3do pdblica a questa3o
financeira do Estado, o que vinha e tem ensejado noticiarios
negativos a este respeito.

Entretanto, a partir do 28 semestre de 1973, ocasi¥o em que

procedemos a algumas alteragtes na SEFA, o quadro da receita
ameacou a se alterar, conforme pode-se verificar na tabelsa

abaixo:

J
2



RECEITA — US$ MIL
ANO ICM’'S LIQUIDA
1987 251.923 403.767
1988 236.710 398.974
1989 408.353 614,165
1990 (X)| &64.440 825.036
1991 391.722 547 .067
1992 303.877 443,688
1993 310.200 466.530
1994 504 .200 649,740 (XX)

745 131 (160/75
TP ;42& o

FONTE: ASSESSORIA TeECNICA — GABINETE SECRETARIOQ DA SEFA

(%)
(%)

Reforma Tributaria
Sem aplicac3o financeira

g bom lembrar também gue no total da arrecadac#p de 1994, n3o
2#st¥0 incluidos os depodsitos judiciais dos acordos com a ARA-

CRUZ CELULOSE

-“~I7T

Shaa 0

da ESCELSA,
pacao de receita feito

A0 encerrarmos 0 exercicio de 1994,

22 ,80)

al el

(US$ 14.508.145,00)
& também a receita proveniente da venda das
no valor de R$% 70.706.646,28,
junto ao BANCO DO BRASIL S/A4 — AROS.

coligadas

da CVRD (US%

agbgs

assim como a anteci-

apresentamos um crescimen-

to real de 57,95% do ICM'S e de 34,01 da receita disponivel.

Quando incluimos a receita extra elevou-se a receita em 1994 a
aproximadamente,
receita de 192%90.

perfil da

738.000,0 milhties de US%,

quase alcangando o

fiz especulacBies de que o Governo Estadual teria deixado um dé-

ficit financeiro de aproximadamente US$% 140,0

lares) & porgue estno incluindo o valor da folha de

(milhodes de do-—-

pagamento

de pessoal referente ao més de dezembro/%4 no valor aproximado

de US$ 60,0

de janeiro do ano seguinte,

bilmente no m&s de

meées de janelro =

20,0

{milhdes de ddlares)

{(milh3es de ddlares),
portantoc sendo
competincia e financeiramente
outras despesas nc wvalor aproximado  de  UHSE

com dividas com CESAN,

tradicionalmente paga no mé€s
apropriada

conta-

liguidada no

IPAJM, etc,

que s3o considerados t30 somente na ocasi¥o do pagamento. As
informages ¢ bom frisar foram passados pelo atual Governo via
imprensa capixaba e N¥o no espelho das pecas do Balango Geral
do Estado, onde o déficit financeiro ficou em R$ 57,0 milhoes

e reais. j;%;;z
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Lembramos ao ilustre Promotor de Justica de que ng inicio da
22 quinzena de dezembro de 1294, o Estado teve as suas contas

financeiras blogueadas pela Justicga Estadual, e gque no periodo
entrou a arrecadacé'o " do ICM'S " & o recolhimento do FUNDAPR

(s® o FUNDAP representou R$% 20,0 milh&es de reais). As insi-
nuacles além de maldosas, ndo refletem a verdadeira situacao
do caixa do Estado. 0 pré-julgamento estd sendo feito sem uma
analise do desempenho do atual Governo, quando em 1994 se n3o
haviamos consequido equilibrar a nossa Balanga de FPagamentno
pelo menos conseguimos pagar grande parte dos débitos de cus-—
teip e o 138 salario.

Lembramos tambeém ao ilustre Procurador que verifique as leis
nimero 4895/94 e 4%954/94 gque determinaram onde deveriam ser

gastos os recursos provenientes da venda das actes da ESCELGA,
com prioridades com a despesa de pessoal.

PASSIVO REAL A DESCOBERTO

0 saldo patrimonial - PASSIVO REAL A DESCOBERTO no valor de R$
144.872.108,62 representa a consolidacdo das duas administra-
cies (direta e indireta)

Discordamos da &nfase dada a esta situacdo pois a mesma & per-—
feitamente normal na Administracgag Publica. uma vez gue a rea-
lizagso de reavaliactes de bens n3o & obrigatéria, além do gue
deve—-se considerar gue a maior parte dos investimemtos publi-
Cos Smp executados a niveis de construcio, reforma, ampliac3o,
melhoria, etc... de bens de uso comum do povo como estradas,
pracas, pontes, ruas, etc., estes N3o escriturados, mas que
tiveram sua contrapartida na fase de'construgag, em finamcia-—
mentos atualizados por diversos indices ou moedas existentes.

Citamos alguns Estados, cuje andlise das contas n3do sofreram
criticas tZo pesadas, guanto o nosso, em relacgdo a este 1tem:

- CEARA F% PEL.DPG.020,75
- SBERGIPE R% 275.891.1746,72
- PIAUI R% 862.107.137, 8
- AMAZONAS R$ bl6.111. qu,

- MINAS GERAIS R% 6.750.333.086, 91
- PARANA R% 324.575. 49&_5&
- RI( GRANDE DO SUL Re 3.370.216.827,4%

Afirmamos tambam gue dentro de nosso Estado, apresentam Passi-
vo Real a Descoberto, entre outros., Org3ous como:

- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Re 1.9%92.9335,28 4§Z§T7
- TRIBUMNAL DE CONMTAS Re 2.581.912,82 -
- TRIBUMAL DE JUSTIGA R$ 4.021.20%,74

26
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~ CORREGEDORIA G. DA JUSTIGA R% 370.903,89, sem que isso
invalide ou desmereca os respectivos balangos, pois apenas
evidencia que estes drg3os deixaram de corrigitr seus bens.

Causa estranheza o registro, no Parecer da Procuradoria de
Contas, da existéncia da conta " Déficit Técnico " inserido no
Balanco Patrimonial, no valor de R$ 28.000.000,00, concluindo
o 5r. Procurador trata-se de " Grande falta de respeito ao

Tribunal " e registrando que tal ocorrfncia ndo teria sido co-
mentado nos Relatdrios Teécnicos e nas Notas explicativas.

Se n¥o merecem registro foi porgue, na realidade, n3¥o tem a
menor significacdo técnica, eis que representa, t¥o somente,
um Balancgo Consolidado das Autarquias, o valor do calculo
atual =laborado pelo IPAJHM, demonstrando o " guantum " de re-—
Cursos que seria necessarioc para gue agquele Instituto pagasse
PENS&p 3 todos os seus segurados, caso viessem a falecer, de
uma s vez, todos eles! & um valor meramente escritural, nZo
merecendo, daquelas pessoas que militam no ramo, gqualguer ob-
Servaca&g, por absoluta irreleva@ncia e impertin®ncia com a ana-—
lise em curso.

Sobre as demais consideracties feita pela Procuradoria de Con-
tas, constou, dos relatdrios anexos, suficientes esclarecidos
que certamente influenciou no reexame do Parecer do texto.
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PROCESS0O TC - 6460/95
INTERESSADO - ALBUINO CUNHA DE AZEREDO - EX-GOVERNADOR
ASSUNTO - RECURSO

Inconformado com a manifestacifo deste Tribunal de Contas, gque, por
maioria de seus integrantes, emitiu Parecer Prévio recomendando a
Assembléia Legislativa a rejeicd3o de suas Contas, exercicio de 1994,
o ex-Governador Albuino Cunha de Azeredo interpde Recurso de

RBeconsideracio, com a finalidade de ser revisto agquela apreciacio.

Entendi, pelo despache de £12.137, gue o Tribunal deve decidir
preliminarmente sobre a admissibilidade ou nido de recursc em razido

de Parecer Prévio emitido em processo de Prestacdo de Contas.

Alega o ex-Governador, através de seu patrono, o direite ao
contraditdrio e a ampla defesa, invocando ¢ gue preceitua o art.bhe,
inc .Ly da C.F.

Deve-se ressaltar, em um primeiro momento, gue o interessado exerceun
geu direito ao contraditdrio e a ampla defesa, ao prestar todos os
esclarecimentos sobre os fatos apontados no processe de Prestacio de
Contas, tendo, inclusive, indicado quatro de seus ex-assessores para
fazer defesa oral na sessdc de 22.08.95, guando apreciado o referido

processo. Nioc vejo porgue falar-se em possivel cerceamento de defesa.

0 ex-Governador tenta Jjustificar ser possivel a interposicio do
recurso gue pretende seja recebidc, citando, em socorro de sua tese,

o gque preceitua o art.80 da Lei Complementar n232/93, assim redigido:

"Art.80 - Da decisdo proferida em processos de
tomada ou prestacdo de contas cabem

recursos para o propric Tribunal de

Contas: fjéQ
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I ~ de reconsideracdo;
IT - embargos de declaracdo;

III- de revisédo.

Em aditamento & tese do cabimento do recurso, cita José Cretella
JGnior. Basta ler-se o ensinamento do tratadista para constatar-se

gque ele nio tem qualgquer pertinéncia com o assunto aguli tratado.

Diz mais nio importar o que estabelece o art.80 citado guandoc alcia

a expressico "decidir’.

Fala do cabimento do recurso, tendo em vista a existéncia de
precedente neste Tribunal, guando foi recebido recurso m processo
de prestacdo de contas em que figurava como interessado o ex-
Prefeitce Municipal de D8c Mateus, exercicio de 1891, reslator o

Conselheiro Djalma Monteiro da Silva.

Informa a respeito de entrevista dada pelo Conselheiro Erasto
Aquino e BSouza & TV Gazeta, na gqual agquele Conselheiro teria
afirmado poder o ex-Bovernador entrar c¢om recursoc no Tribunal
pedindo a revisio do parecer. Agui, por certo, o Conselheiro
Erasto, gue deverid participar da sessio gque Jjulgard a presente
controvérsia, diréd sobre seu entendimento. Valerd, no caso, o seu

voto.

Finalmente, sustenta o ex-Governador, citando o art.44 da Lei
Complementar 32/93, gque tal dispositivo "proclama o pedido de
reexame das decisbes proferidas em processos de que tratam os

artigos 37 e 38".

Agui, de planc, deve ser repelido tal argumento, pois os artigos

37 e 38 tratam de assunto completamente diverso daguele agui

%

discutido.
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Ouvida a Procuradoria de Justica de Contas, esta se manifesta

através do Parecer n21241/35, opinando no sentido de que ndo se

admita ¢ recurso.

Em gue pese o esforgo hercilec do patrono do ex-Governador guando
pretende Justificar o cabimento do presente recurso, tenho como

totalmente destituidas de base Juridica os argumentos invocados.

Alids, o patrono do ex-Governador N&o sabe o gue poderia caber na

espécie, se pedido de reexame ou se recurso de reconsideracio.

0 art. 80 invocado estd inserto no capitulo IV de nossa Lei
Orgénica, que trata Dos Recursos. O art. 79, gue também integra o

referido capitule, estabelece textualmente:

"Assegurar-se-4 a todos 0S5 responsaveis ou
interessados em processo de Julgamento de
contas, em todas as suas fases, a mais ampla

defesa”.

£t de clareza solar gue o art. 80 nao pode ser usado iscladamente.
Quando ele afirma gue cabem recursos contra decisio proferida em
processos de tomada ou prestacico de contas, estd mais do gue
evidenciado gue s#o processos nos quais o Tribunal profere decisio,
pratica Julgamento. Agqui excluidos aqueles processos em que o
Tribunal emite t3o somente parecer, consagrados nas normas

constitucionais.

No caso em exame, o Tribunal n3o decidiu nada; emitiu um parecer
prévio para auxiliar a Assembléia Legislativa, a quem somente €
dada competénecia para julgar Contas de Governador. Para o Tribunal

de Contas, o assunto estd precluso. }AA}%7
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E bom ressaltar agui a fala da Procuradoria de Justica de Contas,
de seu Procurador Chefe, gue com muita propriedads demonstrou como

Juridicamente se define a palavra decisig.

De gue Jjulgamento se pretende recorrer, Jja gue por imposicgio
constitucional o Tribunal de Contas estéd impedido de julgar contas

do Governador?

José Cretella Jinior, citado pelo ex-Bovernador, embora tal citacio
ndo se enguadre na dguestio agui posta, nos ensina em sSua obra

Comentérios & Constituicgifo de 1988, Vol.V, pags.2796 e seguinte:

"Mediante parecer prévio, elaborado dentro de
sessenta dias, a contar do recebimento das

Contas, principia a apreciacio.

"Apreciar asContas nido é julgar o responsavel
pelas Contas: é fiscalizd-las, verificar se
s8o0 boas ou ndo, ¢ observar a aplicacdo

correta dos dinheiros puablicos".

A prépria Constituicio Estadual faz a distingfo entre apreciar e

Julgar. O art. 71, inc.I, di=z:

¥ - apreciar as Contas prestadas anualmente

pelo Governador do Estado. . .
0 inciso 111 do citado artigo digz:
ITT- Julgar as Contas dos administradores. ..

No caso sub-exame, o0 gue houve foi uma recomendacio para que a

Asgembléia venha a proferir uma decisao. /kﬂAJY
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Tentando, ainda, buscar argumentos para subsidiar a tese gque
defende, o cabimentc do recursoc, o ex-Governador cometeu um
lamentavel equivoco, avafirmar a existéncia de um precedente desta
Corte guando da apreciacic das contas de 1991 do ex-Prefeito de SZo
Mateus. E gque naguela oportunidade, ratificando entendimentos
anteriores, decidiu-se pelo ndo recebimento do recurso em processo

de prestacio de contas.

Por ironia do destino, gquem Tfigurou naguela oportunidade como
defensor do ex—Prefeito, foi o Dr. Antdnio Augusto Genelhu Jaénior,
aqul patrono do ex-Governador. Consta dos autos a documentacido
comprobatéria do que agui se afirma, devendo ser ressaltado os
termos do OF.PTC.N91115/93,' de 21.10.83, enderecado ac brilhante

e combativo causidico:

“Em sessdo ordindria de 14.10.893, a OSra.
Conselheira Agnélia Modenesi Norbim, Relatora
do Processo TC-8484,/93, que trata de recurso
interposto pelo Sr. Pedro dos Santos Alves,
ex-Prefeito Municipal de Sdo Mateus, contra
¢ Parecer no083/83 e o Acdérdidc ne041,/93,
propds e o egrégio Plendrio acolheu gque se
receba o recurso somente com relacdo ao
Acdrddo, Jji que o entendimento deste Tribunal
é ndo caber recurso em Parecer Prévio, que é
peca opinativa, cabendeo ao Legislativo
Municipal Jjulgar as Contas de seu Executivo.
Assim gque for apreciado o mérito do recurso,
sera dado conhecimento a V.5a., como
outorgado pelo interessado. Saudactes
Cordiais SENITHES GOMES MORAES Conselheiro

Presidente”. /\/L A/7
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Eﬁrticibaram da referida sessdo de 14.10.83,
05 seguintes C(Conselheiros: Senithes Gomes
'Mbraes, FPresidente, Renato Viana de Aguiar,
CAgnélia Modenesi Norbim, Maria José Velloszo
Lucas, Maric Alves Moreira, Erasto Aguino e
Souza © Maria Thereza Feu Rosa Paszolini.
Funcionou na Procuradoria o Dr. Haedel Mello

Carneiro.

Por outro lado, o art.7l, I, da Carta Estadual estabelsce dgue
compete ac Tribunal de Contas apreciar as Contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser

elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Tendo em vista gue o processo de prestagso de contas foi apreciado
no prazo constitucional, cesscu, a partir dai, teda e gualguer
conpeténcia do Tribunal para novamente se manifestar sobre a
matéria. Decidir de forma contraria seria aberracio, que colocaria
o Tribunal em situacic totalmente incdmoda, para nfo dizer scb

suspeicio.

Por tais razdes, wvoto no sentido de gue este Tribunal n3c receba

0 presente recurso.

Em 22 de setembro de 18895.

. %MA(Q{,U/I .
MAR I &iv S MOREIRA

Conselheiro Relator.
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ADVOGADO

Excelentissima Senhora Conselheira Presidente do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado d

PROCESSO N° TC - 3.934/95.
PRESTACAO DE CONTAS - 1.994.
Requerente : ALBUINO CUNHA DE AZEREDO.

Relator : Eminente Conselheiro MARIO ALVES MOREIRA.

o Espirito Santo.

&l

07500

] PR
2 GH 1ES

8 &

Nos autos acima identificados, vem ALBUINO

CUNHA DE AZEREDO, a V. Exa., através do advogado subassinado, reiterar o
pedido de promocdo de defesa oral por ocasido do julgamento do recurso
interposto, bem como o pleito de intimagdo do signatario com a antecedéncia
legal, para o mesmo fim, da data designada para a sessao respectiva.

Esclarece,

na oportunidade, que aS

intimacdes correspondentes deverdo ser dirigidas ao endereco constante da

peticdo recursal.

J. esta, p. deferimento.

Vitoria (ES), 21 de Setembro de 1.995.

_&»—-—-——-—-—-—-@N e i T T ey
Anténio Augusto Genelhu Junior.

- Wwﬁ; advogado OABES. 1“9“;(’3@:~ o
s @”2»\/&0\“ Ao
S ) )
s (| o



Tribunci de Conftas
do Estado do Espirito Santo

PROCESSO TC - B64860/95
INTERESSADO — ALBUINGC CUNHA DE AZEREDO
ASSUNTO — Recurso

Sr2 Presidente do Tribunal de Contas,
0 caso do Parecer do Tribunal de Contas, sobre contas de
Prefeitos, Governador € Mesas dos Legislativos, ¢é de ser

examinado sobre dois &ngulos.

0 yprimeiro sobre o aspecto Juridicoe de ser ou n3o O Parecer

emitido pelo Tribunal de Contas, por forgca do artigo 71,
incisos I e Il da constituigfio Estadual, pega opinativa ou
decisdéria.

0 segundo é sobre o aspecto dos principios constitucionais da

ampla defesa e do devido processo legal.

L interpretacio da norma Juridica s pode ser concebida
gquando ¢ seu interprete examina todoz o035 meios oferecidos

pelo Direito para sua aplicacdo.

Se baseada apenas no sentido literal da Lei o Juizo que dela
se extrai, foge da realidade em gque a mesma estd posta na
sociedade.

E por isso obrigatdério, qgue o entendimento da sua destinacic
deve merecer a avaliacio completa e escalonada ditada pela

hermeneutica.

0 Parecer prévio que se refere o texto constitucional tem,

por expressa disposicio do artigo 29, & 22 da Carta Estadual,

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - Vitoria - Espirito Santo
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Tribuncl de Contas
do Estado do Espirito Santo

forca de decisio, posto, se assim nZo fosse, n3o estaria, a
exigir «que ©para as contas de chefes do Poder Executivo
Municipal e Mesas do Legislativo dessa esfera de Governo, o
Parecer s6 deixe de prevalecer por decisio de dols tercos dos

membros da CaAmara Municipal.

Vé~se que a propria Constituicdoc atribui ac Parecer do
Tribunal forgca de decisZo. E mais, determina um “guorum”

especial de dois tergos da Cémara, e ndo dolis tercos dos

presentes, para modificar o sentido do Parecer. Embora
rotulado de Parecer, é uma decisZo, e fortalecida com a

exigéncia de "quorum” especial para derrubid-lo.

Por analogia integrativa permitida em Direito, ou seja,
aplicando-se ao caso do Governador, € evidente gue o critério

h& de ser o mesmo.

Se a Constituigio silencia guanto ao "quorum"” da Assembléia
para apreciar o Parecer do Tribunal nas Contas anuais do
Governador, nio had davida de que ¢é se aplicar a regra do
artigo 29, 8 2¢, da Carta Estadual, gue fiza o "guorum” no

caso das contas dos Prefeitos e Mesas das Camaras.
E por gue?

Porque, do contririo, haveria tratamento desigual para os
prestadores das contas, O que Se constituiria num privilégio
inaceitivel, distinguindo-se chefes de poderes, apenas pela

esfera de Governo dque ocupa.

Chegariamos ao ponto de que o Parecer do Tribunal sobre as
contas dos Prefeitos e Mesas das Camaras sé deixaria de
prevalecer por decis3o de dois tercos dos Membros da Camara,
enquanto que as do Governador e Mesa da Assembléia deixaria

de prevalecer por decisio da maioria simples.
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do Estado do Espirito Santo

Ainda segundo os aspectos Constitucionais aos litigantes em
Processos Judicial ou Administrative s3o assegurados o©
contraditdrioc € ampla defesa, conforme Art. 5He Inciso LV da
Constituicio Federal, razdoc pela qual merece ser acatado ©
presente recurso, mesmo pordgue, nas contas ora em discussio,
transportou-se esta Corte a exaﬁinar despesas com pagamento
de comissdes, usando da sua competénecia de Julgador “stricto

sunsu’ .

Dentro desse raciocinio, soun pelo provimento da preliminar

arguida pelo recurso, para que produza o5 efeitos de Direito.

+

B como entendo, s.m.J.

Em 26.098.94.

] XA (L e i i (A

RENATO VIANA DE AGUIAR t/

Conselheiro Belator

)
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Tribunal de Contas

PROCESSO N2 u/,é/g/)/ VAR

FOLHA Ne . /géq

'RUBRICA __ . /W

do Estado do Espirito Santo

Falei em separado.

pry

Em 04.10.95.

A

—
7
UINO E SOUZA

‘ ERASTO
Consellieiro

/

|

{

\
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ribunal d@ Contas
do Estado do Espirito Santo
Processen®. TO - 6.460/0%

Interessado: Albuine Cunha de Azereds
Assunto: Hecurso - Fresiacfio de Conias
BExercicie: 1.0994

| S NP Iy 3 V., P S
Benhors Consstheira Presidents:

0 ex-zovernador, Albuino ‘“‘"ﬁha de Azevedo, nfc se conformando com os
termeos do Parecer Prévio recomendande 2 rejeigio de suas Contias 3
Assembidia Legislativa, mierple o presente pedide de RECURSC DE
RECONSIDERACAQ, obijstivande provecar o reexame do opinament
adotade pela matoria deste egrégic Plendrio.

Pestula o reconhecimente do efeifo suspensive do psdida ¢ susienia o
cabmente da medida, nfo apenas ne principio constitucional da ampla defesa
- > . .—z

mas, segunde or€, nas disposigles do art. 80

“parecer prévin” no Balange Geral apresentade pelo Chefe do Poder
Executive.

Celoca-se na posigde de inde "msaéa nd resulfade do processe, considerando tal
fate como suficiente 3 sua lemtimidade para 2 mterpesicio do pedido.

Admite que o juigamenic das Contas dJo Govermador do Esinde ¢ ale
cemplexe, no qual ¢ Tribunal de Contias emife Parece C

Assembléia iegisiativa ¢ julzamenie, ¢ que, vale dizer:
nio KIM atuscome PERITCeniocome Ji U?;Z.

'*”t
w o
foms]
fang
o
e
ks
&
P
b 'ﬂ
-
L1
e
o
oo
0
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Trébumaﬁ dm Contas

do Estado do Espirito Santo
Apenas ouses fatos seriam suficientes para demonstrar o descabimento de recurse
conira ¢ Parecer om processe de cxame ds confas snuais do Governador do
Estado, por eostar ausents o centefide judicante gue, quande presenfe, ¢
consubstanciade em Acgdrdiie, conforme 32 decidido neste cgreégic Plengrie,
estande pafenteados ‘

e N

Y ¥ k- *® & % 2 ¥ ® —~
L. - O exaurimentio da via adminisiraliva pels emissfio do compelente Parecer
Prévie;

if. - A condigio de suxiliar iécnice do juize compeienie, Assembidia
Legisiativa.

23

A matéria for pacificads ne XVII CONGRESSO NACIONAL DE

TRIBINAIS DE CONTAS, reshizade em 88c Laulz, Maranh8o, em setembre
de 1.993 submefida 2 discussfio ¢ debales, fymandoe o enfendmenic, em
T

talentese mck} de i:rafs“l culmmande com a2 aprovagle da TESE
e Conias f’{; Distrito Federal, através

de swa;de Ra{imb"ﬂs d.e Bouza, o reiatada pe*a eminente prawradﬂr-i}era’

gcui BONIFACIO CABRAL JUNIOR, do Tribunal de Contas do Parans,

° pOouc 50T SIHESJZ?»@.&, noe Segmme freche:

C}
j’u
N

“Tie inicio, imporia dizer gue, no exercicie do encargo mais solene e talvez de
mailor repercussfio e expressividade, gue ¢ a elaboragfio do relaidrio e
emissfic de parecer acercz das conias apusals do governo, da parie dos
Colegiados, ainda gue se aponiarem irregularidades, parece nfo ser cabivel
cogitar-se da pratica do cont

itarie, po rqw na ﬂsnﬂcze, eles pae ecidem
sebre a regularidade dessas co i

“
julzamento as encarzo do Poder Legisiat vo, como dila o Esiatuio Politico
fundamenial”. - '
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Tribunal de Contas

oo Estado do Espirito Santo
Apesar do profundo conhecimento wridico demonstrade pelo defensor da fese, o
Tribunal de Contas de Ksiado do Espirito Santo, representade por seu entie
Presudente, o Dir. Senithes Gomes de Moraes, preforis aderir ao pensamento de
Relator, depois acompanhade pela UNANIMIDADE des egrégios Tribunais de
Contas de tode o Pals, ah representades, ¢ qusl, sezuindo o pensamento de
José Pena do Nascimento, estende o direiio ac contraditdrio a (ais apreciagbes,
no curse do processo de apreciaciio, vedando-o, porém, apés a emissfo do

3

Parecer, por cxaurimentic da via adminisirativa, admitinde o recurso fora de

“Porianic forna-se de rigeor z aberiura do conmiradifdrio, pols, uma vez
emitide o Parecer Prévio, sob forma de Hesolucgio,
desconstituido via recursal, gue nfo se consiiini em exercicio do contradiidrio
no ambiio do TC, valendo, posieriormente, como decisdo definifiv
julgamenio do Legisiative”.

fod o Id
0 ponto marcante, a guestic primcipal, nestes autes, a mou senty, nde ¢, apenas,
- 5 3 k) 3 A
¢ scolhments ou nfe deo preseate pedido. O que se colocs em discussie, na
¥ - 3
suas posigies. Ao

g o e

A p 4 4 5 P A Z e 3 ity

verdade, © a propria coeréncin desia Corie de Contias, ¢
Fad : M .

aprovar ¢ fumar, em conjunto co

tese apresentada, assumm este Plendrio a obrigagfie, ¢ dever, o 6nus, de aphcd-ia
¢ reconhecé-la como dwefriz em sua afusgdo. Nio se pode admity, ¢ mesmo
macertdvel, gue se aphgue 2 normz legal sezundo a pessoa responsavel pela
apresentacio das contas, ¢ ndo pelos prmcipios de direio que regem & maténia,
sob pena de se constibuir em verdadewe “Tribunal de Faz de Contas”.

sembra de duvida, sende esperada pela sociedade, peles contribuintes, por todes
os que fomaram conhecumenic dos motives que levaram a apreciagdo técnics a
recomendar a rejeigdo das contas. - -

3
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PROC. TE. 6460[45
FLS.TC._ 192

4

Triounal de Contas

do Estado do Espiritc Santo
Que se dé, entfo, tal direile, mas, scb hipotese alguma, se macule a dignidade
desta Casa, remendande pano velho com pano novo, retirando da édrea técnica 3
sua credibifidade o deste Tribunalorespetto do POVO. --

T

¥ o meu pensamenio.

Viigria, 05 de outubro de 1,995

ERASTOAQUING ERSQUZA
Consethefro
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ADVOGADO

Excelentissima Senhora Conseilheira PreSIdente do Egreguo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.-.  ~

Processo n° TC - 3.934/95.
Prestagdo de Contas - 1.994.
interessado : ALBUINO CUNHA DE AZEREDO.

Nos autos acima identificados, vem ALBUINO
CUNHA DE AZEREDQ, a \/.Exa., através do advogado subassinado, pedir lhe

seja assegurado o direito de promover defesa oral por ocasido julgamento
(mérito) do recurso interposto - e hoje admitido - em face do respeitavel parecer
gue recomendou, & Augusta Assembléia Legislativa, a rejeicdo das contas

relativas ao exercicio de 1.994, que, na gualidade de Governador do Estado,
apresentou a esta Colenda Corte de Contas.

O presente pedido constitui, na verdade,
verdadeira reiteragdo de outro anteriormente formulado, mas, plenamente
justificavel, pois, como se verifica das sessdes respectivas, 0 Eminente Relator,
inicialmente, submeteu a esta Augusta Corte o pleito de admissibilidade do
recurso, sem ingressar no mérito, ocasido em que o recorrente, através do

signatario, efetuou sustentagdo oral enfrentando, somente, a questdo da
admissibilidade do recurso.

' Admitida, na sessdo de hoje, a impugnagio
recursal, é certo que, a partir de agora, o julgamento envolvera o mérito.

Assim, reiterando, formula o. presente pedido
°para que este E. Tribunal de Contas assegure o seu amplo direito de defesa na
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sessdo de julgamento do mérito recursal, para o que pede a intimagdo do
signatario, no endereco ja constante dos autos, com a antecedéncia legal.

Com a j. desta, p. deferimento,

Colatina (ES), 05 de Outubro de 1.995.

Ty
Antbnio Augusto Genelhu Junior.

advogado OABES. 1946
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DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS, por maioria, em . sessao de

05.10.95, acolhendo o voto do Conselheiro Renato Viana de
Aguiar, preliminarmente, receber o recurso contra os votos
do Relator, Conselheiro Mario Alves Moreira e .. Conselheiro

Erasto Aquino e Souza.

Sala das Sessoes, 05 de outubro de 1995.

//;E?VVG%Q N~ ez CE%Zvﬁ,\
CONSELHEIRO RENATO VIANA DE AGUIAR

Vice-Presidente

Ao Sr. Relator, Conselheiro Mario Alves Moreira.

Em, 09.10.95

\AMALLAA/foxr’/
ANGELA MARIA SOARES SILVARES

Secretaria Geral das Sessoes
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— Contas Governador

"1994"
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RECURSO EM PARECER PREVIO

Processo TC n°® 3934/95
Assunto: Prestagcdo de Contas do Governador relativas ao

exercicio de 1994.

Interessado: ALBUINO CUNHA DE AZEREDO

Ex-Governador do Estado do Espirito Santo

"RECURSO DE RECONSIDERACAO EM PARECER PREVIO"

Recebemos para exame o Recurso de Reconsideragdo do Parecer Prévio emitido
por esta Corte de Contas na sessdo plenaria do dia 05 outubro de 1995, que decidiu
por 03 votos a 02, recomendar a Augusta Assembléia Legislativa, em parecer
prévio, pela irregularidade das Contas prestadas pelo Ex-Governador do Estado Dr.

Albuino Cunha de Azeredo, relativas ao exercicio de 1994.

Entendemos, logo de inicio, que nfo cabe a Comissdo das Contas, manifestar
qualquer tipo de avaliacdo relacionado com o cabimento do recurso em Parecer
Prévio, a vista do soberano plenério ter acatado seu recebimento através dos votos

da maioria de seus pares.



Também nio devemos nos furtar em reconhecer o bom trabalho elaborado pelo
brilhante ¢ competente advogado Dr. Antdnio Augusto Genelha Jr. patrono da

defesa do Ex-Governador que submete suas contas a Parecer Prévio nesta Corte.

Vale registrar, por oportuno; que todos os meios de defesa do ora recorrente, foram
respeitados, desde a forma escrita como a oral, em todo tempo que foi cabido e
legal, razdo forte para afirmarmos que o principio do contraditorio, insculpido no
art. 5° LV de nossa Carta Maior, esta sendo acatado € cumprido em todos os seus

termos por esta Colenda Corte de Contas.

A defesa, recebida e analisada "in totum”, foi postulada em 32 laudas
datilografadas, agora com enfoque de reexame, submetida a essa Comissdo,

acrescida dos documentos que achou por bem juntar, o interessado.

ANALISE DOS PONTOS DESTACADOS PELA DEFESA.

Nas folhas 06 a 10 do recurso, o competente advogado envereda sua argumentacio
no sentido de querer dizer que o eminente Conselheiro Relator foi induzido pela
Comissdo a equivocos, quando deixa de lado o exame dos balangos orcamentarios
financeiro, patrimonial e etc. de competéncia desta Corte, para exame de contas do
Banestes, sendo esta extra-autos, € prossegue com outros tantos argumentos de pré-

julgamento das contas da citada institui¢do financeira.



As alegacgoes do recorrente aqui manifesta, ndo encontra 0 menor amparo, Ve€Z que
o Banco n#o esta prestando, na oportunidade, nenhuma conta formal. Na qualidade
de acionista majoritario do Banco, o governo do Estado aproveitado o perfil do
ente financeiro, sob seu comando, o autorizou inicialmente, usando o poder de
mando, a prestar um servico de assessoria na venda das ac¢des, com a condicdo de
pagamento pelos servicos prestados - situagdo alids que foi revogada

posteriormente.

Isso, pra quem quiser ver, ¢ fato isolado da administracéo, é ndo pode ser
confundido com prestagio de contas do Banestes, que obedece a toda uma
formatagfio legal, onde ficam presentes os ditames da Lei Federal 6.404/64, as
normas estabelecidas pelo Banco Central, além de toda legislacdo estadual que rege

a espécie.

O Banco nessa fase, por dever legal, apresenta Balango Patrimonial, Demonstragdes
Financeiras, Origens ¢ Aplicacdo de Recursos, Relatérios da Diretoria, Parecer do
Auditor Independente, bem como manifestagio do Conselho Fiscal ¢ da

Administracfo.

Paralelo a tudo isso, os atos de gestdo dos administradores sfio analisados e

submetidos ao crivo desta Corte em épocas proprias.

Entendemos o papel do defensor do Ex-Governador que tem habilidade e
mnteligéncia bastante para tentar reverter em seu favor, toda € qualquer situacfio,
quando tutela interpretacdo, favoravel a sua causa, criando com sua técnica, uma

certa duvida até contra a prova completa.
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A Comissdo, nesse passo, mantem sua posi¢do responsavel e firme e conclama a
inteligéncia do art. 66 e 67 do Codigo Civil Brasileiro que qualifica em Dominicais
os bens que constituem patrimdénio do Estado, onde afirma que estes sO perderdo

a inalienabilidade, que lhes € peculiar, nos casos € forma que a lei prescreve.

A vista disso, o governo do Estado era titular do bem alienado, dai a
responsabilidade do governador da titularidade € 6nus ao se desfazer de um bem

publico e nfo do Presidente do Banco, que agiu sob ordem expressa do governador.

Ao Banestes, em época propria, cabera ao Tribunal examinar suas contas, caso haja
qualquer tipo de responsabilidade; na gestdo de seus administradores, estes terdo,

de igual modo, todos os meios de defesa, para s6 apos a Corte se pronunciar.

O pré-julgamento, alegado pelo recorrente ndo tem o menor fundamento, motivo

pelo qual o rechacamos em todas suas letras.

Seguindo a disposigdo dos itens colocados pelo recorrente, continuamos a analisa-

los na mesma cronologia disposta:




3.1. - Créditos Adicionais:

- Registro incorreto do Crédito Adicional Especial.

Apoés os esclarecimentos prestados em agosto do corrente ano, em que a defesa
reconheceu ter havido a falha no registro do Crédito especial, a Comisséo - ndo
mais questionou o assunto em seu parecer conclusivo, dando portanto como

justificado o equivoco.

- Incorre¢ao no registro do valor dos Restos a Pagar:

O valor dos restos a Pagar, das Autarquias mscrito no balanco geral consolidado
do Estado, conforme demonstra a defesa em sua brilhante exposi¢o, foi da ordem
de R$ 22.375.798,38; entretanto a soma dos valores constantes dos balangos das
autarquias, totaliza R$ 22.434.452,21 portanto com uma diferenca da ordem de R$
58.653,83, sem levar em consideracdo a divida do Instituto Estadual de Saide -

IESP, que ndo intregou a Prestacdo de Contas.

Com relagdo a ndo iclusdo, nas contas, da movimentacdo pelo IESP de
consideravel parcela do orgamento estadual, a defesa alega que houve fechamento
dos balangos de 1992 e 1993 e que no balanco consolidado sé falta

_aproximadamente 1% (um por cento) da receita do L.LE.S.P.

M
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Esclarece ainda que a irregularidade ja se apresenta com vicio crénico da
Administragdo Estadual, que nem mesmo os antecessores do recorrente puderam

sanar.

O comentario a primeira vista parecer justificar plenamente a inobservincia legal
que deturpa os resultados demonstrados nas contas; entretanto a Autarquia faz parte

da administrago estadual e como tal é da responsabilidade também do Governador.

Cabe-nos como técnicos, mostrar que a administragdo n#o estd demonstrando, de
mangeira clara ¢ correta sua situacio econdmico € financeira, ja que passou todo seu
mandato sem levar em consideragdio as adverténcias feitas, nas contas anteriores,

sobre as situacdes irregulares.

A Administragio apresenta-se como "Réu confesso'" quando alega que a

irregularidade se apresenta como "vicio crénico", ja que reconhece que foi omissa

quando tinha conhecimento da mesma e nada fez para sana-la.

Quanto a informacdo sobre o fechamento do balango de 1993 até esta data, a citada

documentacio nio deu entrada no protocolo desta Corte de Contas.

Segue anexado ao presente relato copias do balangos das autarquias (exéeto do
IESP que ndo deu entrada neste Tribunal) que - demonstram claramente a diferenca

apontada.

S
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A razdo de tal procedimento - ¢ motivado pela alegagdo feita pela defesa de que

"... se os registros contdbeis sio realizados automaticamente pelo computador, pelo

mesmo método das partidas dobradas, utilizando o mesmo plano de contas, é

absolutamente impossivel ocorrerem dois totais distintos no somatorio de um dos

titulos de qualquer dos balancos". (o grifo € nosso)

- Lancamento das Muta¢des Patrimoniais

Alega a defesa, que a omissdo quanto, na Demonstracio das varia¢des

patrimoniais, especialmente o valor relativo a venda das acdes da Escelsa, o qual

ndo foi excluido do Patriménio do estado, além de néo constituir uma exigéncia

legal, € extremamente despendioso para os Cofres publicos, pois seria necessario
constituir-se uma Comissdo de especialistas para a indispensavel avaliagdo dos

valores de mercado de todos os itens contantes do inventario.

Antes mesmo de expor nossa posi¢do, como técnicos, € conveniente € oportuno

recordar as razdes que nos levaram a tal questionamento.

O Estado possuia agdes da Escelsa contando ,de seus registros contdbeis que
representavam, em termos financeiros apenas R$ 8,27 (oito virgula vinte e sete

centavos).
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Foram alienadas 949.249. a¢cdes (novecentos quarenta nove mil duzentos € quarenta
e nove) agdes por R$ 109.173.061,00 (cento nove milhdes cento € setenta e trés mil
¢ sessenta € um reais) sem que dessa operagdo - resultasse qualquer lancamento

contabil no patriménio.

Existe ainda um saldo remanescente de agdes, que continua com o valor de R$ 8,27
(oito reais e vinte sete centavos) em virtude de ndo ter havido qualquer registro da

operacdo realizada.

A defesa, habilmente tenta descaracterizar a irregularidade, talvez até por
desconhecer os procedimentos contabeis a serem adotados; quando argumenta sobre
a necessidade de constituir comissdo de especialistas para indispensavel avaliagdo

dos valores de mercado, além de nfo constituir exigéncia legal.

A contabilidade deve evidenciar, através de registros contabeis, todas operagdes
quer de natureza orcamentaria, financeira ou patrimonial, o0 que nfo ocorreu com

relagdo a venda das agdes da Escelsa.
O que na realidade houve foi omisso do registro contabil no sistema Patrimonial.
Outro detalhe a ser considerado ¢ que o Estado deve manter uma contabilidade

capaz de permitir o conhecimento da composi¢céo patrimonial, com seus respectivos

valores.
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O art. 94 da Lei determina:.

"Haverd registros analiticos de todos bens de cardter

permanente, com_indicacdo dos elementos necessdrios

para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos

agentes responsdveis pela sua guarda e administragdo”

(grifo nosso).

- Centralizacdo da Contabilidade das autarquias. Dificuldade de Controle

Interno

A defesa ndo refuga a opinido da Comissdo Técnica entretanto insiste sobre a
existéncia de beneficios que a Centralizagdo trouxe ao sistema, citando ainda que
ndo se vislumbra - nenhuma irregularidade apta a macular a vida particular e
publica do recorrente por simples adocdo de um sistema que, em razdo de

equipamentos desatualizados, nao vem funcionando satisfatoriamente.

Achamos oportuno esclarecer que o posicionamento da Comissdo ¢ meramente
‘técnico, embasado na legislagfo vigente e levando em conta a fungfo constitucional

deste Tribunal.

A centralizag¢do da Contabilidade seria benéfica a Administragio Pablica Estadual
caso estivesse cumprindo sua finalidade, mas da maneira como vem sendo feita nao
traz quaisquer beneficios, dificultando e inibindo esta corte de Contas de cumprir

sua missdo além de estar causando prejuizos aos proprios ordenadores de despesa

W
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que ndo gerenciam suas proprias informacgoes e até mesmo estdo sendo-penalizados

por falta de remessa de informagoes.

- Operacoes de Crédito Externas

Sobre o assunto, a defesa alega que a divergéncia verificada deveu-se a n#o
inclusdo, no célculo do Tribunal de Contas, de valores relativos a pagamentos, ja
descontados na origem pelo BID, dos honorérios e servigos de Consultoria
conforme documentos fornecidos a Coordenacfio de Contabilidade pelo setor da

Divida externa da SEFA.

A documentagdo juntada aos autos deixa a desejar ndo evidenciando os valores das

diferencas levantadas, nos levando portanto a manter nossa posicao.

A prestacio de Contas ndo consolida os resultados alcancados pela Administracio

Direta e Indireta - Deficiéncia do Controle Interno. Falta de Publicidade dos

relatdrios da execucdo orcamentaria ( C.E. art. 150 § 39).

A defesa alega que a administragdo envidou esforcos no sentido de resolver o

problema sem entretanto consegui-lo.
Cita ainda, que se houve anteriormente complacéncia, segundo o préprio relator,

nfo havera de ser agora, sem qualquer adverténcia ou admoestacgfo, que o Tribunal

1r4 punir o recorrente.

- 10 -




E oportuno lembrar que as prestagdes de Contas dos exercicios anteriores foi, o Sr.
Dr. Albuino Cunha de Azeredo, Governador a época, alertado, como por
exemplo, através do oficio PTC 807/93 de 19.07.93, sobre varios problemas que
vinham ocorrendo nas contas e dentre eles a consolidagdo dos Balangos e

Inventario de Bens Patrimoniais.

Face ao que ficou evidenciado ja havia o recorrente sido alertado - sobre o assunto

em foco.

Relacionado com a inobservancia do art. 150, § 3° de nossa Carta Magna Estadual
a defesa manifesta-se alegando que a publicacdo foi efetivada com justificado
atraso, incorrendo a inadimpléncia em relacdio ao preceito constitucional, além de

inexistir a falta de previsdo legal, qualquer sansdo tipica.

Para melhor comentar o assunto transcrevemos o texto constitucional:

...............................................................................................

§ 3° - "Os Poderes Executivos Estadual e Municipal
publicardo, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orgamentdria,
apresentando em valores mensais para todas as suas

receitas e despesas”.

Como se observa, existe um prazo definido para que a publicacdo da matéria surta

efeitos.

- 11 -
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A publicagio dos bimestres de setembro € outubro, por exemplo, somente ocotreu

no exercicio de 1995, quando mais nenhum interesse ou efeito gerou.

Relacionado com a sansfio tipica, como enfoca a defesa, esclarecemos que a
transgressdo a norma constitucional foi elencada, dentre tantas outras, para orientar
o plenério desta Casa na apreciagdo das contas, j& que a0 mesmo compete emitir

parecer sobre elas.

N#o houve manifestacio por parte da defesa com relagéo a deficiéncia do controle
interno que estava a cargo da Auditoria Geral do Estado que mostrou-se inoperante
no exercicio de suas fungdes, tendo até mesmo, desde a sua criacfo, deixado de

emitir parecer nas contas governamentais (de todos os 6rgdos do governo).
Como determina sua lei de criagéo (art. 10 lei 3.932/87).

Caberia a Auditoria Geral do Estado criar condigdes propicias ao desenvolvimento
das atividades do controle externo, o que néo vem ocorrendo.

- Inexisténcia de Inventario Patrimonial:

A defesa argumenta que tal solicitagfio carece de sustentagio ja que os inventarios
parciais encontram-se nos Balancos de cada Orgdo, inexistindo consolidacio de

todos esses inventarios item a item, pois esse procedimento contraria todas as

recomendacdes técnicas pertinentes.




Em primeiro lugar esclarecemos que os inventarios patrimoniais ndo estdo sendo
anexados aos balangos dos Orgdos , apesar das cobrancas ¢ ha varios anos vem

sendo cobrado do Governo anualmente, sem qualquer resultado.

Com relagio a consolidagdo de todos os inventarios, item a item, contrariar todas
as recomenda¢des técnicas pertinentes como citado pela defesa, transcrevemos o

disposto nos artigos 94 ¢ 96 da Lei 4.320/64.

"art 94 - Haverd registros analiticos de todos os bens
de cardter permanente, com indica¢do dos elementos
necessdrios para a perfeita caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e

administra¢do”.

"art 96 O levantamento geral dos bens moéveis e Imoveis

tera por base o inventario analitico de cada unidade

administrativa ¢ os elementos da escrituragdo sintética na

contabilidade" (grifo nosso).

Conforme pode ser constatado a posi¢do da Comissdo Técnica esta embasada em

lei.

O defendente alegou ainda que caso este Tribunal desejasse poderia solicitar da
SEFA/CC os inventarios parciais, cujo encaminhamento ocorrera em prazo
razoavel. Essa exigéncia esta sendo feita, desde o inicio de seu mandato e até hoje

ndo foi atendida. Qual seria entdo esse prazo razoavel?

- 13 -
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- Falta de Cobranca da Divida Ativa.

A defesa nos faz uma brilhante exposi¢io sobre a cobranga da divida ativa como
forma de descaracterizar a afirmativa de que houve inoperincia na sua cobrang:ﬁ;
entretanto nada mais foi mostrado de forma pratica e objetiva para nos convencer

do contrario.

ALIENACAO DAS ACOES DA ESCELSA

No primeiro Relatdrio da Comissdo hd material suficiente inclinando no sentido da

necessidade de procedimento licitatorio para a venda das agdes da ESCELSA.

O recorrente se socorre novamente no parecer dos renomados Professores Celso
Antdnio Bandeira de Mello e Oscar Dias Corréa, merecedores repetimos dos
maiores festejos por toda classe de Administrativistas que os estudam € os

destacam nos trabalhos do Direito Administrativo Brasileiro.
Ressaltamos porém que o sentido da consulta formulada ao eminente professor
"Bandeira de Mello", tinha sustentagdo em preparo de emissfio de titulos € valores

mobiliarios.

H4 uma distingdio muito acentuada entre emitir € vender.



M

O novo dicionario da Lingua Portuguesa Ed. nova Fronteira define:
emitir - por em circulagdo

vender - alienar ou ceder por certo preco.
E comum fazer estudo nos meios do mercado de capitais para emitir titulos.

Ha toda uma legislagc@o especifica para essa modalidade, quanto o governo quer

emitir titulos da divida publica Federal, Estadual ¢ Municipal.

Da mesma forma se faz no langamento ou emissiio de Debéntures, Apolices, Acdes,

ete...

Para emiss@io desses papéis no mercado € necessario todo um estudo e
procedimentos proprios envolvendo dados econdémicos-financeiros que avalizem os
Patriménios Liquidos, indices de liquidez, e toda analise complexa de nimeros para
saber se aquela empresa A ou B - comporta e suporta com seguranga a emissio

daqueles papéis no mercado.
Nesse sentido louvou-se o Professor "Celso Anténio" em seu brilhante parecer.

Comparar emissdo com venda € deveras temerario, pois entendemos que ha

distingdo entre os verbos.

Ninguém vende o que ainda ndo foi emitido, uma situagdo precede a outra.
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O Parecer do renomado jurista pendeu nesse sentido, o que mais uma vez

entendemos ndo se encaixa na situagdo de venda.

Para realizar venda de a¢des no mercado contamos com inimeras entidades entre
Bancos ¢ Corretoras que prestam esse tipo de servicos em Minas, Espirito Santo,

Sdo Paulo, Rio de Janeiro, etc...

Mais adiante teremos oportunidade de demonstrar a Corretora Santos Neves a
Banestes DTV.M. (Distribuidores de Titulos ¢ Valores Mobiliarios S/A), prestando
esse tipo de servigo ao Governo Atual € a0 Municipio de Vitéria, com a mesma

presteza e seguranca.

O recorrente elenca Comissdo do Banestes, Departamento Juridico, pareceres de
Celso Antdonio Bandeira de Mello, Oscar Dias Corréa, como opinantes da

desnecessidade da licitacdo para a venda das acdes da Escelsa.

Porém o entendimento do Procurador do Estado Dr. Frildo Martins Filho é no
sentido contréario, onde afirma a necessidade de licitar até na condi¢do do governo

do Estado vender as mesmas a¢des ao Banestes.

Ora, se o Procurador, jurista de alto saber juridico, defensor dos interesses do
Estado produz em sua lavra um parecer inquinando pela necessidade de licitagdo
para o Banestes adquirir as acdes, que serta 0 Governo vendendo para uma

entidade da qual é acionista majoritario, desnecessario comentar a mesma situagfo

2

RS

ao setor privado.

i



O estudo desenvolvido pelo Sr. Procurador, mostrou sem sombra de davidas,

maturidade, competéncia ¢ responsabilidade no trato com a coisa publica.

Demonstramos a seguir um quadro complementar de venda das agées da ESCELSA
com as devidas Comissdes pagas por entes administrativos, que por certo dara uma

visfio aos que forem manipular os dados em comento.

Venda das Acoes da Escelsa
Comissdo Paga
- Corretora Santos NEveS .« v e v v eeeeeootoens 1,0%
- Banestes Distribuidora de Titulos ¢ Valores
Mobiliarios S/A (DTVM) ... iiiiienanens 0,5%
-BancoPactual .....c.cciiiiiiiiiiiinnnn 7.5%

A Corretora Santos Neves vendeu lotes de Acdes da Escelsa pertencentes a
Prefeitura Municipal de Vitéria, obtendo 6timos resultados, cobrando comissdo de

01%.

Banestes Distribuidora de Titulos € Valores Mobiliarios vendeu lotes de agGes

remanescentes, no atual governo, cobrando 0,5% de comissdo.

Parte desses dados, em que atuou o Banestes (DTVM), foram divulgados pela
mprensa local (A GAZETA de 18.10.95) e posteriormente ratificado com os

resultados.



Os valores apurados € comissdes pagas pela Prefeitura estdo em processo proprio

naquele poder, passivel de exame a qualquer interessado legitimo.

Como podemos comparar, as variagGes sdo aberrativas, nos levando a concluir que
o procedimento licitatorio seria necessario ¢ inibidor do desperdicio com o erario

publico.

Os comparativos demonstrados saltam aos olhos, € o conjunto de alegacdes
apresentadas, a nosso ver, mais uma vez, ndo conseguiram convencer essa
Comissdo a modificar o entendimento ja demonstrado no primeiro relatério, ao
contrario, nos da mais subsidios para mantermos nosso convencimento de forma

reiterada.

Sobre a Criaciio do Grupo IVEN S/A

Ja ha matéria bastante nos autos para concluir-se pelas vantagens obtidas por seus

socios forgando para uma alta da comiss@o paga, sob o manto de garantia firme.

O recorrente, com muita habilidade ¢ conhecimento técnico juridico as vezes pde

em duvida o sentido exato dos valores e relato das contas para os leigos.

No seu intimo € sabedor que esta Corte € 0o eminente Conselheiro Relator, quando
investido na condi¢do de magistrado, sdo merecedores do principio "Jura Novit
Curia", pois ¢ da lei que estamos tratando e defendendo-a em toda sua extens3o,

inclusive seu espirito, como ensinava "Montesquieu”.

- 18 -
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Por derradeiro apresentamos nossos respeitos ao ex-Governador do Estado que
presta as suas Contas, ao profissional de alta linhagem que o defende, mas no
entanto, por todas respostas contidas na extensfo da defesa e toda matéria de prova
trazida a colag¢do, ndo foram suficientes a convencer esta Comissdo a modificar o
entendimento ja tido no primeiro Relatdrio, razdo pela qual recomendamos ao Sr.
Conselheiro Relator que seja mantida a recomendagdo de, negativa de aprovagéo
no parecer prévio, que serd submetido ao julgo dos doutos € competentes pares

desta Corte de Contas.
E o Relatério.

Vitéria, 10 de novembro de 1995.

ﬁl;fw ‘
DULCINO\COEDHO RIOS

Advogado.

ANM S MUNIZ VALENTE
Contador;

MARIA DA GLORIA TURCHETTI MORAES

Advogada.

-19 -
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PROCESSD TC - 6460/95 b
INTERESSADO - ALBUINO CUNHA DE AZEREDOD
ASSUNTO - RECURSO

Superada a preliminar de admissibilidade do Recurso da Reconside
ragéo,‘passo a examinar o seu mérito, procurando me deter em cada
um dos pontos destacados pelo inclito advogado em suas bem: lan

cadas razoes.

Alienagéu das Agies da Escelsa

" 0 Banestes contratara o Banco Pactual para intermediar a venda das

agles da Escelsa, sem licitagdo, mas com pagamento de comiss@o.

Aduz a defesa que nos termos do art. 75 e 76 da Lei Complementar 32/
93, ao Tribunal de Contas competente apreciar as contas prestadas
pelc Governador do Estado que se constituem de balangos orgamentd

rio, finmanceiro, patrimonial.

Prossegus o eminente causidico que, no caso "sub censura" a atri
buigdo do Tribunal de Contas limita-se & apreciag®o das Contas do
Governador, faltando-lhe competé&ncia de julgad-las porque, na ver

dade, n&o aordena despesas.

A Constituigdo qu%s que o exame das contas tehha, previamente, uma
analise de natureza técnica e isenta de cunho politico que sdi ca
racterizar as decisfes taomadas pelos Grgdos do Poder LlLegislativo.
Dai a escolha dds Tribunais de Contas, como entes dotados de auto
nomia e capacitag8o técnica para auxiliar o Congresso Nacional

as Assembléias legislativas e as CAmaras de Vereadores.

£ cedigo que o julgamento da Assembléia Legiéiétiva se faz, repi
ta-se sobre as contas anuais. Nelas s&o oferecidos os resultados
apresentados pela administragdo estadual ao fim do exercicio an
terior e referentes a execugdo orgamentaria, réalizagéo de recei

" ta prevista, movimentagdo de créditos, resultados financeiros, si

1
i
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tuagdo patrimonial, cumprimento da aplicag8o minima em educagido
e saiide, enfim todo um quadro indicativo do desempenho da adminis
trag8o estadual no decorrer do exercicio a que se referiu as con

tas apresentadas.

No caso da venda das agdes da Escelsa, a Lei 4.895 de 12.04.94 au
torizava o Banestes (art? 22 § 22) a coordenag&o, lideranga, ‘ég
truturagdo e implantagdo de vendas das agBes da Escelsa, assegu
rando~lhe o percentual de 2,5% de comiss@o sobre as vendas reali
zadas. Posteriormente, através de lei 4.966, de 24.08.94, ficou autg
rizado o Governo do Estado a arcar com as despesas necessarias a
alienagdo de sua participag8o acionaria na e&presa, cessando assim

a atuag8o do Banestes.

A primeira lei estabelecida em seu art. 32 que os procedimentos

de alienagdo deveriam atender ao disposto na Lei Federal B666/93.

Através de correspondéncia encaminhada ao Governador Albuino Cu

P

nha Azeredo, o Banco Pactual S.A. propds receber as seguintes co
missfes: a) comissdo de estruturagdo de 2%; b) comissdo de locali
zagdo de investidores (finders fee), acompanhada de oferta firme,
incondicional, irrevogavel e irretratiavel de aquisigéo, nas condi
gdes que forem objeto de divulgagdo para a reéiizagéo do leildo ,

de 2,5%; c) comiss@o de &xito (success fee) de 2,0%.

Muito embora o Banestes tivesse assinado o contrato com o Banco
Pactual, houve uma participagado efetiva do Governador do Estado
para a realizag8o da transagio, recebendo, inclusive, correspon

déncia daquele agente financeiro.

Merece ressaltar que no Contrato de Prestag§d de Servigos para a
venda das ag8es da Escelsa estd mencionada a;autorizagéo do Exmo
Sr. Governador do Estado para a venda em lLeildo Esp&cial na Bolsa
de Valores das agBes ordinarias nominativas de propriedade do ¢Es
tado.

Crédito Adicional

A comissdo encarregada de examinar as contas do Governador reco
nheceu o lapso técnico de langamento sem qualquer outro prejuizo
d administragdo pdblica a inclus8o como crédito suplementar a im

portincia de R$ 45.547,27, que deixou de éer”léngado no Balango

H
A
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Orgamentario.

Restos a Pagar

Com efeito, foi constatada uma diferenga na soma dos valores cons
tantes dos balangos das autarquias. Em nosso parecer anterior ja
frisdvamos que o IESP & o maior responsdvel pelo desequilibrio “das
contas demonstradas. Esta autarquia & totalmente desorganizada |,
ndo cumprindo sequer os prazos na remessa das contas e balancetes.
Destaco a problemdtica do IESP porque esta autarquia integra a ad
ministracdo estadual, cabendo ac Governador do Estado a sua respon
sabilidade pelo seu total desequilibrio, prejudicando, inclusive,

0 balango consolidado.

Langamento das MutagBes Patrimoniais

.'Nada se faz visando a atualizagdo dos regqistros patrimoniais
do Estado, merecendo que se destaquem as agdes da Escelsa. Nos
registros contébeis do Estado, as agBies da Escelsa estavam consig
nadas com o valor infimo cada um de R$ 8,27 e na venda efetuada ,
segundo relatou a Comiss8o ndo resultou qualquer langamento conta
bil no patriménio. At& mesmo o saldo remanescente das agdes ndo
tiveram seu valor atualizado, permanecendo com o mesmo valor ini
cial., N83o h& no Estado uma contabilidade atualizada ao seu patri

mdnio, sequndo afianga a Comissdo em seu parecer.

Centralizagdo da Contabilidade das Autarquias

Dificuldade de Controle Interno

Ja, hd muito tempo, vimos nos batendo sobre;ofinoperante sistema
informatizado que o Governo adquiriu para opéracionalizar as suas
contas. Dai a explicag8o nos atrasos na remessa e publicagido de
informes e balancetes dos 6rgdos do Governo, ensejando a atuagao
desta Corte de Contas a aplicag8o de Multas aos ordenadores de

despesa.

Operagdes de Créditos Externas

Junta o Recorrente cdpias dos documentos que serviram para langa
mento dos valores recebidos em parcelas no exercicio. Aduz que a
divergéncia verificada se deveu ao pagamento de honorérios aos

servigos de Consultoria.
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Salientou o drg8o técnico que a documentagfo oferecida ndo justi

fica as diferengas levantadas.

A Prestag8o de Contas nfo Consolida os resultados

alcangados pela Administragio Direta e Indireta -

Deficiéncia no Controle Interno. Falta de Publici-

-t

dade dos relatdrios da exécugﬁo Orgamentaria (CE,
art. 150, § 399,

Alega o Recorrente gue envidou esforgos para substituir o atual
sistema SIOFD por sistema mais moderno como o do SIAF da Adminis
tragdo Federal, promovendo-se a substituig8o de todo o equipamen

to utilizado, ja obsoleto.

Aduz que nado houve condescend&ncia do Governo, tanto que adotou

. providéncias visando sanar a deficiéncia.

‘Deixou-se de cumprir o que estabelece a Carta Estadual, que fixou

prazo para a publicagf@o dos balancetes.

Inexisténcia de Inventario Patrimonial

A Justificativa de que nos Balangos Gerais e at& mesmo nos Balan
cetes Mensadis dos drgZos estaduais neles est#o estampados os in
ventarios, tendo em vista que cada drgéo elabora e atualiza o seu
proprio inventario n8o procede, pois nf8o estdo sendo anexados aos
balangos dos drgfos os inventarios patrimoniéis, embora insisten

temente cobrados do Governo.

Falta de Cobranga de Divida Ativa

Conforme tivemos oportunidade de salientar em nosso Parecer de
fls. 1031/1037, se viéssemos a considerar o Estado/Empresa, chega
riamos 3 conclus3o que os clientes (devedores) foram tratados com
paternalismo, afigurando-se um Governo desidioso, deixando de cgo
brar mais de 154 milhBes de reais de dividas, quando a cobrangéth
divida ativa representou apenas 1,46% da sua inscrigdo - fls. TC
414,

A vista do exposto, opino no sentido de que sa negue provimento ao
recurso, recomendando-se, em consequéncia, a Augusta Assemblé&ia Le

gislativa a que tem, constitucionalmente, a competéncia para jul
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gar as contas prestadas pelo Governador do Estado, a sua rejeigéo,

tendo em vista as falhas apontadas.

VItgriay\ 23 de novembro de 1995.

O~ jQL’fﬁ,u_,L,,m&k Q/\

e Rj
WOLMAR BE I‘IEDES
Procurador Ghefe da

Procuradoria de Justiga de Contas

OF ORDEM:
&0 EXMO. SR, CONSELHEIRO RELATOS
Mario Alves Moreira

LRIV o

Jinior
Matrieuls 352B8.87
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O TRIBUNAL DE COMNTAS DO E E E. SANTO
RESOLVE

sonceder vista dos presentes

autos ao 83‘ Jonqeii,mf@ Lit‘m\zu/\lx‘g

WR/far
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PROCESS0 TC — 6460/95
INTERESSADO — ALBUIND CUNHA DE AZEREDO
ASSUNTD - RECURSOD

0 Sr. ailbuino Cunha de fSrzeredo. ex—GBovernadpr do Estadp,
i

nEg se conformando com o manifestagdo deste Tribun=l, gus,
pory maioris de wvoitos, recomendon & Acssemhlaéiz Legislativa
a2 rejeic¥o de suss Contas referentes zo exercicio de 173324,
interple o presente Hecursc, com a8 Tinalidade de oue seia
revistz a decislo, a gual sstid consubsztanciada no FParecer

0 Fecursp foi recebido por estes Tribunal pelc voilo da

d
maioria de seus membhros.

0 Propcessc foi ent®o encaminhadeo & analise da Comiss3c
sncarregada de sxzaminar as Lontas, gue se mani
z=entido de gue s mantivesse os termos do Farecer gue

recomendou & reieigilc das Contas.

il

rocursdoriasa de Justiga de Contas.

da a F sta, por
o

dpo Farecery nb 1609725, conclui np sentido de gue

m o
segue provimente & supliica do recorvyente.

Com efeito, =m gue pese o brilho do paitrvrono do recorrente

gque subscreven & peca recursal de Fils. 01732, nenhum

elemento nove de convicgdo oi trazido =z2o0s auios gue
pudesse enseiar a reviss de meu wvoto proferido as Tl=s.
1Gaa2/710

o
Q83 , PFrocesso TE-29347/953, gue mereceuy o apoiamento da
e
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4 trabpslho spyressentado pela ss3¥o, ao edaminayr os termos
do Recurso, demonsira, & saciedade, no gue & acompanhada
pela Freocuradoris, gu as irregularidades s3dHo evidentes =
n a

i
3o foram Justificadas pelo recorvrente, dai porgue nio
-3 =
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yecey o beneplacito deste Tribunal.
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gs a FPagar,; Langamenic das HMutagles Fatrimoniais,
-

c¥En da Eontabilidade das Autarguias — Dificuldade
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gue pudesse convencer o Helator a alisvrary seu entendimsntio

manifestade no voio suso mencionado. Ao contvrario, todos as

traridpos aops asutos, farta documsentacio
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Em 22 de sestembrvro de 13%4, & =zinda o Paciual gue agora s

divige =¥l Er. Bovernador Albuing CEunha de fizeredo,;
fis. 1183, Destaco os seguintes contos: TEwmey . Sr.

=
Fopvoerpnador, I[85 AclBes sesrfo vendidss afraves d&de Iipiiido

seditads pesse sentido, o Hanco aceits o smand

Vendo—se as correspond®ncias agui citadas, na sus integra,
veremos gue o Factual ditpou todas as noveas para gus afinal

hp

tivo, gque evra nio s coordenar
c

FPara evitar o proteciconismo 2o Boverno com relag3c ao
Factual, 2is gue os fatos nue nrecederam 2 venda
demonstraram 1isito, decidiu-—se pory fazey uma licitagEo
simplificads, conscante afirma o recovrente em sua defesa
argliminar perante este Tribunal. Assim £ gue o Hanestes,
por sgu Fresidente, expede, wia YFAX®, cince Cartas-—
Convites, em dats de 94.10.74, wvisando a apresentacloc de
uma proposta firme para =2 aguisig3Eo de 730 mil aglies
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acabe de transcrever,
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symos do aoficio nB 11454/94, enderec

relembrar os do pelo
Sr. LBovernador a Fresidente do Banestes, fls. 108%, no

al: "ESprnhor Fresidepte, Ficas V. Bas. suforizasdos =,
desde gus abssrwvadas a=s dirgpirizes tracadass peiz Comiss3o
de Svalfiascds dJo BNBEFS, proredorems 2 vepnda da participacde
aricondria dJo Esctadoe do Espirifto Sanfic =mo capitas ga

Tais expedientes demonstram gue tudo fora previamente

zado pelo Governador, ndo prospevandn, pois, & fese
a

levan agui neste plenaric guando da apreciagidc das
Contas, segundo = agual nAc s=siava caracierizadsa =1
responsabilidade do Sovernador na transacloc 2 ogue sla sva
da exclusiva vesponsabilidade do Presidente do Hanestes.
Contra provas cabais =] irvrefrageaveis nEo sexistem
argumentos.

finda para eviisr gue paire ne ar guaslguer diivida scbhre a
responsabilidade do Bovernador 2m autorizar aos
procedimentnos, transcrevoe agul, & cCclausulz gitava do
cantrato: =43 presspite caoptratacdo Fordi devidamenis
2uforirads nos fereos da fegisiaco aplicavel, iacipsive oF
cardter especisi peilg Exeo. 5Sr. Eoverpador oo Estade do

&
Espirito Santo, potadamentes as razsfies gus poricasram 3
= i 4
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enagdo das agfies, motivo peloc gual foi
clavadeo como vencedoy da chamada licitagHo simplificada.
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nte este fate, o desembolsar 2,3% de
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omiss%c a titulo de Exito em uma negociacio que Y& prigri®
= sucesso. ¥Y¥olito a repetiry gue
o ponto de a2ppic do Estado em

ireglp da alisnagfo de seuw

Reitevo, agui, as afTirmaces gue Tiz ac longo da tramitacio
dn Processo referente 4s Contas, no gue concerneg a0 elevado
valor pago a tituile de comissioc pava gue o Factual

intermediacse a wvenda das figles, sete & meio por cenic.

Ma defesa apresentada, o Sr. Governador citou como
expedidp covrrespondencilias para diversa$g instituicéies

financeiras, denitre esla

=
Libpral, SDraphus e Lorretora Hpportunity s, gue deveriam
apresentar, sntre gutras condicBes, & ocavantis Tirme de

Ma mesms pega, o By . Bovernador diz gue convidouw & Empresas

para fTormalizagldc de suas pgropostas. FPregcupei-me, na

crimeira hors, em Jjuntar a0 meu voito inicial, os I3 "FHXE
endevregadps 2= Empresas nominadas pelo Sr. Governador,
Ccien
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gle afirma: FlRuscon cospradores em poisncizsld,

o
e vi3rios Foraas os gragos 2 gas 0S5
o

=s=msdn  gu s @ostraras
interessados, valendo cifsr, =sism O Bapnco Pactusi, o
Faranti=s, Focaty & putros. " Logo, conhecia—se a preoposta do
ICATLE,

0 pra recorvrente tinha seus moltives para omitivyr o nome da
Y= instituicio, visinp gque zeria comprometedor seu
conhecimento, peis a proposta omitida, apresentada pela
Empresa ICATU, wviria demonstvrar n¥c tery havido, por parvie
do administrador, o cuidadg de desfsndesry o= interessss do
Eztado. O ILATYE, em zsua proposta, demonstrow claramente seu
intersesse 2m transacionsy com o EEt&déi nos Lermos
gxigidos,; & uma comiss3do gde 6% {seis por centel. Deixou o
Ecstadn de d= psgasr uma comissla de &%, para premiarc o
Pactual com 7,.3%. & comissdo imporitou =em BE B.IBT7. 979 ,35H.
52 o ICATY tivessese tide o mesmo itratamento =, nor
censeguinte, sua proposta acelhida, o Estado pagaria a
meEnos de ComissdEo 5 guantia de RS 1 .4637.03460,00. E tem mals,
s2 p Estado recebeuy 8 guantia de R¥ IB.465.53053.,80 em moeda
de pyivatizaclo, = chamada moeda podre, porgue ndo pagog
tambhem com 2la a comissdc, preferinde pagi-lzs T %o somentes
com a moeda fTorte do vyeail? findas para esclarscimento, a
moeda podvre € assims chamagd
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1
plenarioc a documentagh & venda das mssmas agfies,
=3 Prefeitur de VYitdria,
dorumentns sstes sclicitadeos por mim, eficialmente, por
as

4 Prefeitura de Vitarias, acertadamente, npr meip d9s
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W
Iur‘n
[
nll
Tty
K]
b

[
by
mhy
m m M
[T
[
W]
[
wo M
Im
=
]
n
i
L4
M
Jrd
1]
[

revisto npa Lei B&665FF2, = nlo
aguslies sSimo o ora recorrente,

Ccolorgus a veandsa s5ido de 1% zo Banceo

oo

e Santos Heves Bfa.
Junto, para comprovayr o alegado, tndas 2 documentagdo sobre
t ontrato,; aleém da matéria publicada em

¥
digfo de 14.09.93, gue tudo retrats.

os, agera, os termos do Hecurso propriamente dito,

m
ne gue di=z respeito o seuw meéerito.

adfirma o recorvenite gue o Tribunail afTastou-se de sus
competEncia constitucional, procedendo, & vigor, a um pré-—
d

a nrestagt de conias que =Eeria de

foui, preliminarmente, & bom gue se diga, o Tribunal ndo
julgou nada. fpenas recomendou & Hcscsembleia Legislativa a
rejeicdo das Contas, poy sery ela a2 Gnics com compsi®ncia
para iulgar as Enntass an

além de espancarsm a sgislacie em vigovy, Cauvsaram, COomRo
antes demonstradeo, prejuizos 2o coefres do Estado. EBEa

nenhum momento atvibuiv-—se ap ora recorrente, 2 condig3o de
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Iy
ordenador de despesas, e =sim de representants dnico do
Fstado, gus nestas condiglo autorizow Lodos os nprocedimesntos
periinentes &4 alienaclo das Aclies da Escelsa pertencentes
ao patrimdnio = fal Ecstadn taful Espirito Santo: nHo =¥x}
autorizou, como comparecsey ac escritdario da ESCELSA,. onde

i d

assinou o Termo de Transfer®ncia de Ac

yrme documenioc 2m anexoc, comc vendedor o Estado

YE—=se, as=sim, gue o Hanestes nunca Toi possuidor das Aglies
em guestio. O Banestes fopi tdo somenie um agente assessor
g oarvientador no curso do procgsso. 0 recaorventese tenm
conscifncia disto, pois, em sua defesa, diz textualmente:

Iipguny asssesserando
= rpilacfies com =2 Comiss3oc
o

na pega rscursal,

Insistogue o Tribunal agiv denitvro dos limites de sua
compet€ncia, pois a paritirvr do instante gue tem conhecimento
2 alienacic de hens o Estado da maneira como foi agui

o =1 d
exposta, Jjamais peoedevria silenciar-—-se, dando come regulares
tais procedimentos. Come

guemn ndg auviorizou 2 nem trans

Guanto aoc cerceamento de defesa a gue se reporta o
recorrente, no sentidp de trazer nulidades & wvicios ac
Frocessp, ndc existe procedéncia, visto gue 1he foram

nferecidas todas as ogoportunidades. YE—se pela defessa
tada, aue o ovra recorrente disssrvricu zobre o item



cerceamento de defesa, vepito,

o
agui, as palavras do recovrente, fils.20: “"Deswmecresssrio,

finda & bom salientar, oue além de todas as auvutorizacles
sxpyessas do sx-—Governador agui mencignadas, rela d

c
es, detsvrmincuy ele, por intermed
den

com = vends das acl ip do
OF . 8§/n8i12087/%4, dpc. de fTis. 14071 ag Sr. Presidente do
Hanestes, aberiurs S2e conta sspecial pars movimentac o dos
recursss ocbtidoes com a3 wvenda, devendo ser ressaltado o
seguinte tdpico do aludido oficio: 8 coptaz especisi a ser
2ferita pesta data, Seversd ter controle disric, sncaminbhsdo
aa Soverpador & 2s sersg smovimenitasds com autorizacso

Fig S Fstadn da Farenda, com visto do

& oue preitende o vecorvrvrente & transferivy ac Banestes todsa
2 responsabilidades poy tudo gues ele determinoun.

o rvrecorvente, nf&c Fforam

=1
tog de bastidores®™, ou, em outras
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0 Tribunal n3oc ulivrapassou os limites de sus compeifncia
constitucignal guando, acolhendo nosso voto, recomendoun,
ooy 1 igiag reijisitasse as

seu arvtige Fi, inc.l, diz

I

o g
ribunal de Contas apreciar as Contas prestada

oelo Governador do Estado.

=ua ochra Comentdriocs 3 Constituigia

1 m
1988, Vol.V¥, pag. 27%4, nos ensina:

Tapnreciar as Lopitss ndp & Fulgasr o
respopsdval gelia=s Contas:s &
Fiscaiizd—iass, verificar s= =80 hoas,
=T H] mi=, = ohsprvar = aplicac3n

correta dos dipheiros pidbiicos. "

Fergunio: o pagamentc =20 2 Banco Pactusl, & titule de
comissiio, da maneivra como aguil demonsitrado, implicou na
aplicac3o covretas dos dinheivros publicosT & comissdo de
7:.3% p=aga, gu=sndo puira empresa se dispunha a recebesry 5%,

ignifica correta aplicacdo dos dirnheivos puiblicosT Fagar
aoc Banco Factu=sl a comissln com a moeda do real & n3o

tambem 2 chamada moedsa podre da privatizag3oc, significa

defender os interesesses do erario?¥ Fagar comissilo a maior no
valor de e 1.63T7.5F46,00 significa moralidades,

x

economicidadeT

745 de nossa bLel drgEnic

Buando o recovrrente diz gue as Lontas, segundo o art.75 e
a2, sdHc constituidas de "halancos
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aorgamentario, finanrceiro £ patrimonial, pelza demcnstracioc
gdas wariaschBes patrismoniais, pelic relatdric do Grgao
rentral, do sistema d= contraolie internpg 2 por guitros
slesentos guse fTorem definidos pelo Hegimento Internc do
Tribunal de Contas®, =t4 teotalmente corvetoe. 0 gue nl3o &
corvreto, & a afirmaglo de gue a vends das acdiss da EBCELEA,

niic & slementoc que deve integrar as Lontas.

art.i02 da Lei 4.3207564, & clara guando define o cug &

2 O

alanco Orgamentarioc:
#F Balapcpe Orcamentdric demsopsirars
as recgitas e despesas previstas =3

coepfronto com as realiradas.~
Mo HBalango sxaminado 2sta 14 escriteo com todas as lesiras o
valor da receiitas resualtante da wvenda das fAgfies. Como o

assuntno nic & peritinente, conforme alardeia oo recursoc?

"

Um Tribunal sério, c8nscin de suas altas responsabilidades,
n3c pode proclamar gue fTodos os atos praticados estidoc
revestidos do manto branco da transparé@ncia, da legalidade

W
2 da moralidade.
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sentar desconstiftuir o opinamento do Tribunal com palavras,
apensse psalavvyas, como ohyon o recorvrente, & procedimenta
gus nd8o pode snconitvyar eco numa Corite de Contas, gue £, 2
dave Sser sesmpyre, a8 vanguardeira na defesa dos sagrados

principics da legalidade 2 da moralidade, principalmesnte.

3o posso,. ante o gue Toi dito, aceitar & increpacdo do ex—
o imprensa, sesgundo a gual o Tribunal de
Lontss omitiun informaclies & gue o woitc do LCenselheirno

FEelastor n¥o permitia ums ampla defesa, tendoe =sido um

julgamenio politico. Tanto nagusla ¥ a. oS
argumentos expendidos =& ecsteavram em documenios,., dos guais
o recorrente sempryre teve amplo conhecimesnto. #Alesm de ndc
termos intsvyesse peolitico em gualguer processo gue tramita
nests Tribunal, gueremocs deixary patenteadoc gue sempre
tivemos e2m mente desempenhar nosss funcde dentro dos
limites gue nos imple a i. Mossoc wvote FToi, comoc o £
o

Finalimente, sphkre a t8oc propalada inexigihilidade de
licitac¥o a2 gue =2 rvyefers s pega rvecursal, despiciendo
novas consideracdes, pois nada de novo foi trazide gue
pudss=ss alterar nosso sntendimento exprecssado ne primeiro
voto, gus pedimos integre a2 presente manifestaciEo.

ar tnodas estas razles, volsmos ne ssnitido de oues ssie
menio arp Hecurso interposto;, santendo—

s, por ¥ia de conseguncia, o Farecer atzcade gus devera
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do, Tabe a stz Eorte de Contas pr
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matéria, Ccom vi s & avaliar a repercussSec financeira
oriunda dessa transaclo, por ocasifio do sxame do Balanco
Anual g  Banesites S8, cunie Frocessg tramita neste
Tribunzil, no gusi, =i =sism, o (ribunal esitirid juigamento.
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lcaIu Icatu Asset Management Ltda,
FAX Transmission |
]
To: Dr, Luiz Fernando Victor Date: 19th August 1994 ( G.or0.99)
Company: BANESTES From: ‘Marcio Attié
Tel: (0) Tel (5521) 532 1500
Fax; (027) 222 0530 Fax: (5521) 212 0394

Number of pages (ln.cluding this one): 1

REF.: VENDA DE A(;OES DA ESCELSA - ESPIRITO SANTO CENTRAIS
ELETRICAS S.A,

Prezados Senhores,

Fazemos referéncia ao expediente SEGER No. 126/94 datado de 4 de outubro
de 1994 através do qual V. Sas, solicitam manifestac8o acerca de nosso
interesse em apresentar proposta para a aquisicdo de 950 mil (novecentas e
cinquenta mil) acbes ordinarias de propriedade do Estado do Espirito Santo na
empresa em referéncia, em leildo que ira realizar-se na Bolsa de Valores do
Estado do Rio de Janeiro,

Neste senlido, informamos nosso interesse em vir a submeter uma proposta,
tomando por base o prego de R$ 100,03 (cem reais e trés centavos) por agéo,
conforme os termos do Programa Nacional de Desestatizagéo, e uma taxa da
ordem de 6,00% (seis por cento) para a estruturacéio, pesquisa e identifica¢ao
dos investidores para a aquisicéo da totalidade das agdes objeto do leildo em

referéncia.

Permanecemos a s inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionals que se fizer 11 Necessarios.

Atenciosaments,

M rciok,&budowégri is Att




Froc. 16/ éqéo > .

1C-Fla/ __._??iz-—-v

&

Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

GAB/1147 Vitéria, 04 de outubro de 1995

“De ONDEM, A0 CONSELHENY
Manio ALvss Moneinn.
Cwr §-fv-95

07

Olimote CHana Haraes
Ihate ae Gabinate dz Prestdanele
el 15.556-70

Senhora Conselheira Presidente:

Em atengdio ao Of. GPTC n° 550/95, encaminho a documentacio
relativa a contratagio de instituig¢do financeira para.
intermediar a wvenda de agbes do  capital da ESCELSA, de
propriedade do Municipio de Vitéria.

Atenciosamente,

uw\ Q/L '
Paulo Cés Hartufg Gomes

Prefeito Municipal

Exma. Sra.

Maria José Vellozo Lucas

Conselheira Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

Nesta

GGD/iza.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95
i

Convidado:

BMESTES - Sr. Aloisio Roberto dos Santos - Tel: 223.2170 - Fax: 222.0530 e 223.4614
BANCO DO BRASIL - 3r. Sérgio Pinheiro Rodrigues - Tel: 322.8711 - Fax: 322.8722/322.8725
BANCO SANTOS NEVES - Sr. José Augusto Santos Neves - Tel/Fax: 325.1977

BANCO SIDAM - Sr. Luiz Crisostomo - Tel: (021) 292.3146 Fax: (021) 222.1854

BANCO ITAU - Sr. Joubert Rovai - Tel: (011) 237.5589/237.5615 Fax: (011) 237.5639
BANCO PACTUAL - Sr. Marcelo Sereaty - Tel: (021) 231.0475/272.1100 Fax: (021) 272.1304
BANCO OPPORTUNITY - Sr. Luiz Orestein - Tel: (021) 212.1717 Fax: (021) 220.3445
BANCO BOZZANO SIMONSEN - Sr. Renato Pimentel - Tel: (021) 271.8000 Fax: 271.8199 ™
MAXIMA CORRETORA - Sr. Jodo Nunes Ferreira Neto - Tel: (021) 221.5339 Fax: 252.8459
BANCO GRAPHUS - Sr. Sérgio Zedron - Tel: (021) 292.1177 Fax: (021) 507.1914

BANCO ICATU - Sr. Pedro Bodin - Tel: (021) 217.1968/210.1211 Fax: (021) 240.4133
BANCO PRIMUS - Sr. Paulo Pinho - Tel: (021) 210.1229 Fax: (021) 262.6107

;

Prezados Senhores:

Sﬁ licitamos de V.S.? a apresentagfio de proposta para a taxa de administragio para a venda de ages
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigles em anexo:

A3 propostas deverdo ser entregues a8 Comisséio Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00
(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de sgosto de 1995, localizada Avenida Vitdria, 2.552 -
Horto - Nesta.

]

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

bowt M[‘/ : A;A'?"’_ﬂ
ENG.° VICENTE DE PAULO CASTELLO/LOPES RIBEIRO
Presidente

Recebi em: / /

ESP40/95 - agdes i




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CbNDICOES GERAIS DA CARTA-CONVITE N° 40/95

O MUNICIPIO DE VITORIA, através da Comissdo Especial de Licitagio, instituida pela

Portaria n° 67/95 do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Vitdria, comunica que no dia 22 de agosto

de 1995, &s 15:00h (quinze horas), na sala de reunides da Comissfio Permanente de Licitagio de

‘Scrvu;os, situada 4 Av. Vitéria n® 2.552, Bairro do Horto, nesta Capital, serfo abertos os envelopes

contendo as propostas de servigos, cujo ato reger-se-a pela Lei n® 8.666/93 no que couber e demais

Nbrmas Juridicas pertinentes & matéria e pelos itens contidos neste instrumento adiante declarados:
]

l

1{ DO OBJETO

Trata-se da obtenclo da melhor taxa de administragio para a venda, em regime de melhores
esforgos em leildo, a ser realizado na Bolsa de Valores de Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia
para a venda da participago aciondria deste Municipio na ESCELSA -Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A., correpondente a 23.845 (vinte e tr8s mil, oitocentos e quarenta ¢ cinco) agdes
or:dmé.rias e nominativas, avaliadas nesta data ao prego minimo unitario de R$ 157,30 (cento e
cinquenta e sete reals e trinta centavos), totalizando R$ 3.750.818,50 (trés milhGes setecentos e
ch;aquenta mil, oitocentos e dezoito reais e cinquenta centavos).

|
2 |- DA HABILITACAO

A hablhtag:ao consistira na entrega da proposta, em envelope fechado, através de representante
legalmente habilitado, ou por qualquer sistema de entrega de correspondéncia, até antes do inicio
da: reunifio, onde a Comissfio Especial de Licitagiio procedera a abertura dos referidos envelopes,
que deverfio conter o nome do licitante e o n® do presente convite.

3 | DAPROPOSTA

A lproposta  devera ser apresentada em papel timbrado do licitante, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, preenchidas a maquina, datada e assinada na Gltima folha e rubricada nas demais, em
duas vias em envelope lacrado.

- CQ40/95 - agles 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
HESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

4 DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

4, ] - sera vencedor o licitante que oferecer a menor taxa de administragio de venda em regime de..
melh%tlpulado em percentual fixado sobre o valor de venda do leildo. Considerando
que ﬁcar'l por conta da proponente vencedora:

a)l a comissiio de corretagem da corretora, de acordo com a tabela oficial em vigor, conforme
ingétruqﬁo CVM n° 217, de 2 de agosto de 1994;

b)!; os custos de taxas e emolumentos a serem cobrados pela Bolsa de Valores de Minas Gerais,
Espirito Santo e Brasilia e pela Comisso de Valores Mobiliérios,

©)] a divulgagio do leildo a ser realizado, devendo publicar editais, conforme determina a legislagio
pertinente, pelo menos nos seguintes jornais: “ A GAZETA”, “A TRIBUNA ” e “GAZETA
ERCANT ~

4.2 - A proposta de venda em regime de methores esforgos deverd ser formulada através do
percentual sobre o valor da venda em leil3o.

43 - No caso de empate de propostas que apresentem condigSes iguais, o critério de desempate
se{é o de sorteio.

|
5 .. DO PROCEDIMENTO PARA A ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO AS
PROPOSTAS

5.1 - Os envelopes serfio abertos pela Comissfio Especial de Licitagio no enderego, dia e hora
definidos neste Instrumento, em reunifio publica e na presenca dos licitantes que se fizerem
presentes para acompanhar a abertura das propostas, além de outras pessoas que, por iniciativa
propria queiram participar.

5.3 - Até 3s 16:00h (dezesseis horas) do dia seguinte 4 abertura dos envelopes contendo as
propostas, a Comiss8o Especial de Licitagfo anunciard a proposta vencedora.

6 \DAS CONDICOES GERAIS

6.1 - A presenga de representantes dos licitantes nfio é obrigatéria. Porém, caso queiram se fazer
prasentes ao ato, deverfio apresentar-se 4 Comiss3o Especial de Licitag3o.

CCi40/95 - acdes 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO

1
[ . ~ . . e e . v .
6.2 -~ As cartas-convites serfio enviadas as institnigSes destinatirias por FAX ou outro meio
i .
apropriado.
1

6.3 - A Proponente vencedora serd obrigada a realizagiio de um Leil#o Especial na Bolsa de
Valores de Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia, através do SENN - Sistema Eletronico de
Negociagio Nacional.
;
6.4 - Sera firmado contrato entre 0 Municipio e a proponente vencedora com base nos critérios e
condig8es definidos nesta Carta-Convite.
l
6.5 - O Municipio de Vitdria se reserva o direito de, em beneficio de seus interesses, nfio
hamologar qualquer proposta, podendo inclusive, conceber ou suspender o certame ou convidar as
mesmas e/ou outras institui¢Ses a apresentarem novas propostas, ¢aso niio considere satisfatdrias as
ap}resentadas.
i o
| . . o o , . .
6.6 - Fica esclarecido que a apresentagfio da proposta nfio acarretara qualquer obrigatoriedade de
negbcio por parte do Municipio, nem qualquer direito da parte do proponente.

6.7 - Depois de realizado o Leildo Especial, o pagamento da Instituicio contratada far-se-4 quando
da liquidag¢Bo financeira da operagHo, em valor a ser deduzido da receita auferida pelo municipio no
leildo.

6.% - As propostas apresentadas sfio validas até a data de realizagio do Leilfio Especial.

7 1 DAS PENALIDADES

7.1 -Pelo nfio cumprimento das obrigagSes definidas neste Instrumento e no consequente Contrato,
o vencedor do certame ficard sujeito s penalidades:

a) multa de 1% (um por cento) do valor total da avaliagiio das a¢Ses.
b) rescisfo do contrato.
7.2 - B de exclusiva competéncia do municipio, a aplicagio das penalidades de que trata este item

cuja a faculdade de escolha esta diretamente relacionada com a natureza, gravidade da infragiio v
contratual e os eventuais prejuizos causados ao Municipio.

CCA0/95 - agdes
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! COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO

8. DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos nesta Carta-Convite serfio resolvidos pela Comissfio Especial de Licitagho,
aplicando quando couber a Lei n° 8.666/93 e outras normas aplicaveis 4 matéria.

Queisquer esclarecimentos sobre o presente convite poderfio ser obtidos através do telefone (027)
227 2724 - FAX, ou pessoalmente na sala de reunides da Comissfio Permanente de Licitagfio de

Servigos da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, cujo enderego encontra-se no inicio do
texto.

Vitdria, 14 de agosto de 1995.

| _
} / : Menll 1o

Ericsson Marcel Salazar Pinto
Membro

CCHO/0S5 - acdes 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
; COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAQ

MINUTA DO CONTRATO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONTRATO N° XX/95

TERMO DE CONTRATO FIRMADO NA SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA, QUE ENTRE SI FAZEM, DE UM LADO O MUNICIPIO DE VITORIA E DE
OUTRO A EMPRESA “VENCEDORA DA CARTA CONVITE 40/95” PARA A VENDA
EM REGIME DE MELHORES ESFORCOS DA PARTICIPACAO ACIONARIA
DESTE MUNICIPIO NA ESCELSA - ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS S.A.

O Municipio de Vitoria, com sede a8 Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes n® 1927, em
Bento Ferreira, nesta Capital, representado pelo Secretario Municipal de Fazenda Econ.
Guilherme Gomes Dias, neste ato denominado CONTRATANTE e de outro lado a emprésa
VENCEDORA DA CARTA-CONVITE N° 40/95, neste ato denominada  simplesmente
CONTRATADA. inscrita no CGE/MF sob o n® ... , com sede nesta capital (QU
OUTRA),.representado pelo Sr , tendo em vista o julgamento da Comissfio Especial
de LicitagBo de Servigos, instituida pela Portaria n° /95 e homologado pelo Secretario Municipal
de Planejamento 8s fls. xce do processo n® 090.727/94, resolvem assinar o presente CONTRATO,
de acordo com a Lei n® 8.666/93 no que couber e demais Normas Juridicas pertinentes 4 matéria,
quie se regera pelas clausulas e condigGes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

li - Trata-se da obtengfio da melhor taxa de administragio para a venda, em regime de melhores
esforgos em leildo, a ser realizado na Bolsa de Valores de Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia
para a venda da participagiio aciondria deste Municipio na ESCELSA -Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A., correpondente a 23.845 (vinte e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco) agdes
ordinarias e nominativas, avaliadas ao prego minimo unitario de R$ 157,30 (cento e cinquenta e
sefe reais e trinta centavos).

CLAUSULA SEGUNDA - PERCENTUAL PROPOSTO SOBRE O VALOR DE VENDA

to

.} - O percentual proposto sobre o valor de venda em leildo fica fixado em X% (por extenso).
2.2 - Fica por conta da CONTRATADA:

a)| a comissdo de corretagem da corretora, de acordo com a tabela oficial em vigor, conforme
mgtrugio CVM n® 217, de 2 de agosto de 1994,

CQ40/05 - gedes 5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

i
b) os custos de taxas e emolumentos a serem cobrados pela Bolsa de Valores de Minas Gerais,
Espirito Santo e Brasilia e pela Comissfo de Valores Mobiliarios;

¢) a divulgagio do leildo a ser realizado, devendo publicar editais, conforme determina a legislago
pertinente, pelo menos nos seguintes jomais: “ A GAZETA”, “A TRIBUNA ” e “GAZETA
MERCANTIL”.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PROPOSTA

3.;;1 - A CONTRATADA sera obrigada a realizag8o de um Leil8o Especial na Bolsa de Valores de
Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia, através do SENN - Sistema Eletronico de Negociagdo
Néicional.

%2 - Depois de realizado o Leildo Especial, o pagamento da Instituigdo contratada far-se-a quande
da liquidagdo financeira da operagio, em valor a ser deduzido da receita auferida pelo municipio no
leilgo.

CLAUSULA QUARTA - PENALIDADES

4.1 - Pelo ndo cumprimento das obrigagSes definidas neste Instrumento e no consequente Contrato,
o wencedor do certame ficard sujeito as penalidades:

a

N’

multa de 1% (um por cento) do valor total da avaliagfo das a¢Ses.

b)rescisiio do contrato.

4.2 - B de exclusiva competéncia do municipio, a aplicagiio das penalidades de que trata este item
cuja a faculdade de escolha estd direlamente relacionada com a natureza, gravidade da infragfio
contratual e os eventuais prejuizos causados ao Municipio.

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES FINAIS

5.1 - Para questdes deste Contrato, fica eleito o Foro da Vara dos Feitos da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo

Vitoria, de de 1995,

GUILHERME GOMES DIAS
CONTRATANTE

CONTRATADA -




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
! COMISSAD ESPECIAL DE LICITAGAO

i

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95

Cpnvidado:

BANESTES - Sr. Aloisio Roberto dos Santos - Tel: 223.2170 - Fax: 222.0530 ¢ 223.4614

Pﬁemdos Senhores:

|

Sc%licitamos de V.S.* a apresentagiio de proposta para a taxa de administragtio para a venda de agSes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A, de acordo com as condi¢Bes em anexo:

|

] N . .. . s VS
A$ propostas deverfio ser entregues a Comissdo Permanente de Licita¢Bo de Servigos ate as 15:00

(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitoria, 2.552 -
Horto - Nesta.

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

| 0

‘; i kl(}f{ﬁ'.ﬂzp/:/ él*;"hl .
3 ENG.® VICENTE DE PAULO CASTELLO LOPES RIBEIRO
Presidente

R(%cebi em: / /
|
MEoSSSSSSCESSESSSSECESCEE ST ESSECL YRS CSCSSSESSCSTSSCESSsTSSSSSsETsoSsCssscecSssmososs=oi
# 1S-AG0-1995 14:52 "
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PREFEITURA. MUNICIPAL DE VITORTA (
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
i . COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95

Convidado:
BANCO DO BRASIL - Sr. Sérgio Pinheiro Rodrigues - Tel: 322.8711 - Fax: 322.8722/322.8725

Pfezados Senhores:

i

Solicitamos de V.S.2a apresentagdo de proposta para a taxa de administragio para a venda de agGes
dq‘ ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condi¢Ses em anexo:

1 . - . - 3 N
As propostas deverfio ser entregues 4 Comissfo Permanente de Licitag3o de Servigos até as 15:00

(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitoria, 2.552 -
Horto - Nesta.

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

]0047&4& /))L—éﬁzo'v\; 5
ENG.° VICENTE DE PAULO CASTELLO LOPES RIBEIRO
Presidente '

Recebi em: / /

REL. IE ATIVIDADES

MRO DO FONE DATA & HORA  DURACAD  TX-/R¥X MODO PAG. RESULT.

B3228723 AUG 15 16:53 B4-52  TX 63 @6

0K

|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESP{RITO SANTO N R
4

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAQ

E
|
|

CARTA CONVITE N° 40/95

I:?ROCESSO N°090.727/95

{
(‘;Jonvidado:

I;ANCO SANTOS NEVES - Sr. José Augusto Santos Neves - Tel/Fax: 325.1977
i

.

P]rezados Senhores:

da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigSes em anexo: .

l
As propostas deverfo ser entregues 4 Comissdo Permanente de Licitag8o de Servigos até ds 15:00
(qumze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1993, localizada Avenida Vitdria, 2.552 -

Hlorto Nesta.

!
|

%;Iicitamos de V.S.* a apresentagfo de proposta para a taxa de administragfio para a venda de agdes

Vitdria, 14 de agosto de 1995.

Bo Aally D din, )
ENG.® VICENTE DE PAULO CAST LLLO LO Pﬁ S RIBEIRO
President /

4 e
Recebi em: \,\ Ne 5 /Q \
I
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

i
i

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090,727/95

s
Convidado:

B!ANCO SIDAM - Sr. Luiz Crisostomo ~ Tel: (021) 292.3146 Fax: (021) 222.1854
|

Plj-ezados Senhores:

'S

FROG, 1oy C)(‘( @!qd
}F“’rj,&j Q./\{Cl {;

(‘@S}/

Solicitamos de V.S.? a apresentagfio de proposta para a taxa de administragio para a venda de agles
dd ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigBes em anexo:

!

A:% propostas deverfio ser entregues a Comiss3o Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00
(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitéria, 2.552 -

H(jbrto - Nesta.

Vitéria, 14 de agosto de 1995.

Presid

Recebi em: / /

ESP40/95 - agBes i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

H
{
i
!

E
CARTA CONVITE N° 40/95
P%QOCESSO N° 090.727/95

Convidado:
E
BANCO ITAU - Sr. Joubert Rovai - Tel: (011) 237.5589/237.5615 Fax: (011) 237.5639

Pr'iezados Senhores:

Solicitamos de V.S.? a apresentagiio de proposta para a taxa de administragiio para a venda de agGes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condi¢8es em anexo:

s propostas deverdio ser entregues a Comissfo Permanente de Licitagfio de Servigos até as 15:00
(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitdria, 2.552 -
Horto - Nesta.

i
)
i
!
i

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

ENG.° VICENTE DE PAULO CA: ,[‘ELL(/;"L PES RIBEIRC
Presidente

Recebi em: / /

REL. DE ATIVIDADES

PROC, ﬁf«‘/ﬁz‘f_@!@

MRO DO FOHE DATH & HORA DURACAD  Tx-Fx MODD PAG. RESULT.

Bl 1237539 AUG 15 17:11 Bd-ds ™ 53 K1 D
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; PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA T0-Fla ‘52/‘5 /{ .
ESTADO DO ESP{RITO $ANTO /

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N°090.727/95

Cé)nvidado: :
B%ANCO PACTUAL - St. Marcelo Sereaty - Tel: (021) 231.0475/272.1100 Fax: (021) 272.1304

i
Prezados Senhores:

Solicitamos de V.S.” a apresentagio de proposta para a taxa de administragio para a venda de agBes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condi¢Ges em anexo:

, N \ - o . L ~
As propostas deverfio ser entregues 4 Comiss#io Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00

(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitéria, 2.552 -
Hoérto - Nesta.

i

! Vitoria, 14 de agosto de 1995.

Presidente

Redcebi em: / /

REL. IE ATIVIDADES

NRO DO FONE

DATA & HORA DURACAD TX-F¥ MODO PAG. RESILT.
BE212721354

AUS 15 17:39 p5/22 Tx

E3 O @s Ok
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Ci’\RTA CONVITE N° 40/95

PROCESSO N° 090.727/95

Convidado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

N

FROG, f@,b“ b0 JOx
TC - Flgy QA&V

SV

[t

BANCO OPPORTUNITY - Sr. Luiz Orestein - Tel: (021) 212.1717 Fax: (021) 220.3445

Plj'}ezados Senhores:

Solicitamos de V.S.” a apresentagio de proposta para a taxa de administragio para a venda de a¢les
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigSes em anexo:

As'. propostas deverfio ser entregues & Comiss8o Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:6\()
{quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitodria, 2.552 -

Horto - Nesta.
! -

Redcebi em: / /

Vitéria, 14 de agosto de 1995.

ENG.” VICENTE DE PAULO(% TELL(@ OPES RIBEIROC

Presidé¢nte

REL. IE ATIVIDALES

NRO DO FOME

DATA & HORA DURACAD  TH-RX

MODD PAG, RESULT.

HE21 2205445

ESP40/95 - agbes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
i COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAC \ It

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95

Cé_)nvidado:
BANCO BOZZANO SIMONSEN - Sr. Renato Pimentel - Tel: (021) 271.8000 Fax: 271.8199

Prezados Senhores:

Solicitamos de V.S.? a apresentagiio de proposta para a taxa de admimustrag@o para a venda de agdes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condig8es em anexo:

N o L v . Y o
As propostas deverdo ser entregues 8 Comissio Permanente de Licitaglio de Servigos até as 15:00

(qhinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitéria, 2.552 -
Horto - Nesta.

Vitdria, 14 de agosto de 1995.
) 3d - .

ENG.® VICENTE DE PAULO CA/‘ ELLO LGPES RIBEIRO
Presidente

1

Recebi em: / /

nEL. [E ATIVIDADES

MRD DO FOME

e DATA & HORA DURACAD TRy MODD PAG. RESULT.
12193 AUE 15 17:46 Bd-43 TS

G3 83 K
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA . s T A
ESTADO DO ESPIRITO SANTO C \
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO o . :
N

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95
Convidado:

MAXIMA CORRETORA - Sr. Jofo Nunes Ferreira Neto - Tel: (021) 221.5339 Fax: 252.8459

Px{ezados Senhores:

1

Solicitamos de V.5.? a apresenta¢io de proposta para a taxa de administragfo para a venda de a¢Ges
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condi¢8es em anexo:

\ - - . 0 N
As propostas deverfio ser entregues 8 Comissfio Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00

(quinze) horas do dia 22 (vinte ¢ dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitéria, 2.552 -
Horto - Nesta.

1

Vitdria, 14 de agosto de 1995.

Po k00 D e
ENG.° VICENTE DE PAULO CASTELL
Presidgnte

/OPES RIBEIRO

Recebi en: / /

REL. [E ATIVIDADES
NRO DO FOME DATA & HORA
BE212522439

DURACAD  Tx R MODO PAGE, FESULT.
AG 15 15:33 aov-26 T# E3 =) Ok

ESE40/95 - agles 1




CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95

C;?nvidado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA e

Z

R ! rd
TCoflsy 235
7

oy

R

ESTADO DO ESPIRITO SANTO i (\

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

B;ANCO GRAPHUS - Sr. Sérgio Zedron - Tel: (021) 292.1177 Fax: (021) 507.1914

¢

Prezados Senhores:

Sdlicitamos de V.S.” a apresentagBo de proposta para a taxa de administragiio para a venda de agdes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigBes em anexo:

. . . Y ., ~
As propostas deverfio ser entregues a Comissfo Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00

(qhinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitéria, 2.552 -

Horto - Nesta.

i

Recebi em: / /

REL. TF /1VTDRDES

MRO oo ONE

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

ENG.” VICENTE DE PAULO CASTELLO LOPES RIBEIRQ

Presidente

DATA & HORA  DURACAD  Tx-/RH MODO PAG. RESLLT.

BE21SE71914

ESR40/95 - agbes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

i

g
CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95

Ci‘)nvidado:

B;ANCO ICATU - Sr. Pedro Bodin - Tel: (021) 217.1968/210.1211 Fax: (021) 240.4133

Priiezados Senhores:

Sdllcxtamos de V.S.* a apresentagio de proposta para a taxa de administrag#o para a venda de agBes

da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigSes em anexo:

l

! . - . N
As propostas devergio ser entregues & Comissio Permanente de Licitag8o de Servigos até as 15:00

(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitoria, 2.552 -
Horto - Nesta.

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

ENG.* VICENTE DE PAULO CASTELLO LOPES RIBEIRO
Presidente

Reécebi em: / /

REL. [E ATIVIDADES

MNRO DO FONE DATA & HORA DURACAD  TH-R¥ MODOD PAG. ‘F{EEZULT.

BR2124084133 AUG 15 15:47

[A4.54 TH G397 Ok

ESE40/95 - agBes 1




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95

Cpnvidado:
BANCO PRIMUS - Sr. Paulo Pinho - Tel: (021) 210.1229 Fax: (021) 262.6107
Prj‘ezados Senhores:

Solicitamos de V.S.*a apresentagiio de proposta para a taxa de administragio para a venda de agBes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigdes em anexo:

i ~ el N -~ [ ~ N roy S
As propostas deverdio ser entregues a Comissdo Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00

(quinze) horas do dia 22 (vinte e dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitoria, 2.552 -
Horto - Nesta.

Vitoria, 14 de agosto de 1995.

ENG.° VICENTE DE PAULO C
Presidetite

g ./
deon”
ELLO LOPES RIBEIRO

s

Recebi em: ! /

REL. IE ATIVIDADES

HED DO FOME

DATA & HORA DURACAD  TH<Rx MODO PAG. RESULT.
ERZ1 2526187

AUG 15 17:34 B4.32 Tv  GI @4 0K

-t
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA .
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMISSAO ESPECIAL DE LICTTACAO
CARTA CONVITE N° 40/95
PROCESSO N° 090.727/95
Convidado:
UNILETRA CORRETORA - A/C St° Fabio Coser - Telfax.: 223.4101
Prezados Senhores:
So:licitamos de V.S.* a apresentagBo de proposta para a taxa de adfninistrag:ﬁo para a venda de agBes
da ESCELSA - Espirito Santo Centrais Elétricas S/A , de acordo com as condigGes em anexo:
i
Asi propostas deverfio ser entregues a Comissio Permanente de Licitagio de Servigos até as 15:00
(qqinze) horas do dia 22 (vinte ¢ dois) de agosto de 1995, localizada Avenida Vitéria, 2.552 -
Hotto - Nesta.
Vitoria, 14 de agosto de 1995.
| lpintahs
! / ENG.. V. ¢ D PAULO CASTELLO LOPES RIBEIRO
q Presidente
Reteebi em: / /
¥=;Ei;aai;;;;=;§?;=====:====f====;j:=========================================:======K
leTPooioes 165 EWiA e ma PoGS. -l ok X
<Q,% ST ESEEsS=sST=sSscsasscncocacorosooa)
W
%=================================== ——————————
¥ 16-AGO-1995 17: 652 R A . T RTSESSSs=sssssssssssssssosssassssexs
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BANCO SANTOS NEVES S.A.
{

Vitdria -FES, 22 de Agosto de 1.985

A

COMISEAC ESPECTAL DE LICITACAO A I e Fled Shdimmmecast
PREFETITURA MUNICIPAL DE VITORIA 7 C@V /M
AVENIDA VITORIA, 2.882Z, HORTO AL
CED. 29apho-148- VITORIA - ES

Ref.: Carta-Convite nr. 46,85
Processo nr. 999.727/95

: Senhiores,

Atendenda a0 gue foi

salicitada na Carta-canvite acima
referenciada, passamos abaixo or servigos a serem oferecidos para
atendimenta aoc item 4.1, letras "a", "B e "¢':

&) contratac&o dos ssrvigaos Jde correfora corsdenciada na HOVMESSE:
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b) contratagfc doz servigos de Leifo Especial da BOVMESE;
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¢) publicacia de Byital ne tawmaphoe & cm. x 18 eom. nos Jornalis

! L =
- (Fazeta Mercantil
- A Gazseta
- A Tribuna
- Nidric Jdo ComsSrocio
i Faclarecemas gue para adwministrac&e de tais ser

atendimento ac item 4.2 serd ook r
{hizm por centc) de acords com contrato descrito no item 6.4.
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VI[C')FHA-ES: Av.Desembargador Santos Neves, 1232 - Praia do Canto - Tel. PABX - (027) 325-1977 - CEP 29055-720
V||1_A VELHA-ES: Rua Araribdia, 322 - Centro - 1; \.: (027) 329-0299 - CEP 29100-340
CARIACICA-ES: Av. Expedito Garcia, 10 - Campo Grande - Tel.: (027) 336-3332 - CEP 29146-200
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Att: Eng® Vicente de Paulo Castello Lopes Ribeiro 39

Ref.: Venda de Aces da Escelsa - Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.

Em resposta a sua Carta Convite n° 40/95, Processo n° 090.727/95, submetemos a seguir proposta
para o leildo de venda de agBes da Escelsa - Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.

1. Objeto:

1.1. Realizagio na Bolsa de Valores de Minas Gerais, Espirito Santo e Brasilia, através do
SENN - Sistema Eletronico de Negociagio Nacional de Leildo Especial de venda da participagdo
acionaria do Municipio de Vitéria na Escelsa - Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.,
correspondente a 23.845 (vinte e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco) agdes ordinarias
nominativas, avaliadas ao preco minimo unitario de R$ 157,30 (cento € cinquenta e sete reais e

| trinta centavos).

! 2. Percentual Proposto sobre o valor de venda:

2.1, O percentual proposto sobre o valor de venda em leildo é de 4% (quatro por cento).
2.1. Reconhecemos que fica por conta da CONTRATADA:

a) a comissio de corretagem da corretora, de acordo com a tabela oficial em vigor,
conforme instrugdo CVM n° 217, de 2 de agosto de 1994;

b) os custos de taxas e emolumentos a serem cobrados pela Bolsa de Valores de Minas
Gerais, Espirito Santo e Brasilia e pela Comissdo de Valores Mobilirios;

¢) a divulgag@o do leildo a ser realizado, devendo publicar editais, conforme determina a
legislag#o pertinente, pelo menos nos seguintes jornais: “A GAZETA”, “A TRIBUNA” e
“GAZETA MERCANTIL”,

3. Garantia: Melhores Esforgos.

Nos colocamos ao inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente:

Sérgio Luiz Vieira Mathado de Mattos
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DOP-283/95 - Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1995.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO  _
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

At.: Eng° Vicente de Paulo Castello Lopes Ribeiro
Presidente

Ref: Carta convite n°® 40/95
Processo n® 090.727/95

Prezados Senhores,

Em referéncia a carta convite em ep/grafe estamos apresentando em
anexo as caracteristicas de nossa proposta sobre a-venda de 23.845.
(vinte e trés mil, oitocentas e quarenta e cinco) agbes ordinérias e
nominativas da ESCELSA - Espir/to Santo Centra/s'_, Iétr/cas S.A

Aguardando um pronunc:amento de V Sas subscrevemo-nos

Atenciosaniente, u [}/\Mw

BAN O

ANTORIC CARLOS FERREIRA EIRA wue0 BARRETO DEL PRIORE
DIRETOR

N
b
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PROPOSTA

Natureza da Operag¢éo:

5

Venda de 23.845 agbes ordindrias e nominativas da ESCELSA -
Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. pertencentes ao Municipio |
de Vitéria através de leildo na Bolsa de Valores de Minas Gerais,

Espirito Santo e Brasilia.

Prec¢co Minimo Unitério:

R$ 157,30.

Montante Total:

R$ 3.750.818,50.

Regime de Colocacéo:

Melhores Esforgos.

Custos da Distribuicéo:

- Taxa de Administrag&o

- Taxa de Corretagem

- Prego do Edital para publicagdo na

Gazeta Mercantil edigéo nacional

- Emolumentos da Bolsa de Valores

0

0,15%

R$ 4.160,00
(que sera pago
pelo cliente)

Seréa pago pelo
cliente

S
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6 - Cronograma Estimado:
Dia Descricdo da Atividade
D Recebimento da Proposta
D+1 Aceitagdo da Proposta
D+2aD+5 . Elaboragéo do Edital
D+6 - - Publicagéo do Edital
D+8 ' Leildo na Bolsa de Valores de Minas
Gerais, Espirito Santo e Brasilia
D+ 11 Liguidagdo Financeira

G:\CORRESP\DTEC\CARTAS\DT950197.D00C
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Vitéria, 22 de Agosto de 1995.

N

A - - -
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO - Prefeitura Municipal de Vitéria/ES

Ref.: Proposta-resposta @ CARTA CONVITE N° 40/95 do PROCESSO N°
090.727/95

Prezados Senhores, )
Em resposta a CARTA CONVITE N° 40/95 do PROCESSO N° 090.727/95, a nds
enviada por V.Sas. em 14 do corrente, vimos agradecer e informar que a taxa de
administracido dos servigos, citados na CARTA em referéncia, a serem prestados
pe;lu BANESTES DTVM S.A. serd composto de 2 (duas) taxas, a saber: -
a)'Taxa de Coordenacio: 0,20% (vinte centésimos por cento) incidentes sobre o
volume financeiro de R$ 3.750.818,50 (trés milhdes,
setecentos e cinquenta mil e oitocentos e dezoito reais e
cinquenta centavos), equivalente a operagdo de venda de
23.845 (vinte e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco)
agdes ordindrias nominativas de emissdo da Espirito
Santo Centrais Elétricas S.A. - ESCELSA, de
propriedade da Prefeitura Municipal da Cidade de
Vitéria, ES, ao pre¢o minimo de R$ 157,30 (cento e
cinquenta e sete reais e trinta centavos) por agdo,
pagdveis 3 (trés) dias uteis apds-a data de realizagdo do
Leildo, independentemente, da Prefeitura alienar as
ag¢des da ESCELSA, e que cobre os custos descritos na
letra “c” da Clausula 4 da CARTA CONVITE;

b) Taxa de Sucesso: 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento)
incidentes sobre o volume financeiro de R$ 3.750.818,50
(trés milhbes, setecentos e cinquenta mil, oitocentos e
dezoito reais e cinquenta centavos), equivalente a
operacdo de venda de 23.845 (vinte e trés mil oitocentos
e quarenta e cinco) agbes ordindrias nominativas de
emissdo da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. -
(o ESCELSA, de propriedade da Prefeitura Municipal da
\ Cidade de Vitdria, ES, ao preco minimo de R$ 157,30
) (cento e cinquenta e sete reais e trinta centavos) por

2%

. )'/&2_(‘
AV. BRINCESA ISABEL, 574 12 A BL “A” - CENTYRO - VITORIA-ES TEL: (027)322-0211/222-5421 FAX 222-5188/5012 \(W
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agdo, pagdveis 3 (trés) dias iiteis apdés a data de
realizacdo do Leildo, somente no caso da Prefeitura
alienar as acbes da ESCELSA, e que cobre os custos
descritos nas letras “a” e “b” da Cldusula 4 da CARTA

CONYVITE;

Acrescentamos, ainda, que nossa proposta tém validade até a data de assinatura do
Contrato anexo i CARTA CONVITE ou até o dia 31 de agosto de 1995, o que

ocorrer primeiro.

Atenciosamente,
|
|
i

| Sérglo Amor Vieira
Diretor

\,
\
AV PRINCESA ISABEL, 574 12 A BL “A” - CENTRO - VITORIA-ES TEL: (027)322-0211/222-5422 FAX 222-5188/5012 i
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Co}missﬁo Permanente de Licitacdo de Servigos da
Prefeitura Municipal de Vitéria - ES

Att. do Eng. Sr. Vicente de Paulo Castello Lopes Ribeiro
Nesta

Prezado Senhor,

Enr cumprimento a carta convite n°. 40/95, Processo n°. 090.727/95, credenciamos
~

0 $r Walmir Souza da Hora, funciondrio do BANESTES S/A - Banco do Estado

do! Espzrzto Santo, portador da Cédula de ldentidade n°. 297.234 - ES, CPF(MF) n°

57‘5 758.607/97, para representar-nos e praticar todos os atos necessdrios junto a

presente Comissdo.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos,

Atgnciosumen te,

Sérgio Amoar Vieira 2
Dirotor :
N )

AV. PRINCESA ISABEL, 574 12 A BL “A” - CENTRO - VITORIA-ES TEL: (027)322-0211/222-5422 FAX 222-5188/5012
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIP AL DE SERVIGOS URBANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE SERVICOS

ATA DE REUNIACO DE RECEBIMENTO E ABERTURA DO ENVELOPE DE
PROPOSTA DA CARTA CONVITE N° 40/95.

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de agosto de 1995 ds 15:00h (quinze horas), reuniu-se a Comissiio
Especial de LicitagBo da Secretaria Municipal de Fazenda nomeada através da Portaria n°® 67/95,
composta pelos servidores Vicente de Paulo Castello Lopes Ribeiro, Marcos Bragatto, Ericsson
Marcel Salazar Pinto, sob a presidéncia do primeiro para proceder ao recebimento e abertura do
envelope de proposta da Carta Convite n° 40/95, cujo objeto € a apresentacio da melhor proposta
de venda, em regime de melhores esforcos ¢ consequente avaliacfio prévia de prego minimo de
leildo, a ser realizado na Bolsa de Valores de Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Brasilia para a
venda da participaciio acionaria deste municipio na ESCELSA, de acordo com o processo n®
090.727/95 - SEMF A/GAB. '

. Foram convidadas as seguintes empresas:
-~ .

BANESTES S.A -

BANCO DO BRASIL - nfo compareceu
BANCO SANTOS NEVES -

BANCO SIDAM - nfio compareceu

BANCO ITAU - nfio compareceu

BANCO PACTUAL - nfo compareceu
BANCO OPPORTUNITY - nfo compareceu
BANCO BOZZANO SIMONSEN - nfio compareceu
MAXIMA CORRETORA - ndo compareceu
BANCO GRAPHUS -

BANCO ICATU - nfio compareceu

BANCO PRIMUS -

UNILETRA CORRETORA - ndio compareceu

Abertos os envelopes foram rubricadas as propostas e o resultado apresentado foi o seguinte:

BANESTES S.A - apresentou a sua proposta considerando 0,20% de taxa de coordenago e 0,45%
de taxa de sucesso. ,

BANCO SANTOS NEVES - apresentou o percentual de 1% para os servigos de leildio.

BANCO GRAPHUS - apresentou o percentual de 4% para os servigos descritos no convite.
BANCO PRIMUS - apresentou a proposta no percentual de 0,15%, considerando pregos de editais
a serem pagos pelo contratante, bem como emolumentos da Bolsa de Valores.
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- ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGCOS URBANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE SERVICOS

A Comissio analisara as propostas apresentadas, fomecendo o resultado na forma do item 5.2 do
convite.

E por nada mais haver a tratar, fol encerrada a reunifio, cuja ata vai assinada pelo presidente,
membros da Comissfo Especial e empresas presentes.
Vitoria, 22 de agosto de 1995,

Vicente de Paulo Cagstello Lopeg Ribeiro
Presidente

Membro

i

Representantes:

BANESTES S.A - M

.y BANCO SANTOS NEVES - )

;
!

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE SERVICOS

ATA DE REUNIAO PARA JULGAMENTO DA CARTA CONVITE N° 40/95,

Aocs 23 (vinte e trés) dias do més de agosto de 1995 as 10:00h (dez horas), reuniu-se a Comissdo
Especial de Licitagdo da Secretaria Muricipal de Fazenda nomeada através da Portaria n° 67/95 do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, composta pelos servidores Vicente de Paulo Castello Lopes Ribeiro,
Marcos Bragatto, Ericsson Marcel Salazar Pinto, sob a presidéncia do primeiro para proceder ao
julgamento da Carta Convite n® 40/95, cujo objeto é a apresentagéio da melthor proposta de venda,
em regime de melhores esforgos, a ser realizado na Bolsa de Valores de Minas Gerais,
Espirito Santo e Brasilia para a venda da participacio acionaria deste municipio na
ESCELSA, de acordo com o processo n° 090.727/95 - SEMFA/GAB.

Apbs andlise a ComissBo considera:

- desclassiticadas as empresas BANESTES S.A. ¢ BANCO PRIMUS, pelo nio atendimento dos
itens 4.1 do convite e classificadas as empresas Banco Santos Neves S.A. com a proposta de taxa de

‘administragio de 1% e Banco Graphus com a proposta de 4%;

- vencedora da licitagio a empresa BANCO SANTOS NEVES S.A., com a proposta de venda de
1%, para os servigos de leilfio das ag3es da ESCELSA e por ter atendido a todas as condigbes da
carta convite.

E por nada mais haver a tratar, foi encerrada a reunifio, cuja ata vai assinada pelo presidente, ¢
membros da Comiss#io Especial.

Membro

ata2 cc40/95 - contrato 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SERVICOS

CONTRATO N° 32/95

TERMODE CONTRATO FIRMADO NA SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA, QUE ENTRE SI FAZEM, DE UM LADO O MUNICIPIO DE VITORIA E DE
OUTRO A EMPRESA BANCO SANTOS NEVES S.A. PARA A VENDA EM REGIME
DE MELHORES ESFORCOS DA PARTICIPACAQ ] ACIONARIA DESTE
MUNICIPIO NA ESCELSA - ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS S.A.

O Municipio de Vitoria, com sede 3 Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes n°® 1927, em
Bento Ferreira, nesta Capital, representado pelo Secretdrio Municipal de Fazenda Econ. -
Guilherme Gomes Dias, neste ato denominado CONTRATANTE e de outro lado a empresa
BANCO SANTOS NEVES S.A., neste ato denominada simplesmente CONTRATADA, inscrita
no CGF/MF sob o n® 28.157.204/0001-50, localizada a Av. Desembargador Santos Nevas, n°
1232 - Praia do Canto - Vitoria - Espirito Santo, representado pelo Sr. José Augusto dos
Santos Neves , tendo em vista o julgamento da Comissdo Especial de Licitacdo de Servigos,
instituida pela Portaria n® 67/95 e homologado pelo Secretirio Municipal de Fazenda és fls. 69 do
processo n® 090.727/94, resolvem assinar o presente CONTRATO, de acordo com a Lei n°
8.666/93 no que couber e demais Normas Juridicas pertinentes 4 matéria, que se regerd pelas
clausulas e condig¢Ges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - Tratase da adiministragfio para a venda, em regime de methores esforgos em leilfio, a ser
realizado na Bolsa de Valores de Minns Gerais, Espirito Santo e Brasilia para a venda da
participagfio aciondria deste Municipio na ESCELSA -Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.,
correpondente a 23.845 (vinte e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco) agSes ordindrias e
nominativas, avaliadas ao prego minimo unitdrio de R$ 157,30 (cento e cinquenta e sete reais e
trinta centavos).

CLAUSULA SEGUNDA - PERCENTUAL PROPOSTO SOBRE O VALOR DE VENDA

2.1 - A remunerag8o dos servigos de administragio da contratada serd equivalente ao percentual de

1% (um por cento). ‘

2.2 - Fica por conta da CONTRATADA: \/\
a) a comissdo de corretagem da corretora, de acordo com a tabela oficial em vigor, conforme
instrugio CVM n® 217, de 2 de agosto de 1994;

b) os custos de taxas e emolumentos a serem cobrados pela Bolsa de Valores de Minas Gerais,

-1 Espirito Santo ¢ Brasilia e pela Comisso de Valores Mobilidrios:;

CT32/95 - agbes da ESCELSA 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE SERVICOS

c) a divulgagio do leilfo a ser realizado, devendo publicar editais, conforme determina a legislagfio

pertinente, pelo menos nos seguintes jomais: “ A GAZETA”, “A TRIBUNA ”, “GAZETA
MERCANTIL” ¢ “DIARIO DO COMERCI O’.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PROPOSTA

3.1 - A CONTRATADA sera obrigada a realiza¢fio de um Leildo Especial na Bolsa de Valores de
Minas Gerais, Espmto Santo e Brasilia, através do SENN - Sistema Eletronico de Negociago
Nacional.

3.2 - Depois de realizado o Leildao Especial, o pagamento da Instituigdo contratada far-se-a quando
da liguidag8o financeira da operagdo, em valor a ser deduzido da receita auferida pelo municipio no
leildo. :

-
CLAUSULA QUARTA - PENALIDADES

4.1 - Pelo nio cumprimento das obrigagSes definidas neste Instrumento e no consequente Contrato,
o vencedor do certame ficara sujeito as penalidades:

a) multa de 1% (um por cento) do valor total da avaliagiio das agSes.

b) rescisio do contrato.

4.2 - E de exclusiva competéncia do municipio, a aplicagio das penalidades de que trata este item
cuja a faculdade de escolha estd diretamente relacionada com a natureza, gravidade da infragio
contratual e os eventuais prejuizos causados ao Municipio.

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES FINAIS

5.1 - Para questdes deste Contrato, fica eleito o Foro da Vara dos Feitos da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo

Vitéria, 28 de agosto de 1995.

(- ~
Guillverfme Q;‘omes ias .

Secretario Nfunicipal de Fazenda

José Aug s Santos Neves
Banco eves S A
Direto: sidente

Wﬁ Siﬂ

" CT32/95 - agdes da ESCELSA BEdg L, s Feves
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TERMO DE TRANSFERENCIA DE ACOES N° 0409

MO DIA VINTE E UM DE OUTUBRO DE MIL NOVECENTOS E NOVENTA E QUATRO
¥ COMPARECEU AO ESCRITORIO DA ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS S.A. -
: ESCELSA O ACIONISTA: ESTADO DO ESPIRITO SANTO, REPRESENTADO NESTE
ATO PELO EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO, DR. ALBUINO CUNHA DE
AZEREDO, POSSUIDOR DE: 900.128 (Novecentas Mil, cento e vinle oito) ACOES

.ORDINARIAS NOMINA"[IVAS ON.

Ly . . .

3 'NL'JMERQS.'DE'SER[ES: 13261644 A 3705225, 3.868.102 A 3.934.160
3,952,128 A[4.260.150, 4.290.390 A 4.292.628
4.296.960 A’ 4.372.231, 4.384.924 A 4.389.876

- | i
;- REPRESENTADA (S) PELA (S) CAUTELA (S) N°: 224, 229, 283,

- E DECLAROU QUE AS TRANSFERE, COMO TRANSFERIDO TEM, PARA IVEN S.A.

. SOCIEDADE POR AGOES, SEDIADA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO-RJ, NA
AVENIDA REPUBLICA DO CHILE, N° 230, 28° ANDAR - CEP. 20.031.170, CGC
97.395.172/0001-43, REPRESENTADA POR SEUS PROCURADORES SR. LUCIANO
PUCCINI MEDEIROS E SR. ROBERT ANTONIO ALEXANDRE CHALITA. :

VENDEDOR A(fc( anm Crandon =L ﬁa,ux O
LS (AD(;,{;U L“PIRI [O/M /YO

yayd
COI‘.flPRADO[va:h(LZ}y e (/ 7/%’5/ ( 7([“—,»—»»——\

/ IVENZA.

COMPRADOR::

CONFERINO POR-
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23 JAN *96 14:58 GABIMETE DO GOVERNADOR DO ES 835 B2 2239815 TO: P@L

covzaho DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO GOVERNADOR

vitéria, 07 de outubro de: 1994,

OF. AG/7N¢ 1204794

Senhor Secrptdrio:

~ coemunico que autorizei ao BANESTES contratar os sarviges do
Banco Pactual §. A., nas condi¢des que me foram prev.amente
submetidas, visando & venda em leillo pdblieo das a(les da
ESCELSA, pertencentes ao Estado,

Anexo os respectives contratos, firmados pelo BANESTE: &. A,
e Bahco Pactual para seu conhacimento 2 arquivo.

Assim sendo, autorizo o pagamento da remuneracdo pravista de

7,5% (sete vrirgula cinco por canto) sohte o valor iominal
o total da operagido, no momente em gue for liquilada a
' referida operacdo,

Atenciosamente

ALRUING CUNHA AZEREDO

Governador do Estado

ExmQ Sr.

Dr. JOSE EUCENIO VIEIRA
Spcretdrio de Estado da Fazenda
NESTA

GOD.: OF1204/1IHA.
IOF » 070



32 SESSAO ESPECIAL DE 1996 - REALIZADA EM 23.01.96.
Pronunciamento do Conselheiro MARIO ALVES MOREIRA Relator das

Contas do Governador - Exercicio de 1994.

Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Chefe, Senhores Auditores, Senhora
Diretora Geral desta Casa, Senhora Secretaria das Sessoes, llustre Patrono do
ex-Governador, Procuradores, Promotores que prestam servigo a este Tribunal,
Servidores desta Casa, Senhores Representantes da imprensa escrita, falada e
televisada:

Na sessdo de quinta-feira, proxima passada, Senhora Presidente, dei
conhecimento ao Plenario que seria aqui nesta sessdo que eu responderia as
declaragbes prestadas a jornais desta capital pelo Patrono do recorrente, as
declaracdes prestadas pelo Senhor Luiz Fernando Victor, ex-Presidente do
BANESTES, e que abordaria também, Senhora Presidente, a agressdo gratuita
que sofri do ex-Governador quando nos tachou de mentiroso, leviano e
tendencioso, mas gostaria, Senhora Presidente, de iniciar esta nossa fala, nesta
tarde, nesta sessdo, rememorando aqui as palavras do Conselheiro Valci
Ferreira, proferidas na ultima sessdo, quando sua Exceléncia discutia processd
de interesse do D.E.R. e a ata que nés lemos e ouvimos na sessdo ordinaria de
hoje registra o fato Sua Exceléncia, a todo pulméo dizia e com carradas de razéo,
Senhora Presidente, que este Tribunal tinha que se preocupar com os processos
qué dizem fespeito aos orgéos maiores deste Estado e citava, sua Exceléncia, o
D.E.R. e a CESAN, se ndo me falha a meméria, e argumentava, sua Exceléncia,
que o D.E.R. tem um orcamento superior a 60% dos orcamentos das Prefeituras
deste Estado e é verdade. A exortacdo de sua Exceléncia, obviamente, ndo foi
dirigida a mim, porque desde o primeiro dia que cheguei neste Tribunal, Senhora
Presidente, assumi um compromisso comigo mesmo de deixar, de esquecer os
problemas politicos em razéo da minha vida publica, constituida de vinte anos de
mandato eletivo, além de ter sido Secretario de Estado durante quatro anos. Tem

razdo, repito, o Conselheiro VALCI e eu espero e a manifestacdo de sua



Exceléncia naquela oportunidade houve a minha concordancia tacita. E eu queria

entdo fazer um apelo a Sua Exceléncia, porque maior do que o orgamento do
D.E.R. é o orgcamento propriamente dito do Estado do Espirito Santo; procurei no
voto que examinou o recurso interposto pelo ex-Governador, fiz todas as
afirmagdes, Senhora Presidente, calcada em documentos, além daqueles
juntados na primeira fase fiz juntar dois outros documentos no meu voto, que
apreciou o recurso, um com referéncia a proposta do Banco lcatu e outro
documento com referéncia ao termo de transferéncia de agdes, assinado, este
termo, pelo Governador do Estado indo no dia 21/10/94 no escritério da
ESCELSA, nesta capital, de forma que ndo fiz nenhuma afirmagao leviana,
Senhora Presidente, todas elas, e quem leu e prestou atengdo no meu voto, séo
estribadas em documentos oficiais, que mostram, que mostram e demonstram,
Senhora Presidente, que o Governador ao autorizar todos os atos, todos os atos
Senhora Presidente, para que se ultimasse a venda das agdes da ESCELSA, ele
assumiu a responsabilidade como mandatario maior deste Estado, quando esteve
a frente do governo, que sua Exceléncia, além de autorizar todos os
procedimentos, descumpriu a Lei 4.895, Senhora Presidente, que determinava
que todos os procedimentos relacionados com a alienacdo das agdes da
ESCELSA haviam que ser obedecidos os principios consagrados na Lei 8.666 e
eu me recordo aqui de Luiz XV, Senhora Presidente, da Franga, quando disse:
“| e Etat, c’est moi”; imitou o Governador Luiz XV, “o Estado sou eu”, ndo importa
0 que venham a dizer sobre os fatos relacionados com esta transagdo. Senhora
Presidente, vou examinar agora, para responder, e o fago nesta oportunidade
antes que o Tribunal profira a decisao sobre o Processo em pauta: primeiramente,
Senhora Presidente, para dizer a que corresponde o valor da comissdo paga ao
Banco Pactual, no valor de R$ 8.187.979,58; pedi a Area Técnica que me fizesse
este trabalho, que me chegou as méaos hoje, a despesa decorrente do pagamento
ao Pactual correspondeu ao seguinte: a tudo que a Prefeitura de Colatina
arrecadou durante o exercicio de 1994, incluindo ai as transferéncias federais e
estaduais, que totalizou a importancia de R$ 8.335.831,48; a 90% dos gastos do

Tribunal de Contas teve, no exercicio, para exercer suas atividades; a 104% dos
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gastos da Procuradoria Geral da Justica e Procuradoria Geralwda Estado,
somados, no exercicio de 1994; a sete vezes o que o Estado gastou com a
restauragdo da malha rodoviaria estadual, Senhora Presidente; a trinta e sete
vezes 0 que o Estado investiu no desenvolvimento do ensino na zona rural; a
50% do que o Estado investiu na manutengdo, desenvolvimento, expanséo e
melhoria na rede escolar do ensino fundamental, a 45% dos gastos efetuados
com a Policia Civil; a 23% do que o Estado gastou para manter a Secretaria da
Fazenda, a tudo que o Estado gastou para manter os Hospitais Infantil, Dério
Silva, Adauto Botelho, Dr. Pedro Fontes, ao Centro Psiquiatrico Aristides
Alexandre Campos, Antbnio Bezerra de Faria, Hospital e Maternidade Silvio
Avidos, Hospital de Sdo José do Calgado, que somadas as suas despesas no
exercicio chega-se a cifra de R$ 8.560.000,90; a tudo que o Estado gastou
no exerciciocoma ampliagdo e melhoria do sistema rodoviario do
Estado, R$ 8.776.000,00. Dos setenta e dois municipios existentes no Estado,
apenas Aracruz, Cachoeiro, Cariacica, Linhares, Serra, Vila Velha e Vitéria,
arrecadaram mais de R$ 8 milhdes, o restante, a maioria esmagadora, arrecadou
de R$ 1 milhdo a R$ 2 milhées. Pois bem, Senhora Presidente, estavam avidos
por receberem a vista a comiss&o cujo valor é extravagante, Senhora Presidente,
cujo valor é extravagante para o Estado que passa por sérias dificuldades. Vou
ler, entdo, agora Senhora Presidente, comentar as declaragdes, primeiro do
ilustre patrono do recorrente, Dr. Genelhu, a quem eu sempre rendo as minhas
justas homenagens, diz ele, na TRIBUNA, de quarta-feira, 17/01/96: “O advogado
do ex-Governador Albuino Azeredo, Anténio Genelhu Junior, contestou a posicdo
do Conselheiro argumentando que foi apreciada a transacéo realizada entre o
BANESTES e o Pactual e ndo entre o Estado e a instituicdo bancaria, no caso o
Icatu”. Primeiro, Senhora Presidente, nés estamos aqui analisando todos os fatos
relacionados com a alienagéo, e foi 0 Governador do Estado que na sua primeira
defesa disse, Senhora Presidente, que dada a exigtiidade do tempo, ele decidiu
por uma licitagdo simplificada, encaminhando através de fax-convites a seis
empresas, dentre elas, diz ele, e eu transcrevo isso no meu voto, dentre elas, e

cita cinco apenas. Dai a razdo da nossa afirmag¢do no voto de que agugou a
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nossa curiosidade em buscar a proposta da sexta instituicdo. E encontramos,

Senhora Presidente. Isto incomoda ao patrono do ex-Governador, que tem, e é
bom que se diga, que tem toda a raz&o de envidar todos os esforgos para cumprir
o mandato que lhe foi outorgado. Mas diz mais o Dr. Genelhu: “Esta operacédo
deveria ser avaliada na Prestacdo de Contas do BANESTES, ndo na do
Governador’, criticou acrescentando que. “o nédo apafecimento do nome do Icatu
foi um erro de impress&do”. Aqui é apenas uma impressao do Dr. Genelhu porque
estd aqui com todas as letras, o governador citou apenas cinco nomes. Este é o
reparo que eu falo a entrevista do Dr. Genelhu. Com referéncia, Senhora
Presidente, a entrevista do Presidente do BANESTES, é uma entrevista
importante, para justificar, para subsidiar o meu entendimento a respeito de tudo
gue se trata relativo a transag¢ao da venda das agbes da ESCELSA, que ele diz,
segundo Victor o Banco Icatu negociava através da corretora Oportunities, que
fazia parte do Grupo Icatu, estou sabendo disto agora, Senhora Presidente, e ndo
avangou nas negociagdes, mas o Icatu ndo ficou de fora da transagéo, ja que faz
parte do Consorcio Yven que comprou a ESCELSA, Senhora Presidente, o Icatu
nao tinha que avangar em nada, Senhora Presidente, era o Governador do
Estado, através do seu assessor, que foi o BANESTES, que tinha que parar,
Senhora Presidente, para dizer ao Pactual que ele queria proteger conforme eu
demonstrei em meu voto, era o Estado que tinha que parar, Senhora Presidehte,
e nao o Icatu, como diz o Presidente do BANESTES, porque, Senhora Presidente,
repito, todas as correspondéncias trocadas entre o Pactual e o Governador e o
Presidente do BANESTES, mostram a intimidade deste Banco com o Estado do
Espirito Santo e se o Governador, Senhora Presidente, tivesse uma
responsabilidade maior, haveria de determinar, Senhora Presidente: Seu Icatu...
Seu Pactual, vem c4, eu tenho uma proposta de comissdo de 6% e o Senhor esta
me pedindo 7,5%, o Senhor baixa sua bolinha, e desculpe a expressdo, porque
eu tenho que defender o interesse do Estado, n&o foi feito isto, Senhora
Presidente, preferiu-se pagar uma comissao de 7,5% e nao de 6%, diferenca esta
gue totalizou a importancia de R$ 1.637.000,00, que daria, Senhora Presidente,

para amenizar, talvez as dificuldades A saude deste Estado, quando nés vemos
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as pessoas morrendo nas filas, nos banheiros dos hospitais desta Capital, ndo se
preocupou com isto, Senhora Presidente, e vem entdo o Senhor ex-Presidente do
BANESTES a dizer que o Icatu, ndo prosseguiu, era o Estado, repito, que tinha
que parar. Vamos ver a proposta do Icatu, Senhora Presidente: “Fazemos
referéncia ao expediente SEGER 126/94 de 04/10/94”, que sdo SEGER N° s&o os
numeros de todos os fax passados, a correspondéncia tem esse ndmero para
todos eles, “afraves do qual V.S. solicita manifestacdo acerca do nosso interesse
em apresentar proposta para aquisicdo a 950.000 acbes ordinarias de
propriedade do Estado do Espirito Santo, da empresa em referéncia em leildo que
ela ira realizar na Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro. Neste sentido,
informamos nosso interesse haver submefer uma proposta tomando por base o
preco de R$ 100,03, como esta no fax, por agdo conforme os termos do Programa
Nacional de Desestatizacdo e uma taxa na ordem de 6%, para estruturagéo,
pesquisa e identificagdo dos investidores para aquisicdo da totalidade das acées,
objeto do leildo em referéncia. Permanecemos a inteira disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios’. Senhora Presidente, um
administrador sério, conscio de suas responsabilidades, investido na condigdo de
gerente do dinheiro publico, ndo questionou o Pactual ém nada, assinou no
mesmo dia da proposta, 04/10, todos os termos impostos, sem atentar para esta
proposta, Senhora Presidente, sem atentar para esta proposta, e vem dizer que
sou tendencioso, mentiroso e leviano. Senhora Presidente, disse no meu voto que
nao me venho dizer que o fato novo que eu abordei no recurso, porque foi o
ilustre patrono do recorrente, que as fis. 21 da peg¢a inaugural, diz: “Buscou o
Estado compradores em potencial, sehdo que varios foram os grupos que se
mostraram interessados, valendo citar, além do Banco Pactual, o Garantia, Icatu e
outros”. Governo do Estado, Governador, sabia da existéncia desta proposta,
mas a ela ndo deu qualquer importancia, Senhora Presidente, e para isto,
Senhora Presidente, eu quero recordar aqui, frases lapidares de Michel
Montaigne: “Ninguém esté isento de pronunciar asneiras, a desgraga, porém, é
denuncia-las com solenidade”, e tem mais: “No Estado, nada prejudica mais do

que serem os astutos considerados sébios” - Francis Bacon. A partir do instante
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que nos fundamentamos o nosso voto em documentos, em provas irrefragaveis,

Senhora Presidente, o Governador veio responder, e vou ler a entrevista dele,
ndo agradou a Sua Exceléncia o meu voto, feito durante varios dias e, V. Ex? é
testemunha disso, buscando desempenhar a fungdo que me foi confiada por este
Tribunal, Senhora Presidente, para que examinasse as contas de 94 de
responsabilidade do ex-Governador; fi-lo, com isen¢do, Senhora Presidente, mas
mostrando e demonstrando ao Plenario deste Tribunal, aos servidores desta
Casa, Senhora Presidente, que tantas e tantas vezes achincalhados, quando vao
fazer as inspegbes deste Estado, “ndo adianta vocés virem aqui, porque & no
Tribunal se acerta tudo: aquilo € um Tribunal de Faz de Contas’. Que pena
Senhora Presidente! Nés que somos sete somente, deveriamos aqui prestigiar
aqueles e, principalmente, os novos que aqui se encontram, ao contrario nds
ouvimos neste Plenario, a poucos dias, um Conselheiro proclamar aqui, Senhora
Presidente: “O engenheiro ndo tem que medir obra nenhuma’; eu ndo sei o que o
engenheiro tem que fazer, Senhora Presidente, € uma pena! A isso, Senhora
Presidente, eu me recordo, também, do aforismo latino, em razio da encrepacgao
do Governador pela imprensa; “Veritas odium parit” - “a verdade gera o 6dio".
Senhora Presidente, mas vamos entdo a entrevista do Sr. Governador: “ O ex-
Governador Albuino Azeredo acusou ontem ao Conselheiro Mario Moreira de ser
mentiroso e leviano. O ex-Governador diz que o parecer de Moreira é
tendencioso e politico, porque deixou de citar os casos dos leilbes das
Companhias Elétricas de Mato Grosso e do Distrito Federal”. Esta que é uma
afirmagao leviana, Senhora Presidente, porque eu ndo sou Conselheiro nem de
Mato Grosso nem do Distrito Federal, a mim n&o compete analisar a que taxa foi
paga la para a venda das acgbes;, Mato Grosso e Brasilia estdo muito longe,
Senhora Presidente, preferi ficar no Espirito Santo e precisamente em Vitéria,
porque fiz juntar ao meu voto, Senhora Presidente, o processo que tratou da
venda das agbes da ESCELSA, pela Prefeitura de Vitéria, através de um
Processo regular de licitagdo e n&o a licitagdo inventada pelo governador,
Senhora Presidente, e quanto que se pagou de comissdo: o Estado, 7,5%, e a

Prefeitura de Vitéria pagou ao Banco Santos Neves uma comissao de 1%; e ainda
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me vem dizer, Senhora Presidente, que o Governador ndo tem nada com isto, que
o ex-Governador ndo tem nada com isso, ouvi isto neste Plenario; quem era o
detentor das agbes da ESCELSA? O Estado do Espirito Santo, o BANESTES
ndo tinha nenhuma agao para vender naquela oportunidade, foi apenas um
assessor do Governador do Estado, mas, Senhora Presidente, para mostrar, para
mostrar Senhora Presidente, até onde foi o Governador, que ndo esta tendo
agora a coragem moral para assumir a responsabilidade de todos os atos que
autorizou, o leildo, é sabido, que foi realizado no dia 11/10/94, e no dia 07/10/94,
através do oficio do Gabinete n° 1204/94, o Senhor Governador se dirige ao
Secretario da Fazenda, nos seguintes termos - isso aqui fulmina a tese daqueles
que dizem que o Governador ndo tem responsabilidade nenhuma, Senhora
Presidente - : “comunico ao Secretario da Fazenda Sr. Dr. José Eugénio Vieira,
comunico que autorizei ao BANESTES contratar os servicos do Banco Pactual
S.A, nas condigbes que me foram previamente submetidas, visando a venda em
leildo das acBes da ESCELSA, pertencentes ao Estado. Anexo aos respectivos
contratos firmados pelo BANESTES S.A. e o Banco Pactual, para seu
conhecimento e arquivo. Assim sendo autorizo o pagamento da remuneragéo
prevista de 7%, sobre o valor nominal total da operagdo, no momento que for
liquidada a referida operacdo” . Antes que se ultimasse o leildao, Senhora
Presidente, ja havia uma preocupagdo em mandar pagar R$ 8.187.000,00 ao
Banco Pactual. Tem mais, Senhora Presidente, tem mais, o ilustre patrono do
recorrente, as fls. 31 do recurso, diz isto: “Tentou ainda o eminente Conselheiro
Relator, a guisa de sugerir conluio nocivo, evidenciar determinada identidade entre
0 Banco Pactual S.A. e a Yven S.A. ora, a simples identidade de acionistas n&o
significa a mesma empresa, 0s mesmos objetivos, os mesmos interesses, o que
importa, no caso é a distingdo das pessoas juridicas de direito privado, cada uma
com o objetivo social diferente, atuando em diferentes areas do mercado’.
Senhora Presidente, para mostrar que Yven, Pactual e Icatu, tudo era uma coisa
s0, ha um documento aqui, que € a carta de garantia da Yven, Senhora
Presidente, assinada pelo Sr. José Gustavo de Souza Costa e Marcelo Serpaty,

as mesmas pessoas assinaram as propostas do Pactual, eles que sdo da Yven,
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assinaram as propostas do Pactual, os documentos estdo nos autos, assinou a
proposta ultima de 04/10/94, assinaram, estes cidad&dos, em nome do Pactual, o
contrato com o BANESTES, Senhora Presidente, sdo documentos que constam
dos autos, e Dr. Genelhu vem me dizer que sé@o pessoas distintas, aparentemente
sim, mas todas interessadas em sangrar as financas do Estado do Espirito Santo',
Senhora Presidente, sdo documentos oficiais que fiz juntar, dai porque néo fiz
nenhuma afirmacgao leviana, Senhora Presidente, mas tem mais, diz mais o Dr.
Genelhu: “Ademais, ndo quer significar isto, por mais grave que parega ao
eminente Relator, o odor de corrupgdo ou de negocio escuso”. Eu nao fiz esta
afirmacgdo, Senhora Presidente, mas quem demonstra que esta transacido é
malcheirosa, quem mostra, Senhora Presidente, com gestos, com gestos, que
esta transacdo €& malcheirosa, Senhora Presidente, ndo sou eu n&o, é o
Governador do Estado, que na GAZETA da edicdo de 17/01/96, na matéria
intitulada “TC adia decisdo sobre as contas de 94", o ex-Governador aparece
tapando as narinas, Senhora Presidente, num geéto que, para mim, significa uma
transagao malcheirosa e eu ndo fiz nenhuma afirmagéo desta, € sua Ex® que com
este gesto, para mim, significa isto. S&o estas as minhas consideragdes, Senhora
Presidente, para mostrar a este Tribunal que ndo sou mentiroso, tendencioso e
leviano. Pena, Senhora Presidente! Pena, Senhora Presidente, que nés
antevemos, que este Plenario, Senhora Presidente, sem pejo e sem nenhum
pundonor, vai respaldar tudo isso, Senhora Presidente! Mas quem agir desta
maneira, dizendo que todas essas transagbes, que todos esses cambalachos,
Senhora Presidente, sdo fatos que merecem a aprovacgéo deste Tribunal, quem
agir assim, um dia ha de pagar pelos seus atos. Facgo isto, Senhora Presidente,
constrangido, porque sempre sonhei com um Tribunal sério e isento. Muito

Obrigado a V. Exceléncia.
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Senhora Presidente,

Devolvo, nesta data, estes autos, dos quais pedi vista na
"~ Sessdo Especial do dia 16 p. passado. Manifestando-me no

momento’oportuno.
Em, 23 de janeiro de 1996.

/

UMBERTO MBSSTAS SCBUZA
CONSELHEIRO
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Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

PROCESS50 TC . - 3934/85 :

INTERESSADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO - Recurso - PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO
DE 1994

Sr2a Presidenta

Srs Consselheiros

Este Tribunal no cumprimento de uma de suas relevantes
competéncias constitucionais, mais wvma vez, manifestou-se
sobre as contas prestadas anualmenite pelo governédor do
estado, encaminhadas pela Assembléisa Legislativa, referentes
a gestio QOrcamentAria, financeira, patrimonial do governoc do
Estado do Espirito Santo, exercicio de 1994, compreendendo as
atividades do executivo, do Legislative, do Judicidrio, do

Ministério Pidblico e deste prdpric Tribunal.

Esta manifestagdo, € resultado da apreciagio das contas
emitida através do Parecer Prévio nf 145/95 de 05.09.895, gque
deverid ser encaminhado ac Poder Legislativo Estadual, para
Julgamento da Prestacio de Contas e apreciacdo dos relatdrios
sobre a execugdo dos Planos de governo, em conformidade com o
art. 71, inciso I, 56 inciso XI, da Constituicio Estadual e
artigo 75 da Lei Complementar Estadual Ne 32/93.

Conforme artigo 77 da citata Lei n® 32/93, esta prestacio de
contas & constituida pelos Balancos Orgamentario, Financeiro,
Patrimdnial, Demonstragdes das Variagdes Patrimoniails, pelo
relatdério do érgéo central do Sistema de Controle Interno e
por outros elementos definidos pelce FRegimento Interno deste

Tribunal.

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - Vitéria - Espirito Santo



P

% 2
RS

Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

Sendo assim, além dessas pecas exigidas, fazem parte ainda
das contas, os balancos gerais consolidados do EStado, e 08
quadros demonstrativos previstos no artigo 101‘da Lei Federal
ne 4320/64, conforme Resolucio TC Ne (06/82.

Fundamentando-se no gque dispde o artigo 80 da Lei
Complementar n? 32 de 14.01.93 e dizendo-se inconformado com
0o teor 'do Parecer Prévio n 145/95 deste. Tribunal gue
recomenda & Augusta Assembléia Legislativa a rejeic3o das
Contas relativas ao exercicio de 1884 do ex-Governador do
Estado do Espirito Santo, Sr. Albuino Cunha de Azeredo, vem o
seu representante constituido, Dr. Antonio Augusto Genelhu
Janior, interpor o presente KRecurso de Reconsideracio,

pretendendo com isto, a reforma do Parecer ali proferido.

Em tempo, registro que a Assessoria  deste Gabinete,
providenciou através de fotocédpia, a documentacso relativa ao
relatdério da comissio sobre estas contas, o Yoto  do

Conselheiro Relator , o Parecer nQ 145/95 e a pega recursal.

Apds. analisar toda a peca recursal verifiguei que o
recorrente em suas razdes de recurso apresentou defesa em

cada item constante do Parecer que relacionou da seguinte

forma:

3.1. Crédito Adicional

3.2. Restos a pagar

3.3. Lancanento das MutacOes Patrimoniais

3.4. Centralizacio de Contabilidade das Autarguias.

Dificuldade do Controle Interno

3.5. Operacdes de Crédito Externos

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2686 (PABX) - Vitdria - Espirito Santo
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3.6. A Prestacidc de Contas n3o consolida o3 resultados
alcancados pela Administracio Direta e 'Indireta -
Deficiéncia do - Controle Interno. Falta de publicidade
dos relatdriocs da execugio orgcamentiria (C.E. artigo 150
g 32)

3.7. Inexisténcia de Inventério Patrimonial

3.8. Falta de Cobranca da Divida Ativa

3.9. Alienacdo das Acdes da Escelsa

Preliminarmente,
Antes de proferir meu voto, merece destacar a consideracdo
inicial do item 2 da peca recursal que refere-se sobre a

competéncia deste Tribunal.

A Constituicio Estadual estabelece gque a fiscalizacio
contédhil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
do Estado, guanto & legalidade, legitimidade, economicidade e
aplicacic das subvencdes e renuncia de receitas € exercida
pela Assembléia Legislativa, mediante controle externoc e pelo

stema de controle interno, sendo dgue, ¢ controle externoc

si
serd exercido com o0 auxilio do Tribunal de Contas.

Assim s gue se rejeitar a alegagdoc do recorrente quando diz
gue "a apreciacdo das Contas do Governador do Estado nfo pode

se divorciar da exata determinacgio legal. O Tribunal, nesse

caso, nac aprecia despesas, pagamento, MAS BALANCOS,
verificando-lhes a exatidico, uma vez que 05 Processos  de
despesas sac apreciados nas Prestagdes de Contas dos

respectivos ordenadores”.
Entendo gque a Lei Complementar n¢ 32/93, ac instituilr nos

seus artigos 75 e mails precisamente no artigo 77, a forma de

apresentacio das Contas que o© Governador do Estado deve
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apresentar, quis manter-se coerente com ¢ artige 101 da Lei
n® 4320/684 que estabelece os demonstrativos onde devam ser

apresentados os resultados gerais do exercicio.

Desta maneira percebo gue a Leil Complementar ne 32/93 no seu
artigo 77, nZo retrocedeu na modernidade da acao
fiscalizadora gue tanto nos & cobrada pela sociedade. Entendo
que o8 melios necessarios estfo instituidas no artigo 70 e 71
da Constituicio Eé%adual.

Sré‘PreSidenta, Srs. Conselheiros,

Para realizar este trabalho de anAdlise observei varios
aspectos, entre infracdes de ordem constituciconal, de ordem

legal e de carater técnico.

E mais uma vwvez, na apreciacdo das Contas de Governador de
Estado, esta Corte de Contas se depara com problemas de ordem
contabil, gue tem por escopo a evidenciacB3o dos fatos

ocorridos na administracio estadual.

Nos processos por mim apreciado neste Tribunal, s&o os de
restricdes de ordem constitucional gue mais pesam como fator
decisivo ao recomendar a vredeicio de Contas anuais, tais
como: abertura de créditos adicionais sem autorizacio
legislativa, o descumprimento da aplicacio obrigatdéria de no
minimo 25% da Receita de impostos em Educagdo, a falta de
licitacio para aguisicZo de bens e contratacio de bens e
contratacio de obras e servigos e a admissico de servidores

sem concurse publico.

Dentre alguns dos pontos relacionados pelo recorrente pude
verificar a existéncia de fundamentos suficientes para
acolher os argumentos agui tiazidos & 05 demals que apesar de
apresentarem deficiéncia de ordem técnica, ndoc comprometem a

credibilidade dos atos praticados pelo ex-Governador.

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - Vitdria - Espirito Santo
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No que diz respeito a questio da venda das acdes da Escelsa,
entendo que este assunto deva ser melhor apreciado levando-se
em consideracdo a existéncia do Procésso TC Ne 9793/34 -
Prestacso de Contas BANESTES/94 - e Relatdrios de Auditoria
especifico sobre esta matéria, que esta tramitando neste
Tribunal, onde deverZo ser analisados amplamente, todos os
aspectos legais e os responsaveis deverio ser apenados pelas
acdes praticadas caso se comprovem as irregularidades

apontadas naquele processo.

Fato este verificado no préprio relatério da comiss#o sobre
as contas do Estado, onde concluiu a falta de autorizacio
legal para o Banestes contratar ou entermediar as vendas das
acdes e Tfalta de licitacdo e autorizacdo legislativa para

contratacio de firma Pactual (Banco), promotora de vendas.

No entanto, ni3o poderia deixar de recomendar a administracio
estadual, a urgente adeqguacioc do sistema de contabilidade de

forma a agilizar suas operacdes.

A contabilidade é o meic pela gual a administracio procede ao
registro, controle e anélise das diferentes operacdes de
caradter orcamentério, financeiro e patrimonial, Ilevadas a
efeito em seu 8mbito, durante o exercicioc. A escrituracio
contadbil d& ao administrador a possibilidade de medir a sua
acio em termos Tfinanceiros, de dar-lhe as informacdes
indispenséveis & tomada . de decisdes e ao aperfeicocamento da
administracio. Os registros contibeis s8o obJjéto de anidlise.
por parte dos Orgios de controle, os gquais deles se servem
para verificacio dos procedimentos levados a efeitoc da
administracio, no tocante aosg aspectos orcamentiarios,
financeiro e patrimoniais da gestiio piblica. O0Os dérgios de

controle nio estio adstritos & mera verificagldo dos registros

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - Vitéria - Espirito Santo
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contabeis, como referido preliminarmente mas, ao contririo,
incumbe-lhes a retificacio desses registros, guando errados,
para gque as demonstracdes a gqgue se referem devem, entio,

regsurgir escoimadas dessas falhas.

Nota~se claramente, que o Governador Albuino Cunha de Azeredo
apesar de incorrsr no mMesmos erros que 08 governos
anteriores, praticando a centralizac8o contébil desde a época
da criacdo e implantacdo do Sistema de Caixa ﬁnico, através
da Secretaria de Estado da Fazenda, n3o comprometeu o erario

nem cometeu atos gue pudessem manchay a sua administracgio.

Esperamos que o atual Governader a exemplo de  seus
antecessores, n#o incorra também nestes erros, devendo ser
orientado por este Tribunal de Contas, através de um trabalho
preventivo na Area contdbil e de patrimbnio, pois a atual’
administracio do Governo Estadual conta com apenas um ano de

mandato.

Diante do exposto, Voto no sentido de que este Plenério,
conhega do recursc e a ele seja dado provimento, tornando
insubsistente o Parecer ne 145/95 de 05.09.95 & gue recomende
a4 Augusta Assembléia Legislativa a Aprovacfo da Prestacdc de
Contas referente ao exercicio de 1994 de responsabilidade do
ex-Governador de Estado Sr. Albuino Cunha de Azeredo.

s

E como entendo, s.m.J.

Vitéria 16.01.98.

[@q%/ - ez —

RENATO VIANA DE AGUI

Conselheiro

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2668 (PARX)\ . \fitAria  Eanidia oot



PROCESSO TC - 6460/95
ASSUNTO - RECURSO
INTERESSADO - ALBUINO CUNHA DE AZEREDO

Senhora Presidente,

Impulsionado pela consciéncia da responsabilidade peculiar aqueles
que tém o munus de emitir o seu convencimento sobre matéria
submetida a sua apreciacdo, pedi vista destes autos para melhor
conhecer o seu universo e, assim, poder, sob a égide da Justiga e da
Eqiiidade, proferir o meu voto.

Examinei, exaustivamente, todo o processado, do qual emergiram as
razbes e fundamentos que me conduziram as conclusbées aqui
explicitadas.

Os motivos de natureza contabil, que ensejaram a esta Corte de Contas
a recomendar a Assembléia Legislativa rejeicdo das contas sdo varios
e tive cuidado de analisar cada um detidamente.

Em minha verificagdo constatei que todas as falhas foram de natureza
formal sem que resultassem em prejuizos ao erario Estadual e néo
foram causadas pelo Chefe do Poder Executivo, como pode ser
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observado.

- Incorrregcdo no registro de Restos a Pagar;

- falta de inclusdo do Instituto Estadual de Saude Publica - IESP na
Prestagcdo de Contas;

- omissdo de langcamentos das mutagées patrimonigis,

- centralizagdo da contabilidade das Autarquias; |

- registro incorreto das operag¢ées de crédito externos;

- inexisténcia de inventario patrimonial; |

- deficiéncia do controle interno;

- falta de cobranca da Divida Ativa.

Todos o0s pontos abordados s&o significativos e realmente merecem
atengéo toda especial.

Verifiquei twe o Sr. Conselheiro Relator abordou com bastante
propriedade e clareza todos os assuntos que mostram as falhas na
elaboracdo dos balancos e demais demonstragbes.

Em momento algum vislumbrei negligéncia ou desinteresse por parte
do recorrente a quem estdo sendo imputadas responsabilidades pelas
incorregdes.

Concordo, plenamente, que erros e omissbes existem. Enftretanto, sédo
todas passiveis de acertos, sem qualquer prejuizo para o Estado, quer
de natureza administrativa ou mesmo pecuniaria.
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No entanto, de foda documentagcdo que compbe a prestacdo de contas,
chamou minha atencéo a falta de controle interno - causador de todos
0Ss questionamentos feitos pelos Técnicos desta Corte de Contas,
endossados pelo eminente Relator.

Sobre controle interno nos ensina o saudoso e festejado jurista Hely
Lopes Meirelles, em seu livro Direifo Administrativo Brasileiro - 122
edicdo - 1986:

"O Controle Interno deve operar para que a atividade publica
em geral se realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo a sua
finalidade plena que é a satisfagcdo das necessidades coletivas e

atendimento dos direitos individuais dos administrados".

Conta a estrutura governamental com um 6rgdo de controle interno
criado em 14/05/87 pela Lei n° 3932, a quem cbmpete, dentre outras
responsabilidades, verificar a exatidao dos balancos, balancetes e
outras demonstragbes contabeis em confronto com os documentos que
Ihe deram origem e, em constatando existéncia de erros, omissées ou
irregularidades, sugerir as medidas de carater administrativo para sua
correcdo ou apuragao de responsabilidade, quando couber. |

Conforme manifesta a equipe técnica deste Tribunal, a folha n° 208 do
processo TC 6460/95, o 6rgdo de controle interno do Estado ndo emitiu

parecer sobre as contas, conforme determina a legislacdo vigente.

Diante dessa constatagdo, conclui-se que: se a Auditoria Geral do
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Estado, com toda sua estrutura administrativa que conta com
profissionais do mais alto gabarito e profundos conhecimentos da area,
ndo se manifestou, durante todo o exercicio, sobre a inexatiddo das
demonstracbes contabeis, como poderia 0 Chefe do Poder Executivo
ter conhecimento das distorcbes existentes nas contas e determinar
suas correcbes ?

N&o cabe duvida alguma sobre as incorre¢bes contabeis contidas nos
balancos apresentados, tdo bem detectadas e amplamente comentadas
de maneira clara pelo nobre colega; entretanto, ndo pode e nem deve
ser imputada responsabilidade ao ex-Governador que, além de
desconhecer tais fatos, ndo deu causa aos mesmos.

Afora as incorrecbes de natureza contabil originarias, como
demonstrado esta, de um Controle Interno ineficiente e ineficaz, a
apreciacdo das contas, do exercicio de 1994, prestadas por S. Ex2 o
entdo Governador deste Estado, cujo Parecer ensejou a interposi¢cdo do
recurso ora em exame, teve como ponto de maior destaque a alienacao
das acles da Espirito Santo Centrais Elétricas - ESCELSA.

Como depreende das pecas que instruem estes autos, bem assim, 0s
autos do processo TC - 3934/95 - contas anuais - a questdo sobre a
venda das referidas ag¢bdes gravita em torno da inobservancia do
procedimento licitatorio na contratagcdo do Banco Pactual, entidade
intermediadora daquela alienagdo, e o superfaturamento no pagamento
da comisséo respectiva.
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Neste ponto, fluem do bojo dos autos elementos que, por sua natureza,
constituem pressupostos prejudiciais a eficacia procedimental.

Dai é que, permito-me, data vénia, a ndo adentrar o mérito das
ocorréncias citadas, pertinentes a venda das acgbes referidas, deixando
para fazé-lo no momento proprio.

Infere-se do exame da farta documentagédo probatoria que as questées,
como abordadas nestes autos, estdo intimamente ligadas a etapas da
operacionalizacdo, cujo executor foi o BANESTES (doc. fls. 1.103 a
1117).

Destarte, advem, com clareza meridiana, 0 entendimento, permissa
vénia dos que pensam de modo diverso, de que essa matéria constitui
objeto de processo proprio e autbnomo, onde as questbes deverdo ser
averiguadas e discutidas com maior abrangéncia possivel até que se
conhega a verdade buscada, recebendo, finalmente, o julgamento deste
Tribunal de Contas, conforme dispéem o inciso Ill, do art. 71 da
Constituicdo Estadual e inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n°® 32,
de 14 de janeiro de 1993.

Alias, com acerto manifestou a douta Procuradoria de Justica de
Contas, quando da emissdo do seu Parecer n° 1111/95 nos autos do
processo TC-3934/95, a fl. 1036, ainda na fase primeira da apreciagado
das contas aqui em referéncia, o seguinte:

"Sobre a transa¢do que resultou no pagamento de comissées a
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instituicoes financeiras (Banestes e Banco Pactual) deve o Tribunal
prosseguir, como esta fazendo, em autos apartados na apuracdo
da legalidade destes pagamentos, apurando-se as respectivas

responsabilidades

Robustece essa argumentacdo o documento a fl. 34 destes autos,
noticiando estd em tramitagdo neste Tribunal os autos do processo TC-
1358/95 apensado ao TC-2610/94, sobre "o leildo da ESCELSA”
estando o feito em fase de citagdo do Sr. Luis Fernando Victor, entdo
Diretor Presidente do BANESTES S/A.

Por conseguinte, entendo, maxima vénia dos que pensam de maneira
diferente, existir pendéncia de processo versando sobre o mesmo fato,
sobre a mesma matéria, 0 que impossibilitaria, aqui nestes autos, neste
momento, a imputacdo de responsabilidade.

Outrossim, né&o vislumbro, neste processado, prova suficiente que
evidencie ter tido o recorrente, quando da autorizagdo dada ao
BANESTES, conhecimento da ocorréncia de possiveis irregularidades
ou vicios nas etapas da referida operacionalizagdo, que pudessem
macular os atos ali praticados pelo BANESTES.

Além de tudo o que foi dito, valido é trazer em citagdo o0 renomado
administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello que, ao referir-se ao

Parecer Prévio de competéncia dos Tribunais de Contas, assim leciona:

"E um contra-senso absoluto considerar a aprovagcdo das contas
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do Chefe do Poder Executivo dependente da miriade de atos
praticados por terceiros, conquanto agentes da administracdo
direta ou indireta: atos que, nos respectivos escalées, o

Presidente, Governadores e Prefeitos centenas de milhares de
vezes sequer poderdo saber que foram praticados ou como o
foram e se, em cada caso, foi obedecida cada particularizada
exigéncia técnica ou legal”. (Curso de Direito Administrativo - 42

edigdo - p. 115).

A proposito, ndo é demals acrescentar a estas razbes e fundamentos
a manifestagdo do llustre Relator ao finalizar o seu Voto, cujo teor ora

transcrevo:

" Por outro lado, em que pese a operacionalizagdo da venda das
acées da ESCELSA ter sido autorizada pelo Governador do
Estado, cabe a esta Corte de Contas prosseguir no exame da
matéria, por ocasidao do exame do BALANCO ANUAL do
- BANESTES, cujo processo tramita neste Tribunal, no qual, ai sim,

o Tribunal emitira julgamento ".

Portanto, as averiguagbes ndo atingiram a sua amplitude devendo o

Tribunal prosseguir no exame da matéria nos autos relativos as contas
do BANESTES, como bem admitiu o llustre Relator em seu Vofo.

Do exposto, e considerando que a questdo sobre o recebimento do
recurso constitui, nestes autos, matéria preclusa, VOTO, no mérito, pelo
provimento do recurso interposto, reconsiderando o Parecer n° 145/95
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proferido por este Tribunal, para recomendar a augusta Assembléia
Legislativa a aprovagdo das contas, relativas ao exercicio de 1994,
prestadas pelo entdo Governador do Estado do Espirito Santo, Dr.
Albuino Cunha de Azeredo.

E como Voto.

Em 23 de janeiro de 1996.

UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
Conselheiro
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PARECER N° 018/96.

PROCESSO TC - 6.460/95.

INTERESSADO - DR. ALBUINO CUNHA DE AZEREDO, GOVERNADOR DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO EXERCICIO DE 1994.
ASSUNTO - = RECURSO DE RECONSIDERAGCAO.

DR. ALBUINO CUNHA DE AZEREDO - GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CONTAS - EXERCICIO DE
1994 -RECURSO - PROVIMENTO - REFORMA PARECER N°
145/95, PARECER PELA APROVACAO -.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo
TC-6.460/95, em que o Dr. Albuino Cunha de Azeredo, Governador
do Estado do Espirito Santo, no exercicio de 1994, inconformado
com o "DECISUM" deste Tribunal, consubstanciado no Parecer n°

145/95, interpde Recurso de Reconsideracdo, visando reformd-lo.

Considerando dque, ex-vi do artigo 75 da Lei Complementar
Estadual n° 32/93 (Lei Organica deste Tribunal), compete a esta
Corte emitir parecer prévio sobre as contas anuais do

Governador do Estado.

Considerando que os Balancos Orcgamentdrio, Financeiro e demais
demonstracdes contédbeis apresentadas, sob o aspecto formal,
foram elaborados de acordo com as normas de Direito Financeiro,

estabelecidas na Lei n°® 4.320/64;

Caive Fostal 246 - fel (07713252666 (PARX) - Vildiia . Eanirits Sant
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Considerando que os resultados da gestdo orcamentdria mantém
conformidade com o0s principios e normas contidos na
Constituicdo Estadual e legislacdo complementar aplicavel a

espécie;

Considerando gque este Tribunal, por maioria, em sessao
realizada no dia 05 de outubro de 1995, acolhendo voto do
Conselheiro Renato Viana de Aguiar, decidiu, preliminarmente,
receber RECURSO sobre PARECER contra os votos dos Conselheiros

Mario Alves Moreira, Relator e Erasto Aquino e Souza.

Considerando os termos do voto condutor do Conselheiro Renato
Viana de Aguiar, primeiro a divergir do voto do Relator, que no

‘mérito negava provimento ao Recurso.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de €ontas do Estado
do Espirito Santo, em Sessdo Especial, realizada no dia 23 de
janeiro de 1996, por maioria, dar provimento total ao Recurso
de Reconsiderag¢do interposto tornando insubsistente o Parecer
n® 145/95, com base no voto do Conselheiro Renato Viana de

Aguiar, gue compde éeste parecer.

Vencidos os Srs. Conselheiros Mario Alves Moreira e Erasto
Aquino e Souza, que votaram pelo improvimento do Recurso,

mantendo em todos os termos o v.Parecer atacado.

Acompanham e integram este Parecer, o Parecer n°® 1.609/95 da
ilustrada Procuradoria, o Relatdério da Comissdo das Contas, os
votos do Conselheiro Mario Alves Moreira, Relator, bem como os
votos dos Conselheiros Renato Viana de Aguiar e Umberto Messias

de Souza, que requereu vista do processo.
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Tribunal de Contas PARECER NO 018/96.
do Estado do Espirito Santo Fls. 03. ’

Presentes a sessdo plenadria da aprovacdo os Srs. Conselheiros
Maria José Véllozo Lucas, Presidente, MArio Alves Moreira,
Relator, Renato Viana de Aguiar, Erasto Agquino e Souza, Djalma
Monteiro da Silva, Valci José Ferreira de Souza e Umberto
Messias de Souza. Presente, ainda, o Dr. Wolmar Bermudes,
Procurador-Chefe, representando o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

Sala das Seggsd

)

CONSELHEIRA
PRESIDENTE

AN Qe
CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

RELATOR

CONSELHEIRO RENATO VIANA DE AG

/duaé Y- muﬁ,__u

CONSELHEIRO ERAST@® AQUINO E SOUZA

N v AN s gy ey - - - p .
Caiva Pastal 248 . inl 1027 1 3252068 (BPARYY  Vitang . Fepirita Sant,



CONSELHEIRO DdJ.

Caiva Prstal 248 .1

=

PARECER N©O 018/96.
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Lido na sessdo do dia: 25/ 01/96

.\/./ }'{/\\/L/t/k/
ANGELA MARIA SOARES LVARES

Secretaria Geral das Sessdes
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OF.PTC. N° 086/96 Vitoria, 26 de janeiro de 1996.

Excelentissimo Senhor,

Cumprindo o disposto no inciso |, do artigo 71 da Constifuigéo Estadual,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Parecer n°® 018/96, proferido no
Processo TC-6.460/95, que trata de Recurso de Reconsideragéo interposto
pelo ex-Governador deste Estado, Sr. Albuino Cunha de Azeredo contra o

Parecer n°145/95, proferido na Prestagcdo de Contas Anual - exercicio de 1994.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais

membros dessa Casa de Leis, os protestos de meu apreco.

Atentiosdiid

MARIA JOSE VELLOZO LUCAS
Conselheira Presidgnte

Excelentissimo Senhor

RICARDO DE REZENDE FERRAGO

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo

NESTA

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - Vitoria - Espirito Santo



& .“.;f 4

Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

OF.PTC. N° 087/96 Vitéria, 26 de janeiro de 1996

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa. copia do Parecer n® 018/96, proferido no Processo

TC-6.460/95, que trata de Recurso de Reconsideragéo interposto por V.Sa.

contra o Parecer n°145/95, proferido na Prestagédo de Contas Anual - exercicio
de 1994. '

fimo. Sr.

ALBUINO CUNHA DE AZEREDO
ex-Governador do Es‘tado'do Espirito Santo
NESTA

Caixa Poslal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - FAX: 325-1533 - Vitéria - Espfrito Sanlo
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Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa. coépia do Parecer n° 018/96, proferido no Processo

TC-6.460/95, que trata de Recurso de Reconsideragdo interposto por V.Sa.

- contra o Parecer n°145/95, proferido na Prestagdo de Contas Anual - exercicio
de 1994,

limo. Sr.

ALBUINO CUNHA DE AZEREDO
ex-Governador do Es‘tado do Espirito Santo
NESTA

Recebi ; celecceis Cod, g AL

Caixa Poslal 246 - Tel.: (027) 325-2666 (PABX) - FAX:325-1533 - Vitéria - Espfrito Santo
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OF.PTC. N° 086/96 Vitdria, 26 de janeiro de 1996.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROTOCOLO GERAL ”
bido_em 229y 0L/ 3G

T@(}«_ 10 AL e

itk

T” 'frf,’ns Qairpos
/Te\ex/Fax

Excelentissimo Senhor, EASAL eoiocolo
Cumprindo o diéposto no inciso |, do artige 71 da Constituicdo Estadual,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Parecer n° 018/96, proferido no
Processo TC-6.460/95, que trata de Recurso de Reconsideracédo interposto
pelo ex-Governador deste Estado, Sr. Albuino Cunha de Azeredo contra o
Parecer n°145/95, proferido na Prestacio de Contas Anual - exercicio de 1994.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos defmais

membros dessa Casa de Leis, os protestos de meu apreco.

Atentiogalifd

MARIA JOSE VELLOZO LUCAS
Conselheira Presidgnte

Excelentissimo Senhor

RICARDO DE REZENDE FERRAGO

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo

NESTA
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A pedido da servidora Paula Aguiar
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