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Parecer n?:  2323/06

Processo TC:1873/2006

Interessado: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2005

Submete-se a apreciagédo desta Procuradoria de Justiga de Contas a Prestagéo
de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo relativa ao exercicio de
2005, em cumprimento as disposigdes constitucionais legais e regimentais
pertinentes a matéria.

As referidas contas se compdem, basicamente, dos Balan¢os Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como as demonstiragbes das Variagbes
Patrimoniais Ativas e Passivas da Administrag¢édo Direta e Indireta, Fundos e os
Balangos Gerais consolidados, elaborados sobre a égide da Lei Federal n®
4320/64, subsumido no Relatério Geral do Estado, tudo em consonéncia com o
Regimento Interno desta Corte.

Muito embora cumpre ao Egrégio Tribunal fungdo meramente opinativa e
encerra apenas parecer a Casa Legislativa para o seu competente julgamento a
respeito da execugdo dos planos de Governo, ndo se deve olvidar, contudo, ser
o Parecer-Prévio do Tribunal de Contas uma pe¢a fundamental para o
julgamento politico da Augusta Assembléia Legislativa, pois o exame das
aludidas contas encera uma apreciagdo da gestdo anual da Administragao
Pdblica, sem perder de vista o principio da legalidade, economicidade,

Re/
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, vetores da
gestdo de contas que, de forma direta ou indireta foram manuseadas pelos
agentes politicos e gestores de coisa publica.

Destarte, nao faz mal respeitar, conquanto seja ¢ parecer prévio, uma pecga de
contetdo técnico, ndo pode prescindir, qguando assim couber, de um juizo
critico da Gestdao Governamental no seu conteddo, a fim de possibilitar melhor

exame e julgamento pela Assembiléia Legislativa.

Ressalta a diligente equipe técnica que houve uma melhoria extraordinaria no
relatério oferecido pelo drgdo central do sistema de controle interno. Eniretanto,
deve-se frisar o grande esforgo do Governo Paulo Hartung em sanear as
financas publicas, eis que além da manutencao dos salarios dos servidores em
dia, ainda providenciou uma tabela anual do dia do més da realizagao dos
respectivos pagamentos, 0 que a meu ver representa um passo enorme para
normalizacéo e eficiéncia na administragdo central, como um todo.

Destaca-se ainda, que a Administracdo Paulo Hartung, completamente
diferente dos demais governos que administraram ¢ nosso Estado nas Ultimas 3
décadas, implantou uma administracido dindmica, estribado no “Planejamento
Estratégico, escolhendo para seu governo um secretariado da mais alta
gualidade, destacando-se principalmente, os do Planejamento e Fazenda, onde
se vé homens de elevado conhecimento em suas areas, porque nao dizer,
verdadeiros gigantes no ato de administrar a coisa publica. Seu governo
funciona como uma orquestra, como amalgama ou simbiose perfeita onde
pensam, colaboram, planejam e ajudam-se mutuamente, de maneira perfeita,
para que o grande maestro, “in casu”, o valoroso Governador, chegue ao
apice e ao zénite, isto é, consiga um governc um impar, fazendo com que o
Espirito Santo se destaque no cenario nacional, nidc mais como um pequeno
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estado de pouca expressdo, mas num pegueno, porém purjante no progresso,
na administragdo e na elevadissima arrecadag¢io de tributos, melhorando
sobremaneira o bem estar de seu povo.

ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

A Comissdo de Andlise de Contas observou que nos Ultimos 02 (dois) anos o
Planejamento Governamental vem controlando com eficiéncia os seus gastos,
de forma que a receita e despesas estdo em patamares compativeis,
verificando-se uma excussao equilibrada e equitativa, eis que no exercicio de
2005, havia uma receita prevista de 7,74 (sete virgula setenta e quatro) bilhdes,
enquanto a despesa liquida, de 6,87 (seis virgula oitenta e sete) bilhGes.
Verifica-se pelo judicioso e competente Relatério Técnico da Andlise das
Contas do Governo do Estado do Espirito Santo no Exercicio Financeiro de
2005, sinteticamente falando, a Lei de Diretrizes Orgamentaria para o referido
exercicio ou seja, a de n? 7.840, publicada no Diario Oficial do Estado em
06/08/04, buscou vincular o planejamentc médio e de longo prazos ao
orgamento anual, e orientou-se pelo disposto no art. 150, § 22, da Constituigao
Estadual. Constatou-se outro sim, que o Governo publicou a LOA no dia
18/01/05 e a encaminhou ao Tribunal de Contas em 20/01/05, dentro do prazo
estabelecido pela resolugdo TC 182/02.

Também quanto & execucdo de despesa na LOA , o total de dotagao

orgamentaria para o exercicio de 2005 alcangou a cifra de R$ 7,34 bilhoes,
enquanto a despesa liquida chegou a R$ 6,87 bilhdes. Diante desse quadro
chega-se a conclusao de que deixou de liquidar no exercicio o valor de R$ 465
milhGes, ou seja, 0 equivalente a 6,34 % do total fixado para ¢ periodo,
conforme quadro demonstrativo a seguir: |
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A$ Em Milhares

Fungoes do Orgamento no Governo do Estado do Espirito Santo - 2005
Despesa por Fungao Dotagéo—P.ara ° . l?espesa Diferense
Exer¢icio Liquidada Anual Valores Percent.ual Nao

Realizado

01 |Legislativa 151.202,00 123.640,00 27.562,00 0,1823
02 |Judicidria 566.201,00 4B84.564,00 81.637,00 0,1442
03 |Essencial a Justiga 15.227.,60 14.596,00 631,00 0,0414
04 |Administragio 589.093,00 516.260,00 72.833,00 0,1236
06 |Seguranga Pdblica 450.834,00 431.043,00 19.791,00 0,0439
08 |Assisténcia Social 29.784,00 23.223,00 €.561,00 0,2203
09 |Previdéncia Social 912.113,00 B63.086,00 49,027,00 0,0538
10 |Sailde 701.099,00 671.393,00 29.706,00 0,0424
11 |Trabalho 4.647,00 3.038,00 1.609,00 0,2462
12 |Educagdo 885.959,00 B26.901,00 §9.058,00 0,0667
13 |Cultura 8.559,00 8.121,00 438,00 0,0512
14 |Direito da Cidadania 732,00 112,00 620,00 0,8470
15 (Urbanismo 430,00 279,00 151,00 0,3512
16 |Habitagdo 893,00 695,00 198,00 0,2217
17 [Saneamento 884,00 799,00 85,00 0,0962
18 |Gestdo Ambiental 9.982,00 4,023,00 5.958,00 0,5970
19 [Cigncia e Tecnologia 5.715,00 3.515,00 2.200,00 0,3850
20 |Agricultura 130.083,00 120.432,00 9.651,00 0,0742
22 |Indstria 6.326,00 2.240,00 4.086,00 0,6459
23 |Comércio e Servigos 4.040,00 2.830,00 1.210,00 0,2995
24 (Comunicagdes 11.118,00 10.903,00 216,00 0,0194
26 |Transportes 216.256,00 182.289,00 33.967,00 0,1571
27 |Desporto e Lazer 15.324,00 12,798,00 2.526,00 0,1648
28 |Encargos Especiais 2.626.234,00 2.570.624,00 55,610,00 0,0212
Reservas de Contingéncia 565,00 - 565,00 1,0000
Total 7.343.301,00 6.877.404,00 465.897,00 0,0624

Fante: RREQ - DOE DE 30 de janeiro de 2008
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No que pertine & Lei do Orgamento Anual, quanto a LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Constata-se que o Governo do Estado do Espirito Santo publicou no Diario
Oficial de 18/01/05 a Lei 7.969, que dispde sobre o Orgamento Anual para o
Exercicio de 2005.

Esta Lei visa concretizar as diretrizes estabelecidas pela LDO, a LOA estimou a
receita e fixou despesas no montante de R$ 6.785.593.306 (seis bilhdes,
setecentos e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e noventa e trés mil e
trezentos e seis reais), bem como apresentou os irés tipos distintos de
orgamento (fiscal, investimento e seguridade social), conforme estabelecido no
art. 150, § 52, da Constituigdo Estadual.

A LOA dever3, ainda, sujeitar-se aos preceitos estabelecidos no art. 52 da LRF,

quais sejam:

"Art. 52 - O projefo de Lei Orgamentaria Anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentaria, € com as normas dessa Lei
Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do
Art. 4%,

I — sera acompanhado do documenio a que se refere 0 § 6% do Art. 165 da
Constituigdo; bem como das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reservas de contingéncias, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias destinadas ao

()

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais previstos.
§ 12 - todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderao, constardo da Lei Orgamentaria Anual.
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§ 22 - o refinanciamento da divida publica constara separadamente, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderéo, constarao da Lei Orgamentaria.

§ 32 - a atualizagdo monetéaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera
superar a variagao do indice de precos previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou
em legislagéo especifica.

§ 42 - é vedado consignar na Lei Orgamentaria, crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao limitada;

§ 52 - a Lei Orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 12 do Art. 167 da Constituigéo.

A LOA esta em conformidade com a LRF (Art. 59).
Se sendo vejamos:

“Para atender ao disposto acima, analisar-se a LOA referente ao exercicio de
2005, encaminhada a esta Corte de Contas pelo Executivo Estadual (Proc. TC
645/2005)", cujas as consideragoes serao relatadas adiantes.

* No se identificou na LOA o demonstrativo de compatibilidade da programagao
dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de Netas Fiscais
da a LDO (Art. 5%, inc. 12 da LRF).

» No que tange ao disposto no Art. 5%, inc. Il, combinado c/c Arts. 14 e 17 da LC /‘
n® 101/2000 o Poder Executivo Estadual apresentou o Demonstrativ
Regionalizado de Isengbes, Anistias, Remisstes, Subsidios e Beneficios Fiscai
entretanto nao apresentou as medidas de compensagao referentes ao aumento
de despesas obrigatdrias de carater continuado.

« Dando cumprimento ao Art. 5%, inc. lli, da LOA, estabeleceu um montante de
R$ 88.569.076 (oitenta e oito milhdes, quinhentos e sessenta € nove mil e
setenta e seis reais) com reserva de contingéncias, em consonancia com o
disposto no Art. 102 da LDO, que definiu este montante com base na Receita
Corrente Liquida. Entretanto, a LDO n&o definiu a sua forma de utilizagao.

* Em atengdo ao § 4° verifica-se que a lei ndo consignou credito com finalidade
imprecisa ou com dotagao limitada.
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* No que tange ao § 1%, Art. 52 observou-se que a LOA trouxe de modo
equilibrado (Receitas = Despesas) as fontes e dotagbes quanto a Divida Publica,
nas paginas 241/242 do Diério Oficial de 18/01/05.

» Quanto ao § 29, Art. 5%, observou-se que a LOA separou aqueles encargos para
atendimento ao refinanciamento da Divida Publica.

e Quanto ao § 3% An. 59 ndo ha que se falar em atualizagéo monetdria, pois
ndo ha divida mobiliaria no passivo do Estado do Espirito Santo.

» Quanto ao § 59, Art. 59, observou-se que nédo foi procedida a sua analise devido

a limitagdo de escopo para obtengdo dos dados relativos aos assuntos em
questdo bem como a limitagdo de tempo.”

Para sintetizar, estribado no Relatério Técnico da eficienie Equipe Técnica |,

passo a uma breve analise dos Balangos Gerais, como abaixo subsegue:

A Comissdo de Andlise de Contas observou que nos ualiimos dois anos o
planejamento governamenta! vem administrando com eficiéncia os seus gastos,
de forma que a receita e as despesas estdo em patamares compativeis,
verificando-se uma execugao equilibrada e equitativa, eis que no exercicio de
2005 havia uma receita prevista de R$ 6.785.593.306. Entretanto, a despesa no
decorrer da execugdo orgamentaria no exercicio de 2005, verificou-se a
ocorréncia de movimentagao de créditos suplementares e especiais, resultando
em uma despesa autorizada, no final do exercicio, no valor de R$

7.343.301.725. (YJ

Apds as alteragOes orgamentdarias verificadas, a dotagao-orgamentaria total

para o exercicio sob analise foi a mais, observados os Ultimos cinco exercicios,

conforme pode ser visualizado, no Quadro de Despesa Fixa de 2001 a 2005.
Quadro Despesa Total Fixada - 2001 a 2005

(Em R$ 1 mil)

DESPESA 2001 2002 2003 2004 2005
Despesa fixada 3.795.700| 4.134.887 5.000.673 5.858.044 | 7.343.302

Fonte: Baiangos Orgamentérios do Governo do Estado - Exercicios de 2001 a 2005.
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No que pertine as receitas, as modificagbes em sua previsado, verificadas até o

final do exercicio de 2005 resultaram em valor previsto de R$ 7.309.560.806,

conforme Quadro Demonstrativo de fls. 52 :

Quadro Apuragao da Receita Prevista Atualizada

{Em R$ 1,00)
Recelta Total Estimada - LOA 6.785.593.306
Conta. 2.9.1.1.2.00,00 {Previsao Adicional da Receita) 1.464.775.309
Conta. 2.9.1.1.9.00.00 {Anulagéo da Previsdo da Receita) (240.807.809)
Receita Estimada Atualizada - Balango Or¢gamentario 7.309.560.806

Fonte: Lei do Orgamento Anual e Balancete Geral do Estado - Exercicio de 2005.

Também para as receitas previstas, a total apresentagéo ao final do exercicio
foi menor, ficando comparado com os ultimos cinco exercicios, de acordo com

0 quadro e seguir:

Quadro Receita Total Prevista - 2001 a 2005

(Em RS imil)
RECEITA 2001 2002 2003 2004 2005
Rec. Prevista 3,782,953 4.131.880 5.000.673| 5.856.994| 7.309.561
Fonte: Balangos Orgcamentarios - Exercicios de 2001 a 2005.
Veja por exemplo as Receitas ¢ Despesas realizadas: &\)

No aspecto da realizagdo, a execugdo do orgamento ficou acima das
estimativas para receitas, e abaixo para despesas. Entretanto, com ambas se

observou um aumento em relagéo aos ultimos cinco exercicios.

Veja a sequir o Quadro Receita Realizada — 2001 a 2005
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Em RS 1 mil
RECEITA 2001 2002 2003 2004 2005
Realizada 3.693.433 3.978.955 4.929.918 5.925.393 7.327.287
Variacdo - T7,73% 23,90 % 20,19 % 23,66 %
Fonte: Balangos Orcamentarios - Exercicios de 2001 a 2005.
Quanto a Despesa Realizada - 2001 a 2005
Quadro Despesa Realizada - 2001 a 2005
{Em R$ 1 mil}
DESPESA 2001 2002 2003 2004 2005
Executada 3.608.628( 3.978.415| 4.572.915 5.661.972 6.877.402
Variagdo - 10,24 14,24 % 2381 % 21,47 %

Fonte: Balangos Orgamentarios - Exercicios de 2001 a 2005,

Dos quadros anteriores, destaca-se que a realizagéo da receita foi superior a
sua previsdo, e obteve em 2005, uma variagéo percentual, em relagéo ao
exercicio anterior, superior em relagao a variagao observada para a despesa do
mesmo periodo. Sendo que a receita realizada em 2005 obteve um incremento
de 23,66%, se comparAda a 2004, enquanto que a despesa teve um acréscimo
de 21,47% ao mesmo periodo.

Receitas e Despesas: Estimativas X Realizacdes:

Um dos enfoques do Balango Orgamentario é evidenciar as variagdes ocorridas

entre as estimativas e as realizagdes, entre o planejado e o executado.
Também €& essa demonstragdo que evidencia o resultado orgamentario obtido,

permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadagdes da
receita com as despesas que excederam as realizagdes do exercicio a que se

s

referem. Vide Quadro Resumo do Balango Orgamentério — 2005:
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Quadro Resumo do Balango Or¢gamentario — 2005
Em R$ 1,00
RECEITAS PREVISAO EXECUGAO DIFERENGA
Receitas Correntes €.804.131.379 7.125.304.025 321.172.646
Receitas de Capital 505.429.427 201.982.808 (303.446.529
Receita Total 7.309.560.808 7.327.286.923| 17.726.117
DEFICIT 33.740.919 - (33.740.919
TOTAL 7.343.301.725 7.327.286.923] (16.014.802)
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
Créditos Org.e Supl. 6.323.845.483 5.955.819.694 (368.025.789)
Créditos Especiais 1.019.456.242 921.582.113) (97.874.129)
Despesa Total 7.343.301.725 6.877.401.807] {465.899.918)
SUPERAVIT - 449.885.116 449.885.1.16
TOTAL 7.343.301.725) 7.327.286.923 (16.014.802)

Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado - Exercicio de 2005.

O quadro anterior demonstra déficit de previsdo da receita, ou seja as receitas

previstas do exercicio de 2005, foram inferiores as despesas fixadas para o

mesmo exercicio em R$ 33.740.919.

Para o exercicio de 2005 o Governo do Estado apresentou o Balango

Financeiro com a composigao basica demonstrada a seguir:

Quadro Balango Financeiro Resumido

{Em R$ 1,00)

RECEITA

DESPESA

Receitas Orgamentarias

7.327.286.923Despesas Orgamentarias

Receitas Correntes

7.125.304.025

Receitas de Capital

201.982.898

6.877.401.807,

Transferéncias Financeiras

5.6563.997.021]

Transferé€ncias Financeiras

5.653.997.021]

Repasses Recebidos

5.171.905.463Repasses Concedidos

5.171.905.463

Sub-repasses Recebidos

482.091.558

Sub-repasses Concedidos

482.091.558

Receitas Extra-orgcamentéarias

9.854.142.848Despesas Extra-orcamentarias

9.810.693.284

Saldo do Exercicio Anterior

622.360.679

Saldo para o Exercicio Seguinte

1.115.685.360

TOTAL

23.457.787.471

TOTAL

23.457.787.471

Fonte: Balango Financeiro Consolidado SIAFEM - Exercicio de 2005.
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A demonstragdo analisada revela um resuliado financeiro posiiivo de R$
493.334.680, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi superior
do total dos pagamentos (Despesas).

Receitas e Despesas Qrcamentarias:

Assim como no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro as receitas
orcamentarias estdo evidenciadas pelo valor arrecadado por categoria
econdmica e fonte de receita. A Arrecadacdo Orgcamentaria Estadual no
exercicio sob exame foi de R$ 7.327.286.923, cujo valor também esta
demonstrado no Balango Orgamentario, na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais € no Balancete Geral do Estado, nas contas de receita
orcamentaria do Sistema Financeiro e nas contas de controle de arrecadagao
do Sistema Orgamentario.

A vista da documentagéio apresentada, chega-se a concluséo de que no final do
exercicio 0 Governo tendo em vista a sua extraordinaria capacidade de
trabalho, seu esforgo incomparavel, seu eficiente planejamento estratégico e
sua assessoria também muito competente e especializada, diminuiu de maneira
significante seu endividamento, como podemos constatar com a seguinte
observacdo da equipe técnica:

“As inscricbes de restos a pagar e servico da divida a pagar no final do
exercicio de 2005, totalizaram R$ 559.027.254, sendo inferiores ao saldo
disponivel para o exercicio seguinte. Dessa forma a disponibilidade financeira
em 31/12/2005 de R$ 333.560.280, nado confere com o registro de pagamento

/\)\5
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de Restos a Pagar no Balango Financeiro, que estava superior em R$
25.171.526.

A evolugdo dos Restos a Pagar dos ultimos cinco anos pode ser visualizada no
quadro a seguir:

Quadro Evolugao de Restos a Pagar

(Em R$ 1,00)
TiTULO 2001 2002 2003 2004 2005
‘"“"95; :;afa*“'“’"’ a 395.090.334 485.049.883 255.877.995 403.954.352 412.408.169
() Pag./ Ganc.de 578.382.013 378.391.777 723.445.407 377.438.187 412,053,261

Restos a Pagar

{=} Movimento Liquldo
de Restos a Pagar {183.291.679) 106,658,106 (467.567.412) 26.516.165 354.909
{inscrigdo - balxa}

Saldo de Restos a Pagar ™
Ats o Exorciclo 893.165.487 999.823.593 532,256,181 558,772,346 559.127.25‘“5
Fonte: Demonstrativos da Divida Flutuente e Balango Financelro, Exerclcios de 2001 a 2005, \ ] (1\/
L R
b

Conclui-se também, diante do relatado, que a contas Diversos Responsaveis
ndao poderia der tido movimento liquido equivalente a zero, conforme
demonstrado no Anexo 13-A, do Balango Financeiro, mas sim o valor de R$
8.519.873, conforme espelhado no Balancete Geral do Estado.

Constatou-se também, segundo consta do Balancete Geral que o saldo, em
31/12/2004, do Grupo Circulante de Empresas Publicas na de R$ 29.926.466.
Subtraindo-se das inscrigbes apresentadas no Anexo 17, a movimentagao
liquida no referido anexo, passa a ser de R$ 10.694.866, igualando-se a
movimentagéo liquida de credores — Entidades e Agentes do Anexo 13-A do
Balang¢o Financeiro, conforme demonstrado a seguir:
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Quadro Obrigagoes em Circulagao (Anexo 17 e Anexo 13)
{Em R$ 1,00)
Contas [nscrigao Baixa Movimento Liguida
Cred. Entid.e Agentes 14.714.541 13.310.872 1.403.669
Circ.e Empresas Plblicas 33.325.464 45.424.000 (12.092.536,53}
Tatal 48.040.005 58.734.872 10.594‘.866

O Balango Patrimonial embora ndo apresentasse o Grupo Obrigagbes em
Circulagdo com a mesma nomenclatura do Anexo 17, registrava valores em
contas, que somados corresponderiam ao saldo das Obrigagdes em Circulagao
no valor de R$ 20.768.740, evidenciado no Anexo 17, conforme demonstrado a

seguir:
Quadro Obrigagoes em Circulagao (Anexo 17 x Anexo 14)
(Em R$ 1,00)
Conta Saldo
Demonstrativa da Divida Flutuante {Anexo 17)
Credores - Entidades e Agentes 2,940,810
Circulante de Empresas 17.827.929
Obrigagdes em Circulagao (Anexo 17) 20.768.740
Salango Patrimonial (Anexo 14)
Credores - Entidades e Agentes 2.940.810
Obrig. Empr. Piibl. Dep.(Valores Pendentes) 17.818.961
Consignagdes - Empr. Plbl. Dependentes 8.948
ObrigagGes em Circulagao (Anexo 14) 20.768.740
Observacao: Q vator R$ B.948 relativa a Consignacdes de Empresas Plblicas Dependentes estd embutido no
montante de Consignagbes, que & de R$ 28.879.156, evidenciado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial.
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Analise dos Balancos Gerais

A remessa de demonstrativos contabeis ensejou a comissao Técnica de cada
um dos tépicos que compdem a relagdo — Analise dos Balangos Gerais. Foram
considerados em conformidade com as normas de contabilidade e os principios
usuais de auditoria, encontrando-se em perfeita consondncia com a Lei
4.320/64, com excegao de pequenas inconsisténcias anotadas pela comissao e
relatadas pela prépria Auditoria Geral do Estado.

Estd o Estado possibilitado de utilizar o superavit financeiro com aberturas de
débitos adicionais durante o presente exercicio, em virtude apresentar pequeno

débito financeiro.

O Estado nao apresentou significante indice de realizagdo da Divida Ativa
Tributaria, merecendo reavaliagdo em seus controles e sistemas de cobrangas.

A meu sentir, a realizagdo da Divida Ativa Tributaria é baixa, podendo melhorar

9

bastante, com empenho maior da Administragéo Fazendaria.

Limites Constitucionais

a) Gastos com manutengdo e Desenvolvimento do_ Ensino conforme
demonstrado no quadro “Limites Minimos a Serem Atingidos”, os limites
minimos a serem atingidos pelo Governo do Estado do Espirito Santo no
exercicio de 2005, com Ensino Fundamental e Ensino Total, foram calculados
em R$ 553.604 mil e R$ 894.341 mil, respectivamente. Quando ao gasto
minimo a ser aplicado em a remuneragao dos profissionais do Magistério no
ensino fundamental, o valor a ser atingido ficou em R$ 195.074 mil.

Limites Minimos a Serem Atingidos — (Veja Quadro Demonstrativo a sequir)
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_ R$ Milhares
DESCRICAQ Fundamental Total
Receita Liguida de Impostos 3.577.362 3.577.362
Aplicagdo Minima
Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino 536.604 894.341
% Minimo a ser Aplicado no Ensino (15% dos 25%) 60% 25%
DESCRICAD Fundamental
Valor da Cota de Participacdo no FUNDEF (Base da Cdéleculo Legal) 325.124
Gastos Minimo com a Rem. dos Profis. do Magistério do E, F,
% Minimo de Aplicagdo (LF n® 9.424/96) 60%
Valor Minimo a ser Aplicado ¢com Remuneracdo do Maglstério 195.074

Fonte: SIAFEM

Gasto Efetivo com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Os quadros a sequir apresentam despesas efetivamente realizadas com ensino
do Governo do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2005.
Gastos com a Educacgao

A& Milharas

= VALORES
DESPESAS COM ENSINO POR YINCULAGAQ {Jan-Daz / 2005)
VINCULADAS AS AECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS (V1) 379.495
Dospoesas com Ensino Fundamental { VI 42.638
Despesas com Ensino Mdédlo 137.347
CQutras Despesas com Ensing 198.811
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL { Vil ) 406.516
Fgte Profis. do Magistérlo do Ens, Fundamantal [ IX } 210.515
Qutras Daspasas com Ensino Fundamaental 196.001
VINCULADAS A CONTRIBUIGAD SOCIAL DO SALARIQ-EDUCACAD 18.230
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERJl\GbES DE CREDITO -
FINANCIADAS COM QUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAD 15.173
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (X ) 819.414
[sell» ¥ ]=PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF { XI) 141.418
[sell<I¥]=GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF
DEDUCOES DAS DESPESAS
PARCELA DO GANHO/COMPLEM. FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO { X11)
AP PROC. 2004 CANCELADOS EM 2005 - COMPUTADOS NA EDUCACAOD
Despssas com Ensine Fundamental { XI1) 1.091
Dospesas com Enslno TOTAL 1.416
RP CANGCELADOS - VING.A EDUCAGCAO /RP INSCRITQOS SEM DISP.FINANC,
Daspasas com Ensino Fundamental { X111 )
Daspasas com Ensino TOTAL
DESPESAS EXCLUIDAS - conforms Proc.TC-1.058/2006 { XIV ) 18.164
TOTAL { XV) 19.580
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO TOTAL (XVI = V1+VIIl+XI-XV) 907.849

Fonlte; SIAFEM




PARECER N2 2321/06 Proc. TC 0855/2006

Fls. 4750
Antonieta C.Magalhoes
016969
R$ Mithares
DESPESAS COM MANUTENQ:\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR SUBFUNOI\O VALORES
{Jan-Dez / 2005}
ENSINO FUNDAMENTAL 369.060
ENSING MEDIOQ 138.003
ENSINQ PROFISSIONAL 1.298
ENSING SUPERIOR 2.443
EDUCAGAQ INFANTIL -
EDUCAGAQ DE JOVENS E ADULTOS 23.267
EDUCAQAO ESPECIAL 17.842
Qutras Subfungdas 267.501
TOTAL DAS DESPESAS 819.414

Fonte: SIAFEM

A equipe de auditoria apurou através do Proc. TC 1058/20086, por nao
enquadrarem como despesas com manutengéo e desenvolvimento para fins do
Art. 212, do texto constitucional, foram objeto de execugéo da apuragédo as
seguintes despesas:

Despesas Excluidas da Apuracio

{Despesas que ndo se enquadram no artigo 70 da Lei 9.394/96) R$
DESCRICAQ Total
Despesa com patrocinios esportivos, publicidades e outros - Fungdo 12 - Fonte 0102 (fls. 179
Devolucio de Saldos de Convénios - Fungdo 28 - Fonte 0102 (fls. 14
Campanha Publicitéria - Fungao 12 - Fonte 0102 (fls. 1.895
Parcelamento INSS (debitado no FPE) - Funcdo 12 - Fonte 0102 (ils. 16.076
Total 18.164

Fonte: Processo TC-1.058/2006 - Relatdrio de Auditoria
* Despesa ndo vaiidada pela auditoria - auséncia de comprovagdo da liquidagéo e correfagdo com a MDE,

Constatou a equipe técnica, que a despesa com o ensino fundamental realizada
no exercicio de 2005 atingiu R$ 589.481 mil, conforme adiante demonstrado.

Gasto com ensino fundamental

R$ Milhares
DESCRICAD Valor Percentual

Gastos com Ensino Fundamental (vis+ViileX1)-(Xi1+Xii) 589.481 65,91%

Fonta: SIAFEM
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Gasto Efetivo com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Total

Constatou, também, a Comissdo Técnica que a despesa com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino realizada no exercicio de 2005 atingiu o montante
de R$ 907.849 mil, conforme a seguir demonstrado.

A% Mithares
DESCRICAQ Valor Percentual
Gastos com a Manutengéo e Des. do Ensino Total (XV1/1) 907.849 25,38%

Fonte: SIAFEM

Gasto Efetivo com Remuneracdo dos Profissionais do Magistério_do Ensino

Fundamental

Constatou-se que a despesa com a remuneragao de profissionais do magistério
no exercicio de 2005 atingiu o Montante de R$ 210.515 mil.

Gasto com HRemuneragdo de Profissionais do Magqistério do Ensino

Fundamental
B3 Mithares
DESCRICAD Valor Percentual
Gaslos com a Manutengdo e Des. do Ensino Total (XVi/1} 907.849 25,38%

Fonte: SIAFEM
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Aplicacao Relativa Efetiva com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Apurados os limites minimos de destinagdo na Manutengédo e Desenvolvimento
do Ensino, faz-se necessario se evidenciar o total de recursos efetivamente
aplicados, com vistas & efetiva comparagéo e averigua¢gdo do cumprimento dos

dispositivos constitucionais e legais pertinente a matéria.

Por fim, apesar das observagoes ja relatadas pela Comissao Técnica
resultantes dos demonstrativos apresentados pelo Governo do Estado, em
virtude da grande importdncia da matéria, mister se faz que se realize uma
suscinta descrigéo.

A equipe de Auditores apuram através do Proc. TC 921/20086, verificando, em
sintese o que abaixo subsegue:

-

a. O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE, no
exercicio de 1998, o valor de R$ 21.300 Mil, sendo que, dos
recursos disponibilizados ao Tesouro Estadual foram devolvidos,
entre 1998 e 2004, o montante de R$ 17.463 Mil.

b. A mesma Equipe constatou que resta um saldo devedor, de
R$ 10.503 Mil, a ser ressarcido & Conta FUNEFE.

C. No que concerne a compensagao dessa divida com aplicagdo
superavitaria na manuten¢do e desenvolvimento do ensino dos
exercicios de 2003 e 2004, constafou que as informagbes pela
equipe de auditoria ndo revelaram dados suficientes para uma
conclusdo constituindo uma limitagdo ao escopo dessa andlise

fécnica. V

d. Ressalte-se também, além do exposto, que a analise do referido
tépico (compensagdo da divida) pela comissdo técnica, ficou
prejudicada uma vez que tal fato ndo se enconira evidenciado no



PARECER N2 2323/06 ;;Oz-?'gg 0855/2006

Antonieta C.Magslhdes
016969

Processo das Contas do Governo encaminhado a este Tribunal
pela Augusta Assembléia Legislativa ..

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Apoés rigorosa andlise procedente com agles e servigos publicos de saudde, f

concluiu-se 0 seguinte: \_)'

« O atual arcaboug¢o juridico-legal do Sistema de Saude inclui a
Constituicdo da Republica de 1988, a Emenda Constitucional n®
29/2000, que alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198, da
Constituigdo Federal, e acrescentou artigo aos Atos das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, e outras disposicdes de natureza
infraconstitucional, tais como: as Leis Organicas da Saude n%
8.080/1990, 8.142/1990, a Norma Operacional Basica - NOB-SUS n?
1/1996; bem como, no campo infralegal, as portarias ministeriais e as
delibera¢bes do Tribunal de Contas do Estado, em especial a
Resolugao TC-196/2004.

e A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de
célculo para apuragdo do minimo a ser aplicado na saude, foi apurada
segundo os critérios supra e perfez, no exercicio de 2005, a cifra de
R$ 3.577.362 Mil;

¢ (O total minimo a ser aplicado na saude perfaz R$ 429.283 mil, em
atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e ao inc. Il (limite legal).

¢ De acordo com a metodologia fundamentada na resolugéo TC 196/04
e nos preceitos legais, apurou-se um gasto total com agdes e servigos
publico de saude R$ 427.733 mil. Esse valor foi obtido considerando
as despesas liquidadas pagas por fonte/fungéo (exercicio de 2005},
somadas ao restos a pagar processados e inscritos em 2005 com
saldo financeiro para sua cobertura. Foram excluidas dessas as
despesas efetuadas com recursos vinculados (fontes/fun¢do nao
compativeis).
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e Em relagdo a aplicagdo efetiva com Agbes e Servigos Publicos de
Salde demonstrada verifica-se que o Governo do Estado deveria
aplicar o montante de R$ 429.283 Mil, correspondente a 12 % da
receita liquida de impostos e transferéncias. Foi constatada uma
aplicagao de R$ 427.733 Mil, equivalente a 11,96 %. Em sintese, uma
aplicagédo deficitaria de 0,04 %, correspondente a R$ 1.550 Mil, ndo
cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso Il, do art. 77, dos ADCT.

Entretanto, se ndo considerada a exclusdo do montante de R$ 4.854 Mil,
correspondente as despesas com parcelamento junto ao INSS, verificada pela
equipe de auditoria, conforme fls. 218, do Proc. TC-1.059/2006, o percentual de

aplicagao passaria para 12,09 %.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagées desta Comissao
Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execuga@o da Despesa
com AcgOes e Servigos Publicos de Saude, apresentado pelo Governo do
Estado, destaca a aplicagdo de 12,05 % da receita liquida, proveniente de
impostos e transferéncias, o que difere em 0,09 % a maior com as apuragoes
levantadas por esta Equipe Técnica, porém, com as seguintes observagdes:

a. O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a
base de calculo para aplicagdo dos recursos referentes a Agoes e
Servigos Pulblicos de Saude pelo valor acumulado até 31 de
dezembro de 2005, assim como apurado também por esta
Comissdao Técnica, sendo evidenciados os montantes de
R$3.621.771 Mil e R$3.577.362 Mil, respectivamente,
ocasionando uma diferenga de R$ 44.409 Mil.

b. Com relagdo ao total da despesa com Saulde, verifica-se um
montante apurado pelo Governo do Estado de R$ 436.513 Mil
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Entretanto, esta Comissado apurou um valor de R$ 427.733 Mil, o

que gerou uma diferenga a menos de R$ 8.780 Mil.

¢c. A Comissao Técnica incluiu na base de célculo da receita o valor
de R$ 44.408 Mil, referente a diferenga do valor contabilizado como
transferéncia para o BANDES do Financiamento FUNDAP, no valor
de R$ 886.954 Mil, e o efetivamente apurado pela equipe de
auditoria, no valor de R$ 931.362 Mil, constante do Relaidrio de
Auditeria (Proc. TC-921/2006). (\

v

ASSUNTOS ESPECGIAIS

ROYALTIES DE PETROLEO

De acordo com levantamentos efetuados no SIAFEM, o Governo do Estado do
Espirito Sante recebeu, no exercicio de 2005, a importancia de R$ 41.818.016
a titulo de antecipagdo de royalties de petréleo, os quais teriam sido
depositados na c/c n® 750008, agéncia 3665, Banco do Brasil, pertencente ao
FUNPES.

A Secretaria de Estado da Fazenda informou que no exercicio de 2005 nao
houve repasse aos Municipios pelo Governo do Estado, dos royalties

recebidos, amparada pelo parecer da Procuradoria Geral do Estado.

Segundo registros constantes no SIAFEM, no exercicio de 2005, o Estado do
Espirito Santo contabilizou como receita de transferéncia da Compensacdo
Financeira (conta 4.1.7.2.1.22.30 — cota-parte royalties compensagédo financeira
- Lei N¢ 7.990/1989) a importancia de R$ 8.323.725, referente a 25 % das
parcelas da ANP, percentual relativo ao valor devido aos municipios de acordo
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com a Lei n? 7.990/89, valor este que ndo foi repassado aos municipios, tendo
como base o entendimento exarado no parecer supramencionado, que, no
entanto, contraria disposi¢des contratuais estabelecidas com a Uniao por meio
do Contrato de n® 126/PGFN/CAF, que frata do adiantamento dos royalties do
petréleo. '

Por fim, ressalte-se que foi publicado, no Diario Cficial do Estado de 31/3/2006,
acoérdao do Egrégio Tribunal Pleno de Justiga, que julgou improcedente a agao
ordinaria n® 100050032190, movida pelo municipio de Vila Velha questionando

™~
o repasse dos 25 % da parcela da Agéncia Nacional de Petréleo.

EMPRESTIMO TOMADO PELO ESTADO JUNTO AO FUNEFE W

O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio de
1998, o valor de R$ 21.300.000, sendo que, dos recursos disponibilizados ao
Tesouro Estadual foram devolvidos, entre 1998 e 2004, o montante de
R$ 17.463.860

O empréstimo, bem como os valores devolvidos e saldo da divida sao
demonstrados no Quadro “Posicdo dos Débitos do Estado com o FUNEFE
1998-2005", vide quadro demonstrativo fls. 287 do Relatdrio Técnico.

Nos exercicios de 2004 e 2005 ndo é evidenciado os valores dos rendimentos,
uma vez que o Governo do Estado considerou quitada a divida com o FUNDEF
no exercicio de 2003.

O Secretario da Fazenda, através do OFICIO/GAB/SEFAZ n2 120/2008,
informou que face as aplicagbes superavitarias no ensino fundamental nos
exercicios de 2003 e 2004, nos montantes de R$ 14.254.698 e R$ 33.172.709,
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respectivamente, valores estes constatados pelo TCEES nos Relatdrios
Técnicos das Contas do Governo do Estado daqueles exercicios, entendia que
estaria quitado o empréstimo realizado em 1998, uma vez a aplicagao

superavitaria ser superior ao saldo da divida.

Quanto & compensacdo da divida com a aplicacdo superavitaria na educacao

ao final _de 2003 temos a relatar_que as informacdes apresentadas néo

constituem dados suficientes a uma andlise conclusiva da matéria, constituindo

uma limitagéo ao escopo (grifo Nosso)

FUNDAP @

O Quadro “Valores Solicitados / Empenhados para Financiamento do FUNDAP

no Exercicio de 2005” a seguir evidencia os numeros do FUNDAP, comparando
os valores empenhados para financiamento do FUNDAP com aqueles que o
BANDES solicitou a SEFAZ. (vide gquadro demonstrativo de fls. 288 do Relatério

Técnico)

O montante de recursos solicitado pelo 0 BANDES a SEFAZ, no exercicio de
2005 foi de R$ 931.362.549. Até ¢ més de agosto de 2005 os valores para
financiamento do FUNDAP foram liquidados pelo percentual de 66,66 % dos
recolhimentos mensais de ICMS-FUNDAP, sendo nos meses de outubro e
novembro de 2005 estornado o valor de R$ 86.101.487, que teria sido liqlidado
a maior. Entretanto, teria o Estado estornado um valor maior que o devido, uma
vez que ao final do exercicio 0 montante solicitado pelo BANDES superou o
valor liqliidado pela SEFAZ, que foi de R$ 886.953.968, como pode ser
observado no quadro anterior.
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Considerando o montante dos contratos de financiamento solicitados pelo
BANDES a SEFAZ, como aqueles que efetivamente deveriam ter sido
liqgidados no periodo, o residuo do FUNDAP passaria de R$ 167.386.623 para

o montante de R$ 122.978.042.

Apo6s minuciosa andlise a douta Comissao Técnica concluiu assim:

“Senhor Conselheiro-Relator Mario Alves Moreira,

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatagdes.
coadunam com as disposi¢gdes constitucionais e legais pertinentes ¥
matéria, segundo disposi¢des resolutivas e/ou decisérias emanadas
do colegiado desta Corte de Contas, e encontram-se descritos nos

itens especificos de cada assunto aqui analisado. -

Importante ressaltar que as constatagbes apresentadas, alem d ‘SJ
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagéZ\

documental os seguintes elementos:

1. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestagdo de Contas sob analise;

2. Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contdbeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das

transacgOes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

3. Relatdrios das Auditorias procedidas por esta Corte de Contas,
pertinentes ao exercicio de 2005.

Cumpre ainda destacar que essas conclusdes estao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na
analise contabil dos balangos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido
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passiveis de mensuragao e/ou caracterizagdo por parte desta
Comissao Técnica.

Estas, Conselheiro-Relator, sdo as observagdes e conclusdes a que
pdde chegar esta Comissdo Técnica, esperando ter colocado a
disposigcao de V.Ex.2 os elementos necessarios a elaboragéao de seu

Relatdrio e Voto sobre as Contas do Governo do Estado do Espirito

Santo, relativas ao exercicio de 2005.”

CONCLUSAO:

O Ministério Publico Estadual com exercicio junto a esta Corte de Contas
instado a manifestar-se sobre 0 aspecio legal das presentes Contas, encampa *
in totum”, o judicioso e perfeito Relatério Técnico da Andlise das Contas do
Governo do Estado do Espirito Santo, que passara a fazer parte integrante
deste nosso parecer, sendo despiciendas maiores considera¢gbes uma que

espelha os aspectos taticos dos autos.

O limites constitucionais, como por exemplo:

a) Gastos com a manutencédo e desenvolvimento do ensino, aplicagéao na
salde, gastos com saude,aplicagdo de percentual minimo de 60% da
receita da cota-parte do FUNDEF, bem como gastos com pessoal, foram
cumpridos pelo Governo do Estado, porém, com algumas

impropriedades, sendo vejamos:

b) O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a base de
célculos para aplicagdo dos recursos a Manutengao e desenvolvimento
do Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2005, assim
como apurado também pela eficiente Comiss@o Técnica, sendo
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evidenciados os montantes de R$ 3.621.771 Mil e R$ 3.577.362 Mil,

respectivamente ocasionando uma diferenga de R$ 44.409 Mil.

Com relag@o ao total da despesa com ensino, verifica-se um montante
apurado pelo Governo do Estado de B$ 936.239 Mil. Entretanto, esta

comiss&do apurou um valor de R$ 907.849 Mil, referentes as despesas,

com ensino o que gerou numa diferenga a menor de R$ 28.390 Mil.

A Comisséo Técnica incluiu na base de calculo da receita o valor de R$
44,408 Mil, referente a diferenga do calor contabilizado como
transferéncia para o BANDES do financiamento FUNDAP no valor de R$
886.954 Mil e o efetivamente apurado pela equipe de auditoria no valor

de R$ 931.362 Mil, constante do Relatério de auditoria (Proc. TC — /)

921/20086).

Também,conforme apuragé@o da equipe de auditoria através do Proc. TC —

921/20086, verificou-se que:

a) O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio

de 1998, o valor de R$ 21.300 Mil, sendo que, dos recursos

disponibilizados ac Tesouro Estadual foram devolvidos, entre 1998 e
2004, o montante de R$ 17.463 Mil.

by A Equipe de Auditoria constatou que resta um saldo devedor de R$

10.503 Mil, a ser ressarcido a conta FUNEFE.

Quanto a compensagdo dessa divida com a aplicagdo superavitaria na
manutengdo e desenvolvimento do ensino dos exercicios de 2003 e

2004, temos a relatar que as informagdes registradas pela equipe de
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auditoria ndo revelaram dados suficientes para uma conclusao sobre a

matéria, constituindo uma limitagdo ao escopo desta analise técnica.

d) Cabe ressaltar também, além, do exposto, que a andlise do referido
tépico (compensagdo da divida) por esta comissao, ficou prejudicada,
uma vez que tal fato ndo se encontra evidenciado no Processo das
Contas do Govemo encaminhado a este Tribunal pela Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Acoes Servicos Publicos de Sauade

o A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de
calculo para, apuragdo do minimo a ser aplicado na salde, apurada
segundo critérios legais, perfez, no exercicio de 2005, a cifra de R$
3.577.362 Mil;

e O total minimo a ser aplicado na Saude perfaz R$ 429.283 Mil, em

atendimento ao § 92 (limite legal minimo) e ao inciso Il (limite legal) art.
o~ 77, dos ADCT, introduzidos para EC - 29/2000;

¢ Com supedaneo na Resolugdo TC — 196/04 e nos demais preceitos
legais, apurou-se um gasto total com Ag¢des e Servigos de Saude de
R$ 427.733 Mil.

|
Referido valor foi obtido considerando as despesas liquidadas paga por

fonte/fungéo (exercicio 2005), somadas aos Restos a Pagar Processados

inscritos em 2005 com saldo financeiro para sua cobertura. Foram excluidos
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desses, as despesas efetuadas com recursos vinculados (fontes/fun¢éo ndo

compativeis).

e Em relagdo a aplicagdo efetiva em Agdes e Servigos Publicos de
Saude demonstrada verifica-se que o Governo do Estado deveria
aplicar o montante de R$ 429.283 Mil, correspondente a 12% da

receita liquida de impostos e transferéncias. Foi constatada um
aplicagdo de R$ 427.733 Mil, equivalente a 11,96%. Em sintese uma

aplicagdo deficitaria de 0,04%, correspondente a R$ 1.550 Mil, ndo—
cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso i, art. 77, da ADTC. w/'

Se ndo considerado a exclusdo do montante de R$ 4.853, correspondente
as despesas com parcelamento junto ao INSS verificado pela equipe de
auditoria, conforme fls. 18 do Proc. TC — 1.059/2006, o percentual de
aplicagao passaria para 12,09%.

Cumpre-nos registrar também, que o demonstrativo da execugdo da
Despesa com Agdes e Servigos Pulblicos de Saude, apresentado pelo
Governo do Estado, destaca a aplicagdo de 12,05% da receita liquida
proveniente de impostos e transferéncias, o que difere em 0,09% a maior
com as apuragdes levantadas por esta Equipe Técnica, porém, com as

observagdes seguintes:

a) O Governo do Estado contabilizou as receitas que comp&em a base de
cdlculo, para aplicagdo dos recursos referentes as Agdes e Servigos
Publicos de Salide pelo valor acumulado até 31/12/05, assim como
apurado também por Comissdo Técnica, sendo evidenciados o0s
montantes de R$ 3.621.771 Mil e R$ 3.577.362 Mil, respectivamente,
ocasionando uma diferenga de R$ 44.409 Mil.
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b) Relativamente ao total da despesa com saude, verifica-se um montante
apurado pelo Governo do Estado de R$ 436.513 Mil, entretanto, esta

Comissdo apurou um valor de R$ 427.733 Mil, o que gerou uma
diferenga a menor de R$ 8.780. Mil;

c) A Comissé@o Técnica Incluiu na base de calculo da receita, o valor de

R$44.408 Mil, referente a diferenga do valor contabilizado como

transferéncia para o BANDES do financiamento FUNDAP no valor de R$
886.954 Mil e o efetivamente apurado pela equipe de auditoria no valor
de R$ 931.362 Mil, constante do Relatério de Auditoria (Proc. TC —
921/2006).

ASSUNTOS ESPECIAIS /

ROYALTIES DE PETROLEQ

Baseado no SIAFEM, o Governo do Estado do Espirito Santo recebeu, no
exercicio de 2005, a importancia de R$ 41.818.016 a titulo de antecipagé@o de
royalties de petrdleo, os quais teriam sido depositados na c/c 750.008 agéncia
3.665, Banco do Brasil S/A pertencentes ao FUNPES.

A Secretaria de Estado da Fazenda informou que no exercicio de 2005 nao
houve repasse aos municipios pelo Governo do Estado, dos royalties

recebidos, amparada pelo parecer da Procuradoria Geral do Estado.

Com supedaneo no SIAFEM, no exercicio de 2005, o Estado do Espirito Santo
contabilizou como Receita de transferéncia de compensagao financeira (conta
4.1.7.2.1.22.30 — Cota-Parte Royalties Compensagéo Financeira Lei 7.990/89)
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a importédncia de R$ 8.323.725, referente a 25% das parcelas da ANP,
percentual relativo ac valor devido dos Municipios de acordo com a Lei n®

7.990/1989, valor este que nao foi repassado aos Municipios, tendo como base

o entendimento exarado no parecer supramencionado, que, no entanto,

contraria disposigdes contratuais estabelecidas com a Unido por meio do

Contrato n® 126/PGFN/CAF, que trata do adiantamento dos royalties do

petrdleo.

Ressalte-se que foi publicado no Diario Oficial do Estado de 31/03/06, acérdéo,

pelo Egrégio Tribunal Pleno, que julgou improcedente a agéo ordinaria n°

100050032190, movida pelo Municipio de Vila Velha, questionando o repasse

de 25% da parcela da agéncia Nacional de Petrdleo.

Empréstimo formado pelo Estado junto ao FUNEFE.

O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEF no exercicio de 1998,

o valor de R$ 21.300.000, sendo que, dos recursos disponibilizados ao Tesouro
Estadual foram devolvidos, entre 1998 e 2004, 0 montante de R$ 17.463.860.

Posicao dos débitos do Estado com FUNEFE 1998-2005

Ano | Valores Tomados | Valores Devolvidos| Rendimentos Saldo

1998 21.300.000,00 2.680.000,00 - 18.620.000,00
1999 - 6.380.820,70 1.321.781,53 13.560.960,83
2000 - - 905.324,70 14.466.285,53
2001 - 4.900.000,00 965.763,82 10.532.049,35
2002 - - 1.316.695,52 11.848.744,87
2003 - 500.000,00 2.157.359,26 13.506.104,13
2004 - 3.003.040,00 - 10.503.064,13
2005 - - - 10.503.064,13
Total 21.300.000,00 17.463.860,70 6.666.924,83
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Nos exercicios de 2004 e 2005 nao ¢ evidenciado no quadro anterior os valores
dos rendimenios, uma vez que o govermnc do Estado considerou quitada a
divida com ¢ FUNDEF no exercicio de 2003.

Segundo justificativa da Secretaria de Estado da Fazenda, afravés do
Oficio/GAB/SEFAZ N2120/2006, que tudo ocorreu em face as aplicagbes
superavitaria no ensino fundamental nos exercicios de 2003 e 2004, nos
montantes de R$ 14.254.698 e R$ 33.172.709, respectivamente, valores estes
constados pelo TCES nos Relatérios Técnicos das Contas do Governo do
Estado daqueles exercicios , entendia que estaria quitado o empréstimo

realizado em 1998, uma vez que a aplicagio superavitaria ser supetior ao saldo

da divida. \<
A darea técnica desta Corte de Contas nao concorda com a compensagio da
divida, tendo em vista aplicagdo superavitaria na Educagédo ao final de 2003,
esclarecendo ainda, que as informagdes apresentadas n&o constituem dados
suficientes a uma andlise conclusiva da matéria.

CONCLUSAO

O exame de todos os elementos trazidos a luz pelo competente trabalho da
Comissd@c de Analise de Contas, levam a conclusdo de que se afiguram na
Prestagdo de Contas algumas impropriedades de natureza contabil e muitas
outras elencadas pela referida Comiss@o Técnica e encampadas na integra por
este 6rgdo Ministerial.

Como sugestéo, mister se faz que a Administragéo Estadual busque adequar e

compatibilizar a Contabilidade Geral, para que nas futuras Prestagbes de
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Contas referidas impropriedades sejam corrigidas, para nao mais serem
detectadas pela Comiss&o Técnica desta Corte de Contas.

Lamentavelmente, as recomendagdes no Parecer do parquet no exercicio de
2004 néo foram obedecidas pela contabilidade geral do Estado.

A vista de exposto, opino no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas emita
Parecer Prévio, recomendando a Augusta Assembléia Legislativa a aprovagao

comn RESSALVA da presente Prestagdo de Contas do exercicio de 2005.

Vitdria, 21 de junho de 2006.

S oeeA—2
ANANIAS-RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador-Chefe da
Procuradoria de Justiga de Contas

Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator

MARIO ALVES MOREIRA
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PAULR PIMENTEL DE AGUIAR

Secretaria-Geral da Procuradoria



