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MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas junto ao TCE/ES

PPJC 3270/2010

PROCESSO TC: 4483/2010
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 200 9

| —- RELATORIO

Submete-se a exame e parecer desta Procuradoria de Especial de Contas, 0
processo TC 3545/2009, que versa sobre as contas do Governo do Estado do
Espirito Santo, relativas ao exercicio financeiro de 2009, em cumprimento as

disposicfes constitucionais, legais e regimentais pertinentes a matéria.

ApoGs proceder a um estudo mais aprofundado de todos os elementos que
integram as Contas Anuais do Governador do Estado, a douta Comissao

Técnica, em sintese esclarece o seguinte:

Analisando os instrumentos de Planejamento na sua integralidade, legalidade,
tempestividade de encaminhamento e apreciagcdo por parte desta Corte, e
correlatividade entre PPA, LDO e LOA, bem como de seus respectivos anexos,
concluiu-se que foi observada a adequacédo dos dados e dos procedimentos
adotados, a excecao das seguintes consideracdes apresentadas pela Comissao

Técnica, na ordem que se seguem:
ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL
Os instrumentos de planejamento de um modo geral atenderam as

determinacdes legais.sem nada cabendo apenas algumas recomendacdes

quanto:
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Balanco Orcamentario

A Lei Orcamentéaria Anual n.° 9.111/2009, publicada em 15 de janeiro de 2009,
estimou a receita, para o exercicio de 2009, em R$ 11.480.079.687,00, fixando a

despesa em igual valor.

Da andlise do Balanco Orcamentario Consolidado é possivel concluir que, do
total da despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execucéo
orcamentaria de 2009, ocorreram movimentacdes de créditos suplementares e
especiais, resultando em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor
de R$ 12.600.732.216,19, conforme dados extraidos do Balancete Geral do
Estado.

Quanto a execucao do orcamento, ficou abaixo das estimativas, tanto para
receitas, quanto para despesas. Entretanto, em ambas observou-se um aumento

em relacdo aos ultimos cinco exercicios.

Em destaque, pode-se observar que a realizacdo da receita foi inferior a sua
previsdo, e obteve, em 2009, uma variacdo percentual negativa de 2,22%, em
relacdo ao exercicio anterior, sendo observada queda na arrecadacao da receita,

enquanto que a despesa apresentou um acréscimo de 8,95% no mesmo periodo.

Assim, constata-se que as receitas orcamentarias foram inferiores as despesas
orcamentarias no valor de R$ 283.299.402,57 do referido exercicio, cabendo
destacar que o resultado orcamentario deficitario do Estado ocorreu apés varios

anos de resultados superavitarios.

Registra-se que o déficit orcamentario verificado no exercicio encontra-se
amparado por superdvit financeiro do exercicio anterior que foi da ordem de
R$2.420.187.597,35, tendo em vista que o Balanco Patrimonial de 2008
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(Processo TC 3545/2009) demonstra um Ativo Financeiro no valor de R$
3.180.973.566,28 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 760.785.968,93.

As receitas correntes arrecadadas em 2009 foram inferiores em 3,52% em
relacdo ao exercicio de 2008. Ja as receitas de capital alcancaram uma variacao

negativa de 5,40% entre os dois exercicios.

Do total da despesa fixada, 88,13% foi realizada no exercicio sob exame, sendo
gue as Despesas Correntes atingiram um nivel de 93,24% e as Despesas de

Capital atingiram 75,85% de realizagao.

Balango Financeiro

O demonstrativo em analise revela um resultado financeiro positivo de R$
136.881.494,85, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi maior

gue o total dos pagamentos (Despesas) nesse valor.

As receitas orcamentarias estdo evidenciadas pelo valor arrecadado por
categoria econdmica e fonte de receita. A arrecadacdo orcamentaria estadual no
exercicio sob exame foi de R$ 10.821.506.756,86.

O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2009, uma despesa liquidada na
conta 292410102 — Empenhos Liquidados no valor de R$ 10.545.597.295,28.
Os restos a pagar nao processados, no valor de R$ 559.208.864,15.

A despesa orcamentaria paga em 2009 importou em R$ 10.366.512.284,02. O
resultado orcamentario do exercicio resultante das receitas arrecadadas menos

as despesas executadas foi deficitarios em R$ 283.299.402,57.

O total de receitas extraorcamentarias € de R$796.324.678,74 e as despesas
extraordinarias totalizam R$ 376.143.781,32.
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O saldo de divida flutuante em 31/12/2009 (R$ 1.058.155.560,85) aumentou —se
comparado com o saldo da divida flutuante em 31/12/2008 (R$ 760.785.968,93).

O Demonstrativo de Divida Flutuante evidencia abaixo de Restos a Pagar na
ordem de R$ 496.317.735,62. O Balanco Financeiro demonstra na Despesa
Extraorcamentaria pagamentos de Restos a Pagar em 2009 no montante de R$
322.806.742,62 e os cancelamentos de R$ 173.510.993,00.

No que se refere ao saldo da conta Depésitos em 31/12/2009, demonstrado no
Anexo 17 no valor de R$ 188.899.872,00, correspondendo ao saldo evidenciado

no Balancgo Patrimonial.

O grupo Valores Pendentes a Curto Prazo, evidenciado no Anexo
17(demonstrativo da Divida Flutuante), em 31/12/2009, equivalia a R$
24.690.349,88.

Demonstracao das VariacGes Patrimoniais - DPV

As variagcbes Ativas resultantes da execucdo orcamentaria, Receitas
Orcamentarias e Mutacfes Ativas, somadas, equivalem a R$ 13.197.754.717,23,

gue representam 39,04% do total das Variacdes Ativas.

As variacbes Passivas resultantes da execucdo orcamentaria, Despesas
Orcamentarias e Mutacdes Passivas, somadas, equivalem a R$

11.747.251.008,18, que representam 36,16% das Variacdes Passivas.

O Grupo das Variacbes Ativas independentes da Execucdo Orcamentaria,
Interferéncias Ativas e o0s Acréscimos Patrimoniais montam R$
20.608.011.038,16.
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O Grupo das Variacbes Passivas independentes da Execucdo Orcamentaria,
Interferéncias Passivas e o0s Decréscimos Patrimoniais totalizam R$
20.739.243.523,00.

As variacfes ativas e passivas provenientes da execucdo orcamentaria do
exercicio totalizaram, R$ 13.197.754.717,23 e R$ 11.747.251.008,18,
respectivamente, o que demonstra que as variacdes patrimoniais provenientes da

execucao orcamentdaria foram superavitarias em R$ 1.450.503.709,05.

As variacbes ativas e passivas independentes da execucdo or¢camentaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 20.608.011.038,16 e R$
20.739.243.523,00, o que demonstra que as Vvariacbes patrimoniais
independentes da execucdo orcamentaria foram deficitarias em R$
131.232.484,84.

Dentre os acréscimos patrimoniais destaca-se a incorporacao de direitos no valor
de R$ 1.004.264.189,99, enquanto que, nos decréscimos patrimoniais, destaca-

se a conta Desincorporacéo de Ativos no valor de R$ 1.664.879.827,97.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais Consolidada revela um resultado
patrimonial superavitario em R$ 1.319.271.224,21, apontando que as Variagbes
Ativas foram superiores as Passivas nesse valor. Valor esse que adicionado ao
Patriménio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio anterior (2008),
que era de R$ 6.807.488.759,55, resultaria em um Patrimdnio Liquido de R$
8.126759.983,76, para o exercicio de 2009.

Balango Patrimonial

A andlise do guociente da situacdo permanente demonstra que para R$ 1,00 de

Obrigacdes dependentes de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate,
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o Estado dispde de R$ 3,16 de bens e direitos que para serem mobilizados ou

alienados dependem de autorizacao legislativa.

A andlise do quociente da situacdo patrimonial indica que para R$ 1,00 de
compromissos exigiveis mais a divida fundada, o Estado dispde de R$ 2,40 de

bens, créditos e valores realizaveis.

O Balancgo Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro no
valor de R$ 3.343.706.659,29 e um passivo financeiro no valor de R$
1.058.11.560,85, resultando num superavit financeiro de R$ 2.285.551.098,44,
indicando que o Estado dispde deste valor como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais em 2010, segundo dispde o art. 43, § 1°, inciso |, da Lei
4.320/64.

No superavit informado pelo Governo do Estado do Espirito Santo, bem como no
apurado por esta Comissao, estdo contemplados os valores do Ativo e Passivo
Financeiros do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser apurado separadamente e
revertido, se for o caso, para abertura de créditos adicionais em favor do proprio

regime previdenciario.

Verificou-se que o total do ativo aumentou 13,01%, comparando-se 2009 em

relacdo a 2008.

O Ativo Financeiro, subdividido em disponivel, créditos em circulacao e realizavel
a longo prazo, apresentou uma variacdo percentual positiva de 5,12%,
comparando-se 2009 em relacdo a 2008. O disponivel aumentou 4,65% do
exercicio de 2008 para o exercicio de 2009.

Os créditos em circulacdo reduziram 11,35% de um exercicio parar outro. Do

Relatorio Técnico de Analise das Contas do Governo do Estado dos exercicios
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de 2005 a 2008 o saldo da conta 1121911300 — INSS a Compensar — Débito
no FPE classificada no Ativo Financeiro como Créditos a Receber ndo representa
um direito do Governo do Estado para com terceiros, mas, sim, pendéncias de
regularizacdo de saldos contdbeis em decorréncia de pagamentos
extraorcamentarios ao INSS (valores descontados do Fundo de Participacdo dos
Estados).

O grupo Realizavel a longo prazo aumentou 10,79% do exercicio de 2008 para o

exercicio de 2009.

O Passivo Financeiro, subdividido em Depdésitos, Recursos Especiais a liberar e
valores pendentes a curto prazo, apresentou um acréscimo de 39,09% entre os
exercicios de 2008 e 2009.

O Passivo nédo financeiro demonstrado pelo Estado através dos grupos Divida
Fundada Interna, Divida Fundada Externa e Exigivel a Logo Prazo, reduziu
0,15%.

O Patriménio Liquido demonstrado através do Balanco Patrimonial Consolidado
apresentou-se no valor de R$ 8.126.759.983,76, e obteve uma variacao

percentual positiva de 19,38% entre os exercicios de 2008 e 2009.

Destaca-se que a conta Patrimonio evoluiu 18,72% se comparado com o
exercicio anterior (2008), em razao do resultado patrimonial do exercicio de 2009,
apresentado nos Balangos Gerais, no valor de R$ 1.319.271.224,21.

Conciliagbes Bancarias

Os incisos 1l (alinea c) do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas prevéem, como parte integrante das contas do Governador, as
conciliagbes dos saldos bancérios e os respectivos extratos do encerramento do
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exercicio. Das contas relativas ao exercicio de 2009, constantes no Balancete
(fls. 3555/3556) vol. XVIIl, do Processo TC 4483/10), efetuou-se a verificacao
adstrita, tdo somente, aos documentos apresentados nas fls. 872 a 3554, que
tratam, em parte, das conciliacbes bancarias da Conta Unica do Tesouro
Estadual, de n.° 6.000.004 — Banestes, e das conciliagcdes bancérias das contas
utilizadas pela Administracdo Pulblica Estadual — movimento de recursos
aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino e dos recursos

aplicados na saude.

Destarte, ressalta-se que ndo foi possivel a Comissdo Técnica, pelos motivos
acima elencados, validar os saldos contabeis de todas as contas que compdem o
grupo 111000000 — Disponivel com o0s extratos bancéarios e respectivas

conciliagdes.

A conta 111120000 — Banco Conta Movimento, com o saldo de R$
110.920.158,37, representa 3,60% do grupo 111000000 — Disponivel.
Pertencentes ao grupo 111120000, as contas 111120100 — Conta Unica do
Tesouro e 111129900 — Outros Bancos Conta Movimento representaram 1,03%
e 2,57%, respectivamente, do total do Disponivel. Observa-se, ainda, que a conta
111130000 — Aplicacdes Financeiras, com o saldo de R$ 2.962.653.500,08,

representou 96,11% de todo o Disponivel do Estado.

As contas de aplicacdes financeiras, com valores, em 31/12/09, na ordem de R$
1.192.676.629,25 (38,69% de todo o disponivel) e R$ 906.313.072,69 (29,40% de
todo o disponivel) respectivamente, foram as mais significativas de todo o Grupo

Disponivel.

O extrato bancério da conta n.° 6.000.004 — Banestes — Conta Unica do
Tesouro, apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de R$
30.634.679,71, em 30/12/2009. Saldo este que, apds conciliacdo bancéria,
apresenta o saldo razao (saldo contabil) no valor de R$ 31.739.799,59.
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Entretanto, observa-se que o valor contébil da conta 111130100 — Conta Unica
Tesouro constante do Balancete Geral do Estado é de R$ 1.192.676.629,25.

Os extratos bancérios constantes dos autos das contas de aplicacdo demonstram
o montante de R$ 1.192.506.550,41, em dezembro de 2009; saldo esse que,
apos a conciliacdo bancéria, apresenta o saldo conciliado no mesmo valor.
Entretanto, esse valor diverge do saldo demonstrado no Balancete Geral do
Estado na conta 111130100 — Conta Unica — Aplicacbes Financeiras que é da
ordem de R$ 1.192.676.629,25.

Registra-se que ndo foram encaminhados 0s extratos bancéarios e respectivas
conciliagdes das contas das Unidades Gestoras 350.101 — Secretaria Estadual
de Transportes e Obras Publicas e 410.901 — Fundo Defesa e Desenvolvimento
Meio Ambiente 440.901 — Fundo Estadual de Saude.

e _Contas bancarias que demonstram a movimentacdo de r  ecursos
aplicados na EDUCACAO

Da andlise das contas apresentadas nos autos, verificou-se que 0S recursos
aplicados na educacéo foram movimentados em diversas contas correntes, entre
elas as contas 12.076.584 — Banestes, 005.170-5 — Banco do Brasil - FUNEB,
6.000.004 — Banestes — Conta Unica, 7.065.170 — Banestes — MDE,
7.065.204 — Banestes — FUNEFE, 12.221.503 - Banestes — FUNDEB,
12.076.592 — Banestes, 12076.600 - Banestes.

Conta n.° 12.076.584 — Recebedora-Repassadora

O extrato bancéario da conta n.° 12.076.584 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um saldo de R$ 67,01 (conta corrente) em
dezembro de 2009; saldo este que, ap0s a conciliacdo bancaria, apresenta o
saldo do razdo (saldo contabil) de R$ 15.260.67. No tocante a aplicacdo, o
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extrato bancario dessa conta demonstra um saldo de R$ 30.167.904,32 em
dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliacdo bancaria, apresenta o

saldo do razéo (saldo contabil) de mesmo valor

. Conta n.° 005.170-5 — BANCO DO BRASIL - FUNDEB

O extrato bancario da conta n.° 005.170-5 — Banco do Brasil, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 16.900.862,19 em conta de
aplicacdo, em dezembro de 2009; saldo este que, apéds a conciliagdo bancaria,
apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 16.907.381,04 (aplicacao).

. Contan.°12.221.503 — BANESTES - FUNDEB

O extrato bancario da conta n.° 12.221.503 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 193.192.,24 (conta corrente)
e de R$ 2.945.334,17 (aplicacdo), em dezembro de 2009, totalizando R$
3.138.526,41; saldo este que, apos a conciliagdo bancaria, apresenta o saldo do
razdo (saldo contabil) de R$ 3.039.717,19, sendo R$ 193.648,24 (conta corrente)
e R$ 2.846.068,95 (aplicacao).

Conta n.° 7.065.204 — BANESTES - FUNEFE

O extrato bancario da conta n.° 7.065.204 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 5.021,74 (conta corrente) e
de R$ 204.176,17 (aplicacao), em dezembro de 2009, totalizando R$ 209.197,91;
saldo este que, apOs a conciliacdo bancaria, apresenta o saldo do razéo (saldo
contabil) de R$ 9.952,90 sendo R$ 5.021,74 (conta corrente) e R$ 4.931,16

(aplicacéo)

. Conta n.° 7.065.170 — BANESTES - MDE

O extrato bancario da conta n.° 7.065.170 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 4.198,67 (conta corrente) e
de R$ 67.566,38 (aplicacdo), em dezembro de 2009, totalizando R$ 71.765,05;

saldo este que, apOs a conciliacdo bancaria, apresenta o saldo do razéo (saldo
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contabil) de R$ 110.165,76, sendo R$4.198,67 (conta corrente) e de R$
67.566,38 (aplicacao).

Conta n.° 6.000.004 — BANESTES — Conta Unica

A conta bancéria em epigrafe registra toda a movimentacdo dos recursos
financeiros do Tesouro Estadual, e os valores constantes no Termo de
Verificagdo de Disponibilidade Financeiras de R$ 72.723,26 e R$ 191.237,20
para as Unidades Gestoras 420120 — FUNDEB e 420101 - SEDU.

. Contan.®°12.076.592 — BANESTES

O extrato bancéario da conta epigrafe demonstra um saldo de R$ 163,06 (conta
corrente) em dezembro 2009; saldo esse que, ap6s a conciliacdo bancaria,
apresenta o0 saldo do razdo (saldo contabil) de R$ 1.796,40. No tocante a
aplicacado, o extrato bancario dessa conta demonstra um saldo de R$ 265.286,39
em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliagdo bancaria, apresenta o

saldo do razéo (saldo contabil) de mesmo valor.

. Contan.®°12.076.600 — BANESTES

O extrato bancéario da conta epigrafe demonstra um saldo de R$ 0,00 (conta
corrente) em dezembro 2009; saldo esse que, ap6s a conciliacdo bancaria,
apresenta o saldo do razdo (saldo contabil) do mesmo valor. No tocante a
aplicacdo, o extrato bancario dessa conta demonstra um saldo de R$ 32.261,34
em dezembro de 2009; saldo esse que, apds a conciliacdo bancaria, apresenta o

saldo do razéo (saldo contabil) de mesmo valor.

» . Contas bancéarias que demonstram a movimentacdo de r  ecursos no
Fundo Estadual de Saude — UG 440.901

Analisou-se apenas a conciliagdo bancaria da conta corrente 10.455.509 —

Banestes.
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Ressalta-se que do total geral do saldo contabil demonstrado no Termo de
Disponibilidades Financeiras, no valor de R$ 230.835.218,94 foram conferidos os
registros sintéticos de R$ 51.824.037,45 (conta BANESTES n°10.455.509), de R$
835.602,52 (conta Unica BANESTES n°6.000.004 — conta corrente) e de R$
3.678.577,13 (conta Unica BANESTES n°6.000.004 — aplicacéo), equivalentes a
24,41%.

Constata-se a divergéncia de R$ 7.080,63 (0,003%), verificada entre o efetivo
somatorio da peca da peca e o apresentado na folha 878 (Termo de Verificacao

de Disponibilidades Financeiras).

Todavia, em face de baixa representatividade, a divergéncia mencionada, que
perfaz 0,003%, do registro contabil analisado, trata-se de erro imaterial e
irrelevante na presente analise e que nao possui o conddo de distorcer a

informacao prestada no termo de verificagcdo de disponibilidade financeiras.

Conta n.° 6.000.004 — BANESTES — Conta Unica do Tes ouro Estadual

Através do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras, que foram
movimentadas na Conta Unica — BANESTES - 111120101 e 111130100,
recursos aplicados em acfes e servicos publicos de saude pela Unidade Gestora
440901 — Fundo Estadual de Saude, tendo apresentado, em dezembro de 2009,
saldos contdbeis nos montantes de R$ 835.602,52 (conta corrente — 111120101)
e R$ 3.678.577,13 (aplicacdo — 111130100).

» Lei Complementar n.° 101/00 — LRF
Procedidas as analises dos relatérios de execucdo or¢camentarias e de gestéo

fiscal requeridos pela Lei Complementar n.° 101/00, esta Comissdo Técnica pode

constatar sua integralidade, tempestividade, publicidade, adequacéo de
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informacdes e percentuais informados, cuja integra consta da secao 3 do relatorio

técnico das contas em apreco.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO

* _ Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se o0 estrito

respeito ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar n.° 101/00.

* Publicacao

Analisando os Diérios Oficiais do Estado no ano de 2009 e inicio de 2010, a
unidade técnica responsavel (92 CT- Gestdo do Estado) verificou que foram
publicados tempestivamente o0s Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria do exercicio em andlise.

* Remessa

Através do sistema de controle de processos desta corte de contas, constata-se
gue o encaminhamento do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria,
relativos aos bimestres de 2009, foram protocolizado dentro do prazo

estabelecido pelo art. 2° da Resolugéo TC 162/01.

» Confrontagcdo dos RREOs publicados pelo Poder Execut  ivo com 0s
apurados pelo TCEES

Verificou-se também, que embora tenham sido constatadas algumas
divergéncias decorrentes da confrontacdo realizada ao longo do exercicio de

2009, essas se consubstanciaram irrelevantes.
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e Analise dos Demonstrativos que compde o Relatério R esumido de

Execucdo Orcamentaria

Balanco Orgamentério

O Balanco Orcamentario encerrado no exercicio de 2009, apresentou um déficit
de arrecadacdo no montante de R$ 750.672.930,14, uma economia orgamentaria
equivalente a R$ 1.495.926.056,76, bem como um déficit orcamentario no valor
de R$ 283.299.402,57.

Demonstrativos das Despesas por Funcédo/Subfuncéao

Tendo em vista as dificuldades verificadas para a extracdo, de forma manual, dos
dados necessarios a conferéncia do Anexo Il do RREO, bem como o fato do
mesmo n&o se relacionar a nenhum limite indicado na Lei Complementar n.°
101/00, o exame deste demonstrativo foi limitado a verificacdo da publicacdo do

mesmo, ndo sendo auferida sua conformidade.

Receita corrente liquida

A receita corrente liquida, base de célculo para os limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, apresentou ao final do exercicio de 2009 um
montante de R$ 7.214.570.159,33, representando uma reducdo de

aproximadamente 3,42% em relacdo a RCL do ano anterior.

Ressalta-se que em todos os bimestres foram constatadas divergéncias entre os
valores apurados pelo TCEES e os apresentados pelo Poder Executivo Estadual
e que essas sao provenientes da ndo exclusao, por parte do Poder Executivo, do
valor da receita proveniente do Imposto de Renda (IR) dos servidores estaduais,
conforme entendimento desta Corte e externado através do Parecer Consulta TC
18/2003.
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Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciari  as do Regime Proprio

dos Servidores Publicos

Analisando o demonstrativo ao longo dos bimestres, nota-se uma evolugéo
guanto ao resultado previdenciario, com um superavit na maioria dos bimestres
de 2009.

As disposi¢cOes contidas no art. 69 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, Lei
Complementar Estadual n.° 282/04 e os Decretos n.°s 1216-R e n.° 1404-R,
atribuem ao gestor do Regime Previdenciario a necessidade de buscar e manter

o equilibrio financeiro, situacéo ocorrida, no exercicio em analise.

Resultado Nominal

Os demonstrativos de Resultado Nominal apurados pelo TCEES, do 1° ao 6°
Bimestre de 2009, evidenciaram uma reducdo no montante da Divida Fiscal

Liquida — DFL em relacao ao exercicio de 20009.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias, em seu anexo de metas fiscais, apresentou
em valores correntes, conforme previsto na Portaria STN n.° 577/08, uma meta
de R$11.501.000,00, resultado da diferenca entre a DFL de 2009 e 2008, ficando
evidenciado uma reducdo no montante da Divida Fiscal Liquida em relacdo ao
exercicio de 2008, em R$ 69.427.834,19 (negativos), portanto, cumprindo com a
meta anual estabelecida no LDO (R$ 11.501.000,00 negativos).

No que se refere a Divida Fiscal Liquida Previdenciaria o saldo relativo ao 6°
bimestre de 2009 apresentou saldo negativo de R$ 82.255.624,44, constatando-
se dessa forma, uma situacdo fiscal favoravel relativa ao saldo liquido do

endividamento previdenciario deste periodo.
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Do Resultado Primario

Verificou-se que o Resultado Primario evidenciou superavit da ordem de R$
659.241.257,68, superior a meta anual para 2009, estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais da LDO, correspondente a R$ 308.127.000,00, indicando, portanto,
gue os recursos proprios foram suficientes para fazer face as despesas ocorridas

durante o exercicio.

Dos Restos a Pagar

A Equipe Técnica ndo analisou este Anexo, para todos os bimestres do exercicio
de 2009, devido a divergéncias verificadas em relacdo aos procedimentos
adotados nas metodologias utilizadas pelo Estado e TCEES. No entanto, esta
equipe vem avaliando o melhor entendimento desse demonstrativo junto a

Secretaria da Fazenda para melhor seguir a metodologia indicada pela STN.

Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolviment o do Ensino

Verificou a equipe técnica que o Governo do Estado atendeu a padronizacdo
estabelecida na Portaria n.° 577/08 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Constatou também que as receitas e despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, estdo dentro dos ditames da Constituicdo Federal,
eis que o percentual levantado pela equipe e demonstrado pelo Executivo
Estadual foi de 28,51%, estando acima do limite constitucional que é de 25%,
conforme preceitua o art. 212, caput, da CF/88 e em relagdo ao gasto minimo dos
60% dos Recursos do FUNDEB com remuneracdo do Magistério — Educacao
Basica, o percentual apurado pela equipe do TCEES e demonstrado pelo
Executivo Estadual (76,83%) indicou uma aplicacdo superior ao limite

constitucionalmente definido (60%), conforme o art. 60, inciso XlI, dos ADCT.
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Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capi tal

Verificou a equipe técnica o cumprimento do dispositivo legal, que veda a
realizacdo de operacfes de créditos que excedeu o montante das despesas de
capital, merecendo destaque o fato de que essas despesas mantiveram-se acima

das receitas de operacdes de crédito.

Da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdénc ia Social dos

Servidores Publicos

O exame desse demonstrativo limitou-se a sua publicacdo, ndo sendo aferida sua
conformidade, tendo em vista a insuficiéncia de informacdes constantes do

SIAFEN que permitissem a realizacéo de tal procedimento.

Assim, atendendo ao disposto na Lei de responsabilidade Fiscal, o Estado

apresentou o demonstrativo das projecoes atuariais de 2009 a 2046.

Da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos R ecursos

A equipe técnica na 92 CT — Gestao do Estado, ao avaliar o cumprimento deste
demonstrativo, constatou um montante de R$ 657.847,50, referente as receitas
de capital proveniente da aplicacdo de ativos, ndo tendo sido realizadas
despesas de capital com tais recursos, apresentando para o saldo financeiro a
aplicar em 2009, o valor acumulado (vindo de 2008) de R$ 4.921.970,98, sendo
ressalvado que os valores foram fornecidos pelo Executivo e confirmados

somente pelo SIAFEM.

Da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Propr ias com Acdes e
Servicos Publicos de Saude
Tomando-se como base os montantes das receitas liquidas de impostos e

transferéncias, bem como das despesas préprias com saude, apresentados pelo
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Governo do Estado, a realizacdo de despesas proprias com saude no
exercicio de 2009 se deu num percentual (14,18%) ac ima do limite minimo
(12%) constitucionalmente estabelecido (EC n.° 29/0  0).

Das Despesas de Carater Continuado Derivadas das Pa rcerias Publico-

Privadas Contratadas

De conformidade com o demonstrativo publicado, ndo constam valores
declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas das

parcerias publico-privadas contratadas.

Do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria

A equipe técnica analisou o referido demonstrativo, verificando que os valores
estdo compativeis e sintetizam as informacBes prestadas nos demais

demonstrativos.

Do Cumprimento das Metas Fiscais Previstas na LDO

As metas anuais de receita, despesa, montante da divida, resultados nominal e
primario previstas no Anexo de Metas Fiscais constantes da LDO (art. 4°, § 1° da
LRF), para o exercicio de 2009, foram atendidas, exceto com relacdo as metas
de receitas e despesas, fato esse que ndo representou prejuizos.

Da Limitacdo de Empenho
Constatou-se que ndo houve necessidade da limitagdo de empenho por parte dos

Poderes e Orgéos do Estado, considerando o cumprimento das metas anuais dos

Resultados Priméario e Nominal exposto no item anterior.
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DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Integralidade

Todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente os respectivos relatorios

referentes ao exercicio de 2009, conforme previsto na Portaria STN n.° 577/08.

. Publicacéo

Verifico-se que os Poderes/Orgdos publicaram tempestivamente relatérios de

gestdo fiscal referentes ao exercicio de 2009.

Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos destes TCEES, foi possivel
constatar que todos os Poderes/Orgdos encaminharam os Relatorios de Gestio
Fiscal dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 3° da Resolugdo TC-162/01,
gual seja, até trinta e cinco dias apdés o encerramento do periodo a que

corresponder.

Confrontacdo dos RGFs publicados pelos Poderes/Orgd o0os com 0s

apurados pelo TCEES

Verificou-se que os relatorios de analise dos RGFs, elaborados pela 92 CT —
Gestdo do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas o Estado com as
publicados pelos Poderes/Orgéos Estaduais. Entretanto, essas divergéncias néo

comprometeram a avaliacdo e a analise das pecas.

Ressalta-se que as informacdes relativas aos demonstrativos da RGF apurados
pela 92 CT — Gestdo do Estado forma avaliados com base nos valores

registrados e extraidos do Siafem a época da apuracao dos dados.
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Apuracao das Despesas com Pessoal e Verificacdo dos Limites

Observados os trés quadrimestres do exercicio de 2009, constatou-se que todos
os Poderes/Orgéos, bem como o Ente Federativo, ndo ultrapassaram os limites

com gastos com pessoal estabelecidos na LC n°101/2000.

. Divida Publica

Com base no demonstrativo do RGF analisado pela 92 CT — Gestéao do Estado,
o0 Governo do Estado do Espirito Santo alcancou, em 31 de dezembro de 2008,
um endividamento de 8,85% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto,
cumprindo as limitagcdes impostas pela Lei n.° 101/2000 e pela Resolugdo n.°
40/2001 do Senado Federal.

. Das Garantias e Contragarantias de Valores

O percentual total das garantias sobre a RCL apurado pelo TCEES (0,17%),
encontra-se abaixo do limite variavel entre 22% e 32%, estabelecido pela
Resolucdo n.° 43/2001, alteradas pelas Resolug¢des 3/2002 e 19/2003, todas do
Senado Federal.

Das Operacdes de Crédito

Apurou a equipe técnica, que o total das operacdes de crédito no exercicio de
2009 representou R$ 183.670.182,21, sendo que o percentual total das
operacfes de crédito externas e internas em relagcdo a RCL, no valor de R$
2,55%, estéd abaixo do limite méximo de 16% estabelecido pela Resolugdo n.°
43/2001, alterada pelas Resolucbes 03/2002 e 19/2003, todas do Senado

Federal.
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O Governo do Estado informou que ndo houve operacdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria no exercicio de 2009, o que foi confirmado

pela Comissao em consulta ao SIAFEM.

Da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Constata-se que a disponibilidade de caixa e restos a apagar apresentados, a
transparéncia da disponibilidade financeira e que todos os Poderes/Orgaos
apresentaram superavit financeiro ap0s a inscricdo em Restos a Pagar das

despesas empenhadas e nao liquidadas no exercicio de 2009.

. Demonstrativos dos Limites
Os Limites constantes do Relatério de Gestdo Fiscal de cada Poder/Orgao,
relativo ao 3° quadrimestre de 2009, apresentam de forma resumida todos os

demonstrativos que foram objeto de analise no RGF.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Total, constata-se que o
Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importdncia de R$
1.301.308.549,88, correspondentes a 25,00% das receitas liquidas de impostos e
das transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se
uma aplicacao de R$ 1.482.300.431,11, equivalente a 28,48%.

Em sintese, o Governo do Estado aplicou na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2009, a importancia a maior de
R$180.991.881,24, além do minimo legalmente exigido, equivalente ao
percentual superavitario de 3,48%.
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Dessa forma, ao aplicar 28,48% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Total, fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu 0 que determina o
artigo 212, caput, da CF/88 e o art. 69 da Lei Federal n.° 9.394/96.

. Aplicacdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manute ncdo e

Desenvolvimento do Ensino

Em relacdo a aplicacao efetiva no Ensino Fundamental e Médio, ja demonstrada,
verifica-se que o montante minimo a ser aplicado pelo Governo do Estado era de
R$ 585.783.563,52, correspondente a 100% das receitas recebidas do FUNDEB,
constatou-se, uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2009 de R$ 583.745.422,18,
equivalente a 99,65% dessa mesma base de calculo, e no primeiro trimestre de
2010 uma aplicagédo de R$ 4.766.097,00, correspondente a 0,81% daquela base
de célculo.

Observe-se que o montante de R$ 4.766.097,00, aplicado no primeiro trimestre
de 2010, referente ao exercicio de 2009, devera ser expurgado da andlise das

contas do exercicio de 2010.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de 2009,

cumpriu o que determina o art. 21 da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Aplicacao Efetiva com Remuneragéo dos Profissionais do Magistério do

Ensino Fundamental e Médio

No que concerne a aplicacdo efetiva do percentual legal minimo de 60% da
receita proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais
do magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
R$ 351.470.138,11. Todavia, constata-se uma aplicacdo de R$ 450.080.745,12,
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equivalentes ao percentual de 76,83%, resultando uma aplicacdo superavitaria

de R$ 98.610.607,01, ou seja, equivalente ao percentual excedente de 16,83%.

Constata-se que o Governo Estadual atendeu plenamente o limite prescrito no
art. 60, inciso Xl do caput, dos ADCT c/c o art. 22 da Lei Federal n.°
11.494/2007.

. Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apres entados pelo Governo

do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissa o Técnica

Destarte, as informacdes e demonstrativos constantes da Prestacdo de
Contas do Governo do Estado, exercicio de 2009, encaminhadas a esta Corte de
Contas pelo Oficio SGP/ALES n° 1.447 da Assembléia Legislativa do Estado, no
gue tange a comprovacdo da execucao das despesas vinculadas a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, ao FUNDEB e a Remuneragédo dos Profissionais
do Magistério, em relacdo a base de calculo das receitas provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se condizentes com

os limites legais vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatacdes quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em Acbes Correlatas a
Educacdo, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucédo das
Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo
Governo do Estado, registra a aplicacdo de 28,97% das receitas liquidas,
proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais, divergente do
apurado por esta Comissdo Técnica — 28,48%, divergéncia a qual foi detalhada

no decorrer deste relatdrio.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacgdes:

v O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a base de

calculo para aplicacdo dos recursos referentes a Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de
2009, assim como apurado também por esta Comissao Técnica, sendo
evidenciado o montante de R$ 5.205.234,199,51;

v. Com relacdo ao total das despesas tipicas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se um montante apurado pelo
Governo do Estado de R$ 1.105.810.612,80, sendo que esta Comissao
Técnica apurou o montante de R$ 1.080.187.690,95, resultando uma
diferenca de R$ 25.622.921,85 correspondente a R$ 128.442,17 de
Restos a Pagar Processados cancelados em 2009 e de R$ 25.494.479,68
de despesas que nao se enquadram como de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Depois de apurados os limites minimos de aplicacdo nas Acdes e Servicos
Publicos de Saude e apuradas as despesas proprias, evidencia-se o total de
recursos efetivamente aplicados, com vistas a comparar e averiguar o

cumprimento dos dispositivos constitucionais e legai pertinentes a matéria.

No que se refere a aplicacao efetiva das despesas em Acdes e Servicos Publicos
de Saude verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$
624.628.103,94, correspondentes a 12,00% da Receita liquida de impostos e das
transferéncias constitucionais. Porém, adotando-se o critério definido na
Resolucdo TC n.° 196/04, constata-se uma aplicacdo de R$ 723.927.283,13,
equivalentes a 13,91%. Em sintese, uma aplicacdo superavitaria de 1,91%,
correspondente a R$ 99.299.179,19, cumprindo, dessa forma, o disposto no
inciso Il, do artigo 77, dos ADCT.
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. Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apres entados pelo Governo

do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissa o Técnica

Na sintese do Balanco Geral do Governo do Estado, exercicio de 2009, que
evidencia a execucao das despesas vinculadas as Acdes e Servicos Publicos de
Saude, contempla as despesas liquidadas e a base de calculo da receita liquida
proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais, as quais, também

foram apuradas pela Comisséo Técnica.

Cumpre-se registrar que o Demonstrativo da Execucao da Despesa com Acgdes e
Servigos Publicos de Saude apresentado pelo Governo do Estado, destaca a
aplicacdo de 14,18% da receita liquida, proveniente de impostos e das
transferéncias constitucionais, divergente do apurado pela Comissao Técnica —

13,91%, divergéncia que foi detalhada no decorrer do Relatério Técnico.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacoes:

v O Governo do Estado contabilizou as receitas que compéem a base de
célculo para aplicacdo dos recursos referentes a Saude pelo valor
acumulado até 31 de dezembro de 2009, assim como apurado também
pela Comissdo Técnica, sendo evidenciado o montante de R$

5.205.234.199,51,

v/ Com relacdo ao total das despesas proprias com Acbes e Servigos
Publicos de Saude, verifica-se um montante apurado pelo Governo do
Estado de R$ 739.274.328,91, sendo que a Comissdo Técnica apurou o
montante de R$ 723.927.283,13 resultando uma diferenca de R$
15.347.045,78, correspondentes a despesas que ndo se enquadram como
Acdes e Servicos Tipicos de Saude apuradas em Auditoria e nédo

contabilizadas pelo Governo do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAO TECNICA

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatacdes coadunam
integralmente com as disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes a matéria,
segundo disposicbes resolutivas e/ou decisdrias emanadas do Colegiado desta
Corte de Contas, e encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos
de cada assunto aqui analisado, inseridos nas diversas secfes do Relatério

Técnico apresentado pela Comissdo Técnica.

Faz-se importante ressaltar que as constatacdes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacdo documental
0S seguintes elementos:

» Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacdo de Contas sob andlise;

» Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das
transacoes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

* Relatorios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias

procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 20009.

Cumpre ainda destacar, que essas conclusdes estao diretamente influenciadas
pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil dos
balancos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuracdo e/ou

caracterizacao por parte da Comissao Técnica.

E o sumario dos autos.
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Il - FUNDAMENTACAO

A é&rea técnica deste Tribunal de Contas, representada aqui por uma comissao,
instituida pela Portaria N°010/2010 — publicada no D.O.E. 10/03/2010, analisou
detidamente os dados da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado

do Espirito Santo e, ao final, concluiu pela aprovacao.

A matéria é trazida a consideracédo deste Orgdo Ministerial a partir do impulso
processual determinado pelo Eminente Conselheiro Relator, em cumprimento ao
art. 75 da Lei Complementar n.° 32/93 e para fins do disposto no art. 159 do
Regimento Interno desta Corte, combinado com o art. 71, | da Constituicao

Estadual.

A manifestacdo levada a efeito no presente processo decorre dos dispositivos
elencados na Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (LRF), considerando-se a
regulamentacdo procedida no ambito desta Casa, consubstanciada na Ata do
Plenéario do Tribunal Pleno do dia 12 de marco de 2001. Também é aplicavel a
espécie, no que couber, o conjunto normativo disposto no Regimento Interno
desse Sodalicio, Resolucéo n.° 182/2002.

As referidas contas se comp8em basicamente dos Balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como as demonstracdes das Variacoes
Patrimoniais Ativas e Passivas da Administracao Direta e Indireta, Fundos e os
Balancos Gerais Consolidados, elaborados sob a égide da Lei Federal
Nn.°4.320/64, subsumido no Relatério Geral do Estado, tudo em consonancia com

0 Regimento Interno desta Corte de Contas.
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Pelo que foi apurado pela Comissao Técnica restou evidenciado que o Governo
do Estado cumpriu as regras insculpidas na Constituicdo federal, Constituicao
Estadual, Lei 4320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
pertinentes.

Muito embora cumpra ao Egrégio Tribunal de Contas funcdo meramente
opinativa a encerrar apenas parecer a Casa Legislativa para o seu competente
julgamento a respeito da execucao dos planos do Governo, ndo se deve olvidar,
contudo, ser de suma importancia a elaboracdo do Parecer Prévio por esta
Egrégia Corte de Contas, ap0s analise criteriosa do Relatério muito bem
elaborado pela douta Comissao Técnica, que sem divida, oferece subsidios para

um perfeito exame das Contas apresentadas.

Il — CONCLUSAO

A vista do exposto, opina esta Procuradoria Especial de Contas que o Plenario
desta Egrégia Corte, emita Parecer Prévio, recomendando a Assembléia
Legislativa deste Estado, a APROVACAO das Contas do Excelentissimo Senhor

Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2009.

Vitoria, 14 de junho de 2010

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Procurador-Geral do Ministério Publico

Especial de Contas
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Ao Ex™ Sr. Conselheiro Relator
MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Em__ [/ |

LUCIA HELENA DE VITA MACIEL
Secretaria-Geral da Procuradoria do Ministério Publico

Especial de Contas
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