PARECER PREVIO TC-7/2016

PROCESSO - TC-9974/2015 (APENSOS: TC-3043/2015 E TC-
6016/2015)

JURISDICIONADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARAGCAO

EMBARGANTE - MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

RESPONSAVEL - JOSE RENATO CASAGRANDE

EMENTA

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - EXERCICIO DE 2014 - CONFORMIDADE COM
DISPOSICOES LEGAIS - 1) REJEITAR PRELIMINARES - 2)
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO - 3)
RECOMENDACOES - 4) ARQUIVAR - EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS PELO  MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - 1) CONHECER - 2)
PROVIMENTO PARCIAL SEM EFEITOS INFRINGENTES -
3) INCLUIR RECOMENDACOES NO PARECER PREVIO TC-
50/2015 — 4) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

I — RELATORIO

Trata o presente processo de Embargos de Declaracao interposto em face do
Parecer Prévio TC-050/2015, constante do Processo TC 6016/2015, que

recomendou a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a
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APROVACAO das contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito
Santo, Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande, referente ao exercicio
de 2014.

O Ministério Publico Especial de Contas interp6s embargos de declaracao,
alegando existir omissdes e contradicoes no Parecer Prévio TC 050/2015,

conforme transcrito:

3.1 Recomendacao Expressamente Proposta pelo MPC,
Acolhida a Unanimidade pelo Plenario, mas N3do Incluida no
Parecer Prévio

Promova a inclusdo no Parecer Prévio TC 50/2015 da
proposicao formulada por este Parquet de Contas (fl. 792
e 793) com base em irregularidade apontada pelo
Relatdrio Técnico das Contas do Governador RTCG 1/2015
(fl. 463 e 464), acolhida a unanimidade pelo Plenario do
TCEES nos termos do Voto do Relator (fl. 1978),
consistente na expedicao de recomendacao ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico Estadual para que
reavaliem a permanéncia da gestdo fragmentada do RPPS
em relagdo a seus servidores inativos e pensionistas,
reunificando a gestdo Unica com o IPAIM, conforme
preceitua o art. 40, § 20, da Constituicao Federal, sob
pena de sujeitar o Estado do Espirito Santo a ndo emissdo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
previsto no art. 59, inciso IV, da Portaria MPS n°
204/2008, exigido para recebimento de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, bem como para a
celebracao de acordos, contratos, convénios, ajustes e
recebimento de empréstimos, dentre outros importante
beneficios listados no art. 4° da mencionada portaria;

3.2 Recomendacoes Expressamente Propostas pela Comissao
Técnica, Acolhidas a Unanimidade pelo Plenario, mas Nao
Incluidas no Parecer Prévio

Tendo em vista que, conquanto tenha sido emitido em
consonancia com os termos do Voto do Relator, o Parecer
Prévio TC 50/2015 ndo contemplou todas as
recomendacdes expressamente contidas no Relatdrio
Técnico das Contas do Governador RTCG 1/2015, as quais
foram acolhidas pelo Relator e referendadas a
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unanimidade pelo Plenario do TCEES, promova a inclusdo
no Parecer Prévio das seguintes recomendacoes:
a) Que, para as futuras prestacdes de contas anuais do
Governador do Estado, as informacdes inerentes a
depreciacao, exaustao e amortizacao acumuladas sejam
detalhadas nas Notas Explicativas a demonstracdo contabil
(fl. 282 e 283);
b) Que, caso as agdes nao tenham transitado em
julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o termino
do exercicio de 2015, o Estado faca constar, das Notas
Explicativas aos demonstrativos contabeis desse ano, do
Balanco Patrimonial, informagdes a respeito dos
precatorios da trimestralidade, tendo em vista se tratar de
uma contingéncia passiva com provavel realizagdo,
conforme determina a Norma Contabil NBC TG 25. (fl.
290);
c) Que, para as futuras prestagdes de contas anuais - 0
anexo “Quadro do superavit/déficit financeiro”, que
integra e complementa o Balanco patrimonial, seja
publicado na imprensa oficial, conforme dispoe o item 11,
alinea “a” da Norma Brasileira de Contabilidade — NBCT
16.6 — Demonstracdes Contabeis (fl. 294);
d) A inclusdo da Defensoria Publica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ao estabelecer o prazo para a
entrega dos recursos correspondentes as dotacOes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, conforme determina o artigo 168 da
Constituicdao Federal (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) e o artigo 153 da
Constituicao Estadual (redacdao dada pela EC n® 77, de
17.4.2012- DOE 19.4.2012). (fl. 558);
e) Que, na elaboracao das préximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), nas situacdes em que tenha havido
necessidade de ajustes das metas fiscais na Lei
Orcamentaria, restem consignadas de forma expressa e
inequivoca, quais foram as alteracdes da conjuntura
nacional e estadual e dos parametros macroeconémicos
utilizados na estimativa das receitas e despesas, do
comportamento da execucao dos orcamentos do ano
anterior e de modificagdoes na legislacao que afetaram os
parametros estabelecidos na LDO, ocasionando ajustes.
(fl. 558);

f)Que, na elaboracao das proximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), seja informado o PIB estadual
estimado e realizado em nota explicativa do demonstrativo
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II (Avaliagago do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior) do Anexo de Metas Fiscais conforme
modelo proposto pela STN. (fl. 559);

g) Que, na elaboracao das proximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), seja incluido no Anexo de Metas
Fiscais uma explanacao mais detalhada a respeito da
memoria e metodologia de calculo das metas anuais para
demonstrar com clareza como os valores das metas
anuais foram obtidos, acompanhado de analise dos itens
que representam parametros basicos para se chegar aos
valores apresentados como metas, como a taxa de juros,
os indicadores de atividade econdmica e os objetivos da
politica fiscal do estado, conforme orientacdes do Manual
de Demonstrativos Fiscais, 52 edicao. (fl. 559);

h) Nos termos acatados pela Decisao TC-7727/2014 —
Plenario, prolatada nos autos do Processo TC - 1224/2014
(relativo a analise da LDO do exercicio 2014), que, no
prazo de cento e oitenta dias apds o encerramento do
exercicio financeiro de 2014, seja dada total
transparéncia, inclusive por meio eletronico dos beneficios
e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos
beneficiarios e o montante do imposto reduzido ou
dispensado, e as isengdes ou redugdes de impostos,
incidentes sobre bens e servicos, em cumprimento ao
disposto no art. 145 da Constituicao Estadual e aos artigos
48, paragrafo Unico, inciso II, e 48-A, inciso I, da LRF. (fl.
559);

i) Que, nos termos acatados pela Decisao TC-
1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos do Processo TC
- 1223/2014 (relativo a analise da LOA do exercicio 2014),
inclua a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza,
no minimo por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicacao, em atendimento as
disposicdes contidas no art. 6° da Portaria Interministerial
STN/MPOG n° 163/2001. (fl. 565);

j) Que, nos termos acatados pela Decisao TC-
1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos do Processo TC
- 1223/2014 (relativo a andlise da LOA do exercicio 2014),
o projeto de lei orcamentdria seja acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia em cumprimento ao disposto no art. 165, § 69,
da CF e art. 150, § 69, da CE. (fl. 565);
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k) Nos termos acatados pela Decisao TC-1084/2015 —
Plenario, prolatada nos autos do Processo TC-1223/2014
(relativo a analise da LOA do exercicio 2014), que, no
prazo de cento e oitenta dias apds o encerramento do
exercicio financeiro de 2014, seja dada total
transparéncia, inclusive por meio eletronico, dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os
respectivos beneficiarios e o montante do imposto
reduzido ou dispensado, e as isencdes ou reducdes de
impostos, incidentes sobre bens e servicos, em
cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituicao
Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico, inciso II, e 48-
A, inciso I, da LRF. (fl. 565);

I) Que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas de
2015 e os quadros complementares as demonstracoes
financeiras sejam publicados na imprensa oficial, conforme
dispoe a Norma de Contabilidade — NBCT 16.6 (fl. 575);
m) Caso as contratagdes de despesas sem prévio
empenho e/ou com insuficiéncia de dotacdo orcamentaria
realizadas pelas diversas Unidades Gestoras se confirmem,
que (fl. 575):

. Apbés a conclusdo das sindicancias e
confirmacao dos valores contratados, reconhecer as
despesas ocorridas indevidamente e regulariza-las
contabilmente no Sigefes — Sistema Integrado de Gestao
das Financas Publicas do Espirito Santo, em 2015,
conforme orienta a Norma Brasileira de Contabilidade —
NBC TG 23, aprovada pela Resolugao CFC 1.179/09;

. A regularizacao dos valores seja acompanhada
pelo 6rgao central do sistema de controle interno do
Governo do Estado;

n) Em relacdo a depreciacdo, exaustdo e amortizagdo
acumuladas, que os critérios para os calculos sejam
divulgados de forma detalhada em notas explicativas a
partir da demonstracao contabil do exercicio de 2015,
conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 16.9, aprovada pela Resolucao CFC
n° 1.136/08 (fl. 575);

0) Em relacao aos 29 (vinte e nove) processos ainda
pendentes de provisao contabil, referentes aos
“precatorios da trimestralidade”, que, caso as acdoes nao
tenham transitado em julgado, com parecer favoravel ao
Estado, até o termino do exercicio de 2015, que a
informacdao  conste das notas explicativas as
demonstracoes financeiras do exercicio de 2015, conforme
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orienta o Principio Contabil da Prudéncia e a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TG 25 (R1) (fl. 575 e
576);

P) Que os responsaveis pela elaboracdo do relatério e
parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno observem a obrigatoriedade de avaliar
todos os procedimentos de controle adotados pelo
Governo do Estado, na forma do Anexo 11 da Instrugao
Normativa TC 33/04, por ocasiao do envio ao TCEES das
futuras prestacoes de contas. (fl. 599).

3.3 Recomendacoes Logicamente Advindas de
Irregularidades Identificadas pela Comissdo Técnica,
Demonstradas no Relatorio Técnico das Contas do
Governador, Ndo Incluidas no Parecer Prévio

Considerando que algumas irregularidades ou deficiéncias
consignadas no Relatério Técnico das Contas do
Governador RTCG 1/2015 nao foram objeto de
recomendacdao expressa por parte do corpo técnico do
TCEES, mas que, pela propria natureza e gravidade
demonstrada pelos auditores de controle externo na
abordagem dos temas, geram a necessidade de emissao
de recomendacao por parte desta Corte de Contas, sob
risco de que as situagdes identificadas se repitam nos
exercicios seguintes em detrimento do interesse publico e
do exercicio da atividade fiscalizatoria realizada por este
orgao de controle externo, promova a inclusao no Parecer
Prévio TC 50/2015 de recomendacdes pertinentes aos
seguintes pontos:

a) Tendo em vista que a Comissdo Técnica constatou
que o oOrgao central do sistema de controle interno se
absteve de emitir parecer conclusivo sobre a prestacao de
contas do governador do Estado (fl. 545), promova a
inclusdo no Parecer Prévio TC 50/2015 de recomendacao
no sentido de que o 6rgao central do sistema de controle
interno volte a emitir parecer conclusivo sobre as
contas do chefe do Poder Executivo estadual, conforme
prescreve o art. 2° da Instrugcao Normativa IN 28/2012;

b) Considerando que a Comissao Técnica responsavel
pela anadlise das contas do Governador constatou e
demonstrou - inclusive com elementos graficos —, por
meio do Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 1/2015, que o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciariass do Regime Préprio dos
Servidores Publicos — Plano Financeiro, integrante do
Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO),
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contabilizou incorretamente o aporte para cobertura
do déficit financeiro do RPPS como “receita
intraorcamentaria”, quando deveria contabiliza-lo como
“aporte para cobertura do déficit financeiro” (fl. 506
a 509); considerando a gravidade das consequéncias
geradas pela perpetuacao dessa irregularidade;
considerando que a recomendacao expedida no RREO do
6° bimestre de 2014 ainda nado foi adimplida, porquanto
houve apenas uma realocacdo de numeros no
demonstrativo publicado sem, no entanto, corrigir-se
efetivamente os registros contabeis no Sistema Integrado
de Gestdao Financeira do Espirito Santo (SIGEFES),
circunstancia que induz a erro o controle social por ndo
retratar a realidade das financas publicas estaduais; e
considerando, ainda, que o Relatdrio Técnico das Contas
do  Governador infelizmente nao  contemplou
expressamente recomendagao nesse sentido, promova a
inclusdo no Parecer Prévio TC 50/2015 de recomendacao
ao Poder Executivo estadual para que corrija
efetivamente o registro contabil do aporte previdenciario
no SIGEFES, de modo as alteragdes afetem todos os
demonstrativos relacionados, a exemplo do Demonstrativo
do Balango Orgamentario, integrante do RREO;

c) Considerando as limitagdes de escopo enfrentadas
pela Comissao Técnica do TCEES (fl. 195 e 196) em razdo
da auséncia dos elementos necessarios a verificacdo de
que o Poder Executivo colocou a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo,
promova a inclusao no Parecer Prévio TC 50/2015 de
recomendacao ao Poder Executivo estadual para que
disponibilize os meios necessarios a verificagao do
adimplemento de todos os pontos contidos nas proximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

3.4 Recomendacoes e Alertas Expedidos pelo TCEES ao Longo
de 2014 nos Demais Processos da Governadoria (LDO, LOA,
RREO e RGF), Nao Registrados no Parecer Prévio

Considerando a relevancia e a pertinéncia das
recomendagdes feitas pelo TCEES ao Poder Executivo
estadual nos processos referentes as leis orcamentarias
(LDO e LOA) e aos instrumentos de transparéncia
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF),
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cujas analises técnicas subsidiaram a elaboracao do
Relatdrio Técnico das Contas do Governador RTCG 1/2014
nos termos do art. 72 da lei complementar estadual
621/2012, do art. 105, § 39, da Resolucao TC 261/2013, e
do art. 2° da Instrucao Normativa IN 28/2013;
considerando que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal
de Contas deve sintetizar todas as acOes de controle
externo realizadas ao longo do exercicio financeiro, de
modo a permitir que o Poder Legislativo tenha a exata
dimensao e alcance das recomendacdes emitidas pela
Corte de Contas, para fins de julgamento e de
acompanhamento parlamentar durante o exercicio
seguinte; considerando, destarte, o fato de que o Parecer
Prévio deve abranger e registrar, consoante previsao
contida no art. 118, § 19, do Regimento Interno do
TCEES, a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
devendo consolidar com fidedignidade e transparéncia o
resultado de todas as acOes de controle externo realizadas
pelo TCEES no periodo em exame, no que se incluem os
mencionados processos, promova a inclusao no
Parecer Prévio TC 50/2015 do registro das
recomendacoes e alertas emitidos ao Poder
Executivo estadual relacionados ao exercicio de
2014, notadamente das recomendacdes que se
encontram pendentes de comprovacao do seu
adimplemento, extraidas das decisdbes dos seguintes
processos:

a) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Processo TC
1224/2014, Decisao TC 7727/2014:

Recomendacao no sentido de que na elaboracao das
préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

. Inclua a Defensoria Publica ao estabelecer o prazo
para a entrega dos recursos correspondentes as dotacoes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, conforme determina o artigo 168 da
Constituicdo Federal (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) e o artigo 153 da
Constituicao Estadual (Redacdao dada pela EC n° 77, de
17.4.2012 - DOE 19.04.2012);

. Nas situagdes em que haja necessidade de ajustes
das metas fiscais na Lei Orgamentdria, restem
consignadas de forma expressa e inequivoca, quais foram
as alteracdbes da conjuntura nacional e estadual e dos
parametros macroeconémicos utilizados na estimativa das
receitas e despesas, do comportamento da execucao dos
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orcamentos do ano anterior e de modificacbes na
legislagdo que afetaram os parametros estabelecidos na
LDO, ocasionando ajustes;

. Seja informado o PIB estadual estimado e realizado
em nota explicativa do demonstrativo II (Avaliacao do
cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior) do
Anexo de Metas Fiscais conforme modelo proposto pela
STN;

. Seja incluido no Anexo de Metas Fiscais uma
explanacao mais detalhada a respeito da memdria e
metodologia de calculo das metas anuais para demonstrar
com clareza como os valores das metas anuais foram
obtidos, acompanhado de anadlise dos itens que
representam parametros basicos para se chegar aos
valores apresentados como metas, como a taxa de juros,
os indicadores de atividade econdmica e os objetivos da
politica fiscal do estado, conforme orientacdes do Manual
de Demonstrativos Fiscais, 52 edicao;

. No prazo de cento e oitenta dias apdés o
encerramento do exercicio financeiro de 2014 seja dada
total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os
respectivos beneficidrios e o montante do imposto
reduzido ou dispensado, e as isengbes ou reducOes de
impostos, incidentes sobre bens e servicos, em
cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituicao
Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico, inciso II, e 48-
A, inciso I, da LRF. (RAL 1/2014, fl. 66 e 67 do Processo
TC 1224/2014)

b) Lei Orcamentaria Anual (LOA), Processo TC
1223/2014, Decisao TC 1084/2015:

Recomendacao no sentido de que na elaboracao das
proximas Leis Orcamentarias Anuais (LOA):

o Inclua a discriminacdo da despesa, quanto a sua
natureza, no minimo por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacdao, em
atendimento as disposi¢des contidas no art. 6° da Portaria
Interministerial STN/MPOG n© 163/2001.

. O projeto de lei orcamentaria seja acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia em cumprimento ao disposto no art. 165, § 69,
da CF e art. 150, § 69, da CE.
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) No prazo de cento e oitenta dias apds o
encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja dada
total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os
respectivos beneficiarios e o montante do imposto
reduzido ou dispensado, e as isencbes ou reducdes de
impostos, incidentes sobre bens e servicos, em
cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituicao
Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico, inciso II, e 48-
A, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (RAL
2/2014, fl. 351 e 352 do Processo TC 1223/2014)

c) Relatério Resumido de Execucao Orcamentdria
(RREO) do 4° Bimestre de 2014, Processo TC 8927/2014,
Decisao TC 1268/2014:

Alerta no sentido de que:

o No Balanco Orgamentario (Anexo 1) relativo ao 4°
bimestre de 2014, foi verificado resultado orcamentario
SUPERAVITARIO no valor de R$ 505.599.404,64, com
receitas orcamentarias realizadas na ordem de R$
9.972.260.848,97 e despesas orcamentarias executadas
correspondentes a R$ 9.466.661.444,33. Em relacdo ao
acompanhamento da meta bimestral de Arrecadacao da
Receita, disposta no Decreto do Executivo N© 3487 — R,
de 08 de janeiro de 2014, conforme normatizacdao do
artigo 13 da LRF e prevista para este bimestre (julho -
agosto) no montante de R$ 2.825.753.794,00, comparada
com a receita bimestral realizada, que foi de R$
2.577.236.088,89, acarretou em uma diferenca a menor
no valor de R$ 248.517.705,11. Esta Corte de Contas,
com base no art. 59, §19, inciso I, c/c art. 99, todos da
LRF, devera alertar o Governo do Estado pelo nao
atingimento da Meta Bimestral de Arrecadagcao da
Receita. (REO 6/2014, fl. 62 do Processo TC 8927/2014)
d) Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria
(RREO) do 5° Bimestre de 2014, Processo TC
12038/2014, Decisao TC 1269/2014:

Alerta no sentido de que:

o No Demonstrativo do Balango Orgamentario (Anexo 1), relativo
ao 5° bimestre de 2014, foi verificado resultado orgamentario
SUPERAVITARIO no valor de R$ 280.631.169,44, com receitas
orgamentarias realizadas na ordem de R$ 12.193.983.272,79 e
despesas orgamentdrias executadas correspondentes a R$
11.913.352.103,35. Em relagdo ao acompanhamento da meta
bimestral de Arrecadacao da Receita, disposta no Decreto do
Executivo N° 3487 — R, de 08 de janeiro de 2014, conforme
normatizacdo do artigo 13 da LRF e prevista para este bimestre
(setembro - outubro) no montante de R$ 2.764.573.047,00,
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comparada com Proc. TC 12038/2014 Fl. 57 Rubrica a receita
bimestral realizada, que foi de R$ 2.221.722.423,82, observou-se uma
diferenga a menor no valor de R$ 542.850.623,18. Esta Corte de
Contas, com base no art. 59, inciso I e §19, inciso I, c¢/c art. 9°
(segunda parte), todos da LRF, devera alertar o Governo do Estado
pelo ndao atingimento da Meta Bimestral de Arrecadacao da
Receita. (REO 1/2015, fl. 56 e 57 do Processo TC 12038/2014)

e) Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria
(RREO) do 6° Bimestre de 2014, Processo TC 1590/2015,
Decisao TC 3935/2015:

Recomendagao no sentido de que:

o O Poder Executivo Estadual observe, na elaboracao
dos préximos relatérios de execucdo orcamentaria, as
orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, para a
apuracao do Anexo 04 (Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos
Servidores Publicos — Plano Financeiro), quanto ao correto
preenchimento da linha "RECEITAS PREVIDENCIARIAS -
RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (II)”, desconsiderando os
recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS
(“Aporte”) do Poder Executivo como receita previdenciaria
do RPPS, bem como identifique esses recursos como
aporte no Quadro “"APORTES DE RECURSOS PARA O
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR” do
mesmo Demonstrativo. (REO 2/2015, fl. 82 do Processo
TC 1590/2015)

f) Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo, 2°
Quadrimestre de 2014, Processo TC 9144/2014, Decisao
TC 1265/2015:

Posicionamento da Comissao Técnica acolhido pelo
Plenario do TCEES:

e  Constata-se divergéncia na apuracao do percentual
da despesa total com pessoal: o publicado pelo Poder
Executivo evidencia o percentual de 42,60%, porém, o
apurado pelo TCEES foi de 44,19%. Assim, o percentual
da despesa total com pessoal apurado pelo TCEES e o
publicado pelo Poder Executivo sao inferiores ao limite
Legal (49,00%) e ao limite Prudencial (46,55%), contudo,
o percentual apurado pelo TCEES encontra-se acima do
“limite” de Alerta (44,10%), correspondente a 90%
(noventa por cento) do limite legal estabelecido na LRF,
devendo ser emitido “ALERTA” ao gestor conforme
determina o inciso II do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar 101/00. (RAF 18/2014, fl. 35 do Processo
TC 9144/2014)
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g) Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo, 3°
Quadrimestre de 2014, Processo TC 1591/2015, Decisao
TC 3933/2015:

Posicionamento da Comissdao Técnica acolhido pelo
Plenario do TCEES:

) Constata-se divergéncia na apuracao do percentual
da despesa total com pessoal: o publicado pelo Poder
Executivo evidencia o percentual de 43,33%, porém, o
apurado pelo TCEES foi de 44,82%. Assim, o percentual
da despesa total com pessoal apurado pelo TCEES e o
publicado pelo Poder Executivo sao inferiores ao limite
Legal (49,00%) e ao limite Prudencial (46,55%), contudo,
o percentual apurado pelo TCEES encontra-se acima do
“limite” de Alerta (44,10%), correspondente a 90%
(noventa por cento) do limite legal estabelecido na LRF,
devendo ser emitido “ALERTA” ao gestor, conforme
determina o inciso II do § 19 do art. 59 da Lei
Complementar 101/00. Registra-se que, a partir da analise
deste RGF (39 quadrimestre de 2014), houve alteracao na
metodologia de calculo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, tanto por parte do Poder
Executivo, quanto por parte deste Tribunal, como forma
de se eliminar o duplo cOmputo dos recursos repassados
para cobertura de déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do
Poder Executivo.

[...]

Recomendagao ao Poder Executivo no sentido de que:

e Observe as orientacdes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais, para a elaboracao do Anexo 1 (Demonstrativo da
Despesa com Pessoal), quanto ao correto preenchimento
da linha "Pessoal Inativo e Pensionistas" da Despesa Bruta
com Pessoal, passando a considerar nessa linha somente
os valores da despesa liquidada;

e  Adote providéncias para promover a divulgacao do
Relatorio de Gestdo Fiscal Consolidado do Estado (RGF)
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
Espirito Santo.

3.5 Da Oportunizacgdo de Contraditorio ao Poder Executivo
Estadual

Tendo em vista que o acolhimento das recomendagdes
omitidas no Parecer Prévio TC 50/2015, objeto destes
Embargos de Declaracao, podem agravar a situacao da
atual gestao do Poder Executivo estadual — interessado no
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presente recurso — notadamente devido ao pedido de
expedicao de recomendacao no sentido de que promova a
correta contabilizacao do aporte para cobertura do déficit
financeiro do RPPS no Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Espirito Santo (SIGEFES), na forma como
preconizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
pelo corpo de auditores desta Corte de Contas,
oportunize ao Poder Executivo estadual o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 156 da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e do art. 402,
inciso III, do Regimento Interno do TCEES.

E o relatério.
II — DO CONHECIMENTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, uma vez que o presente
recurso se encontra previsto na legislacio em vigor (art. 152, III' e 167,
caput’, da Lei Organica do TCEES (Lei n® 621/2012) e no art. 411 do
Regimento Interno — Resolucdo n® 261/2012° deste Tribunal), é tempestivo,
possui legitimidade o recorrente, ha interesse recursal e ausente qualquer fato
extintivo ou impeditivo ao direito de recorrer, entendo que 0 mesmo deve ser

conhecido.

III — MERITO

Os embargos de declaracao servem como instrumento para que se esclareca

eventual ponto da decisdo considerado obscuro, contraditério, omisso ou

L Art. 152 - Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas: [...] III — embargos de
declaragdo; [...]

2 Art. 167 — Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acérddo ou
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas. [...]

3 Art. 411. Caberdo embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicio em acérddo ou
parecer prévio emitido pelo Tribunal. § 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pelo responsavel, pelo
interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em peticdo dirigida ao Relator. § 2° Os
embargos de declaracdo serdo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal. § 3% Os embargos de declaragdo interrompem os prazos para cumprimento do acorddo e parecer
prévio embargados, bem como para interposicdo dos demais recursos previstos na Lei Orgdnica do Tribunal. § 4° Na
hipdtese prevista no paragrafo anterior, 0s prazos recomecam a contagem a partir da publicagdo do acorddo que julgou
0s embargos.
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duvidoso. Portanto, ndo se prestam para rediscutir o que restou decidido pelo
Plenario na sessao especial que apreciou as contas do Governador do Estado do

Espirito Santo.

Tecidas as consideracOes acima, passo a suprir a omissao apontada a fl. 77
dos presentes Embargos de Declaracao — TC 9974/2015, no item 3.1
(recomendacao expressamente proposta pelo Ministério Publico
Especial de Contas, acolhida a unanimidade pelo Plenario, mas nao
incluida no parecer prévio), eis que foi objeto de apreciacdo pelo Plenario
no contexto do processo da Prestacao de Contas Anual do Governador, sendo
omitido no Parecer Prévio TC-050/2015 decorrente de equivoco redacional

na sua elaboracao.

Por este motivo, devera constar no Parecer Prévio TC 50/2015 a proposicao
formulada pelo Parquet de Contas (fls. 792/794 do Processo TC 6016/2015),
com base em constatagdo apontada pelo Relatério Técnico das Contas do
Governador RTCG 01/2015 (fls. 463 e 464 do Processo TC 6016/2015), acolhida
a unanimidade pelo Plendrio do TCEES nos termos do Voto deste Relator (fl.
1978 do Processo TC 6016/2015), consistente na expedicao de recomendagao
ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual para que reavaliem a
permanéncia da gestdo fragmentada do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS em relagdao a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a
gestdo Unica com o IPAJM, conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituicao
Federal®, sob pena de sujeitar o Estado do Espirito Santo a n3o emissdo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) previsto no art. 59, inciso 1V,

4 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

[...]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de

cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 39, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)



PARECER PREVIO TC-07/2016
fhc/lr

da Portaria MPS n® 204/2008°, exigido para recebimento de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, bem como para a celebracao de acordos,
contratos, convénios, ajustes e recebimento de empréstimos, dentre outros

importantes beneficios listados no art. 4° da mencionada portaria.

De igual modo, passo a suprir a omissao apontada no item 3.2 tao
somente no que se refere as alineas “a”, “"b”, “c”, “1”, "m”, "n”, 0" e
“p"” dos presentes Embargos de Declaracao — TC 9974/2015, eis que constam
como recomendagdes no Relatério Técnico das Contas do Governador do
Estado — RTCG 01/2015 e foram objeto de apreciacao e concordancia pelo
Plenario durante a sessdao plenaria especial que apreciou as contas do
Governador do Estado. Ademais, é essencial ressaltar que a natureza destas
recomendagdes guarda sintonia com o assunto tratado no ambito do processo

que aprecia as contas do Governador do Estado.

Antes de prosseguir a andlise quanto as demais medidas pleiteadas pelo
Ministério Publico Especial de Contas, descritas nos itens 3.2 (alineas d, e, f,
g, h, i, j, k), 3.3, 3.4 e 3.5 é importante abordar a sistematica de trabalho
e processamento das informacdes concernentes a apreciacao das
contas do Governador do Estado.

De um lado, existem informagdes encaminhadas pelo Governo Estadual ao
Tribunal de Contas ao longo do periodo de um ano, que sao autuadas nesta
Corte em processos designados por "“Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREQO)” e “Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)”.

Tais processos demonstram o andamento da gestao fiscal e do planejamento

governamental cujas informagOes sao obtidas mediante processos designados

5 Art. 50 A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:
[...]

1V - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo;
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por “Plano Plurianual (PPA)”, “Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)” e “Lei
Orcamentaria Anual (LOA)".

De outro lado, existem informacoes que sao encaminhadas pelo Governo
Estadual em determinada época do ano, como, por exemplo, a data limite de
30 de abril para apresentar a “Prestacdao de Contas Anual do Governador do
Estado” que reflete a posicao contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro do exercicio findado.

O primeiro conjunto de informagodes (que, conforme citado anteriormente,
é encaminhado a este Tribunal de Contas ao longo do periodo de um ano) é
submetido a analise do Corpo Técnico desta Corte que instrui e elabora

proposta de encaminhamento.

Neste caso, cabe a 92 Secretaria de Controle Externo subsidiar a analise da
apreciacao das contas anual do Governador do Estado que engloba o exame
dos processos de Relatério Resumido de Execugdao Orcamentaria - RREO,
Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF, Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, conforme preconiza o
artigo 47, inciso I, alinea ¢, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(Resolucao TC n. 261/2013).

Feito isso, tais processos sao submetidos ao Plendrio cujas deliberagbes sao
monitoradas por esta Corte, em obediéncia a Resolugdo TC n. 278, de 04 de
novembro de 2014, o que possibilita a adocao de agdes corretivas durante a
execucao orcamentaria e, também, impede a descontinuidade da administracdo

publica na mudanca de um exercicio financeiro para outro.

Por sua vez, o segundo conjunto de informacoes (que, conforme
assinalado anteriormente, deve ser encaminhado a esta Corte em data

especifica), é analisado por uma Comissao Técnica de Analise das Contas



PARECER PREVIO TC-07/2016
fhc/lr

do Governador, com observancia aos dispositivos regimentais (artigos 105 a
121 da Resolucdo TC n. 261/2013), que elabora o Relatdrio Técnico das Contas
do Governador do Estado, podendo sugerir a expedicao de recomendagoes e

determinagoes.

Por fim, cabe ao Plendrio desta Corte de Contas apreciar as contas do
Governador do Estado e emitir Parecer Prévio que sera submetido a Casa de
Leis Estadual. Importante ressaltar que o Plendrio, ao apreciar as contas do

Governador do Estado, pode expedir recomendagdes e/ou determinagoes.

Dessa forma, o contelddo do Parecer Prévio das Contas do Governador do
Estado deve refletir o exato teor da deliberacdo do Plenario durante a

apreciacao das contas do Governador do Estado.

O raciocinio acima delineado repercute na elaboragdo do Parecer Prévio do

seguinte modo:

Ao atuar como relator do processo de que trata das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo, deixei expresso em meu voto a incorporacao
integral das recomendagdes constantes no Relatorio Técnico das
Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, entretanto, é
essencial destacar que o proprio Relatorio Técnico excepcionou as
recomendacodes que ja foram objeto de analise prévia nos processos
TC 1224/2014 e processo TC 1223/14, relativos a andlise da Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA),

respectivamente, o que também foi acolhido pelo Plenario.

Por conseguinte, revela-se desnecessario repetir recomendacao daquilo que o

Plenario, preteritamente, o fez, mormente quando o cumprimento de tais
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recomendacdes esta sendo monitorado nos respectivos processos, conforme

estabelece a Resolugao TC n. 278, de 04 de novembro de 2014.

Assim sendo, pelas razoes acima expostas, nao deve ser acatado o
pedido formulado pelo Parquet no item 3.2, letras “d”, “e”, “f", “g”,

\\hll A\ H /AR /4 \\kll
4 ]

)y

A andlise das demais medidas propostas pelo Ministério Publico Especial de
Contas deve guardar simetria com o raciocinio acima delineado. Portanto, na
medida em que se torna desnecessario repetir recomendacao daquilo que o
Plendrio, oportunamente, o fez, com maior razao deve ser mantido o
Parecer Prévio sem a inclusao das recomendacoes sugeridas pelo
Ministério Publico Especial de Contas no item 3.4 que sequer foram
mencionadas no Relatorio Técnico das Contas do Governador do
Estado — RTCG 01/2015, bem como nao devem ser incluidas
recomendacoes nao deliberadas durante a sessao plenaria especial de

apreciacao das contas do Governador do Estado.

Pelo exposto, deve ser rechacado o pedido do Ministério Publico
Especial de Contas que consta no item 3.4 (alineas “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “f”, “g"”) cujas recomendagdes e alertas apontados foram objeto de
analise nos processos que tratavam da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
Lei Orcamentaria Anual - LOA, Relatdério Resumido de Execucao Orcamentaria -
RREO e Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, devidamente analisados ao longo do

exercicio.

Ademais, existem recomendagles e alertas que ja nao guardam sentido na
analise do processo que trata da prestacdo de contas anual do Governador do

Estado, conforme os exemplos a seguir:
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O prazo de cento e oitenta dias a contar do término do exercicio assinalado
para cumprir a deliberacdo quanto a transparéncia dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos, constantes nos autos que analisaram a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, ja expirou. Tais
processos estao em fase de monitoramento por esta Corte de Contas, portanto,
incluir, novamente, as recomendagdes e alertas nos autos que tratam da
apreciacao das contas do Governador do Estado comprometeria o
acompanhamento pelo Tribunal de Contas, nos termos da Resolugdao TC n.
278/2014.

O alerta expedido nos autos do Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentaria -
RREO do 4° e do 5° bimestres, relativos ao nao cumprimento da meta de
arrecadacao bimestral, nao foi expedido no 6° bimestre (que expressa a
execucdo orcamentdria de janeiro a dezembro de 2014), demonstrando a
desnecessidade de expedir alerta nas contas do Governador relativo a meta de
arrecadacao bimestral. Ademais, mesmo o alerta expedido no 6° bimestre de
2014 (TC-1590/2015), relativo a elaboracao do Anexo 04 (Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio dos Servidores Publicos
— Plano Financeiro), foi cumprido pelo Poder Executivo apds tomar ciéncia,
conforme publicacao desse Demonstrativo em 30 de julho de 2015, relativo ao
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria - RREO do 3° bimestre de 2015,
0 que corrobora que a acao fiscalizatdria realizada ao longo do ano pelo TCEES

impede a descontinuidade da administragao publica.

Deixo de acolher, de igual modo, os pedidos formulados pelo Parquet nas
alineas “a”, "b” e “c¢” do item 3.3, pois, tanto a auséncia de parecer
conclusivo do 6rgao central de controle interno (letra “a” do pedido 3.3),
quanto a contabilizacdo do aporte (letra “b” do pedido 3.3) e, também, a

A\Y

limitacdo de escopo (letra “c” do pedido 3.3), nao constituiram

recomendacOes assinaladas no Relatdrio Técnico das Contas do
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Governador do Estado — RTCG 01/2015, bem como nao foram
deliberadas pelos Conselheiros durante a sessao especial de

apreciacao das contas do Governador do Estado.

E oportuno lembrar que o recurso em andlise ndo se presta para inovar ou

rediscutir o mérito da decisao plenaria.

Vale tecer, ainda, as seguintes consideracoes sobre o nao acolhimento dos

pedidos constantes no item 3.3:

A uma, pois a auséncia da opinidao conclusiva no parecer do 6rgao de controle
interno da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT nao
impediu a andlise e a elaboracdo do Relatério Técnico das Contas do

Governador.

A duas, eis que a evidenciagao correta do aporte no Anexo 04 do Relatdrio
Resumido de Execucao Orcamentaria - RREO (Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos — Plano
Financeiro) foi tema tratado nos autos do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria - RREO do 6° bimestre (TC n. 1590/2015), conforme registrado
pelo proprio Parguet no pedido 3.4, alinea “e”, em que consta a Decisdo
Plenaria TC-3935/2015.

Por essa razdo, o monitoramento nos autos 1590/2015, em obediéncia a
Resolugao TC n. 278/2014, tem maior eficacia, pois a decisdo é observada tao
logo o jurisdicionado tome ciéncia dela. Ndao obstante o monitoramento, o
Relatdrio Técnico das Contas do Governador registrou o fato nos “Comentarios
Técnicos sobre o Aporte para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”,
conforme item 7.12.1.3 do Relatério Técnico, as fls. 506/509 do Processo TC

6016/2015, transcrito pelo Ministério Publico Especial de Contas, cujo objetivo
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foi o de revisar e consolidar a metodologia de preenchimento do referido Anexo
04 do RREO.

A trés, visto que a limitagdo de escopo apontada pelo Ministério Publico
Especial de Contas no pedido constante no item 3.3, alinea “c”, mencionada no
Relatdrio Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, a fl.
196 do Processo TC n. 6016/2015, é situagao prevista no desempenho das
atividades exercidas pelos auditores desta Corte, segundo as Normas de
Auditoria Governamental, adotadas por meio da Resolugao TC n. 233/2012,
sendo suficiente o registro do fato, nos moldes da NAG 4409.3.2°%, conforme
consta no Relatorio Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG
01/2015, importando ressaltar que tal restricdo ndao impediu a anadlise e a
elaboracdo do Relatdrio Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG
01/2015.

Por fim, nao deve ser acatado o pedido constante no item 3.5, formulado
pelo Ministério Publico Especial de Contas, pois ndo vislumbro tratar de recurso
tendente a agravar a situagdo do responsavel (Poder Executivo Estadual), razdo
pela qual o contraditério deve ser dispensado, nos moldes do art. 156 da Lei
Complementar n® 621/2012.

III — CONCLUSAO

Por todo o exposto, VOTO para que seja aprovada a decisao que ora submeto

ao Colegiado:

I — pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério

Publico Especial de Contas.

5 NAG4409.3.2 — Quando o profissional de auditoria governamental concluir que ndo poderd juntar evidéncia suficiente,
devera mencionar o fato em seu relatdrio como limitagdo ao escopo do trabalho.
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IT — pelo PROVIMENTO PARCIAL aos Embargos Declaratérios para prestar os

esclarecimentos e o suprimento das omissoes, sem conferir efeitos

infringentes, razao pela qual devem constar no Parecer Prévio TC 050/2015

as seguintes recomendagdes:

Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, que, considerando a
andlise da gestdo do regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos
servidores estaduais realizada pela Comissdao Técnica, a qual constatou
violagao ao texto constitucional decorrente da gestdo descentralizada do
RPPS por parte do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual em
relacdo aos seus servidores inativos e pensionistas, privilégio legalmente
obtido mediante acgdes judiciais promovidas por associacbes de direito
privado representativas dos membros ativos e inativos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico (processos 024.04.019300-5 e 024.04.020151-9),
situacdo que confirma os fatos registrados em ata pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) no final de
2014, reavaliem a permanéncia da gestao fragmentada do RPPS em relacao
a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestdo Unica com o
IPAIM, conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituicao Federal, sob
pena de sujeitar o Estado do Espirito Santo a ndo emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) previsto no art. 59, inciso IV, da Portaria
MPS n© 204/2008, exigido para recebimento de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unidao, bem como para a celebracao de acordos, contratos,
convénios, ajustes e recebimento de empréstimos, dentre outros

importantes beneficios listados no art. 4° da mencionada portaria;

Que, para as futuras prestagoes de contas anuais do Governador do Estado,

as informacdes inerentes a depreciacdao, exaustdo e amortizacao
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acumuladas sejam detalhadas nas Notas Explicativas a demonstracao

contabil;

Que, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia das contas
publicas, caso as acOes dos precatérios da trimestralidade nao tenham
transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o término do
exercicio de 2015, que o Estado faca constar, das Notas Explicativas aos
demonstrativos contabeis desse ano, informacoes a respeito dos precatdrios
da trimestralidade, tendo em vista se tratar de uma contingéncia passiva

com provavel realizagcdo, conforme determina a Norma Contabil NBC TG 25;

Que, para as futuras prestacOes de contas anuais, o anexo “Quadro do
superavit/déficit financeiro”, que integra e complementa o Balanco
patrimonial, seja publicado na imprensa oficial, conforme dispde o item 11,
da Norma Brasileira de Contabilidade — NBCT 16.6 -

Demonstragdes Contabeis;

n

alinea “a

Que as Demonstracoes Contabeis Consolidadas de 2015 e os quadros
complementares as demonstracdes financeiras sejam publicados na

imprensa oficial, conforme dispde a Norma de Contabilidade — NBCT 16.6;

Caso as contratagdes de despesas sem prévio empenho e/ou com
insuficiéncia de dotacao orcamentaria realizadas pelas diversas Unidades
Gestoras se confirmem, que: a) apds a conclusdo das sindicancias e
confirmacao dos valores contratados, reconhecer as despesas ocorridas
indevidamente e regulariza-las contabilmente no Sigefes — Sistema
Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo, em 2015,
conforme orienta a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 23,
aprovada pela Resolucao CFC 1.179/09; b) a regularizagao dos valores seja
acompanhada pelo 6rgdo central do sistema de controle interno do Governo
do Estado;
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Em relacdo a depreciacdo, exaustdao e amortizagdo acumuladas, que os
critérios para os calculos sejam divulgados de forma detalhada em notas
explicativas a partir da demonstracao contabil do exercicio de 2015,
conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC T
16.9, aprovada pela Resolucao CFC n° 1.136/08;

Em relacao aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de provisao
contabil, referentes aos “precatdrios da trimestralidade”, que, caso as agdes
nao tenham transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o
término do exercicio de 2015, que a informacdo conste das notas
explicativas as demonstragdes financeiras do exercicio de 2015, conforme
orienta o Principio Contabil da Prudéncia e a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TG 25 (R1); e

Que os responsaveis pela elaboracdao do relatério e parecer conclusivo
emitido pelo drgao central do sistema de controle interno observem a
obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle adotados
pelo Governo do Estado, na forma do Anexo 11, da Instrucao Normativa TC

33/04, por ocasiao do envio ao TCEES das futuras prestacdes de contas.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO:

| - RELATORIO

Trata o presente processo de Embargos de Declaracao interposto em face do
Parecer Prévio TC-050/2015, constante do Processo TC 6016/2015, que

recomendou a Assembleia Leqislativa do Estado do Espirito Santo a
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APROVACAO das contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito

Santo, Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande, referente ao

exercicio de 2014.

Inconformado com a Decisdo desta Corte de Contas, o Ministério Publico
Especial de Contas interpd6s embargos de declaracdo, alegando existirem
omissdes e contradicdes no Parecer Prévio TC 050/2015, conforme transcrito
no voto do nobre Relator.

A par do exposto pelo 6rgdo ministerial, 0 Conselheiro Relator, Sérgio Manoel
Nader Borges, conheceu do recurso e apresentou voto com sélida motivacao,

da qual entendo oportuno destacar os seguintes pontos:

[...] como relator do processo de que trata das Contas do Governador [...], deixei
expresso em meu voto a incorporacao integral das recomendac8es constantes
no Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015,
entretanto, é essencial destacar que o préprio Relatério Técnico excepcionou as
recomendacdes que ja foram objeto de andlise prévia nos processos TC
1224/2014 e processo TC 1223/14, relativos a andlise da Lei de Diretrizes
Orcamentéria (LDO) e Lei Or¢camentéaria Anual (LOA), respectivamente, o que também

foi acolhido pelo Plenario.

Por conseguinte, revela-se desnecessario repetir recomendacdo daquilo que o
Plenario, preteritamente, o fez, mormente quando o cumprimento de tais
recomendacfBes estd sendo monitorado nos respectivos processos, conforme

estabelece a Resolugédo TC n. 278, de 04 de novembro de 2014.

Assim sendo, pelas razbes acima expostas, ndo deve ser acatado o pedido

formulado pelo Parquet no item 3.2, letras “d”, “e”, “f”’, “g”, “h”, “i”, “j”, “k”.

A andlise das demais medidas propostas pelo Ministério Publico Especial de Contas
deve guardar simetria com o raciocinio acima delineado. Portanto, na medida em que
se torna desnecessario repetir recomendacgéo daquilo que o Plenario, oportunamente, o
fez, com maior razdo deve ser mantido o Parecer Prévio sem a inclusdo das
recomendacdes sugeridas pelo Ministério Publico Especial de Contas no item 3.4
gue sequer foram mencionadas no Relatdrio Técnico das Contas do Governador

do Estado — RTCG 01/2015, bem como ndo devem ser incluidas recomendacgdes
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ndo deliberadas durante a sesséo plenaria especial de apreciagcdo das contas do

Governador do Estado.

Pelo exposto, deve ser rechacado o pedido do Ministério Publico Especial de
Contas que consta no item 3.4 (alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”) cujas
recomendacbes e alertas apontados foram objeto de analise nos processos que
tratavam da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA,
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria - RREO e Relatério de Gestéo Fiscal -

RGF, devidamente analisados ao longo do exercicio.

Ademais, existem recomendacdes e alertas que ja ndo guardam sentido na analise do
processo que trata da prestagéo de contas anual do Governador do Estado, conforme

0s exemplos a seguir:

O prazo de cento e oitenta dias a contar do término do exercicio assinalado para
cumprir a deliberacdo quanto a transparéncia dos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, constantes nos autos que analisaram a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, j4 expirou. Tais processos estdo em fase de
monitoramento por esta Corte de Contas, portanto, incluir, novamente, as
recomendacfes e alertas nos autos que tratam da apreciagdo das contas do
Governador do Estado comprometeria 0 acompanhamento pelo Tribunal de Contas,

nos termos da Resolugéo TC n. 278/2014.

O alerta expedido nos autos do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria -
RREO do 4° e do 5° bimestres, relativos ao ndo cumprimento da meta de arrecadacéo
bimestral, ndo foi expedido no 6° bimestre (que expressa a execugao orgcamentéaria de
janeiro a dezembro de 2014), demonstrando a desnecessidade de expedir alerta nas
contas do Governador relativo a meta de arrecadagdo bimestral. Ademais, mesmo o
alerta expedido no 6° bimestre de 2014 (TC-1590/2015), relativo a elaboracdo do
Anexo 04 (Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
dos Servidores Publicos — Plano Financeiro), foi cumprido pelo Poder Executivo apés
tomar ciéncia, conforme publicacdo desse Demonstrativo em 30 de julho de 2015,
relativo ao Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria - RREO do 3° bimestre de
2015 [...].

Deixo de acolher, de igual modo, os pedidos formulados pelo Parquet nas alineas

“a”, “b” e “c” do item 3.3, pois, tanto a auséncia de parecer conclusivo do 6rgéo

[l

central de controle interno (letra “a” do pedido 3.3), quanto a contabilizagdo do aporte

(letra “b” do pedido 3.3) e, também, a limitagdo de escopo (letra “c” do pedido 3.3), ndo

constituiram recomendacgdes assinaladas no Relatorio Técnico das Contas do
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Governador do Estado — RTCG 01/2015, bem como ndo foram deliberadas pelos

Conselheiros [...]

Ainda sobre o nao acolhimento dos pedidos constantes no item 3.3, o

Relator das contas trouxe as consideragdes que se seguem.

[...] a auséncia da opinido conclusiva no parecer do 6rgdo de controle interno
da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT néo impediu a
analise e a elaboragdo do Relatério Técnico das Contas do Governador [...] eis
que a evidenciacao correta do aporte no Anexo 04 do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO (Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos — Plano Financeiro)
foi tema tratado nos autos do Relatério Resumido de Execug¢do Orgcamentaria -
RREO do 6° bimestre (TC n. 1590/2015), conforme registrado pelo préprio

Parquet no pedido 3.4, alinea “e”, em que consta a Decisdo Plenaria TC-
3935/2015.

Por essa razdo, o monitoramento nos autos 1590/2015, em obediéncia a
Resolugdo TC n. 278/2014, tem maior eficacia, pois a decisao € observada tao
logo o jurisdicionado tome ciéncia dela. Ndo obstante o monitoramento, 0
Relatério Técnico das Contas do Governador registrou o fato nos “Comentarios
Técnicos sobre o Aporte para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”,
conforme item 7.12.1.3 do Relat6rio Técnico, as fls. 506/509 do Processo TC
6016/2015, transcrito pelo Ministério Publico Especial de Contas, cujo objetivo
foi o de revisar e consolidar a metodologia de preenchimento do referido Anexo
04 do RREO.

[...] a limitacdo de escopo apontada pelo Ministério Publico Especial de Contas
no pedido constante no item 3.3, alinea "c”
das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, a fl. 196 do Processo

TC n. 6016/2015, é situacao prevista no desempenho das atividades exercidas

, mencionada no Relatério Técnico

pelos auditores desta Corte, segundo as Normas de Auditoria Governamental,
adotadas por meio da Resolu¢do TC n. 233/2012, sendo suficiente o registro
do fato, nos moldes da NAG 4409.3.2°, conforme consta no Relatério Técnico
das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, importando ressaltar
gue tal restricdo nao impediu a andlise e a elaboragéo do Relatério Técnico das
Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015.

7 NAG4409.3.2 — Quando o profissional de auditoria governamental concluir que ndo podera juntar evidéncia suficiente,
devera mencionar o fato em seu relatdrio como limitagdo ao escopo do trabalho.
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Por fim, ndo deve ser acatado o pedido constante no item 3.5, formulado
pelo Ministério Publico Especial de Contas, pois ndo vislumbro tratar de recurso
tendente a agravar a situacdo do responsavel (Poder Executivo Estadual),
razdo pela qual o contraditério deve ser dispensado, nos moldes do art. 156 da
Lei Complementar n°® 621/2012.

Nesse passo, com base na fundamentacédo ora transcrita, 0 Relator apresentou
voto propondo fosse aprovada a deciséo:

| — pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério

Puablico Especial de Contas.

II — pelo PROVIMENTO PARCIAL aos Embargos Declaratérios para prestar os
esclarecimentos e o suprimento das omissdes, sem conferir efeitos infringentes,

razao pela qual devem constar no Parecer Prévio TC 050/2015 as recomendagdes

acolhidas.

E o relatdrio, passo ao voto.

Il - FUNDAMENTACAO
I1.1 Do Conhecimento

No exame da admissibilidade do expediente recursal, acompanho o
entendimento do Relator, por entender presentes o0s requisitos exigidos na LC
621/2012 e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para conhecimento

dos Embargos apresentados pelo Ministério Publico de Contas.

1.2 = Mérito

Como bem assinalou o Conselheiro Relator, os Embargos de Declaragéo
servem como instrumento para que se esclareca eventual ponto da deciséo
considerado obscuro, contraditorio, omisso ou duvidoso. Portanto, ndo se

prestam para rediscutir, no caso vertente, o que restou decidido pelo Plenario
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na Sessdo Especial que apreciou as contas do Governador do Estado do

Espirito Santo.

A proposito do tema posto, vale assinar que a jurisprudéncia patria é pacifica

no sentido de que "0 efeito modificativo dos embargos de declaracdo tem vez

quando houver defeito material que, apos sanado, obrigue a alteracdo do
resultado do julgamento” (STJ-Corte Especial ED em AI 305.080-MG-AgRg-
EDcl, rel. min. Menezes Direito, j. 19/2/03, DJU 19/5/03, p. 108).

Com efeito, ndo cabe a oposicdo de embargos de declaracéo para rever, pura
e simplesmente, decisdes proferidas. O objeto dos expedientes aclaratorios
nunca € o reexame da decisdo, que até pode ocorrer, mas como mera

consequéncia de seu acolhimento.

Alias, ao discorrer sobre a possibilidade adocédo de efeitos modificativos nos
embargos, o renomado processualista Nelson Nery Junior a assinala: “Os EDc/
podem ter, excepcionalmente, carater infringente quando utilizados para: a)
corregcdo de erro material manifesto; b) suprimento de omissdo; c) extirpacao
de contradicdo. A infringéncia do julgado pode ser apenas a consequéncia do
provimento dos EDcl, mas ndo seu pedido principal, pois isso caracterizaria

pedido de reconsideragao, finalidade estranha aos EDc/".

Nos casos em que o0 embargante pretende o reexame da decisdo, e ndo a
afirmacéo de obscuridade, contradigcdo ou omisséo, os declaratdrios devem ser
rejeitados de plano, a falta de seus pressupostos autorizadores.

E que nessa hipotese os embargos de declaraciio estariam a pretender fazer
as vezes de outros recursos, o que nao pode ser tolerado a luz do principio da

unirrecorribilidade.®

8 FREDERICO, Guilherme Nascimento. Os efeitos infringentes dos embargos de declaragéo. 2013. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br. Acesso em 14 de janeiro de 2016.



http://www.migalhas.com.br/

PARECER PREVIO TC-07/2016
fhc/lr

O julgador, ao se deparar com os embargos de declaracdo, ndo ira julgar
novamente o caso, ira somente integrar a decisao que ja havia sido prolatada,
ou melhor, ao julgador "ndo se pede que se redecida, pede-se que se
reexprima" (PONTES DE MIRANDA, 1998, p. 117).

N&o sdo os embargos declaratérios um recurso como 0S outros. Tem esse
expediente recursal sui generis a finalidade especifica de integrar a deciséo
recorrida, suprindo uma omisséo, afastando uma obscuridade ou desfazendo

uma contradicao.

A esse respeito € precisa a explicacdo de GILSON DELGADO MIRANDA,

verbis:

Sao trés os pressupostos especificos ao cabimento dos embargos, a saber: a)

obscuridade; b) contradic&o; c) omissao.

Nesse passo, ocorre obscuridade quando a redacdo do julgado nao for clara,
dificultando, pois, a correta interpretacdo do conteldo decisério. J4 a
contradicdo existe em razdo da incerteza quanto aos termos do julgado, pelo
uso de proposic¢des inconciliaveis, podendo acarretar, inclusive, dificuldades a
seu cumprimento. Por fim, a omissdo se da quando o julgado ndo aprecia

ponto, ou questdo, que deveria ter sido dirimida.’

Repassado o balizamento das situagdes de acolhimento de embargos de

declaracdo, bem como das remotas hipoteses de recebimento destes com
efeitos modificativos, passo a abordagem da matéria de fundo do expediente
recursal, fazendo consignar de plano que acompanho a fundamentagao
apresentada pelo eminente Relator, para manter os pontos acolhidos na parte

dispositiva de seu voto.

Il = DISPOSITIVO

® MIRANDA, Gilson Delgado. “Dos Embargos de Declaragio”. In: MARCATO, Antonio Carlos (Coodenador). Codigo de Processo
Civil Interpretado. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 1592
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Posto isso, levando em conta tudo que até aqui foi exposto, acompanhando o

entendimento do Relator, VOTO para que seja aprovada decisdo pelo

conhecimento do presente Embargos de Declaracdo, para dar-lhe
PROVIMENTO PARCIAL, com a emissdo de PARECER PREVIO acrescido

das seguintes recomendacoes:

Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, que,
considerando a andlise da gestdo do regime préprio de previdéncia
social (RPPS) dos servidores estaduais realizada pela Comissao
Técnica, a qual constatou violagdo ao texto constitucional decorrente
da gestdo descentralizada do RPPS por parte do Poder Judiciario e
do Ministério Publico Estadual em relacdo aos seus servidores
inativos e pensionistas, privilégio legalmente obtido mediante acdes
judiciais promovidas por associagcbes de direito privado
representativas dos membros ativos e inativos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico (processos 024.04.019300-5 e 024.04.020151-
9), situacéo que confirma os fatos registrados em ata pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) no
final de 2014, reavaliem a permanéncia da gestdo fragmentada do
RPPS em relacdo a seus servidores inativos e pensionistas,
reunificando a gestédo Unica com o IPAJM, conforme preceitua o art.
40, 8§ 20, da Constituicdo Federal, sob pena de sujeitar o Estado do
Espirito Santo a ndo emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) previsto no art. 5°, inciso IV, da Portaria MPS n°
204/2008, exigido para recebimento de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, bem como para a celebracdo de acordos,
contratos, convénios, ajustes e recebimento de empréstimos, dentre
outros importantes beneficios listados no art. 4° da mencionada

portaria;

Que, para as futuras prestacdes de contas anuais do Governador do

Estado, as informacOes inerentes a depreciacdo, exaustdo e
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amortizacdo acumuladas sejam detalhadas nas Notas Explicativas a

demonstracao contabil;

Que, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia das
contas publicas, caso as acbes dos precatdrios da trimestralidade
ndo tenham transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado,
até o término do exercicio de 2015, que o Estado faca constar, das
Notas Explicativas aos demonstrativos contabeis desse ano,
informacdes a respeito dos precatodrios da trimestralidade, tendo em
vista se tratar de uma contingéncia passiva com provavel realizagao,

conforme determina a Norma Contabil NBC TG 25;

Que, para as futuras prestagdes de contas anuais, o anexo “Quadro
do superavit/déficit financeiro”, que integra e complementa o Balango
patrimonial, seja publicado na imprensa oficial, conforme dispde o
item 11, alinea “a” da Norma Brasileira de Contabilidade — NBCT

16.6 — Demonstracdes Contabeis;

Que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas de 2015 e os
guadros complementares as demonstracfes financeiras sejam
publicados na imprensa oficial, conforme dispbe a Norma de
Contabilidade — NBCT 16.6;

Caso as contratacfes de despesas sem prévio empenho e/ou com
insuficiéncia de dotacdo orcamentaria realizadas pelas diversas
Unidades Gestoras se confirmem, que: a) ap6s a conclusdo das
sindicancias e confirmacdo dos valores contratados, reconhecer as
despesas ocorridas indevidamente e regulariza-las contabilmente no
Sigefes — Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do
Espirito Santo, em 2015, conforme orienta a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela Resolucdo CFC
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1.179/09; b) a regularizacdo dos valores seja acompanhada pelo

orgao central do sistema de controle interno do Governo do Estado;

Em relacdo a depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumuladas, que
0s critérios para os calculos sejam divulgados de forma detalhada em
notas explicativas a partir da demonstracdo contabil do exercicio de
2015, conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 16.9, aprovada pela Resolucdo CFC n°
1.136/08;

Em relacdo aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de
provisdo contabil, referentes aos “precatérios da trimestralidade”,
gue, caso as acdes nao tenham transitado em julgado, com parecer
favoravel ao Estado, até o término do exercicio de 2015, que a
informacdo conste das notas explicativas as demonstracdes
financeiras do exercicio de 2015, conforme orienta o Principio
Contabil da Prudéncia e a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
TG 25 (R1); e

Que o0s responsaveis pela elaboracdo do relatério e parecer
conclusivo emitido pelo 6rgéao central do sistema de controle interno
observem a obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de
controle adotados pelo Governo do Estado, na forma do Anexo 11,
da Instrucdo Normativa TC 33/04, por ocasido do envio ao TCEES

das futuras prestacdes de contas.

PARECER PREVIO

relatados e discutidos os autos do Processo TC-9974/2015,

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
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Santo, em sesséo plenaria realizada no dia dezesseis de fevereiro de dois mil e

dezesseis, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio

Manoel Nader Borges, com os acréscimos do Conselheiro Sebastido Carlos

Ranna de Macedo:

1. Preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo

Ministério Publico Especial de Contas;

2. No mérito, dar provimento parcial aos Embargos Declaratérios para prestar

0s esclarecimentos e o0 suprimento das omissbes, sem conferir efeitos

infringentes;

3. Inclui no Parecer Prévio TC-50/2015 as seguintes recomendacodes:

Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, que, considerando a
analise da gestdo do regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos
servidores estaduais realizada pela Comissdo Técnica, a qual constatou
violagdo ao texto constitucional decorrente da gestdo descentralizada do
RPPS por parte do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual em
relacdo aos seus servidores inativos e pensionistas, privilégio legalmente
obtido mediante ac¢les judiciais promovidas por associacbes de direito
privado representativas dos membros ativos e inativos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico (processos 024.04.019300-5 e 024.04.020151-9),
situacdo que confirma os fatos registrados em ata pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) no final de
2014, reavaliem a permanéncia da gestdo fragmentada do RPPS em
relacdo a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestao
Gnica com o IPAJM, conforme preceitua o art. 40, 8 20, da Constituicdo
Federal, sob pena de sujeitar o Estado do Espirito Santo a ndo emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) previsto no art. 5°, inciso
IV, da Portaria MPS n° 204/2008, exigido para recebimento de

transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, bem como para a
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celebracdo de acordos, contratos, convénios, ajustes e recebimento de
empréstimos, dentre outros importantes beneficios listados no art. 4° da

mencionada portaria;

Que, para as futuras prestacbes de contas anuais do Governador do
Estado, as informacdes inerentes a depreciacdo, exaustdo e amortizacao
acumuladas sejam detalhadas nas Notas Explicativas a demonstracao

contabil;

Que, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia das contas
publicas, caso as acdes dos precatorios da trimestralidade ndo tenham
transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o término do
exercicio de 2015, que o Estado faca constar, das Notas Explicativas aos
demonstrativos contdbeis desse ano, informacBes a respeito dos
precatorios da trimestralidade, tendo em vista se tratar de uma contingéncia
passiva com provavel realizacdo, conforme determina a Norma Contabil
NBC TG 25;

Que, para as futuras prestagdes de contas anuais, o anexo “Quadro do
superavit/déficit financeiro”, que integra e complementa o Balanco
patrimonial, seja publicado na imprensa oficial, conforme dispde o item 11,

alinea “a” da Norma Brasileira de Contabilidade — NBCT 16.6 -

Demonstracfes Contabeis;

Que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas de 2015 e os quadros
complementares as demonstracdes financeiras sejam publicados na

imprensa oficial, conforme disp6e a Norma de Contabilidade — NBCT 16.6;

Caso as contratagbes de despesas sem prévio empenho e/ou com
insuficiéncia de dotacdo orcamentaria realizadas pelas diversas Unidades
Gestoras se confirmem, que: a) apds a conclusdo das sindicancias e

confirmacgéo dos valores contratados, reconhecer as despesas ocorridas
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indevidamente e regulariza-las contabilmente no Sigefes — Sistema
Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo, em 2015,
conforme orienta a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 23,
aprovada pela Resolu¢do CFC 1.179/09; b) a regularizacéo dos valores seja
acompanhada pelo 6rgao central do sistema de controle interno do Governo
do Estado;

e Em relagdo a depreciacdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas, que 0s
critérios para os célculos sejam divulgados de forma detalhada em notas
explicativas a partir da demonstragdo contabil do exercicio de 2015,
conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC T
16.9, aprovada pela Resolucéo CFC n° 1.136/08;

e Em relacdo aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de provisdo
contabil, referentes aos “precatorios da trimestralidade”, que, caso as agoes
ndo tenham transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o
término do exercicio de 2015, que a informacdo conste das notas
explicativas as demonstracfes financeiras do exercicio de 2015, conforme
orienta o Principio Contabil da Prudéncia e a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TG 25 (R1); e

e Que os responsaveis pela elaboracdo do relatério e parecer conclusivo
emitido pelo érgdo central do sistema de controle interno observem a
obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle adotados
pelo Governo do Estado, na forma do Anexo 11, da Instru¢do Normativa TC

33/04, por ocasiao do envio ao TCEES das futuras prestacdes de contas.

4. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
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Composicao Plenaria

Presentes a sessédo plenéria de apreciacdo os Senhores Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Presidente, Sérgio Manoel Nader Borges, Relator,
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Anténio Almeida Pimentel,
Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e o
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr.
Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em

substituicdo Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 16 de fevereiro de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes



