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1.1 — A ABRANGENCIA E O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS ¢3¢ meia Hoigiu sty

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento
determinagao constitucional, aprecia e emite parecer prévio sobre as Contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembléia Legislativa
Estadual, referentes ao exercicio de 2004, para que esta proceda ao julgamento da
acao governamental consolidada no Balango Geral do Estado.

0O Excelentissimo Senhor Conselheiro Elcy de Souza, com a elevada
competéncia de fazer cumprir a nobre incumbéncia de relatar as Contas de Governo
do exercicio de 2004, designou, através da Portaria N - 006/2005 - publicada no
Diario Oficial do Estado de 16 de fevereiro de 2005, esta Comissao Técnica para
proceder a analise das contas e os trabalhos de auditoria indispensaveis a
elaboragao deste Relatério Técnico, sob a Coordenacao do Controlador Geral Técnico,
Senhor Carlos Couto Meirelles, para subsidiar a apreciacao da presente prestacao de
contas e emissao do Parecer Prévio por esta Colenda Corte.

A prestacao de contas foi encaminhada a Assembléia Legislativa pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado Paulo César Hartung Gomes, em
cumprimento da exigéncia estabelecida no artigo 91, inciso XVIli, da Constituicao do
Estado do Espirito Santo. O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual,
Deputado César Colnago, encaminhou as contas em epigrafe a este Tribunal em 10
de maio de 2005, por intermédio do Oficio OF.SGP.N2 126 /2005, protocolado nesta
Corte em 10 de maio de 2005, tendo sido autuados como Processo TC -
1993/2005, os quais foram em sequéncia encaminhadas a esta Comissao Técnica.

.2 — O TRIBUNAL DE CONTAS E 0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Tribunal de Contas é a instituicao fiscalizadora que foi contemplada
constitucionalmente com o dever de transformar-se em instrumento social para
garantir a legalidade e a moralidade na Administracao Publica, e ainda dar ciéncia
aos contribuintes de que os programas governamentais estao sendo geridos com
economicidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. A existéncia do Tribunal de
Contas & uma conquista democratica, operando no sentido de cuidar da coisa
plblica, e transmitir a sociedade seus resultados.

A Constituicao da Replblica do Brasil de 1988, e consequentemente a
Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989, reservou ao Tribunal de Contas
posicao de relevo, dotando-o de amplas atribuigoes fiscalizadoras. Inserido no Titulo
IV — Da Organizagao dos Poderes, Capitulo | — Do Poder Legislativo, e na segao VI —
Da Fiscalizagao Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o
artigo 71 da Constituicao do Estado do Espirito Santo define as competéncias do
Tribunal de Contas, estabelecendo que o controle externo sera exercido com seu
auxilio.

O Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa sao organismos de naturezas
distintas: ao primeiro, encontra-se reservado a analise técnica, e, ao segundo,
atribuem-se prerrogativas de ordem politica, e o controle que executam, reveste-se,
necessariamente, desta diversidade de perspectivas e finalidades. Nao obstante, no
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sistema constitucional do controle externo, os aspectos técnicos e politicos
encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de acordo com a
preponderancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Com amparo dos artigos 70 e 71 da Constituicao do Estado do Espirito Santo,
a fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado,
guanto a seus aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, sera exercida
pela Assembléia Legislativa mediante controle externo com o auxilio do Tribunal de
Contas, a quem compete, dentre outros, a apreciagcao das contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante Parecer Prévio, e o julgamento das
contas dos Administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
plblicos da Administragao Publica.

Exclusivamente no julgamento das contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, atribuicdo esta exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme
grafado no inciso Xl do Art. 56 da Constituicao Estadual, compete ao Tribunal de
Contas a elaboragao do Parecer Prévio sobre as mesmas, de carater eminentemente
técnico e que, apesar de ter como objetivo orientar o julgamento da Assembléia, nao
vincula a sua decisao.

A organizacao do TCEES esta regrada em sua Lei Organica, Lei Complementar
n® 32 de 14 de janeiro de 1993, e seu modus operandi disposto no Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TC n® 182, de 12 de dezembro de 2002, publicada
no D.O.E de 23 de dezembro de 2002, na forma da Constituicao, o qual se constitui
em provimento legal normatizador das atividades funcionais da Corte no exercicio de
suas atribuicoes.

A Lei Organica do TCEES, em seu artigo 77, dispoe que as contas do Governo
do Estado serao constituidas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial,
pela demonstracao das variagdes patrimoniais, pelo relatério do érgao central do
sistema de controle interno e por outros elementos que forem definidos pelo
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de
2000, apoiada sobre quatro pilares: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilidade, que estabelece normas de finangas publicas em todas as esferas
de governo voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, e disciplina algumas
matérias de direito financeiro, concedendo tratamento privilegiado a divida puablica,
veio reforgar a necessidade do controle externo da instituicao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impoe limites, condigoes, objetivos e metas,
firma responsabilidades,justifica desvios e indica medidas corretivas, define o prazo
estimado para corregao, da acesso publico a dados concisos e substanciais das
contas publicas. A presente analise nas contas do exercicio de 2002 depara-se com
normas especiais, relativas as vedagoes em final de mandato de titulares de Poder
ou Orgao, a partir de determinado periodo do Gitimo exercicio de seu mandato.

O Tribunal de Contas aparece, assim, como um especialista em condigoes de
utilizar seus conhecimentos técnicos para contribuir para a formagao das decisoes
programaticas proprias das estruturas politicas do governo e de proyer atuais
tendéncias de desenvolvimento da Administragao PublicaPROC. T :{%273 ?OT

Rosa Amélia b

11



PROC. TC K

TLS.A50% .
1.3 — A ESTRUTURACAO DESTE RELATORIO -

cre % - e
Rosa Améiia Mosgfen Buery

Em vista da proposta de Relatério Técnico aprovada pelo plangjaatrhoez

analise destas contas, o presente Relatério esta estruturado em seis sec
saber:

55
da

S a

i.3.1 - Introducao

Descreve a abrangéncia e os procedimentos relativos ao desenvolvimento dos
trabalhos; os preceitos constitucionais e legais e o papel do Tribunal de Contas; a
estrutura deste Relatério Técnico; e apresenta uma sintese das constatagoes
advindas das analises técnicas e da Decisao Plenaria sobre as contas do Governo do
Estado, referentes ao exercicio anterior (2003).

I.3.2 - Analise dos Instrumentos de Planejamento e dos Demonstrativos Contabeis

Analisa os instrumentos de planejamento acerca de sua. integralidade,
legalidade, tempestividade de encaminhamento e apreciacao, e correlatividade entre
PPA, LDO e LOA, bem como de seus respectivos anexos, bem como analisa os
demonstrativos contabeis consolidados da Administragdao Direta e Indireta,
abrangendo a adequagao de seu conteldo, os recursos arrecadados, os dispéndios e
os resultados apresentados.

1.3.3 — Lel Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000

Avalia os fatos sob a o6tica das normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal.

.3.4 — Auditorias Especiais

Apresenta de forma detalhada e conclusiva as investigagoes procedidas sobre
o Fundo Previdénciario Estadual - FUNPES, sua criagao, capitalizacao e
operacionalizacao, bem como dos procedimentos de auditoria realizados no ambito
da Secretaria de Estado da Fazenda, com referéncia ao recebimento, distribuicdo e
aplicagao dos recursos provenientes dos Royalties do Petréleo no exercicio de 2004.

1.3.5 — Limites Constitucionais

Analisa a composig¢ao dos gastos em agoes e servigos publicos com salde e
manutencao e desenvolvimento do ensino, e verifica o acompanhamento e
cumprimento dos dispositivos constitucionais e demais disposi¢coes legais que regem
a matéria.
1.3.6 — Conclusao Técnica

Incorpora as conclusoes técnicas oriundas das analises dos Balangos Gerais

do Estado, das Auditorias Especiais, dos limites estabelecidos na Constituicao da
Republica, da Lei Complementar n® 101 /2000 e dos informativos especiais.
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1.4 — SINTESE DO RELATORIO TECNICO DO EXERCICIO ANTERIOR (2003)

Os levantamentos, as pesquisas, 0os estudos e as auditorias, sejam essas
ordinarias ou especiais, desenvolvidas no intuito de subsidiar a analise técnica das
contas do Governo do Estado referente ao exercicio de 2003, implicaram,
sucintamente, nas seguintes constatagoes:

1.4.1 — Analise dos Demonstrativos Gerais
— Quanto ao Or¢camento Puablico Estadual:

Foram verificadas inadequagoes apenas na elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias onde, basicamente, foram observadas a auséncia de metas fiscais
para as despesas, receitas e para a divida puablica. Ja na Lei Orgamentaria Anual,
constatou-se a auséncia de demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencgoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo a
rendncias de receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.

Entretanto, esclareceu aquela Comissao que, tratandose da LDO, as
inadequacoes referiam-se ao exercicio de 2002, de responsabilidade do Senhor José
Inacio Ferreira, Ex-Governador do Estado, haja vista que o projeto de lei que a
originou, bem como sua aprovagao, ocorreram naquele exercicio.

— Balanc¢o Orcamentario

A Lei Orcamentaria Anual n2 7.487, publicada em 08 de julho de 2003,
estimou a receita, para o exercicio de 2003, em R$ 4.240.516.741,00, fixando a
despesa em igual valor.

A execucao orcamentaria do exercicio de 2003 foi realizada até o més de
junho com base na lei orgamentaria do exercicio anterior (Lei Orgcamentaria n® 7.065,
de 28 de janeiro de 2002, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em
30 de janeiro do mesmo ano).

No decorrer da execugao orgamentaria de 2003, ocorreram movimentagoes de
créditos suplementares e especiais, resultando em uma despesa autorizada, ao final
do exercicio, no valor de R$ 5.000.673.886,26.

Apbs as alteragoes orcamentarias verificadas, a dotagcao orcamentaria total
para o exercicio de 2003 foi a maior observada nos Ultimos 5 anos anteriores.

Também para as receitas previstas, o total apresentado ao final do exercicio,
R$ 5.000.673.886,26, foi o maior quando comparado com os Ultimos quatro
exercicios.

No aspecto da realizagao, a execugao do orgamento ficou abaixo das

estimativas para receitas e despesas. Entretanto, em ambas observou-se um
aumento em relagao aos Gltimos cinco exercicios.A realizagao da receita, no valor de
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R$ 4.929.918.539,38, embora inferior & sua previsao, obteve, em 2003, uma
variagao percentual em relagao ao exercicio anterior superior em comparagao a
variacao observada para a despesa no mesmo periodo.

O Resultado orgamentéario do exercicio foi superavitario, isto é, as receitas
orgamentarias foram superiores as despesas orgcamentarias, no valor de R$
357.003.051,22. Em trés exercicios consecutivos o resultado orcamentario do
Estado apresentou-se superavitario.

A receita realizada manteve um comportamento positivo ao longo dos dltimos
cinco exercicios, variando, para o exercicio de 2003, em 23,90% na sua totalidade,
em relagao ao exercicio anterior.

As Receitas Correntes arrecadadas em 2003 foram superiores em 18,92% em
relacao ao exercicio de 2002. J& as Receitas de Capital alcangcaram uma variagao
positiva de 146,31% entre os dois exercicios. Do total da receita arrecadada, a
Receita Tributaria foi a mais significativa tendo em vista a sua relevancia face ao
valor total. Variando em 22,06%, a Receita Tributaria foi maior em R$
558.650.201,00 em relacao ao exercicio de 2002. Entre as Receitas Correntes, a
Receita Patrimonial obteve maior variagao, superando em 305,29% a arrecadacao do
exercicio anterior. Ja entre as Receitas de Capital, a variagao mais significativa foi da
Receita de Alienacao de Bens, que superou em 8.315,55% a arrecadacao do
exercicio anterior. Destaca-se que 88,74% das Receitas de Alienacao de Bens sao
provenientes de Recursos de Royalties.

As receitas correntes manteve o padrao de crescimento ao longo dos
exercicios comparados, enquanto as receitas de capital foram marcadas pela
oscilagao em sua arrecadacao.

Do total das despesas fixadas, 77,72% corresponderam a Despesas Correntes
e 22,28%, a Despesas de Capital, sendo que das despesas realizadas, 77,10%
foram em Despesas Correntes e 22,90% foram em Despesas de Capital.

Das despesas realizadas em 2003, Pessoal e Encargos Sociais, foi o grupo de
despesa mais significativo, representando 44,13% do total.

Entre as Despesas de Capital, Inversoes Financeiras foi o grupo de despesa
mais significativo, correspondendo a 14,98% do total das despesas realizadas no
exercicio de 2003, contribuindo para este valor, as concessoes de empréstimos ao
FUNDAP, no valor total de R$ 530.039.926,78, contabilizados na conta contabil
3.4.5.9.0.66.03.

Do total da despesa fixada, 91,45% foi realizada no exercicio de 2003, sendo
que as despesas correntes atingiram um nivel de 90,72% e as Despesas de Capital
atingiram 94,01% de realizacao.

No confronto do Anexc 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada) com o Anexo 12 (Balango Orgamentario), ambos da Lei Federal N2
4320/64, constatou-se uma divergéncia na fixacao da despesa, se comparados 0s
dois demonstrativos, na coluna de Créditos Or¢gamentéarios e Suplementares, e na
coluna Créditos Especiais. No anexo 11, o valor evidenciado na fixagao da despesa
em Créditos Orgcamentarios e Suplementares foi de R$ 4.074.060.739,55 e para
Créditos Especiais foi de R$ 926.613.146,71. No anexo 12, o valor fixado para
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Créditos Orgamentarios e Suplementares foi de R$ 4.050.199.906,15 e para os
Créditos Especiais a fixagao da despesa foi de R$ 950.473.980,11.

—> Balang¢o Financeiro

0 exame do Balango Financeiro revelou um resultado financeiro positivo
de R$ 175.234.923,26, tendo em vista que o total dos recebimentos no exercicio de
2003 foi maior que o total dos pagamentos para o mesmo exercicio nesse valor.

Dentre as fungoes de governo, demonstradas no Balanco Financeiro, a de
maior representatividade foi a de Encargos Especiais, no valor de R$
1.879.336.969,35 e correspondeu a 41,1% do total das despesas empenhadas. As
fungoes de governo salde e educacgao representam respectivamente a 8,0% e 7,6%
do total das despesas empenhadas.

86,92% das receitas orgcamentarias arrecadadas foram utilizadas para
pagamento das despesas or¢camentarias do exercicio, sendo o restante da
arrecadacgao utilizado para pagamento das despesas extra-orcamentarias.

99,55% da despesa empenhada foi liquidada no exercicio de 2003, e 0,45%
da despesa empenhada foi inscrita em Restos a Pagar Nao Processados.

93,71% das despesas empenhadas foram pagas no exercicio e 94,13% das
despesas liquidadas foram pagas no exercicio de 2003.

Foram contabilizadas em 2003, como receitas extra-orcamentarias R$
990.346.764,58 e como despesas extra-orgamentarias R$ 1.172.114.892,54,
resultando déficit extra-orgamentéario de R$ 181.768.127,96.

As inscricoes de restos a pagar, somados o0 servico da divida a pagar,
totalizam R$ 259.919.022,54, sendo inferiores ao saldo do disponivel para o
exercicio de 2004, cujo valor foi de R$ 292.427.043,99. Constatou-se que integra
este saldo, o montante de R$ 23.267.519,19, registrado na conta Rede
Arrecadadora. Entretanto, esse valor nao representou imediata disponibilidade
financeira conforme se pbde verificar pelos nUmeros evidenciados no Balancete Geral
do Estado, cujo valor de R$ 23.267.519,19 foi contabilizado no grupo de contas
1.1.2.1.0.00.00 — Créditos a Receber. Dessa forma as disponibilidades financeiras
em 31/12/2003, totalizaram R$ 269.159.524,80, conforme demonstrado no
Balango Patrimonial.

Os Restos a Pagar e Servigo da Divida a Pagar no total de R$ 550.895.422,32
foram superiores em R$ 281.735.897,54 as disponibilidades financeiras existentes
em 31/12/2003, conforme evidenciado no Balan¢o Patrimonial do Estado.

0 pagamento de restos a pagar, que representam despesas empenhadas em
exercicio(s) anterior(es) e que nao foram pagas no(s) respectivo(s) exercicio(s),
evidenciado no balango financeiro no valor total de R$ 397.196.452,20 somados aos
cancelamentos efetuados no exercicio sob analise evidenciado no Balancete Geral do
Estado, no valor de R$ 326.248.954,79, redundou em uma redugao de
R$467.567.412,31 do saldo de Restos a Pagar, sendo esse o menor nos Ultimos

cinco exercicios, contados a partir do exercicio de 2003. ”
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Mediante confronto do Balancete Geral do Estado com o Balango Fm%‘r‘iééii‘é‘f“‘ MolChen uer

verificou-se que do total de R$ 255.877.994,68 de Restos a Pagar Inscritos -

2003, foram inscritos em Restos a Pagar Processados R$ 235.496.198,48 e em
Restos a Pagar Nao Processados R$ 20.381.796,20.

O Balanco Financeiro evidenciou pagamentoc de Restos a Pagar em 2003 no
valor de R$ 397.196.452,20 e o Balancete Geral do Estado, conta 2.9.3.4.3.04.00 -
Restos a Pagar Pagos ldentificados por NE (Nota de Empenho), demonstrou que
foram pagos em 2003 R$ 404.281.890,30, tendo sido, portanto, o valor pago
evidenciado no Balango Financeiro, a menor em R$ 7.085.438,10 em relagao ao
demonstrado no Balancete Geral do Estado.

Dentre as receitas extra-orcamentarias evidenciadas nc Balango Financeiro
destacaram-se os depésitos recebidos no exercicio no valor de R$ 554.672.818,03,
representando 56,01% das receita extras. Também no grupo das despesas extra-
orcamentarias, os depdsitos restituidos no exerciciopb no valor de R$
661.908.885,24, foram os mais relevantes, representando 56,47% das despesas
extras.

As baixas dos depodsitos de diversas origens evidenciadas no Anexo 17
importam em R$ 544.614.969,79 e as despesas com depésitos no Balango
Financeiro demonstraram um valor de R$ 661.908.885,24, caracterizando uma
diferenca de R$ 117.293.915,45 entre os dois demonstrativos.

Careceu ser esclarecido, qual o critério utilizado na elaboragao Balango
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4320/64, uma vez gue as receitas e despesas extra-
orgcamentarias nao foram evidenciadas na sua integralidade no mesmo, e sim no
demonstrativo denominado “Anexo 13-A da Lei 4320/64". Entretanto as informacgoes
registradas no “Anexo 13-A” nao identificaram com clareza os dados contabeis ali
demonstrados, dificultando a comissao a época validar as receitas e despesas extra-
orgamentarias registradas no Balanco Financeiro em confronto com o Demonstrativo
da Divida Flutuante - Anexo 17 da Lei 4320/64 e o Balancete Geral do Estado.

Dispoe o artigo 93 da Lei 4320/64: “Todas as operagoes de que resultem
débitos e créditos de natureza financeira, nao compreendidas na execug¢ao
orcamentaria, serao também objeto de registro, individuagdo e controle
contabil” .Entretanto, da forma que os dados foram expostos no Balango Financeiro
nao se permitiu @ comissao a época atestar o cumprimento do referido artigo da Lei
4320/64, tendo em vista que ao se proceder o confronto do Balango Financeiro —
Anexo 13 com o Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 constatou-se as
seguintes inconsisténcias contabeis:

- Compuseram o Balang¢o Financeiro, receitas extra-orgamentarias no
montante de R$ 990.346.764,58, estando incluido nesse montante, R$
175.754.924,01 registrado em “Diversas Contas — conforme Anexo 13 A”.Na coluna
das despesas extra-orgamentarias, cujo valor total é de R$ 1.172.114.892,54 esta
inserido o valor de R$ 98.664.486,55, registrado em “Diversas Contas — conforme
Anexo 13 A”.No referido anexo, verificou-se que a movimentagao total da receita
extra-orgamentaria foi de R$ 12.181.967.928,31 e da despesa extra-orgamentaria foi
de R$ 12.104.877.490,85 e que os montantes correspondentes a R$
175.754.924,01 e R$ 98.664.486,55, estao evidenciados na coluna diferenca
receita e despesa, respectivamente, no Anexo 13-A.

- Destacaram-se algumas contas cuja movimentacao foi evidenciada
somente no Anexo 13-A, sem registros na sua integralidade no Balango Financeiro:
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o Consignagbes: Receita e Despesa nos valores de R$ 603.436.605¥30: féfmﬁ
e R$ 661.119.989,31 respectivamente, sendo levada para o Balanco
Financeiro - Anexo 13, somente a diferenga de R$ 57.683.383,48.

o Repasses mais Sub-repasses: no valor de R$ 3.026.951.257,89 na
despesa e R$ 3.024.143.064,26 na receita, sendo registrado no
Balango Financeiro no Grupo da Despesa Extra, em Diversas Contas
somente a diferenga entre os repasses e sub-repasses no valor de R$
2.808.193,63.

o Outras Transferéncias Financeiras: no valor de R$ 5.302.977.997,14 e
R$ 5.301.937.671,93, na receita e despesa respectivamente, sendo
evidenciada no Balangco Financeiro somente a diferenga das
transferéncias financeiras concedidas e recebidas no valor de R$
1.040.325, 21, no Grupo da Receita Extra em Diversas Contas.

Pelo exame do Balancete Geral do Estado, constatou-se que a diferenga entre
a movimentagao contabil das contas 5.2.2.3.2.00.00 - Correspondéncia de Créditos
internos e 6.2.2.3.2.00.00 - Correspondéncia de Débitos Internos no valor de R$
1.040.325,21 equivaleu-se a diferengca da movimentagao a débito e a crédito da
conta Outras Transferéncias registrada no Anexo 13-A. A movimentagcao da conta
Outras Transferéncias registrada no Anexo 13-A nao refletiu a movimentacao lancada
a débito e a crédito nas contas: 5.2.2.3.2.00.00 e 6.2.2.3.2.00.00, ambas
integrantes do Balancete Geral do Estado- B.G.E., conforme demonstrado-a seguir:

o Despesa
B.G.E. 5.2.2.3.2.00.00-Cor.de Créd. Internos
5.286.437.559,31
Anexo 13-A Outras Transferéncias

5.301.937.671,93
Diferenca 15.500.112,62

o Receita
B.G.E.6.2.2.3.2.00.00 Cor.de Déb.Internos
5.287.477.884,52
Anexo 13-A Qutras Transferéncias

5.302.977.997,14
Diferenca 15.500.112,62

= Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
As Variagoes Ativas resultantes da execugao orgamentaria, Receitas
Or¢gamentarias e Mutacoes Ativas somaram R$ 5.944.455.726,00, e representaram
31,60 % do total das Variagoes Ativas.
As Variagoes Passivas resultantes da execugao orgamentaria, Despesas
Orcamentarias e Mutagoes Passivas totalizaram R$ 5.068.273.312,00, e

representaram 27,54% das Variagoes Passivas.

As variagoes ativas provenientes da execuc¢ao orcamentaria do exercicio de
2003 foram superiores as Vvariagoes passivas provenientes da execucgao

17



o

orcamentaria em R$ 876.182.414,00, sendo, portanto, o resultado orgamenfi{mo ‘[/5\
superavitario neste valor. ) /

Compuseram o Grupo das Variagoes Ativas Independentes da Execucgao
Orgamentaria, as Interferéncias Ativas e os Acréscimos Patrimoniais somando R$
12.865.357.052,00, sendo que as Interferéncias Ativas corresponderam a 81,94%
do total deste grupo.

No Grupo das Variagoes Passivas Independentes da Execugao Orgcamentaria,
as Interferéncias Passivas e os Decréscimos Patrimoniais totalizaram R$
13.335.583.412,00 e as Interferéncias Passivas representaram 79,04% do total
deste grupo.

As variacoes ativas independentes da execugao orcamentaria do exercicio
foram inferiores as variagoes passivas independentes da execugao orcamentaria em
R$ 470.226.359,00, sendo, portanto, o resultado extra-orgamentario deficitario
neste valor.

As Mutagoes Ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e
Financiamentos cujo valor total foi de R$ 496.900.768,00 que, conjugado com as
demais mutagoes ativas redundou em um valor total de R$ 1.014.537.187,00,
apresentando saldo total superior em R$ 519.179.363,00 as mutacoes passivas,
que foram de R$ 495.357.824,00, foram determinantes para o superavit verificado.

Os decréscimos patrimoniais, mais especificamente o grupo de Incorporagao
de Obrigacdes, cujo valor total foi de R$ 1.327.764.861,00 que, conjugado com os
demais decréscimos redundou em um valor total de R$ 2.795.527.135,00
apresentando saldo total superior em R$ 472.823.909,00 aos acréscimos
patrimoniais, que totalizaram R$ 2.322.703.226,00, foram determinantes para o
déficit verificado.

No exercicio sob exame verificou-se que as Incorporagcoes de Obrigagoes,
integrantes do Grupo Decréscimos Patrimoniais, foram superiores em R$
631.269.354,00 as desincorporagoes pertencentes ao Grupo Acréscimos
Patrimoniais. Dentre as incorporagdes de obrigagdes destacaram-se: Assungao de
Divida pelo Estado, no montante de R$ 484.385.607,27 e FUNPES - IPAJM a Pagar
no montante de R$ 462.878.576,15 conforme demonstrado no Balancete Geral do
Estado, nas contas 523310900 e 523311400 respectivamente. O valor de R$
484.385.607,27 se referiu a Refinanciamento COHAB-ES, conforme evidenciado no
Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna.

Dentre as interferéncias ativas destacaram-se as Correspondéncias de Débitos
Internos no valor de R$ 5.287.477.885,00 e os Repasses Recebidos da
Administracao Indireta no montante de R$ 2.655.420.705,00 representando 50,15%
e 25,18% respectivamente do total das interferéncias ativas.

Nas interferéncias passivas destacaram-se as Correspondéncias de Créditos
Internos, no valor de R$ 5.286.437.559,00 e os Repasses Concedidos no montante
de R$ 2.655.420.705,00, representando 50,15% e 25,18% do total das
interferéncias passivas.

Mediante consulta ao SIAFEM, constatou-se que o0s dados relevantes

escriturados na conta 622320000 - Correspondéncia de Débitos Internos foram
registrados pelas Unidades Gestoras 220100 - Geréncia de Financas e 800102 -
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Encargos Gerais da SEFA, nos valores de R$ 3.311.651.398,35 Rgsa Aglia Mopcien Sue
1.017.725.972,57 respectivamente, totalizando R$ 4.329.377.370,92.0s valorg: 02{}.545
~de maior relevancia escriturados na conta 522320000 - Correspondéncia de Créditos

Internos foram efetuados pelas Unidades Gestoras 220100 - Geréncia de Financas e

800102 - Encargos Gerais da SEFA, nos valores de R$ 1.214.987.007,00 e R$
3.749.508.729,64 respectivamente, totalizando R$ 4.964.495.736,64.

O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstragcao das Variagoes
Patrimoniais analisada foi de R$ 405.956.054,10. Este valor adicionado ao
Patriménio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio anterior (2002) resulta
em um Patriménio Liquido de R$ 48.995.874,20 para o exercicio de 2003.

O Resultado Patrimonial do Exercicio de 2003, espelhado na Demonstracao
das Variagdoes Patrimoniais, no valor de R$ 405.956.054,10, divergiu em R$
20.820.601,37 do resultado do exercicio apresentado no Balancete Geral do Estado
que foi de R$ 385.135.452,73. A divergéncia ocorreu em virtude de nao ter sido
levado para Demonstracao das Variagoes Patrimoniais a incorporacao das Receitas e
Despesas das Empresas Puablicas, 230202 - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EM.
REDE DO ES - ADERES; 310206 - COMPANHIA INTEG.DESENV.AGRIC. DO ES - CIDA;
350205 - COMPANHIA DE HABITACAO E URBANIZACAO DO ES - COHAB, cuja
diferenga entre receitas e despesas das empresas publicas foi deficitario em R$
20.820.601,37, o que reduziria o Patrimonio Liquido no mesmo valor.

No encerramento do exercicio, conforme se verificou pelo Balancete Geral do
Estado e também pelo acesso ao sistema SIAFEM, constatou-se que nao houve
evidéncias de utilizacao da conta 630000000 RESULTADO PATRIMONIAL, cuja fungao
seria de apresentar o somatorio do resultado das operagoes orcamentarias e extra-
orcamentarias realizadas pela Administracao PuUblica Estadual e apuradas por
ocasiao do encerramento do exercicio. Verificou-se, também, que os registros
contabeis efetuados pelas Unidades Gestoras do Estado integrantes do SIAFEM nao
estavam evidenciando a integracao das contas do sistema financeiro com o sistema
Patrimonial. Embora existisse previsao desta rotina no SIAFEM, houve indicios de que
a mesma nao foi efetuada, pois nao houve transparéncia contabil de que foram
utilizadas as contas 511000000 DESPESA ORCAMENTARIA e 611000000 RECEITA
ORCAMENTARIA no encerramento do exercicio, cujo més de referéncia no SIAFEM
corresponde ao més 14.

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais revelou uma diferenca de R$
2.808.193,63 entre os Repasses Previdenciarios Recebidos e Concedidos cujos
montantes equivaleram a R$ 2.270.220,52 e R$ 5.078.414,15 respectivamente.

Em consuita ao SIAFEM constatou-se que os Repasses Previdenciarios
Concedidos foram registrados nas seguintes Unidades Gestoras: 020101- Tribunal de
Contas e 030101- Tribunal de Justica no valor de R$ 3.129.656,40 e R$
1.948.757,75 respectivamente. Por outro lado, os Repasses Previdenciarios
Recebidos foram registrados pela Unidade Gestora 260281- FUNPES no valor de R$
2.270.220,52.

A diferenca de R$ 2.808.193,63 decorreu basicamente do fato do FUNPES,
nao ter registrado na conta 612170401- Repasses Previdenciarios Recebidos, o
aporte no valor de R$ 2.585.712,73, referente ao valor contabilizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, oriundo do estorno de excesso do limite previsto
na Resolugao TC 189/03 e registro conforme Portaria STN 504/03, relativo aos
meses de outubro e novembro de 2003, Processo 221/03, conforme pbdde se
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claro que o Tribunal de Contas contabilizou o repasse concedido referente ao aporte
na conta contabil: 512170401 e o FUNPES (Fundo de Previdéncia dos Servidores
Plblicos Civis e Militares do Estado do ES) contabilizou o repasse recebido na conta
412102901- Contribuigao Patronal Ativo.

— Balang¢o Patrimonial

O Quociente da Situacao Financeira representado pela relagao Ativo
Financeiro/Passivo Financeiro demonstrou que para cada R$ 1,00 de Obrigagoes de
Curto Prazo, o Estado dispunha de R$ 1,19 de recursos financeiros, representados
pela soma das disponibilidades mais direitos realizaveis.

Pertenceram ao Ativo Financeiro os créditos realizaveis, destacando-se entre
eles o montante de R$ 431.957.281,98 relativos a Contribuicoes FUNPES a Receber.
Observou-se pelo Balancete Geral do Estado Consolidado e também em consuita ao
SIAFEM, que as Unidades Gestoras FUNPES e Administragao Geral a Cargo da SEFA
utilizaram critérios diferentes para classificagao dos registros contabeis quando da
escrituragao das Contribuicoes Previdenciarias a receber e a pagar. A Unidade
Gestora 260281- FUNDO DE PREV.SERVID.PUBL.CIVIS E MILITARES DO ESTADO DO
ES contabilizou no Ativo Circulante na conta 112191600 - Contribuigoes FUNPES a
Receber o montante de R$ 431.957.281,98. J4 a Unidade Gestora 800102 -
ADMINISTRACAO GERAL A CARGO DA SEFAZ contabilizou no Passivo Exigivel a Longo
Prazo na conta 222410000 -FUNPESa Pagar o montante de R$319.453.629,60.

Se o FUNPES, também tivesse classificado as Contribuicoes Previdenciarias a
receber no Ativo Realizavel a Longo Prazo, diminuiria em 431.957.281,98 o Ativo
Financeiro do Estado, que passaria para R$ 386.072.533,73. Desta forma ter-se-ia
um novo indice de R$ 0,56 para avaliar a situagao financeira do Estado.

Observou-se ainda uma diferenga de R$ 112.503.652,38 entre o valor
contabilizado pelo FUNPES em Contribuicoes a Receber e pela Administracdo Geral a
Cargo da SEFAZ na conta FUNPES a Pagar. O Balancete Geral do Estado demonstrou
no Passivo Circulante, obrigacobes em favor do FUNPES no montante de R$
18.065.531,04, ficando pendente de ser evidenciado no referido Balancete
obrigagoes para com o FUNPES no valor de R$ 94.438.121,34 (112.503.652,38 -
18.065.531,04).

0 Quociente da Situagao Permanente representado pela equacao Ativo nao
Financeiro (Realizavel a Longo Prazo + Permanente)/Passivo nao Financeiro (Exigivel
a Longo Prazo + Resultado de Exercicios Futuros) demonstrou que para R$ 1,00 de
ObrigacOes de Longo Prazo, o Estado dispée de R$ 0,98 de bens e direitos de longo
prazo.

O Quociente do Resuitado Patrimonial representado pela equacao Ativo
Real/Passivo Real indicou que para cada R$ 1,00 de compromissos exigiveis a curto
e longo prazo, o Estado dispunha de R$ 1,01 de bens, créditos e valores realizaveis,
no curto e longo prazo.

Para o exercicio de 2003, o Balango Patrimonial Consolidado apresentado
apontou a ocorréncia de superavit financeiro no valor de R$ 132.703.748,12,
significando em principio que seria possivel toda Administragao Estadual realizar
créditos adicionais com base nesta fonte durante o exercicio de 2004.Entretanto,
verificou-se pelo Balango Patrimonial da Administragao Direta, Fundos da Direta e das
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Autarquias, que somente os Fundos poderiam utilizar-se da fonte prevista no artigt.: 094.546

43, § 1% inciso |, da Lei 4.320/64 para abertura de créditos adicionais, tendo em
vista que apenas os Fundos apresentaram superavit financeiro.

No Grupo do Ativo destacaram-se duas ocorréncias superiores a 100% entre
os exercicios de 2002 e 2003: Disponivel e Créditos em Circulagao, ambas
pertencentes ao Grupo do Ativo Fihanceiro.

Do valor total registrado na conta sintética Disponivel, cerca de 40,55%
referiam-se ao saldo da conta Bancos — Conta Movimento e 59,35% correspondiam a
Aplicagoes Financeiras. A conta 1.1.2.1.9.16.00 - Contribuicoes FUNPES a Receber
representa cerca de 78,70% do total da conta sintética Créditos em Circulagao.
Ressaltou-se que se o FUNPES reclassificasse as Contribuicoes Previdenciarias a
Receber no Ativo Realizavel a Longo Prazo,tendo em vistaque a UG Administracao
Geral a Cargo da SEFAZ classificou as Contribuicdes Previdenciarias a Pagar ao
FUNPES no Exigivel a Longo Prazo, a representatividade da conta Contribuigoes
FUNPES a Receber no grupo Créditos em Circulagao seria de 0%.

A variagcao percentual identificada do Ativo Financeiro (disponibilidades
financeiras e créditos de curto prazo) entre os exercicios de 2002 e 2003 foi de
199,28%.

A conta 1.1.1.1.2.01.00 - Conta Unica do Tesouro cujo saldo em 31/12/2002
era de R$ 4.368.923,20 passou para R$ 21.396.038,94 em 31/12/2003, variando
entre os dois exercicios em 389,73%.

A conta analitica 1.1.4.1.1.0.00 - Despesas a regularizar, que em
31/12/2002 representava 100% dos Valores Pendentes a Curto Prazo com um saldo
de R$ 61.400.153,81, obteve uma redug¢ao de 100% desses valores comparando-se
2003 com o exercicio de 2002.

O Passivo Financeiro (obrigagoes de curto prazo) apresentou queda de 44,92%
entre os exercicios de 2002 e 2003. Dos itens que compunham este grupo
patrimonial, os que apresentaram maior redugao foram: Consignagoes, com queda de
42,18%; Restos a Pagar, com reducao de 46,76%; Servico da Divida a Pagar, com
reducao de 45,44%; Adiantamentos Recebidos, com reducao de 100% e Operacoes
de Crédito, com reducao de 83,61%.

Verificou-se significativa reducao de Restos a Pagar, cujos saldos variaram
entre os exercicios de 2002 (R$ 999.823.593,00) e 2003 (R$ 532.256.181,00) no
valor de R$ 467.567.412,00. Esta redugao foi a maior responsavel pela diminuicdo
identificada no Passivo Financeiro entre os dois exercicios.

Alguns itens que compunham o Passivo Financeiro apresentaram crescimento
significativo entre os dois exercicios (2002 e 2003), conforme a seguir identificados:
Depoésitos de Diversas Origens, com um aumento de 26,96% e Receitas Pendentes,
com um aumento de 22,16%.

O Ativo Realizavel a Longo Prazo apresentou uma queda de 2,40% enquanto o
Ativo Permanente obteve um acréscimo de 2,09%, se comparados os exercicios de
2002 e 2003.

Destacou-se que a Divida Ativa representa 85,36% do Realizavel a Longo
Prazo. Observou-se em 2003, uma redugao de 10,46% no saldo da Divida Ativa, cujo
montante em 31/12/2002 era de R$ 2.394.933.933,81 passando para R$
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Ativa, demonstrou em 2003, uma arrecadacao de R$ 9.968.270,41 enquanidato®26/§46
cancelamentos da Divida Ativa foram de R$ 498.269.254,16 e a inscri¢cao foi de R$
257.664.066,25 conforme demonstrado no Balancete Geral do Estado nas contas
5.2.3.1.7.03.00 - Divida Ativa - Cancelamento e 6.2.3.1.7.03.00 - Divida Ativa -
Inscrigao. Estas ocorréncias demonstraram que a realizagao, isto &, o recebimento de
tais créditos era lento e diluido em varios exercicios.

Integrou o Ativo Permanente, os subgrupos Investimentos, Imobilizado e Bens
e Valores em Circulagao. Observou-se que embora o grupo Ativo Permanente tenha
sofrido um acréscimo de 2,09%, houve uma redugcao em 2003 de 12,66% do
Imobilizado do Estado.

O Passivo Permanente representou 84,59% do total do Passivo Real (Passivo
Financeiro + Passivo Nao Financeiro) do Estado.

O Grupo Exigivel a Longo Prazo teve um acréscimo de 21,54%, tendo se
destacado neste grupo as seguintes variacbes: Operacdes de Créditos Internas,
acréscimo de 21,30%; Operagoes de Créditos Externas, queda de 20,03 % e
Depositos de Diversas de Origens, redugao de 98,48% e Obrigacoes a Pagar,
acréscimo de 6.485,25%.

A conta sintética Obrigagoes a Pagar & composta das sub-contas FUNPES a
Pagar e Precatdrios a Pagar, cujos saldos em 31/12/2003 registrados no Balancete
Geral do Estado importam em R$ 319.453.629,60 e R$ 71.064.523,99.

No que tange aos Precatbrios a Pagar, a Auditoria Geral do Estado afirmou
textualmente, em seu Relatério Conclusivo sobre Contas do Governo de 2003,que a
partir do levantamento efetuado pela PGE foi possivel registrar, ja no exercicio de
2003, os precatorios nao pagos referentes ao periodo de julho de 2001 a junho de
2002. Os valores, segundo a Auditoria Geral do Estado, foram resultantes de
levantamentos iniciais da PGE, a época ainda em fase de conferéncia de calculos,
conforme constante do Processo N2 256711486, originario da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Ressaltou-se a relevancia da informagao relatada pela Auditoria Geral do
Estado, ainda que a mesma nao tenha apontado em seu relatoério o montante dos
precatorios nao pagos. Em consulta ao SIAFEM, a comissao técnica a época
identificou que os precatorios foram registrados em 31/12/2003 pela Unidade
Gestora 800103- Sentencas Judiciarias, nas contas 22242.01.00 - PRECATORIOS
DO TJES e 22242.02.00 - PRECATORIOS DO TRT cujos saldos em dezembro de
2003, importaram em R$ 3.749.716,52 e R$ 67.314.807,47 respectivamente.

Destacou-se a importancia das agoes promovidas pela AGE, com participagao
da PGE, SEPLOG e SEFAZ no levantamento dos precatorios judiciais a pagar e
consequente escrituracao dos mesmos pelo Governo do Estado, visto que de acordo
com o artigo 30, § 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os precatérios judiciais
qguando nao pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada para fins de aplicagao dos limites.

0 Balango Patrimonial do Estado demonstrou um Patrimonio Liquido de R$
48.995.874,20, cuja representacao em relagao ao Ativo Real total foi de apenas
1,09%. Ressaltou-se que compunham o Patrimdnio Liquido, um Patrimdnio negativo
no valor de R$ 955.081.544,79 e Reservas no total de R$ 1.004.077.418.99.
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No Balancete Geral do Estado, gerado pelo SIAFEM, além do controle das
contas de compensagao previstas na Lei 4320/64, foram registradas contas de
controle do Sistema Orgamentario, de Programacao Financeira, de Execugao de

Restos a Pagar entre outras, totalizando o Ativo e Passivo Compensado em R$
65.680.104.424,57.

O Balanco Patrimonial do Estado demonstrou especificamente as contas de
compensagao previstas na Lei 4320/64. Desta forma, o Ativo Compensado totalizou
R$ 4.928.657.529,32 e o Passivo Compensado igual valor. Examinando o Balancete
Geral do Estado constatou-se que este montante foi registrado nos grupos
199000000 - Compensagoes Ativas Diversas e 299000000 - Compensagoes
Passivas Diversas. Direitos e Obrigagdes Contratuais, no valor de R$
4.542.416.124,78 representaram 92,16 % das Compensagoes Ativas e Passivas
Diversas.

No exame dos demais grupos de contas de controle que compunham o Ativo e
Passivo Compensado demonstrados no Balancete Geral do Estado constatou-se:

o Que o saldo apresentado no Balancete Geral do Estado na conta
191140000 — Receita Realizada no valor de R$ 4.929.918.539,38 foi
igual a Execugao da Receita demonstrada no Balango Orcamentario —
Anexo 12;

o Que as contas 19241000 - Empenho das Despesas e 292410000 -
Despesa Empenhada no Balancete Geral do Estado cujos saldos em
31/12/2003 importaram em R$ 4.572.915.488,16 coincidiram com a
Execucao da Despesa demonstrada no Balangco Orgcamentario;

o Que o saldo em 31/12/2003 da conta 292410101 - EMPENHOS A
LIQUIDAR - POR EMISSAO no valor de R$ 20.381.796,20 foi igual a
inscricao de Restos a Pagar nao Processados demonstrado no Anexo
17- Demonstrativo da Divida Flutuante;

o Que o saldo em 31/12/2003 da conta 292510101 - DESPESA A
PAGAR POR EMPENHO, espelhada no Balancete Geral do Estado, no
valor de R$ 267.226.896,00 divergiu em R$ 7.307.861,58 da inscri¢cao
de Restos a Pagar Processados e Servigo da Divida a Pagar efetuada
em 2003, cujos valores correspondem a R$ 235.496.198,48 e R$
4.041.027,86 respectivamente, totalizando R$ 259.919.034,42,
conforme demonstrado no Anexo 17- Demonstrativo da Divida Flutuante
e no Anexo 13 - Balango Financeiro. Em decorréncia desta divergéncia a
Receita Extra-Orgamentaria evidenciada no Balancgo Financeiro estava a
menor em R$ 7.307.861,58 em relagao ao valor demonstrado na conta
292510101- DESPESA A PAGAR POR EMPENHO, no Balancete Geral do
Estado.

O Balango Patrimonial Consolidado demonstrou, no Patrimoénio Liquido,
Reservas no valor de R$ 1.004.077.418,99. O Balancete Geral do Estado evidencia
saldo na conta 24242.00.00 - Reservas de Garantia de R$ R$ 996.556.510,73, cujo
valor representa 99,25% do total das Reservas espelhadas no Balango Patrimonial.

Em consulta ao SIAFEM, no més de dezembro (meses 12 e 14), constatou-se

que as Unidades Gestoras que apresentaram saldo na qonta_2£24“2;."go.00 - Reseryi
de Garantia em 31/12/2003 foram: PROT. TC Ne/@¢§ oS
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o Periodo de Competéncia: dezembro - 2003 (SIAFEM: més 14 -
encerramento de contas de receita e despesa)

260201 Inst. de Prev. e Assisténcia Jeronimo Monteiro 447.301.449,00
260281 Fundo de Prev. Servid. Publ. Civ. e Militares do ES 549,255.064,73
Total Conta: 996.556.510,73

o Periodo de Competéncia: dezembro - 2003 (SIAFEM: Meses 12 e 13-
inscricao de R.P.)

260201 Inst. de Prev. e Assisténcia Jerdonimo Monteiro 941.805.507,23

Examinando o Balancete do més 14 da Unidade Gestora, 260201(26201)
IPAJM, por intermédio do SIAFEM, constatou-se que o saldo da conta Reserva de
Garantia em 31/12/2003 na referida UG, era de R$ 447.301.449,00. O
detalhamento do Balancete do més 14 demonstrou um saldo 941.805.507,23, e em
consulta ao razao conta 2.4.2.4.2.00.00- Reserva de Garantia no periodo de 01 a
31/12/2003, verificou-se que o saldo da referida conta em dezembro de 2003 era
de R$ 941.805.507,23. Configurouse, portanto, uma diferenca de R$
494.504.058,23 entre a coluna saldo atual no Balancete do més 14 e no
detalhamento da linha do proprio balancete e 0 Razao da conta 2.4.2.4.2.00.00 -
Reserva de Garantia do periodo de 01/12 a 31/12/2003, conforme demonstrado no
quadro 11.3.26 deste relatério.

Examinando por intermédio do SIAFEM, a NL (Nota de Langamento)
2003NLO0373, emitida em 31/12/2003 pela Unidade Gestora 210201 - Inst. De
Previdéncia Jeronimo Monteiro, observou-se que foi efetuada transferéncia de
Reserva de Garantia no valor de R$ 941.805.507,23 da UG 210201 para 260201
devido mudanga de codigo da Unidade Gestora do Inst. Previdéncia Jerénimo
Monteiro.

Em consulta ao diario do dia 31/12/2003, pelo SIAFEM, constatou-se que na
NL (Nota de Langamento) 2003NL1990 emitida em 31/12/2003 pela UG 260201
Inst. Previdéncia Jerénimo Monteiro constava o seguinte histérico:

“estorno de registro de reservas técnicas do IPAJM no periodo de 1998 a
2002, que setransfere para o FUNPES”.

No exame dos registros contabeis da Nota de Langamento 2003NL1990
verificou-se que o valor langado foi R$ 494.504.058,23, e que a Unidade Gestora
emitente foi a mesma favorecida, no caso o proprio Inst. Previdéncia Jerdnimo
Monteiro, ou seja, a reversao da Reserva de Garantia, foi lancada a crédito do seu
proprio Patriménio e nao foi transferida paraoFUNPES, como descrito na NLO1990.
Os langcamentos contabeis desta operacao foram consultados pela opgao >diario no
SIAFEM e nao estao disponiveis no razao da conta 2.4.2.4.2.00.00- Reserva de
Garantia.

Por outro lado, destacou-se que nao houve evidéncias contabeis da
incorporagao da transferéncia da Reserva Técnica do IPAJM para o Patrimdnio do
FUNPES, pois, verificou-se pelos Balancetes de janeiro a dezembro de 2003 e
também pelo diario do dia 31/12/2003 do FUNPES, que R$ 448.211.302,43 foi O
Unico valor langado a crédito do Patriménio do FUNPES, conforme Nota de Sistema:

2003NS00179, eventos 88.1.887 e 88.1.888. PROC. TC 1‘»1‘7 99 j/a(
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Examinando o diario do dia 31/12/2003 da UG 260281- FUNPES, verificou-se
a emissao da 2003NL02895, com o seguinte historico:

“registro de reservas técnicas transferido da ug. 260201 do periodo de 1998
a2002, conf. of./sefaz/gecon/n.06,/2004.“

Na analise dos langamentos contabeis da NLO285 constatou-se que o valor
lancado foi R$ 494.504.058,23, e que a Unidade Gestora FUNPES (260281),
constituiu reservas técnicas a partir do seu proprio Patrimdnio Liquido e nao da
transferéncia de reservas do IPAJM (260201). Os langamentos contabeis desta
operagao foram consultados no SIAFEM pela opg¢ao >diario, da conta 24242.00.00-
Reserva de Garantia.

Dos fatos acima relatados concluiu-se que de fato nao houve transferéncia de
Reserva de Garantia de uma Unidade Gestora para outra, mas a reversao da Reserva
de Garantia para o proprio Patriménio da UG IPAJM e constituicao de reserva pelo
FUNPES a partir do seu proprio Patrimonio.

Observou-se que nenhuma das duas Unidades Gestoras, IPAJM e FUNPES,
dispunha de Patrimdnio suficiente para constituicao de reservas, sendo que o
Patriménio Liquido em 31/12/2003 do IPAJM e do FUNPES eram negativos em R$
436.928.827,02D e R$ 100.868.634,74 respectivamente.

De acordo com o Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia,
regulamentado pela Portaria do Ministério da Previdéncia N2 916/2003, alterada pela
Portaria MPS N2 1768/2003, a Reserva de Garantia integra o grupo das Reservas
Técnicas devendo ser constituida pelos Regimes que possuem Patrimonio Proprio,
para cobertura de acontecimentos eventuais. :

O Balancete do més 14, més de encerramento das contas de receita e
despesa no SIAFEM, demonstra que a UG 260281 - FUNPES incorporou ao
Patriménio (conta 2.4.1.1.00.00) o montante de R$ 448.386.426,99 e
desincorporou R$ 549.255.061,73, langando este valor para conta de Reserva de
Garantia (24242.00.00), resultando apbs estas operagoes um Patrimonio Liquido
negativo de R$ 108.868.634,74.

No exame do Demonstrativo da Divida Fundada Interna - Anexo 16 da Lei
4.320/64, verificou-se que o saldo contabil em 31/12/2003, no valor de R$
2.406.685.126,99 estava demonstrado a menor em R$ 5.811.028,01 do que o
valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial, contabilizado no grupo Exigivel a Longo
Prazo, conta Operacoes de Crédito Internas, cujo saldo é de R$ 2.412.496.155,00.

Em consulta ao Sistema de Administragao Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM - utilizado pelo Governo do Estado, através da opg¢ao Balancete,
identificou-se que a Unidade Gestora: 260201 - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Jerdnimo Monteiro, registrou no seu Passivo Exigivel a Longo Prazo, obrigagoes
oriundas de contratos com a Uniao no valor de R$5.807.459,56 , na conta
contabil22212.05.00 - Uniao, bem como apresentou em 31/12/2002 saldo de R$
3.568,45 conta 22215.02.00 - Financiamentos de Capital de Giro, totalizando R$
5.811.028,01. Este montante nao foi incorporado ao Demonstrativo da Divida
Fundada Interna - Anexo 16 da Lei 4.320/64.

Ressaltou-se que a diferenca verificada evidencia a impropriedade, ja relatada
no exercicio de 2002, quando do exame do demonstrativo Qa Divida qugagg Anexo ./
16 da Lei 4320/64. PROC. TC m"}(??j/
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Balancete Geral do Estado visto que nao foi lancado no referido Balanco R$
360.610.526,98 referentes a incorporacao de Ativo, R$ 172.848.104,44 de Passivo
e R$ 187.762.422,54 de Patrimdnio Liquido das Empresas Publicas, Agéncia de
Desenvolvimento em Rede do ES - ADERES, Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola do ES - CIDA e Companhia de Habitagao e Urbanizagao do
ES - COHAB

Além do Patrimdnio Liquido das Empresas Puablicas nao ter sido incorporado
em 2003 ao Balanco Patrimonial do Estado, verificou-se pelo Balancete Geral do
Estado e por acesso direto ao Sistema SIAFEM, problemas operacionais quando
foram processadas as incorporagoes relativas ao exercicio findo em 31/12/2002, do
Patriménio Liquido das Empresas Publicas ao Balancete Geral do Estado, na coluna
saldo anterior.

O Balancete Geral do Estado do exercicio de 2003 demonstrou ha coluna
saldo anterior (exercicio de 2002) na conta 240000000 - Patriménio Liguido um
saldo negativo de R$ 155.107.755,02 e o Balancete Geral do Estado do exercicio de
2002, demonstrou um Patriménio Liquido Negativo de R$ 356.960.179,90,
revelando uma diferenga de R$ 201.852.424,88. A diferenca apontada se referiu ao
Patrimbnio Liquido do exercicio de 2002 das Empresas Pulblicas que nao foi
incorporado naquele exercicio ao Patrimbénio Pulblico Estadual pelas Unidades
Gestoras cadastradas no SIAFEM. A incorporagao no SIAFEM do saldo do Patrimdnio
Liquido existente em 31/12/2002 foi efetuada em 2003 pelas Empresas Piblicas,
utilizando como referéncia o més O (zero) de 2003. Tal procedimento distorceu os
fatos demonstrados no Balancete Geral do Estado, pois em 31 de dezembro de 2002
o Patrimonio Liquido encerra-se com um saldo negativo de R$ 356.960.179,90 e em
12 de janeiro de 2003 o Patrimdnio Liquido demonstrou um saldo negativo de R$
155.107.755,02, quando necessariamente deveriam ser iguais.

As Empresas Publicas, cujo Patrimonio Liquido do exercicio findo em 31/12/
2002 foi incorporado ao SIAFEM no més zero de 2003, foram: 230202 - Agéncia de
Desenvolvimento em Rede do ES - ADERES, 310206 - Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola do ES — CIDA e 350205 - Companhia de Habitacao e
Urbanizacao do ES — COHAB.

Entendeu a comissao a época que a incorporacao no SIAFEM, do Patrimdnio
Liquido do exercicio de 2002, bem como das demais contas do Ativo e Passivo das
Empresas Pilblicas, nao efetuada naquele exercicio, deveria ter sido procedida no
exercicio financeiro legal, ou seja, de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2003, e nao
no més O (zero) como verificou-se pelo SIAFEM.

—> Conciliagoes Bancarias

O inciso VIII do art. 117 do Regimento interno deste Tribunal de Contas
prevé, como parte das contas do Governador, as conciliagoes bancarias. Nas contas
relativas ao exercicio de 2003 analisadas, constaram a conciliagdo bancéaria da
Conta Unica do Tesouro Estadual N2 6.000.004- Banestes, as conciliagdes bancarias
das contas utilizadas pelo Governo do Estado para movimentar os recursos aplicados
na manutencao e no desenvolvimento do ensino, contas 7.065.170- Banestes -
SEDU — MDE e 7.065.204- Banestes-SEDU-FUNEF e a conciliagao bancaria da conta
n¢ 9.541.640- Banestes das Unidades Gestoras |[ESP, SESA e Hospitais. Destarte, a
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comissao a época Comissao ressaltou a existéncia de outras contas bancarias
utilizadas pela Administragao Plblica Estadual que, entretanto, nao foram objeto de
exame daquela comissao.

A conciliagao bancéaria da conta Unica apresentada pelo Governo do Estado
demonstrou, em 31 de dezembro de 2003, um saldo de razao (saldo contabil), conta
11120101- Conta Unica-Banestes, de R$ 21.396.038,94, cujos ajustes por
pendéncias nos valores de R$ 127.923,50 a débito e de R$ 8.797.490,54 a crédito
resultaram no valor de R$ 12.726.471,90, conferindo com o saldo disponivel na
conta Unica N2 6.000.004, da Agéncia 104 - Central do Banestes S/A, evidenciado
pelo respectivo extrato bancario em 31/12/2003.

Pelo razao contabil, integrante na prestacao de contas, verificou-se que a
conta 1.1.1.1.2.99.01- Outros Bancos Conta Movimento - Banestes, também foi
utilizada para movimentar recursos da educacao pelas Unidades Gestoras 800102-
ENCARGOS SEFA, 420101-SEDUe 420120-Fundo Manutengao Desenvolvimento
Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério- FUNEFE, as quais apresentaram a
seguinte identificagao bancaria respectivamente: conta n® 6.097.497- Banestes-
SEFA-GEES ICMS-FUNDEF RECEBEDORA-RE, conta n® 7.065.170- Banestes - SEDU —
MDE e Conta N2 7.065.204- Banestes- SEDU- FUNEF.

o Conta n% 6.097.497- Banestes-SEFA-GEES ICMS-FUNDEF - Bancos
Conta Movimento

0 saldo apresentado no extrato bancario, em 31/12/2003, no valor de R$
2.193.544,73, conferiu com o saldo do razao contabil, conta 1.1.1.1.2.99.01 -
Banestes, na mesma data.

o Conta n® 6.097.497- Banestes-SEFA-GEES ICMS-FUNDEF - Aplicagoes
Financeiras

O saldo apresentado no extrato bancéario em 31/12/2003, no valor de R$
60.069,12, conferiu com o saldo do razao contabil, conta 1.1.1.1.3.04.03- Diversos
Convénios-Banestes-Aplicagoes Financeiras, na mesma data.

o Conta N2 7.065.170- Banestes - SEDU — MDE

O saldo em 31/12/2003, no valor de R$ 18.546.182,31, apresentado no
extrato bancéario da conta 7.065.170- Banestes - SEDU — MDE conferiu com o saldo
bancéario langado na Conciliagao Bancaria da referida conta. O saldo contéabil
conciliado no valor de R$ 18.592.396,21 igualou-se ao saldo contabil evidenciado no
razao e no balancete de dezembro da Unidade Gestora 420101-SEDU, na conta
1.1.1.1.2.99.01 - Banestes.

o Conta N2 7.065.204- Banestes-SEDU-FUNEF

No exame da documentacao disponivel nos autos, constatou-se a existéncia
da conciliagao bancaria da conta 7.065.204, a qual demonstrou, em 31/12/2003,
saldo do razdo de R$ 23.220.483,58, cujo valor conferiu com o demonstrado no
razao da conta Aplicagdes Financeiras codigo contabil: 1.1.1.1.3.03.05-FUNDEF da
Unidade Gestora 420120-FUNEF. Os extratos da conta 7.065.204- Banestes-SEDU-
FUNEF disponiveis para analise, demonstraram que, de fato, apenas R$
2.456.447,36 estavam aplicados em 31/12/2003, conforme demonstrado no
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extrato da conta de Aplicagoes Financeiras CDB Pés Escritural, sendo que R$
21.211.754,07 estavam depositados na conta Bancos Conta Movimento.

0 saldo bancéario em 31/12/2003, de R$ 23.668.201,43, demonstrado na
conciliagao bancéria, equivaleu-se ao saldo bancario apresentado nos extratos
bancarios da conta N2 7.065.204- Banestes-SEDU-FUNEF, subdivididos em Bancos
Movimento, Aplicagoes Financeiras em Fundo Banestes Investimentos Pulblicos e
Aplicacoes Financeiras CDB Pés Escritural.

Verificou-se que nao consta nos autos a conciliagao bancaria da conta Bancos
Conta Movimento N2 7.065.204, entretanto o razao da conta contabil
1.1.1.1.2.99.01- Banestes (Bancos Conta Movimento) da UG 420120- FUNEF,
integrante dos autos, demonstrou um saldo igual a zero em 31/12/2003, e os
extratos da conta 7.065.204- Banestes -SEDU-FUNEF evidenciaram que havia R$
21.211.754,07 disponiveis na conta Bancos Conta Movimento, na mesma data.

No que pesou todo montante de R$ 23.220.483,58, espelthado na conciliagao
bancaria Conta N2 7.065.204- Banestes-SEDU-FUNEF e no razao da conta contabil de
aplicagoes financeiras, estar evidenciado nos extratos bancérios, a contabilidade nao
estava refletindo em contas especificas de bancos movimento e aplicagoes
financeiras a movimentacao destes recursos em 31/12/2003.

Além da conta contabil 1.1.1.1.2.99.01- Banestes, também demonstraram
gue movimentaram recursos aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino
as contas: 1.1.1.1.2.99.02- Banco do Brasil S/A, 1.1.1.1.2.01.01- Conta Unica-
Banestes, sendo esta Gltima auxiliada pela conta de Execugdao de Programacgao
Financeira 1.9.3.2.9.03.00 - Disponibilidade por Fontes de Recursos-Conta Unica.

o Conta n® 58037- 6- Banco do Brasil-GEES-SEFA-FUNEF

O saldo evidenciado no razao da conta 1.1.1.1.2.99.02- Banco do Brasil S/A
igualou-se ao saldo do extrato bancario, em 31/12/2003, no valor de R$ 531,88.

Em consulta ao SIAFEM, verificouse que a conta 1.9.3.2.9.03.00 -
Disponibilidade por Fonte de Recursos-CTU tinha a funcao de controlar o saldo da
conta Unica identificada por fonte de recursos e sua baixa ocorria pelo pagamento.
Constatou-se pelos registros contabeis demonstrados pelo SIAFEM nao ter havido
disponibilidade de recursos na fonte 10 — MDE, Unidades Gestoras 220100-GEFIN e
420101-SEDU. Desta forma, o saldo equivalente a zero, demonstrado em
31/12/2003 no razao contabil da conta 1.9.3.2.9.03.00 - Disponibilidade por Fonte
de Recursos-CTU das Unidades Gestoras 220100-GEFINe 420101-SEDU,constante
Nno processo em exame, coincidiu com o saldo demonstrado no sistema SIAFEM.

Constatou-se pelo razao da conta 1.1.1.1.2.01.01- Conta Unica — Banestes,
peca contabil integrante dos autos, que os recursos aplicados em acoes e servigos
publicos de salde foram movimentados na Conta Unica do Tesouro pelas Unidades
Gestoras IESP - Instituto Estadual de Saude Puablica, SESA — Secretaria de Estado da
Salde e Hospitais e apresentaram em 31/12/2003 saldo no montante de R$
102.522,19.

Integraram a prestagao de contas do exercicio de 2003 as conciliagoes
bancéarias e respectivos extratos da conta n® 9.541.640-Banestes dos meses de
novembro e dezembro, movimentada pelo }ESP, SESA e Hospitais. Confrontando-se a
conciliagao bancaria e extrato da conta sob exame, constgigurse que'y safdo de R$
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1.428.353,15, apresentado no extrato bancario do dia 31/12/2003, conferiu com o
saldo bancario langado na conciliagao bancaria do més de dezembro de 2003, conta
n? 9.541.640-Banestes.

Mediante consulta ao SIAFEM, através da opg¢ao “> Razao”, verificou-se que o
saldo do razao, em 31/12/2003, da conta 1.1.1.1.2.99.01 - Banestes das
Unidades Gestoras IESP — Instituto Estadual de Satde Publica, SESA - Secretaria de
Estado da Salde e Hospitais,no montantede R$ 2.066.435,21, igualou-se ao saldo
do razao evidenciado na conciliagao bancaria do més de dezembro, elaborada pela
Divisao de Contabilidade do IESP.

[.4.2 — Lei Complementar N2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

= Lei de Diretrizes Orgamentarias

Na analise da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2003 — Lei N2 7.300, de
14/08/2002, a ser observada para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2003, Lei N® 7.487, de 21/07/2003, a Comissao a época verificou que
o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais foram elaborados em
desacordo com a LRF, tendo em vista que as Metas Fiscais nao foram quantificadas,
e, em relagao aos Riscos Fiscais, foi informado como sendo passivo contingente do
Estado agoes judiciais com sentengas transitadas em julgado, ou seja, foi chamado
de passivo contingente o que na realidade constituia divida do Estado, denominada
de precatério, tendo se configurado, assim, descumprimento aos §§ 12 e 32 do art.
42 da LRF.

—=Lel Orgamentaria Anual

O Projeto de Lei Orgamentaria deveria conter, em anexo, o Demonstrativo de
Compatibilidade da Programagao do Or¢gamento com as Metas Fiscais definidas, por
determinacgao do inc. | do art. 52 da LRF.

Entretanto, da analise da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio de 2003, Lei N2
7.487, de 21/07/2003, a Comissao a época verificou que a mesma nhao
contemplava o Demonstrativo, configurando, assim, descumprimento ao inciso | do
art. 52 da LRF.

= Relatorio Resumido de Execu¢ao Or¢camentaria — RREO

O Poder Executivo publicou fora do prazo os Demonstrativos da Execugao das
Despesas por Fungao e Subfuncao e o Demonstrativo da Receita e Despesa
Previdenciaria referente ao 12 bimestre de 2003. Registrou-se, também, que nao
houve a devida publicagao do Demonstrativo das Projecoes Atuariais do Regime de
Previdéncia Préprio dos Servidores Pulblicos, descumprindo o estabelecido pelo art.
52 da LC 101/00.

A Resolugao n? 162/2001, em seu artigo 22, determinava que os Relatérios
Resumidos de Execugao Orgamentaria deveriam ser remetidos ao TCEES até trinta e
cinco dias apds o encerramento do periodo a que correspondqjgc.{j TC ?‘JXWJ/U
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No entanto, o Executivo Estadual encaminhou a esta Corte de Contas, os
RREO do 1% e 22 bimestres de 2003, em 22/05/03 e 06/06/03 respectivamente,
portanto, fora do prazo estabelecido na Resolugao TC N2 162/2001.

Registrou-se que deixar de apresentar e publicar o RREO no prazo estabelecido
pela lei implicava em proibicdo de receber transferéncias voluntarias e contratar
operacoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal da divida
atualizado da divida mobiliaria (LC 101 /00, art. 52 , § 29).

Identificadas as divergéncias no exercicio de 2003, constantes no
Comparativo do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria com o SIAFEM (item
3.3), constatou-se que o banco de dados deste sistema sofreu alteragoes apds as
publicagcoes dos demonstrativos remetidos a esta Corte de Contas.

Tal fato demonstrou a fragilidade do mesmo, com reflexo negativo na
confiabilidade das informagoes publicadas pelo Executivo Estadual e analisadas pela

equipe de acompanhamento deste Tribunal de Contas. PFOF e g\ro ,
193/0
= Relatério Gestao Fiscal - RGF FLS R840
Da Integralidade Tosa Améliafthscren Buery
Mat.:[06.546

Quanto a integralidade das pegas que compuseram os Relatérios de Ges¥ao
Fiscal de cada Poder/6rgao, observou-se que o Poder Judiciario, a Assembléia
Legislativa, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas nao elaboraram de forma
padronizada os respectivos demonstrativos referentes aos 12 e 22 quadrimestres,
uma vez que nao distinguiram, no montante da despesa total com pessoal, os
~ valores das despesas com inativos e pensionistas, previsto na alinea a, inciso |, do
art. 55 da LRF. O mesmo ocorreu quando da elaboragcao do RGF do Poder Judiciario,
da Assembléia Legislativa e do Ministério Plblico referente ao 32 quadrimestre.

Constatou-se que o Poder Judiciario, a Assembléia Legislativa e o Ministério
Plblico nao elaboraram de forma padronizada o Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa e o Demonstrativo de Restos a Pagar, constantes do RGF no 32 quadrimestre,
conforme previsto no art. 55, § 42, da LRF, definidko no modelo da Portaria
n® 516/STN e/ou formulario da Resolugao TC n? 162/2001.

Observou-se, também, que o Poder Judiciario, a Assembléia Legislativa, o
Ministério PuUblico e o Tribunal de Contas nao elaboraram o Demonstrativo dos
Limites, previsto na Portaria 516/2002 da STN, para o 32 quadrimestre.

Publicacgao

A partir do acompanhamento periédico nos diarios oficiais do exercicio de
2003, foi possivel constatar que foi publicado fora do prazo estabelecido pelo art. 55
da lei complementar 101, qual seja, até trinta dias apds o encerramento do
quadrimestre, o Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Judiciario, relativo ao 12
quadrimestres de 2003.

Remessa ao Tribunal de Contas

Também a partir do Sistema de Controle de Processos deste TCE, foi possivel
constatar que foram encaminhados fora do prazo estabelecido pelo Art. 32 da
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Resolugao TC n® 162/2001, qual seja, até trinta e cinco dias apbds o encerramento
do periodo a que corresponder, os seguintes Relatérios de Gestao Fiscal:

Poder Executivo, relativo ao 12 quadrimestre de 2003;
Assembléia Legislativo, relativo ao 12 quadrimestre de 2003;
Ministério Pablico, relativo ao 12quadrimestre de 2003;
Poder Judiciario, relativo ao 12 quadrimestre de 2003.

Receita Corrente Liquida

As Receitas Correntes Liquidas apurada pelo Governo Estadual, divergiram, no
decorrer do exercicio, daquelas apuradas pelo TCEES, devido a nao exclusao por
parte do Governo dos valores referentes a retencao do IR dos servidores, conforme
estabelece o Parecer Consulta TC n? 18/2003. Em 31 de dezembro de 2003 esta
divergéncia perfez a cifra de R$ 138.572.035,00 (TCEES — R$ 3.192.944.855,00 /
Governo — R$ 3.331.516.8390,00).

Disponibilidade de Caixa

Em 31 de dezembro de 2003, apenas o Poder Judiciario e o Tribunal de
Contas tinham por fim o mandato de seus responsaveis. Sendo assim, fezse
necessaria a verificacao do art. 42 da LRF.

Face aos nUmeros apresentados nos Quadros Xii e Xlill, da Secao Il -~ Lei
Complementar n0 101/2000, pbéde-se verificar que o Poder Judiciario e o Tribunal de
Contas atenderam ao art. 42 da LRF.

Divida Piblica Consolidada

O Governo do estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro de
2003, um endividamento de 1,12% da Receita Corrente Ligquida, tendo, portanto,
cumprido as limitagoes impostas pela LC n? 101/2000 e pelas Resolugoes n? 40 e
43, do Senado Federal, qual seja de 2,0% da Receita Corrente Liquida.

Despesa com Pessoal

Dentre os Poderes e Orgdos da Administragdo Piblica Estadual, observados os
trés quadrimestres do exercicio de 2003, constatou-se que somente o Poder
Judiciario, apenas no 12 quadrimestre, ultrapassou o limite prudencial estabelecido
no art. 22 da LC n(J101/2000.

As despesas com pessoal do Poder Executivo perfez, em 31 de dezembro de
2003, a cifra de R$ 1.146.513.375,15, equivalendo a 46,55% da Receita Corrente
Liquida, portanto, em cumprimento ao disposto nos arts. 19 e 20 da LC n 101/2000.

Ressaltou-se que as constatagoes pertinentes aos demais Poderes ou orgaos
gue nao o Executivo sao objeto de auditoria no ambito das respectivas prestagoes de
contas, nas quais deveriam ser identificadas as respectivas irregularidades e
impptadas as correspondentes sangoes aos ordenadores de despesas de cada Poder

ou Orgao. PROC. TC N°
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Mat.: 026514

1.4.3 - Limites Constitucionais Rosa dmélia M‘é‘” Buery

= Quanto aos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino:

Ressaltou-se que, no tocante a gastos com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, a Decisao Plenaria n? 93, desta Corte de Contas, de 21 de dezembro de
1999, passou a considerar como gastos no ensino, a partir do exercicio de 1999,
apenas o0s valores efetivamente pagos.

Informou-se ainda que a Decisao Plenaria TC n2 04/2003, de 30 de outubro
de 2003, decidiu considerar como aplicagao no ensino, Unica e exclusivamente para
o exercicio financeiro de 2003 do executivo estadual, os Restos a Pagar de 2002
pagos em 2003, e que, por insuficiéncia de caixa, nao tenham sido considerados
como aplicagao para apuragao dos limites constitucionais em educacao no exercicio
‘de 2002.

Ressalvou-se que, no que pese a decisao desta Corte de Contas de sugerir a
inclusao das receitas do ICMS/FUNDAP como base de célculo para repasses na area
de educacgao, através da Ata n? 75/00 de 26/10/00, publicada no Diario Oficial do
Estado em 22 de novembro de 2000, até o encerramento do exercicio de 2003 nao
havia ocorrido nenhuma alteragao da Resolugao n? 154/99

Constatou-se que a receita liquida proveniente de impostos e transferéncias,
base de calculo para apuragao do minimo a ser aplicado na manutengao e
desenvolvimento do ensino, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio
de 2003, a cifra de R$2.456.889.419,43.

O valor acima foi ajustado as peculiaridades do inciso lii, do § 52, do Art. 69,
da Lei Federal n? 9.394/96 - LDB, ou seja, a nao obrigatoriedade de repasse as
contas da educagao, no exercicio de 2002, das parcelas incidentes sobre a
arrecadagao do terceiro decéndio de dezembro do exercicio de 2003
(R$74.646.918,64) e do computo das receitas do 32 decéndio de dezembro de 2002
(R$80.059.898,55), excluidas no calculo referente a 2002, alcangando acifra de
R$2.462.302.399,34 utilizado como base de calculo para aplicagao do ensino médio
e/ou superior (MDE).

A retencao feita automaticamente a conta do FUNDEF, dos impostos
transferidos pela Uniao (FPE, IPI, ICMS -desoneragao), alterou a base de calculo para
o Ensino Fundamental que passou a ser de R$2.454.363.587,97 e de
R$2.457.539.112,52 para o minimo constitucional de 25%.

A partir das receitas que foram arrecadadas no exercicio de 2003,
provenientes de impostos, constatouse que o Governo Estadual deveria,
obrigatoriamente, destinar ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério - FUNDEF, criado no ambito no Estado do
Espirito Santo e constituindo-se em conta bancaria especifica no Banco do Brasil
S.A., o montante de R$340.501.638,55.

Ainda a partir da receita proveniente de impostos auferida naquele exercicio,
observou-se que deveria o Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos do Art.
69, da Lei Federal 9.394/96 - LDB, disponibilizar a Secretaria de Educagao, ou seja,
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depositar nas contas ou subcontas bancarias especificas da Educacao, no deco"?rg@;_
do exercicio, a cifra de R$532.591.505,04, sendo R$286.361.265.11 na conta dt¥, %,
Ensino Fundamental, denominada FUNEFE e R$246.230.239,93 na conta do Ensino ¢

Geral, denominada MDE.

A auditoria efetuada por este Tribunal de Contas, constatou uma diferenga a
maior de R$13.945.865,27 entre o total dos valores creditados na conta
FUNDEF/FUNEFE e uma diferenga a menor de R$1.763.471,47 na conta bancéria
MDE, em comparagcao com os valores minimos a serem transferidos para as
mesmas, sendo que o Ultimo descumpriu o disposto nos Artigos 32 a 62 da
Resolugao TC n2 1.54/99.

Em relagdo a aplicagao efetiva com ensino fundamental, verificou-se que o
Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$286.361.265,11 correspondente
a 11,67% da receita liquida de impostos e transferéncias, no entanto foi constatada
uma aplicacao de R$300.615.963,74, equivalente 12,25%, acarretando uma
aplicagao superavitaria de R$14.254.698,63 no percentual de 0,58%. Dessa forma
ficou evidenciado que o Governo do Estado cumpriu 0 que determina o Art. 60 da
ADCT e Art. 82 da Lei Federal n2 ©.424/96.

Quanto a aplicacao em gasto com a Manutengao e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verificou-se que o Governo do Estado deveria aplicar
R$532.591.505,04 correspondentes a 21,67% da receita liquida de impostos e
transferéncias, foi constatada uma aplicagcao de R$560.009.945,72, equivalente
22,79%. Em resumo uma aplicacao superavitdria de R$ 27.418.440,68, no
percentual de 1,12%. .

Dessa forma, ao destinar 25,94% da receita de Impostos e Transferéncias
para a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e, 15,41% para a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, ficou evidenciado que o Governo do Estado
cumpriu o que determina o Art. 212 da Constituicao da RepUblica e Art. 69 da Lei
Federal n2 9.394/96.

Com relagao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da cota-
parte do FUNDEF na remuneragao dos profissionais do magistério, verificou-se que o
Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$155.225.019,28, no entanto foi
constatada uma aplicagao de R$190.733.721,46 equivalente ao percentual de
73,73%, superavitaria em R$35.508.702,18, no percentual de 13,73%, atendendo
dessa forma o disposto no Art. 60, paragrafo 52 da ADCT e Art. 72 da Lei 9.424/96.

Registre-se, por oportuno, a ressalva apresentada pela comissao a época, de
que apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagoes por ela
apresentada, ficou grafado no relatério técnico que o demonstrativo da Execugao da
Despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Governo
do Estado, destacava a aplicacao de 25,55% da receita liquida proveniente de
impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, porém, com as seguintes
observagoes:

a) O Governo do Estado contabilizou as receitas que compunham a
base de calculo para aplicacao dos recursos referentes a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino pelo valor acumulado
até 31 de dezembro de 2003. A Comissao Técnica,
diferentemente, baseou-se no critério definido no inciso Ill, do §
52, do art. 69, da Lei Federal n? 9.394/96- LDB, qual seja a de
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exclusao das parcelas incidentes sobre a arrecadagao do 3¢

decéndio de 2003 e a inclusao do 32 decéndio de 2002.

b) A Comissao Técnica excluiu da base de céiculo da receita, o valor
de R$ 28.111.516,33 (Vinte e oito milhoes, cento e onze mil,
quinhentos e dezesseis reais e trinta e trés centavos) referente a
diferenga do valor contabilizado como transferéncia para o
BANDES do Financiamento FUNDAP no valor de R$
530.039.926,78 (conta 345906603) e o efetivamente apurado
pela equipe de auditoria no valor de R$ 501.928.410,45,
constante da fls. 56 do proc. TC n2 2.079/2004.

Por fim, ainda neste contexto, apesar das observagoes relatadas, dos
demonstrativos apresentados pelo Governo Estadual, foi detectada pela comissao a
época a seguinte constatagao, que, em face da magnitude da matéria, requereu que
fosse aqui transcrita, qual seja:

1. O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio
de 1998, o valor de R$21.300.000,00 (Vinte e um milhdes e trezentos
mil reais), sendo que dos recursos disponibilizados ao tesouro foram
devolvidos R$2.680.000,00 (Dois milhoes, seiscentos e oitenta mil
reais) no mesmo exercicio, R$6.380.820,70 (Seis milhoes trezentos e
oitenta mil, oitocentos e vinte reais e setenta centavos) no exercicio de
1999 e R$4.900.000,00 (Quatro milhdes e novecentos mil reais) em
28/12/2001. Em dezembro/03 foi devolvido, também, R$500.000,00.
O total dos valores devolvidos é de R$14.460.820,70;

2. A equipe de auditoria constatou que restava, em 31 de dezembro de

2003, um saldo devedor atualizado de R$ 13.506.194,13 b gg @5 ,
ag)a _f|

milhoes, quinhentos e seis mil, cento e quatro reais e treze-egntavas
ser ressarcido a conta FUNEFE. 28924
Fls:

= Quanto aos gastos com a saide:

\
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' . I . . Mat.: 203.109
Constatou-se que a receita liquida proveniente de impostos e transferéncias,

base de calculo para apuracao do minimo a ser aplicado na Salde, apurada segundo
os critérios supra, perfez, no exercicio de 2003, a cifra de R$ 2.456.889.419,43.

O total minimo a ser aplicado na Salde perfez R$ 294.826.730,33, em
atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e aoinciso 1l (limite legal) do Art. 77 dos
ADCT, introduzidos pela EC 29/2000.

De acordo com a metodologia fundamentada nos preceitos legais, a comissao
a época um gasto total com Acoes e Servicos Publicos de Salde de
R$315.801.705,54. Esse valor foi obtido considerando as despesas pagas por fonte
(exercicio de 2003), somadas as consignagoes pagas por fonte (exercicio de 2003),
os Restos a Pagar Processados inscritos em 2003 com saldo financeiro para sua
cobertura e os Restos a Pagar de 2002 pagos no exercicio sob analise, que nao
foram computados naquele exercicio. Foram excluidas dessas, as despesas
efetuadas com recursos vinculados (fontes/fungao nao computaveis).

Em relacao a aplicagao efetiva com Ag¢Oes e Servicos PUblicos de Saulde
demonstrada a época verificou-se que o Governo do Estado deveria aplicar o
montante de R$ 294.826.730,33, correspondente a 12% da receita liquida de
impostos e transferéncias. Foi constatada uma aplicagao de R$315.801.705,54,
equivalente a 12,85%. Em sintese, uma aplicagcao superavitaria de 0,85%,
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correspondente a R$ 20.974.975,21, tendo sido cumprndo, dessa forma, o disposto
no inciso |l do Art. 77 dos ADTC, que prevé uma aplicagao minima de 12% da referida
base.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes daquela
Comissao Técnica, foi feito o registro que o demonstrativo da Execucao da Despesa
com acoes e servicos pulblicos de salde, apresentado pelo Governo do Estado, as
fls. 21 verso e anverso do vol. I, do Processo TC n? 2.205/2004, destacava a
aplicacao superavitaria de 12,72% da receita liquida proveniente de impostos e
transferéncias, o que diferiu em 0,13% a menor, das apuragoes levantadas pela
comissao, porém acima do limite minimo constitucional.

1.4.4 — Ressalvas Técnicas

Ao concluir o relatério técnico de analise das contas prestadas pelo
Governador do Estado referentes ao exercicio de 2003, a comissao técnica de
analise grafou que as constatacOes apresentadas coadunavam integralmente com as
disposi¢coes constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo disposigoes
resolutivas e/ou decisdrias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, bem
como tiveram por fundamentagao documental os seguintes elementos:

1. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da

Prestacao de Contas sob anélise;
2. Relatérios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias
procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2003; e

1.4.5 — Parecer Prévio TC - 049,/2004 (Exercicio de 2003)

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em
sessao plenaria especial, realizada em 21 de junho de 2004, no uso da competéncia
que lhe é atribuida pelo inciso I, do artigo 71, da Constituicao Estadual e artigo 75 da
Lei Complementar n2 32/93, resolveu, por unanimidade, acothendo o voto do Relator,
Conselheiro Marcos Miranda Madureira, emitir Parecer Prévio recomendando a i
Assembléia Legislativa a APROVAGAO das Contas do Governo do Estado do Espirito '
Santo, referentes ao exercicio de 2003.

Estiveram presentes a sessao plenaria da apreciagcao os Srs. Conselheiros
Valci José Ferreira de Souza, Presidente, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Relator, Méario
Alves Moreira, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja, Marcos Miranda
Madureira e Elcy de Souza. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira,
Procurador-Chefe do Ministério Pablico junto a este Tribunal.

Gilddzie José Dalla berharding
Mat.: 203.1409
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Il - ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DAS DEMONSTRACOES i5 93/ 0
CONTABEIS . PROC. TC. _ 71,_,
F12.82.4 \

1.1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Mat.: 202.30

Os procedimentos de auditoria destinados a verificagao da fidedighidade das

informagoes e cifras constantes dos demonstrativos contabeis, apresentados junto a

Prestagao de Contas Anual do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2004,

foram aplicados em consonancia com os principios fundamentais de contabilidade e
com as normas de auditoria geralmente aceitas.

4 23 W I3
Giiddzie José Dalla L} nardina

Y

Os procedimentos de auditoria, aplicados por esta Comissao de Analise,
consistiram na analise dos demonstrativos contabeis consolidados da Administragao
Direta e Indireta, abrangendo a adequagao de seu conteddo, 0Ss recursos
arrecadados, os dispéndios e os resultados apresentados.

Esta sec¢ao é estruturada como segue:

e Orcamento Publico Estadual, destacando-se: a Lei do Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orgamento Anual.

e Andlise das Demonstragcoes Contabeis, destacando-se: a Analise
Orcamentéria, o Balango Financeiro Consolidado, a Demonstragcao das
Variagoes Patrimoniais, as Variagoes Patrimoniais Ativas e Passivas
provenientes da Execugao Orgamentaria, as Variagdoes Patrimoniais Ativas e
Passivas independentes da Execugao Orgamentaria, o Resultado Patrimonial
e o Balango Patrimonial Consolidado.

e Analise das Conciliagoes Bancarias

I1.2 - ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

li.2.1 - Lei do Plano Plurianual

O Plano Plurianual para o quadriénio 2004 a 2007 foi estabelecido pela Lei n®
7.700, de 23 de dezembro de 2003, publicado no Diario Oficial de 29/12/03,
visando o atendimento ao disposto no § 19, do Art. 150 da Constituicao Estadual,
delineando, de forma regionalizada (conforme Art. 32, da Lei n? 5.120, de 30 de
novembro de 1995 e suas alteragoes), as diretrizes e os programas com seus
respectivos objetivos e metas da Administragao Publica Estadual, abrangendo as
despesas de capital e outras delas decorrentes, conforme especificado no conjunto
de seus anexos.

0 PPA 2004 - 2007 prevé uma despesa total de R$ 16.512.368.996,00,

distribuida em valores Orgamentarios e Nao Orcamentarios, conforme abaixo
discriminado :
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Demonstrativo Resumo do PPA 4 Gildazio José Della B
Mat.: 203.10

PPA 2004 - 2007

\
ejna }dir:u
!

Totalizagdo do PPA 2004 - 2007

Por Origem dos Recursos

Orcamentarios N&o Orcamentarios

Caixa do Tesouro Tesouro Vinculados Quiras Fontes Total

10.513.908.803,00 1.941.318.363,00 3.295.641.472,00 761.500.358,00 | 16.512.368.996,0

0

Fonte: Diario Oficial de 29/12/03

O PPA em exame compreende basicamente os programas do governo para o
quadriénio 2004-2007, indicando:

| — Tipo do programa;

Il — Objetivo;

il — Pablico alvo;

IV — Valor global por origem dos recursos;

V — Agoes regionalizadas por meta fisica e valor.

Especialmente o artigo 62 da Lei do Plano Plurianual de Aplicagoes 2004-2007
— PPA e seus programas, prevé que esses serao anualmente avaliados e, conforme
disposigoes posteriores, para atendimento ao disposto na lei, o Poder Executivo
instituira sistema de avaliagao do Plano Plurianual, sob a coordenagao da Secretaria
de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao — SEPLOG, atual SEP - Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento, UG 270101, e ainda, que o Poder Executivo
enviara a Assembléia Legislativa, até o dia 15 de junho dos exercicios de 2005,
2006 e 2007, relatério de avaliagao do PPA, que contera:

“Art. 62, 22

I — demonstrativo, por programas e por agao, de forma regionalizada, da
execucgao fisica e financeira do exercicio anterior e a acumulada, distinguindo-se as
fontes de recursos oriundas:

a) do orgamento fiscal

b) do orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto; e

c) das demais fontes.

Il — avaliagao, por programa e por agao, do percentual ja efetivado até no
decorrer de todo o ano antecedente.

§ 32 Os responsaveis pela execugao dos programas, no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, deverao registrar, na forma determinada péla
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPLOG, as
informagoes referentes a execucao fisica das respectivas agoes.
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§ 42 As agoes cujas informagoes referentes a execugao fisica nao tenham sido
registradas na forma do paragrafo anterior serao reavaliadas no Plano Plurianual de
Aplicacoes.”

Nesse contexto, a SEPLOG, através do processo n® 26374617, de 02-12-
2003, assinou contrato com a empresa Arquimedes Automacao e Informatica Ltda., a
fim de adquirir, implantar e desenvolver sistemas de informagao para elaboragao e
acompanhamento do PPA, conforme clausula quinta do referido contrato.

Dessa forma, espera-se, primariamente, uma manifestagao oficial do Poder
Executivo estadual, até o dia 15 de junho do presente ano, no sentido de que seja
apresentada avaliagado anual do PPA. ) 1009
PROC. Tt:.2 993/05
LFIs 28929

o {

Gildézio José Dalla {itrnaf'dim,
/

11.2.2 — Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

I1.2.2.1 - Introdu¢ao Mat.: 203 10
\

A Lei de Diretrizes Orgamentarias N2 7.500 de 25/07 /03, publicada no Diario -

Oficial em 29/07 /03, dispoe sobre o equilibrio da receita e despesa que deve haver :

na lei orgamentaria para o ano seguinte.
11.2.2.2 - Definicao do Resultado Nominal

A LDO definiu como forma de calculo de Metas Fiscais para 2004, inclusive, a
logica de se diminuir da Receita Total a Despesa Total simplesmente, sem observar o
procedimento usualmente adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que leva em
conta a evolugao da divida publica no referido célculo, conforme pagina 7 do Diario
Oficial de 29/07/03.

Por outro lado, conforme pagina 146, do Manual relativo ao Anexo de Metas
Fiscais e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria, 42 edicao atualizada, da
referida secretaria, o Demonstrativo do Resultado Nominal, além de integrar o
Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria, devera ser publicado até trinta dias ™
apds o encerramento de cada bimestre e o resultado nominal representa a diferenca '
entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do bimestre de referéncia e ao final do
bimestre anterior. No exercicio, o resultado nominal representa a diferenga entre o
saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre de referéncia e em 31
de dezembro do exercicio anterior. Assim, desdobra os conceitos necessarios para o
levantamento do resultado nominal, conforme suas determinacoes.

Essa forma de apuracao do resultado nominal vai de encontro ao estabelecido
na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
I1.2.2.3 - Despesas Irrelevantes

0 art. 37 da LDO estabelece como “despesas irrelevantes” aquela cujo valor

nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n®
8.666, de 02.06. 1993.
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11.2.2.4 - Reserva de Contingéncia

Conforme artigo 92, o valor da Reserva de Contingéncia sera de 2 % (dois por c
cento) da Receita Corrente Liquida, de acordo com o estabelecido na.- Le‘icgﬁg ?} / 1S
Responsabilidade Fiscal. LT
‘ SERICES A/

ornGrding

11.2.2.5 - Limitagcao de Empenho Gilddzio José Dallp 4

Mot.: 203410

0 art. 39 define que, “caso seja necessaria, a limitacao do empenho das

dotagcoes orgcamentarias e da movimentagao financeira, essa sera feita de forma

proporcional no montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras

despesas correntes”, “investimento“ e “inversoes financeiras”, de cada Poder e do
Ministério Publico”.

11.2.2.6 - Riscos Fiscais

No aspecto dos Riscos Fiscais (pg. 22 — DOE 29/07/03) a LDO destacou a
possibilidade de frustracao de parte da arrecadagao, motivada em fungao de desvios
entre os parametros estimados e efetivos, como, por exemplo, o nivel de atividade
econdmica, a taxa de inflacao e a taxa de cambio. Nesse mesmo sentido, as
despesas podem assumir variagoes relativas ao estimado e o efetivo, principalmente
no aspecto da divida pudblica, despesas com pessoal, associadas a planos de
carreira e aumentos salariais.

Quanto as dividas com os precatérios, o Poder Executivo, através da
Procuradoria Geral do Estado, editou Portaria n? 048-S, de 08/04/03, para que se

faca uma auditoria quanto a exigibilidade e certeza da divida antes do pagamento
final.

Visando o cumprimento ao disposto no Art. 150, § 2¢ da Constituigao
Estadual, foi promulgada a Lei n® 7.300, de 13 de agosto de 2002, publicada no
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 14 de agosto de 2002, estabelecendo
as diretrizes gerais orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2003,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administracao publica estadual;

Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos do Estado
suas alteragoes;

IV - as disposicoes relativas a divida pUblica estadual;

V - as disposigoes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposigoes sobre as alteragdoes na legislacao tributaria;

VIl - a politica de aplicagao da agéncia financeira oficial de fomento;

Vil - as disposicoes gerais

Em conformidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
estabelece no anexo citado em seu Art. 22, os programas prioritarios e as metas
fiscais o exercicio de 2003.
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Foram elencados como prioritarios na definicao sobre a alocagao de recursos
0s seguintes programas:

19293/0

0001 - Gestao da Politica Legislativa PROC. TC.

0002 - Desenvolvimento da Agdo Legislativa . FIsDQ % V"M
0003 - Controle Externo

0021 - Modernizagao do Poder Judiciario Gilddzio José Dallh #ernarding

Mat.: 203 10
0022 — Exercicios das Atividades Judiciarias
0023 - Gestao do fundo Especial do Poder judiciario
0041 - Modernizagao do Ministério Publico
0042 - Respeito ao Cidadao e Defesa do Meio Ambiente

0044 - Estruturagao Organica da PGE em Brasilia, Cachoeiro de [tapemirim e
Colatina

0045 - Representacao Judicial e Extrajudicial do Estédo
0053 - Seguranga Governamental o~

0054 - Auditagem e Orientacdo dos Servicos Prestados pelos Orgdos do
Estado

0055 - Gestao da Politica de Comunicagao Social do Governo do Estado

0056 - Radio e Televisao do Terceiro Milénio

0057 - Gestao de Politicas Publicas na Area de Produgdo Grafica

0058 - Divulgacao dos Atos Oficiais e Produgao de Servigos Graficos

0059 - Gestao da Prestacao de Servigos ao Chefe do Executivo

0061 - Gestao dos Meios para Funcionamento do Palacio/Residéncias Oficiais

0062 - Administracao Geral

0063 - Programa Recursos Humanos

0064 - ESESP Novo Milénio - Capacitando o Servidor Pdblico

0066 - Gestao da Politica Fazendaria

0067 - Administracao Tributaria : N
0068 - Consciéncia Tributaria |
0070 - InformacoOes Estratégias e Planejamento

0071- Gestao das Politicas Publicas para o desenvolvimento Integrado e
Sustentavel dos Municipios

0072 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Regional e Setorial do Estado
0073 - Infra-Estrutura

0074 — Desenvolvimento Regional

0076 - Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento

0077 - Representagao Institucional do Governo do Estado do Espirito Santo
junto ao Governo Federal

0078 - Servigos de Elaboragao de Projetos, Gerenciamento e Fiscalizagcao de
Obras Civis dos Préprios do Estado

0111 - Coordenar Administrativamente o Orgdo
0112 - Combate a Criminalidade
0113 - Manutengao da Ordem Publica
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0114 - Protecao Contra Incéndio, Salvamento e A¢oes de Defesa Civil” =
0115 - Controle do Sistema de Transito Gilddzio José Dalla Bernmrr,
0116 - Reequipamento da PCES Mat.: 203.109

0117 - Reequipamento da Policia Militar

0118 ~ Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar

0119 - Programa de Planejamento de Agdes de Seguranca Publica - PRO-PAS
0151 - Gestao da Politica de Assisténcia Social

0152 - Assisténcia Social a Pessoa ldosa

0153 - Assisténcia Social aos Portadores de Necessidades Especiais

0154 - Assisténcia Social a Crianca de O a 6 Anos e 11 Meses

0155 - Assisténcia Social a Crianga e ao Adolescente de 07 a 17 Anos e 11
Meses

0156 - Articulacao e Implementacao de Acoes e Projetos Intersetoriais
0158 - Enfrentamento a Pobreza

0171 - Assisténcia a Saude dos Servidores Estaduais

0174 - Edificagoes Pdblicas

0193 - Capacitagao de Recursos Humanos

0194 - Reestruturagao Fisica da Rede de Salde no Estado

0195 - Fortalecimento do Sistema Unico de Satde

0196 - Vigilancia em Satde do Sistema Unico

0197 - Vigilancia Sanitaria

0199 - Assisténcia a Salde

0200 - Assisténcia Farmacéutica

0201 - Estruturagao dos Servigos de Diagnose em Salde Pablica no Estado
0202 - Sangue e Hemoderivados

0221 - Gestdo da Politica na Area do Trabalho

0222 - Qualificagao Profissional do Trabalhador

0223 - Geragao de Emprego e Renda - PROGER —
0224 - Intermediagao do Emprego e Seguro-Desemprego |
0241 - Desenvolvimento Profissional

0244 - Garantia de Padroes Béasicos de Funcionamento Escolar

0245 - Desenvolvimento do Ensino Médio

0246 — Sistema de Seguranca Escolar - SISE

0247 - Universalizacao da Educacao Basica

0248 - Gestao de Politicas Publicas na Educacgao

0281 - Inventério do Patrimonio Cultural do Espirito Santo

0282 - Preservacao do Patrimonio Cultural do Espirito Santo

0283 - Criagao e Reforma de Espacgos Culturais

0284 - Difusao e Gestao Cultural

0286 - Modernizagao da Biblioteca Publica Estadual

0287 - Modernizacao e Aparelhamento do Arquivo Plblico Estadual

0288 - Prestacao de Servico Piblico na Area Cultural
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0301 - Todo Cidadéo Carente Bem Assistido Juridicamente Crlddate José Dalla grnardir.;a
0302 - FADEPES - Fundo de Aparelhamento da Defensoria Piblica Mal.: 203.1P
0303 - Reestruturagao do Sistema Penitenciario para Reintegragao dos
Internos

0304 — Re-insercao Social da Crianca/Adolescente
0305 - Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
0306 - Defesa dos Direitos do Consumidor

0307 - Gestao da Politica Anti-Drogas

0308 - Gestao da Politica dos Direitos Humanos

0321 - Servicos de Transporte de Passageiros na Regiao Metropolitana da
Grande Vitoria

0322 - Humanizacao do Transporte de Passageiros na Regiao Metropolitana
0341 - CORHAL - Construgao de Habitagoes com Recursos Alternativos
0342 - PRO-HABITAR

0343 - Sonho Meu _

0344 - Empreendimentos Habitacionais

0361 - Implementacao de Acoes de Saneamento Basico

0362 - Abastecimento de Agua

0363 - Esgotamento Sanitario

0387 - Gestao das Aguas

0388 - Gerenciamento Costeiro e Ambiental da Orla Maritima do Estado
0400 - Residuos Sdélidos e Efluentes Liguidos do Estado

0401 - Desenvolvimento, Captacao, Adaptacao e Transferéncia de Tecnologia -
FUNCITEC

0402 - Consolidagao e Disseminagao do Uso da Intermet
0421 - Gestao da Politica Agropecuaria

0422 - Divulgacao de Atividades e Informacoes Agricolas
0423 - Desenvolvimento da Pesca

0424 - Fortalecimento da Agricultura Familiar

0425 - Infra-Estrutura Hidrica Rural

0426 - Estradas Rurais

0427 - Eletrificagao Rural

0428 — Telefonia Rural

0429 - Crédito Rural

0430 - Apoio a Comercializagao

0431 - Apoio a Agroindustria

0432 - Apoio ao Agroturismo

0433 - Politica Agraria e Fundiaria

0434 - Recursos Hidricos e Meio Ambiente

0435 - PRORENDA Rural ES

0436 - Informagoes Cartogréaficas

0437 - Protecdo de Areas Naturais

0438 - Inspecgao e Fiscalizagao Animal

43



10/

A s P e

oo, 10
LFls. 2834 A

N
i

i

0439 - Conservacao de Recursos Florestais YR NPT T W
0440 - Defesa Sanitaria Animal Mat.: 203.10
0441 - Defesa Sanitaria Vegetal

0442 - Inspegao e Fiscalizagao Vegetal

0443 - Desenvolvimento da Cafeicultura Capixaba

0444 - Apoio a Culturas Alimentares

0445 - Desenvolvimento da Oilericultura

0446 - Desenvolvimento da Fruticultura

0447 - Desenvolvimento da Silvicultura

0448 - Profissionalizagao na Agricultura Capixaba

0449 - Qualidade de Vida no Campo

0450 - Desenvolvimento da Bovinocultura

0451 - Programa de Apoio Técnico

0471 - Educagao Ambiental

0472 - Pesquisas e Estudos Oceanograficos do Estado

0473 - PRODEEM - Programa de Desenvolvimento de Estados e Municipios -
Energia Sustentavel

0474 - Qualidade do Ar e Controle da Poluicao Atmosférica da Grande Vitéria
0475 - Fiscalizagao e Gestao Ambiental do Estado

0476 - Desenvolvimento da Qualidade na SEAMA e no Sistema Estadual do
Meio Ambiente

0477 - Programa de Protecao a Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel
0478 - Aproveitamento e Uso Controlado de Recursos Minerais do Estado
0479 - Defesa e Desenvolvimento Ambiental do Estado

0501 - Gestao Politica Plblica para o Turismo

0502Municipalizacao do Turismo

0504 - Normatizacgao e Fiscalizagao

0505 - Promogao e Marketing

0506 - Estruturacao da Oferta Turistica

0509 - Fomento do Turismo

0510 - Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel — Area de
Influéncia da ADENE. ‘

0561. - Gestao da Politica de Desenvolvimento de Infra-Estrutura e dos
Transportes

0562 - Fortalecimento da Rede Ferroviaria no Estado

0564 - Corredor Intermodal de Passageiros

0565 - Infra-Estrutura Urbana e de Transporte nas Areas de Baixa Renda
0566 - Infra-Estrutura Aeroportuaria do Estado

0567 - Apoio a Infra-Estrutura de Transporte Urbano

0568 - Consolidagdo do Sistema Rodoviario Estadual

0569 - Manuteng¢ao da Rede Rodoviaria Estadual

0570 - Controle e Seguranca do Trafego Rodoviario

0571 - Consolidagao da Infra-Estrutura Rodoviaria Urbana
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0572 - Servigos de Transporte Rodoviario

0573 - Descentralizagdo de Rodovias Estaduais Gilddzio égs:i:%%’éﬁ%’”“”“""‘"
0574 - Coordenacgao, Gestao e Gerenciamento das Agcoes Executivas

0602 - Desenvolvimento, Pratica, Expansao e Melhoria do Desporto

0603 - infra-Estrutura para o Esporte

A) Das Metas Fiscais

Com relagao as metas fiscais, observou-se terem sido demonstradas apenas
aquelas relativas as receitas, verificando-se a omissao de informagoes sobre as
metas para despesa, resultado primario, resultado nominal e divida publica,
constatando-se, portanto, a inadequacgao do Anexo de Metas Fiscais com relagao ao
disposto na Lei Complementar n?2 101/00, e ainda assim sem identificar valores
correntes e constantes conforme prevé o § 12 do artigo 42 da LRF, conforme
determina o inciso Il do artigo 52 da Lei 10.028/2000, que transcrevemos : “ Art. 52
Constitui infragao administrativa conta as leis de finangas publicas:

“...1I- propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as metas
fiscais na forma da lei;” .

Nao foi atendido conforme exame da Lei N2 7.300/03 (Fls. 4 a 27 do DOE de
14/08/03) o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o Anexo de Metas
Fiscais que deveria ainda conter:

“I - avaliaggdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; Il -
demonstrativo das metas anuais, instruido com membria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; Il - a evolugdo do
patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos; IV; avaliagcgo da
situagao financeira e atuarial € o demonstrativo da estimativa e compensacao
da rentncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de
caréater continuado, na forma do § 22 do artigo 42 da referida LRF (LC 101 /00,. b

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais nao foram informadas as providéncias a serem
tomadas caso se concretizem os riscos destacados, conforme § 32 do art. 42 da LRF
(LC 101/00) Houve apenas um breve comentario sobre os precatorios estaduais, que
nao constituem riscos fiscais, e sim um passivo transitado em julgado, liquido e
certo.

Dentre as principais disposicoes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias relativas a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, destacamos:

B) Da Organizagao e Estrutura dos Orgamentos

Art. 52 - “Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentard conjuntamente
aprogramagdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em
consonéncia coma Portaria N2 42 de 14 de abril de 1999, doMinistério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao e Portaria Interministerial N2
163, de 04 de maio de 2000, a discriminacao da despesa sera
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apresentada por unidade orcamentaria detalhada, expressa por
categoria de programagdo em seu menor nivel, indicando-se para cada
uma, a categoria econbémica, a esfera orgamentaria, a modalidade de
aplicacdo, a fonte de recursos e o grupo de despesa a que se refere,

observada a seguinte classificagao:” i 9 93 / 05
#ROC. 7C. _
a) despesas correntes: LF1s. 283267

1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida; Mat.: 204,106
3 - outras despesas correntes;

b) despesa‘s de capital

4 - investimentos;
5 - inversoes financeiras;
6 - amortizagao da divida.

Art. 52 § 4 “-“ A modalidade de aplicacao referida no paragrafo anterior
seréa identificada na Lei orgcamentaria pelos seguintes codigos:”

I- 20 - a Uniao;

II- 30 - a Estados e ao Distrito Federal;

Il -40 - a Municipios;

IV- 50 - a Instituicoes Privadas sem fins lucrativos;
V- 60 - a Instituicoes Privadas com fins lucrativos;
VI- 70 - a Instituigcoes Multigovernamentais;

VII- 80 - ao Exterior.

VIII- 90 - aplicagoes diretas

IX - 99 - a definir.

A LDO dispds sobre o equilibrio entre receitas e despesas no capitulo IV

e VI, critérios e formas de limitagao de empenho, conforme seu artigo

39, quando previu um modo proporcional no montante dos recursos
alocados para o atendimento de “outras despesa correntes”, ™
“investimento” e “inversoes financeiras” de cada Poder, e do Ministério
Pablico.

Conforme § 5 2 do artigo 52 ficou “... vedada a execugao orcamentaria
coma a modalidade de aplicacao 99 — a definir”

Conforme artigo 33 da LDO houve consideragao quanto ao que
determina a LRF, para efeito de limites de horas extras, quando
extrapolado o limite de 95 % do gasto com pessoal.

Art. 82 - O valor da Reserva de Contingéncia sera de dois por cento da
Receita Corrente Lliquida, de acordo com o estabelecido na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Em relacao a LDO do ano anterior houve um crescimento de 100 %
dessa reserva.
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C) Das Diretrizes para a Elaboracao da Lei Orcamentaria Anual e suds: f\%g\\
Alteragoes

Art. 9 - A elaboragdao do projeto, a aprovagdo e a execugao da Lei
Orgamentaria para 2003, devera evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, possibilitando amplo acesso as informagoes pela sociedade.

Art. 10 - A elaboracao do projeto, a aprovagao e a execugao da Lei
Orcamentaria para 2003, observardo o Anexo de Metas Fiscais desta
Lei.

Art. 11 - O Poder Executivo colocaréa a disposicao do Poder Legislativo,
Poder Judiciario e do Ministério Pablico os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio de 2003, inclusive da receita corrente liquida e
as respectivas meméorias de célculo, conforme estabelecido no Art. 12,
§ 32 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 - Na programacdo da Despesa serao observadas restricoes no
sentido de que:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
executoras;

Il - ndo poderao ser incluidas despesas a titulo de investimentos em
Regime de Execugao Especial, ressalvados os casos de calamidade
puablica, de acordo com o disposto no Art. 152, § 32 da Constituigdo
Estadual.

Art. 20 - Na programacdo dos investimentos em obras, serao
observados os seguintes principios:

| - os investimentos em fase de execugdo terao prioridade sobre os
novos projetos;

Il - s6 poderdo ser programados novos projetos que possuam elevado
alcance econdémico social;

Il - serao priorizados os investimentos para o interior do Estado, de
forma regionalizada conforme dispoe a Lei n® 5.120/95 e suas
alteracoes.

Art. 22 - As dotagoes a titulo de Subvengoes sociais a serem incluidas
na Lei Orcamentaria Anual e em seus respectivos créditos adicionais
obedecerao o disposto no Art. 16 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, e serdo definidas em Anexo integrante a Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 23 - As dotagoes a titulo de Auxilios a entidades privadas sem fins
lucrativos, a serem incluidas na Lei Orgcamentaria Anual e em seus
respectivos créditos adicionais, serao def nidas em Anexo integrante a
Lei Orgamentaria Anual.

D) Das Diretrizes Especificas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 26 - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagoes
destinadas a atender as acoes de salde, previdéncia e assisténcia
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social e obedeceréd ao disposto nos Arts. 158, 159, 164 e 167 da
Constituicgo Estadual e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

I - de receitas proprias dos érgaos, fundos e entidades que integram
este orcamento;

Il - da contribuigao para o plano de seguridade do servidor;

Il - do Orgamento Fiscal.

E) Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 27 - O Orgcamento de Investimento previsto no Art. 150, § 5%, inciso
Il da Constituicdo Estadual sera apresentado por empresa puablica e
sociedade de economia mista nas quais o Estado detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

F) Das Disposigoes Relativas a Divida Pdblica Estadual

Art. 30 - A administracao da divida pablica estadual interna ou externa
terd por objetivo principal a minimizagao de custos e a viabilizagdo de
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Estadual.

Art. 31 - Na Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2003, as despesas
com a amortizag@o, juros e encargos da divida serao fixados com base
nas operagoes contratadas ou nas prioridades e autorizagoes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei a
Assembléia Legislativa.

G) Das Disposigoes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 32 - No exercicio financeiro de 2003, as despesa com pessoal ativo
e inativo dos PoderesLegislativo, Executivo, Judiciario e do Ministério
Pablico, observacdao as definicoes e limites estabelecidos na Lei
complementar N2 101, de 04 de maio de 2000

Paragrafo Gnico.Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a Lei
Orgamentaria anual para o exercicio de 2003 devera preverna fixagao
das despesas reajustes nos vencimentos dos servidores puablicos
estaduais, os quais serdo objeto de deliberacao legislativa.

Art. 33 - No exercicio de 2003, a realizacao de horas extras, quando a
despesa houver extrapolado 95 % (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
exceto no caso previsto no Art. 58, § 62 inciso li, da Constituicdo
Estadual, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses puablicos a juizo do Chefe de cada Poder e do
Ministério Puablico, especialmente os voltados para as areas de
seguranga e salde, que gerem situacoes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade. . 19 93 / 05
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H) Das Alteracoes na legislagao tributaria Gild(:zi@r&‘losé Dgl’la
. at.: 202.

Art. 34 - Na hipétese de alteracdo na legislagao tributaria, a posterior ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Poder
Legislativo e que implique em excesso de arrecadacdo, nos termos da
Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964, quanto a estimativa de
receita constante do referido Projeto de Lei, o0s recursos
correspondentes deverdao ser incluidos, por ocasiao da tramitagao do
mesmo na Assembléia Legislativa.

Art. 35 - A concessao ou ampliagao de incentivos, isengao ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira somente podera ser aprovada caso
atendam as exigéncias contidas no Art. 14 e incisos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

I) Da Politica de Aplicacao das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

Art. 36 — “O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A - —~
BANDES, no exercicio financeiro de 2003, atuara de acordo com as :
diretrizes do Governo para promog¢ado do desenvolvimento sustentavel,
priorizando projetos que gerem o aumento de emprego e renda, redugao

das desigualdades sociais e dos desequilibrios regionais internos,
através do apoio técnico e financeiro”, direcionado conforme 16 itens
relativos ao apoio & economia capixaba pela implantacao de programas

e agoes que promovam o seu desenvolvimento.

§ 12 O BANDES na elaboragado de suas linhas de atuacao devera
priorizar as regides nao incluidas em programas de desenvolvimento
econbmico e regional mantidos por Agéncias Federais.

§ 22 Os encargos dos empréstimos e financiamentos, concedidos pelo
BANDES, nao poderao ser inferiores aos respectivos custos de
captagdo, salvo os previstos em Lei.

§ 32 A concessao de qualquer empréstimo ou financiamento pelo N
BANDES, sem " prejuizo das normas regulamentares pertinentes,
somente podera ser efetuada se o cliente comprovar a sua situacao de
regularidade com o Estado, seus orgaos e entidades da administragao

direta e indireta, com o Fundo de Garantia por tempo de servico — FGTS

e com o Instituto Nacional de seguridade social- INSS

J) Das Disposi¢oes Gerais

Art. 37 - Para os efeitos do § 32 do Art. 16, da Lei Complementar n?
101, de 04 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes
aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos os limites dos
incisos [ e Il do Art. 24, da Lei n® 8.666, de 02 de junho de 1993.
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Art. 38 - Na hipotese do Projeto de Lei Orgamentaria do ano de 2003
ser aprovado pela Assembléia Legislativa, e ndo ser sancionado até 31
de dezembro de 2002, a programagao dele constante na forma da
proposta enviada a Assembléia Legislativa poderéd ser executada no
maximo em trés meses, até o limite de um doze avos do total de cada
unidade orgcamentaria.

§ 12 - Se o Projeto de Lei Orgcamentaria do ano 2003 for rejeitado ou
néao apreciado pela Assembléia Legislativa, vigoraré o aprovado para o
exercicio financeiro de 2002.

§ 22 - Considerarse-a antecipagcao de crédito a conta da Lei
Orcamentaria a utilizagao dos recursos autorizados neste Artigo.

§ 32 - Inclui-se no disposto no “caput” deste Artigo as agoes que
estavam em execugao em 2002.

§ 42 - Nao se incluem no limite previsto no “caput” deste Artigo as
dotacoes para atender despesas com: o~

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios assistenciais;

Ill - servigo da divida;

IV - transferéncias constitucionais a municipios;

V - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar com recursos do
Sistema Unico de Saltide - SUS.

Art. 39 - Caso seja necesséria a limitagcdo de empenho das dotagcées
orcamentarias e da movimentacao financeira, essa sera feita de forma
proporcional no montante dos recursos alocados para o atendimento de
“outras despesas correntes”, “investimento” e “inversoes financeiras”
de cada Poder, e do Ministério Publico.

Art. 42 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias
apos a publicacdo da Lei Orgamentar/a de 2003, cronograma anual de
desembolso mensal, por Orgdo do Poder Executivo, nos termos do Art.
82 da Lei Complementar n® 101, de04 de maio de 2000.

Essas sao algumas das disposi¢coes contidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2003, com implicagOes na execugao orgamentaria, que a tftulo q.en ! @5
informacao trazemos a analise da presente prestagao de contas. % ~) o
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I.2.3 - Lei do Orcamento Anval e

w 1T
i(] sernd RS

dazio José Del
Gil Mat.: 203,109

11.2.3.1. COMENTARIO SOBRE O ORCAMENTO ESTADUAL PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2004

A - ORCAMENTO GERAL
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Demonstrativo do Orcamento Geral

Orcamento Geral - Exercicio Financeiro de 2004

1993/ 0;
PROC. TC.QMAT\__,
Fls.. 2 t
” %

Gildazio José Dalla Sernarfijna
Mat.: 203.109

R$ 1,00
Receita Despesa
Titulos Previsto Titulos Fixado
Receitas Correntes 5.384.909.741,00 |Despesas Corrente 4.282.156.600,00
Receitas de Capital 377.428.580,00 |Despesas de Capital 1.053.277.810,00
Dedug¢ao da Receita Corrente (357.970.762,00)|Reserva de Contingéncia 68.933.149,00
Total 5.404.367.559,00 {Total 5.404.367.559,00

Fonte: Paginas 3 e 4 do Diario Oficial de 17 de janeiro de 2004 (LOA)

O orgcamento do Estado do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de 2004
foi aprovado pela Lei Estadual N2 7.725, de 15 de janeiro de 2004, publicada no
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 17 de janeiro do mesmo ano, tendo
estimado a receita total em R$ 5.404.367.559,00 (Cinco bilhdes, quatrocentos e
quatro milhoes, trezentos e sessenta e sete mil, quinhentos e cinglenta e nove

reais).

Dessa forma, esperava-se um Superavit do Orgamento Corrente, de R$
1.102.753.141,00. (Um bilhao, cento e dois milhdes, setecentos e cinqlenta e trés
mil, cento e quarenta e um reais).

B) ORCAMENTO FISCAL

De acordo com o inciso I, do artigo 42, da Lei Orgcamentdria Anual, o
Orcamento Fiscal foi fixado em R$ 4.160.539.236,00 (Quatro bilhdes, cento e
sessenta milhoes, quinhentos e trinta e nove mil, duzentos e trinta e seis reais).

Demonstrativo do Orcamento Fiscal

Or¢camento Fiscal-ExercicioFinanceiro de 2004

R$ 1,00
Receita Despesa
Titulos Previsto Titulos Fixado
Receitas Correntes 4.644.342 887,00 {Despesas Correntes 3.116.230.655,00
Receitas de Capital 375.572.736,00 |Despesas de Capital 975.375.432,00
Ded. das Receitas Correntes (357.970.762,00)| Transf. Para Orcam.Seguridade 501.405.625,00
Soma 4.661.944.861,00 {Reserva de Contingéncia 68.933.149,00
Total 4.661.944.861,00 | Total 4.661.944.861,00

Fonte: Pag. 05 do Diario Oficial do Estado de 17 de janeiro de 2004
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Fica evidente que o Governo Estadual ja previa sustentar a Seguridade Social
com os valores do proprio Tesouro Estadual, quando prevé a Transferéncia para a
Seguridade, no valor de R$ 501.405.625,00, no Orgamento Fiscal.

C) ORCAMENTO DA SEGURIDADE

O orgamento da Seguridade Social foi fixado em R$ 1.243.828.323,00 (um
bilhao, duzentos e gquarenta e trés milhoes, oitocentos e vinte e oito mil, trezentos e
vinte e trés reais), conforme inciso Ii, do artigo 42, da LOA.

Demosntrativo do Or¢camento da Seguridade

Orgcamento da Seguridad e -Exercicio Financeiro de 2004

R$ 1,00
Receila Despesa
Titulos Previsia Titulos Fixada
Receitas Correntes 740.566.854,00 |Despesas Correntes 1.165.925.945,00
Receitas de Capital 1.855.844,00 |Despesas de Capital 77.902.378,00
Transfer. do Orgamento Fiscal 501.405.625,00
Total 1.243.828.323,00 | Total 1.243.828.323,00

Fonte: Pagina 05 do Diario Oficial de 17 de janeiro de 2004

Nas previsoes dos déficits, tanto do Orcamento Corrente, de R$
425.359.091,00 (Quatrocentos e vinte e cinco milhoes, trezentos e cinquenta e nove
mil, e noventa e um reais) e do Orgamento de Capital, R$ 76.046.534,00 (Setenta e
seis milhoes, quarenta e seis mil e quinhentos e trinta e quatro reais), relativos ao
Orcamento da Seguridade, ficou evidente a dependéncia da seguridade, em relagao
aos recursos do Tesouro Estadual.

D) ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

A despesa do Orgamento de Investimento foi fixada em R$ 1.584.000,00, (Um

milhao, quinhentos e oitenta e quatro mil reais), com o desdobramento abaixo
identificado.

Demonstrativo do Orgamento de Investimento

Demonstrativos dos Investimentos por Orgéos

. " Fonte de
Especificagao Valor ReCUISoS

Secretaria de Estado da Fazenda 20.000,00

Secretaria de Estado de planejamento oramento e Gestdo 40.000,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimentos de Infra-Estrutura e dos Tesouro

Transportes 1.524.000,08, ”~
Total 1.58%.00000 @Q. =
Fonte: Pag. 01 da Lei n® 7725, de 15 de janeiro de 2004, DOE de 17/01/04. PRQC, TC. [

o6 Dalla ernafdi
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O Governo Estadual reservou apenas R$ 1.584.000,00 (Um milhao,
quinhentos e oitenta e quatro mil reais) para investimento em empresas onde o setor
plblico detém a maioria do capital votante, ou seja, 0,03 % do valor total do

orgcamento para o exercicio financeiro de 2004. PROC. TC "7 ﬂ 93/ 95
Fls. o847
I1.2.3.2 - Inconsisténcia Gildézio José Dalla ern I,{i? -

Mat.: 203.109
1 - Foram conferidas as informagoes da prestacao de contas do Governo
Estadual (Relatérios dos C)rgéos de Controle — Volume X — Exercicio de 2004), no
Quadro | (pg. 3) comparadas as despesas do Balango Orgamentario, publicado no
Diario Oficial de 30/03/05, no aspecto das despesas realizadas e nao foram
coincidentes, conforme abaixo discriminado.

Demonstrativo de Inconsisténcia

Despesa Realizada -
Balanco Orcamentario | Relatério do Governo Diferenca
5.661.972.391,00 5.579.791.879,36 82.180.511,64

Fonte: Quadro |, pg. 3, de "Relatérios dos Orgdos de Controle,
Volume IX, e Balango Orgamentario, pg. 4, do DOE de 30/03/05

11.2.3.3 - Da Autorizacao para a Abertura de Créditos Suplementares

O artigo 62 da LOA, de acordo com o disposto no art. 23 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, n® 7.500, de 25.07.2003, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares:

| — até o limite de 20 % do valor total do orgamento, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de anulagao de dotagoes orgamentarias, conforme, art 43, §
12, item 1ll da Lei Federal n® 4.320, de 17.3.1964.

Il — com o objetivo de atender ao pagamento de despesa com :
a) amortizagao e encargos da divida;
b) pessoal e encargos sociais;
¢) previdéncia social para adequacao a legislagao federal.

Il — anulando a reserva de contingéncia até o seu total, para utilizar como
fonte de recursos para abertura de créditos suplementares.

IV — a conta de recurso de excesso de arrecadagao nos termos do artigo 43,

88 12, inciso Il, 32 e 42 da Lei n? 4,320, 17 de margo de 1964, para reforgo de
dotacOes orgamentérias para as Transferéncias Constitucionais a Municipios.
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O elevado indice de concessdo de percentual para se abrir créditos
suplementares, conforme inciso I, do artigo 62, da LOA, aliado ao fato de que o total
da reserva de contingéncia poderia ser utilizado para a abertura de créditos dessa
natureza, deixa transparecer claramente o sentido provisério dos valores de despgsa
consignados na lei orcamentaria de 2004.

PROC. TCA 93

T ettt

11.2.3.4 — Comparacao da Receita Orcada com a Realizada

Fis. _ 2844 \
\

|

Gildézio dosé Dalia b"emargiir:\g

Mat.: 203,109

No aspecto geral houve uma arrecadagao superior a receita prevista
inicialmente, em 9,64 %. Se compararmos, ho entanto, a arrecadagao com a previsao
da receita atualizada (R$ 5.856.994.000,00 — Cinco bilhGes, oitocentos e cinguenta
e seis milhdes, novecentos e noventa e quatro mil reais) o acréscimo & menor,

apenas 1,17 %.

Quanto a anélise vertical da receita arrecadada, a receita tributaria de R$

3.484.179.302,00, responde por 69,50 % do total arrecadado (considerando a

dedugdo das receitas correntes do periodo) e 67,58 % do total das receitas

correntes.

EmR$ 1,00
Demonstracdo da Receita - Orcada e Realizada - Recursos de todas as Fontes
RECEITAS Orc¢ado Realizado SIAFEM DIFERENGAS
Absoluta Relativa
CORRENTES 5.384.909.741,00 | 6.093.470.770,00 708.561.029,00 13%
Tributaria 3.484179.302,00 | 4.118.363.401,00 634.190.093,00 18%
Impostos 3.377.945.902,00 | 3.976.499.202,00 598.553.300,00 18%
Taxas 106.233.400,00 141.870.199,00 35.636.799,00 34%
Contribuicbes 726.098.241,00 565.146.791,00 (160.951.450,00) -22%
Patrimonial 48.546.917.00 74.588.847 00 26.039.930,00 54%
Agropecuaria 163.830,00 649.293,00 485.463,00 296%
Industrial 7.384.772,00 9.382.890,00 1.998.118,00 27%
Receita de Servicos 90.837.034,00 11.467.358,00 (79.369.676,00) 87%
Transferéncias Correntes 682.193.127,00 812.538.793,00 130.345.666 .00 19%
Transferéncias da Unido 598.028.523,00 690.167.570,00 92.139.047,00 15%
Qutras Transferéncias 84.164604,00 1 122.371.223.00 38.206.619,00 45%
Outras Receitas Correntes 345.506.518,00 501.329.397,00 155.822.879,00 45%
CAPITAL 377.428.580,00 211.949.848,00 (165.478.732,00) -44%
Operacses de Crédito 15.869.600,00 4.488.400,00 (11.381.200,00) ~72%
Alienacéo de Bens 73.927.500,00 | 85.810.073,00 11.882.573,00 16%
Amortizacdo de Empréstimos 1.094,00 70.192,00 69.098,00 6316%
Transferéncias de Capital 206.764.629,00 19.536.861,00 (187.227.768,00) -91%
Transferéncias da Unido 12.853.550,00 14.536.297,00 1.682.747,00 13%
Qutras Transferéncias 193.911.079,00 5.000.564,00 (188.910.515,00) -97%
Outras Receitas de Capital 80.865.757,00 102.044.322,00 21.178.565,00 26%
DEDUCAQ DE RECEITA (357.970.762,00)}  (380.027.552,00) (22.056.790,00) 6%
Ded. Para Form. FUNDEF (357.970.762,00)|  (380.027.552,00) (22.056.790,00) 6%
TOTAL 5.404.367.559,00 | 5.925.393.066,00 | 521.025507,00f 9,64%

Fonte: Pag. 3 DOE de 17/01/04 Anexos a Lei n° 7.725, de 15 de janeiro de 2004 e Relatorio SIAFEM - 19/05/05-15h56 m
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11.2.3.5 - Comparacao da Despesa Fixada com a Realizada

1993705 -

PROC. TC. _

AT e A

Gilddzio José Daila BerrdaXdina
Mat.: 2063.109

EmR$ 1,00 \\)‘
Demonstragio da Despesa - Fixada e Realizada - Recursos de todas as Fartes
DESPESAS Fixado ™ Redlizado Absoluta Relativa
CORRENTES 428215660000 443563840800 153.481.808,00 3,58%|
Pessoal e Encargos Socias 2521703316001 294875591200 27.052.59600 1,07%
Juros e Encargos da Divida Piblica 208.649.863,00 191.754.007,00 (16.895.856,00) -8,10%
Quiras Despesas Corentes 1.551.803421,00F 1.685.128.489,00 143.325.068,00 9,24%
CAPITAL 1.05327781000} 1.226.333.883,00 173.056.173,00 16,43%
Investimento 365.236.006,00 19227977900 (1729562700 -47.35%
Inversdes Financeiras 545.370.170,00 893.386.034,00 348.015.924,00 63,81%
Amartizacdo da Divida Piblica 142671.634,00 | 140.663.110,00 (2.003.524,00) -1,40%
Qutras Despesas de Capital - - - 0,00% ‘
Reserva de Contingéncia 68.933.14900 0,00% ,
Total 54043675000 5661.972.391,00 257.604.83200 4.77%
Fonte: Siafem, de 19/05/05, 15 h 5me DOE 300305 e de 2801/05
* Dados do Orgamento Original
Obs. : Algurmas diferencas entre "Realizado” e “Fixado" sgo positivas porgue os valores fixados sfo oliginas

No aspecto geral houve uma realizacao de despesa superior a fixagao inicial
em R$ 257.604.832,00 (Duzentos e cinglenta e sete milhdes, seiscentos e quatro
mil, oitocentos e trinta e dois reais) porque os valores fixados sao originais.

Quanto a analise vertical a despesa realizada, a despesa com Pessoal e
Encargos Sociais, R$ 2.548.755.912,00 (Dois bilhdes, quinhentos e quarenta e oito
milhdes, setecentos e cinglienta e cinco mil, novecentos e doze reais), responde por
45 % do total de despesas realizadas no periodo, enquanto Juros e Encargos da
Divida Pudblica, 191.754.007,00 (Cento e noventa e um milhdes, setecentos e
cinquenta e quatro mil, e sete reais), por 3,39 % do total realizado. Ao mesmo tempo, D

0 que se paga a esse titulo equivale a 99,72 % do que se gastou com Investimentos
no Estado do Espirito Santo. Também se nota claramente que sé o valor de Juros e
Encargos da divida pUblica supera em 36,31% o que se paga de Amortizacdo da
divida plblica. Se somarmos os Juros e Encargos da Divida Plblica com a sua
Amortizagao, (R$ 332.422.117,00) e dividirmos pelo total de Investimentos do
periodo, (R$ 192.279.779,00), encontramos 1,73 vez.

Outra informagao relevante, segundo o SIAFEM, identifica que do total de

Inversdes Financeiras, de R$ 893.386.094,00, R$ 806.724.679,52 referem-se a
empréstimos ao FUNDAP, ou seja, 90 % das despesas com Inversdes Financeiras.
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i1.2.3.6 — Detalhamento da Realizacao das Despesas

PROC

!_Cl 993/05 -

Fis._ 0848

I

N

Gildgzio José Daila 3arnafakne
203.10%

Mat.: 203
Dotagéo Dotacéo Dotacdo
. Alteractes Realizado
FUNCAO Inicial Autorizada
Valores Suplementagdes | Anulagles Bloqueada Valotes Valores %
1 |Legislativa 142.036.800,00 22.601.335,00 31.739.034,00 80.000,00 132.818.201,00 123.582.777,47 | 93,05%
2 {Judiciaria 493.706.682,00 58.139.891,32 92.298.358,32 19.609,99 459528 605,01 432.703.152,75 | 94,16%
3 |Essenc. a Justica 18.258.900,00 2.146.145,00 4.878.028,00 238.913,00 15.288.104,00 11.567.986,23 | 75,67%
4, |Adwinistragio 321.772.38800 25693511084 | 24077938805 217.96400 33771014678 | 30638576660 | 90,72%
5 -
6 |Seguranca Publica | 497.524542,00 65343070,00] 15865519800 | 327.42300 40388490100 384.176288,80 | 9512%
7 -
8 |Assisténcia Sodial 3421484500 1494770000 | 2302742700 64321400 25.492.004,00 1424226297 | 5587%
9 |Previdéncia Social | 751.579.868,00 12670580000 |  99.181.95379 3.000,00 77910071421 | 77420176292 | 99,37%
10 |Saide 446222 803,00 173.169.059,00 133.947.215,00 615.200,00 484.829.447,00 43210463884 | 89,13%
11 | Trabalho 8.315.823,00 3.505.660,00 5.491.022,00| 1.143.708,00 5.276.753,00 2.380457,14 | 45,11%
12 |Educaggo 633.106.226,00 34794134000 | 24271945855  140000,00 73818810745 | 69456542925 | 94,00% -
13 |Cultura 6.385.900,00 2.304.938,00 1.450.138,00 - 7.250.700,00 5.748.37313 | 79,28% 3
14 | Dir. da Cidadania 566.139,00 27.486,30 48420430 - 129.421,00 3467510 | 26,79%
15 - -
16 - -
17 |Saneamento 16.117.000,00 7.360.915,00 16.418.418,00 215.500,00 6.843.997,00 6.840681,02 | 99,95%
18 |Gestéo Ambiental 19.669.198,00 3.228.917,00 18.773.121,00 1.600,00 4.123.394,00 1.989.146,82 | 48,24%
19 {Ciéncia e Tecn. 8.498.462,00 5574.462,00 12.883.862,00 900.000,00 288.962,00 - 0,00%
20 |Agricultura 87.010.390,00 3890837800 5558994800 53.360,00 70275.460,00 56.574.952,68 | 80,50%
21 -
22 jIndistria 2279.321,00 659.956,00 1.561.883,00 - 1.377.384,00 43365009 | 31,48%
23 {Com. e Servigos 15.663.453,00 2.831.486,00 15.264.507,00 85.000,00 3.145.432,00 1.457.12935 | 46,33%
24 |Comunicagtes 7.417.900,00 5.296.966,00 1.467.311,00 - 11.247 555,00 10.508.147,58 | 94,23%
25 -
26 | Transportes 53.435.916,00 81.007.938,00 59.932.702,00 452.680,00 74.058.472,00 54.873.036,86 | 74,09%
27 |Desporto e Lazer 4.775.674,00 6.680.448,00 5569.112,00 30.000,00 5.857.010,00 2.394.793,29 | 40,89%
28 {Enc. Especiais 1.766.865.980,00 559.831.550,72 42277.01445 | 2.090.485,00 2282.330.031,27 | 2.262.936.77047 { 99,15%
Subtotal 5.335.434.410,00 1.785238.552,18 | 1.264.36940346 | 725765699 5849045901,73 | 5579.791.87936 | 9540%
Res. de Conting. 68.933.149,00 - 67.192.914,72 | 1.500.000,00 24023428 - | o000% -
Total Geral 5.404 367 .559,00 1.785238.552,18 | 1.331562.318,18 | 8.757.656,99 5.849.286.136,01 | 5.579.791.879,36 | 95,39%

Fonte: Relatérios dos Orgaos de Controle - Volume 1X

autorizadas e alcancou a realizagao de 99,15 % desse valor.

Pela planilha acima identifica-se que foram realizadas 95,39 % do total de

dotagoes autorizadas. No entanto, das 22 fungoes que o Estado utiliza, sete ficaram
. abaixo da realizagao de 60 %, a saber, Fungao Assisténcia Social (55,87 %); Funcao
Trabalho (45,11 %); Funcao Direitos da Cidadania (26,79 %); Gestao Ambiental
(48,24%); Industria (31,48%); Comércio e Servicos (46,33%) e Desporto e Lazer
(40,89%).

A funcao mais representativa no conjunto de valores relativos a dotacao
autorizada, “Encargos Especiais”, equivalente a 39,20 % do total das dotagoes

Encargos Especiais,

conforme 8§ 22 do artigo 12, da Portaria N2 42, de 14 de abril de 1999, da Secretaria
de Orgamento e Finangas, do Governo Federal, define a fungao de Encargos Especiais
como “as despesas em relagao as quais hao se possa associar um bem ou servigo a

56



ser gerado no processo produtivo corrente, tais como : dividas, ressarcime%:(

indenizagoes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra,_’j,NG\ @%3/ @5

Fls. 994?]

\

I1.2.4 - Consideracoes Finais Gildazio José Dalla Berdardin.
Mat.: 202,109

No aspecto do Plano Plurianual, ficou clara a necessidade de se acompanhar a
realizacao de programas definidos no PPA através de informagoes geradas pela
informatica, que fornegam, tanto relatérios financeiros e nao financeiros.

Deve-se observar a divergéncia de conceitos entre a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, no que diz respeito ao calculo do
Resultado Nominal, a fim de que se possa avaliar, de modo mais pronunciado, o
alcance de metas pré definidas pelo orgcamento estadual.

Também ficou patente a dependéncia da seguridade social em relagao aos
recursos do Tesouro Estadual, o que evidenciou sua incapacidade de se auto
sustentar.

Ainda, devido a frequentes alteracGes realizadas no SIAFEM, aparecem valores
desencontrados, gerados pelo proprio govemo, quanto a nUmeros de resultados
finais, principalmente da despesa publica.

Para concluir, o orcamento estadual concede uma liberdade muito ampla para
que o Poder Executivo altere, principalmente os itens da despesa publica, mais
precisamente no que diz respeito a reserva de contingéncia.

1.3 - ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
11.3.1 - INTRODUGAO

No Brasil, normas constitucionais e infraconstitucionais revestem a
Contabilidade Pablica do arcabouco juridico necessario para atender aos Principios da
Administracao Pablica e, em especial, ao Principio da Legalidade.

As financas pulblicas estao disciplinadas principalmente na Lei Federal n.2
4.320/64, que determina que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragao Plblica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplinou normas ligadas as
finangas puUblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Assim, os trabalhos desta Comissao de Analise foram direcionados para a
verificagcao da veracidade e fidedignidade das informagoes evidenciadas nas
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demonstragcoes e relatérios contabeis apresentados pelo Governo do Estado,
referentes ao exercicio de 2004, e para a analise da posicao e tendéncias
orcamentarias, patrimoniais e financeiras reveladas por estas informagoes.

O Governador do Estado do Espirito Santo, por intermédio do Decreto Estadual
Ne 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996, implantou na Administragao Direta e
Indireta do Estado do Espirito Santo, a partir do ano de 1997, o SIAFEM - Sistema
Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios. De acordo com o
artigo 10 do aludido decreto, a execugao orgcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil do Estado do Espirito Santo dar-se-4 em conformidade com o SIAFEM - ES, e
ainda, conforme determina o artigo 52 do Decreto 4.067-N, o 6rgao gestor do SIAFEM
& a Secretaria de Estado da Fazenda, através da Coordenacao de Contabilidade, a
gquem cabera coordenar, controlar e registrar os atos de gestao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil do Governo do Espirito Santo.

Consoante o disposto no artigo 22 do Decreto 4.067-N, somente sera
reconhecido como dado oficial, para efeito de divulgagao ou publicagao, aquele que
for extraido do SIAFEM- ES. Portanto, desde 1997, todos os Orgaos Estaduais foram
obrigados por forga do referido decreto, a efetuar os registros contabeis decorrentes
de atos e administrativos, na forma definida nos artigos 85, 86, 87, 88, 89 e 90 da
Lei Federal 4.320/64, por intermédio do SIAFEM, inclusive as demonstragoes
contabeis.

Por conseguinte, o0s Resultados Gerais do Exercicio, inclusive os
demonstrados no Balango Orgcamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial e na Demonstragao das Variacoes Patrimoniais, também devem ser
gerados automaticamente pelo préprio Sistema SIAFEM. Entretanto, os
demonstrativos encaminhados para exame deste Tribunal de Contas, na forma
definida no artigo 117, incisos | a IV da Resolugao TC 182/2002, Proc. TC
1993/2005, nao foram emitidos automaticamente pelo SIAFEM. Os mesmos foram
elaborados pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do
Espirito Santo em planilhas eletronicas separadas, tomando-se, entretanto, como
fonte de dados o SIAFEM. Essa préatica adotada pelo Governo do Estado do Espirito
Santo resultou em divergéncias entre os numeros evidenciados nos Balangos
gerados automaticamente pelo SIAFEM e os ndmeros evidenciados nos Balancgos
elaborados pela equipe de contabilidade da SEFAZ- ES. Estas divergéncias serao
apontadas detalhadamente nos tépicos deste relatério que tratarao especificamente
do exame dos respectivos demonstrativos contabeis.

Merece ser aclarado pelo 6rgao de Controle Interno Estadual, ou até mesmo
em notas explicativas as demonstragoes financeiras, as razoes que motivaram o
Governo do Estado do Espirito Santo a nao processar as Demonstracoes Contabeis
diretamente pelo SIAFEM, uma vez que o Sistema esta perfeitamente habilitado para
processa-las, visto que esta comissao poéde constatar em 27 /04 /2005, consultando
diretamente o SIAFEM2004 através da transagao >BALANSINT (Balango Sintético).

Por oportuno, esta Comissao destaca que as analises ora apresentadas foram
dirigidas para as demonstragoes consolidadas do Estado, haja vista que as contas
das diversas Secretarias e Orgaos que compoem a Administragaoc Estadual sao

objeto de anélise e auditorias especificas. ,
Fis. - igag @3
- 284§

Gilddzio José Dalla Bernarfing
Mat.: 203.109

N/
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11.3.2 - BALANGO ORCAMENTARIO

O Balango Orgcamentario € uma demonstracao das previsoes e execugoes
orcamentarias do exercicio a que se refere. Apresenta-se, por forga do artigo 102 da
Lei 4.320/64, em duas segoes: Receita e Despesa, sendo que a seg¢ao da Receita
subdivide-se em “receitas previstas”, “receitas realizadas” e “diferencas” e a se¢ao
da Despesa subdivide-se em “despesas fixadas”, “despesas executadas” e
“diferengas”, igualando-se as somas opostas com o0s resultados, o previsto e o
realizado, e o déficit ou superavit.

Por apresentar as receitas por categorias e as despesas em funcao da
natureza dos créditos, se orgamentarios ou suplementares, especiais e
extraordinarios, é o Balanco Orgamentario insuficiente, por si s6, para uma analise
mais aprofundada da execugao orcamentaria, o que justifica que esta Comissao, em
sua analise, recorra as demais demonstragcoes e relatérios apresentados e, em
especial, ao Balancete Geral do Estado.

Peca importante na evidenciagao pretendida pelo Balango Orgamentario é a Lei
Orcamentaria Anual, onde fica inicialmente estabelecida a vontade govemamental
para o exercicio a que se refere e de onde se extraem os valores que irao compor as

receitas previstas e as despesas fixadas.
PRCC. T% @ 3/ @5
Fis. 2840 ]

11.3.2.1 - Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio de 2004 .
Gildézie José Dalla Bernﬁ(r.}im:

-
N

A) Receitas e Despesas Orcadas Mat.: 203.109 /

A Lei Orcamentaria Anual n® 7.725, publicada em 17 de janeiro de 2004,
estimou a receita, para o exercicio de 2004, em R$ 5.404.367.559,00 fixando a
despesa em igual valor.

Do Balanco Orgamentario Consolidado é possivel concluir que, do total da
despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execugao orgamentaria de
2004, ocorreram movimentacoes de créditos suplementares e especiais, resultando
em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de R$ 5.858.043.793,00 -
conforme dados extraidos do Balancete Geral do Estado, demonstrados no Quadro a '
seguir:

Quadro 11.3.01 - APURACAO DA DESPESA FIXADA ATUALIZADA

Em RS 1,00
Conta 1.9.2.1.1.00.00 (Dotacao Inicial - LOA) 5.404.367.559
Conta 1.9.2.1.2.00.00 (Dotacao Suplementar) 1.207.579.272
Conta 1.9.2.1.3.00.00 (Dotacao Especial) 269.194.361
Conta 1.9.2.1.5.00.00 (Cancelamento de Dotacao) {1.023.097.399)
Dotacao Orgamentaria Total 5.858.043.793

Fontes: Lei Orgamentaria Anual, Balango Orgamentéario Consolidado e Balancete Geral do Estado do Exercicio de
2004
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Apds as alteracoes orgamentarias verificadas, a dotagao orgcamentéaria total
para o exercicio sob analise foi a maior observada para os Gltimos 5 anos, conforme
pode ser visualizado a seguir:

Quadro 11.3.02 - DESPESA TOTAL FIXADA — EXERCICIOS DE 2000 A 2004
Em R$ 1 mil

DESPESA 2000 2001 2002 2003 2004
Despesa fixada | 4.451.574| 3.795.700 4.134.887| 5.000.673| 5.858.044

Fonte: Balangos Or¢camentarios do Governo do Estado - Exercicios de 2000 a 2004

No que tange as receitas, as modificagdes em sua previsao verificadas até o
final do exercicio de 2004 resultaram em um valor previsto de R$ 5.856.993.793,00
conforme demonstrativo seguinte:

Quadro 11.3.03 - APURAGAO DA RECEITA PREVISTA ATUALIZADA

Em R$ 1,00
Receita Total Estimada - LOA 5.404.367.559
Conta. 2.9.1.1.2.00.00 (Previsao Adicional da Receita) 516.820.392
Conta. 2.9.1.1.9.00.00 (Anulacéo da Previsdo da Receita) (64.194.158)
Receita Estimada Atualizada - Balango Orgamentario 5.856.993.793

Fonte: Lei Orgamentéria Anual e Balancete Geral do Estado- Exercicio 2004

Também para as receitas previstas, o total apresentado ao final do exercicio
foi o maior quando comparado com os Ultimos cinco exercicios, ou seja, entre 2000
e 2004, de acordo com o Quadro a seguir:

Quadro 11.3.04 - RECEITA TOTAL PREVISTA — EXERCICIOS DE 2000 A 2004

Em R$ imii
RECEITA 2000 2001 2002 2003 2004 N
Recelta Prevista| 4.407.696| 3.782.953| 4.131.880| 5.000.673! 5.856.994 s // u%
Fonte: Balangos Orgamentérios — Exercicios de 2000 a 2004 HHUL.V. R AN {
Fis. ™ SRAY

\

B) Receitas e Despesas Reallzadas

Mat.: 203.109

No aspecto da realizagcao, a execugcao do orcamento ficou acima das
estimativas para receitas e abaixo para despesas. Entretanto, em ambas observou-se
um aumento em relacao aos Ultimos cinco exercicios.

Quadro I1.3.05 - RECEITA REALIZADA — EXERCICIOS DE 2000 A 2004

Em RS 1 mil
RECEITA 2000 2001 2002 2003 2004
Receita Realizada | 3.373.795 | 3.693.433 | 3.978.955 | 4.929.918 | 5.925.393
Variagao em Relagao
ao Exercicio Anterior ) 9.47% 1,13% 23,90% 20,19%

Fonte: Balangos Orgamentarios - Exercicios 2000 a 2004

60

“ildazie José Dalla Bernarq‘i\a
¥



o~

Quadro I1.3.06 - DESPESA REALIZADA — EXERCICIOS DE 2000 A 2004

Em RS 1 mil
DESPESA 2000 2001 2002 2003 2004
Despesa Executada | 3.430.853 | 3.608.628 | 3.978.415 | 4.572.915 | 5.661.972
Variagao em Relagao
a0 Exercicio Anterior - 5,18 10,24% 14,94% 23,81%

Fonte: Balancos Orgamentérios - Exercicios 2000 a 2004

Dos Quadros anteriores, destaca-se que a realizagao da receita, embora
superior a sua previsao, obteve, em 2004, uma variagao percentual em relagao ao
exercicio anterior inferior em relagao a variagao observada para a despesa no mesmo
periodo. Sendo que a receita realizada em 2004 obteve um incremento de 20,19% se
comparada a 2003, enquanto que a despesa teve um acréscimo de 23 81‘%3 1) 0/@5
mesmo periodo. 2R0C. TC"M:’_;_’“M___

I oa v 1o an \\

Gildazie José Dalla {’.:eme-rdir:.»,s»\
Mat.: 203,109 '

C) Receitas e Despesas: estimativas x realizacoes

Um dos enfoques do Balango Orgamentario é evidenciar as variagdes ocorridas \\/
entre as estimativas e as realizacoes, entre o planejado e o executado. Desta forma,
€ nessa demonstragao contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
se ocorreu a concretizagao das estimativas feitas pelo Governo do Estado nos
aspectos de receitas e despesas orgamentarias.

Também é essa demonstracao que evidencia o resultado orgamentario obtido,
permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadagoes de receitas
com as despesas que excederam as realizagoes do exercicio a que se referem.

Quadro 11.3.07 - RESUMO DO BALANGCO ORGAMENTARIO — EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1,00
RECEITAS PREVISAO EXECUGAO DIFERENCA
Receitas Correntes 5.493.609.720 5.713.443.220 219.833.500 g
Receitas de Capital 363.384.073 211.949.849 -151.434.224
Receita Total 5.856.993.793 5.925.393.069 68.399.276
DEFICIT 1.050.000 -1.050.000
SOMA 5.858.043.793 5.925.393.069 67.349.276
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
Créditos Orc. e Supl. 5.620.334.439 5.428.033.325 -192.301.114
Créditos Especiais 237.709.354 233.939.066 -3.770.287
Despesa Total 5.858.043.793 5.661.972.391] -196.071.402
SUPERAVIT 263.420.678 263.420.678
SOMA 5.858.043.793 5.925.393.069) 67.349.276

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Exercicio de 2004

O Quadro acima demonstra déficit de previsao da receita, ou seja, as receitas
previstas do exercicio de 2004 foram inferiores as despesas fixadas para o mesmo
exercicio em R$ 1.050.000,00.
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Consta em nota explicativa as demonstragcées contdbeis que o déficit em tela
refere-se a reabertura de crédito especial dos Decretos Nos 119-S e 121-S, de
04/02/2004 e Decreto N2 309-S, de 25/03/2004. Em consulta ao Diario Oficial do
Estado, constatou-se que os créditos especiais reabertos em 2004, com fuicro no §
22 art.152 da Constituicao Estadual, foram em favor das seguintes Unidades
Gestoras:

Decreto 119- S de 04/02/2004 =ROC. G, ﬁ O
Secretaria de Estado da Educacgao e Esportes t 8549
Reforma de Campos de Futebol de Conceigdo da Barra R$ 150.000,00F 18 oo

N S W
E—
i
—

Decreto 121-S de 04/02/2004 Gildazis "Jo"é,pﬁg?-{;

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo Mat.:
Despesas com Pessoal e Manutencao do Orgao R$ 500.000,00

Decreto 309- S de 25/03/2004
Secretaria de Segurancga Pablica - Policia Militar
Construgao de Unidades Policiais Militares ' R$ 400.000,00

No Quadro [1.3.07 fica evidenciado o superavit orcamentario do exercicio, isto &,
as receitas orcamentarias foram superiores as despesas orcamentarias do exercicio,
no valor de R$ 263.420.677,85.

Cabe destacar que, em trés exercicios consecutivos, o resultado orgamentario
do Estado vem se apresentado superavitario, conforme pode ser avaliado no Grafico
seguinte:

Grafico 11.3.01 - COMPARATIVO ENTRE RECEITA REALIZADA E A DESPESA EXECUTADA

O Receita Realizada
7.000.000
Despesa Executada
6.000.000
[0 Déficit fSuperavit
5.000.000 Orgamentario de Execugao
4.000.000
3.000000 +| &
he
2.000.000 - i
1.000.000 +{ [
2000 2001 2002 2003 2004
(1.000.000) :

Fonte: Balangos Orgamentérios Anuais — Exercicios de 2000 a 2004
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D - Variagao da Receita Realizada Mat.: 25

No Quadro demonstrativo a seguir, pode-se observar que a receita realizada
tem mantido um comportamento positivo ao longo dos dltimos cinco exercicios,
variando, para o exercicio sob analise, em 20,19% na sua totalidade, em relagao ao
exercicio anterior.

Quadro 11.3.08 - RECEITA REALIZADA — EXERCICIOS DE 2000 A 2004

Em R$ 1,00
RECEITAS 2000 2001 2002 2003 2004
Receitas Correntes (3.055.037.830; 3.581.731.1553.823.447.4494.546.892.473|5.713.443.220
Tributaria 2.128.837.411f 2.536.304.023] 2.532.724.701] 3.091.374.902] 4.118.369.401
de Contribuicdes 99.920.782 106.176.753 177.488.776 465.170.711 565.146.791
Patrimonial 9.480.286 22.545.214 15.078.374 61.110.446 74.586.848
Agropecuéria 120.529 135.693 156.990 134.290 649.293
Industrial 1.861.780 2.663.620 2.963.651 6.982.182 9.382.891
de Servigos 11.274.327 8.664.910 7.355.825] 10.105.956] 11.467.358]
Transferéncias
Correntes 574.985.943 635.248.433 804.016.365| 869.256.852| 812.538.794
Outras Receitas
Correntes 228.556.771] 269.992.507! 283.662.760 371.597.920| 501.329.397
Dedugoes das
Receitas Correntes - - - {328.840.786 (380.027.553
Receitas de Capitall 318.756.872 111.702.152] 155.507.978 383.026.066| 211.949.849
Operagdes de Crédito 22.808.949 4.090.000 52.362.822 41.757.454 4.488.400
Alienagado de Bens 1.142.444 1.202.228 3.063.201 257.785.173 85.810.074
Amortizagdo de
Empréstimos 137.719 162.528 121.713 74.019 70.192
Transferéncias de
Capital 32.224.012 29.561.420 18.041.003 34.319.765 19.536.860
Outras Receitas de
Capital 262.443.748 76.685.976 81.919.239 49.089.655 102.044.322
TOTAL 3.373.794.702 3.693.433.307,3.978.955.427/4.929.918.539 5.925.393.069

Fonte: Balancos Orgamentéarios do Governo do Estado — Exercicios de 2000 a 2004

As Receitas Correntes arrecadadas em 2004 foram superiores em 25,66% em
relagao ao exercicio de 2003. Ja as Receitas de Capital alcancaram uma variacao
negativa de 44,66% entre os dois exercicios.

Do total da receita arrecadada, a Receita Tributaria foi a mais significativa

tendo em vista a sua relevancia face ao valor total. Variando em 33,22%, a Receita
Tributéaria foi maior em R$ 1.026.994.499,00 em relagao ao exercicio anterior. Entre
as Receitas Correntes, a Receita Agropecuaria obteve maior variagao, superando em
383,60% a arrecadagao do exercicio anterior.

Ja entre as Receitas de Capital, a Unica variagao positiva observada foi de
Outras Receitas de Capital, que superou em 107,87% a arrecadagao do exercicio
anterior. Destaca-se que 99,94% de Outras Receitas de Capital sao provenientes de
Receitas de Leilao FUNDAP.
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As informagoes mencionadas podem ser visualizadas nos demonstrativos a

seguir:

Quadro 11.3.09 - VARIACAO DA RECEITA REALIZADA — EXERCICIOS DE 2000 A

2004
RECEITAS 2000%2001 | 2001 %2002 2009% 2002 2004x 2003

Receitas Correntes 17,24% 6,75% 18,92% 25,66%|
Tributaria 19,14% (0,14%) 22,06% 33,22%
de Contribuigdes 6,26% 67,16% 162,08% 21,49%
Patrimonial 137,81% (33,12%) 305,29% 22,05%
Agropecuéria 12,58% 15,69% (14,46%) 383,50%
Industrial 43,07% 11,26% 135,59% 34,38%|
de Servigos (23,14%) (15,11% 37,39% 13,47%
Transferéncias Correntes 10,48% 26,57% 8,11%| (6,52%)
Outras Receitas Correntes 18,13% 5,06% 31,00% 34,91%
Deducbes das Rec. Correntes Nao Aplicavel Nao Aplicavel Nao Aplicavel 15,57%|
Receitas de Capital {64,96%) 39,22% 146,31% {44,66%)
Operagoes de Crédito (82,07%) 1180,26% (20,25%) (89,25%)
Alienag3o de Bens 5,23% 154, 79% 8315,55% (68,71%)
Amortizagdo de Empréstimos 18,01% (25,11%) (39,19%) (5,17%)
Transferéncias de Capital (8,26%) (38,97%) 90,23%| (43,07%)
Outras Receitas de Capital (70,78%) 6,82% (40,08%) 107,87%

TOTAL 9,47% 7,73% 23,90% 20,19%

Desta Forma, o Grafico seguinte evidencia a evolugao da receita orcamentaria,
demonstrando que as receitas correntes tém mantido o padrao de crescimento ao
longo dos exercicios comparados, enquanto as receitas de capital sao marcadas pela
oscilagao em sua arrecadacao:

Gréafico 11.3.02 - EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Evolugao da Receita Orgamentaria

6.000.000 £12000
.000. 1@ 2001
5.000.000 —02002
T 4.000.000 02003
2 3.000.000 @ 2004
E 2.000.000 -
1.000.000 - R

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Fonte: Balancos Orcamentarios — Exercicios de 2000 a 2004
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A despesa Orgamentaria por categoria econdmica, nos aspectos de fixagao e
realizacao, apresenta a composigao do Quadro 11.3.10:

Quadro 11.3.10 - COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA — EXERCICIO DE 2004
EmR$ 1,00

Realizacao

Titulo Fixada % Realizada % %

Variagao

Despesas Correntes 4.552.894.101 77,74%4.435.638.408 78,34% 97,42%(117.255.693)
Pessoal e  Encargos

Sociais 2.573.564.911] 43,95%2.548.755.911] 45,02% 99,04%| (24.809.000)
Juros e Encargos da
Divida 202.361.577] 3,46% 191.754.007) 3,39% 94,76% (10.607.570)
Outras Despesas
Correntes 1.776.967.613 30,34%1.695.128.490 29,94% 95,39% (81.839.123)

P -

Despesas de Capital 1.303.409.458 22,26%1.226.333.983 21,66% 194,09% (77.075.475)

Investimentos 259.464.982] 4,43% 192.279.779] 3,40% 74,11% (67.185.203)

Inversdes Financeiras 895.863.221| 15,30% 893.386.093 15,78% 99,72% (2.477.128)

Amortizacao da Divida 148.081.255 2,53% 140.668.111) 2,48% 94,99% (7.413.144)

Reserva d

IContingéncia 1.740.234 - - - - -
Despesa Orgamentaria

Total 5.856.303.559100,00%5.661.972.391100,00% 96,68“/4(194.331.168)

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Exercicio de 2004 - Governo do Estado

Os dados do Quadro anterior indicam:

e Do total das despesas fixadas, 77,74% correspondem a Despesas Correntes e
22,26%, a Despesas de Capital;

—~ e Do total das despesas realizadas, 78,34% foram em Despesas Correntes e
* 21,66% foram em Despesas de Capital;

e Pessoal e Encargos Sociais foi o grupo de despesa mais significativo,
representando 45,02% do total das despesas realizadas em 2004;

e Entre as Despesas de Capital, Inversoes Financeiras foi o grupo de despesa
mais significativo, correspondendo a 15,78% do total das despesas realizadas
no exercicio sob analise, contribuindo para este valor, as concessdes de
empréstimos ao FUNDAP, no valor total de R$ 806.290.681,01, contabilizados
na conta contabil 3.4.5.9.0.66.03;

e Do total da despesa fixada, 96,68% foi realizada no exercicio sob exame, sendo
que as despesas correntes atingiram um nivel de 97,42% e as Despesas de
Capital atingiram 94,09% de realizagao.

Os nUmeros evidenciados acima podem ser mais bem visualizados nos
Graficos seguintes:
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Grafico 11.3.03 - DESPESAS ORCAMENTARIAS
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Grafico 11.3.04 - DESPESAS CORRENTES

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

]

;

1

Exercicio de 2004

Pessoal e Encargos

Sociais

Juros e Encargos da
Divida

Outras Despesas
Correntes

Fixada
Realizada

Grafico 11.3.05 - DESPESAS DE CAPITAL
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F - Divergéncia entre o Balango Or¢camentario — Anexo 12 e o Balaféété’ "’ J\

Geral do Estado

L

Quadro 11.3.11 - COMPARATIVO ENTRE O ANEXO 12 DA LEI 4.320/64
e O BALANCETE GERAL DO ESTADO - EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1,00
Despesa Fixada Balang¢o Or¢amentario Balancete Geral do Estado Diferenca
Prestacao de Contas (més 14)
Anual
Créditos 5.620.334.439 5.588.849.432 (31.485.007)
Or¢camentarios
e Suplementares
Créditos 237.709.354 269.194.361 31.485.007
Especiais
Total 5.858.043.793 5.858.043.793 0

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado e Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2004

Confrontando-se o Balango Orgamentario — Anexo 12 com o Balancete Geral do
Estado do més 14 verificou-se divergéncia de R$ 31.485.007 entre os dois
demonstrativos, na coluna Despesa Fixada conforme demonstrado no quadro
anterior. O Balancete Geral do Estado, pega integrante a Prestacao de Contas,
evidencia na conta 1.9.2.1.3.00.00-Dotagao Especial um saldo de
R$ 269.194.361, enquanto que o Balango Orgamentario Anual demonstra um saldo
de 237.709.354 na coluna Créditos Especiais — Despesa Fixada, estando, portanto,
o Balango Orgamentario a menor em R$ 31.485.007 que o Balancete Geral do
Estado, quando necessariamente deveriam ser iguais. A divergéncia apontada
compensou-se nos Créditos Orgamentarios e Suplementares, na coluna Despesa
Fixada do Balangco Orgamentario, uma vez que a mesma estd a maior em
R$ 31.485.007 que o Balancete Geral do Estado.

No que pese a despesa total fixada de R$ 5.858.043.793, constante do
Balanco Orgamentario, publicado no Diario Oficial do Estado, em 30/03/2005,
igualar-se a despesa total fixada no Balango Orcamentario, peca integrante desta
prestacao de contas, destaca-se uma divergéncia embutida de R$ 31.485.007 na
coluna Despesa Fixada, uma vez que os Créditos Orgamentarios e os Créditos
Especiais do Balango Orcamentario Publicado demonstram saldos de
R$ 5.588.849.432 e R$ 269.194.361 respectivamente, enquanto que o Balanco
Orcamentario encaminhado a esta Corte de Contas evidencia saldos de
R$ 5.620.334.439,16 e R$ 237.709.353, nos campos Créditos Orcamentarios e
Suplementares e Créditos Especiais, ambos na coluna Despesa Fixada.

1.3.3 - BALANCO FINANCEIRO

0 Balango Financeiro é o instrumento utilizado para evidenciar o resultado
financeiro obtido no exercicio a que se refere. E apresentado em duas secoes,
“receita” e “despesa”, onde sao distribuidas as entradas e saidas de numerario.
Também no Balango Financeiro sao demonstradas as operagoes de tesouraria e de
divida publica e, em sua apresentacao, as somas de ambas sec¢oes adicionadas ao
disponivel inicial (saldo do exercicio anterior) e o existente (saldo para o exercicio
seguinte) igualam-se no total.
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Os Resultados Gerais do Exercicio, inclusive o demonstrado no Balango
Financeiro, devem ser gerados automaticamente pelo proprio Sistema SIAFEM -
Sistema Integrado de Administragéo Financeira para Estados e Municipios. Observa-
se, no entanto, que o Balango Financeiro, Anexo 13 da Lei 4.320/64, encaminhado
a esta Corte de Contas, na forma definida no artigo 117, inciso Il da Resolugao TC
182/2002, nao foi processado automaticamente pelo SIAFEM, tendo sido elaborado
pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo
em planilhas eletronicas separadas, conforme ja mencionado na introducao deste
relatorio.

Constatouse que o os valores demonstrados no Balango Financeiro,
consultado diretamente no SIAFEM, em 26/04/2005, pela comissao técnica do
Tribunal de Contas por intermédio da transagao > BALANSINT (Balango Sintético),
equivalem-se aos valores evidenciados no Balango Financeiro encaminhado pelo
Governo Estadual para exame deste Tribunal de Contas. Entretanto, o Balango
Financeiro integrante a esta prestagao de contas demonstra as Despesas
Orgamentarias por Fungoes de Governo, totalizando R$ 5.661.972.391,19 enquanto
que o Balango Financeiro processado automaticamente pelo SIAFEM evidencia as
despesas orcamentarias em despesas correntes e de capital, nos valores de
R$ 4.435.638.407,96 e R$ 1.226.333.983,23, respectivamente, que somadas
igualam-se ao total das despesas por fungao de governo.

Para o exercicio de 2004, o Governo do Estado apresentou o Balanco

Financeiro com a composi¢ao basica demonstrada a seguir:

Quadro 11.3.12 - BALANCO FINANCEIRO RESUMIDO

Em R$ 1,00

RECEITA DESPESA

Receitas Orgamentarias

5.925.393.069

Receitas Correntes

5.713.443.220]

Despesas Orgamentarias

(Classificada por fungoes de
£OVerno)

Receitas de Capital

211.949.849

5.661.972.391

Transferéncias Financeiras

3.441.804.603

Transferéncias Financeiras

3.441.804.603

Repasse Recebido

3.285.965.851]

Repasse Concedido

3.285.965.851

Sub-repasse Recebido 155.838.752] Subrepasse Concedido 155.838.752
Receitas Extra-Orcamentéarias 478.650.635Despesas Extra-Orgcamentarias 408.329.614;
Saldo do Exercicio Anterior 292.427.044(Saldo para o Exercicio Seguinte 626.168.742

SOMA

10.138.275.351

10.138.275.351

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — Exercicio de 2004

A demonstracao sob analise revela um resultado financeiro positivo de
R$ 333.741.698,08, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi maior
que o total dos pagamentos (Despesa) nesse valor.
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ii.3.3.1 - Receitas e Despesas Or¢camentarias

aila SerndMin:

Assim como no Balango Orgcamentario, no Balango Financeiro as receitas
orcamentarias estao evidenciadas pelo valor arrecadado por categoria econdomica e
fonte de receita. A arrecadagao orgamentaria estadual no exercicio sob exame foi de
R$ 5.925.393.069,04, cujo valor também esta demonstrado no Balanco
Orcamentario, na Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e no Balancete Geral do
Estado, nas contas de receita orcamentaria do Sistema Financeiro e nas contas de
controle de arrecadagao do Sistema Orgamentario.

No tocante as despesas or¢camentarias, as mesmas estao representadas no
Balanco Financeiro pelo valor empenhado e por fungoes de governo. Dentre as
fungoes de governo, constatou-se que a de maior representatividade foi a de
Encargos Especiais, no valor de R$ 2.262.944.103,19 correspondendo a 39,97% do
total das despesas empenhadas. As fungdoes de governo salde e educagao
correspondem respectivamente a 8,03% e 12,59% do total das despesas
empenhadas.

O grafico a seguir demonstra a composi¢ao da despesa realizada, distribuida
por fungoes de governo:

Grafico 11.3.06 — DISTRIBUICAO DA DESPESA - EXERCICIO 2004

Despesas por Fungdes de Governo

Legislativa

B Judiciaria
OAdministracao
OSeguranca Pablica
39% Previdéncia Social
OSaude ™,
14% Educacao
OAgricultura
B Transporte

fEncargos

Outras

A execugao da receita e despesa orcamentéaria esta também evidenciada no
Balancete Geral do Estado, em contas do Ativo e Passivo Compensados. A despesa
orgamentaria empenhada de R$ 5.661.972.391,19, foi registrada na conta
2.9.2.4.0.00.00 e iguala-se a despesa orgcamentaria demonstrada no Balango
Orgamentario e Demonstragao das Variagoes Patrimoniais.
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O Balancete Geral do Estado registra em 31/12/2004, uma despesa I?"(fﬁldz;fja

na conta 2.9.2.4.2.01.01 - Empenhos Liquidados no valor de R$ 5.579.791.879,36.
Os Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 82.180.511,83 representam a
diferenca entre a Despesa Empenhada e a Liquidada. Este valor esta representado
no Balancete Geral do Estado pela conta 2.9.2.4.1.01.01- Empenhos a Liquidar por
Emissao.

A despesa orgcamentéaria paga em 2004, demonstrada no Balancete Geral do
Estado, na conta 2.9.2.5.2.01.01- Despesa paga por empenho do exercicio, importou
em R$ 5.226.534.131,33. O resultado orcamentaric do exercicio resultante das
receitas arrecadadas menos as despesas empenhadas foi superavitario em R$
263.420.677,85, conforme demonstrado no Quadro seguinte:

Quadro 11.3.13 - RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

Em R$ 1,00
Cadigo Descricao da Conta Valor
1.9.1.1.4.00.00 Receita Realizada 5.925.393.069,04
2.9.2.4.0.00.00 Despesa Empenhada 5.661.972.391,19
2.9.2.4.2.01.01 Despesa Liquidada 5.579.791.879,36
2.9.2.4.1.01.01 Empenhos a liquidar 82.180.511,83
2.9.2.5.2.01.01 Despesa Paga por empenho 5.226.534.131,33
Resultado Orcamentario | Receita Realizada - Despesa 263.420.677,85
Empenhada

Fonte: Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2004

Os dados acima indicam:

e 88,21% das receitas orgcamentarias arrecadadas foram utilizadas para
pagamento das despesas orgamentarias do exercicio, sendo o restante
da arrecadagao utilizado para pagamento das despesas extra
orgamentarias;

e 98,55% da despesa empenhada foi liquidada no exercicio de 2004, e
1,45% da despesa empenhada foi inscrita em Restos a Pagar Nao
Processados;

e 92,31% das despesas empenhadas foram pagas no exercicio sob
analise; e

e 93,67% das despesas liquidadas foram pagas no exercicio de 2004.

11.3.3.2 - Receitas e Despesas Extra-Or¢camentarias

A receita extra-orcamentaria, segundo grupo da receita publica, compreende os
recebimentos efetuados e os provenientes de apropriacao da despesa orgcamentaria,
ou dela proveniente como contrapartida.

Despesa extra-orcamentaria € aquela paga a margem da lei orgamentaria e,
portanto, independente de autorizacao legislativa, pois se constitui em saidas do
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receitas extra-orcamentarias, correspondentes ao pagamento de restos a pagar e de

servico da divida a pagar, a restituicao ou entrega de valores recebidos, como

depositos, caugoes, consignacgoes e outros.

Além das operagoes citadas, constituem receitas e despesas extra-
orcamentarias as transferéncias intragovernamentais concedidas e recebidas, pois
independem de autorizacao legislativa.

O total das receitas extra-orcamentarias é de R$ 478.650.634,66 e as
despesas extra-orcamentarias totalizam R$ 408.329.614,43, resulftando em um
superavit extra-orcamentario de R$ 70.321.020,23.

A - Restos a Pagar

Cabe notar que o Balang¢o Financeiro apresenta, na despesa orcamentaria, o
valor total empenhado e nao apenas o pago e, para equilibrar a demonstracgao,
apresenta as inscricoes de restos a pagar como receita extra-orcamentaria. Esta
forma de apresentagao cumpre o objetivo de demonstrar o total da despesa realizada
no exercicio e, desta, a parcela que nao foi paga durante o mesmo.

As inscrigcoes de restos a pagar e servico da divida a pagar em 2004 totalizam
R$ 405.985.280,52, sendo inferiores ao saldo do disponivel para o exercicio
seguinte, que foi de R$ 626.168.742,07. Constatou-se que integra este saldo, o
montante de R$ 5.913.845,72, registrado na conta Rede Arrecadadora. Entretanto,
esse valor nao representa imediata disponibilidade financeira conforme se pode
verificar pelos nimeros evidenciados no Balancete Geral do Estado, cujo valor de R$
5.913.845,72 foi contabilizado no grupo de contas 1.1.2.1.0.00.00 - Créditos a
Receber. Dessa forma, as disponibilidades financeiras em 31/12/2004,
correspondem efetivamente a R$ 620.254.896,35, conforme demonstrado no
Balango Patrimonial. Ressalte-se que esta inconsisténcia contabil é reincidente em
2004, visto que também ocorreu no exercicio de 2003, tendo sido relatado
oportunamente pela comissao técnica das contas de governo.

Observa-se que a movimentacao de Restos a Pagar liquida em 2004 foi de R$
26.516.165,19. A inscrigao de Restos a Pagar alcancou o valor de R$
403.954.352,39 e o pagamento, evidenciado no Balango Financeiro, no valor total
de R$ 262.500.969,22, somados aos cancelamentos, evidenciados nas contas
6.2.3.3.1.05.00 — Anulagao de RAP ldentificado por NE e 6.2.3.3.1.12.00 — RAP Nao
Identificados por NE do Balancete Geral do Estado, no valor total de R$
114.937.217,98, resultou em 31/12/2004 um saldo de Restos a Pagar de R$
558.772.346,19. Dessa forma, observa-se, para o exercicio de 2004, que as
inscricoes foram superiores em R$ 26.516.165,19 as baixas de Restos a Pagar,
tendo contribuido para o aumento do saldo de Restos a Pagar em 2004 se
comparado a 2003.

No exame detalhado da conta 2.9.3.4.3.04.00- Restos a Pagar Pagos
Identificados por NE, verificou-se que seu saldo em 31/12/2004 era de R$
272.669.496,80 e nele estava embutido o pagamento do Servigo da Divida a Pagar,
o qual deveria constar em conta especifica para este fim. Tal afirmagao pode ser
constatada pelo Balango Financeiro que registrou, na Despesa Extra Orgamentaria, os
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Pagar e Servico da Divida a Pagar respectivamente.

A evolucao dos Restos a Pagar dos Gltimos cinco anos pode ser visualizada no

quadro a seguir:

Quadro 11.3.14 - EVOLUCAO DE RESTOS A PAGAR

A

Gildazto José Dalle 5;)59;—;1 i
valores de R$ 262.500.969,22 e R$ 10.168.527,58 para Pagamento de Resf%-g"> """

. Em R$ 1,00

| TiTULO 2000 2001 2002 2003 2004
'“s“"‘f‘aa;:gea:‘es"” 587.856.638 395.090.334 485.049.883 255.877.995 403.954.352
() Pag./cancel.de\ .4 594 505 578.382.013 378.391.777 723.445.407 377.438.187
Restos a Pagar
(=) Movimento
Liquido de Restos a) g5 g5 043 (183.291.679) 106.658.106 (467.567.412)  26.516.165
Pagar (inscric¢ao -

baixa)
Saldo de Restos a

Pagaratéo  |1.076.457.166 893.165.487 999.823.593 532.256.181 568.772.346

Exercicio

Fonte: Demonstrativos da Divida Flutuarnite e Balango Financeiro, Exercicios de 2000 a 2004.

B) Demais receitas e despesas extra-orcamentarias

Além dos Restos a Pagar e Servico da Divida a Pagar, estao demonstrados
sinteticamente no Balancgo Financeiro, com o titulo de “Diversas Contas®, os valores

de R$ 72.665.354,14 e R$ 135.660.117,63, referentes a Receita e Despesa Extra

Orcamentarias respectivamente. Estas contas estao evidenciadas analiticamente no
Demonstrativo denominado “Anexo 13-A da Lei 4.320/64”, peca integrante desta

prestacao de contas.

No exame do Anexo 13-A, observou-se que o mesmo & composto de quatro
colunas: receita, despesa, diferenca da receita e diferenca da despesa. Verificou-se

que a movimentacao total da receita
10.898.211.973,13 e o da despesa

extra-orcamentaria
extra-orcamentaria

foi
foi

de
de

R$
R$

10.961.206.736,62 e que os montantes correspondentes a R$ 72.665.354,14 e R$
135.660.117,63 estao evidenciados na coluna diferenca da receita e da despesa

respectivamente, ambas no Anexo 13-A.

11.3.3.3 — Comparacao entre o Anexo 13 - Balanc¢o Financeiro e o Anexo 17 -

Demonstratlvo da Divlda Flutuante

Consoante disposto no artigo 92 da lLei 4.320/64, a divida flutuante

compreende: os restos a pagar, excluidos os servicos da divida, os servigos da divida

a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria.

Observou-se, no exame do demonstrativo da divida flutuante, que o mesmo,

corretamente, nao apresentou, em 2004, débitos de tesouraria. Estes débitos

tratam-se de dividas provenientes de operacgoes de crédito por antecipagao de receita
orcamentaria. Constatou-se, pelo Balancete Geral do Estado, que nao houve, em

2004, movimentagao na conta - 211501000 - Operacao de Credito por Antecipacao

de Receita.
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Verifica-se que o saldo da divida flutuante em 31/12/2004 diminuiu em R$
72.351.956,11, se comparado com o saldo da divida flutuante em 31/12/2003. A
movimentagdo da divida flutuante em 2004 teve o seguinte comportamento:

-x0C. 71¢.1 298 /05

Saldo anterior: R$ 683.748.209,06 Flg 2 865 /
Inscrigao: R$ 1.551.434.760,06 -~ / \
Baixa: (R$ 1.623.786.717,25)

Mat.: 203.109

Saldo para o exercicio seguinte: R$ 611.396.252,95 Gilddzia José Da“ﬂgefnﬂﬁwj
/

Constatou-se que os valores, inscricoes e baixas, demonstrados no Balanco
Financeiro (Anexo 13) igualam-se aos evidenciados no Demonstrativo da Divida
Flutuante (Anexo 17), exceto no que diz respeito aos depédsitos de diversas origens,
cuja inscricdo no Anexo 17, estd a menor em R$ 361.952,10 do que os valores
inscritos no Anexo 13-A. Este anexo foi apresentado pelo Governo Estadual, em
complementagao ao Balanco Financeiro, Anexo 13 da Lei 4.320/64. O Anexo 13-A
demonstra uma inscricao de R$ 607.019.541,49 em Depositos, enquanto que o
Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia uma inscricao de R$ 606.657.589,39
na conta Depositos de Diversas Origens.

Em consulta ao SIAFEM2004, através da opgao > BALANSINT, verificou-se que
o Balango Financeiro Geral do Estado, processado automaticamente pelo SIAFEM,
demonstra o valor de R$ 607.019.541,49, lancado a crédito na conta Depdsitos de
Diversas Origens.

A movimentacgao liquida da conta Depdsitos de Diversas Origens, langada no
Balanco Financeiro (Anexo 13-A), foi de R$ 36.959.407,80 e no Demonstrativo da
Divida Flutuante (Anexo 17) foi de 37.321.359,90, divergindo em R$ 361.952,10.

Examinando o Balancete Geral, verificou-se que a movimentacao de R$
361.952,10 foi creditada na conta 2.2.1.2.1.00.00 - Depositos, caugoes e fiangas,
subgrupo 2.2.1.2.0.00.00 - Recursos Vinculados, grupo 2.2.1.0.0.00.00 -
Depositos Exigiveis a Longo Prazo. Consultando o SIAFEM, nos meses de janeiro a
dezembro de 2004, através da transagao > LISUGSALD4 (lista saldo por cabega de
conta), conta 211400000 - Depoésitos de Diversas Origens do grupo Passivo
Circulante, constatou-se que a conta apresentou, em 31/12/2004, um movimento
liquido devedor de R$ 37.321.359,90. '

O Balancete Geral do Estado revela, em 31/12/2004, um saldo na conta
Depositos de Diversas Origens de R$ 10.046.330,53, cujo valor confere com o
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, e na conta Depodsitos Caucoes e
Fiancas saldo de R$ 560.354,26.

Observou-se que o Balango Financeiro disponivel nos autos, bem como o
Balan¢co Financeiro processado automaticamente pelo SIAFEM, nao retratam com
clareza e exatidao as operagdes financeiras ocorridas no exercicio, visto que do
montante de 607.019.541,49 lancados em Depdsitos, R$ 606.657.589,39 sao
relativos a registros contabeis efetuados em contas do grupo 2.1.1.4.0.00.00 -
Depositos de Diversas Origens (Passivo Circulante) e R$ 361.952,10 sao referentes
a registros contabeis efetuados em conta do grupo 2.2.1.2.0.00.00 — Recursos
Vinculados (Passivo Exigivel a Longo Prazo). Tal afirmagao pode ser comprovada
através do SIAFEM, consultando-se o menu: CONTAB,ADMINISTRA,MANUALCONT
(MANUAL CONTABIL - EVENTO/CONTAS) - Contas Fixas — Divida Flutuante.

73



Assim sendo, no intuito de possibilitar que as demonstragoes contéabeis
apresentadas pelo Governo Estadual funcionem como instrumento eficiente e eficaz
do controle, da analise e da informagao e também cumpram o que determina o artigo
85 da Lei 4.320/64, torna-se necessdaria uma corregao na equagao contabil do
SIAFEM elaborada do Balango Financeiro, para que 0 mesmo possa refletir
fidedignamente as operagoes financeiras ocorridas no exercicio.

Ressalte-se que a Divida Flutuante representa o Passivo Financeiro da
Entidade, o qual nao pode ser confundido com Passivo Circulante da mesma. De
acordo com o artigo 105, § 12 da Lei 4.320/64, o Passivo Financeiro compreendera
0s compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagao orgamentaria.
Por outro lado o Passivo Circulante, & definido no artigo 180 da Lei 6.404/76 (Lei
das Sociedades por Agoes), o qual estabelece que as obrigagoes da companhia,
inclusive financiamentos para aquisicao de direitos do ativo permanente, serao
classificados no passivo circulante, quando se vencerem no exercicio seguinte, e o
no passivo exigivel a longo prazo, se tiverem vencimento em prazo maior.

Por fim, considerando-se que a Lei 4.320/64 & base legal para elaboragao da
Contas do Governador, corroborado pelo artigo 117, inciso X, da Resolugao TC
182/02, e também é arcabougo juridico para exame da presente prestagao de
contas por este Tribunal, o quesito fundamental adotado para analise da composicao
da divida pulblica é se a mesma divide-se em flutuante ou fundada, se pertence ao
Passivo Financeiro ou Permanente da Entidade. Diante do exposto, entende esta
comissao, que mereceria ter constado nas demonstragoes contabeis sob exame,
nota explicativa, na qual elucidasse que no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante, as operagoes de dividas (inscricoes e baixas), ali demonstradas, estao
incluidas apenas as referentes ao Passivo Financeiro, pertencentes ao Passivo
Circulante do Estado e nao todo o Passivo Financeiro, visto que foi langado no
Passivo Exigivel a Longo Prazo compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizacao orgamentaria, no valor de R$ 361.952,10.

0O quadro abaixo sintetiza com maior clareza os fatos acima relatados:

Quadro 1t .3.15 - DEPOSITO§ DE DIVERSAS ORIGENS e
DEPOSITOS CAUCOES E FIANCAS

Em R$ 1,00
211400000 - Depositos de Diversas Origens
Movimentacao da conta Anexo 17 Anexo 13 SIAFEM-2004 Diferenca
D.Divida Flutuante | Balanco Financeiro (A. 17 e A. 13)
Saldo anterior 47.367.690,43 47.367.690,43 0,00
Inscricdo (A) 606.657.589,39 607.019.541,49 361.952,10
Baixa (B) 643.978.949,29 643.978.949,29 0,00
Movimento Liquido (A-B) 37.321.359,20 36.959.407,80 | 37.321.359,90 361.952,10
Saldo p/exerc.seguinte 10.046.330,53 10.046.330,53 0,00
2.2.1.2.1.00.00 Depdsitos, caugoes e fiancas
Movimentacao da conta Anexo 17 Anexo 13 SIAFEM-2004 Diferenca
D.Divida Flutuante | Balango Financeiro (A.17eA. 13)
Saldo anterior 0,00 198.402,16 198.402,16
Iinscrigao (A) 0,00 361. 952,10 361.952,10
Baixa (B) 0,00 0,00
Movimento Liquido (A-B) 0,00 361. 952,10 361. 952,10 361. 952,10
Saldo p/exerc.seguinte 0,00 560.354,26 560.354,26 |

Fonte: Anexos 13 e 17, movimentacdo da conta 211400000 (LISUGLSALD4~SIAFEM2(})@ g%gé

Geral do Estado

PROC. TC.

| ~ T
Fls- 286 ;&

\

Gildézia José Dalla Ber}?ardi !
Mat.: 203.109 ° \
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11.3.3.4 - Analise das contas 422160400 - Recursos dos Royalties e 111129902 —
Banco do Brasil (conta corrente n® 0013665x0000750085)

No exame da conta em epigrafe, constatou-se que a mesma foi utilizada pela
Unidade Gestora 800102 — Administragao Geral a Cargo da SEFAZ, para contabilizar
o valor recebido em 2004, pelo Estado do Espirito Santo, referente a antecipacao
dos royalties decorrentes das atividades de exploracao de petrdleo e gas natural, no
montante de R$ 82.672.631, conforme evidenciado no Balancete Geral do Estado.

Na analise do Balancete Geral do Estado, verificou-se que a conta 422160400
—Recursos dos Royalties, pertence ao grupo de receita 422000000-Receita de
Alienacao de Bens. Em 2004, observou-se uma redugao de 66,71% na Receita de
Alienacdo de Bens do Estado, sendo relevante para esta redugao a alienagao do
direito a receber proveniente dos recursos de royalties a que o Estado do Espirito
Santo faz jus por forga do § 12, do art. 20 da Constituigao Federal e nos termos das
Leis Federais n? 7.990/89 e n® 9.487/87. Comparando-se 0 saldo em 31/12/2003
da conta 422160400- Recursos dos Royalties com o saldo em 31/12/2004
constatou-se que o mesmo passou de R$ 254.124.071,19 em 2003 para R$
82.672.631 em 2004.

A Lei Estadual N2 7.467, de 23 de junho de 2003, autorizou o Poder Executivo
a alienar para a Uniao créditos realizaveis a partir de janeiro de 2004, relativos aos
“royalties” decorrentes das atividades de exploragao e produgao de petrbleo e gas
natural, até o valor de R$ 360.000.000,00. Na leitura da citada lei, verificou-se que o
produto da operagao de compra e venda dos créditos realizaveis relativos aos
royalties destinava-se a capitalizacao do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Puablicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo e a amortizacao extraordinaria
de dividas com a Uniao e suas entidades, por intermédio de contrato a ser firmado.

Cumpre-nos esclarecer que o controle por este Tribunal, dos recursos dos
Royalties (arrecadacao e aplicagao), foram objeto de Auditoria Ordinaria para
subsidiar a Comissao de Analise das Contas do Govemo Estadual e as constatagoes
obtidas pela equipe de auditoria serao relatadas neste relatério na sessao referente
as Auditorias Ordinarias. Diante do exposto, limitando-se exclusivamente as
informagGes disponiveis nos autos, bem como aos dados obtidos consultando-se
diretamente o SIAFEM2004, observou-se que os R$ 82.672.631,64 recebidos por | -
antecipacao dos royalties, bem como sua aplicagao, foram contabilizados por duas
Unidades Gestoras: 260281-FUNPES e 800102-Administracao Geral a Cargo da
SEFAZ, da seguinte forma:

oroC. TC
Recebimento do Recurso: no L
Unidade Gestora: 260281 - FUNPES Ry TR
Glldazxadosé D%’ffﬁ,’ <\

Em 15/03/2004
Valor recebido: R$ 51.179.738,39
Documento/SIAFEM: 2004NLO0532

Em 15/07/2004

Valor recebido: R$ 31.492.893,25

Documento/SIAFEM: 2004NL01915

Conta debitada: 111129902 — Banco do Brasil (conta 0013665x0000750085)
Conta creditada: 211499900 — Qutros Depésitos
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Historico nas Notas de Lancamentos 2004NLO0532 e 2004NL0O1915

“Valor referente liquidagao financeira via CETIP relativo a pagamento de juros e
resgates de Certificado  Financeiro do  Tesouro  conforme  processo
17944.000.890/2001/91 referente contrato entre a Uniao/Estado do Espirito
Santo/ANP/Banco do Brasil/FUNPES”.

Classificagao da receita orgamentaria na conta 422160400 - Recursos de
Royalties pela Unidade Gestora 800102 — Administragao Geral a Cargo da SEFAZ

Observou-se pelo exame das Notas de Sistemas numeros: 00082 e 00137,
bem como pelas Notas de Langcamentos nimeros: 00820 e 002361, que o montante
de R$ 82.672.631,64 langado originariamente pelo FUNPES a crédito da conta
Outros Depoésitos era transferido para conta Receitas a Classificar na UG 260281 -
FUNPES. Posteriormente esta Receita a Classificar era baixada na UG 260281 e
incorporada pela UG 800102, a qual classificava a receita como recursos de
antecipacao de royalties na conta 422160400 — Recursos de Royalties, conforme se
verificou pelas Notas de Langamentos nimeros: 06976 e 16331, de 15/03/2004 e
15/07 /2004, respectivamente. Verificou-se no exame das notas de langamentos
citadas, que foi utilizada como fonte de recurso, a fonte 00000000000 (recursos
ordinarios), quando da classificagao da receita de recursos de antecipacao de
royalties. Recomenda-se por oportuno, a adogao de fonte de recurso especifica por
parte do Governo do Estadual quando da contabilizagao dos recursos de royaities.

Além do registro da classificagao da receita orgamentaria, a UG 800102 -
Administracao Geral a Cargo da SEFAZ movimentou em 2004 as contas 141310300
— Bens Intangiveis e 523130000 — Baixa de Bens Intangiveis para registrar a baixa
do direito a receber dos royalties, no montante de R$ 82.672.631,64. Entretanto,
verifica-se que houve uma classificagao indevida na conta 523130000, visto que
esta conta pertence ao grupo 520000000-Resultado Extra-Orgamentario e subgrupo
523000000-Decréscimos Patrimoniais. O recebimento da antecipagao dos royalties
por refletir uma mutacgao patrimonial da receita orgcamentaria, entende esta comissao
que a baixa do direito a receber, pelo recebimento, deveria ter sido contabilizada em
conta de Variagao Passiva pertencente ao grupo 510000000-Resultado
Orcamentario, 513000000-Mutagao Passiva. Observou-se que, embora nao tenha
sido utilizada em 2004, a conta apropriada para o registro contabil em tela esta
cadastrada no plano de contas do SIAFEM, sob cédigo contabil 513120300 -
Antecipacao dos Royalties para Capitacao do FUNPES e Amortizagao da Divida.

s [l
3593/00
PROC. i '_‘- SR o SR
Fis 2 O 6 &
Aplicagao dos Recursos dos Royalties T
Unidade Gestora: 260281 - FUNPES Gilddzie “‘nlgste L‘;g”u%&gﬁ (u

Consultando-se o SIAFEM, verificouse pelo razao da conta contabil:
111129902 - Banco do Brasil, que o montante de R$ 82.672.631,64, recebidos por
antecipacao dos royalties, foram depositados na conta bancéaria n®
0013665x0000750085 do Banco do Brasil, e movimentada em 2004 pela Unidade
Gestora: 260281 — FUNPES, CNPJ n?. 05.516.493/0001-30

Examinando o SIAFEM2004, opg¢ao > DETACONTA (detalha conta contabil)

contas: 111129902-Banco do Brasil, 111130501-Diversas Aplicagoes e
11111292901-Banestes, verificou-se pela movimentagao das mesmas, que os
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recursos dos royaities nao foram utilizados para capitalizacao do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo,
conforme determinada a Lei Estadual N2 7.467, visto que os recursos dos royalties
eram depositados pelo FUNPES em conta de aplicacOes financeiras, resgatados e
utilizados para pagamento dos inativos e pensionistas do Estado do Espirito Santo,
conforme detalhado a seguir.

o 412 Parcela recebida R$ 51.179.738,39 em 15/03/2004

Unidade Gestora: 260281 - Fundo de Previdéncia Servidores Publicos Estaduais Civis
e Militares do Espirito Santo

Gestao: 26281 - Fundo de Previdéncia Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares
do Espirito Santo

CNPJ n% 05.516.493/0001-30 RO [;; @ @3 / 3
Conta Contabil: 1.1.1.1.2.99.02 - = Banco do Brasil S/A . T aa "("‘"?f;“":“‘”"—
Conta Corrente: 0013665X0000750085 is. 2 00/ K\?

Gildézie José Dalla Bernar

Saldo anterior a 01/03/2004 RS 2.277.498,87 Mat.: 202.109

i
|

e

- 4‘_A/E--—

15/03/2004 - Registro do recebimento do recurso no valor de R$ 51.179.738,39, \‘j
conforme documento 2004NL0O0532.

Contas contabeis utilizadas: 111129902-Banco do Brasil e 211499900-Outros
Depoésitos.

15/03/2004 - Registro de aplicagao financeira em Fundo Institucional, no valor de
R$ 51.179.738,39, conforme consta na nota de langamento n® 2004NL0O0533.
Contas contébeis utilizadas na transacao: 111130501-Diversas Aplicagoes - Banco
do Brasil e 111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

29/03/2004 - Registro de resgate de aplicagao financeira, no valor de R$
39.000.000,00, conforme consta na nota de langamento n? 2004NL0O0721. Contas
contabeis utilizadas na transagao: 111130501-Diversas Aplicacoes— Banco do Brasil
e 111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

29/03/2004 - Transferéncia para pagamento de folha pensionistas e inativos de
marco de 2004. Observou-se que foram transferidos R$ 39.000.000,00 da conta n®
0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n2 0009423427, Banco 021
(Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na Ordem Bancéria n? 2004 0B02456.
No exame do espelho contabil da ordem bancéria constatou-se que as contas
contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de nUmeros: 1111129901-
Banestes e 1111129902 — Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e pela saida do
recurso respectivamente.

30/03/2004 - Registro de resgate de aplicacao financeira, no valor de R$
1.085.833,47, conforme nota de langamento n? 2004NL0O0735. Contas contabeis
utilizadas na transacao: 111130501-Diversas Aplicagoes - Banco do Brasil e
111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

30/03/2004 - Foram efetuados pagamentos a inativos e pensionistas, conforme se

verificou pelas Ordens Bancarias de nimeros 2550 a 2562 emitidas pelo FUNPES,
no montante de R$ 588.292,24 e, posteriormente, efetuados em 31/03/2004
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langamentos contabeis de regularizacao de saldos contabeis, conforme consta no
historico da nota de lancamento n? 2004NLO0791..

30/03/2004 — Foram realizados pagamentos a inativos e pensionistas, conforme
constatou pelas Ordens Bancarias de numeros 2563 a 2572 emitidas pelo FUNPES,
no montante de R$ 497.541,23 e, posteriormente, efetuados langamentos contabeis
de regularizacao de saldos contabeis, conforme consta na nota de lancamento n®
2004NL00792. Contas contabeis utilizadas para registro: 111129902-Banco do
Brasil e 212180220-Pensionistas - IPAJM.

Constatou-se, com base nos dados extraidos do SIAFEM, que o total pago em
margo de 2004, com recursos dos royalties importou em R$ 40.085.883,47, sendo
os demais pagamentos efetuados durante o més de margo de 2004 com recursos ja
existentes na conta, em data anterior a 01/03/2004, no valor de R$ 2.277.498,87,
e o saldo em 31/03/2004 da conta contabil: 1.1.1.1.2.99.02-Banco do Brasil S/A,
Conta Corrente: 0013665X0000750085 era de R$ 6.957,78, conforme se verificou
pelo detalhamento da conta no SIAFEM. Assim sendo, restam no final de margo, R$
11.093.854,92 (51.179.738,39 — 40.085.883,47) dos recursos recebidos de“ Ty 4l
antecipacao dos royalities, depositados em conta de aplicagao financeira. o

ROC. ’t-u‘) -
FiSe 2
Saldo anterior a 01/04/2004 RS 6.957,78 Gildézie José Dalla Ba:"narch i

bie
Mat.: 203.109{ \\
13/04/2004 - Registro de resgate de aplicagcao financeira, no valor de R$ \ )
5.000.000,00, conforme consta na nota de fangamento n® 2004NL0O0808. Contas
contabeis utilizadas na transacao: 111130501 -Diversas Aplicagoes - Banco do
Brasil e 11.11.29902- Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

A\

13/04/2004 - Transferéncia para pagamento consignagao folha de margo/2004.
Observou-se que foram transferidos R$ 5.000.000,00 da «conta n?
0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n2 0009423427, Banco 021
(Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na Ordem Bancaria n® 2004 0B02850.

No exame do espelho contabil da Ordem Bancéaria constatou-se que as contas
contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de nimeros: 1111129901- R
Banestes e 1111129902 — Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e pela saida do

recurso respectivamente.

27/04/2004 - Registro de resgate de aplicacao financeira, no valor de R$
6.000.000,00, conforme nota de langcamento n? 2004NL01041. Contas contabeis
utilizadas na transacao: 111130501-Diversas Aplicacoes-Banco do Brasil e
111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

27/04/2004 - Transferéncia para pagamento da folha de pensionistas e inativos do
més de abril de 2004. Observou-se que foram transferidos R$ 6.000.000,00 da
conta n? 0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n® 0009423427,
Banco 021 (Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na ordem bancéaria n®
20040B03429. No exame do espelho contabil da Ordem Bancaria constatou-se que
as contas contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de ndmeros:
1111129901-Banestes e 1111129902-Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e
pela saida do recurso respectivamente.
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29/04/2004 - Registro de resgate de aplicagao financeira, no valor de R$
1.072.765,17, conforme nota de langamento n? 2004NL01088. Contas contabeis
utilizadas na transacao: 111130501 - Diversas Aplicacoes - Banco do Brasil e
111129902 - Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento). Verificou-se pelo
SIAFEM que o saldo contabil da conta bancos movimento: 111129902 - Banco do
Brasil em 29/04 /2004 era de R$ 1.079.722,95.

Observou-se ainda que a conta contabil 111130501 - Diversas Aplicacoes
movimentada pela Unidade Gestora 260281 - FUNPES, ja possuia saldo anterior a
15/03/2004 no valor de R$ 771.747,09 e que além dos recursos dos royalties no
total de R$ 51.179.738,39, depositados na referida em conta em 15/03/2004,
também transitaram na conta de aplicacao, nos meses de margo e abril , os
rendimentos das aplicagcoes financeiras no valor de R$ 362.897,27.

Considerando a exiglidade do tempo para exame da presente prestagao de
contas e também o volume de pagamentos efetuados durante o més de abril de
2004, esclarece-se que dos R$ 11.093.854,92 restantes dos recursos originarios
dos royalties, foi possivel de ser identificado por esta comissao, tomando-se como
fonte exclusivamente as informagoes geradas pelo SIAFEM2004, pagamentos

efetuados pelo FUNPES no montante de R$ 11.000.000,00. M

0 22 Parcela recebida R$ 31.492.893,25 em 15/07/2004
Unidade Gestora: 260281 - Fundo de Previdéncia Servidores Plblicos Estaduais Civis
e Militares do Espirito Santo
Gestao: 26281 - Fundo de Previdéncia Servidores Plblicos Estaduais Civis e Militares
do Espirito Santo Y r -
CNPJ ne: 05.516.493,/0001-30 . 893/U0
Conta Contabil: 1.1.1.1.2.99.02 - = Banco do Brasil S/A PROC. ‘,»,} 'd?;f:".;“"'
Conta Corrente: 0013665X0000750085 Fis. L R

Gilddzie José Dalle Bernargine
Mat.: 203.10¢

Saldo anterior a 01/07 /2004 RS 0,00

15/07/2004 - Registro do recebimento do recurso no valor de R$ 31.492.893,25,
conforme se observou pelo SIAFEM no documento 2004NL01915.

Contas contabeis utilizadas: 111129902- Banco do Brasil e 211499900~ Outros
Depositos.

15/07/2004 - Registro de aplicagao financeira em Fundo Institucional, no valor de
R$ 31.492.893,25, conforme consta na nota de langamento n2? 2004NL01916.
Contas contabeis utilizadas na transagao: 111130501~ Diversas Aplicacbes - Banco
do Brasil e 111129902- Banco do Brasil (outros bancos conta movimento).

27/07/2004 - Registro de resgate de aplicagao financeira, no valor de R$
31.000.000,00, conforme consta na nota de langamento n? 2004NL02143. Contas
contabeis utilizadas na transagao: 111130501- Diversas Aplicagoes - Banco do
Brasil e 111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

27/07/2004 - Transferéncia para pagamento da folha pensionistas e inativos de
julho de 2004. Observou-se que foram transferidos R$ 29.895.000,00 da conta n2
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0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n2 0009423427, Banco 021
(Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na ordem bancaria n® 2004 0B06239.
No exame do espelho contabil da Ordem Bancaria constatou-se que as contas
contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de nUmeros: 1111129901-
Banestes e 1111129902 — Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e pela saida do
recurso respectivamente.

29/07/2004 - Foram efetuados pagamentos a pensionistas de diversos orgaos
estaduais, conforme se verificou pelas Ordens Bancarias de nimeros 06247 a
06248 e 06267 a 06287, no montante de R$ 1.104.929,76. Contas contabeis
utilizadas para registro: 111129902-Banco do Brasil e 212180220-Pensionistas —
IPAJM.

Diante das informacoes obtidas exclusivamente junto ao SIAFEM2004,
constatou-se que do valor de R$ 31.492.893,25, recebido em 15/07 /2004 referente
a recursos de royalties, foram pagas pelo FUNPES, no mesmo més, as importancias
de R$ 30.999.929,76, ficando o valor restante, R$ 492.963,49, depositados na
conta contabil de aplicacao financeira n® 111130501 — Diversas Aplicagcoes — Banco
do Brasil. ﬁ (3} 3

Mat.: 202.109

1i.3.3.5 - Analise da conta 345906302 — Capitalizacao do FUNPES  Gildézie José Dalla Ber‘nordu\cx

Empenho, Liquidagcac e Pagamento pela UG 800102- Administracao Geral a Cargo \
da SEFAZ em favor da UG 260281 - FUNPES

No exame do Balancete Geral do Estado, verificou-se que a conta de despesa
345906302-Capitalizacao do FUNPES, demonstrava em 31/12/2004 um saldo de
R$ 82.672.631,64. Acessando-se o SIAFEM2004, pela opg¢ao > Balancete,
constatou-se que a conta em analise foi movimentada pela Unidade Gestora 800102
- Administracao Geral a Cargo da SEFAZ para registrar regularizacao de subelemento
de despesa do valor das apropriagoes das despesas com capitalizagao do FUNPES S
com recursos da Fonte 000000000 (recursos ordinarios), conforme se verificou pelo
documento Nota de Langamento n2 19170, emitido em 30/09/2004. As liquidagoes
foram processadas originariamente em 30 de julho de 2004 na conta 345906301-
Aquisicao de Titulos de Crédito, nos montantes de R$ 51.179.738,39
(2004NL14893) e R$ 31.492.893,25 (2004NL14894), e ambas faziam meng¢ao ao
empenho 2004NE00620.

No exame do referido empenho, constatou-se que o mesmo foi emitido em
23/07/2004 pela UG 800102 - Administragao Geral a Cargo da SEFAZ, no valor de
R$ 83.000.000,00, conta de despesa 345906302, fonte de recurso: 0000000000 —
tesouro, tendo como favorecido a Fundo de Previdéncia Servidores Plblicos Estaduais
Civis e Militares do Espirito Santo, CNPJ n2: 05516493/0001-30.

Prosseguindo no detalhamento da conta 345906302-Capitalizacao do
FUNPES, constatou-se pelo SIAFEM2004, o registro, em 30/07/2004, das ordens
bancarias 20040B01231 no valor de R$ 51.179.738,39 e 20040B01232 no valor
de R$ 31.492.893,25, ambas emitidas pela Unidade Gestora 800102-
Administragcao Geral a Cargo da SEFAZ em favor do Fundo de Previdéncia Servidores
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Pablicos Estaduais Civis e Militares do Espirito Santo, CNPJ n2: 05.516.493/0001-
30.

Consultando-se o SIAFEM2004 constatou-se que ambas Unidades Gestoras
260281 — FUNPES (Financeiro) e 260291 — FUNPES-PREVIDENCIA usavam o mesmo
CNPJ n2%: 05516493/0001-30. No entanto, através da opgao > balancete do SIAFEM,
verificou-se que somente a Unidade Gestora 260281-FUNPES, classificou em
30/07/2004, por meio da nota de langamento: 2004NL02175, receita orcamentéaria
na conta 41990.99.99 - Outras Receitas no montante de R$ 90.284.857,99,
estando embutido neste montante o valor de R$ 82.672.631,64. Onde se conclui
que o pagamento efetuado em 30/07/2004 pela 800102 — Administracao Geral a
Cargo da SEFAZ destinou-se a UG 260281~FUNPES (Financeiro) e nao a UG 260291-
FUNPES-PREVIDENCIA. Observou-se, mediante exame do balancete da UG 260291-
FUNPES-PREVIDENCIA, que a sua receita orgamentaria total contabilizada em 2004
importou em apenas R$ 414.688,02.

Na analise pormenorizada das citadas ordens bancéarias, acessando-se o o
SIAFEM2004 por intermédio da opgao > CONOB (consulta ordem bancaria) veriﬁcou—ﬁ\ “g? ‘E}i}’ / ﬁ

se além das informacoes ja relatadas os seguintes dados: SROC. TC. e
i Y
ong P (: ¢ _‘!i BRI
20040801231 Fls. 2.8-4-H
- .. . ~:*'"-"T"‘““"“,‘“”W"E \erdine
Domicilio Bancério do Emitente: UG: 800102 blldézmodgﬁ(éi%‘g‘go‘g

Banco: 021 Agéncia: 01045  Conta Corrente: 6.000.004  Agencia Central

Favorecido/Domicilio Bancéario : FUNPES
Banco: 021 Agéncia: 01045 Conta Corrente : 6.000.004 Agencia Central

Processo: SEFAZ-28031.164 Valor : R$ 51.179.738,39
Finalidade: Pagamento Capitalizagcao FUNPES (Royalties)

Evento Inscricao do Evento Classificacao Fonte Valor (R$)
530282 2004ne0062 345906301 000000000

701977 51.179.738,39

Situacao: Relacionada - Numero: 2004RE00086

20040B01232

Domicilio Bancario do Emitente: UG: 800102
Banco: 021 Agencia: 01045  Conta Corrente : 6000004  Agencia Central

Favorecido/Domicilio Bancario: FUNPES
Banco: 021 Agencia: 01045  Conta Corrente : 6.000.004 Agencia Central

Processo: SEFAZ-28031164 Valor: R$ 31.492.893,25
Finalidade: Pagamento Capitalizacao FUNPES (Royalties)

Evento Inscricao do Evento Classificagao Fonte Valor (R$)
530282 2004ne0062 345906301 000000000 31.492.893,25
701977 31.492.893,25

Situagao: Relacionada - Numero: 2004RE00086

Examinando o espelho contabil das ordens bancarias supra relacionadas,
constatou-se que foram movimentadas pela Unidade Gestora 800102-Administracao
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Geral a Cargo da SEFAZ contas contabeis que registram liquidagcao de obrigacao e
saida do recurso da conta Unica do tesouro Estadual:

20040B01231

21218.03.53- Transferéncia a Fundos 51.179.738,39 (débito)
11112.01.01 - Conta Unica- Banestes S.A. 51.179.738,39 (crédito)
20040B01232

21218.03.53 - Transferéncia a Fundos 31.492.893,25 (débito)
11112.01.01 — Conta Unica- Banestes S.A. 31.492.893,25 (crédito)

Comprovacao pelos extratos bancarios da movimentacao de R$ 82.672.631,64 naﬁ 3
Conta Corrente: 6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual e na conta”bonfébil

111120100. Fls.  287[2

287

Movimentac¢ao bancaria e - A P
Gildézie José Dalla Byrnargins

. . Mat.: 203.10% -

No exame do extrato bancario da conta Unica do tesouro estadual, conta n®

6.000.004, Banco 021 - Banestes - Agéncia Central, verificou-se que saldo anterior
(29/07/2004) da referida conta era de R$ 3.115.521,36 e no dia 30/07/2004
houve a seguinte movimentagao:

o Entrada de R$ 52.000.000,00 e R$ 31.000.000,00 na conta em analise,
tendo como origem resgates de aplicacao nestes valores efetuados pela UG
220100-Geréncia de Finangas, conforme documento 2004NL08499;

o Ingresso de R$ 82.672.631,64 na conta n? 6.000.004 efetuados pela
Unidade Gestora 800102-Administracao Geral a Cargo da SEFAZ em favor da

Unidade Gestora 220100-Geréncia de Financgas, conforme ordem bancaria n®
20040B01233;

o A UG 220100-Geréncia de Finangas reaplicou os R$ 83.000.000,00
resgatados anteriormente, conforme notas de lancamentos 2004NLO8511 e
2004NL0O851.3; .

o Débitos na conta Unica efetuados pela UG 800102- Administracao Geral a
Cargo da SEFAZ, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, nos
mesmos valores e datas constantes nas 20040B01.231 e 20040B01232 em
favor da UG 260281- FUNPES.

Movimentagdo contabil na conta: 11112.01.01 — Conta Unica - Banestes S.A.

Preliminarmente a anéalise da movimentacao contabil da conta em epigrafe, é
relevante esclarecer a sua funcao e funcionamento, tendo como fonte de informacao
a opcao >CONCONTA no SIAFEM:

Fungao: registra a movimentagao financeira de conta bancaria, existente no Banco do
Estado do Espirito Santo referente ao recebimento de receitas, pagamento de
despesas do Governo do Estado do Espirito Santo e as transferéncias INTRA-SIAFEM
entre UG’s.
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Saldo: devedor - demonstra o montante de recursos disponiveis na conta (nica
(Banestes).

Debita-s e: pelos valores recebidos.

Credita-s e: pelos pagamentos efetuados a terceiros e transferéncias INTRA-
SIAFEM entre UG’s.

Com relagao as contas contabeis das Unidades Gestoras 220100-Geréncia de
Finangas, 800102-Administracao Geral a Cargo da SEFA e 260281-FUNPES
envolvidas na operagao financeira acima se verificou a seguinte movimentagao em 30
de julho de 2004:

220100 - Geréncia de Financas

v Emissao pela UG 220100 - Geréncia de Finangas da nota de langamento
2004NLO8499, no valor de R$ 83.000.000,00, conforme consta no histoérico
da NL: “resgate de aplicacao financeira para atender regularizagao FUNPES
capitalizagao FUNPES royalties”. Observou-se um acréscimo do valor resgatado
na conta contabil 11112.01.01-Conta Unica- Banestes S.A., o qual foi
confirmado pelo extrato bancario;

v Emissao de Ordem Bancaria, no valor de R$ 82.672.631,64, pela UG
220100, em favor da UG 800102, conforme documento 20040B6764 e
histérico conforme segue: “regularizagao da capitalizagao FUNPES (royalties)”.
Situagcao da OB para o banco: a relacionar (0 recurso saiu da conta contabil
11112.01.01 ~ Conta Unica- Banestes S.A, da UG 220100 e ingressou na
mesma conta da UG800102 sem transitar financeiramente pelo banco visto
que nao consta nos extratos bancarios da Conta Corrente: 6.000.004- conta
Unicay);

v" Recebimento pela UG 220100 de R$ 82.672.631,64 repassados pela
UG800102, conforme documento 20040B01233. Situacao da ordem bancaria
perante o banco: relacionada numero: 2004RTO0075 (o recurso ingressou na
conta 11112.01.01-Conta Unica—Banestes S.A. da UG 220100 e saiu da
mesma conta contabil da UG 800102; operacao comprovada nos extratos
bancarios);

v' Emissao pela UG 220100 - Geréncia de Finangas da notas de langamentos
(NL) 2004NL08511 e 2004NL08513, nos valores de R$ 82.672.631,64 e R$
327.368,36, totalizando R$ 83.000.000,00. Histérico constante nas NLs:
“aplicacao financeira realizada na CTU - CDB- regularizagao da capitalizagao
do FUNPES”. Observou-se uma reducao de R$ 83.000.000,00 na conta
contabil 11112.01.01 — Conta Unica- Banestes S.A. e um acréscimo na conta
de aplicacdo financeira, conta 111130100-Conta Unica Tesouro, tendo em
vista aplicagao financeira realizada pela UG 220100, o qual %OL\ m%a
pelo extrato bancario. PROC. TC, \;_f 4

Fis.”

Gtidézm José Dalia;%m’m )



Proc. e 4 995 45

s,

- g ot L
'M;S‘... ? 8 /’ "/:; :/

A et s bl

HAY

800102 - Administracao Geral a cargo da SEFAZ Gildézio José Dalla Berndrdink:

Mat.: 203.109

v Recebimento pela UG 800102 dos R$ 82.672.631,64 repassados pela UG

220100, conforme documento 20040B6764. Situacdo da ordem bancaria

perante o banco: a relacionar (O recurso ingressou na conta contabil

11112.01.01 - Conta Unica- Banestes S.A da UG800102 e saiu da mesma

conta contabil da UG 220100, sem transitar financeiramente pelo banco,
conforme ja relatado);

v' Realizacdo de Ordem Bancéaria, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25 pela UG 800102 em favor da UG 260281 - FUNPES, conforme
documentos: 20040B01231 e 20040B01232 e historico a seguir:
“Pagamento Capitalizagao FUNPES (Royalties)”. Situagao da OB para o banco:
relacionada numero: 2004REQ0086 operagao comprovada nos extratos
bancarios (O recurso saiu da conta contabil: 11112.01.01-Conta Unica-
Banestes S.A. da UG 800102 e nao ingressou na conta contabil da UG
260281-FUNPES, conforme ja relatado);

v" Emissao pela Unidade Gestora 800102-Administracao Geral a Cargo da
SEFAZ das notas de langamentos 2004NL14900 e 2004NL14901, nos
valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 respectivamente. Historico
da NL: “lancamento de antecipagao de royalties para a capitalizagao do
FUNPES, conforme contrato de cessao de crédito entre GEES/UNIAO (royalties
petréleo) parcela de margo/2004 e julho/2004". Observou-se na contabilidade
da UG 800102 um acréscimo dos valores acima na conta contabil
11112.01.01 — Conta Unica- Banestes S.A tendo como contrapartida a conta
21411.01.99 — Receita a classificar (Os valores desta operacao contabil nao
transitaram fisicamente no banco, conforme constatou-se pelo extrato
bancario da Conta Corrente: 6.000.004- conta Unica)

v" Emissao de Ordem Bancaria, no valor de R$ 82.672.631,64 pela UG 800102
em favor da UG 220100, conforme documento 20040B01233 e historico
conforme segue: “regularizagao da capitalizagao FUNPES (royalties). Situagao
da OB para o banco: relacionada nimero: 2004RTO0075 (O recurso saiu da
conta contabil da UG 800102 e ingressou na conta contabil da UG 220100,
operagao comprovada nos extratos bancarios)

800102 — Administracao Geral a cargo da SEFAZ e 260281 - FUNPES

v" Transferéncia pela UG 800102 de receita a classificar para UG 260281
FUNPES, nos valores de R$ 51.179.738,39 (2004NL15053) e R$
31.492.893,25 (2004n115054) referente a antecipagéo de royaities conforme
contrato de cessao de crédito entre GEES/UNIAO parcelas de marco/2004 e
julho/2004.

As contas contébeis utilizadas na operagao foram as de cédigo: 21411.01.99
- Outras Receitas a Classificar, 62232.00.00 - Correspondéncia de débitos internos e
52232.00.00 - Correspondéncia de créditos internos e os langamentos envolvendo
as unidades gestoras acima foram os demonstrados a seguir:
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o

2004NL15053 de 30/07/2004 Gilddzio José Dalla Betncrding
Mat.: 203.109|

UG Gestao Contas Contabeis Valores em RS

800102 00001 21411.01.99 51.179.738,39 D

800102 00001 62232.00.00 51.179.738,39 C

260281 26281 52232.00.00 51.179.738,39 D

260281 26281 21411.01.99 51.179.738,39 C

2004NL15054 de 30/07/2004

UG Gestao Contas Contabeis Valores em RS

800102 00001 21411.01.99 31.492.893,25 D

800102 00001 62232.00.00 31.492.893,25 C

260281 26281 52232.00.00 31.492.893,25 D

260281 26281 21411.01.99 31.492.893,25 C ~

260281 - FUNPES

v' Emissao pelo FUNPES da nota de langamento n2 2004NL02175, no valor de
R$ 82.672.631,64, para classificagdo de receita orgamentaria, conforme
consta no histérico: “Valor que se transfere da conta de receitas a classificar
p/outras receitas referente antecipagao de royalties conforme contrato de
cessao de crédito entre GEES/UNIAO- parcelas de margo e julho/04“. O
langamento contéabil e as contas utilizadas na opera¢ao foram as de cdodigo:
21411.01.99-0utras Receitas a Classificar e 41990.99.99 —Outras Receitas,
conforme demonstrado abaixo:

uG Gestao Contas Contabeis Valor em RS -
260281 26281 21411.01.99 82.672.631,64 D
260281 26281 41990.99.99 82.672.631,64 C

Observa-se pelos langamentos contabeis acima demonstrados, obtidos
consultando-se o SIAFEM2004, opgao >balancete, que em nenhum momento, o valor
de R$ 82.672.631,64, movimentado pelas UG 800102 e UG 220100, ingressou na
conta 11112.01.01-Conta Unica - Banestes S.A da UG 260281-FUNPES, tendo esta
Unidade Gestora classificado receita orgamentaria sem que o recurso financeiro
tenha ingressado em sua conta bancéria.

Falta de evidéncia contabil do ingresso de R$ 82.672.631,64 em contas bancarias
da UG 260281 - FUNPES e UG 260291 — FUNPES- Previdéncia

Considerando-se que a Unidade Gestora 260281-Fundo de Previdéncia
Servidores PUblicos Estaduais Civis e Militares do Espirito Santo (FUNPES), CNPJ ne:
05.516.493/0001-30, consta como favorecida dos pagamentos de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 efetuados pela Unidade Gestora 800102,
estes valores deveriam estar evidenciados naquela Unidade Gestora, em contas
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contdbeis que correspondam a contas bancarias do ingresso destes recursos.
Entretanto, examinando o Balancete da Unidade Gestora 260281-FUNPES, bem
como o detalhamento das contas bancarias nele demonstradas, por intermédio da
opgao do SIAFEM2004 > detaconta (detalha conta contabil), verificou-se que nao ha
evidéncias contabeis de que os recursos de R$ 82.672.631,64 pagos pelo Governo
Estadual a titulo de capitalizacao do FUNPES, de fato ingressaram no referido Fundo.

Observou-se que a conta bancaria evidenciada nas ordens bancarias
20040B01231 e 20040B01232 efetuadas pela UG 800102 (unidade gestora
emitente) foi a mesma da unidade gestora favorecida (260281- FUNPES), ou seja a
de namero: 6.000.004, Banco 021 (Banestes) - Agencia Central. Esta conta bancaria
no plano de contas do SIAFEM corresponde a conta contabil cédigo 11112.01.01 -
Conta Unica- Banestes S.A. Assim sendo, se a movimentagdo dos recursos
transitaram apenas na conta Unica do tesouro estadual em ambas as Unidades
Gestoras, além do registro da saida do recurso no montante de R$ 82.672.631,64
da conta 11112.01.01-Conta Unica- Banestes S.A. da UG 800102-Administracdo
Geral a Cargo da SEFAZ, deveria ter sido evidenciado também o ingresso do recurso
na conta 11112.01.01-Conta Unica- Banestes S.A. da UG 260281-FUNPES.
Entretanto, o Balancete de dezembro de 2004, da UG 260281 — FUNPES, demonstra
gue os ingressos de recursos corresponderam a apenas R$ 782,21, conforme pode
ser visualizado na demonstragao da movimentagao da conta 11112.01. Ol—ang?gg /%a
Unica- Banestes S.A, a seguir:

PROC. TO. —
Em R$ - e 07 )
Saldo do exercicio anterior: 677,21D R
Movimento Devedor: 782,21 WE:'TE[;
Movimento Credor 782,21 Giidézio st[e ?aﬂéa B
Saldo Atual 677.21D

Destaca-se que embora as evidéncias apontem que o registro contabil deveria
ter sido processado na conta 11112.01.01-Conta Unica - Banestes S.A., também
foram examinadas as movimentagoes dos meses de julho e agosto de 2004 das
demais contas contabeis apresentadas no Balancete da UG 260281-FUNPES, as
quais registraram a entrada e saida de numerarios, nao tendo sido identificado nas
mesmas langcamentos contabeis do ingresso de recursos nos valores de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 oriundos de transferéncia em 30/07 /2004 da RS
UG 800102 para UG 260281.

Ressalva-se, por oportuno, que integra a presente prestagao de contas,
somente os extratos bancarios de janeiro a dezembro e conciliagao bancaria do més
de dezembro da conta contabil n? 11112.01.01-Conta Unica - Banestes (conta
bancaria n? 6.000.004), os quais foram examinados por esta equipe técnica; nao
estando inclusos nos autos os extratos bancarias e conciliagbes bancarias das
demais contas contabeis examinadas por esta comissao, das Unidades Gestoras
260281 — FUNPES e 260291-FUNPES PREVIDENCIA.

As contas contabeis analisadas foram as abaixo relacionadas:

11112.99.01 = Banco do Estado do Espirito Santo S.A.
11112.99.02= Banco do Brasil S/A

11112.99.03 = Caixa Econdémica Federal

11113.05.01 = Diversas Aplicagoes - Banco do Brasil S/A
11113.06.02 = Aplicacoes Financeiras Conta D Banestes
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Observou-se conforme ja relatado, a contabilizagcao pela UG 260281-FUNPES
da entrada dos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 em
15/03/2004 e 15/07/2004 respectivamente, na conta contabil: 1.1.1.1.2.99.02 -
Banco do Brasil S/A, conta corrente: 0013665X0000750085, quando do
recebimento das parcelas relativas a antecipagao dos royalties, conforme processo
17944.000.890/2001/91 referente contrato entre a Uniao/Estado do Espirito
Santo/Agéncia Nacional de Petroéleo/Banco do Brasil/FUNPES. Nao constituindo,
portanto, esta operagao financeira, pagamentos da UG 800102-Administracao Geral
a Cargo da SEFAZ para UG 260281-FUNPES, o que também pode ser comprovado se
confrontadas as datas 15/03/2004 e 15/07 /2004 das entradas dos recursos no
FUNPES e a data 30/07/2004 nas ordens bancarias 20040B01231 e
20040B01232 efetuadas pela UG 800102.

Verificou-se, em consulta ao SIAFEM, que no exercicio de 2004 foi cadastrado
no sistema a Unidade Gestora 260291- FUNPES Previdéncia, para atender aos
dispositivos da Lei Complementar Estadual N¢ 282 de 22/04/2004, a qual unificou e
reorganizou na forma da Constituicao Federal, e legislagao aplicavel , o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito. Reza o artigo 49 da
mesma Lei Complementar que o IPAJM constituird um Fundo Financeiro € um Fundo
Previdenciario. O Fundo Financeiro sera estruturado em regime de reparticao simples, )
enquanto que o Fundo Previdenciario sera estruturado em regime de constituicao de
reservas de capital, segundo o artigo 50 da LC 282/2004.

Considerando-se que as ordens bancarias 20040B01231 e 20040B01232
emitidas em 30/07/2004, pela UG 800102-Administragcao Geral a cargo da SEFAZ
foram processadas com a finalidade de pagamento de despesa de capitalizacao do
FUNPES, as mesmas deveriam ter tido como favorecida a Unidade Gestora 260291 —
FUNPES - Previdéncia, Gestao: 26281 e nao a Unidade Gestora 260281 FUNPES,
Gestao: 26281 (Fundo Financeiro). Tal constatagao pode ser confirmada consultando-
se o Balancete da Unidade Gestora 260291-FUNPES - Previdéncia, visto que este
Fundo nao movimentou em 2004 quaisquer recursos na conta 11112.01.01 — Conta
Unica- Banestes S.A.

Ressalta-se que, mediante consulta ao SIAFEM2004, opg¢ao > Balancete,
verificou-se que a Unidade Gestora 260291-FUNPES-Previdéncia possuia, em 2004,
apenas duas contas destinadas a movimentagao de disponibilidades financeiras, a B
conta 11112.99.01-Banco do Estado do Espirito Santo S.A. e a conta
11113.06.02-Aplicagoes Financeiras Conta D Banestes, sendo que em nenhuma
delas houve movimentagao de recursos na ordem de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25, conforme pode ser visualizado na movimentagao das contas a
seguir:

11112.99.01 = Banestes Em R$ A9

Saldo do exercicio anterior: 0,00 rO0C. 7w ey
Movimento Devedor: 414.572,86 .o o _%gi}’ —
Movimento Credor: 340.128,91 =

Saldo Atual Devedor: 74.443,95

11113.06.02 - Aplicagoes Financeiras Conta D Banestes

Saldo do exercicio anterior: 0,00
Movimento Devedor: 341.775,03
Movimento Credor: 0,00
Saldo Atual: 341.775,03
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Diante das constatagoes obtidas, embasadas nos documentos dlspomvels nos
autos para exame desta comissao, tais como: Balancete Geral do Estado, Balango
Financeiro e extrato bancario do dia 30/07/2004 da conta 6.000.004—Conta Unica
do Tesouro Estadual (Proc. TC 1993/05 fls. 497 e 498) e ainda os documentos
disponibilizados no SIAFEM2004, tais como: Notas de Empenho, Notas de
Langamentos, Notas de Sistemas, Ordens Bancarias, RE (Relagao Externa Bancaria),
e ainda ressalvando-se o volume de informacOes examinadas no exiguo tempo
disponivel para analise das Contas apresentadas pelo Governo do Estado a esta
Corte de Contas, em especial a conta 345906302 — CAPITALIZACAO DO FUNPES
ora analisada, bem como a complexidade da operagao envolvendo antecipacao dos
royalties do Petrbleo e a capitalizagao do FUNPES, previstos na Lei Estadual 7.467
de 23 de junho/2003, conclui esta equipe, resguardadas as ressalvas acima
mencionadas:

* Que o Fundo de Previdéncia Servidores Pablicos Estaduais Civis e Militares do
Espirito Santo, Unidade Gestora 260281-FUNPES Financeiro e Unidade
Gestora 260291-FUNPES—Previdéncia, ao revés da lei 7.467/03, nao foi
capitalizado em 2004 com os R$ 82.672.631,64 provenientes da
antecipacao dos royalties do petroleo depositados na conta 111129902 —
Banco do Brasil (conta 0013665x0000750085) da UG 260281-FUNPES em
15/03/2004 e 15/07/2004, tendo sido o referido recurso utilizado para
pagamento da folha de inativos e pensionistas de margo e julho/2004,
conforme relatado na andlise da conta 422160400-RECURSOS DOS
ROYALTIES.

= Embora tenham sido realizadas as Ordens Bancérias n%s 20040B01231 e
20040B01232, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, pela
UG 800102-Administracao Geral a Cargo da SEFAZ em favor da UG 260281 —
FUNPES, verificou-se que também nao houve a capitalizagao do FUNPES (UG
260281—-Fundo Financeiro e UG 260291-Fundo Previdenciario) com recursos
do tesouro estadual, visto que nao ha evidéncias contabeis de que os valores
mencionados ingressaram em contas bancarias do FUNPES. Estes valores
transitaram apenas na conta contabil n? 11112.01.01-Conta Unica- Banestes
S.A. das UG 800102 e UG 220100. Os fatos relatados neste topico apontam
que o recurso publico circulou internamente na Conta Corrente n? 6.000.004 -
Conta Unica do Tesouro Estadual, visto que foram efetuados débitos e
créditos em uma Unica conta bancaria.

* Verificou-se pelo extrato bancario (Proc. TC 1993/05 fls. 497 e 498) que a
conta n? 6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual nao possuia em
30/07/2004 saldo suficiente para pagar ao FUNPES as importancias de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, razao pela qual a UG 220100- Geréncia
de Financas resgatou de aplicagao financeira, conforme consta no extrato
bancario o valor de R$ 83.000.000,00 e transferiu R$ 82.672.631,64
apenas contabilmente para a UG 800102-Administragao Geral a Cargo da
SEFAZ. A UG 800102 na mesma data emitiu as ordens bancéarias n2s
20040B01231 e 20040B01232 nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25 para capitalizagao do FUNPES, sendo estes débitos na conta
Unica comprovados no extrato bancario. Houve a devolugao pela UG 800102
dos R$ 82.672.631,64 para UG 220100, conforme ordem bancaria n®
20040B01233 (crédito na conta Unica comprovado pelo extrato bancario).
Com a emissao da 20040B01233, os R$ 82.672.631,64 que sairam
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anteriormente em favor do FUNPES, que no entanto nao ingressaram ha sua
conta, retornaram a conta Gnica do tesouro estadual. Assim sendo o crédito
dos R$ 82.672.631,64 na conta GUnica nao se originou de fonte externa ao
tesouro estadual, e sim de transferéncias financeiras entre as Unidades
Gestoras 220100 e 800102. Desta forma sobraram na conta sob exame os
R$ 83.000.000,00 anteriormente resgatados, o quais foram reaplicados na
mesma data pela UG 220100-Geréncia de Financgas. Observou-se ainda que
no dia 30/07/2004 nao houve crédito de terceiros em favor da conta
6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual que suportassem a aplicagao
financeira dos R$ 83.000.000,00 realizada pela UG 220100-Geréncia de _
Financas, conforme pode ser visualizado no extrato bancario constante ésg@g / 0.}
497 /498 do Proc. TC. 1993/05. PROC. TC.

S

11.3.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
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E na Demonstracao das Variagcoes Patrimoniais que se apura o resultado

patrimonial alcangado durante o exercicio. Evidenciando todas as variagoes ocorridas
no periodo a que se refere, nessa demonstracao devem constar nao apenas as
variagdoes provocadas pela execugao orgcamentaria, como aquelas independentes
dessa execugao, conforme preconizado pelo artigo 104 da Lei 4.320/64, indicando
ainda, o Resultado Patrimonial do Exercicio.

O Quadro seguinte resume as variagées patrimoniais consolidadas ocorridas
no Estado durante o exercicio em analise:

Quadro Il .3.16 — DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS RESUMIDA

EmR$ 1,00

Variagcoes Ativas

Variacoes Passivas

Receita Orcamentaria

5.925.393.069Despesa Orgamentaria

5.661.972.391

Receitas Correntes

5.713.443.2204Despesas Correntes

4.435.638.408

Receitas de Capital

211.949.849|Despesas de Capital

1.226.333.983

Mutacoes Atlvas

1.127.942.570’Muta96es Passivas

649.052.088

Interferéncias Ativas

10.955.620.619

Interferéncias Passivas

10.951.385.024

Transferéncia de Bens e
Valores Recebidos

1.027.547

Transferéncia de Bens e
Valores Concedidos

1.027.547

Movimento de Fundos a Débito

6.776.184.937

Movimento de Fundos a Crédito

6.771.949.342

Ordens de Transferéncia
Recebidas

670.989.342

Ordens de Transferéncia
Concedidas

670.989.342

Sub-repasse Recebido

155.838.752

Sub-repasse Concedido

155.838.752

Repasse Recebido

3.285.965.851

Repasse Concedido

3.285.965.851

Repasse Previdenciario

Repasse Previdenciario

Recebido 65.614.190Concedido 65.614.190
Acréscimos Patrimoniais 1.005.118.9155Decréscimos Patrimoniais 1.283.169.029
Incorporacao de Ativos 424.776.762Desincorporacao de Ativos 822.322.784
Desincorporacaoc de Obrigactes 517.971.078Incorporacao de Obrigacoes 187.159.308]
Ajustes de Bens, Valores, Ajustes de Bens, Valores,
Créditos e Obrigacbes 62.371.075|Créditos e Obrigacbes 273.686.937
Resultado Patrimonial
(Superavit) 468.496.640

TOTAL

19.014.075.173

TOTAL

19.014.075.173

Fonte: Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais - Exercicio de 2004
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Os dados acima tabulados revelam:

As Variagoes Ativas resultantes da execugao orgamentaria, Receitas
Orcamentéarias e MutagGes Ativas somam R$ 7.053.335.638,61, e representam
37,10 % do total das Variagoes Ativas.

As Variagoes Passivas resuitantes da execugao orgamentaria, Despesas
Orgamentarias e Mutacoes Passivas totalizam R$ 6.311.024.478,96, e representam
33,19% das Variagoes Passivas.

O Grupo das Variagoes Ativas Independentes da Execugao Orgamentaria,
Interferéncias Ativas e os Acréscimos Patrimoniais montam R$ 11.960.739.534,31,
sendo que as Interferéncias Ativas correspondem a 91,60%0 do total deste grupo.

O Grupo das Variagoes Passivas Independentes da Execugao Orgamentaria,
Interferéncias Passivas e o0s Decréscimos Patrimoniais totalizam R$
12.234.554.053,47 e as Interferéncias Passivas representam 89,51% do total do
grupo.

I1.3.4.1 - Variagoes Patrimoniais Ativas e Passivas Provenientes da Execugao
Or¢camentaria

As Variagoes Patrimoniais provenientes da Execugao Orgamentaria sao
aquelas que decorrem da execugao do orgamento anual. Dentre elas, as mais
comuns sao a arrecadagao das receitas e a realizacao das despesas orcamentarias.
Ja as mutacgOes patrimoniais sao variagoes causadas por permutas entre ativos e
passivos, geralmente originadas das receitas e despesas de capital.

O Quadro a seguir apresenta as Variagoes Patrimoniais Resultantes da
Execugao Orgamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio de
2004:
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Quadro Il .3.17 — VARIACOES RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA — EXERCVBE 2004

EmR$ 1,00
Variacoes Ativas 7.053.335.639 Variacoes Passivas 6.311.024.479
Receita Orcamentaria 5.925.393.069 Despesa Orcamentaria 5.661.972.391
Receltas Correntes 5.713.443.220] Despesas Correntes 4.435.638.408
Receita Tributéaria 4.118.369.401 Pessoal e Encargos Sociais 2.548.755.911
Juros e Encargos da Divida
Receita de Contribuigoes 565.146.791] Interna 191.754.007|
Receita Patrimonial 74.586.848] Outras Despesas Correntes 1.695.1.28.490,
Receita Industrial 9.382.891] —
Receita Agropecuaria 649.293 —
Receita de Servigos 11.467.358 —
Transferéncias Correntes 812.538.794 —
QOutras Receitas Correntes 501.329.397 —
Deducoes da Receita Corrente 380.027.553
Receitas de Capital 211.949.849{ Despesas de Capital 1.226.333.983,
Operagdes de Crédito 4.488.400] investimentos 102.279.779
Alienagao de Bens 85.810.074 Inversées Financeiras 893.386.093
Amortizagoes 70.192] Amortizacao da Divida 140.668.111
Transferéncias de Capital 19.536.860
Outras Receitas de Capital 102.044.322
Mutacoes Ativas 1.127.942.570 Mutacoes Passivas 649.052.088
Aquisicao de Bens Imbveis 37.833.321] Desincorporacao de Ativos 644.563.688
Aquisigao de Bens Moveis 100.766.693] Liquidagdo de Créditos 644.563.688
Empréstimos e Financiamentos 664.460.745] Incorporagao de Passivos 4.488.400
Operagbes de Crédito - Em
Desincorporagao de Passivos 324.881.811} Contratos 4.488.400

Fonte: Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — Exercicio de 2004

As variacoes ativas e passivas provenientes da execugao orgamentéaria do
exercicio  totalizaram, respectivamente, R$ 7.053.335.639,00 e R$
6.311.024.479,00, o que demonstra que as variagoes patrimoniais provenientes da
execugao orgamentaria foram superavitarias em R$ 742.311.160,00.

As Mutacoes Ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e
Financiamentos, cujo valor total foi de R$ 664.460.745,00 que, conjugado com as
demais mutagoes ativas redundou em um valor total de R$ 1.127.942.570,00,
apresentando saldo total superior em R$ 478.890.482,00 as mutagoes passivas,
que foram de R$ 649.052.088,00, foram determinantes para o superavit verificado.

Nas Mutagoes Passivas, o grupo Liquidagao de Créditos representou 99,30% e
foi alvo de analise detalhada, considerando-se a representatividade do grupo nas
Mutacoes em foco. Verificou-se que Empréstimos e Financiamentos no montante de
R$ 623.173.021,59 representou 96,68% do grupo Liquidagao de Créditos.

Preliminarmente ao exame do grupo Liquidagao de Créditos, & fundamental
contextualizar Mutagoes Passivas a luz da técnica contabil praticada no Brasil. As
Mutacoes Patrimoniais Passivas, segundo explana o Prof. Heilio Kohama, em seu
livro Balangos Publicos - Teoria e Pratica, sao as decorrentes da troca de bens e
direitos do ativo permanente, por meio de alienagao, cobranga de divida ativa,
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alienagao de bens modveis, alienagao de bens imbveis, alienacao bens de natureza
industrial, alienagao de titulos e valores, empréstimos tomados, recebimento de
créditos entre outros; originam-se sempre da execugao da receita orgamentaria.
“Portanto, serd necessaria uma receijta orcamentéria para provocar a mutagdo
patrimonial, quando houver a desincorporagdo de algum bem ou direito, nas contas
do ativo permanente, ou incorporagao de alguma obrigagao, em qualquer conta do
passivo permanente”. (Balangos Publicos, Teoria e Pratica, Heilio Kohama)

Na analise das contas que integram o grupo Mutagoes Passivas, constatou-se
que a Unidade Gestora 800102 - Administragcao Geral a Cargo da SEFA efetuou
registros contabeis referentes as baixas de Empréstimos e Financiamentos no
montante de R$ 623.173.021,59 por meio de documento do SIAFEM denominado
NL (nota de langamento). '

Tormma-se oportuno esclarecer que a fungao da conta 5.1.3.1.2.01.00 -
Empréstimos e Financiamentos no SIAFEM é registrar os valores dos resgates dos
empréstimos e financiamentos concedidos pelo Governo Estadual e que o seu saldo
demonstra o total dos empréstimos e financiamentos resgatados durante o
exercicio.

Consultando-se o SIAFEM2004 na opgao > detaconta (detalha conta contabil),
verificou-se que o0s registros contabeis na conta Empréstimos e Financiamentos
ocorreram no periodo de janeiro a novembro de 2004, e foram relativos a baixa de
direitos sobre financiamento no montante de R$ 623.173.021,59, em virtude de
resultados financeiros de leiloes administrativos emitido pelo BANDES, na forma de
pregao, conforme observou-se pela descrigao do historico na nota de langamento,
efetuada pela SEFA. Nas notas de iangamentos contabeis, constava ainda a
seguinte informacao “transferéncia de financiamentos FUNDAP a receber do longo
para o curto prazo e baixa de direitos sobre financiamento, tendo em vista resultado
financeiro do leilao”. Examinando-se o espelho contabil das contas que compoem as
notas de langamentos, e também a movimentacao da conta, podde-se constatar que
de fato houve registros no SIAFEM que retratavam a operacgao financeira descrita na
Nota de Langamento.

Os fatos até entao relatados revelam que houve desincorporagao de direitos a
receber do Patrimdnio Publico Estadual, relativos a empréstimos tomados por
terceiros, no montante de R$ 623.173.021,59. Assim sendo, como esta operagao
foi contabilizada pelo proprio Estado, classificando-a em Mutagao Passiva, ha
indicacao de que ocorreu permuta no Patrimonio PUblico Estadual. Assim, se foi
baixado um direito a receber, como consequéncia deste fato, deveria ter ingressado
outro bem ao Patrimdnio Publico, neste caso em particular, os recursos financeiros
oriundos das liquidagdes destes créditos originarios de leildes administrativos
emitidos pelo BANDES. Estes recursos financeiros deveriam ser contabilizados
oportunamente em Receita de Capital, na conta Receitas de Leilao FUNDAP.

Examinando a conta 4.2.5.9.9.01.00 - Receitas de Leilao FUNDAP, verificou-
se que o saldo da mesma, em 31/12/2004, era R$ 101.983.216,91, nao se
igualando ao montante de R$ 623.173.021,59, langado na conta de Empréstimos
a Receber. Diante disso, verificou-se que o saldo da conta 4.2.5.9/9.01.00 -
Receitas de Leildao FUNDAP esta a menor em R$ 521.189.804,68, comparando-se
com a conta 5.1.3.1.2.01.00 - Empréstimos e Finanﬁa@@j g@@)ando
obrigatoriamente deveriam ser iguais. PROC. TC
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Considerando-se que a presente analise técnica contabil limitou-se as
informacoes disponiveis nos autos, e também as consultas ao sistema SIAFEM,
ressalva-se ainda a possibilidade do Governo do Estado nao ter recebido todo o
montante de R$ 623.173.021,59, visto que parte dele pode ter sido desincorporado,
o que equivaleria a R$ 521.189.804,68 do Patrimdnio PUblico. Neste caso, R$
101.983.216,91 seriam MutagOes Passivas e os R$ 521.189.804,68 restantes
representariam Decréscimos Patrimoniais — Desincorporacao de Ativos.

Diante dos fatos relatados, constatou-se a falta de clareza e evidenciagao
contabil, haja vista o singelo controle contabil adotado pelo Governo Estadual no
tocante aos direitos a receber provenientes de empréstimos e financiamentos.

O quadro abaixo evidencia com maior clareza os fatos acima relatados:

Quadro 11.3.18 - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS X RECEITAS DE LEILAO FUNDAP

Em R$ 1,00
MESES 513120100- Empréstimos 425999100 — Receitas | Reallzacao
‘e Financiamentos de Leilao FUNDAP %
Janeiro 55.406.174,81 8.136.934,37 14,69
Fevereiro 52.305.371,72 7.683.362,08 14,69
Marco 50.139.795,54 7.364.882,13 14,69
Abril 48.930.637,25 7.186.003,29 14,69
Maio 46.133.446,37 ©.776.784,37 14,69
Junho 41.567.814,21 6.106.452,70 14,69
Julho 63.578.328,32 9.339.746,69 14,69
Agosto 53.094.389,33 7.799.081,73 14,69
Setembro 64.895.021,86 9.531.298,71 14,69
Outubro 71.582.383,34 10.515.257,54 14,69
Novembro 75.539.658,84 11.096.754,86 14,69
Dezembro - 10.446.658,44 -
Total (A) 623.173.021,59 |(B) 101.983.216,91 16,36
Diferenca (A- B) 521.189.804,68

Fonte: Balancete Geral do Estado e SIAFEM- opgao > Detaconta — UG 800102

Os dados acima tabulados revelam que nao ha evidencia contabil das baixas
dos empréstimos e financiamentos recebidos em dezembro de 2004 no valor de R$
10.446.658,44 e que de janeiro a novembro foram registrados como recebidos
14,69% dos empréstimos e financiamentos e que, no ano de 2004, foram
escriturados como recebidos o total de 16,36% dos empréstimos e financiamentos.

I1.3.4.2 - Variagcoes Patrimoniais Ativas e Passivas Independentes da Execucao
Orcamentaria

Ao contrario das variagoes patrimoniais analisadas anteriormente, as
variagoes patrimoniais independentes da execugcao orgcamentaria sao aquelas que
ocorrem a revelia da execugao orgamentéaria. Dentre elas, as mais comuns sao
aquelas referentes as receitas e despesas extra-orgamentarias. Além destas, ha
também os acréscimos e decréscimos patrimoniais que sao variagées que ocorrem

sem provocar uma mutagao ou uma interferéncia patrimonial. 1 993 05
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O Quadro l.3.19 apresenta as Variagoes Patrimoniais Independentes
Execucao Orgamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio

2004:

159305

PROC. TC. __

Fis. _9.8.8 4\

Quadro 11.3.19 - VARIACOES INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA =
EXERCICIO DE 2004

\

Gildézie José Dalla #eryard

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Exercicio de 2004

As variacOes ativas e passivas independentes da execugao orgamentaria do

exercicio  totalizaram, respectivamente, R$ 11.960.739.534,00 e R$
12.234.554.053,00, o que demonstra que as variagoes patrimoniais independentes
da execugao orgamentaria foram deficitarias em R$ 273.814.519,00.

Os decréscimos patrimoniais, mais especificamente o0 grupo de
Desincorporagao de Ativos, cujo valor total foi de R$ 822.322.784,00 que, conjugado
com os demais decréscimos redundou em um valor total de R$ 1.283.169.029,00,
apresentando saldo total superior em R$ 278.050.114,00 aos acréscimos
patrimoniais, que foram de R$ 1.005.118.915,00, foram determinantes para o
déficit verificado.
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EmR$ 1,00
Variagoes Ativas [11.960.739.534 Variagoes Passivas12.234.554.053
Interferéncias Ativas 10.955.620.619)nterferéncias Passivas 10.951.385.024 \
Transferéncias de Bens e Valores Transferénclas de Bens e Valores
Recebidos ‘ 1.027.547Concedidos 1.027.547
Movimentos de Fundos a Débito 6.776.184.937Movimentos de Fundos a Crédito ' 6.771.949.342
Correspondéncia de Débitos Correspondéncia de Créditos]
Internos 6.580.276.650lnternos 6.580.276.650]
Movimento de Fundos Préprios 147.643.849Movimento de Fundos Préprios 143.408.254
Transf. de Passivos Concedidas 44.559.187|Transf. de Passivos Recebidas 44,559,187
Transf. de RAP Concedidas 3.373.573jTransf. de RAP Recebidas 3.373.573
Qutros Movimentos de Fundos 331.6770utros Movimentos de Fundos 331.677 —
Ordem de Transferéncias| iOrdem de transferéncias| ;
Recebidas 670.989.342Concedidas 670.989.342
[Transferéncias no Estado 664.928.846[Transferéncias no Estado 664.928.846)
Outras Ordens de Transferéncias Outras Ordens de Transferéncias)
Recebidas 6.060.496[Concedidas 6.060.496
ub-Repasse Recebido 155.838.752Sub-Repasse Concedido 155.838.752
Repasse Recebido ‘ 3.285.965.851Repasse Concedido 3.285.965.851,
Repasse Previdenciario Recebido 65.61.4.190Repasse Previdencidrio Concedido 65.614.190)
Acréscimos Patrimoniais 1.005.118.915Decréscimos Patrimoniais 1.283.169.029
Incorporacao de Ativos 424.776.762Desincorporacao de Ativos 822.322.784
Incorporagao de Bens Imbveis 1.582.215Baixa de Bens Imbveis 8.139.775
Incorporagao de Bens Mbveis 80.731.702Baixa de Bens Moveis 176.506.066
Incorporacao de Bens Intangiveis 12.674.843Baixa de Bens intangiveis 82.672.632
Baixa de  Titulos/Vaiores €
Incorporagao de Direitos 329.788.002lnvestimentos 121.567.474
Baixa de Direitos 433.436.838|
Ajustes de Bens, Valores ¢ Ajustes de = Bens, Valores ¢
Créditos 13.817Créditos 32.384 =
Ajustes de Créditos 13.817Ajustes de Créditos 32.384] :
Deslncorporagae de Obrigagoes 517.971.078Incorporacae de Obrigacoes 187.159.308
Ajustes de Obrigacoes 62.357.258Ajustes de Obrigacoes 273.654.552
Atualizacao de Obrigactes intermnas 267.779.5009)
Atualizacdo de Obrigacbes Externas 5.875.047



rroC. 10.993/05
Fis. 2885 §

Gildézie José Dalla Bernardine
N . Mat.: 203.109 \
11.3.4.3 - Interferéncias Ativas e Passivas

\
Dentre as interferéncias ativas destacam-se as Correspondéncias de Débitos

Internos no valor de R$ 6.580.276.650,00 e os Repasses Recebidos no montante

de R$ 3.285.965.851,00, representando 60,06% e 29,99% respectivamente do total

das interferéncias ativas.

Nas interferéncias passivas destacam-se as Correspondéncias de Créditos
Internos, no valor de R$ 6.580.276.650,00 e os Repasses Concedidos no montante
de R$ 3.285.965.851,00, representando 60,09% e 30,01% do total das
interferéncias passivas.

11.3.4.4 - Acréscimos e Decréscimos Patrimoniais

No Quadro 11.3.19, observa-se que os decréscimos patrimoniais, no montante .
de R$ 1.283.169.029,00, foram superiores em R$ 278.050.114,00 aos
acréscimos, nho montante de R$ 1.005.118.915,00, observados para o exercicio de
2004.

As desincorporagoes de Ativos tiveram influéncia destacada nesta diferenga,
pois foram maiores em R$ 397.546.022,00 as incorporagoes do mesmo periodo.

11.3.4.5 - Resultado Patrimonial

Conforme relatado na parte introdutéria da Sec¢ao de Analise das
Demonstragoes Contabeis, de acordo com o estabelecido no artigo 22 do Decreto
Estadual N® 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996, somente sera reconhecido como
dado oficial, para efeito de divulgagao ou publicacao, aquele que for extraido do
SIAFEM- ES. Assim sendo, os Resultados Gerais do Exercicio, inclusive o Resultado
Patrimonial evidenciado na Demonstracao das Variagcoes Patrimoniais, também
devem ser gerados automaticamente pelo SIAFEM. Entretanto, a Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais encaminhada para exame deste Tribunal de Contas, Proc. TC g
1993/2005, nao foi processada automaticamente pelo SIAFEM e sim elaborada '
pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo
em planilhas eletronicas separadas. Essa pratica adotada peio Governo do Estado do
Espirito Santo culminou em  divergéncias entre os valores espelhados na
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais processada automaticamente pelo SIAFEM
e os valores evidenciados na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais elaborada
pela equipe de contabilidade da SEFAZ- ES, conforme sera relatado a seguir:

0 Resultado Patrimonial do Exercicio exibido na Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais disponivel nos autos para exame, Proc. TC 1993/2005, foi superavitario
em R$ 468.496.640,49 e o evidenciado na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais processada pelo SIAFEM foi superavitario em R$ 461.109.262,85,
portanto a menor em R$ 7.387.377,64 que o Resultado Patrimonial demonstrado na
Demonstracao das Variagoes Patrimoniais encaminhada para analise deste Tribunal
de Contas.

E relevante esclarecer que a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais
processada pelo SIAFEM foi visualizada por esta comissao, mediante consulta direta
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ao Sistema, por intermédio da opcdo >BALANSINT (Balango Sintético por Orgdo), més
de referéncia 14 e a posicao dos dados no Sistema era até 23/03/2005 as 18:57.

Observou-se que o relatério Demonstragao das Variagoes Patrimoniais
integrante a presente prestagao de contas foi emitido em 23/03/2005, portanto a
posicao dos nimeros em ambos os demonstrativos era a mesma, assim sendo, nao
deveria existir divergéncia entre os mesmos.

Examinado a composicao dos nUmeros espelhados em ambas as

Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais (D.V.P), constatou-se que o valor de R$
7.387.377,64 que impactou na divergéncia do Resultado Patrimonial do Exercicio de
2004 ocorreu nas Variagoes Passivas, Decréscimos Patrimoniais, Incorporagao de
Obrigagdes, cujo valor evidenciado na D.V.P processada pelo SIAFEM2004 foi de R$
194.546.685,80 e o na D.V.P elaborada pela equipe de contabilidade da SEFAZ-ES
foi de R$ 187.159.308,16.

Na analise do Balancete Geral do Estado disponivel nos autos, verificou-se que
a conta 523311600 - Precatérios, registrou em 2004 um movimento de R$
7.389.916,74. Em consulta ao sistema SIAFEM, constatou-se que a Unidade Gestora
800103 - Sentencgas Judiciarias efetuou em 31/12/2004, registro de precatérios a
pagar no valor de R$ 7.387.377,64, cujo valor foi contabilizado nas contas
5.2.3.3.1.16.00-Precatérios e 2.2.2.4.2.00.00-Precatérios a Pagar. Esses
precatdrios a pagar, evidenciados no Balancete Geral do Estado e na Demonstragao
das Variacoes Patrimoniais do SIAFEM2004, nao foram langados na D.V.P
elaborada pela equipe de contabilidade da SEFAZ-ES (conforme demonstrado no
Quadro 11.3.20), em consequéncia o Resultado Patrimonial do Exercicio apresentado
na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (D.V.P.) da SEFAZ-ES e disponivel n

o5
autos para exame esta a maior em R$ 7.387.377,64 do que a D.V.P. geradgg 93
automaticamente pelo sistema SIAFEM-ES, conforme poderad ser evidemdiddG.nd. |

Quadro 11.3.21.

0

[~
%

—
\

Gildazie José Dalla Bernyirdln=

~Mat.: 203.109

Quadro 11.3.20 — DECRESCIMOS PATRIMONIAIS — INCORPORAGCAO DE OBRIGAGCOES

Em R$ 1,00
D.V.P Consolidada (P.C.A - Proc. TC D.V.P. Consolidada (SIAFEM2004)
1993/2005) Diferenca
VARIACOES PASSIVAS VALOR VARIACOES PASSIVAS VALOR
incorporagao de | 187.159.308,16 | Incorpoyagao de} 194.546.685,80} 7.387.377,64
obrigactes obrigacoes
Valores Contabilizados em 31/12/2004 |Valores Contabilizados em 31/12/2004
pela UG 800103 e demonstrados na{pela UG 800103 e demonstrados na
DPV DPV
523311600 0,00523311600 7.387.377,64 | 7.387.377,64
Precatérios Precatérios

Fonte: Demonstragao das Variagoes Patrimoniais — PCA - Proc. TC 1993/2005 e SIAFEM2004

Confrontando-se o Patrimoénio Liguido evidenciado no Balango Patrimonial
levantado pelo Governo Estadual em 31/12/2004 com o Resultado Patrimonial de
R$ 461.109.262,85 exibido na Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (D.V.P.)
processada pelo SIAFEM2004, verificou-se que este resuitado foi adicionado ao
Patrimbnio Liguido Estadual existente em 31 de dezembro do exercicio anterior
(2003) resultando em um Patriménio Ligquido de R$ 510.105.137,05 para o
exercicio sob analise (2004), conforme sera demonstrado no Quadro 11.3.21.
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Entretanto, a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais disponivel nos autos
para apreciagao desta Corte de Contas, revela um Resultado Patrimonial em 2004 no
valor de R$ 468.496.640,49. Observa-se que se este resultado fosse acrescido ao
Patrimonio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio 2003 resultaria em um
Patriménio Liquido de R$ 517.492.514,69 divergindo portanto em R$ 7.387.377,64

do Patrimdnio Liquido evidenciado no Balanco Patrimonial constante no Proc. TC
1993/2005.

Ressalta-se que o0 Resultado Patrimonial do Exercicio evidenciado na
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais elaborada pela equipe de contabilidade da
Secretaria da Fazenda é incorreto e nao é oficial visto que esta em desacordo com o
artigo 22 do Decreto Estadual N2 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996. Entretanto,
na apuragao do Patriménio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial do Estado,
peca integrante a esta prestacao de contas, foi levado o Resultado Patrimonial
correto, espelhado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (D.V.P) processada
automaticamente pelo Sistema Integrado de Administragao Financeira Para Estados e
Municipios (SIAFEM), no valor de R$ 461.109.262,85.

Quadro 11.3.21 - RESULTADO PATRIMONIAL - EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1,00
Patrimonio Liquido (P.L) em 31/12/2003 48.995.874,20
Resultado Patrimonial do Exercicio — DVP (SIAFEM) 461.109.262,85
P.L.em 31/12/2004 — B. Patrimonial (P.C.A.) = A 510.105.137,05
Patrimonio Liquido (P.L) em 31/12/2003 48.995.874,20
Resultado Patrimonial do Exercicio — DVP (P.C.A.) 468.496.640,49
P.L.em 31/12/2004 — B. Patrimonial (apurado : DVP- PCA) =B | 517.492.514,89
Diferenca apurada = B - A 7.387.377,64 :
Fonte: Balango Patrimonial - Exercicios de 2003 e 2004, Demonstracao das Variacoes Patrimoniagis
Prestacao de Contas Anual (P.C.A) e SIAFEM2004 ? i(;g
PROC. TC. '
R |t
Fls.. 2887
11.3.5 - BALANGO PATRIMONIAL Gildézio José Dalla Bernailling

Mat.: 203.109

A Lei 4320/64, em seu artigo 105, determinou que o Balango Patrimonial
demonstrara o Ativo em: Ativo Financeiro; Ativo Permanente; Ativo Compensado e o
Passivo em: Passivo Financeiro; Passivo Permanente; Saldo Patrimonial; Passivo
Compensado.

Observa-se que esta forma de apresentagao estabelecida pela Lei 4.320/64
diferencia-se da forma normatizada pela lLei 6.404/76 (Lei das Sociedades Por
Acoes), a qual demonstra os elementos patrimoniais do Ativo em: Circulante,
Realizavel a Longo Prazo e Permanente e os elementos do Passivo em: Circulante,
Exigivel a Longo Prazo, Resultado de Exercicios Futuros e Patrimonio Liquido.

O Prof. Joao Batista Fortes de Souza Pires em sua obra Contabilidade Publica,
Orgcamento PUblico e Lei de Responsabilidade Fiscal afirma que o Balango Patrimonial
na Contabilidade PuUblica, apresentara os elementos patrimoniais, separando os
financeiros dos nao financeiros, tanto para o Ativo como para o Passivo, e, a partir
dessa separacao demonstrard em ordem decrescente do grau de liquidez os
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elementos do Ativo, em ordem decrescente do grau de exigibilidade, os elementos do
Passivo.

A forma de apresentacao do Balango Patrimonial, obrigatdria por forga da Lei
4.320/64, é fundamental para possibilitar o calculo do Superavit Financeiro, o qual
sera processado de acordo com o estabelecido no artigo 43, § 19, inciso | e § 22 da
mencionada lei. Entretanto, a forma de apresentagao dos elementos patrimoniais no
Balanco Patrimonial do Governo do Estado do Espirito Santo, impossibilita que seja
apurado corretamente o resultado financeiro do exercicio (superavit/déficit), visto que
0 mesmo nao segrega as contas de acordo com o estabelecido no artigo 105 da Lei
4.320/64, conforme sera demonstrado detalhadamente no item 11.3.5.2 desta
segao.

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, & o
Balango Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigacoes
que compodem o Patrimoénio Estadual ao final do periodo a que é especifico.

A avaliagao de gestao dos administradores pudblicos para o Patrimdnio da
Entidade, a partir do Balango Patrimonial tem como ponto fundamental demonstrar a
capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar o estado de salde patrimonial
para proporcionar seguranga e tranquilidade a Administragao na gestao.

No Quadro a seguir esta demonstrada a composi¢ao patrimonial consolidada,
em 31 de dezembro de 2004, da Administracao Plblica do Estado do Espirito Santo:

proc. 7.0

A

Gildézig José Della Bernarfido

Mat,: 263.109
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Quadro 11.3.22 - BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - EXERCICIO DE 2004

Em R$ 1,00
Ativo 8.778.805.984,67|Passivo 8.778.805.984,67
Ativo Financeiro 767.716.980,51) Passivo Financeiro 613.541.073,83
Disponivel 620.254.896,35| Depositos 48.388.153,1
Créditos em Circulagao 147.462.084,16 Consignagoes 32.180.150,64
Outros Depbsitos 4.624.530,75
Depbsitos de Diversas
QOrigens 10.046.330,53
Credores - Entidades e
Agentes 1.537.141,22,
Recursos Especiais a
Realizavel a Longo Prazo 2.712.206.198,95;\ Liberar 563.008.099,81
Créditos Realizaveis a
Longo Prazo 2.712.206.198,99| Restos a Pagar 563.008.099,81
Servigo da Divida a Pagar 1
Operacoes de Crédito '
Internas E
Valores Pendentes a
Curto Prazo 2.144.820,88
‘ Receitas Pendentes 2.139.399,61
Permanente 1.157.127.453,29 Outros Valores Pendentes 5.421,27
Investimento 408.321.042,27
Mobilizado 619.600.057,12} Exigivel a Longo Prazo  3.513.403.193,91
Bens e Valores em Operacoes de Crédito ’
Circulagao 129.206.353,20} Intemas 2.559.351.952,51]
Operagoes de Crédito
Externas 280.326.532,21
Obrigagoes a Pagar 78.180.266,00
Compensado 4.141.755.351,88| Recursos Vinculados 67.050.870,95
Compensacoes Ativas 8' Depositos de Diversas
Diversas 4.141.755.351,8 Origens 1.804.911,50
Parcelamentos a Pagar 526.688.660,74
Resultado de Exercicios
Futuros 1.228,00
Patrimonio Liquido 510.105.137,05
Patrimdnio (493.972.281,94)
Reservas 1.004.077.418,99
Compensado 4.141.755.351,88
Compensagoes Passivas
Diversas 4.141.755.351,88

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Exercicio de 2004

S OOV
. . Fls: __,,._é,,‘.w--«m~ .
I1.3.5.1- Analise dos Quocientes do Balanco Patrimonial |
‘T':?;;") José Dalla Bernardﬁnci

A) Quociente da Situacao Financeira

Ativo Financeiro/Passivo Financeiro = 1,11

Os nameros evidenciados no Balango Patrimonial, no Ativo e Passivo
Financeiros foram ajustados para R$ 761.442.137,81 e R$ 682.396.856,28
respectivamente, visando o atendimento dos 8§ 12 e 32 do artigo 105 da Lei
4.,320/64, conforme podera ser visualizado no Quadro 11.3.23.
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Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigacoes cujo
pagamento independa de autorizagdo orcamentaria, o Estado dispoe de R$ 1,11 de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades mais osidge{ét -
realizaveis que independem de autorizagao orcamentaria. / @0

PRQC. TC.
Fis. _ 289(
B) Quociente da Situacao Permanente \

Giidt_izia dosé Dalle Bern grda )
Mat.: 203.109

Ativo Nao Financeiro/Passivo Nao Financeiro

Ativo nao Financeiro (Realizavel a Longo Prazo + Permanente)/Passivo
Financeiro (Exigivel a Longo Prazo + Resultado de Exercicios Futuros) = 1,12

Foram subtraidos R$ 75.430,61 e adicionados R$ 6.350.273,31 ao Ativo
Realizavel a Longo Prazo e do Passivo Exigivel a Longo Prazo foram subtraidos R$
68.855.782,45 em atendimento aos §§ 2% e 42 do artigo 105 da Lei 4.320/64.

Este quociente demonstra que para R$ 1,00 de Obrigacoes dependentes de
autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate, o Estado dispoe de R$ 1,12 de
bens e direitos que para serem mobilizados ou alienados dependem de autorizagao
legislativa.

C) Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real/Passivo Real = 1,12

Este quociente indica que para cada R$ 1,00 de compromissos exigiveis mais
a divida fundada, o Estado dispGe de R$ 1,12 de bens, créditos e valores realizaveis.

I1.3.5.2 - Apuracao do Déficit/Superavit Financeiro

Um dos principais objetivos da separacao entre financeiro e nao financeiro é a
apuracao do superéavit financeiro, que servira, caso ocorra, como fonte para abertura
de crédito adicional no exercicio seguinte ao do Balango, conforme dispoe o artigo
43, § 1% inciso |, da Lei 4.320/64.

Verificou-se que a forma de apresentagao do Balango Patrimonial disponivel
para analise, nao corresponde ao que determina o artigo 105 da Lei 4.320/64, visto
que os elementos patrimoniais que o compdem apresentam a seguinte disposigao:
Ativo em: Financeiro, Realizavel a Longo Prazo, Permanente e Compensado e os
elementos do Passivo em: Financeiro, Exigivel a Longo Prazo, Resultado de Exercicios
Futuros, Ativo Real Liquido/Passivo Real a Descoberto e Passivo Compensado.

Examinando o Balango Patrimonial, constatou-se que o saldo em 31/12/2004
do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro importava em R$ 767.717.980,51 e R$
613.541.073,83 respectivamente. Entretanto, o Balango Patrimonial nao revela com
precisao o valor do Ativo Permanente (Nao Financeiro) e do Passivo Permanente (Nao
Financeiro).
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Observou-se que foram classificados no Ativo Realizavel a Longo Prazo, grupo
1.2.2.4.0.00.00-Créditos a Receber, o valor de R$ 75.430,61. Consultando-se o
SIAFEM2004 na opg¢ao > CONCONTA (consulta conta contabil), verificou-se que as
contas que compdem o grupo Créditos a Receber sao do Sistema Financeiro. Assim
sendo, o valor de R$ 75.430,61, embora tenha sido contabilizado como Ativo
Realizavel a Longo Prazo no Balancete Geral, representa operagées de natureza
financeiro e assim sendo, deveria ter sido evidenciado Ativo Financeiro. Por outro
lado, foi classificado no Ativo Financeiro, no grupo 1.1.2.3.0.00.00 — Empréstimos e
Financiamentos, o montante de R$ 6.350.273,31. Essas contas, no entanto, nao
representam operagoes de natureza financeira, e pertencem ao Sistema Patrimonial,
conforme se verificou consuitando o SIAFEM na opgao > CONCONTA .

No que tange ao passivo da Entidade, observou-se que no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, contém contas do Sistema Financeiro, pertencentes aos grupos
2.2.1.2.0.00.00-Recursos Vinculados e 2.2.1.4.0.00.00-Depoésitos de Diversas
Origens, nos valores de R$ 67.050.870,95 e R$ 1.804.911,50 respectivamente,
totalizando R$ 68.855.782,45. Este montante, entretanto, nao foi evidenciado no
Passivo Financeiro do Balango Patrimonial ora examinado.

Observou-se que durante o exercicio de 2004, nao houve movimentacao
contabil na conta 112310100-Empréstimos Concedidos - Imobiliarios, e o saldo da
referida conta no valor de R$ 6.251.512,02, em 31/12/2004 era 0 mesmo em
31/12/2003, conforme constatou-se mediante exame do Balancete da Unidade
Gestora 260201- Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro. Verificou-
se que no exercicio de 2003 a conta também nao foi movimentada, mantendo-se
estatica em 2003 e 2004. Portanto, se fosse recepcionado por esta comissao
técnica, o critério de apresentagcao do Governo do Estado, dos elementos
patrimoniais no Balango Patrimonial, o valor de R$ 6.251.512,02 langado em
Empréstimos Imobiliarios deveria ter sido classificado no Ativo Realizavel a Longo
Prazo e nao no Ativo Circulante (pelo Balancete Geral do Estado) e Ativo Financeiro (
pelo Balango Patrimonial) conforme procedeu o Governo do Estado.

Verificou-se ainda, que a disposicao dos grupos de contas no Balango
Patrimonial , em Ativo Financeiro e Ativo Realizavel a Longo Prazo mescla critérios de
apresentagao definidos pelas Leis 4320/64 e 6404 /76, o que dificuita a analise das
contas evidenciadas no Balango Patrimonial.

No Relatério Sintese - Volume | das Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo, elaborado pela Geréncia de Contabilidade da SEFAZ-ES, consta a informacao
de que o Resultado Financeiro do Exercicio de 2004 foi superavitario em R$ 154
milhoes. Entretanto, o resultado financeiro apurado por esta comissao para o mesmo
exercicio, apdés o ajuste do Ativo e Passivo Financeiro, passou para R$
79.045.281,53, conforme sera demonstrado no Quadro 11.3.23.

Diante do exposto, recomenda-se que o Governo do Estado do Espirito, por
intermédio da Coordenagao de Contabilidade da Secretaria da Fazenda, érgao gestor
do SIAFEM, proceda a uma correcao na equagao contabil do SIAFEM, para que o
mesmo possa processar legalmente e adequadamente o Balango Patrimonial — Anexo

14 da Lei Federal 4.320/64. PROC. TC, 9 3 /05

\

Gildézio José Dalla Berfardine
Mat.: 203.109
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Quadro 11.3.23 = APURAGAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO Mat.: 2031109

Em R$ 1,00

Balango Patrimonial Siséemas de Valores Valores Valores
ontas
Ativo Financeiro (informado) 767.716.980,51]
112309000— Empréstimos e (6.350.273,31
Financiamentos
112310000- Empréstimos
Concedidos . .
112310100- Imobiliarios Patrimonial "5 551 512 02)
[112310200- Mobiliarios (95.839,83)
[112320000-Financiamentos
concedidos
122400000-Créditos a
Receber
122490000 Outros Créditos
a receber
122490100- Débitos de Ex-
Dirigentes
122499900- Outros Créditos 73.344,99
a receber
Ativo Financeiro (ajustado) : 761.442.137,81
F_’assivo Financeiro 613.541.073,83
(informado)
221200000 - Recursos
Vinculados
221210000 — Depositos,
caugoes e fiancas
221220000 — Depositos
Hudiciais
221290000 - Outros
depositos
221400000 — Depositos de
Diversas Origens
221490000- Depositos
p/quem de direito
221490300- Devolucao de
valores a quem de direito 1.804.911,50
IPassivo Financeiro (Ajustado) 682.396.856,28
uperavit /Déficit Financeiro (informado) 154.175.906,68
‘Superévit /Déficit Financeiro (ajustado) 79.045.281,53

Diferenca Apurada 75.130.625,15
Fonte: Balan¢o Patrimonial Consolidado, Balancete Geral do Estado

(6.347.351,85)

(2.921,46)

75.430.61]

75.430.61

Financeiro
2.085,62]

67.050.870,95

560.354,26

Financeiro
63.605.433,21

2.885.083,48

1.804.911,50

Financeiro 1.804.911,50

Os ndmeros evidenciados no quadro acima indicam que para abertura de
créditos adicionais com amparo no artigo 43, § 12, Inciso | da Lei 4.320/64 o
Governo do Estado dispoe de apenas de R$ 79.045.281,53 de superavit financeiro.

Ressalva-se que no superavit informado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo bem como no apurado por esta comissao, estao embutidos valores do Ativo e
Passivo Financeiros do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser apurado separadamente e
revertido se for o caso, para abertura de créditos adicionais em favor do proprio
regime previdenciario.

[1.3.5.3 - Analise Horizontal
A analise horizontal tem por finalidade indicar a variacao patrimonial ocorrida

entre exercicios, dos diversos itens que compdéem o Patrimonio. Os Quadros
seguintes expoem essa variagao ocorrida entre os exercicios de 2001 e 2004:
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Quadro 11.3.24 - ATIVO E PASSIVO - EXERCICIOS DE 2001, 2002, 2003 E 2004 (

2.895

e Lo
Gildézie José Dalla Ecrncrd\se
Mat.: 203.109

Em R$ 1,00 \

ITEM 2001 2002 2003 2004

tivo 141.858.2 198,947.01: 424,30 71 8. :

tivo Financeiro 1.281.173.998 273.335.437 818.029.816 767.716.98
Disponivel 122.730.716 117.192.124] 269.159.5625 620.254.896
Créditos em Circulagio 989.077.190 94.743.162 548.870.291 147.462.084
Valores Pendentes a Curio
Prazo 169.366.092 61.400.154 : :
Reallizavel a longo Prazo 2.639.105.58 2.423.246.101 2.365.191.800, 2.712.206.199

Depésitos Realiz. a Longo Prazo|

ICréditos Realiz. a Longo Prazo

2.6392.105.585

2.423.246.101

2.365.191.800

2.712.206.199

Permanente 1.140.430.93 1.285.580.86 1.312.424.626 1.157.127.453
investimento 502.638.530 502.638.530 599.886.305 408.321.042
Imobilizado 498.483.662 633.390.126 553.207.040| 619.600.057
Bens e Valores em Circulagdo 139.308.741 149.552.208] 159.331.282 129.206.354
Compensado 4.681.147.7300 5.216.784.612 4.928.657.529 4.141.755.352,
ICompensacoes Ativas Diversas 4.681.147.730 5.216.784.612 4.928.657.529 4.141.755.352
Passivo

Passivo Financelro 1.522.878.98 1.244.296.252 685.326.068 613.541.074
Depositos 617.880.554| 182.269.577 132.852.787| 48.388.153
IConsignacdes 286.757.940 136.763.671 79.080.287 32.180.151]
Outros Depésitos 305.224; 305.224 305.224 4.624.531]
Depbsitos de Diversas Origens 154.137.1145 37.309.842 47.367.690 10.046.331
Credores - Entidades e Agentes 176.680.275 7.890.841 6.099.585 1.537.141
Recursos Especiais 2

Liberar 897.164.392 1.022.500.987 544.629.534 563.008.100
Restos a Pagar 897.164.392 999.823.593 532.2566.181 563.008.100
Servigo da Divida a Pagar 22.677.394 12.373.353 1
Débitos de Tesouraria 1 .

Adiantamentos

Recebidos 73 73 - -
Adiantamentos Recebidos 73 73 4

Operacoes de Crédito E 38.233.023, 6.265.888 4
Internas 37.155.338 6.265.888

Externas 1.077.685 . :
Valores Pendentes a

Curto Prazo 7.833.965| 1.292.602 1.577.859 2.144.821
Receitas Pendentes 7.828.544 1.287.181] 1.572.437 2.139.400
Outros Valores Pendentes 5.421; 5.421 5.421 5.421
Exigivel a Longo Prazo 2.272.332.927 3.094.225.610 3.760.723.591 3.513.403.19
Operacdes de Crédito Internas 1.961.188.128 1.988.943.732 2.412.496.155| 2.559.351.953]
Operagdes de Crédito Externas 264.031.435 429.460.933 343.419.212 280.326.532
Recursos Vinculados 47.113.365 66.140.809 66.688.919 67.050.871
Obrigacoes a Pagar 9.158.925 6.017.832 396.289.642 78.180.266
Depésitos de Diversas Origens 1 119.098.827] 1.804.912 1.804.812
Parcelamentos a Pagar 1 484.563.477 540.024.752 526.688.661
Resultado de Exercicios

Futuros 601.509 600.709 600.709 1.228
Patrimonio 1.251.660.1.50 {356.960.180) 48.995.874 510.105.137
Patrimonio Liquido 1.251.660.150| (356.960.180) 48.995.874] 510.105.137
Compensado 4.681.147.730| 5.216.784.612 4.928.657.529 4.141.755.352
Compensacoes Passivas|

Diversas 4.681.147.730 5.216.784.612 4.928.657.529 4.141.755.352

Fonte: Balangos Patrimoniais Consolidados - Exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004
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Quadro 11.3.25 - VARIAGAO PERCENTUAL ENTRE EXERCICIQildézio José Dalla Berndrding

Mat.: 203,109+

ITEM De 2001 para 2002|De 2002 para 2003De 2003 para 2004
Ativo (5,57%) 9 {6,85%)
Ativo Financeiro (78,87%) 199,28% (6,1.5%)
Disponivel (4,51%) 129,67% 130,44%
Créditos em Circulagio (90,42%) 479,32% (73,13%)
Valores Pendentes a Curto Prazo (63,75%) {100,00%) b
Realizavel a longo Prazo (8,18%) {2,40%) 14,67%
Depositos Realizaveis a Longo Prazo . . E
Créditos Realizéveis a Longo Prazo (8,1.8%) (2,40%) 14,67%
Permanente 12,73%| 2,09% {14,83%)
Investimento 0,00% 19,35% (31,93%)
Imobilizado 27,06%| (12,66%) 12,00%
Bens e Valores em Circulagdo 7,35% 6,54% (18,91%)
Compensado - 11,44% (5,52%) (15,97%)
Compensagbes Ativas Diversas 11,44% (5,52%) (15,97%)
Passivo {5,44%) 2,45% (6,85%)
Passivo Financeiro (18,29%) {44,92%) {10,47%)
Depositos {70,50%) (27,41%) (63,58%)
Consighacoes (52,31%) (42,18%) {59,31%)
Outros Depésitos 0,00% 0,00% 1415,13%|
Depésitos de Diversas Origens (75,79%) 26,26%| (78,79%)
Credores - Entidades e Agentes (95,53%) (22,70%) (74.,80%)
Qutras Obrigagtes a Pagar - - B
Valores a Regularizar h - -
Recursos Especiais a Liberar 13,97% {46,74%) 3,37%
Restos a Pagar 11,44% (46,76%) 5,78%
Servigo da Divida a Pagar E (45,44%) (1.00,00%)
Adiantamentos Recebidos 0,00% {100,00%) -
Adiantamentos Recebidos 0,00% (100,00%) 4
Operacoes de Crédito 4 (83,61%) (100,00%)
internas 4 (83,14%) (100,00%)
Externas . (100,00%) 1
Valores Pendentes a Curto Prazo {83,50%) 22,07% 35,93%
Receitas Pendentes (83,56%) 22,16% 36,06%
Outros Valores Pendentes 0,00% 0,00% 0,00%
Exigivel a Longo Prazo 36,17% 21,54% (6,58%)
Operacdes de Crédito Internas 1,42% 21,30% 6,09%|
Operagbes de Crédito Externas 62,66% (20,03%) {(18,37%)
Recursos Vinculados 40,39%)| 0,83% 0,54%
Obrigactes a Pagar (34,30%) 6485,26% (80,27%)
Depbsitos de Diversas Origens - (98,48%) 0,00%)|
Parcelamentos a Pagar 1 11,45% (2,47%)
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Resultado de Exercicios Futuros {0,13%) 0,00% {99,80%)
Patrimdnio (1.28,52%) 113,73% 941,12%
Patrimdnio Liquido (128,52%) 113,73% 941,12%
Compensado 11,44% (5,52%) {15,97%)
Compensagdes Passivas Diversas 11,44% {5,52%) {15,97%)

Da Analise das Variagoes do Ativo:

O total do Ativo reduziu-se em 6,85% comparando-se 2004 em relacao a
2003. Ja o Ativo Disponivel alcangou uma variagao positiva de 130,44% sendo a
(nica variagao superior a 100% em todo o Ativo.

Quanto ao Ativo Financeiro :

Verificou-se que do total registrado em 2004, no grupo Disponivel, cerca de
15,12% representam saldo na conta Bancos - Conta Movimento e 84,88%
correspondem a Aplicagoes Financeiras. Observa-se que houve um acréscimo de
25,53% em 2004 nas aplicagoes financeiras, visto que no final de 2003, estas
aplicagoes correspondiam a 59,35% do Grupo Ativo Disponivel.

Destaca-se de maior relevancia entre as variagoes negativas em todo o Ativo,
os Créditos em Circulagao, que sofrem uma redugao de 73,13% se comparado 2004
a 2003. Contribuiram para a redugao dos Créditos em Circulagao, a transferéncia do
direito langado em Contribuigoes FUNPES a Receber (do servidor e patronal) no
montante de R$ 431.957.281,98 pela Unidade Gestora 260281 — FUNPES (Fundo
de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares do ES) do Ativo
Financeiro (Curto Prazo) para o Ativo Realizavel a Longo Prazo. Observou-se ainda,
que apods a transferéncia desses valores para o Ativo Realizavel a Longo Prazo, os
mesmos foram desincorporados do Patrimdnio do FUNPES, por forga do artigo 40, §
12 da Lei Complementar Estadual n? 282 de 22/04/2004.

0O grupo 112290000-Diversos Responsaveis, no montante de R$

4.524.254,96, representa em 31/12/2004, 0,6% do total do Ativo Financeiro. .
Destacam-se neste grupo as contas 112290700-Responsaveis por Despesas %/ ?3/@5

Regularizar e 112291800-Bancos Saldo a Regularizar nos valares de

1.344.894,59 e R$ 2.783.728,26 respectivamente. PROC. TC. 10—

¢

o0 Ty i,
Els. 4079

I R

Quanto ao Ativo Nio Financeiro : -

Mat.: 203.10

Gilddzis José Da.’laBegna inc
Observou-se um acréscimo de 14,67% no Ativo Realizavel a Longo Prazo

enquanto no Ativo Permanente verificou-se um decréscimo de 11,83% se comparados
os exercicios de 2004 e 2003.

Destaca-se que o Realizavel a Longo Prazo, € composto basicamente pela
Divida Ativa, representando 90,36% do Realizavel a Longo Prazo.

Se comparados os exercicios de 2004 e 2003, observou-se um acréscimo de
14,29 % no saldo da Divida Ativa a receber conforme movimentagao da divida ativa
no exercicio de 2004 demonstrada a seguir:
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Divida Ativa Em R$

Saldo em 31/12/2003 2.144.360.475,49
Inscrigao : 327.952.069,93
Baixa ( 21.421.645,06)
Divida Ativa Recebidas (21.390.666,18)
Cancelamentos ( 30.978,88)
Saldo em 31/12/2004 2.450.890.900,36

Observa-se que o valor recebido da divida ativa no exercicio de 2004, no valor
de R$ 21.390.666,18, corresponde a apenas 1% do saldo da divida existente em
31/12/2003, apontando para uma morosidade no recebimento da mesma.

Na analise do Balancete Geral do Estado, constatou-se que a baixa do direito a
receber em decorréncia do recebimento da divida ativa, escriturado na conta
513120200 - Divida ativa recebidas, no valor de R$ 21.390.666,18, esta langado a
menor em R$ 229.678,49 se comparado ao registro contabil do recebimento da
divida ativa no montante de R$ 21.620.344,67, conta 419300000-Receita da
divida ativa.

Quanto ao Ativo Permanente evidenciado no Balango Patrimonial do Estado,
subdividido em Investimentos, Imobilizado e Bens e Valores em Circulacao, observou-
se que o mesmo sofreu uma redugao de 11,83%.

O grupo Investimento diminui em 31,93% e contribuiram significativamente
para este decréscimo as contas: 141390000 — Outros Investimentos e 141310300
— Bens Intangiveis, que sofreram uma redugao de 78,65% e 70% respectivamente,
se comparados os exercicios de 2004 e 2003. Quanto aos bens intangiveis verificou-
se mediante exame do Balancete Geral do Estado que o saldo em 31/12/2003 era
R$ 100.051.412,54 reduzindo-se ao final do exercicio de 2004 para R$
30.053.624,38.

Acessando-se o sistema SIAFEM constatou-se que a conta 141310300 - Bens
Intangiveis foi movimentada pela Unidade Gestora 800102- Encargos Gerais a Cargo
da SEFA, mediante notas de langamentos nimeros: 06976 e 16331 com a finalidade
de registrar a baixa do direito a receber em decorréncia da alienacao dos royalties
pelo Governo do Estado do Espirito Santo, pela exploracao e produgao de petroleo he

gas natural.
PROC, f/

Fig. 289{:““‘ )

B) Variacoes do Passivo Financeiro \

Gildazio José Dallg Zern
fWlat.: 202.109

No Grupo do Passivo, a conta sintética Outros Depodsitos, registrou uma
variagao de 1.415,13% entre os exercicios de 2003 e 2004, sendo a Unica variagao
superior a 100% no grupo do Passivo.

O Passivo Financeiro apresentou queda de 10,47% entre os exercicios de
2003 e 2004.

Dos itens que compoem este grupo evidenciado no balango patrimonial, os
que apresentaram maior redugao foram:

e Consignagoes, com queda de 59,31%;
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£1993/,0
PROC. TC .
Fls. - 28397

e Depobsitos de Diversas Origens, com redugao de 78,79%;
¢ Credores - Entidades e Agentes, com queda de 74,80%; PTTRTE Y oy
e Serico da Divida a Pagar, com redugdo de 100%; e Gilddzio José Dalla L ernajatu:

O Balancete Geral do Estado demonstra saldo de R$ 4.235.753,61 na conta
Servico da Divida a Pagar. No entanto, este valor, no Balango Patrimonial do Estado,
nao & apresentado destacadamente no passivo financeiro, estando o Servico da
Divida a Pagar incluido no saldo, em 31/12/2004, da conta Restos a Pagar no
montante de R$ 563.008.099,81.

Dessa forma, o saldo do Servico da Divida a Pagar passou de R$
12.373.353,06, em 2003, para R$ 4.235.753,61, em 2004, se confrontados os
saldos demonstrados no Balancete Geral do Estado dos exercicios em referéncia,
apresentando uma reducgao real de 65,76%, e nao de 100% se considerados apenas
os nUmeros evidenciados nos Balangos Patrimoniais dos referidos exercicios.

D) Variacoes do Passivo Nao Financeiro

0 Passivo nao financeiro demonstrado pelo Estado através dos grupos Exigivel
a Longo Prazo e Resultados de Exercicios Futuros, representa 85,13% de do total do
Passivo Real (Passivo Financeiro + Passivo Nao Financeiro) do Estado.

O Grupo Exigivel a Longo Prazo teve um decréscimo de 6,58%, destacando
neste grupo as seguintes variacoes:

e Operagoes de Créditos Internas, acréscimo de 6,09%;
e Operacoes de Créditos Externas, queda de 18,37 %; e
e Obrigacoes a Pagar, decréscimo de 80,27%.

Contribuiram para a redugao das Obrigacoes a Pagar, a desincorporacao das
obrigagoes a pagar ao FUNPES no valor de R$ 319.453.629,60 registradas no
Balancete Geral do Estado na conta 222410000 — FUNPES a Pagar, por forca do
artigo 40, § 12 da Lei Complementar Estadual n® 282 de 22/04/2004.

Observou-se um acréscimo de Precatérios a Pagar de 10,01%, se confrontados
os saldos da conta 222420000 — Precatérios a Pagar, demonstrados nos Balancetes
de 2003 e 2004, que passaram de R$ 71.064.523,99 para R$ 78.180.266,00 de
um exercicio para outro.

E) Patrimonio Liquido

Cabe observar que o Patrimonio Liquido nao faz parte do Ativo ou Passivo Real,
nao representando direito ou obrigacao do Estado, tratando-se exatamente da
diferenga entre o Ativo e o Passivo Reais, 0 que o torna também conhecido como
Ativo Real Liquido, quando o Ativo Real & superavitario em relacao ao Passivo Real,
ou de Passivo Real a Descoberto, quando essa relagao entre Ativo e Passivo Real é
inversa.

Na analise do documento denominado Sintese — Volume |, elaborado pela
Geréncia de Contabilidade da SEFAZ e integrante a presente Prestagao de Contas no
item 8.3 — Balango Patrimonial, consta a informagao de que o Ativo Real Liquido
apresentado & de R$ 517 milhdes, entretanto verificou-se que o Patrimonio Liquido
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demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado disponivel nos autos para exame
desta Corte de Contas apresentou-se no valor de R$ 510.105.137,05.

Se o Patrimonio Liquido do Estado for calculado considerando-se o saldo do
ano anterior (R$ 48.995.874,20) somando-se o resuitado patrimonial do exercicio
evidenciado na Demonstragao das VariagOes Patrimoniais (DVP) integrante a presente
prestagcao de Contas (R$ 468.496.640,49), teria-se o valor de R$ 517.492.514,69,
aproximando-se do valor de R$ 517 milhoes, demonstrado no documento da SEFAZ.
Entretanto, se o Patrimodnio Liquido for calculado considerando-se o saldo do ano
anterior acrescentando-se o resultado patrimonial do exercicio evidenciado na DVP do
SIAFEM2004 (R$ 461.109.262,85), o valor seria de R$ 510.105.137,05, revelando
uma diferenga de R$ 7.387.377,64 entre o Patrimbnio Liquidos apresentado no
Balanco Patrimonial e na Sintese — Volume |, elaborado pela Geréncia de
Contabilidade da SEFAZ. Registra-se que o valor de R$ 510.105.137,05 equivale-se
ao demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado disponivel nos autos e ao
Patrimoénio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial do SIAFEM2004, o qual pode
ser obtido acessando-se o SIAFEM mediante consulta >BALANSINT (Balancgo Sintético
por Orgao).

A diferenga de R$ 7.387.377,64 refere-se a precatbrios a pagar evidenciados
no Balancete Geral do Estado e na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais do
SIAFEM2004, nao langados na D.V.P. elaborada pela equipe de contabilidade da
SEFAZ-ES conforme anteriormente relatado no item 11.3.4.5 — Resultado Patrimonial,
quando da analise da Demonstracao das Variagoes Patrimoniais deste relatério.

I1.3.6 - CONCILIAGOES BANCARIAS

0 inciso VIl do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé,
como parte das contas do Governador, as conciliagoes bancarias. Nas contas
relativas ao exercicio de 2004 ora analisadas, consta a conciliagdo bancaria da
Conta Unica do Tesouro Estadual n? 6.000.004-Banestes, as conciliagdoes bancarias
das contas utilizadas pela Administragao Publica Estadual para movimentar os
recursos aplicados na manutengao e no desenvolvimento do ensino e a conciliagao
bancéaria da conta n? 9.541.640-Banestes das Unidades Gestoras IESP/SESA e
Hospitais, utilizada para movimentar os recursos aplicados na saidde. Destarte, esta
Comissao ressalta a existéncia de outras contas bancarias utilizadas pela @%
Administracao PuUblica Estadual, conforme sera relatado no item H362ﬁ %/
entretanto, nao foram objeto de exame desta comissao. PROC. TG -G *;;M?‘

ISl

Fis. __

i TP

11.3.6.1 - Conciliacao Bancaria da Conta Unica e ed Dalla Be ,ﬂ"a

Mat.: 203.109 \\j

A conciliagao bancéria da conta Unica apresentada pelo Governo do Estado
apresenta um saldo de razao (saldo contabil) no valor de R$ 4.035.503,21, cujos
ajustes por pendéncias nos valores de R$ 15.283,38 a débito e de R$ 26.511,32 a
crédito resultam no valor de R$ 4.024.275,27, conferindo com o saldo disponivel na
conta (nica n? 6.000.004, da Agéncia 104 - Central do Banestes S.A, evidenciado
pelo respectivo extrato bancario.

As Unidades Gestoras que apresentaram saldo em 31/12/2004 na conta
111120100-Conta Unica do Tesouro, sao as relacionadas a seguir:
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CONTA CONTABIL: 111120101 - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Gdgzie José Dalla ferrar

Mat.: 202,199

Em R$ 1,00
U.G.GESTAO NOME DA UNIDADE GESTORA SALDOEM
31/12/2004
100102 00001 | SECRETARIA DA CASA MILITAR 4.050,04
100103 00001 | AUDITORIA GERAL DO ESTADO 200,00
100104 00001 | SUPERINTENDENCIA ESTAD. DE COMUN. SOCIAL 40,13
100105 00001 | DEFENSORIA PUBLICA 922,66
100201 10201 | RADIO E TELEVISAO ESPIRITO SANTO 100.815,68
220100 00001 | GERENCIA DE FINANCAS 779.346,67
220101 00001 | SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 7.917,68
520202 22202 | JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ES 185.342,86
260101 00001 |SEC DE EST DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E 251 85
GESTAO
260201 26201 | INST DE PREV E ASSIST SERVIDORES DO ESTADO 299.884.18
260202 26202 |ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ES 518.086,47
560205 26205 | DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL 292.718,89
260281 26281 | FUNDO DE PREV SERVID PUBL CIV E MIL ESTADO 677,21
DO ES
260282 26282 | FUNDO DESENV ASSIST SERVIDOR PUBL ES 157.66
300201 30201 | SUPERINT. PROJETOS POLARIZACAO INDUSTRIAL 111.464,12
310101 00001 | SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA 13.049,06
310201 31201 |INST DEFESA AGROP FLOREST ESP SANTO 70.408,44
310202 31202 | INST CAPIXABA PESQ ASSIST TEC EXT R 79.054,32
320101 00001 | SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOL 15,16
320201 32201 |INSTITUTO APOIO A PESQ E DESENV JONES 4.290,17
SANTOS NEVES
350101 00001 | SECRET. EST. DESENVOLV. INFRAESTR. TRA 67,80
350201 35201 |DEPTO EDIFIC, ROD E TRANSPORTES DO ESTADO 377.611,94
DO ES
200101 00001 | SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA 1.948 13
400102 00001 |ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL 2.179,13
2410101 00001 | SEC DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E REC. HIDRI 1.764,91
410201 41201 |INST EST DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS 53.491,51
HIDRICOS
410281 41281 |FUNDO DEFESA E DESENV MEIO AMBIENTE 146,67
2420101 00001 | SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E ESPOR 203,67
420120 00001 |FUNDO MAN DES ENS FUND VALORIZACAO 57.047.33
MAGISTERIO - FUNEFE
420201 42201 | FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO 11.956,27
420202 42202 | FAC FARM E BIOQ DO ESPIRITO SANTO 10.353,95
440201 44201 | INSTITUTO ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA 106.261,79
450101 00001 | SEC ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA 3.469,91
450102 00001 | POLICIA CIVIL DO ESTADO DO ES 3.483,07
450103 000071 | POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ES 4.156,28
450105 00001 | DIRETORIA DE SAUDE DA POLICIA MILITAR 1.258 40
450201 45201 | DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ES 395.974,01
450281 45281 | FUNDO ESP REEQUIP DA POLICIA CIVIL 46.139,44
450282 45282 | FUNDO ESP REEQUIP DA POLICIA MILITAR 59.334,47
450284 452874 | FUNDO ESP REEQUIP CORPO BOMBEIROS MILITAR 33.407,61
460101 00001 | SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA 148.319,55
460201 46201 |INST DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO ES 3.355,59
460281 46281 | FUNDO DE TRABALHO PENITENCIARIO 14.958,04
460282 46282 | FUNDO PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA 21.494,42
460284 46284 | FUNDO EST DE DEFESA DO CONSUMIDOR 32.064,12
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470101 00001 | SEC DE ESTADO DO TRABALLHO/ACAO SOCIAL 81,29
470281 47281 | FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 4,991,01
800102 00001 | ADMINISTRACAO GERAL A CARGO DA SEFAZ 171.289,65
TOTAL DA CONTA: 4.035.53,21 [TC. ’
Fonte: SIAFEM2004-SEFA-ES, RELATCONT, LISUGSALD3 (LISTA SALDO MENSAL POR UG). Fls l 9 @3
e

[1.3.6.2 - Outras contas bancarias utilizadas

3 10
Nao foi possivel esta comissao validar os saldos contabeis de todas as contd¥?t 20

gque compoem o Grupo 111000000-DISPONIVEL, no
622.360.679,33, com os extratos bancarios e respectivas conciliagoes.

Foram apresentados para exame, somente os extratos bancarios e respectivas
conciliagbes bancéarias das contas nos: 6.000.004-Banestes (Conta Unica do
Tesouro), 6.097.497-Banestes, 7.065.170-Banestes-SEDU~-MDE, 58.037-6-Banco
do Brasil, 7.065.204-Banestes-SEDU-FUNEFE e 9.541.640-Banestes,
movimentada pelas Unidades Gestoras IESP, SESA e Hospitais.

Na oportunidade recomendamos a criacao de contas bancaria e contabil
especificas pelo Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores PuUblicos Estaduais
(RPPS), conforme plano de contas estabelecido na Portaria 916/2003 atualizada
pela Portaria 1768/2003, ambas do Ministério da Previdéncia Social e ainda em
atendimento a Lei Complementar Estadual 282/2004 que trata do RPPS do Estado
do Espirito Santo. Ressalta-se que o disponivel das Empresas Plblicas, no montante

de R$ 2.105.782,98, nao esta demonstrado no Balango Patrimonial do Estado.

O Balancete Geral do Estado registra no grupo 111000000-DISPONIVEL os

valores identificados por conta contabil, conforme quadro abaixo:

COMPOSICAO DO GRUPO 111000000 - DISPONIVEL

Em R$ 1,00

Conta Contabil

| Descricao

| Saldo em 31/12/2004

111120000 — BANCOS CONTA-MOVIMENTO

111120100

| CONTA UNICA DO TESOURO

4.035.503,21

111129900 - OUTROS BANCOS — CONTA MOVIMENTO

111129901 BANESTES 71.475.238,11
111129902 BANCO DO BRASIL 16.829.074,05
111129903 CEF 820.042,78
111129999 OUTROS BANCOS 30,12
111130000 — APLICACOES FINANCEIRAS

111130100 CONTA UNICA - TESOURO 232.268.379,76
111130200 APL. FINANC.VINCULADAS 33.155.112,59
111130300 APL. FINANC. FUNDOS 9.212.865,67
111130400 APL. FINANC. CONVENIOS 183.935.221,90
111130500 APL. FINANC. BANCOS 32.664.437,85
111130600 APL. FINANC. BANESTES 29.973.507,61
111130700 POUPANCAS 5.216.011,61
111139900 OUTRAS APLICACOES 90.817,20
111140000 - RECURSOS VINCULADOS

111140200 TRANSF. CONSTITUCIONAIS 88,38
111140500 DEP. CAUCOES RECEBIDAS 578.565,51
111800000 — DISPONIVEL EMPRESAS PUBLICAS

111800000 | DISP. EMPRESAS PUBLICAS 2.105.782,98
Total do Grupo 622.360.679,33

Fonte: Balancete Geral do Estado — 2004
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Observa-se pelo Quadro anterior que o saldo da conta 111130100-CONTA
UNICA-TESOURO, pertencente ao grupo 111130000-APLICACOES FINANCEIRAS e
seu saldo foi o maior de todo o Grupo Disponivel, perfazendo um montante de R$
232.268.379,76 em 31 de dezembro de 2004. Na analise do Balancete da Unidade
Gestora 220100- Geréncia de Finangas, verificou-se que o valor depositado na conta
de aplicacoes financeiras (conta 111130100-Conta Unica do Tesouro) em
31/12/2004 era de R$ 171.835.988,48, o que representa 74 % do total aplicado
da Conta Unica do Tesouro. Ressalva-se que nao foram objeto de andlise desta
comissao os documentos bancéarios que comprovam as aplicagoes financeiras do
Governo do Estado, visto que os mesmos nao constam dos autos.

Observa-se ainda que o saldo de R$ 232.268.379,76 da conta 111130000~
APLICACOES FINANCEIRAS (conta Unica do tesouro) representa 37% do grupo
111000000-DISPONIVEL e também é 57,6 vezes superior ao saldo da conta Bancos
Conta Movimento cédigo : 111120100-CONTA UNICA DO TESOURO, cujo valor no
Balancete Geral do Estado é de R$ 4.035.503,21.

Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados na
EDUCACAO

Pelos documentos disponiveis nos autos verificou-se que 0s recursos
aplicados na educacao foram movimentadas no Banco do Brasil e Banestes nas
contas : 6.097.497-Banestes, 58.037-6- B.Brasil, 6.000.004-Banestes —Conta
Unica, 7.065.170- Banestes- SEDU-MDE, 7.065.204- Banestes- SEDU- FUNEFE,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

CONTAS QUE MOVIMENTARAM RECURSOS APLICADOS NA EDUCACAO EM 2004

,_\‘

Em R$ 1,00
U.GESTORAS CONTA CONTABIL SALDO EM CONTA SALDO EM
31/12/2004 BANCARIA | 31/12/2004-EXTRATO
RAZAO BANCARIO
CONTABIL
BANESTES —SEFA- GEES ICMS- FUNDEF RECEBEDORA —REPASSADORA
800102~ 1.1.1.1.2.99.01- Banestes 1.040.188,72 6.097.497- 1.040.188,72
ENC.SEFA (Bancos Conta Banestes
Movimento)
800102- 1.1.1.1.3.04.03-Div. 6.097.497- ndo consta no processo
ENC.SEFA Convénios Banestes 170.545,20 Banestes em analise
(Aplic. Financeiras)
BANCO DO BRASIL - GEES SEDU FUNDEF
800102— 1.1.1.1.2.99.01- Banestes 0,00 58.037-6- nfo consta no processo
ENC.SEFA (Bancos Conta B.Brasil em analise
Movimento)
800102- 1.1.1.1.2.99.02- Banco do 0,00 58.037-6- nfo consta NO processo
ENC.SEFA Brasil S.A (Bancos Conta B.Brasil em analise
Movimento)
800102- 1.1.1.1.3.04.02- Banco do 0,00 58.037-6- nfo consta nO processo
ENC.SEFA Brasil S.A (Diversos B Brasil em analise
Convénios)
420120- 1.1.1.1.2.99.02- Banco do 0,00 58.037-6- 0,00
FUNEFE Brasil S.A (Bancos Conta B.Brasil
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Movimento)

420120 - 1.1.1.1.3.05.01- Banco do 9.096.827,69 58.037-6~ 9.096.827,69
FUNEFE Brasil S.A (AplicacGes B.Brasil
Financeiras)
MDE
220100~ GEFIN 1.9.3.2.9.03.00 — Disp. 0,00
por Fonte de Recursos- Fonte 10 MDE
CTU
800101-ADM. 1.9.3.2.9.03.00 — Disp. 0,00
GERAL A por Fonte de Recursos- Fonte 10 MDE
CARGO - CTU Saldo bancério
SEPLOG 6.000.004- consolidado de todas as
420101-SEDU 1.9.3.2.9.03.00 — Disp. 0,00 B te U.Gestoras ¢ todas as
anestes —Conta
por Fonte de Recursos- Fonte 10 MDE Unica fontes de recursos mno
CTU SIAFEM.
420201-FAMES 1.9.3.2.9.03.00 — Disp. 6.743,73 4.024.275,27
por Fonte de Recursos- Fonte 10 MDE
CTu
420202~ 1.9.3.2.9.03.00 - Disp. 8.687,62
FAFABES por Fonte de Recursos- Fonte 10 MDE
CTU
420101-SEDU 1.1.1.1.2.99.01— 23.387.142,60
Banestes (B. Conta 7.065.170-
Movimenioy Banestes- 31.591.943,91
1.1.1.1.3.06.02(aplicagdes 8.173.610,75| SEDU-MDE
financeiras- Banestes) 31.560.753,35
FUNEFE
420120-FUNEFE 1.1.1.1.2.99.01— 12.381.231,55 7.065.204~ 1.038.832,67
Banestes (Bancos Conta Banestes-
Movimento) SEDU-
FUNEFE
420120-FUNEFE | 1.1.1.1.2.99.02—Banco 0,00 7.065.204- ndo consta no processo
do Brasil S/A (Bancos (SIAFEM) Banestes- em analise
Conta Movimento) SEDU-
FUNEFE
420120-FUNEFE | 1.1.1.1.3.03.05-FUNDEF 470.339,42 7.065.204- 11.953.067,00
(Aplic. Financeiras) (SIAFEM) Banestes-
SEDU-
FUNEFE
420120-FUNEFE | 1.1.1.1.3 06.02-FUNDEF 0,00 7.065.204- D30 consia DO Processo
(Aplic. Financeiras Conta (SIAFEM) Banestes- cm analise
D Banestes) SEDU-
FUNEFE

Fonte: Extratos bancéarios, razao contabil e SIAFEM

Examinando as conciliagoes bancarias das contas acima elencadas,
conjugando-se com os dados demonstrados no mesmo quadro verificou-se:

e Conta n®

REPASSADORA

6.097.497-SEFA-GEES

ICMS-FUNDEF RECEBEDORA-

O saldo bancério relativo a conta 1.1.1.1.2.99.01-BANESTES (Banco conta
Movimento) em 31/12/2004, no valor de R$ 1.040.188,72, demonstrado na
conciliagao bancéria, equivale-se ao saldo bancério apresentado no extrato bancario

conciliado no valor de R$ 1.040.188,72.

PROC.

do més de dezembro da conta 6.097.497, também igualando-se ao iagi ‘goyﬁ@ﬁ

Fis...

TC.
IS

(‘l“
27

1
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O saldo da conta 1.1.1.1.3.04.03-DIVERSOS CONVENIOS-BANESTES em
31/12/2004, demonstrado na conciliacao bancaria é de R$ 170.545,20. No
entanto, o extrato bancario de aplicagoes financeiras relativo ao Fundo Banestes de
Investimentos Publicos —Cl estd incompleto em relacao ao més de dezembro, nao
permitindo dessa forma a confirmacgao do valor apresentado na conciliagao bancaria.
0O saldo do razao que consta ha conciliagao bancaria integrante a presente prestacgao
de contas, no valor de R$ 869.779,36, nao confere com o saldo apresentado no
SIAFEM, que confirma o valor de R$ 170.545,20. Verificou-se ainda o seguinte
historico na conciliagdo bancaria : “ Diferenca a ser estudada”. Observou-se que a
diferenga apontada & de R$ ©99.234,16 . Dessa forma, por nao ter extratos
bancarios disponiveis para exame que comprovem o quanto havia de aplicacoes
financeiras em 31/12/2004 na conta n® 6.097.497-SEFA-GEES nao foi possivel

por esta equipe confirmar a veracidade das informacoes disponibihzig -
conciliagao bancaria. PROC. TC. @/ @@ _
Fis. _ 2902 [
Gildézio José Dallg Bernardin:
e Conta n? 58.037-6 — GEES SEDU - FUNDEF Mat.: 203.109

\
O saldo bancario da conta em epigrafe relativo a conta 1.1.1.1.3.05.01
DIVERSAS APLICACOES-BANCO DO BRASIL S/A (Aplicacoes Financeiras) em
31/12/2004, demonstrado na conciliagao bancaria no valor de R$ 9.096.827,69,
equivale-se ao saldo do extrato bancario do més de dezembro, também igualando-se
ao saldo contabil (do razao).

Observou-se pelos documentos bancarios apresentados que as aplicacoes
financeiras foram efetuadas em fundos de investimentos 69 BB Fix-Adm Absoluto e
BB CDB DI SWAP.

e Conta n2 6.000.004 — Banestes — Conta Unica

A conta bancéaria em epigrafe registra toda a movimentagcao dos recursos
financeiros do tesouro estadual, e a movimentacao contabil correspondente no
SIAFEM sera registrada na conta Bancos Conta Movimento, cédigo 111120100~
Conta Unica do Tesouro, e pela conta de Execugao de Programacao Financeira codigo
1.9.3.2.9.03.00-Disponibilidade por Fonte de Recursos-CTU. O somatoério das
disponibilidades existentes em ambas as contas € distribuido entre as Unidades
Gestoras integrantes no SIAFEM. O extrato bancario da conta n? 6.000.004-
Banestes — Conta Unica do Tesouro demonstra um montante de R$ 4.024.275,27
em 31/12/2004, sendo este montante distribuido contabiimente pelas Unidades
Gestoras integrantes do SIAFEM, conforme ja relatado.

Em consulta ao SIAFEM2004, através da opgao > CONCONTA, verificou-se que
a conta 1.9.3.2.9.03.00-Disponibilidade por Fonte de Recursos—CTU , tem a funcao
de controlar o saldo da conta Unica identificada por fonte de recursos e sua baixa
ocorre pelo pagamento. Confirmou-se pelos registros contabeis apresentados no
SIAFEM nao haver disponibilidade de recursos da fonte 10-MDE das Unidades
Gestoras 220100-GEFIN, 800101-ADM.GERAL A CARGO-SEPLOG e 420101-SEDU
em 31/12/2004. Ja as Unidades Gestoras 420201-FAMES e 420202-FAFABES,
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apresentaram em 31/12/2004 saldos de R$ 6.743,73 e R$ 8.687,62, na conta
193290300 -Disponibilidade por fonte de recursos — CTU - fonte 10.

PROC. TC. ?Wi
Fls. 2.8 0.4,

Gildazie José Dalle £erngidine

e Conta n® 7.065.170 — Banestes — SEDU - MDE Mat.: 203.109

O saldo bancério em 31/12/2004, no valor de R$ 31.591.943,61,
demonstrado na conciliacao bancéaria, equivale-se ao saldo apresentado nos extratos
bancéarios da conta n® 7.065.204 - Banestes-SEDU-MDE, sendo que R$
31.508.445,36 estavam aplicados , conforme demonstrado nos extratos das contas
de Aplicagoes Financeiras CDB Pés Escritural e Fundo Banestes Investimentos
PUblicos — C.I, e apenas R$ 83.498,55 estavam depositados em conta corrente —
Bancos Conta Movimento, conforme evidenciado nos extratos bancarios.

O saldo do razdo demonstrado na conciliacao bancaria no valor de R$
31.560.303,35 apresenta uma divergéncia de R$ 450,00 em relacdo a soma dos
saldos evidenciados nas contas 1.1.1.1.2.99.01-Banestes (Bancos Conta
Movimento) e 1.1.1.1.3.06.02-Aplicagao Financeira - Conta D- Banestes, cujos
valores em 31/12/2004 correspondiam a R$ 23.387.142,60 e R$ 8.173.610,75
respectivamente, conforme verificou-se no razao do SIAFEM2004.

No que pese todo montante de R$ 31.560.303,35 (saldo do razao) estar
espelhado na conciliacao bancaria da Conta n? 7.065.170 - Banestes—-SEDU-MDE,
recomendamos que sejam efetuadas conciliagoes bancarias distintas para contas
contabeis de aplicagoes financeiras e contas banco movimento.

e Conta n2 7.065.204 - Banestes — SEDU-FUNEFE - Bancos Conta
Movimento e Aplicagoes Financeiras

O saldo bancario em 31/12/2004, no valor de R$ 12.991.899,67,
demonstrado na conciliagao bancaria, equivale-se ao saldo apresentado nos extratos
bancarios da conta n® 7.065.204 - Banestes-SEDU - FUNEFE, sendo que R$
11.953.067,00 estavam aplicados, conforme demonstrado nos extratos das contas
de Aplicagoes Financeiras CDB Pés Escritural, Fundo Banestes VIP-DI-Cl, Fundo
Banestes Giro Fix-Bonificado e Fundo Banestes investimentos Publicos C.l, e apenas
R$ 1.038.832,67 estavam depositados em conta corrente — bancos conta
movimento.

No que pese todo montante de R$ 12.851.570,97, saldo do razao das contas
1.1.1.1.2.99.01- Banestes (bancos conta movimento) e 1.1.1.1.3.03.05-FUNDEF
(aplicagao financeira), estar espelhado na conciliagao bancaria da Conta n®
7.065.204- Banestes—SEDU-FUNEFE, recomendamos que sejam efetuadas
conciliagoes bancarias distintas para contas contdbeis de aplicacoes financeiras e
contas banco movimento.
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Contas bancarias que demonstram a movimentagao de recursos aplicados
em acgoes e servigos piiblicos da SAUDE

¢ Conta n2 6.000.004-Banestes —Conta Unica do Tesouro Estadual

Constatou-se pelo razdo da conta 1.1.1.1.2.01.01 — Conta Unica — Banestes,
peca contabil integrante dos autos, que os recursos aplicados em acoes e servicos
pUblicos de salde foram movimentados na conta Unica do tesouro pela Unidade
Gestora IESP - Instituto Estadual de Salde Puablica, tendo apresentado em
31/12/2004, saldo no montante de R$ 106.261,79.

e Conta n2 9.541.640- Banestes — GEES/SESA Fundo Estadual de
Saiide

Integram a presente prestagao de contas, as conciliacoes bancarias e
respectivos extratos da conta n? 9.541.640- Banestes, dos meses de janeiro a
dezembro, movimentada pelo IESP/SESA e Hospitais.

Confrontando-se a conciliagao bancaria da conta n? 9.541.640- Banestes
(bancos conta movimento) com o seu extrato bancario, constatou-se que o saldo de
R$ 307.961,09, apresentado no extrato bancéario do dia 31/12/2004, confere com o
saldo bancario langado na conciliagao bancaria do més de dezembro de 2004.

Mediante consulta ao SIAFEM2004, através da opcao “> Razao”, verificou-se
que o saldo do razao em 31/12/2004 da conta 1.1.1.1.2.99.01-Banestes S.A das
Unidades Gestoras |[ESP-Instituto Estadual de Salde Publica, SESA-Secretaria de
Estado da Saude e Hospitais, no montante de R$ 158.905,42, iguala-se ao saldo do
razao evidenciado na conciliagcao bancaria da conta n? 9.541.640- Banestes,
elaborada pela Divisao de Contabilidade do [ESP.

Com relagao a conta de aplicagao financeira, conta contébil 1.1.1.1.3.02.07-
Sistema Unico de Saude (Aplic. Financeiras Vinculadas), verificou-se que seu saldo no

valor de R$ 24.515.652,33, confere os valores demonstrados na conciliacao

bancaria e respectivo extrato da conta n¢ 9.541.640- Banestes.

ROC. 1o, =
G My
Fis, 29070

Gilddziv dosé Della BerndriNe:

Mat.: 203.108
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CONTAS QUE MOVIMENTARAM RECURSOS APLICADOS NA SAUDE EM 2004

Em R$ 1,00
U.GESTORAS | CONTA CONTABIL | SALDO EM CONTA SALDO EM
31/12/2004 BANCARIA 31/12/2004-
RAZAO EXTRATO
CONTABIL BANCARIO
1.1.1.1.2.99.01 -
Banestes S.A. (Bancos 158.905,42 307.961,09
IESP/ SESA e Conta Movimento) 9.541.640-
HOSPITAIS Banestes
1.1.1.1.3,02.07 - 24.515.652,33 24.515.652,33
Sistema Unico de
Satde (Aplic.
Financeiras Vinculadas)
1993/0% -
Saldo em 31/12/2004 Saldo em 31/12/2004 oROC. T C L
RAZAO CONTABIL RAZAO CONTABIL PROG. M et
CONTA CONTABIL CONTA CONTABIL Fls.  2JUE L
U.GESTORAS 1.1.1.1.2.01.01 1.1.1.1.2.99.01 ;
Banestes S.A — Conta Unica | Banestes S.A — Outros Banco | ___ommmerem== .
Movimento Gildazio José ?F”{;.nw
440101-SESA 0,00 1831510 Mats203AE 8
440201-IESP 106.261,79 102.062,00 NJ
Conta ndo utilizada
440210 - HOSPITAIS pela UG/gestio 0,00
440211 - HOSPITAIS — 17.280,74
440212 - HOSPITAIS — 0,00
440213 - HOSPITAIS — 72,23
Conta nio utilizada
440214 - HOSPITAIS pela UG/gestdo 0,00
440215 - HOSPITAIS — 5.502,65
440216 - HOSPITAIS 0,00 1.111,99
440217 - HOSPITAIS 0,00 0,00
440218 - HOSPITAIS 0,00 0,00
440219 - HOSPITAIS 0,00 0,00
440220 - HOSPITAIS 0,00 0,00
440221 - HOSPITAIS 0,00 0,00
440222 - HOSPITAIS 0,00 13.298,10
440223 - HOSPITAIS 0,00 510,00
440224 - HOSPITAIS - 752,61
TOTAL 106.261,79 158.905,42

Fonte: Extratos bancarios, razao contabil e SIAFEM

I.4 - CONCLUSOES DAS ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS”

Quanto a Analise e Formalizacao das Demonstracoes Contabeis

O Governador do Estado do Espirito Santo, por intermédio do Decreto Estadual
N2 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996, implantou na Administragcao Direta e
Indireta do Estado do Espirito Santo, a partir do ano de 1997, o SIAFEM - Sistema
Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios. De acordo com o
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artigo 10 do aludido decreto, a execugao orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil do Estado do Espirito Santo dar-se-4 em conformidade com o SIAFEM - ES, e
ainda, conforme determina o artigo 52 do Decreto 4.067-N, o 6rgao gestor do SIAFEM
é a Secretaria de Estado da Fazenda, através da Coordenagao de Contabilidade, a
qgquem cabera coordenar, controlar e registrar os atos de gestao orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil do Governo do Espirito Santo.

Consoante o disposto no artigo 22 do Decreto 4.067-N, somente sera
reconhecido como dado oficial, para efeito de divulgagao ou publicacao, aquele que
for extraido do SIAFEM- ES. Portanto, desde 1997, todos os Orgdos Estaduais foram
obrigados por forga do referido decreto, a efetuar os registros contabeis decorrentes
de atos e administrativos, na forma definida nos artigos 85, 86, 87, 88, 89 e 90 da
Lei Federal 4.320/64, por intermédio do SIAFEM, inclusive as demonstragoes
contabeis.

Por conseguinte, os Resultados Gerais do Exercicio, inclusive os
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balanco
Patrimonial e na Demonstragac das Variagoes Patrimoniais, também devem ser
gerados automaticamente pelo proéprio Sistema SIAFEM. Entretanto, os
demonstrativos encaminhados para exame deste Tribunal de Contas, na forma
definida no artigo 117, incisos | a IV da Resolugao TC 182/2002, Proc. TC
1993/2005, nao foram emitidos automaticamente pelo SIAFEM. Os mesmos foram
elaborados pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do
Espirito Santo em planilhas eletronicas separadas, tomando-se, entretanto, como
fonte de dados o SIAFEM. Essa pratica adotada pelo Governo do Estado do Espirito
Santo resultou em divergéncias entre os ndmeros evidenciados nos Balancos
gerados automaticamente pelo SIAFEM e os nUimeros evidenciados nos Balangos
elaborados pela equipe de contabilidade da SEFAZ- ES. Estas divergéncias serao
apontadas detalhadamente nos topicos deste relatério que tratarao especificamente
do exame dos respectivos demonstrativos contabeis.

Merece ser aclarado pelo 6rgao de Controle Interno Estadual, ou até mesmo
em notas explicativas as demonstracoes financeiras, as razboes que motivaram o
Governo do Estado do Espirito Santo a nao processar as Demonstragoes Contabeis
diretamente pelo SIAFEM, uma vez que o Sistema esta perfeitamente habilitado para
processéa-las, visto que esta comissao pode constatar em 27/04/2005, consultando
diretamente o SIAFEM através da transacao >BALANSINT (Balanco Sintético).

Por oportuno, esta Comissao destaca que as analises ora apresentadas foram
dirigidas para as demonstragoes consolidadas do Estado, haja vista que as contas
das diversas Secretarias e Orgaos que compdéem a Administracao Estadual sao

objeto de analise e auditorias especificas. ,
Y
PROC. TC. 1 9%“‘”’ 05

ng. 9 Q n o
¢ Balanco Orcamentario (item 11.3.2) Gildézie José Dallz Lermaldi\e
Mat.: 203.109

A Lei Orgcamentaria Anual n? 7.725, publicada em 17 de janeiro de 2004,
estimou a receita, para o exercicio de 2004, em R$ 5.404.367.559,00 fixando a
despesa em igual valor.
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Do total da despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execucao
orcamentaria de 2004, ocorreram movimentagoes de créditos suplementares e
especiais, resultando em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de
R$ 5.858.043.793,00 conforme dados extraidos do Balancete Geral do Estado.

Apbs as alteragoes orgamentarias verificadas, a dotacao orgamentaria total
para o exercicio sob analise foi a maior observada para os Gltimos 5 anos.

No que tange as receitas, as modificacoes em sua previsao verificadas até o
final do exercicio de 2004 resultaram em um valor previsto de R$
5.856.993.793,00. Também para as receitas previstas, o total apresentado ao final
do exercicio foi o maior quando comparado com os Gltimos cinco exercicios, ou seja,
entre 2000 e 2004.

No aspecto da realizagao, a execugao do orgamento ficou acima das
estimativas para receitas e abaixo para despesas. Entretanto, em ambas observou-se
um aumento em relagao aos Gltimos cinco anos.

Destaca-se que a realizacao da receita, embora superior a sua previsao,
obteve, em 2004, uma variagao percentual em relagao ao exercicio anterior inferior
em relacao a variagao observada para a despesa no mesmo periodo. Sendo que a
receita realizada em 2004 obteve um incremento de 20,19% se comparada a 2003,
enquanto que a despesa teve um acréscimo de 23,81% no mesmo periodo.

As receitas previstas do exercicio de 2004 foram inferiores as despesas
fixadas para o mesmo exercicio em R$ 1.050.000,00, significando déficit de
previsao da receita.

Consta em nota explicativa as demonstragoes contabeis, que o déficit de
previsao da receita em tela refere-se a reabertura de crédito especial dos Decretos
N2s 119-S e 121-S, de 04/02/2004 e Decreto N2 309-S, de 25/03/2004. Em
consulta ao Diario Oficial do Estado, constatou-se que os créditos especiais
reabertos em 2004, com fulcro no § 22, art.152 da Constituicao Estadual, foram em
favor das seguintes Unidades Gestoras:

= Decreto 119- S de 04/02/2004
Secretaria de Estado da Educacao e Esportes
Reforma de Campos de Futebol de Concei¢ao da Barra R$ 150.000,00 \ 6
PRGC.%@.%@Z,@;S

= Decreto 121-S de 04/02/2004 ce. 290
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Turismo |
Despesas com Pessoal e Manutengao do Orgao R$ 500.000,00 |

Gildézie dosé Dalle Belparyiing
Mat.: 203.109
= Decreto 309- S de 25/03/2004
Secretaria de Seguranga Publica - Policia Militar

Construcao de Unidades Policiais Militares R$ 400.000,00

As receitas orgamentarias foram superiores as despesas orgamentarias do
exercicio, no valor de R$ 263.420.677,85, ficando evidenciado o superavit
orcamentario do exercicio. Cabe destacar que em trés exercicios consecutivos o
resultado orgamentario do Estado vem se apresentado superavitario.
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A receita realizada tem mantido um comportamento positivo ao longo dos
Gltimos cinco exercicios, variando, para o exercicio sob analise, em 20,19% na sua
totalidade, em relacao ao exercicio anterior.

As Receitas Correntes arrecadadas em 2004 foram superiores em 25,66% em
relagcdo ao exercicio de 2003. Ja as Receitas de Capital alcangaram uma variagao
negativa de 44,66% entre os dois exercicios.

Do total da receita arrecadada, a Receita Tributaria foi a mais significativa
tendo em vista a sua relevancia face ao valor total. Variando em 33,22%, a Receita
Tributaria foi maior em R$ 1.026.994.499,00 em relagao ao exercicio anterior.

Entre as Receitas Correntes, a Receita Agropecuaria obteve maior variagao,
superando em 383,50% a arrecadacao do exercicio anterior. Ja entre as Receitas de
Capital, a Unica variagao positiva observada foi de Outras Receitas de Capital, que
superou em 107,87% a arrecadagao do exercicio anterior. Destaca-se que 99,94% de
Outras Receitas de Capital sao provenientes de Receitas de Leildao FUNDAP.

Desta forma, fica evidenciada a evolugao da receita orgamentaria,
demonstrando que as receitas correntes tém mantido o padrao de crescimento ao
longo dos exercicios comparados, enquanto as receitas de capital sao marcadas pela
oscilagao em sua arrecadacgao.

A Despesa Orgamentaria por categoria econdmica, nos aspectos de fixagao e
realizagao, apresenta a seguinte composigao:

e Do total das despesas fixadas, 77,74% correspondem a Despesas Correntes e
22,26%, a Despesas de Capital;

e Do total das despesas realizadas, 78,34% foram em Despesas Correntes e
21,66% foram em Despesas de Capital;

e Pessoal e Encargos Sociais foi o grupo de despesa mais significativo,
representando 45,02% do total das despesas realizadas em 2004;

e Entre as Despesas de Capital, Inversoes Financeiras foi o grupo de despesa
mais significativo, correspondendo a 15,78% do total das despesas realizadas
no exercicio sob analise, contribuindo para este valor, as concessoes de
empréstimos ao FUNDAP, no valor total de R$ 806.290.681,01, contabilizados
na conta contabil 3.4.5.9.0.66.03;

e Do total da despesa fixada, 96,68% foi realizada no exercicio sob exame, sendo
que as despesas correntes atingiram um nivel de 97,42% e as Despesas de
Capital atingiram 94,09% de realizagao.

Confrontando-se o Balango Orgamentario — Anexo 12, com o Balancete Geral
do Estado do més 14 verificou-se divergéncia no valor de R$ 31.485.007 entre os
dois demonstrativos, na coluna Despesa Fixada conforme demonstrado no quadro
anterior. O Balancete Geral do Estado, pega integrante a Prestagcao de Contas,
evidencia na conta 1.9.2.1.3.00.00 - Dotagao Especial um saldo de R$
269.194.361, enquanto que o Balango Orcamentario Anual demonstra um saldo de
237.709.354, na coluna Créditos Especiais — Despesa Fixada, estando, portanto, o
Balango Orgamentario a menor em R$ 31.485.007 que o Balancete Geral do Estado,
quando necessariamente deveriam ser iguais. A divergéncia apontada compensou-se
nos Créditos Orgcamentarios e Suplementares, na coluna Despesa Fixada do Balango
Orgamentario, uma vez que a mesma esta a maior em R$ 31.485/007 que o
Balancete Geral do Estado. PROC. TC. g; of
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No que pese a despesa total fixada de R$ 5.858.043.793, constante do
Balango Orgamentario, publicado no Diario Oficial do Estado, em 30/03/2005,
igualar-se a despesa total fixada no Balango Orgamentario, peg¢a integrante desta
prestacdo de contas, destaca-se uma divergéncia embutida de R$ 31.485.007 na
coluna Despesa Fixada, uma vez que os Créditos Orgamentarios e os Créditos
Especiais do Balanco Orcamentario Publicado, demonstram saldos de R$
5.588.849.432 e R$ 269.194.361 respectivamente, enquanto que o Balango
Orgamentario encaminhado a esta Corte de Contas, evidencia saldos de R$
5.620.334.439,16 e R$ 237.709.353, nos campos Créditos Orgamentarios e
Suplementares e Créditos Especiais, ambos na coluna Despesa Fixada. E 0

o

o Balango Financelro (item 11.3.3) , Gildézio José Dalla Bornarides

Mat.: 203.10¢

Observa-se que o Balanco Financeiro, Anexo 13 da Lei 4320/64, encaminhado
a esta Corte de Contas, na forma definida no artigo 117, inciso Il da Resolugao TC
182/2002, nao foi processado automaticamente pelo SIAFEM, tendo sido elaborado
pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo
em planilhas eletrénicas separadas, conforme ja mencionado na introdugao deste
_relatério. Os Resultados Gerais do Exercicio, inclusive o demonstrado no Balango
Financeiro, devem ser gerados automaticamente pelo proéprio SIAFEM - Sistema
Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios.

Constatou-se que os valores demonstrados no Balango Financeiro, consultado
diretamente no SIAFEM em 26/04/2005, pela comissao técnica do Tribunal de
Contas, por intermédio através da transagao >BALANSINT (Balango Sintético),
equivalem-se aos valores evidenciados no Balangco Financeiro encaminhado pelo
Governo Estadual para exame deste Tribunal de Contas. Entretanto, o Balanco
Financeiro integrante a esta prestagao de contas, demonstra as Despesas
Orgcamentarias por Fungoes de Governo, totalizando R$ 5.661.972.391,19 enquanto
que o Balango Financeiro processado automaticamente pelo SIAFEM, evidencia as
despesas orgamentarias em despesas correntes e de capital, nos valores de R$
4.435.638.407,96 e R$ 1.226.333.983,23, respectivamente, que somadas igualam-
se ao total das despesas por fungao de govemo.

A demonstragao sob analise revela um resultado financeiro positivo de R$
333.741.698,08, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi maior
que o total dos pagamentos (Despesa) nesse valor.

No tocante as despesas orgcamentarias, as mesmas estao representadas no
Balango Financeiro pelo valor empenhado e por fungées de governo. Dentre as
fungoes de governo, constatou-se que a de maior representatividade foi a de
Encargos Especiais, no valor de R$ 2.262.944.103,19 correspondendo a 39,97% do
total das despesas empenhadas. As fungoes de governo salde e educagao
correspondem respectivamente a 8,03% e 12,59% do total das despesas
empenhadas.

O Balancete Geral do Estado registra em 31/12/2004, uma despesa liquidada
na conta 2.9.2.4.2.01.01 - Empenhos Liquidados no valor de R$ 5.579.791.879,36.
Os Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 82.180.511,83, representam a
diferenca entre a Despesa Empenhada e a Liquidada. Este valor esta representado
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no Balancete Geral do Estado pela conta 2.9.2.4.1.01.01- Empenhos a Liquidar por
Emissao.

A despesa orgamentaria paga em 2004, demonstrada no Balancete Geral do
Estado, na conta 2.9.2.5.2.01.01- Despesa paga por empenho do exercicio, importou
em R$ 5.226.534.131,33. O resultado orcamentéario do exercicio resultante (%ég a3
receitas arrecadadas menos as despesas empenhadas foi superavﬁ@rﬁ}acpqcﬁ§“w
263.420.677,85. . ;;3(;}'1 4

Fls.. A W

Os dados da analise orcamentaria e financeira indicam que: \_

mstron

Gildézio José Dalla Berner iR

e 88,21% das receitas orgamentarias arrecadadas foram u’tilizad%‘i?s‘-'p7§rjz:f‘Gg
pagamento das despesas orcamentarias do exercicio, sendo o restante
da arrecadacao utilizado para pagamento das despesas extra-
orcamentarias;

o 08,55% da despesa empenhada foi liquidada no exercicio de 2004, e
1,45% da despesa empenhada foi inscrita em Restos a Pagar Nao
Processados;

e 09231% das despesas empenhadas foram pagas no exercicio sob
analise; e

e 0O3,67/% das despesas liquidadas foram pagas no exercicio de 2004.

O total das receitas extra-orcamentarias € de R$ 478.650.634,66 e as
despesas extra-orgamentarias totalizam R$ 408.329.614,43, resultando em um
superavit extra-orcamentario de R$ 70.321.020,23.

As inscrigcoes de restos a pagar e servico da divida a pagar em 2004 totalizam
R$ 405.985.280,52, sendo inferiores ao saldo do disponivel para o exercicio
seguinte, que foi de R$ 626.168.742,07. Constatou-se que integra este saldo, o
montante de R$ 5.913.845,72, registrado na conta Rede Arrecadadora. Entretanto,
esse valor nao representa imediata disponibilidade financeira conforme se pode
verificar pelos nimeros evidenciados no Balancete Geral do Estado, cujo valor de R$
5.913.845,72 foi contabilizado no grupo de contas 1.1.2.1.0.00.00 — Créditos a
Receber. Dessa forma as disponibilidades financeiras em 31/12/2004,
correspondem efetivamente a R$ 620.254.896,35, conforme demonstrado no
Balango Patrimonial. Ressalte-se que esta inconsisténcia contabil é reincidente em
2004, visto que também ocorreu no exercicio de 2003, tendo sido relatado
oportunamente pela comissao técnica das contas de governo.

Observa-se que a movimentagao de Restos a Pagar liquida em 2004 foi de R$
26.516.165,19. A inscricdo de Restos a Pagar alcangou o valor de R$
403.954.352,39 e o pagamento, evidenciado no Balanco Financeiro, no valor total
de R$ 262.500.969,22 somados aos cancelamentos, evidenciados nas contas
6.2.3.3.1.05.00 - Anulacao de RAP Identificado por NE e 6.2.3.3.1.12.00 — RAP Nao
Identificados por NE do Balancete Geral do Estado, no valor total de R$
114.937.217,98, resultou em 31/12/2004 um saldo de Restos a Pagar de R$
558.772.346,19. Dessa forma observa-se para o exercicio de 2004 que as
inscricoes foram superiores em R$ 26.516.165,19 as baixas de Restos a Pagar,
tendo contribuido para o aumento do saldo de Restos a Pagar em 2004 se
comparado a 2003.

No exame detalhado da conta 2.9.3.4.3.04.00- Restos a Pagar Pagos

Identificados por NE, verificou-se que seu saldo em 31/12/2004 era de R$
272.669.496,80 e nele estava embutido o pagamento do Servico da Divida a Pagar,
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o qual deveria constar em conta especifica para este fim. Tal afirmagao pode ser
constatada pelo Balango Financeiro que registrou na Despesa Extra Orgcamentaria, os
valores de R$ 262.500.969,22 e R$ 10.168.527,58 para Pagamento de Restos a
Pagar e Servigo da Divida a Pagar respectivamente.

Além dos Restos a Pagar e Servigo da Divida a Pagar, estao demonstrados
sinteticamente no Balango Financeiro, com o titulo de “Diversas Contas” os valores
de R$ 72.665.354,14 e R$ 135.660.117,63 referentes a Receita e Despesa Extra
Orgcamentarias respectivamente. Estas contas estao evidenciadas analiticamente no
Demonstrativo denominado “Anexo 13 A da Lei 4320/64”, peca integrante desta
prestacao de contas.

No exame do Anexo 13-A, observou-se que o mesmo é composto de quatro
colunas: receita, despesa, diferenca da receita e diferenca da despesa. Verificou-se
que a movimentagdo total da receita extra-orcamentaria foi de R$
10.898.211.973,13 e o da despesa extra-orcamentaria foi de R$
10.961.206.736,62 e que os montantes correspondentes a R$ 72.665.354,14 e R$
135.660.117,63, estao evidenciados na coluna diferenca da receita e da despesa
respectivamente, ambas no Anexo 13-A.

Observou-se no exame do demonstrativo da divida flutuante, que o mesmo
corretamente, nao apresentou em 2004, débitos de tesouraria, ja que consoante
disposto no artigo 92 da Lei 4320/64, a divida flutuante compreende: os restos a
pagar, excluidos os servigos da divida, os servicos da divida a pagar, os depositos e
os débitos de tesouraria. Estes débitos tratam-se de dividas provenientes de
operagoes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria. Constatou-se pelo
Balancete Geral do Estado, que nao houve em 2004, movimentagao na conta:
211501000 = Operacgao de Credito por Antecipacao de Receita.

Verifica-se que o saldo da divida flutuante em 31/12/2004 diminuiu em R$
72.351.956,11, se comparado com o saldo da divida flutuante em 31/12/2003. A
movimentagao da divida flutuante em 2004 teve o seguinte comportamento:

&3 z
Saldo anterior: R$ 683.748.209,06 PROC. ‘?’,ng /8
Inscrigo: R$ 1.551.434.760,06 Fg. 29T

Baixa: (R$ 1.623.786.717,25) ]
Saldo para o exercicio seguinte: R$ 611.396.252,95

Gilddzio Joss Dallg Barnm;" I
Mat.: 203,109

Constatou-se que os valores, inscrigoes e baixas, demonstrados no Balango
Financeiro (Anexo 13) igualam-se aos evidenciados no Demonstrativo da Divida
Flutuante (Anexo 17), exceto no que diz respeito aos depodsitos de diversas origens,
cuja inscricao no Anexo 17, estd a menor em R$ 361.952,10 do que os valores
inscritos no Anexo 13 - A. Este anexo foi apresentado pelo Governo Estadual, em
complementagao ao Balanco Financeiro, Anexo 13 da Lei 4320/64. O Anexo 13 - A
demonstra uma inscricdo de R$ 607.019.541,49 em Depdsitos, enquanto que o
Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia uma inscricdo de R$ 606.657.589,39
na conta Depdsitos de Diversas Origens.

Em consulta ao SIAFEM, através da opgao > BALANSINT verificou-se que o
Balanco Financeiro Geral do Estado, processado automaticamente pelo SIAFEM,
demonstra o valor de R$ 607.019.541,49, lancado a crédito na conta Depdsitos de
Diversas Origens.
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A movimentacao liquida da conta Depédsitos de Diversas Origens, langada no
Balango Financeiro (Anexo 13 A) foi de R$ 36.959.407,80 e no Demonstrativo da
Divida Flutuante (Anexo 17) foi de 37.321.359,90, divergindo em R$ 361.952,10.

Examinando o Balancete Geral, verificou-se que a movimentagao de R$
361.952,10 foi creditada na conta 2.2.1.2.1.00.00 - Depésitos, caugoes e fiangas,
subgrupo 2.2.1.2.0.00.00 - Recursos Vinculados, grupo 2.2.1.0.0.00.00 -
Depdsitos Exigiveis a Longo Prazo. Consultando o SIAFEM, nos meses de janeiro a
dezembro de 2004, através da transacao > LISUGSALD4 (lista saldo por cabecga de
conta), conta 211400000 - Depésitos de Diversas Origens do grupo Passivo
Circulante, constatou-se que a conta apresentou em 31/12/2004, um movimento
liquido devedor de R$ 37.321.359,90.

O Balancete Geral do Estado revela em 31/12/2004, um saldo na conta
Depoésitos de Diversas Origens de R$ 10.046.330,53, cujo valor confere com o
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, e na conta Depédsitos Caugoes e
Fiancas saldo de R$ 560.354,26.

Observou-se que o Balang¢o Financeiro disponivel nos autos bem como o
Balanco Financeiro processado automaticamente pelo SIAFEM, nao retratam com
clareza e exatidao as operagoes financeiras ocorridas no exercicio, visto que do
montante de 607.019.541,49 lancados em Depoésitos, R$ 606.657.589,39 sao
relativos a registros contabeis efetuados em contas do grupo 2.1.1.4.0.00.00 -
Depbsitos de Diversas Origens (Passivo Circulante) e R$ 361.952,10 sao referentes
a registros contabeis efetuados em conta do grupo 2.2.1.2.0.00.00 — Recursos
Vinculados (Passivo Exigivel a Longo Prazo). Tal afirmagao pode ser comprovada
através do SIAFEM, consultando-se o menu: CONTAB,ADMINISTRA,MANUALCONT
(MANUAL CONTABIL - EVENTO/CONTAS) - Contas Fixas — Divida Flutuante.

Assim sendo, no intuito de possibilitar que as demonstragoes contabeis
apresentadas pelo Governo Estadual funcionem como instrumento eficiente e eficaz
do controle, da analise e da informacao e também cumpram o que determina o artigo
85 da Lei 4320/6, torna-se, necessaria uma corregao na equagao contabil do
SIAFEM elaborada do Balango Financeiro, para que o mesmo, possa refletir
fidedignamente as operagoes financeiras ocorridas no exercicio.

Ressalte-se que a Divida Flutuante representa o Passivo Financeiro da
Entidade, o qual nao pode ser confundido com Passivo Circulante da mesma. De
acordo com o artigo 105, § 12 da Lei 4320/64 o Passivo Financeiro compreendera
0s compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagao orgamentaria.
Por outro lado o Passivo Circulante, & definido no artigo 180 da Lei 6404/76 (Lei das
Sociedades por Agoes) 0 qual estabelece que as obrigacoes da companhia, inclusive
financiamentos para aquisigao de direitos do ativo permanente, serao classificados
no passivo circulante, quando se vencerem no exercicio seguinte, e o no passivo
exigivel a longo prazo, se tiverem vencimento em prazo maior.

Por fim, considerando-se, que a Lei 4320/64 é base legal para elaboracao da
Contas do Governador, corroborado pelo artigo 117 inciso X da Resolugao TC
182/02, e também & arcabougo juridico para exame da presente prestacao de
contas por este Tribunal, o quesito fundamental adotado para analise da composicao
da divida publica é se a mesma divide-se em flutuante ou fundada, se pertence ao
Passivo Financeiro ou Permanente da Entidade. Diante do exposto, entende esta
comissao, que mereceria ter constado nas demonstragoes contabeis sob exam
nota explicativa, na qual elucidasse que no Anexo 17- Demonstratlvg @1@ @5
% &) i
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Flutuante, as operagdes de dividas (inscricoes e baixas), ali demonstradas estao
incluidas apenas as referentes ao Passivo Financeiro, pertencentes ao Passivo
Circulante do Estado e nao todo o Passivo Financeiro, visto que foi langado no
Passivo Exigivel a Longo Prazo compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizagao orgamentaria, no valor de R$ 361.952,10.

Analise das contas 422160400 - Recursos dos Royalties e 111129902 -
Banco do Brasil (conta corrente n2 0013665x0000750085)

Na exame da conta em epigrafe, constatou-se que a mesma foi utilizada pela
Unidade Gestora 800102 — Administragao Geral a Cargo da SEFAZ, para contabilizar
o valor recebido em 2004, pelo Estado do Espirito Santo, referente a antecipagao
dos royalties decorrentes das atividades de exploracao de petroleo e gas natural, no
montante de R$ 82.672.631, conforme evidenciado no Balancete Geral do Estado.

Na analise do Balancete Geral do Estado, verificou-se que a conta 422160400
—Recursos dos Royalties, pertence ao grupo de receita 422000000-Receita de
Alienagao de Bens. Em 2004, observou-se uma redugao de 66,71% na Receita de
Alienacao de Bens do Estado, sendo relevante para esta redugao a alienagao do
direito a receber proveniente dos recursos de royalties a que o Estado do Espirito
Santo faz jus por forga do § 12, do art. 20 da Constituigao Federal e nos termos das
Leis Federais n? 7.990/89 e n? 9.487/87. Comparando-se o saldo em 31/12/2003
da conta 422160400- Recursos dos Royalties com o saldo em 31/12/2004
constatou-se que o mesmo passou de R$ 254.124.071,19 em 2003 para R$
82.672.631 em 2004.

A Lei Estadual N2 7.467, de 23 de junho de 2003, autorizou o Poder Executivo
a alienar para a Uniao créditos realizaveis a partir de janeiro de 2004, relativos aos
“royalties” decorrentes das atividades de exploracao e produgao de petrdleo e gas
natural, até o valor de R$ 360.000.000,00. Na leitura da citada lei, verificou-se que o
produto da operagao de compra e venda dos créditos realizaveis relativos aos
royalties destinava-se a capitalizagao do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Pablicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo e a amortizagao extraordinaria
de dividas com a Uniao e suas entidades, por intermédio de contrato a ser firmado.

Cumpre-nos esclarecer que o controle por este Tribunal, dos recursos dos
Royalties (arrecadagao e aplicagao), foram objeto de Auditoria Ordinaria para
subsidiar a Comissao de Analise das Contas do Governo Estadual e as constatagoes
obtidas pela equipe de auditoria serao relatadas neste relatério na sessao referente
as Auditorias Ordinarias. Diante do exposto, limitando-se exclusivamente as
informagoes disponiveis nos autos, bem como aos dados obtidos consultando-se
diretamente o SIAFEM2004, observou-se que os R$ 82.672.631,64 recebidos por
antecipagao dos royalties, bem como sua aplicagao, foram contabilizados por duas
Unidades Gestoras: 260281-FUNPES e 800102-Administragao Geral a Cargo da
SEFAZ, da seguinte forma: 199

Recebimento do Recurso: Fis.

Unidade Gestora: 260281 - FUNPES Eﬁﬁmﬁfgg ndrdink
Mat.: 203.

Em 15/03/2004
Valor recebido: R$ 51.179.738,39
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Em 15/07 /2004 Mat.: 203.109
Valor recebido: R$ 31.492.893,25
Documento/SIAFEM: 2004NL01915

C.
2975

Conta debitada: 111129902 — Banco do Brasil (conta 0013665x0000750085)

Conta creditada: 211499900 - Qutros Depésitos

Histérico nas Notas de Langcamentos 2004NLO0532 e 2004NL01915

“Valor referente liquidacao financeira via CETIP relativo a pagamento de juros e
resgates de  Certificado  Financeiro  do Tesouro  conforme  processo
17944.000.890,/2001/91 referente contrato entre a Uniao/Estado do Espirito
Santo/ANP/Banco do Brasil/FUNPES”.

Classificagao da receita orgamentaria na conta 422160400 — Recursos de Royalties
pela Unidade Gestora 800102 — Administragao Geral a Cargo da SEFAZ

Observou-se pelo exame das Notas de Sistemas nUmeros: 00082 e 00137,
bem como pelas Notas de Langcamentos ndmeros: 00820 e 002361, que o montante
de R$ 82.672.631,64 lancado originariamente pelo FUNPES a crédito da conta
Outros Depositos era transferido para conta Receitas a Classificar na UG 260281 -
FUNPES. Posteriormente esta Receita a Classificar era baixada na UG 260281 e
incorporada pela UG 800102, a qual classificava a receita como recursos de
antecipacao de royalties na conta 422160400 - Recursos de Royalties, conforme se
verificou pelas Notas de Langamentos nimeros: 06976 e 16331, de 15/03/2004 e
15/07/2004, respectivamente. Verificou-se no exame das notas de langamentos
citadas, que foi utilizada como fonte de recurso, a fonte 00000000000 (recursos
ordinarios), quando da classificagao da receita de recursos de antecipagao de
royalties. Recomenda-se por oportuno, a adogcao de fonte de recurso especifica por
parte do Governo do Estadual quando da contabilizacdo dos recursos de royalties.

Além do registro da classificacao da receita orgcamentaria, a UG 800102 -
Administracao Geral a Cargo da SEFAZ movimentou em 2004 as contas 141310300
— Bens Intangiveis e 523130000 — Baixa de Bens Intangiveis para registrar a baixa
do direito a receber dos royalties, no montante de R$ 82.672.631,64. Entretanto,
verifica-se que houve uma classificacao indevida na conta 523130000, visto que
esta conta pertence ao grupo 520000000-Resultado Extra-Orgamentario e subgrupo
523000000-Decréscimos Patrimoniais. O recebimento da antecipagao dos royalties
por refletir uma mutacgao patrimonial da receita orgamentaria, entende esta comissao
que a baixa do direito a receber, pelo recebimento, deveria ter sido contabilizada em
conta de Variagcao Passiva pertencente ao grupo 510000000-Resultado
Orcamentario, 513000000-Mutagao Passiva. Observou-se que, embora nao tenha
sido utilizada em 2004, a conta apropriada para o registro contabil em tela esta
cadastrada no plano de contas do SIAFEM, sob cddigo contébil 513120300 -
Antecipacao dos Royalties para Capitacao do FUNPES e Amortizacao da Divida.
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Aplicagdo dos Recursos dos Royalties Gildédzio dosé Dallg z;,,.,qa..%';,.,'

Mat.: 203.109

Unidade Gestora: 260281 - FUNPES

Consultando-se o SIAFEM, verificou-se pelo razao da conta contabil:
111129902 - Banco do Brasil, que o montante de R$ 82.672.631,64, recebidos por
antecipacao dos royalties, foram depositados na conta bancaria n?
0013665x0000750085 do Banco do Brasil, e movimentada em 2004 pela Unidade
Gestora: 260281 — FUNPES, CNPJ n2. 05.516.493/0001-30

Examinando o SIAFEM2004, opgao > DETACONTA (detalha conta contabil)
contas: 111129902-Banco do Brasil, 111130501-Diversas Aplicagoes e
1111129901-Banestes, verificou-se pela movimentagao das mesmas, que o0s
recursos dos royalties nao foram utilizados para capitalizacdo do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo,
conforme determinada a Lei Estadual N2 7.467, visto que o0s recursos dos royalties
eram depositados pelo FUNPES em conta de aplicagoes financeiras, resgatados e
utilizados para pagamento dos inativos e pensionistas do Estado do Espirito Santo,
conforme detalhado a seguir.

o 12 Parcela recebida R$ 51.179.738,39 em 15/03/2004

Unidade Gestora: 260281 - Fundo de Previdéncia Servidores Piblicos Estaduais Civis
e Militares do Espirito Santo

Gestao: 26281 - Fundo de Previdéncia Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares
do Espirito Santo

CNPJ n2: 05.516.493,/0001-30

Conta Contabil: 1.1.1.1.2.99.02 - = Banco do Brasil S/A

Conta Corrente: 0013665X0000750085

Saldo anterior a 01,/03/2004 R$ 2.277.498,87

15/03/2004 - Registro do recebimento do recurso no valor de R$ 51.179.738,39,
conforme documento 2004NL00532.

Contas contabeis utilizadas: 111129902-Banco do Brasil e 211499900-Outros
Depbsitos.

15/03/2004 — Registro de aplicagao financeira em Fundo Institucional, no valor de
R$ 51.179.738,39, conforme consta na nota de langamento n2 2004NLO0533.
Contas contabeis utilizadas na transacao: 111130501-Diversas Aplicagoes - Banco
do Brasil e 111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

29/03/2004 - Registro de resgate de aplicagao financeira, no valor de R$
39.000.000,00, conforme consta na nota de langamento n2 2004NL0O0721. Contas
contabeis utilizadas na transacgao: 111130501-Diversas Aplicagoes— Banco do Brasil
e 111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

29/03/2004 - Transferéncia para pagamento de folha pensionistas e inativos de
margo de 2004. Observou-se que foram transferidos R$ 39.000.000,00 da conta n2
0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n? 0009423427, Banco 021
(Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na Ordem Bancaria n2 2004 0B02456.
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No exame do espelho contabil da ordem bancéaria constatou-se que as contas
contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de ndmeros: 1111129901-
Banestes e 1111129902 — Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e pela saida do
recurso respectivamente.

30/03/2004 - Registro de resgate de aplicagao financeira, no valor de R$
1.085.833,47, conforme nota de langamento n? 2004NL.00735. Contas contabeis
utilizadas na transacao: 111130501-Diversas Aplicacbes - Banco do Brasil e
111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

30/03/2004 - Foram efetuados pagamentos a inativos e pensionistas, conforme se
verificou pelas Ordens Bancarias de nimeros 2550 a 2562 emitidas pelo FUNPES,
no montante de R$ 588.292,24 e, posteriormente, efetuados em 31/03/2004
langamentos contabeis de regularizacao de saldos contabeis, conforme consta no
histérico da nota de fancamento n® 2004NLO0791.

30/03/2004 - Foram realizados pagamentos a inativos e pensionistas, conforme
constatou pelas Ordens Bancarias de nimeros 2563 a 2572 emitidas pelo FUNPES,
no montante de R$ 497.541,23 e, posteriormente, efetuados langcamentos contabeis
de regularizagao de saldos contabeis, conforme consta na nota de langamento n®
2004NL0O0792. Contas contabeis utilizadas para registro: 111129902-Banco do
Brasil e 212180220-Pensionistas - |PAJM.

Constatou-se, com base nos dados extraidos do SIAFEM, que o total pago em
marco de 2004, com recursos dos royalties importou em R$ 40.085.883,47, sendo
os demais pagamentos efetuados durante o més de margo de 2004 com recursos ja
existentes na conta, em data anterior a 01/03/2004, no valor de R$ 2.277.498,87,
e o saldo em 31/03/2004 da conta contabil: 1.1.1.1.2.99.02-Banco do Brasil S/A,
Conta Corrente: 0013665X0000750085 era de R$ 6.957,78, conforme se verificou
pelo detalhamento da conta no SIAFEM. Assim sendo, restam no final de margo, R$
11.093.854,92 (51.179.738,39 — 40.085.883,47) dos recursos recebidos de
antecipagao dos royalties, depositados em conta de aplicagao financeira.

Saldo anterior a 01,/04,/2004 R$ 6.957,78

13/04/2004 - Registro de resgate de aplicagdo financeira, no valor de R$
5.000.000,00, conforme consta na nota de langamento n? 2004NLO0808. Contas
contabeis utilizadas na transagao: 111130501 -Diversas Aplicagoes - Banco do
Brasil e 111129902- Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

13/04/2004 — Transferéncia para pagamento consignagao folha de margo/2004.
Observou-se que foram transferidos R$ 5.000.000,00 da conta n®
001.3665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n2 0009423427, Banco 021
(Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na Ordem Bancéaria n2 2004 0B02850.
No exame do espelho contabil da Ordem Bancaria constatou-se que as contas
contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de nUmeros: 1111129901-
Banestes e 1111129902 — Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e pela saida d%
recurso respectivamente. o 009 /0
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27/04/2004 - Registro de resgate de aplicacao financeira, no valor de R$
6.000.000,00, conforme nota de langcamento n? 2004NL01041. Contas contabeis
utilizadas na transacao: 111130501-Diversas Aplicagoes-Banco do Brasil e
111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

27/04,/2004 - Transferéncia para pagamento da folha de pensionistas e inativos do
més de abril de 2004. Observou-se que foram transferidos R$ 6.000.000,00 da
conta n? 0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n? 0009423427,
Banco 021 (Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na ordem bancéaria n®
20040B03429. No exame do espelho contabil da Ordem Bancaria constatou-se que
as contas contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de nlmeros:
1111129901-Banestes e 1111129902-Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e
pela saida do recurso respectivamente.

29/04/2004 - Registro de resgate de aplicagdo financeira, no valor de R$
1.072.765,17, conforme nota de langamento n2 2004NL0O1088. Contas contabeis
utilizadas na transacao: 111130501 - Diversas Aplicacoes - Banco do Brasil e
111129902 - Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento). Verificou-se pelo
SIAFEM que o saldo contabil da conta bancos movimento: 111129902 - Banco do
Brasil em 29/04/2004 era de R$ 1.079.722,95.

Observou-se ainda que a conta contabil 111130501 - Diversas Aplicagcoes
movimentada pela Unidade Gestora 260281 - FUNPES, ja possuia saldo anterior a
15/03/2004 no valor de R$ 771.747,09 e que além dos recursos dos royalties no
total de R$ 51.179.738,39, depositados na referida em conta em 15/03/2004,
também transitaram na conta de aplicacao, nos meses de margo e abril , os
rendimentos das aplicacoes financeiras no valor de R$ 362.897,27.

Considerando a exiguidade do tempo para exame da presente prestacao de
contas e também o volume de pagamentos efetuados durante o més de abril de
2004, esclarece-se que dos R$ 11.093.854,92 restantes dos recursos originarios
dos royalties, foi possivel de ser identificado por esta comissao, tomando-se como
fonte exclusivamente as informagoes geradas pelo SIAFEM2004, pagamentos
efetuados pelo FUNPES no montante de R$ 11.000.000,00.

o 22 Parcela recebida R$ 31.492.893,25 em 15/07/2004

Unidade Gestora: 260281 - Fundo de Previdéncia Servidores PUblicos Estaduais Civis
e Militares do Espirito Santo
Gestao: 26281 - Fundo de Previdéncia Servidores Plblicos Estaduais Civis e Militares

N
do Espirito Santo i 9@3 2
CNPJ n®: 05.516.493/0001-30 ,
Conta Contabil: 1.1.1.1.2.99.02 - = Banco do Brasil S/A PROC. T%g%ntw
Conta Corrente: 0013665X0000750085 Fis” \
ildézio José Dalla Berndrdfn.
Saldo anterior a 01,/07/2004 R$ 0,00 Gildgzio o, z%fmsfm\ )

15/07/2004 — Registro do recebimento do recurso no valor de R$ 31.492.893,25,
conforme se observou pelo SIAFEM no documento 2004NL01915.

Contas contabeis utilizadas: 111129902- Banco do Brasil e 211499900~ Outros
Depodsitos.
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15/07 /2004 - Registro de aplicacao financeira em Fundo Institucional, no valor de
R$ 31.492.893,25, conforme consta na nota de langamento n® 2004NL01916.
Contas contébeis utilizadas na transagao: 111130501~ Diversas Aplicagoes - Banco
do Brasil e 111129902~ Banco do Brasil (outros bancos conta movimento).

27/07/2004 — Registro de resgate de aplicagao financeira, no valor de R$
31.000.000,00, conforme consta na nota de langamento n® 2004NL02143. Contas
contabeis utilizadas na transagao: 111130501- Diversas Aplicagoes - Banco do
Brasil e 111129902-Banco do Brasil (Outros Bancos Conta Movimento).

27/07/2004 - Transferéncia para pagamento da folha pensionistas e inativos de
julho de 2004. Observou-se que foram transferidos R$ 29.895.000,00 da conta n2
0013665x0000750085 do Banco do Brasil para conta n2 0009423427, Banco 021
(Banestes), Agéncia 01066, conforme consta na ordem bancaria n2 2004 0B06239.
No exame do espelho contabil da Ordem Bancaria constatou-se que as contas
contabeis movimentadas pelo FUNPES foram as de nUmeros: 1111129901-
Banestes e 1111129902 — Banco do Brasil pelo ingresso do recurso e pela saida do
recurso respectivamente.

29/07/2004 — Foram efetuados pagamentos a pensionistas de diversos oOrgaos
estaduais, conforme se verificou pelas Ordens Bancéarias de nimeros 06247 a
06248 e 06267 a 06287, no montante de R$ 1.104.929,76. Contas contabeis
utilizadas para registro: 111129902-Banco do Brasil e 212180220-Pensionistas —
IPAJM.

Diante das informagoes obtidas exclusivamente junto ao SIAFEM2004,
constatou-se que do valor de R$ 31.492.893,25, recebido em 15/07 /2004 referente
a recursos de royalties, foram pagas pelo FUNPES, no mesmo més, as importancias
de R$ 30.999.929,76, ficando o valor restante, R$ 492.963,49, depositados na
conta contabil de aplicagao financeira n? 111130501 — Diversas Aplicagoes — Banco

do Brasil. g O o
pRaC. TC.* ¥ 95/ (15
Fis. _ 2919
)
§
Analise da conta 345906302 - Capitalizacao do FUNPES Gilddzio José Dalls Bernardi

Mat.: 203.10% |

Empenho, Liquidagcao e Pagamento pela UG 800102- Administragcao Geral a Cargo da '
SEFAZ em favor da UG 260281 - FUNPES \

No exame do Balancete Geral do Estado, verificou-se que a conta de despesa
345906302-Capitalizacao do FUNPES, demonstrava em 31/12/2004 um saldo de
R$ 82.672.631,64. Acessandose o SIAFEM2004, pela opgao > Balancete,
constatou-se que a conta em analise foi movimentada pela Unidade Gestora 800102
- Administragao Geral a Cargo da SEFAZ para registrar regularizagao de subelemento
de despesa do valor das apropriagoes das despesas com capitalizagao do FUNPES
com recursos da Fonte 000000000 (recursos ordinarios), conforme se verificou pelo
documento Nota de Lancamento n?2 19170, emitido em 30/09/2004. As liquidacoes
foram processadas originariamente em 30 de julho de 2004 na conta 345906301-
Aquisicao de Titulos de Crédito, nos montantes de R$ 51.179.738,39
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(2004NL14893) e R$ 31.492.893,25 (2004NL14894), e ambas faziam mengao ao
empenho 2004NEO0G20.

No exame do referido empenho, constatou-se que o mesmo foi emitido em
23/07/2004 pela UG 800102 - Administragao Geral a Cargo da SEFAZ, no valor de
R$ 83.000.000,00, conta de despesa 345906302, fonte de recurso: 0000000000 -
tesouro, tendo como favorecido a Fundo de Previdéncia Servidores Plblicos Estaduais
Civis e Militares do Espirito Santo, CNPJ n®: 05516493/0001-30.

Prosseguindo no detalhamento da conta 345906302-Capitalizagao do
FUNPES, constatou-se pelo SIAFEM2004, o registro, em 30/07/2004, das ordens
bancéarias 20040B01231 no valor de R$ 51.179.738,39 e 20040B01232 no valor
de R$ 31.492.893,25, ambas emitidas pela Unidade Gestora 800102-
Administracao Geral a Cargo da SEFAZ em favor do Fundo de Previdéncia Servidores
Plblicos Estaduais Civis e Militares do Espirito Santo, CNPJ n2: 05.516.493/0001-
30.

Consultando-se o SIAFEM2004 constatou-se que ambas Unidades Gestoras
260281 - FUNPES (Financeiro) e 260291 — FUNPES—-PREVIDENCIA usavam o mesmo
CNPJ n2;: 05516493/0001-30. No entanto, através da opcao > balancete do SIAFEM,
verificou-se que somente a Unidade Gestora 260281-FUNPES, classificou em
30/07/2004, por meio da nota de langamento: 2004NL02175, receita orgamentaria
na conta 41990.99.99 - Outras Receitas no montante de R$ 90.284.857,99,
estando embutido neste montante o valor de R$ 82.672.631,64. Onde se conclui
que o pagamento efetuado em 30/07/2004 pela 800102 — Administragao Geral a
Cargo da SEFAZ destinou-se a UG 260281-FUNPES (Financeiro) e ndo a UG 260291-
FUNPES-PREVIDENCIA. Observou-se, mediante exame do balancete da UG 260291-
FUNPES-PREVIDENCIA, que a sua receita orgamentaria total contabilizada em 2004
importou em apenas R$ 414.688,02.

Na analise pormenorizada das citadas ordens bancérias, acessando-se o
SIAFEM2004 por intermédio da opgao > CONOB (consulta ordem bancaria) verificou-
se além das informagoes ja relatadas os seguintes dados:

20040B01231

Domicilio Bancario do Emitente: UG: 800102
Banco: 021 Agéncia: 01045  Conta Corrente: 6.000.004  Agencia Central

Favorecido/Domicilio Bancario : FUNPES
Banco: 021 Agéncia: 01045  Conta Corrente : 6.000.004 Agencia Central

Processo: SEFAZ-28031164 Valor R$ 51.179.738,39
Finalidade: Pagamento Capitalizagao FUNPES (Royalties)
Evento Inscrigao do Evento Classificacao Fonte Valor (R$)
530282 2004ne0062 345906301 000000000 .:
701977 51.179.738,39
Situacao: Relacionada - Numero: 2004REO0086 %

<

20040B01232

inili Ari ; Gildézie José Dalla Bernar
Domicilio Bancario do Emitente: UG: 800102 Mat.: 203.109
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Banco: 021 Agencia: 01045  Conta Corrente : 6000004  Agencia Central

Favorecido/Domicilio Bancario: FUNPES
Banco: 021 Agencia: 01045 Conta Corrente : 6.000.004 Agencia Central

Processo: SEFAZ-28031.164 Valor: R$ 31.492.893,25
Finalidade: Pagamento Capitalizagao FUNPES (Royalties)

Evento Inscricao do Evento Classificagcao Fonte Valor (R$)
530282 2004ne0062 345906301 000000000 31.492.893,25
701977 31.492.893,25

Situacao: Relacionada - Numero: 2004REO00086

Examinando o espelho contabil das ordens bancéarias supra relaéionadas,
constatou-se que foram movimentadas pela Unidade Gestora 800102-Administragao
Geral a Cargo da SEFAZ contas contabeis que registram liquidacao de obrigagao e
saida do recurso da conta Unica do tesouro Estadual:

20040801231 1293/05

21218.03.53- Transferéncia a Fundos 51.179.738,39 (débito), RGC. TC.

11112.01.01 - Conta Unica- Banestes S.A. 51.179.738,39 (cred!to? ~ e
Fis. 297 JV

20040B01232

21218.03.53 - Transferéncia a Fundos 31.492.893,25 (débito);14szio Joss nquugem rd

11112.01.01 - Conta Unica- Banestes S.A. 31.492.893,25 (crédito)  Mat.: 203.109

Comprovagao pelos extratos bancarios da movimentagao de R$ 82.672.631,64 na
Conta Corrente: 6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual e na conta contabil
111120100.

Vovi =0 bancari

No exame do extrato bancario da conta Unica do tesouro estadual, conta n?2
6.000.004, Banco 021 - Banestes - Agéncia Central, verificou-se que saldo anterior
(29/07/2004) da referida conta era de R$ 3.115.521,36 e no dia 30/07/2004
houve a seguinte movimentagao:

o Entrada de R$ 52.000.000,00 e R$ 31.000.000,00 na conta em analise,
tendo como origem resgates de aplicagao nestes valores efetuados pela UG
2201.00-Geréncia de Finangas, conforme documento 2004NL08499;

o Ingresso de R$ 82.672.631,64 na conta n2 6.000.004 efetuados pela
Unidade Gestora 800102-Administragao Geral a Cargo da SEFAZ em favor da
Unidade Gestora 220100-Geréncia de Finangas, conforme ordem bancaria n®
20040B01233;

o A UG 220100-Geréncia de Finahgas reaplicou os R$ 83.000.000,00
resgatados anteriormente, conforme notas de langamentos 2004NL0O8511 e
2004NL08513;

o Débitos na conta Unica efetuados pela UG 800102- Administracao Geral a
Cargo da SEFAZ, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, nos
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mesmos valores e datas constantes nas 20040B01231 e 20040B01232 em
favor da UG 260281- FUNPES.

Movimentag&o contabil na conta: 11112.01.01 — Conta Unica - Banestes S.A.

Preliminarmente a analise da movimentagao contabil da conta em epigrafe, é
relevante esclarecer a sua funcao e funcionamento, tendo como fonte de informagao
a opgao >CONCONTA no SIAFEM:

Funcdo: registra a movimentacgao financeira de conta bancéria, existente no Banco do
Estado do Espirito Santo referente ao recebimento de receitas, pagamento de
despesas do Governo do Estado do Espirito Santo e as transferéncias INTRA-SIAFEM
entre UG's.

Saldo: devedor - demonstra o montante de recursos disponiveis na conta Unica
(Banestes).

Debita-s e: pelos valores recebidos.

Credita-s e:pelos pagamentos efetuados a terceiros e transferéncias INTRA-
SIAFEM entre UG’s.

Com relacao as contas contabeis das Unidades Gestoras 220100-Geréncia de
Finangas, 800102-Administracao Geral a Cargo da SEFA e 260281—Fil§
envolvidas na operagao financeira acima se verificou a seguinte mrgyimgntagéo ‘
de julho de 2004 PROC. TG,

s e e

Fis. _ 29272

220100 — Geréncia de Financas Gilddzie José Dalla Bernarc‘(}l:
Mat.: 203.108 |

v Emissao pela UG 220100 - Geréncia de Finangcas da nota de langcamento
2004NL08499, no valor de R$ 83.000.000,00, conforme consta no histérico
da NL: “resgate de aplicagao financeira para atender regularizagao FUNPES
capitalizagao FUNPES royalties”. Observou-se um acréscimo do valor resgatado
na conta contdbil 11112.01.01-Conta Unica- Banestes S.A., o qual foi
confirmado pelo extrato bancario;

v" Emissao de Ordem Bancaria, no valor de R$ 82.672.631,64, pela UG
220100, em favor da UG 800102, conforme documento 20040B6764 e
histérico conforme segue: “regularizagao da capitalizagao FUNPES (royalties)”.
Situacao da OB para o banco: a relacionar (o recurso saiu da conta contabil
11112.01.01 — Conta Unica- Banestes S.A, da UG 220100 e ingressou ha
mesma conta da UG800102 sem transitar financeiramente pelo banco visto
que nao consta nos extratos bancarios da Conta Corrente: 6.000.004- conta
Unica);

v Recebimento pela UG 220100 de R$ 82.672.631,64 repassados pela
UG800102, conforme documento 20040B01233. Situagao da ordem bancéria
perante o banco: relacionada numero: 2004RTO0075 (o recurso ingressou na
conta 11112.01.01-Conta Unica—Banestes S.A. da UG 220100 e saiu da
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mesma conta contabil da UG 800102; operacao comprovada nos extratos
bancarios);

v Emissao pela UG 220100 - Geréncia de Finangas da notas de langamentos
(NL) 2004NL0O8511 e 2004NL08513, nos valores de R$ 82.672.631,64 ¢ R$
327.368,36, totalizando R$ 83.000.000,00. Histérico constante nas NLs:
“aplicacao financeira realizada na CTU - CDB- regularizagao da capitalizagao
do FUNPES”. Observou-se uma reducao de R$ 83.000.000,00 na conta
contabil 11112.01.01 — Conta Unica- Banestes S.A. e um acréscimo na conta
de aplicagao financeira, conta 111130100-Conta Unica Tesouro, tendo em
vista aplicacao financeira realizada pela UG 220100, o qual foi confirmada

pelo extrato bancério. PROC. Tz“ ,ﬁ,@_ 95 ~
73

Fis. /\

800102 — Administragéo Geral a cargo da SEFAZ Gildézle Jost Dolle Bemarting

Mat.: 203.109

v" Recebimento pela UG 800102 dos R$ 82.672.631,64 repassados pela UG J
220100, conforme documento 20040B6764. Situagcao da ordem bancaria
perante o banco: a relacionar (O recurso ingressou na conta contabil
11112.01.01 — Conta Unica- Banestes S.A da UG800102 e saiu da mesma
conta contabil da UG 220100, sem transitar financeiramente pelo banco,
conforme ja relatado);

v' Realizacdo de Ordem Bancéaria, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25 pela UG 800102 em favor da UG 260281 - FUNPES, conforme
documentos: 20040B01231 e 20040B01232 e histérico a seguir:
“Pagamento Capitalizagao FUNPES (Royalties)”. Situagao da OB para o banco:
relacionada numero: 2004REO0086 operacao comprovada nhos extratos
bancéarios (O recurso saiu da conta contabil: 11112.01.01-Conta Unica-
Banestes S.A. da UG 800102 e nao ingressou na conta contabil da UG
260281-FUNPES, conforme ja relatado);

v Emissao pela Unidade Gestora 800102-Administracao Geral a Cargo da
SEFAZ das notas de langamentos 2004NL14900 e 2004NL14901, nos
valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 respectivamente. Histbrico
da NL: “langamento de antecipagao de royalties para a capitalizagao do
FUNPES, conforme contrato de cessao de crédito entre GEES/UNIAO (royalties
petréleo) parcela de margo/2004 e julho/2004". Observou-se na contabilidade
da UG 800102 um qcréscimo dos valores acima na conta contabil
11112.01.01 - Conta Unica- Banestes S.A tendo como contrapartida a conta
21411.01.99 - Receita a classificar (Os valores desta operagao contabil nao
transitaram fisicamente no banco, conforme constatou-se pelo extrato
bancério da Conta Corrente: 6.000.004- conta Gnica)

v" Emissao de Ordem Bancaria, no valor de R$ 82.672.631,64 pela UG 800102
em favor da UG 220100, conforme documento 20040B01233 e historico
conforme segue: “regularizagao da capitalizagao FUNPES (royalties). Situagao
da OB para o banco: relacionada namero: 2004RTO0075 (O recurso saiu da

133



conta contabil da UG 800102 e ingressou na conta contabil da UG 220100,

operagao comprovada nos extratos bancarios) ﬁ 9
PROC. TC. A
Fis. MZ,.;:;-,,.’,,.WZ )

800102 — Administragao Geral a cargo da SEFAZ e 260281 - FUNPES Gilddzio d‘gsté'132%';01%%”1?“““
v Transferéncia pela UG 800102 de receita a classificar para UG 260281 j
FUNPES, nos valores de R$ 51.179.738,39 (2004NL15053) e R$
31.492.893,25 (2004ni15054) referente a antecipagao de royalties conforme
contrato de cessao de crédito entre GEES/UNIAO parcelas de marco/2004 e
julho/2004.

As contas contabeis utilizadas na operagao foram as de cédigo: 21411.01.99
- Outras Receitas a Classificar, 62232.00.00 - Correspondéncia de débitos internos e
52232.00.00 - Correspondéncia de créditos internos e os langcamentos envolvendo
as unidades gestoras acima sao os demonstrados a seguir:

2004NL15053 de 30/07/2004

UG Gestdo Contas Contébeis Valores em R$
800102 00001 21411.01.99 51.179.738,39 D
800102 00001 62232.00.00 51.179.738,39 C
260281 26281 52232.00.00 51.179.738,39 D
260281 26281 21411.01.99 51.179.738,39 C
2004NL15054 de 30/07/2004

UG Gestao Contas Contéabeis Valores em R$
800102 00001 21411.01.99 31.492.893,25 D
800102 00001 62232.00.00 31.492.893,25 C
260281 26281 52232.00.00 31.492.893,25 D
260281 26281 21411.01.99 31.492.893,25 C

260281 - FUNPES

v Emissao pelo FUNPES da nota de langamento n2 2004NL02175, no valor de
R$ 82.672.631,64, para classificacao de receita orgcamentaria, conforme
consta no histérico: “Valor que se transfere da conta de receitas a classificar
p/outras receitas referente antecipagao de royalties conforme contrato de
cessao de crédito entre GEES/UNIAO- parcelas de margo e julho/04“. O
langamento contéabil e as contas utilizadas na operacao foram as de cddigo:
21411.01.99-0utras Receitas a Classificar e 41990.99.99 —-Outras Receitas,
conforme demonstrado abaixo:
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UG Gestdo Contas Contéabeis Valor em R$
260281 26281 21411.01.99 82.672.631,64 D
260281 26281 41990.99.99 82.672.631,64 C

Observa-se pelos langcamentos contabeis acima demonstrados, obtidos
consultando-se o SIAFEM2004, opgcao >balancete, que em nenhum momento, o valor
de R$ 82.672.631,64, movimentado pelas UG 800102 e UG 220100, ingressou na
conta 11112.01.01-Conta Unica - Banestes S.A da UG 260281-FUNPES, tendo esta
Unidade Gestora classificado receita orcamentaria sem que o recurso financeiro
tenha ingressado em sua conta bancaria.

Falta de evidéncia contéabil do ingresso de R$ 82.672.631,64 em contas bancérias
da UG 260281 — FUNPES e UG 260291 - FUNPES- Previdéncia

Considerando-se que a Unidade Gestora 260281-Fundo de Previdéncia
Servidores PUblicos Estaduais Civis e Militares do Espirito Santo (FUNPES), CNPJ n2:
05.516.493/0001-30, consta como favorecida dos pagamentos de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 efetuados pela Unidade Gestora 800102,
estes valores deveriam estar evidenciados naquela Unidade Gestora, em contas
contabeis que correspondam a contas bancéarias do ingresso destes recursos.
Entretanto, examinando o Balancete da Unidade Gestora 260281-FUNPES, bem
como o detalhamento das contas bancarias nele demonstradas, por intermédio da
opg¢ao do SIAFEM2004 > detaconta (detalha conta contabil), verificou-se que nao ha
evidéncias contabeis de que os recursos de R$ 82.672.631,64 pagos pelo Governo
Estadual a titulo de capitalizagao do FUNPES, de fato ingressaram no referido Fundo.

Observou-se que a conta bancaria evidenciada nas ordens bancarias
20040B01231 e 20040B01232 efetuadas pela UG 800102 (unidade gestora
emitente) foi a mesma da unidade gestora favorecida (260281- FUNPES), ou seja a
de ndmero: 6.000.004, Banco 021 (Banestes) - Agencia Central. Esta conta bancaria
no plano de contas do SIAFEM corresponde a conta contabil codigo 11112.01.01 -
Conta Unica- Banestes S.A. Assim sendo, se a movimentagao dos recursos
transitaram apenas na conta Unica do tesouro estadual em ambas as Unidades
Gestoras, além do registro da saida do recurso no montante de R$ 82.672.631,64
da conta 11112.01.01-Conta Unica- Banestes S.A. da UG 800102-Administragdo
Geral a Cargo da SEFAZ, deveria ter sido evidenciado também o ingresso do recurso
na conta 11112.01.01-Conta Unica- Banestes S.A. da UG 260281-FUNPES.
Entretanto, o Balancete de dezembro de 2004, da UG 260281 — FUNPES, demonstra
que os ingressos de recursos corresponderam a apenas R$ 782,21, conforme pode
ser visualizado na demonstracao da movimentagcao da conta 11112.01.01-Conta

Unica- Banestes S.A, a seguir: 190
55
Saldo do exercicio anterior: 677,21D |t S L
Movimento Devedor: 782,21 I
Movimento Credor 782,21 Gildazio José Dalla Bernaiif”
Saldo Atual 677,21D Mat.: 203.109

Destaca-se que embora as evidéncias apontem que o registro contabil deveria
ter sido processado na conta 11112.01.01-Conta Unica - Banestes S.A., também
foram examinadas as movimentagoes dos meses de julho e agosto de 2004 das
demais contas contabeis apresentadas no Balancete da UG 260281-FUNPES, as
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quais registraram a entrada e saida de numerarios, nao tendo sido identificado nas
mesmas langamentos contabeis do ingresso de recursos nos valores de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 oriundos de transferéncia em 30/07/2004 da
UG 800102 para UG 260281.

Ressalva-se, por oportuno, que integra a presente prestagao de contas,
somente os extratos bancarios de janeiro a dezembro e conciliagao bancaria do més
de dezembro da conta contéabil n? 11112.01.01-Conta Unica - Banestes (conta
bancaria n? 6.000.004), os quais foram examinados por esta equipe técnica; nao
estando inclusos nos autos os extratos bancarios e conciliagoes bancarias das
demais contas contabeis examinadas por esta comissao, das Unidades Gestoras
260281 - FUNPES e 260291-FUNPES PREVIDENCIA.

As contas contabeis analisadas foram as abaixo relacionadas: E g@ , /

PROC. TC. _ ™ 7}
11112.99.01 = Banco do Estado do Espirito Santo S.A. Fis. 2074

11112.99.02= Banco do Brasil S/A
11112.92.03 = Caixa Econbmica Federal

11113.05.01 = Diversas Aplicacoes - Banco do Brasil S/A (;il(mior&]gfe:Qg!wla‘x%im g
11113.06.02 = Aplicagbes Financeiras Conta D Banestes e

Observou-se conforme ja relatado, a contabilizacao pela UG 260281-FUNPES
da entrada dos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25 em
15/03/2004 e 15/07/2004 respectivamente, na conta contabil: 1.1.1.1.2.99.02 -
Banco do Brasil S/A, conta corrente: 0013665X0000750085, quando do
recebimento das parcelas relativas a antecipagao dos royalties, conforme processo
17944.000.890/2001/91 referente contrato entre a Unidao/Estado do Espirito
Santo/Agéncia Nacional de Petréleo/Banco do Brasil/FUNPES. Nao constituindo,
portanto, esta operagao financeira, pagamentos da UG 800102-Administragao Geral
a Cargo da SEFAZ para UG 260281-FUNPES, o que também pode ser comprovado se
confrontadas as datas 15/03/2004 e 15/07/2004 das entradas dos recursos no
FUNPES e a data 30/07/2004 nas ordens bancarias 20040B01231 e
20040B01232 efetuadas pela UG 800102.

Verificou-se, em consulta ao SIAFEM, que no exercicio de 2004 foi cadastrado
no sistema a Unidade Gestora 260291- FUNPES Previdéncia, para atender aos
dispositivos da Lei Complementar Estadual N2 282 de 22/04/2004, a qual unificou e
reorganizou na forma da Constituicao Federal, e legislagao aplicavel , o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito. Reza o artigo 49 da
mesma Lei Complementar que o IPAJM constituird um Fundo Financeiro e um Fundo
Previdenciario. O Fundo Financeiro sera estruturado em regime de reparticao simples,
enquanto que o Fundo Previdenciario sera estruturado em regime de constituigao de
reservas de capital, segundo o artigo 50 da LC 282/2004.

Considerando-se que as ordens bancarias 20040B01231 e 20040B01232
emitidas em 30/07/2004, pela UG 800102-Administragao Geral a cargo da SEFAZ
foram processadas com a finalidade de pagamento de despesa de capitalizacao do
FUNPES, as mesmas deveriam ter tido como favorecida a Unidade Gestora 260291 -
FUNPES - Previdéncia, Gestao: 26281 e nao a Unidade Gestora 260281 FUNPES,
Gestao: 26281 (Fundo Financeiro). Tal constatagao pode ser confirmada consultando-
se o Balancete da Unidade Gestora 260291-FUNPES - Previdéncia, visto que este
Fundo nao movimentou em 2004 quaisquer recursos na conta 11112.01.01 — Conta
Unica- Banestes S.A.
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Ressalta-se que, mediante consulta ao SIAFEM2004, opcao > Balancete,
verificou-se que a Unidade Gestora 260291-FUNPES—Previdéncia possuia, em 2004,
apenas duas contas destinadas a movimentacao de disponibilidades financeiras, a
conta 11112.99.01-Banco do Estado do Espirito Santo S.A. e a conta
11113.06.02-Aplicacoes Financeiras Conta D Banestes, sendo que em nenhuma
delas houve movimentagao de recursos na ordem de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25, conforme pode ser visualizado na movimentagao das contas a
seguir:

11112.99.01 = Banestes Em R$
Saldo do exercicio anterior: 0,00
Movimento Devedor: 414.572,86
Movimento Credor: 340.128,91
Saldo Atual Devedor: 74.443,95

@ D s
11113.06.02 — Aplicagoes Financeiras Conta D Banestes PROC:E ?{"93/ @E}
Saldo do exercicio anterior: 0,00 Fls. 26 2““” U
Movimento Devedor: 341.775,03 e S N
Movimento Credor: 0,00 - m,_\ .
Saldo Atual: 341.775,03  Cilddzio José Daifa Berp iy,

Mat.: 203,189 |

Diante das constatagoes obtidas, embasadas nos documentos disponiveis nos
autos para exame desta comissao, tais como: Balancete Geral do Estado, Balanco
Financeiro e extrato bancario do dia 30/07/2004 da conta 6.000.004-Conta Unica
do Tesouro Estadual (Proc. TC 1993/05 fls. 497 e 498) e ainda os documentos
disponibilizados no SIAFEM2004, tais como: Notas de Empenho, Notas de
Lancamentos, Notas de Sistemas, Ordens Bancarias, RE (Relagao Externa Bancaria),
e ainda ressalvando-se o volume de informagoes examinadas no exiguo tempo
disponivel para analise das Contas apresentadas pelo Governo do Estado a esta
Corte de Contas, em especial a conta 345906302 - CAPITALIZACAO DO FUNPES
ora analisada, bem como a complexidade da operagao envolvendo antecipagao dos
royalties do Petrbéleo e a capitalizagao do FUNPES, previstos na Lei Estadual 7.467
de 23 de junho/2003, conclui esta equipe, resguardadas as ressalvas acima
mencionadas:

= Que o Fundo de Previdéncia Servidores Plblicos Estaduais Civis e Militares do
Espirito Santo, Unidade Gestora 260281-FUNPES Financeiro e Unidade
Gestora 260291-FUNPES-Previdéncia, ao revés da Lei 7.467/03, nao foi
capitalizado em 2004 com os R$ 82.672.631,64 provenientes da
antecipacao dos royalties do petrbleo depositados na conta 111129902 -
Banco do Brasil (conta 0013665x0000750085) da UG 260281-FUNPES em
15/03/2004 e 15/07/2004, tendo sido o referido recurso utilizado para
pagamento da folha de inativos e pensionistas de margo e julho/2004,
conforme relatado na analise da conta 422160400-RECURSOS DOS
ROYALTIES.

» Embora tenham sido realizadas as Ordens Bancarias n®s 20040B01231 e
20040B01232, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, pela
UG 800102-Administragao Geral a Cargo da SEFAZ em favor da UG 260281 —
FUNPES, verificou-se que também nao houve a capitalizagdo do FUNPES (UG
260281-Fundo Financeiro e UG 260291-Fundo Previdenciario) com recursos
do tesouro estadual, visto que nao ha evidéncias contabeis de que os valores
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mencionados ingressaram em contas bancéarias do FUNPES. Estes valores
transitaram apenas na conta contabil n? 11112.01.01-Conta Unica- Banestes
S.A. das UG 800102 e UG 220100. Os fatos relatados neste tépico apontam
que o recurso publico circulou internamente na Conta Corrente n2 6.000.004 -
Conta Unica do Tesouro Estadual, visto que foram efetuados débitos e
créditos em uma Unica conta bancaria.

» Verificou-se pelo extrato bancario (Proc. TC 1993/05 fls. 497 e 498) que a
conta n? 6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual nao possuia em
30/07/2004 saldo suficiente para pagar ao FUNPES as importancias de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, razao pela qual a UG 220100- Geréncia
de Financas resgatou de aplicagao financeira, conforme consta no extrato
bancario o valor de R$ 83.000.000,00 e transferiu R$ 82.672.631,64
apenas contabilmente para a UG 800102-Administragao Geral a Cargo da
SEFAZ. A UG 800102 na mesma data emitiu as ordens bancarias n%s
20040B01231 e 20040B01232 nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25 para capitalizacao do FUNPES, sendo estes débitos na conta
Unica comprovados no extrato bancario. Houve a devolugao pela UG 800102
dos R$ 82.672.631,64 para UG 220100, conforme ordem bancaria n2
20040B01233 (crédito na conta Unica comprovado pelo extrato bancario).
Com a emissao da 20040B01233, os R$ 82.672.631,64 que sairam
anteriormente em favor do FUNPES, que no entanto nao ingressaram na sua
conta, retornaram a conta Unica do tesouro estadual. Assim sendo o crédito
dos R$ 82.672.631,64 na conta Unica nao se originou de fonte externa ao
tesouro estadual, e sim de transferéncias financeiras entre as Unidades
Gestoras 220100 e 800102. Desta forma sobraram na conta sob exame os
R$ 83.000.000,00 anteriormente resgatados, o quais foram reaplicados na
mesma data pela UG 220100-Geréncia de Finangas. Observou-se ainda que
no dia 30/07/200{1 nao houve crédito de terceiros em favor da conta
6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual que suportassem a aplicacao
financeira dos R$ 83.000.000,00 realizada pela UG 220100-Geréncia de

Finangas, conforme pode ser visualizado no extrato bancario constante as fls. _
497 /498 do Proc. TC. 1993/05. ﬁ 9 @3

e Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (item 11.3.4) Gilddzio José Dal
Mat.: 20

As Variagoes Ativas resultantes da execugao orcamentaria, Receitas
Orgcamentarias e Mutagoes Ativas somam R$ 7.053.335.638,61, e representam
37,10 % do total das Variagoes Ativas.

As Variagoes Passivas resultantes da execugao orgamentaria, Despesas
Orgamentarias e MutacOes Passivas totalizam R$ 6.311.024.478,96, e representam
33,19% das Variagoes Passivas.

O Grupo das Variagoes Ativas Independentes da Execugao Orgamentaria,
Interferéncias Ativas e os Acréscimos Patrimoniais montam R$ 11.960.739.534,31,
sendo que as Interferéncias Ativas correspondem a 91,60%0 do total deste grupo.

O Grupo das Variacoes Passivas Independentes da Execug¢ao Orgamentaria,
Interferéncias Passivas e o0os Decréscimos Patrimoniais totalizam R$
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12.234.554.053,47 e as Interferéncias Passivas representam 89,51% do total do
grupo.

As variagOoes ativas e passivas provenientes da execugao orgcamentéaria do
exercicio  totalizaram, respectivamente, R$ 7.053.335.639,00 e R$
6.311.024.479,00 o que demonstra que as variagoes patrimoniais provenientes da
execucao orcamentaria foram superavitarias em R$ 742.311.160,00.

As Mutagoes Ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e
Financiamentos, cujo valor total foi de R$ 664.460.745,00 que, conjugado com as
demais mutagdes ativas redundou em um valor total de R$ 1.127.942.570,00,
apresentando saldo total superior em R$ 478.890.482,00 as mutagoes passivas,
que foram de R$ 649.052.088,00, foram determinantes para o superavit verificado.

Nas Mutagoes Passivas, o grupo Liquidagao de Créditos representou 99,30% e
foi alvo de analise detalhada considerando-se a representatividade do grupo nas
Mutagoes em foco. Verificou-se que Empréstimos e Financiamentos no montante de
R$ 623.173.021,59 representou 96,68% do grupo Liquidagao de Créditos

Preliminarmente ao exame do grupo Liquidagao de Créditos & fundamental
contextualizar Mutagoes Passivas a luz da técnica contabil praticada no Brasil. As
Mutagoes Patrimoniais Passivas, segundo explana o Prof. Helio Kohama, em seu
livro Balangos Pilblicos - Teoria e Pratica, sao as decorrentes da troca de bens e
direitos do ativo permanente, por meio de alienagao, cobranga de divida ativa,
alienagao de bens mobveis, alienagao de bens imoéveis, alienacao bens de natureza
industrial, alienacao de titulos e valores, empréstimos tomados, recebimento de
créditos entre outros; originam-se sempre da execugao da receita orgamentaria. “
Portanto, ser&4 necessaria uma receita orgcamentaria para provocar a mutagao
patrimonial, quando houver a desincorporagao de algum bem ou direito, nas contas
do ativo permanente, ou incorporagao de alguma obrigagao, em qualquer conta do
passivo permanente”. (Balangos Plblicos, Teoria e Pratica, Heilio Kohama)

Na analise das contas que integram o grupo Mutagcoes Passivas constatou-se
que a Unidade Gestora 800102- Administragao Geral A Cargo da SEFA, efetuou
registros contabeis referentes as baixas de Empréstimos e Financiamentos no
montante de R$ 623.173.021,59 por meio de documento do SIAFEM denominado
NL (nota de langcamento).

Torna-se oportuno esclarecer que a fungao da conta 5.1.3.1.2.01.00 -
Empréstimos e Financiamentos no SIAFEM é registrar os valores dos resgates dos
empréstimos e financiamentos concedidos pelo Governo Estadual e que o seu saldo
demonstra o total dos empréstimos e financiamentos resgatados durante o
exercicio.

Consuitando-se o SIAFEM na opgcao > detaconta (detalha conta contabil)
verificou-se que os registros contabeis na conta Empréstimos e Financiamentos
ocorreram no periodo de janeiro a novembro de 2004, e foram relativos a baixa de
direitos sobre financiamento no montante de R$ 623.173.021,59, em virtude de
resultados financeiros de leiloes administrativos emitido pelo BANDES, na forma de
pregao, conforme observou-se pela descricao do histoérico na nota de langamento,
efetuada pela SEFA. Nas notas de langamentos contabeis, constava ainda a
seguinte informagao “transferéncia de financiamentos FUNDAP a receber do longo
para o curto prazo e baixa de direitos sobre financiamento, i%rﬁ;% ! Z/@% resuitado

q

financeiro do leilao”. Examinando-se o espelho contabil das e compoem as
PROC. IC. . .
o 2979
Fis.

L] 139
Gilddzie José Dalla Bernurki]ﬂa
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notas de langamentos, e também a movimentagao da conta, podde-se constatar que
de fato houve registros no SIAFEM que retratavam a operagao financeira descrita na
Nota de Langamento.

Os fatos até entao relatados revelam que houve desincorporacao de direitos a
receber do Patrimdnio Publico Estadual, relativos a empréstimos tomados por
terceiros no montante de R$ 623.173.021,59. Assim sendo, como esta operacédo foi
contabilizada pelo proprio Estado, classificando-a em Mutacao Passiva, ha indicacao
de que ocorreu permuta no Patrimonio PUblico Estadual. Assim, se foi baixado um
direito a receber, como consequéncia deste fato, deveria ter ingressado outro bem ao
Patrimbnio Puablico, neste caso em particular, os recursos financeiros oriundos das
liguidagoes destes créditos originarios de leildbes administrativos emitidos pelo
BANDES. Estes recursos financeiros deveriam ser contabilizados oportunamente em
Receita de Capital, na conta Receitas de Leilao FUNDAP.

Examinando a conta 4.2.5.9.9.01.00 - Receitas de Leilao FUNDAP, verificou-
se que o saldo da mesma em 31/12/2004 era R$ 101.983.216,91 nao se
igualando ao montante de R$ 623.173.021,59 lancado na conta de Empréstimos a
Receber. Diante disso, verificou-se que o saldo da conta 4.2.5.9.9.01.00 — Receitas
de Leilao FUNDAP esta a menor em R$ 521.189.804,68, comparando-se com a
conta 5.1.3.1.2.01.00 - Empréstimos e Financiamentos, quando obrigatoriamente
deveriam ser iguais.

Considerando-se que a presente analise técnica contabil limitou-se as
informagoes disponiveis nos autos, e também as consultas ao sistema SIAFEM,
ressalva-se ainda a possibilidade do Governo do Estado nao ter recebido todo o
montante de R$ 623.173.021,59, visto que parte dele pode ter sido desincorporado,
0 que equivaleria a R$ 521.189.804,68 do Patrim6nio Publico. Neste caso, R$
101.983.216,91 seriam Mutagoes Passivas e os R$ 521.189.804,68 restantes
representariam Decréscimos Patrimoniais — Desincorporacao de Ativos.

Diante dos fatos relatados, constatou-se a falta de clareza e evidenciagao
contabil, haja vista o singelo controle contabil adotado pelo Governo Estadual no
tocante aos direitos a receber provenientes de empréstimos e financiamentos.

Os dados analisados relativos a mutacoes passivas ocorridas na conta de
empréstimos e financiamentos representados pela conta 5131201000 em
contrapartida a conta 4259901000 - receitas de leilao FUNFAP revelam que nao ha
evidencia contabil das baixas dos empréstimos e financiamentos recebidos em
dezembro de 2004 no valor de R$ 10.446.658,44; e que de janeiro a novembro
foram registrados como recebidos 14,69% dos empréstimos e financiamentos e que
no ano de 2004 foram escriturados como recebidos o total de 16,36% dos
empréstimos e financiamentos.

As variagoes ativas e passivas independentes da execugao orgamentaria do
exercicio  totalizaram, respectivamente, R$ 11.960.739.534,00 e R$
12.234.554.053,00 o que demonstra que as variagoes patrimoniais independentes
da execugao orgamentaria foram deficitarias em R$ 273.814.519,00.

Os decréscimos patrimoniais, mais especificamente o grupo de
Desincorporagao de Ativos, cujo valor total foi de R$ 822.322.784,00 que, conjugado
com os demais decréscimos redundou em um valor total de R$ 1.283.169.029,00
apresentando saldo total superior em R$ 278.050.114, OO aos a%esmmos

—
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patrimoniais, que foram de R$ 1.005.118.915,00, foram determinantes para o
déficit verificado.

Dentre as interferéncias ativas destacam-se as Correspondéncias de Débitos
Internos no valor de R$ 6.580.276.650,00 e os Repasses Recebidos no montante
de R$ 3.285.965.851,00, representando 60,06% e 29,99% respectivamente do total
das interferéncias ativas.

Nas interferéncias passivas destacam-se as Correspondéncias de Créditos
Internos, no valor de R$ 6.580.276.650,00 e os Repasses Concedidos no montante
de R$ 3.285.965.851,00, representando 60,09% e 30,01% do total das
interferéncias passivas. :

Observa-se que os decréscimos patrimoniais, no montante de R$
1.283.169.029,00, foram superiores em R$ 278.050.114,00 aos acréscimos, no
montante de R$ 1.005.118.915,00 observados para o exercicio de 2004.

As desincorporagoes de Ativos tiveram influéncia destacada nesta diferenga,
pois foram maiores em R$ 397.546.022,00 as incorporagoes do mesmo periodo.

Conforme relatado na parte introdutéria da Secao de Analise das
Demonstragoes Contabeis, de acordo com o estabelecido no artigo 22 do Decreto
Estadual N2 4.067-N de 27 de dezembro de 1996, somente sera reconhecido como
dado oficial, para efeito de divulgacao ou publicagao, aquele que for extraido do
SIAFEM- ES. Assim sendo, os Resultados Gerais do Exercicio, inclusive o Resultado
Patrimonial evidenciado na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, também deve
ser gerado automaticamente pelo SIAFEM. Entretanto, a Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais encaminhada para exame deste Tribunal de Contas, Proc. TC
1993/2005, nao foi processada automaticamente pelo SIAFEM e sim elaborada
pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo
em planilhas eletrénicas separadas. Essa pratica adotada pelo Governo do Estado do
Espirito Santo, culminou em  divergéncias entre os valores espelhados na
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais processada automaticamente pelo SIAFEM
e os valores evidenciados na Demonstracao das Variagoes Patrimoniais elaborada
pela equipe de contabilidade da SEFAZ- ES, conforme sera relatado a seguir:

O Restultado Patrimonial do Exercicio exibido na Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais disponivel nos autos para exame, Proc. TC 1993/2005, foi superavitario
em R$ 468.496.640,49 e o evidenciado na Demonstragao das Variacoes
Patrimoniais processada pelo SIAFEM foi superavitario em R$ 461.109.262,85,
portanto a menor em R$ 7.387.377,64 que o Resultado Patrimonial demonstrado na
Demonstracao das Variagoes Patrimoniais encaminhada para analise deste Tribunal
de Contas.

E relevante esclarecer que a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
processada pelo SIAFEM foi visualizada por esta comissao, mediante consulta direta
ao Sistema, por intermédio da opgao >BALANSINT (Balango Sintético por Orgao), més
de referéncia 14 e a posig¢ao dos dados no Sistema era até 23/03/2005 as 18:57.

Observou-se que o relatério Demonstragao das Variagdbes Patrimoniais
integrante a presente prestagao de contas foi emitido em 23/03/2005, portanto a

posi¢ao dos nuimeros em ambos os demonstrativos era a megma, aygii,n@%ndo, nao
deveria existir divergéncia entre os mesmos. PROC. TCA 9 9 VA =
Fls. £y e e \
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Examinado a composicao dos nUmeros espelhados em ambas as
Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais (D.V.P), constatou-se que o valor de R$
7.387.377,64 que impactou na divergéncia do Resultado Patrimonial do Exercicio de
2004 ocorreu nas Variagoes Passivas, Decréscimos Patrimoniais, Incorporagao de
Obrigagoes, cujo valor evidenciado na D.V.P processada pelo SIAFEM2004 foi de R$
194.546.685,80 e o na D.V.P elaborada pela equipe de contabilidade da SEFAZ-ES
foi de R$ 187.159.308,16.

Na analise do Balancete Geral do Estado disponivel nos autos, verificou-se que
a conta 523311600 - Precatdrios, registrou em 2004 um movimento de R$
7.389.916,74. Em consuita ao sistema SIAFEM, constatou-se que a Unidade Gestora
800103 — Sentencas Judiciarias efetuou em 31/12/2004, registro de precatérios a
pagar no valor de R$ 7.387.377,64, cujo valor foi contabilizado nas contas
5.2.3.3.1.16.00 - Precatbrios e 2.2.2.4.2.02.00 - Precatérios do TRT. Esses
precatérios a pagar, evidenciados no Balancete Geral do Estado e na Demonstracao
das Variagoes Patrimoniais do SIAFEM2004, nao foram lancados na D.V.P
elaborada pela equipe de contabilidade da SEFAZ-ES (conforme demonstrado no
Quadro 11.3.20), em consequéncia o Resultado Patrimonial do Exercicio apresentado
na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (D.V.P.) da SEFAZ-ES e disponivel nos
autos para exame estd a maior em R$ 7.387.377,64 do que a D.V.P. gerada
automaticamente pelo sistema SIAFEM-ES.

Confrontando-se o Patrimdnio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial
levantado pelo Governo Estadual em 31/12/2004 com o Resultado Patrimonial de
R$ 461.109.262,85 exibido na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (D.V.P.)
processada pelo SIAFEM2004, verificou-se que este resultado foi adicionado ao
Patrimbnio Liquido Estadual existente em 31 de dezembro do exercicio anterior
(2003) resultando em um Patriménio Liquido de R$ 510.105.137,05 ©para o
exercicio sob analise (2004), conforme sera demonstrado no Quadro 11.3.21.

Entretanto, a Demonstragcao das Variagoes Patrimoniais disponivel nos autos
para apreciagcao desta Corte de Contas, revela um Resultado Patrimonial em 2004 no
valor de R$ 468.496.640,49. Observa-se que se este resultado fosse acrescido ao
Patriménio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio 2003 resultaria em um
Patriménio Liquido de R$ 517.492.514,69 divergindo portanto em R$ 7.387.377,64
do Patrimonio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial constante no Proc. TC
1993/2005.

Ressalta-se que o Resuitado Patrimonial do Exercicio evidenciado na
Demonstracao das Variagoes Patrimoniais elaborada pela equipe de contabilidade da
Secretaria da Fazenda é incorreto e nao é oficial visto que esta em desacordo com o
artigo 22 do Decreto Estadual N® 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996. Entretanto,
na apuragao do Patrimdnio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial do Estado,
peca integrante a esta prestagao de -contas, foi levado o Resultado Patrimonial
correto, espelhado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (D.V.P) processada
automaticamente pelo Sistema Integrado de Administragao Financeira Para Estados e
Municipios (SIAFEM), no valor de R$ 461.109.262,85.
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A forma de apresentacdo do Balango Patrimonial, obrigatéria por forca da Lei

\

}‘

4.320/64, é fundamental para possibilitar o calculo do Superavit Financeiro, o qual, |
sera processado de acordo com o estabelecido no artigo 43, § 12, inciso | e § 22 da‘

mencionada lei. Entretanto, a forma de apresentagao dos elementos patrimoniais no
Balanco Patrimonial do Governo do Estado do Espirito Santo, impossibilita que seja
apurado corretamente o resultado financeiro do exercicio (superavit/déficit), visto que
0 mesmo nao segrega as contas de acordo com o estabelecido no artigo 105 da Lei
4.320/64, conforme sera demonstrado detalhadamente no item 11.3.5.2 desta
secao.

O quociente da situacao financeira representado pela relagcao Ativo
Financeiro/Passivo Financeiro demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigagées cujo
pagamento independa de autorizagao orgamentaria, o Estado dispoe de R$ 1,11 de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades mais os direitos
realizaveis que independem de autorizagao orgamentaria.

Os nUmeros evidenciados no Balango Patrimonial, no Ativo e Passivo
Financeiros foram ajustados para R$ 761.442.137,81 e R$ 682.396.856,28
respectivamente, visando o atendimento dos 8§ 12 e 32 do artigo 105 da Lei
4.320/64, conforme podera ser visualizado no Quadro 11.3.23.

O quociente da situagao financeira representado pela relagao Ativo Nao
Financeiro/Passivo Nao Financeiro demonstra que para R$ 1,00 de Obrigagoes
dependentes de autorizacao legislativa para amortizagao ou resgate, o Estado dispoe
de R$ 1,12 de bens e direitos que para serem mobilizados ou alienados dependem
de autorizagao legislativa.

Foram subtraidos R$ 75.430,61 e adicionados R$ 6.350.273,31 ao Ativo
Realizavel a Longo Prazo e do Passivo Exigivel a Longo Prazo foram subtraidos R$
68.855.782,45 em atendimento aos 88 22 e 42 do artigo 105 da Lei 4.320/64.

O quociente da situagao financeira representado pela relagao Ativo
Real/Passivo Real indica que para cada R$ 1,00 de compromissos exigiveis mais a
divida fundada, o Estado dispoe de R$ 1,12 de bens, créditos e valores realizaveis.

Verificou-se que a forma de apresentagao do Balango Patrimonial disponivel
para analise, nao corresponde ao que determina o artigo 105 da Lei 4.320/64, visto
que os elementos patrimoniais que o compéem apresentam a seguinte disposicao:
Ativo em: Financeiro, Realizavel a Longo Prazo, Permanente e Compensado e os
elementos do Passivo em: Financeiro, Exigivel a Longo Prazo, Resultado de Exercicios
Futuros. Ativo Real Liquido/Passivo Real a Descoberto e Passivo Compensado, sendo
que um dos principais objetivos da separacao entre financeiro e ngo financeiro é a
apuracao do superavit financeiro, que servira, caso ocorra, como fonte para abertura
de crédito adicional no exercicio seguinte ao do Balango, conforme dispde o artigo
43, § 1%, inciso |, da Lei 4.320/64.

Examinando o Balango Patrimonial, constatou-se que o saldo em 31/12/2004
do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro importava em R$ 767.717.980,51 e R$
613.541.073,83 respectivamente. Entretanto, o Balango Patrimonial nao revela com
precisao o valor do Ativo Permanente (Nao Financeiro) e do Passivo Permanente (Nao
Financeiro).
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Observou-se que foram classificados no Ativo Realizavel a Longo Prazo, grupo

1.2.2.4.0.00.00 - Créditos a Receber, o valor de R$ 75.430,61. Consultando-se o
SIAFEM na opcgao > CONCONTA (consulta conta contabil), verificou-se que as contas™
que compoem o grupo Créditos a Receber sao do Sistema Financeiro. Assim sendo, o
valor de R$ 75.430,61, embora tenha sido contabilizado como Ativo Realizavel a
Longo Prazo no Balancete Geral, representa operagées de natureza financeiro e
assim sendo, deveria ter sido evidenciado Ativo Financeiro. Por outro lado, foi
classificado no Ativo Financeiro, no grupo 1.1.2.3.0.00.00 — Empréstimos e
Financiamentos, o montante de R$ 6.350.273,31. Essas contas, no entanto, nao
representam operagoes de natureza financeira, e pertencem ao Sistema Patrimonial,
conforme se verificou consultando o SIAFEM na opgao > CONCONTA .

No que tange ao passivo da Entidade, observou-se que no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, contém contas do Sistema Financeiro, pertencentes aos grupos
2.2.1.2.0.00.00 - Recursos Vinculados e 2.2.1.4.0.00.00 - Depésitos de Diversas
Origens, nos valores de R$ 67.050.870,95 e R$ 1.804.911,50 respectivamente,
totalizando R$ 68.855.782,45. Este montante, entretanto, nao foi evidenciado no
Passivo Financeiro do Balango Patrimonial ora examinado.

Observou-se que durante o exercicio de 2004, nao houve movimentagao
contabil na conta 112310100 — Empréstimos Concedidos- Imobiliarios, e o saldo da
referida conta no valor de R$ 6.251.512,02, em 31/12/2004 era 0 mesmo em
31/12/2003, conforme constatou-se mediante exame do Balancete da Unidade
Gestora 260201- Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro. Verificou-
se que no exercicio de 2003 a conta também nao foi movimentada, mantendo-se
estatica em 2003 e 2004. Portanto, se fosse recepcionado por esta comissao
técnica, o critério de apresentagcao do Governo do Estado, dos elementos
patrimoniais no Balango Patrimonial, o valor de R$ 6.251.512,02 langado em
Empréstimos Imobiliarios deveria ter sido classificado no Ativo Realizavel a Longo
Prazo e nao no Ativo Circulante (pelo Balancete Geral do Estado) e Ativo Financeiro (
pelo Balango Patrimonial) conforme procedeu o Governo do Estado.

Verificou-se ainda, que a disposicao dos grupos de contas no Balango
Patrimonial , em Ativo Financeiro e Ativo Realizavel a Longo Prazo mescla critérios de
apresentacgao definidos pelas Leis 4320/64 e 6404/76, o que dificulta a analise das
contas evidenciadas no Balango Patrimonial.

No Relatério Sintese - Volume | das Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo, elaborado pela Geréncia de Contabilidade da SEFAZ-ES, consta a informacgao
de que o Resultado Financeiro do Exercicio de 2004 foi superavitario em R$ 154
milhoes. Entretanto, o resultado financeiro apurado por esta comissao para 0 mesmo
exercicio, apés o ajuste do Ativo e Passivo Financeiro, passou para R$
79.045.281,53, conforme sera demonstrado no Quadro 11.3.23.

Diante do exposto, recomenda-se que o Governo do Estado do Espirito, por
intermédio da Coordenacao de Contabilidade da Secretaria da Fazenda, 6rgao gestor
do SIAFEM, proceda a uma corregao na equagao contabil do SIAFEM, para que o
mesmo possa processar legalmente e adequadamente o Balango Patrimonial — Anexo
14 da Lei Federal 4.320/64.

Os nimeros evidenciados para analise indicam que para abertura de créditos
adicionais com amparo no artigo 43, § 12, Inciso | da Lei 4.320/64 o Governo do
Estado dispoe de apenas de R$ 79.045.281,53 de superavit financeiro.
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Ressalva-se que no superavit informado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo bem como no apurado por esta comissao, estao embutidos valores do Ativo e
Passivo Financeiros do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser apurado separadamente e
revertido se for o caso, para abertura de créditos adicionais em favor do préprio
regime previdenciario.

Da analise das variagoes do Ativo verificou-se que o total do Ativo reduziu-se
em 6,85% comparando-se 2004 em relagao a 2003. Ja o Ativo Disponivel alcangou
uma variagao positiva de 130,44% sendo a Unica variagao superior a 100% em todo
0 Ativo.

Quanto ao Ativo Financeiro, verificou-se que do total registrado em 2004, no
grupo Disponivel, cerca de 15,12% representam saldo na conta Bancos — Conta
Movimento e 84,88% correspondem a Aplicagoes Financeiras. Observa-se que houve
um acréscimo de 25,53% em 2004 nas aplicagoes financeiras, visto que no final de
2003, estas aplicacoes correspondiam a 59,35% do Grupo Ativo Disponivel.

Destaca-se de maior relevancia entre as variagoes negativas em todo o Ativo,
os Créditos em Circulagao, que sofrem uma redugao de 73,13% se comparado 2004
a 2003. Contribuiram para a reducgao dos Créditos em Circulagao, a transferéncia do
direito langado em Contribuigobes FUNPES a Receber (do servidor e patronal) no
montante de R$ 431.957.281,98 pela Unidade Gestora 260281 — FUNPES (Fundo
de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares do ES) do Ativo
Financeiro (Curto Prazo) para o Ativo Realizavel a Longo Prazo. Observou-se ainda,
que apds a transferéncia desses valores para o Ativo Realizavel a Longo Prazo, os
mesmos foram desincorporados do Patrimonio do FUNPES, por forga do artigo 40, §
12 da Lei Complementar Estadual n? 282 de 22/04/2004.

0 grupo 112290000 - Diversos Responsaveis, no montante de R$
4.524.254,96, representa em 31/12/2004, 0,6% do total do Ativo Financeiro.
Destacam-se neste grupo as contas 112290700 - Responsaveis por Despesas a
Regularizar e 112291800 - Bancos Saldo a Regularizar nos valares de R$
1.344.894,59 e R$ 2.783.728,26 respectivamente.

Quanto ao Ativo Nao Financeiro, observou-se um acréscimo de 14,67% no
Ativo Realizavel a Longo Prazo enquanto no Ativo Permanente verificou-se um
decréscimo de 11,83% se comparados os exercicios de 2004 e 2003.

Destaca-se que o Realizével a Longo Prazo, &€ composto basicamente pela
Divida Ativa, representando 90,36% do Realizavel a Longo Prazo.

Se comparados 0s exercicios de 2004 e 2003, observou-se um acréscimo de
14,29 % no saldo da Divida Ativa a receber conforme phovimentagao da divida ativa
no exercicio de 2004 demonstrada a seguir:

Divida Ativa 1998/05 - Emrs

Saldo em 31/12/2003 PROC. TC. ____N\_ 2.144.360.475,49
Inscrigdo : Fls - 327.952.069,93
Bai > 29-55 ( 21.421.645.06)

aixa - ) . ,

Divida Ativa Recebidas T Dela B \\J (21.390.666,18)
Cancelamentos M enb el bl ( 30.978,88)
Saldo em 31/12/2004 2.450.890.900,36
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Observa-se que o valor recebido da divida ativa no exercicio de 2004, no valor
de R$ 21.390.666,18, corresponde a apenas 1% do saldo da divida existente em
31/12/2003, apontando para uma morosidade no recebimento da mesma.

Na analise do Balancete Geral do Estado, constatou-se que a baixa do direitoa ™
receber em decorréncia do recebimento da divida ativa, escriturado na conta
513120200 - divida ativa recebidas, no valor de R$ 21.390.666,18, esta lancado a
menor em R$ 229.678,49 se comparado ao registro contabil do recebimento da
divida ativa no montante de R$ 21.620.344,67, conta 419300000 - receita da
divida ativa.

Quanto ao Ativo Permanente evidenciado no Balango Patrimonial do Estado,
subdividido em Investimentos, Imobilizado e Bens e Valores em Circulagcao, observou-
se que o0 mesmo sofreu uma redugao de 11,83%.

O grupo Investimento diminui em 31,93% e contribuiram significativamente
para este decréscimo as contas: 141390000 — Outros Investimentos e 141310300
- Bens Intangiveis, que sofreram uma reducao de 78,65% e 70% respectivamente,
se comparados os exercicios de 2004 e 2003. Quanto aos bens intangiveis verificou-
se mediante exame do Balancete Geral do Estado que o saldo em 31/12/2003 era
R$ 100.051.412,54 reduzindo-se ao final do exercicio de 2004 para R$
30.053.624,38.

Acessando-se o sistema SIAFEM constatou-se que a conta 141310300 - Bens
Intangiveis foi movimentada pela Unidade Gestora 800102- Encargos Gerais a Cargo
da SEFA, mediante notas de langamentos nimeros: 06976 e 16331 com a finalidade
de registrar a baixa do direito a receber em decorréncia da alienagao dos royalties,
pelo Governo do Estado do Espirito Santo, pela exploragao e produgao de petrdleo e
gas natural.

Com relagao as variacoes do Passivo financeiro, a conta sintética Outros
Depositos, registrou uma variagao de 1.415,13% entre os exercicios de 2003 e
2004, sendo a Unica variagao superior a 100% no grupo do Passivo.

O Passivo Financeiro apresentou queda de 10,47% entre os exercicios de
2003 e 2004.

Dos itens que compdem este grupo evidenciado no balanco patrimonial, os |
que apresentaram maior redugao foram:

e Consignagoes, com queda de 59,31%; PROC. TC.“ |

e Depodsitos de Diversas Origens, com redugao de 78,79%; Fls. "

e Credores - Entidades e Agentes, com queda de 74,80%;

e Servigco da Divida a Pagar, com redugao de 100%,; e Gilddzio José Dalle Beknard\n:
Mat.: 203.109

O Balancete Geral do Estado demonstra saldo de R$ 4.235.753,61 na conta
Servico da Divida a Pagar. No entanto, este valor, no Balan¢o Patrimonial do Estado,
nao é apresentado destacadamente no passivo financeiro, estando o Servico da
Divida a Pagar incluido no saldo, em 31/12/2004, da conta Restos a Pagar no
montante de R$ 563.008.099,81.
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Dessa forma, o saldo do Servico da Divida a Pagar passou de R$
12.373.353,06, em 2003, para R$ 4.235.753,61, em 2004, se confrontados os
saldos demonstrados no Balancete Geral do Estado dos exercicios em referéncia,
apresentando uma reducao real de 65,76%, e nao de 100% se considerados apenas
0s nameros evidenciados nos Balangos Patrimoniais dos referidos exercicios.

Com relacao as variagoes do Passivo Nao financeiro, o demonstrado pelo
Estado através dos grupos Exigivel a Longo Prazo e Resultados de Exercicios Futuros,
representa 85,13% de do total do Passivo Real (Passivo Financeiro + Passivo Nao
Financeiro) do Estado.

O Grupo Exigivel a Longo Prazo teve um decréscimo de 6,58%, destacando

neste grupo as seguintes variagoes: DROC. itﬁ 93 ‘ i}
. L . 5 g5
e QOperacgoes de Créditos Internas, acréscimo de 6,09%; Fls. 2 795/

e Operacgoes de Créditos Externas, queda de 18,37 %; e

e

e Obrigagoes a Pagar, decréscimo de 80,27%. Gildazio José Dalla Bernapdiy.

Mat.: 203.109

Contribuiram para a reducao das Obrigagoes a Pagar, a desincorporagao das
obrigacbes a pagar ao FUNPES no valor de R$ 319.453.629,60 registradas no
Balancete Geral do Estado na conta 222410000 — FUNPES a Pagar, por forgca do
artigo 40, § 12 da Lei Complementar Estadual n? 282 de 22/04/2004.

Observou-se um acréscimo de Precatérios a Pagar de 10,01%, se confrontados
os saldos da conta 222420000 - Precatdrios a Pagar, demonstrados nos Balancetes
de 2003 e 2004, que passaram de R$ 71.064.523,99 para R$ 78.180.266,00 de
um exercicio para outro.

Cabe observar que o Patriménio Liquido nao faz parte do Ativo ou Passivo Real,
nao representando direito ou obrigacao do Estado, tratando-se exatamente da
diferenga entre o Ativo e o Passivo Reais, o que o toma também conhecido como
Ativo Real Liquido, quando o Ativo Real é superavitario em relagao ao Passivo Real,
ou de Passivo Real a Descoberto, quando essa relagao entre Ativo e Passivo Real &
inversa.

Na analise do documento denominado Sintese — Volume |, elaborado pela
Geréncia de Contabilidade da SEFAZ e integrante a presente Prestagcao de Contas no
item 8.3 — Balang¢o Patrimonial, consta a informacgao de que o Ativo Real Liquido
apresentado é de R$ 517 milhoes, entretanto verificou-se que o Patriménio Liquido
demonstrado no Balanco Patrimonial Consolidado disponivel nos autos para exame
desta Corte de Contas apresentou-se no valor de R$ 510.105.137,05.

Se o Patrimdnio Liquido do Estado for calculado considerando-se o saldo do
ano anterior (R$ 48.995.874,20) somando-se o resultado patrimonial do exercicio
evidenciado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (DVP) integrante a presente
prestacao de Contas (R$ 468.496.640,49), teria-se o valor de R$ 517.492.514,69,
aproximando-se do valor de R$ 517 milhdes, demonstrado no documento da SEFAZ.
Entretanto, se o Patrimdnio Liquido for calculado considerando-se o saldo do ano
anterior acrescentando-se o resultado patrimonial do exercicio evidenciado na DVP do
SIAFEM2004 (R$ 461.109.262,85), o valor seria de R$ 510.105.137,05, revelando
uma diferenca de R$ 7.387.377,64 entre o Patrimbnio Liquidos apresentado no
Balanco Patrimonial e na Sintese - Volume [, elaborado pela Geréncia de
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Contabilidade da SEFAZ. Registra-se que o valor de R$ 510.105.137,05 equivale-se
ao demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado disponivel nos autos e ao
Patriménio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial do SIAFEM2004, o qual pode
ser obtido acessando-se o SIAFEM mediante consulta >BALANSINT (Balango Sintético
por Orgao).

A diferenga de R$ 7.387.377,64 refere-se a precatérios a pagar evidenciados
no Balancete Geral do Estado e na Demonstracao das Variagoes Patrimoniais do
SIAFEM2004, nao langados na D.V.P. elaborada pela equipe de contabilidade da
SEFAZ-ES conforme anteriormente relatado no item [1.3.4.5 — Resultado Patrimonial,
quando da analise da Demonstracao das Variagoes Patrimoniais deste relatério.

PROC. ﬁ ?@ //@5

B TR —

Fls. 2936\

1\

e Conciliagcoes Bancarias (item 11.3.6) Gildéziodosé Dalla Bernarlling
at.: 203,108

\—u

O inciso VIl do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé,
como parte das contas do Governador, as conciliagbes bancéarias. Nas contas
relativas ao exercicio de 2004 ora analisadas, consta a conciliagao bancaria da
Conta Unica do Tesouro Estadual n? 6.000.004-Banestes, as conciliagdes bancarias
das contas utilizadas pela Administracao Publica Estadual para movimentar os
recursos aplicados na manutengao e no desenvolvimento do ensino e a conciliacao
bancaria da conta n® 9.541.640-Banestes das Unidades Gestoras IESP/SESA e
Hospitais, utilizada para movimentar os recursos aplicados na satlide. Destarte, esta
Comissao ressalta a existéncia de outras contas bancarias utilizadas pela
Administragao Publica Estadual, que entretanto, nao foram objeto de exame desta
comissao.

Conciliagdo Bancéria da Conta Unica

A conciliagao bancaria da conta Unica apresentada pelo Governo do Estado
apresenta um saldo de razao (saldo contabil) no valor de R$ 4.035.503,21, cujos
ajustes por pendéncias nos valores de R$ 15.283,38 a débito e de R$ 26.511,32 a
crédito resultam no valor de R$ 4.024.275,27, conferindo com o saldo disponivel na
conta Unica n? 6.000.004, da Agéncia 104 - Central do Banestes S.A, evidenciado
pelo respectivo extrato bancario.

Outras contas bancarias utilizadas

Nao foi possivel esta comisséo validar os saldos contabeis de todas as contas
que compoem o Grupo 111000000-DISPONIVEL, no montante de R$
622.360.679,33, com os extratos bancarios e respectivas conciliagoes.

Foram apresentados para exame, somente os extratos bancarios e respectivas

conciliagdes bancarias das contas nos: 6.000.004-Banestes (Conta Unica do
Tesouro), 6.097.497-Banestes, 7.065.170-Banestes—SEDU-MDE, 58.037-6-Banco
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do Brasil, 7.065.204-Banestes—SEDU-FUNEFE e 9.541.640-Banestes,
movimentada pelas Unidades Gestoras IESP, SESA e Hospitais.

Na oportunidade recomendamos a criagao de contas bancéaria e contabil
especificas pelo Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores PUblicos Estaduais
(RPPS), conforme plano de contas estabelecido na Portaria 916/2003 atualizada
pela Portaria 1768/2003, ambas do Ministério da Previdéncia Social e ainda em
atendimento a Lei Complementar Estadual 282/2004 que trata do RPPS do Estado
do Espirito Santo.

Observa-se que o saldo da conta 111130100-CONTA UNICA-TESOURO,
pertencente ao grupo 111130000-APLICACOES FINANCEIRAS e seu saldo foi o maior
de todo o Grupo Disponivel, perfazendo um montante de R$ 232.268.379,76 em 31
de dezembro de 2004. Na analise do Balancete da Unidade Gestora 220100-
Geréncia de Finangas, verificou-se que o valor depositado na conta de aplicagoes
financeiras (conta 111130100-Conta Unica do Tesouro) em 31/12/2004 era de R$
171.835.988,48, o que representa 74 % do total aplicado da Conta Unica do
Tesouro. Ressalvase que nao foram objeto de analise desta comissao os
documentos bancarios que comprovam as aplicagdes financeiras do Governo do
Estado, visto que os mesmos nao constam dos autos.

Observa-se ainda que o saldo de R$ 232.268.379,76 da conta 111130000-
APLICACOES FINANCEIRAS (conta Unica do tesouro) representa 37% do grupo
111000000-DISPONIVEL e também é 57,6 vezes superior ao saldo da conta Bancos
Conta Movimento cédigo : 111120100-CONTA UNICA DO TESOURO, cujo valor no
Balancete Geral do Estado é de R$ 4.035.503,21.

> Contas bancarias que demonstram a movimentagao de recursos aplicados na
EDUCACAO

Pelos documentos disponiveis nos autos verificou-se que 0s recursos
aplicados na educagao foram movimentadas no Banco do Brasil e Banestes nas
contas : 6.097.497-Banestes, 58.037-6- B.Brasil, 6.000.004-Banestes —Conta ?
Unica, 7.065.170- Banestes- SEDU-MDE, 7.065.204- Banestes- SEDU- FUNEEEC: A t@ T

Fis.

{’J\

Gildézts José Della Bern
iat.: 203.109

o Conta n° 6.097.497-SEFA-GEES ICMS-FUNDEF RECEBEDORA-
REPASSADORA

O saldo bancario relativo a conta 1.1.1.1.2.99.01-BANESTES (Banco conta
Movimento) em 31/12/2004, no valor de R$ 1.040.188,72, demonstrado na
conciliagao bancaria, equivale-se ao saldo bancario apresentado no extrato bancario
do més de dezembro da conta 6.097.497, também igualando-se ao saldo contabil
conciliado no valor de R$ 1.040.188,72.

O saldo da conta 1.1.1.1.3.04.03-DIVERSOS CONVENIOS-BANESTES em
31/12/2004, demonstrado na conciliacao bancaria é de R$ 170.545,20. No
entanto, o extrato bancario de aplicagoes financeiras relativo ao Fundo Banestes de
Investimentos Publicos —Cl estad incompleto em relacao ao més de dezembro, nao
permitindo dessa forma a confirmagao do valor apresentado na conciliagao bancaria.
O saldo do razao que consta na conciliagao bancaria integrante a presente prestagao
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de contas, no valor de R$ 869.779,36, nao confere com o saldo apresentado no
SIAFEM, que confirma o valor de R$ 170.545,20 . Verificou-se ainda o seguinte
histérico na conciliagao bancaria : “ Diferenga a ser estudada”. Observou-se que a
diferenca apontada é de R$ 699.234,16 . Dessa forma, por nao ter extratos
bancarios disponiveis para exame qgue comprovem o quanto havia de aplicagoes
financeiras em 31/12/2004 na conta n® 6.097.497-SEFA-GEES nao foi possivel
por esta equipe confirmar a veracidade das informagoes disponibilizadas na
conciliagao bancaria.

o Conta n®58.037-6 — GEES SEDU - FUNDEF

O saldo bancario da conta em epigrafe relativo a conta 1.1.1.1.3.05.01-
DIVERSAS APLICACOES-BANCO DO BRASIL S/A (Aplicagbes Financeiras) em
31/12/2004, demonstrado na conciliagdo bancaria no valor de R$ 9.096.827,69,
equivale-se ao saldo do extrato bancario do més de dezembro, também igualando-se
ao saldo contabil (do razao).

Observou-se pelos documentos bancarios apresentados que as aplicagoes
financeiras foram efetuadas em fundos de investimentos 69 BB Fix-Adm Absoluto e
BB CDB DI SWAP.

o Conta n? 6.000.004 — Banestes — Conta Unica

A conta bancaria em epigrafe registra toda a movimentagdo dos recursos
financeiros do tesouro estadual, e a movimentagao contabil correspondente no
SIAFEM sera registrada na conta Bancos Conta Movimento, cédigo 111120100~
Conta Unica do Tesouro, e pela conta de Execugdo de Programagao Financeira codigo
1.9.3.2.9.03.00-Disponibilidade por Fonte de Recursos-CTU. O somatério das
disponibilidades existentes em ambas as contas é distribuido entre as Unidades
Gestoras integrantes no SIAFEM. O extrato bancario da conta n? 6.000.004-
Banestes — Conta Unica do Tesouro demonstra um montante de R$ 4.024.275,27
em 31/12/2004, sendo este montante distribuido contabiimente pelas Unidades
Gestoras integrantes do SIAFEM, conforme ja relatado.

Em consulta ao SIAFEM2004, através da opgao > CONCONTA, verificou-se que
a conta 1.9.3.2.9.03.00-Disponibilidade por Fonte de Recursos—-CTU , tem a fungao
de controlar o saldo da conta Unica identificada por fonte de recursos e sua baixa
ocorre pelo pagamento. Confirmou-se pelos registros contabeis apresentados no
SIAFEM nao haver disponibilidade de recursos da fonte 10-MDE das Unidades
Gestoras 220100-GEFIN, 800101-ADM.GERAL A CARGO-SEPLOG e 420101-SEDU
em 31/12/2004. Ja as Unidades Gestoras 420201-FAMES e 420202:FAFABES,
apresentaram em 31/12/2004 saldos de R$ 6.743,73 e R$ 8.687,62/ na conta
193290300 —Disponibilidade por fonte de recursos — CTU - fonte 10.

Gildézie José Daila Bernyrd\na
fMat.: 2023.109
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o Contan®7.065.170 — Banestes — SEDU — MDE

O saldo bancério em 31/12/2004, no valor de R$ 31.591.943,61,
demonstrado na conciliagao bancaria, equivale-se ao saldo apresentado nos extratos
bancéarios da conta n¢ 7.065.204 - Banestes-SEDU-MDE, sendo que R$
31.508.445,36 estavam aplicados , conforme demonstrado nos extratos das contas
de Aplicagbes Financeiras CDB Pés Escritural e Fundo Banestes Investimentos
Plblicos — C.I, e apenas R$ 83.498,55 estavam depositados em conta corrente —
Bancos Conta Movimento, conforme evidenciado nos extratos bancarios.

O saldo do razdo demonstrado na conciliagdo bancaria no valor de R$
31.560.303,35 apresenta uma divergéncia de R$ 450,00 em relagao a soma dos
saldos evidenciados nas contas 1.1.1.1.2.99.01-Banestes (Bancos Conta
Movimento) e 1.1.1.1.3.06.02-Aplicagao Financeira - Conta D- Banestes, cujos
valores em 31/12/2004 correspondiam a R$ 23.387.142,60 e R$ 8.173.610,75
respectivamente, conforme verificou-se no razao do SIAFEM2004.

No que pese todo montante de R$ 31.560.303,35 (saldo do razao) estar
espelhado na conciliagao bancaria da Conta n? 7.065.170 - Banestes—SEDU-MDE,
recomendamos que sejam efetuadas conciliagoes bancarias distintas para contas
contabeis de aplicacoes financeiras e contas banco movimento.

o Conta n® 7.065.204 - Banestes — SEDU-FUNEFE - Bancos Conta
Movimento e Aplicagcoes Financeiras

O saldo bancario em 31/12/2004, no valor de R$ 12.991.899,67,
demonstrado na conciliagao bancaria, equivale-se ao saldo apresentado nos extratos
bancarios da conta n? 7.065.204 — Banestes-SEDU — FUNEFE, sendo que R$
11.953.067,00 estavam aplicados, conforme demonstrado nos extratos das contas
de Aplicagoes Financeiras CDB Pés Escritural, Fundo Banestes VIP-DI-CI, Fundo
Banestes Giro Fix—Bonificado e Fundo Banestes Investimentos Pablicos C.I, e apenas
R$ 1.038.832,67 estavam depositados em conta corrente — bancos conta
movimento.

No que pese todo montante de R$ 12.851.570,97, saldo do razao das contas
1.1.1.1.2.99.01- Banestes (bancos conta movimento) e 1.1.1.1.3.03.05-FUNDEF
(aplicacao financeira), estar espelhado na conciliagao bancaria da Conta n®
7.065.204— Banestes-SEDU-FUNEFE, recomendamos que sejam efetuadas
conciliagdbes bancarias distintas para contas contabeis de aplicagoes financeiras e
contas banco movimento.

» Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados em
acoes e servigos publicos da SAUDE

1993/05

Conta n® 6.000.004-Banestes —Conta Unica do Tesouro Estadual
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Fls. 29

Il - LEI COMPLEMENTAR N¢ 101 DE 04 DE MAIO DE 2000

.. INTRODUCAO

A Lei Complementar n? 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada
no Diario Oficial da Uniao (DOU) em 05/05/00, estabelece normas de financas
plblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il, do Titulo VI, da Constituicao Federal, que versa sobre Finangas Plblicas.

Esta Comissao, com fulcro na Lei de Responsabilidade Fiscal, e a luz da
Resolucao no 162/2001 deste Tribunal de Contas e/ou as Portarias n2440 e n®
441 /STN (Secretaria do Tesouro Nacional), de 27 de agosto de 2003, que
estabelecem normas para o cumprimento da Lei Complementar em aprego, verificou,
tendo como fonte precipua as publicagcdes dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal no Diario Oficial do Estado, se houve, por parte dos
orgaos e poderes estaduais, o cumprimento do estabelecido em ambos dispositivos
legais, referente as normas de finangas pulblicas voltadas para o planejamento,
transparéncia, preveng¢ao de riscos, correcao de desvios, equilibrio das contas e
cumprimento das metas fiscais.

Em virtude da variedade de controles e limites estabelecidos pela LRF, a
abordagem do seu cumprimento estende-se por praticamente toda a estrutura deste
Relatorio, restando a este topico as verificagcoes gerais pertinentes aos Instrumentos
de Planejamento, quais sejam, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), passando em seguida as seguintes analises:

a. dos Relatérios Resumidos de Execuc¢ao Orcamentéaria - RREO, com énfase na:

1. Verificacao do cumprimento dos prazos para publicagao, nos termos do
art. 52 da LC 101/2000;

2. Analise da Integralidade dos Demonstrativos e Anexos requeridos pelos
artigos 52 e 53 da LC 101/2000;

3. Averiguagao da exatiddo matematica e da consisténcia dos dados
contabeis e financeiros com o Sistema de Registro Contabil (SIAFEM);

4. Avaliacao do cumprimento das metas fiscais, nos termos dos artigos 42 e
92 da LC 101/2000.

b. dos Relatérios de Gestao Fiscal de cada Poder/6rgao, enfatizando a:

1. Verificagao do cumprimento dos prazos para publicagao, nos termos do
art. 54 da LC 101/2000;

2. Analise da Integralidade dos Demonstrativos e Anexos requeridos pelo
artigo 55;

3. Averiguagcao da exatidao matematica e da consisténcia dos dados
contabeis e financeiros com o Sistema de Registro Contabil (SIAFEM);

4. \Verificagao da adequacao e da fidedignidade dos dados demonstrados e
do efetivo cumprimento aos limites estabelecidos pelos artigos 19, 20,
22, 30, 31 e 42, atentando para o cumprimento das Resolugoes do
Senado Federal de n? 40 e 43/2001 e suas alteragoes.
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ll.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO Gilddzie José Daila Berngrayic

Mat.: 203.109

I11.2.1 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2004, de n2 7.500/03,
publicada no Diario Oficial em 29/07 /2003, busca vincular o planejamento de médio
e longo prazos a orgamentacao anual, e orienta-se pelo disposto no art. 150, § 22, da
Constituicao Estadual.

“ Art. 150, § 22 - A lei de diretrizes orcamentérias
compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; orientara a elaboracao da
lei orcamentéria anual; disporéd sobre as aiteracoes na
legislacao tributéria e estabeleceréd a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal foram inseridas inovagoes
na LDO, as quais estabelecem a elaboracao dos Anexos de Metas (§§ 12 e 22 do art.
42) e Riscos Fiscais (832 do art. 492), pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e também pelo Ministério Publico.

1l1.2.1.1 — Anexo de Metas fiscais
A fim de dar cumprimento a LRF, o Anexo de Metas Fiscais devera conter:

art. 4. ...

§ 12 — Demonstrativo das metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas as receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica para o exercicio que se referirem e para os dois seguintes;

§2°- .

I - Avaliacao do cumprimento da metas relativas ao ano anterior.

Esse demonstrativo tem como finalidade estabelecer uma comparagao entre
as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orgamentario anterior ao que se
refere a LDO.

Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica economica nacional;

O demonstrativo em comento deve ser instruido com memoéria e metodologia
de calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados
no trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas
e os objetivos da Politica Econdmica Nacional.
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Il - Evolugcao do patrimonio liquido, também nos idltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

O demonstrativo em tela deve conter uma analise dos valores apresentados
esclarecendo os motivos das variacoes do Patrimonio Liquido.

No que diz respeito a origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos, este deve ser apresentado de forma clara, permitindo a visualizacao da
situagao descrita, dando destaque a eventuais variagoes atipicas e tendéncias de
queda ou crescimento dos valores do exercicio orgamentario para o seguinte.

1V - Avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Préprio (RPPS) dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

Na elaboragao dos presentes demonstrativos devem ser considerados os
anexos V (Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS) e Xlli
(Demonstrativo da Projecao Atuarial do RPPS) do Relatoério Resumido de Execucao
Orcamentaria, bem como o art. 24 da LRF.

“Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo
relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagao da fonte
de custeio total, nos termos do § 52 do art. 195 da
Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.”

V — Demonstrativo da estimativa e compensacao da reniincia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Quando da elaboracao desse demonstrativo, o ente devera indicar qual ou
quais condi¢cao(oes) ira utilizar para cada Renlncia de Receita, a fim de atender ao
disposto do art. 14 da LRF.

“Art. 14- - A concessdo ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes...”

Em relagao a expansao das despesas obrigatérias de carater continuado —
DOCC, os atos que a criarem ou aumentarem deverao ser instrqidos com a
estimativa de impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, demonstrando a origem de recursos para o r§eu
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11.2.1.2- Anexo de Riscos Fiscais

Gilddzio José Dalla Berna

Mat.: 203.109

Em relacao ao Anexo de Riscos Fiscais, o § 32 do art. 4° da Lei

Complementar 101/2000 determina que “.. serao avaliados os passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

Os riscos fiscais podem ser classificados em dois grupos: riscos
orcamentarios e os riscos da divida.

Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as receitas e
despesas previstas nao se realizarem durante a execugao orcamentéria, enquanto
os da divida compreendem possiveis ocorréncias, externas a administragao, que,
em se efetivando, podem resultar em aumento da divida publica.

I11.2.1.3 — Dos Anexos publicados pelo Poder Executivo Estadual

Analisando a Lei de Diretrizes Orgamentarias, exercicio de 2004, esta
Comissao verificou que os demonstrativos que compoem o Anexo de Metas
Fiscais foram publicados na forma estabelecida pela LRF, deixando de atender as
exigéncias nos seguintes aspectos:

> Auséncia da avaliagao financeira no demonstrativo de avaliagao da
situagao financeira e atuarial.

» Auséncia de publicagao do demonstrativo previsto no inc. V, § 22, do
art. 42 da LRF, ou seja, Demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Em relagao aos Riscos Fiscais, o Poder Executivo Estadual apresentou
como risco orgcamentario a possibilidade das receitas e despesa previstas nao se
confirmarem.

Entendemos que o objetivo da LRF, ao instituir este anexo, nao foi
alcangado, visto que o ente nao especificou os possiveis riscos fiscais, deixando
de quantifica-los e de apresentar as providéncias a serem adotadas na ocorréncia
destes.

Em se tratando da outra categoria de riscos, foram considerados na LDO
as dividas com precatérios. Entretanto, segundo entendimento desta Comissao,
entendemos serem o0s precatorios “passivos efetivos” e nao passivos
contingentes, nao se enquadrando no conceito de risco fiscal, conforme
estabelecido pelo art. 100, § 12, da Constituicao Federal.

Art. 100. ...

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necesséaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios,
apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o

-
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final do exercicio seguinte, quando terdao seus valores
atualizados monetariamente.

11.2.2 - Lei Or¢gamentaria Anual (LOA)

O Governo do Estado do Espirito Santo publicou, no Diario Oficial de
17/01/2004, a Lei n® 7.725, que dispoe sobre o Orgamento Anual Estadual
para o exercicio financeiro de 2004.

Visando concretizar as metas propostas no Plano Plurianual (PPA) e as
diretrizes estabelecidas pela LDO, a Lei Orcamentaria estimou receita e fixou
despesas no montante de R$ 5.404.367.559,00 (cinco bilhGes, quatrocentos e
quatro milhoes, trezentos e sessenta e sete mil, quinhentos e cinqlenta e nove
reais), bem como, apresentou os trés tipos distintos de orgamento, conforme
estabelecido no art. 150, § 52, da Constituicao Estaduai:

“§ b2- A lei orcamentaria anual compreenderéa:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, de administracao direta e indireta, bem como os fundos e
fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Ptblico. “

(--.)

Além de submeter-se aos ditames preconizados na Constituicdo Estadual, a
Lei Orcamentaria Anual devera, ainda, sujeitar-se aos preceitos estabelecidos no
artigo 5° da LRF, qual seja:

“Art. 52 O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentéarias e com as normas desta Llei
Complementar:

- contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programacao dos orcamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o
§ 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de caréater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagao e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdao estabelecidos na _ lei .de %iretrizes
orgamentérias...” PROC. TC. / 0
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No intuito de corroborar as determinagdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, avaliamos as informagoes contidas no Orcamento Estadual
e observamos que:

> O demonstrativo de compatibilidade da programagdo dos orcamentos com o0s
objetivos previstos no anexo de metas fiscais ndo foi publicado, infringindo o
art.5% inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Dando cumprimento ao artigo 5%, inciso Il, c/c artigo 14, ambos da LC 101/00, o
Poder Executivo' Municipal apresentou o Demonstrativo Regionalizado de
Isengoes, Anistias, Remissoes, Subsidios e Beneficios Fiscais;

> Por fim, a Lei Orgamentéria Anual estabeleceu um montante de R$ 68.933,149
(sessenta oito milhdes, novecentos trinta trés mil e cento quarenta nove reais)
como reserva de contingéncias, em atendimento ao artigo 5%, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. ﬁ 9 gi . / @'
“mn T 'H v & j<
| PROC. TC. - 2%/ 7
I11.3. RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA Fis. Q&Atx

& Gilddzio José Dalla Bernatelnc
1i1.3.1 - Consideracoes Preliminares Mat.: 203,164

O Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria - RREO -, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das contas publicas,
devera especificar e demonstrar o contelido discriminado nos artigos 48, 52 e 53 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Compiementar n? 101, de 04/05/2000 — LRF),
bem como o disposto na Portaria STN n? 560/01, de 14/12/01, alterada pelas
Portarias/STN n2 517/02, de 14/10/02, e n? 441 /03, de 27/08/03, que instituiram
e revisaram o Manual de Elaboragao do Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria.

Por forga dos mencionados dispositivos legais, tém-se o0s seguintes
demonstrativos:

» Lei Complementar 101/00

ART. 48.

I — Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execug¢do
Orcamentaria.
Art. 52

I - Balango Orgcamentario, que especificara, por categoria econémica, as
receitas e despesas;

If - Demonstrativos da execu¢cdo das receitas e despesas,
especificando:
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. As receitas, por categorias econbmicas e fontes, previsao inicial, a previsao
atualizada por exercicio, realizada no bimestre, realizada no exercicio e a previsao
a realizar;

. As despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza, discriminando dotagao
inicial, dotagcao para o exercicio, despesas empenhadas e liquidadas, no bimestre
e ho exercicio;

. As despesas por Fungcao e Subfuncao;

e As Receitas e Despesas de refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria.
Art. 53.
Acompanharao o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:
| - Apuracao da Receita Corrente Liquida;

Il - Receitas e despesas previdenciarias, apresentadas em demonsﬁr%tlvo -
B

195,05

financeiros e orcamentarios especificos; PROC. TC ‘
Fi 9"?‘[”9}"”
Il - Resultados nominal e primario; 5. \
IV — (Vetado); Gildézie José Dalla Bernardiny
Mat.: 203.109

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, o
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao uGltimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

| - Realizacao de operacdes de crédito (nao podendo exceder o montante das
despesas de capital - art. 167, inc. Ill, CF) - no Gltimo bimestre;

Il - Das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos — no Gltimo bimestre;

Il - Variagao patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e aplicacao dos
recursos dela decorrentes - no Gltimo bimestre.

> Portaria STN 441/03

O art. 12 da Portaria STN n2 441/03 aprovou a 32 edigao do Manual de
Elaboracao do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria, o qual contém os
correspondentes anexos, referentes aos demonstrativos descritos nos artigos 52 e
53 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, que deverao ser utilizados
pela Uniao e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo dentre eles:

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE - ao final de cada bimestre.

e Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com
Saiide - Estados, Distrito Federal e Municipios — ao final de cada semestre.
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Por competéncia definida na alinea “d”, inc. lll, do art. 66 da Resolugao
TCEES n? 182, de 12 de dezembro 2002, a 92 Controladoria Técnica (92 CT) desta
Corte de Contas, através da equipe técnica responsavel pelo Acompanhamento e
Analise da Gestao Estadual, procedeu a conferéncia e analise dos Relatorios
Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREQO) do Poder Executivo Estadual referentes
ao exercicio de 2004, acostados aos Processos TC n? 1869/04 (12 bimestre),
3041/04 (22 bimestre), 3974/04 (32 bimestre), 4681/04 (42 bimestre), 5517/04
(52 bimestre) e 0592/05 (62 bimestre).

As informacoes utilizadas por essa equipe técnica tiveram como fonte de
dados:

» As publicagtes no Diario Oficial do Estado;

» Consultas sistémicas e periddicas ao SIAFEM - Sistema Integrado de
Administragao Financeira para Estados e Municipios, procedidas pela equipe
da 92 Controladoria Técnica;

» Os conceitos, entendimentos e interpretagcbes desta Corte de Contas,
devidamente fundamentados em Pareceres/Consulta, Decisoes Plenarias,
Resolugoes e quaisquer outros atos normativos por ela emanados.

As informacoes geradas nos autos supracitados serviram de base para esta
Comissao Técnica, responsavel pela analise da Prestacao de Contas do Governo do
Estado do Espirito Santo referente ao exercicio de 2004, elaborar o presente
Relatorio, onde foram observados os aspectos da integralidade, tempestividade da
publicacao e da remessa, bem como a conformidade dos RREO publicados pelo
Estado com os dados extraidos do SIAFEM.

I11.3.2. Integralidade dos Demonstrativos do Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria, Tempestividade da Pubiicacao e Remessa ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

i11.3.2.1 - Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compoem o Relatério Resumido de
Execugao Orgamentéria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito ao
disposto nos arts. 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101 /00.

i11.3.2.2 - Publicacao

Consoante o estabelecido no artigo 52 da LRF, combinado com os artigos
165, § 39, da Constituicao Federal, e 150, § 32, da Constituicao Estadual, o Relatorio
Resumido da Execugao Orcamentaria devera ser publicado pelo Poder Executivo até
30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes

e o Ministério Publico. s 0 {4 5
PROC. TCA Y Q“"’\’f 0

F;S. 2 o« 5 L/
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Analisando os Diarios Oficiais do Estado do exercicio de 2004, a unidade
técnica responsavel (92 CT) verificou que foram publicados tempestivamente os
Relatérios Resumidos de Execucao Orgcamentaria do exercicio em analise.

Tais constatagoes foram sintetizadas e constam no quadro a seguir:

QUADRO | - DEMONSTRATIVO DA PUBLICACAO DO RREO

Data da
publicagao (art.52, caput)

devida

1°
Bim.

20
Bim.

3¢
Bim.

4°
Bim.

5
Bim.

62
Bim.

30/03/04

30/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

30/01/05

Balango Or¢camentéario
(Art. 52, inc.l, alfneas “a” e “b”")

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Dem. Execugdo da Receita
Categoria Econdmica e
Recurso

(art.52, inc. 1i, alinea “a")

pot]
Fonte.de|

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Dem. Execugao da Despesa por
Categoria Econémica .e  Grupo
de.Natureza (art.52, inc.ll, alinea “b")

30/03/04

28/05,/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Dem.da Execugdo por Fungdo
Subfungao (art. 52, inc. ll, alinea “c”)

el

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Dem. da Receita Corrente Liquida
(Art.53, inc. |, e art. 2, inc. Vi)

30,/03/04

28/05/04

30/07,/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Dem. das Receitas e Despesas
Previdenciarias (Art. 53, iric. 1, e Art.
50, inc. IV)

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Demonstrativo do Resultado Nominal e
Primario (art.53, inc. 1lf)

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Demonstrativo dos Restos a Pagar
(Art.53, inc.V)

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

Dem. Das Operagbes de Créditos e
Desp. Capital (art.53, § 12, inc. |, €|
art.38, § 19)

nao devido

nao devido

nao devido

nao devido

nado devido

28/01,/05

Dem. Das proj. atuariais dos Regimes
de Prev. Social, geral e préprio dos
serv. pabl (art. 53, § 12, inc. i)

ndo devido

nao devido

nao devido

ndo devido

nao devido

28/01/05

Demonstragao da Variagdo Patrimonial
(art.53, 8§ 12, inc. 1)

nao devido

nao devido

nao devido

nao devido

nao devido

28/01/05

de
e

Demonstrativo das  Receitas
Despesas com Manutengao
Desenvolvimento do Ensino — Anexo X

30/03/04

28/05/04

30/07,/04

30/09/04

30/11,/04

28/01/05

Demonstrativo da Receita Liquida de|
Impostos e das Despesas de Salde —|
Anexo XVI — ADCT, art.77

Nao devido

Nao devido

30/07/04

Nao devido

Nao devido

28/01/05

Demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido de Execucgado
Orgamentéaria (art.48 da LC 101/00)

30/03/04

28/05/04

30/07/04

30/09/04

30/11/04

28/01/05

111.2.3.3 - Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos desta Corte de Contas, constata-
se que o0 encaminhamento do Relatério Resumido de Execucao Orcamentéaria foi
protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2¢ da Resolucao TC 162/01,
qual seja, até trinta e cinco dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
conforme demonstrado a seguir:
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Quadro Il - Demonstrativo da Remessa do RREO ao TCEES

19Y3/0
PROC.TC., ___ ¢
?"55" Z‘gx i

Gildazio José Dalla Bernd

203.109

(art. 22 da Resolugdo TC 162/01)
04,/04/04 |04/08/04 |04/08/04 |05/10/04 |05/12/04 104/02/05
Data da Remessa 31/03/04 103/06/04 03/08/04 105/10/04 |03/12/04 [04/02/05

11.3.3- Comparativo do Relatorio Resumido de Execug¢ao Orcamentaria com o
SIAFEM

Verificou-se que os relatérios de analise elaborados pela 92 CT apresentaram
divergéncias, em todos os bimestres referentes ao exercicio de 2004, entre os
valores apurados pelo TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -,
extraidos do SIAFEM, com os demonstrados pelo Executivo Estadual.

Cumpre-nos esclarecer que esta Comissao decidiu pela utilizagao das
informagoes referentes unicamente ao 62 bimestre de 2004, tendo em vista que este
consolida o exercicio em tela.

Relativamente aos bimestres anteriores, esta Corte de Contas decidiu pela
citacao do ordenador de despesas, cujos termos constam nos processos do Relatoério
Resumido de Execugao Orgamentaria, dos respectivos bimestres.

Ressalva-se que os valores informados relativos ac exercicio de 2004 ainda
nao foram objeto de auditoria por parte deste Tribunal, podendo, portanto, ser
agjustados quando da aplicagao dos procedimentos de investigacao e analise “in
loco”.

a) Balanco Orcamentario (LRF, art. 52, inc. I, alineas “a”, “b”, e inc. lI, § 12)

O Balango Orgamentario, definido no artigo 102 da Lei 4.320/64, demonstra
as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Esse
demonstrativo também esta previsto no artigo 52, I, da Lei Complementar 101 /00,
porém de forma mais detalhada, devendo ser elaborado e publicado bimestralmente.

Na analise do Balangco Orgamentario apresentado, relativo ao 62 bimestre de
2004, nao foram verificadas divergéncias quanto as Receitas Orgamentarias.
Entretanto, o mesmo nao ocorreu na parte correspondente as Despesas, a qual
apresentou diferengas nas colunas Dotacao Inicial, Créditos Adicionais, Dotacao
Atualizada, e Despesas Liquidadas no Bimestre, além da coluna representativa do
percentual referente a Despesa Liquidada até o Bimestre em relagdo a Dotacgao
Atualizada e a coluna Saldo. Ressalvamos que tais diferengcas nao afetaram os
principais pontos de analise do Balango Orgcamentario, quais sejam:

> Excesso de Arrecadacao — O Balango Orgcamentario apresentou um excesso
de arrecadagao, ou seja, uma diferenga positiva entre a receita prevista (R$
5.856.994 mil) e a receita arrecadada (R$ 5.925.393 mil), no montante de R$
67.179 mil;

> Economia Orcamentaria — O demonstrativo apresentou o equivalente a R$
196.071 mil de economia orgamentaria, diferenga entre as

~

relativo a
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despesas autorizadas (R$ 5.858.044 mil) e as despesas realizadas (R$
5.661.972 mil);

> Resultado Superavitario — Tanto o valor apurado pela Area Técnica do TCEES,
quanto o demonstrativo efetuado pelo Executivo Estadual, apontaram um
superavit de R$ 263.421 mil no periodo de anéalise, conforme demonstrado a
seguir:

Quadro lll: Balango Orgamentario (Resumo)

R$ Milhares
ESPECIFICACAO ESTADO/TCEES
1) Total das Receitas Realizadas até o bimestre 5.925.393
2) Total das Despesas Liquidadas até o bimestre 5.661.972
3) Superavit. (1-2) 263.421

b) Demonstrativo de despesas, por fungcao e subfuncao - Anexo Il (LRF, art.
52, inc. Il , alinea “c”).

Este demonstrativo apresenta a execucao das despesas, por fungao e
subfuncao, sendo a fungao expressa no maior nivel de agregacao das agoes da
administracao publica, nas diversas areas de despesa que competem ao setor
publico, e a subfungdo representa uma particdo da fungao, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

Analisado o demonstrativo elaborado pelo Executivo Estadual, constatamos
que a formatagao apresentada estéd em conformidade com a Portaria STN 441,/03,
que aprova a 32 edicao do Manual de Elaboragao do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria.

Quanto a consisténcia dos valores publicados, a controladoria responsavel
pela anéalise dos demonstrativos do RREO (92 CT) conclui que:

" Tendo em vista as dificuldades verificadas para a
extrac@o, de forma manual, dos dados necessdrios a
conferéncia do Anexo I, bem como o fato do mesmo ndo se
relacionar a nenhum limite indicado na Lei Complementar N°
101/00, ndo foi efetuada a apuracdo dos valores
demonstrados pelo Executivo Estadual. Tal verificacdo se dard
com a implanta¢do de rotina informatizada, prevista para
entrar em operacdo a partir do segundo semestre do exercicio
de 2005” .

¢) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo Il (LRF, art. 53, inc. I)

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) apresenta a apuracao da
receita corrente liquida, sua evolugao nos Ultimos doze meses, assim como a
previsao de seu desempenho no exercicio.

A Receita Corrente Liquida devera ser calculada conforme disciplina o artigo 2¢
da LC 101/00. As informacoes constantes neste demonstrativo sag & a‘%\ /;
composicao de indices previstos na aplicacao da LRF, apresentados n ?;I 465

trata do Relatério de Gestao Fiscal. h(QL 2&; 5_ ]

I

Gildézie José Dalla Eerngern’a
Mat.: 203.1€9
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O demonstrativo apresentado referente ao exercicio de 2004, apurado pelo
Poder Executivo, apresenta o valor de R$ 4.122.214 mil. O valor apurado pelo
TCEES, de R$ 3.941.262 mil, diverge do apresentado pelo Poder Executivo em
R$ 180.952 mil a menor.

Podemos afirmar que essa divergéncia é proveniente da nao exclusao, por
parte do Poder Executivo, no calculo da RCL, do valor da receita proveniente do
imposto de renda retido na fonte (IRRF) dos servidores estaduais. A possibilidade de
exclusao dessa receita esta definida no Parecer/Consulta TCEES n®18/2003.

A diferenga apontada ira repercutir na apuragao dos limites definidos pela LRF
demonstrados no Relatério de Gestao Fiscal do 32 Quadrimestre de 2004.

Segue abaixo os graficos da evolugao da RCL durante o exercicio de 2004.

Evolugao da RCL em 2004 - Apuracao do Poder Executivo

4.200.000 ~
A4.000.000 do o I e A1222214

3.800.000 e — 3.928.315

3.600.000 -

3.400.000 -z T A66 558 et
3.355.017 3.418.302

RCL em milhares de R$

3.200.000 - -
3.000.000 . . . . .
10 20 30 40 50 60

Bimestre

Evolugao da RCL em 2004 - Apuragao do TCEES

4.200.000
4.000.000
3.800.000 -+
3.600.000 ~
3.400.000 -

3.200.000 o N
3.204.150 3.246.259
3.000.000 . T . . .

10 20 30 40 50 60

Bimestre

RCL em milhares de R$

3.302.539

Gilddzie José Dalla Bernarti\ng
Mat.: 203.109
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d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Piiblicos — Anexo V (LRF, art. 53, inciso Il)

0 demonstrativo em tela tem a finalidade de assegurar a transparéncia das
receitas e despesas previdenciarias no regime proprio dos servidores, que o ente da
Federacao mantiver ou vier a instituir.

Em relagao aos valores correspondentes as Receitas e Despesas
Previdenciarias, nao foram verificadas divergéncias entre o demonstrado pelo
Executivo Estadual e o apurado pela equipe técnica desta Corte de Contas, referente
ao exercicio de 2004.

O quadro a seguir resume os valores referentes ao ponto principal desse
anexo, qual seja, a verificagado do resultado previdenciario no periodo (Jan a
Dez/2004). Tanto na analise efetuada pela equipe do TCEES quanto nos valores
demonstrados pelo Executivo Estadual, verificou-se a ocorréncia de déficit (R$
22.405 mil), e que o mesmo nao foi coberto pelo saldo das disponibilidades
financeiras e investimentos do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(R$12.970 mil).

QUADRO IV: RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS (RESUMO)

(EXERCICIO DE 2004) R$ MILHARES
ESPECIFICACAO ESTADO e TCEES

1) Total das Receitas Previdenciarias Realizadas 723.899

2) Total das Despesas Previdenciarias Liquidadas 746.303

3) Resultado Previdenciario (1-2) 22 404

4) Saldo e AplicagOes Financeiras do Regime Proprio de Previdéncia

Social. 12.970

Ressalta-se, por oportuno, que as informagoes correspondentes a esse
demonstrativo foram objeto de verificagcao “in loco”, tratadas no item ____ deste
relatorio.

e) Demonstrativo do Resultado Nominal (LRF, art. 53, inc. Ill)

Esse demonstrativo tem a finalidade de apresentar o resultado nominai
apurado. O resultado nominal representa, no ano, a diferenga entre o saldo da divida
fiscal liquida acumulada até o final do exercicio e este saldo em 31 de dezembro do
ano anterior, conforme entendimento da Portaria STN n?2 441/03, apresentando um
campo especifico para constar a Meta de Resultado Nominal, prevista na LDO.

Entretanto, a LDO Estadual, referente ao exercicio de 2004, nao apresentou a
meta citada em termos de Divida Fiscal Liquida, como demonstrado no Anexo Vi, e
sim como resultado das Receitas Totais subtraidas as Despesas Totais do Estado.
Esta Gltima informacao nao esta disponivel no Anexo em questao, sendo deduzida do
Balango Orcamentério, onde é possivel verificar que o total relacionado as Receitas
Totais menos Despesas Totais, no exercicio de 2004, correspondeu a R$ 263.421
mil, mostrando-se compativel com a meta (R$ 63.900 mil) estabelecnda na LDO. )
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Considerando a meta estabelecida na LDO, verificamos, nho Balango
Orcamentario, que o total relacionado as Receitas Totais menos Despesas Totais, no
exercicio de 2004, correspondeu a R$ 263.421 mil, mostrando-se compativel com a
meta (R$ 63.900 mil) estabelecida na LDO.

O demonstrativo encaminhado observou os moldes previstos pela STN,
evidenciando um montante de Divida Fiscal Liquida, no periodo de Janeiro a
Dezembro de 2004, de R$ 2.484.319 mil, e de R$ 2.480.132 mil, conforme apurado
pela equipe técnica do TCEES.

QUADRO V: RESULTADO NOMINAL

R$ Milhares g, 9 %3/ @5

ESPECIFICACAOD ESTADO TCEES PROC. TG, N
2956
a) Divida Fiscal Liquida (em 31/12/2003) 2.845.616| 2.833.242| FEls. ol Z NN
b) Divida Fiscal Liquida (em 31/12/2004) 2.484.319| 2.480.132 iiaie José Dalle Bernartin)
i Mat.: 263.109
¢) Resultado Nominal (ab) -361.296| -353.110
d) Meta de Resultado Nominal (LDO) - 63.900

f) Demonstrativo do Resultado Primario (LRF, art. 53, inc. )

O Demonstrativo do Resultado Primario indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Estado estao compativeis com suas arrecadagoes, ou seja, se as
receitas fiscais liquidas sao capazes de suportar as despesas fiscais liquidas.

Destacamos a ocorréncia de superavit da ordem de R$ 1.135.802 mil,
superior a meta anual para 2004 de Resultado Primario, estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais da LDO, correspondente a R$ 342.400 mil, indicando, portanto, que os
recursos proprios foram suficientes para fazer face as despesas ocorridas durante o
exercicio.

Quanto ao item principal desse anexo (Resuitado Primario até Dezembro de
2004), nao foram verificadas divergéncias nos totais relacionados as Receitas (a) e
Despesas Fiscais Liquidas (b) e, consequientemente, no Resultado Primario (a-b), em
comparagao com o demonstrado pelo Executivo Estadual. O quadro abaixo resume as
principais informacoes desse anexo.

QUADRO VI: RESULTADO PRIMARIO

R$ Milhares
ESPECIFICACAO ESTADO/TCEES
Receitas Fiscais Liquidas 5.658.628
Despesas Fiscais Liquidas 4.522.826
Resultado Primério 1.135.802
Meta Anual de Resultado Priméario (L.LDO) 342.400
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£) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e orgao — Anexo IX (LRF,
art. 53, inc. V)

O Demonstrativo dos Restos a Pagar, por Poder e drgao, apresenta os valores
inscritos, pagos e a pagar, das obrigagoes assumidas pelos orgaos e/ou entidades e
que constam no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial como Restos a Pagar
Processados e Nao Processados.

Nao foram verificadas divergéncias entre os valores apurados pela equipe
técnica do TCEES e aqueles demonstrados pelo Executivo Estadual para esse anexo.

Quadro Vil — RESTOS A PAGAR (Processados e Nao Processados)

R$ Mithares
Por Poder e Ministério RP processados RP nao processados Total
Pdblico em 31/12/04 em 31/12/04

Executivo 420.362 69.222 489.584
Legislativo 4.584 1.377 5.961
Judiciario 55.802 9.065 64.867
Ministério Publico 39 2.559 2.598
Total 480.786 82.222 563.010

h) Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de
Capital — Anexo XI (LRF, art. 53, § 15, Inc. I)

O Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Créditos e Despesas de
Capital apresenta as receitas de operagcoes de créditos em comparagdao com a
despesa de capital liquida, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra
de Ouro”, estabelecida na Constituicao Federal, qual seja:

“Art. 167. S&o vedados:
(...)

Il — a realizacao de operacoes de créditos que excedam
0 montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.”

A conferéncia do demonstrativo abordou os valores das Receitas de Operacoes

de Créditos, as Despesas de Capital e as Despesas de Capital Liquidas, conforme
demonstrado a seguir, verificando o cumprimento do dispositivo legal.
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QUADRO VIIi: RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITOS E DESPESESTIE oeé Doite Sefmardin.
CAPITAL (2004) . Mat.: 203,10
R$ Milhares
RECEITAS ESTADO TCEES
Receitas de Operagoes de Crédito 4.488 4.488
Despesas de Capital 1.226.339 1.226.334
Despesas de Capital Liquidas 419.614 419.609

i) Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Piblicos — Anexo Xl — (LRF, art. 53, § 12, inciso Il)

O controle do déficit previdenciario constitui-se em um dos fatores importantes
na gestao publica, sendo preponderante para o atingimento do equilibrio fiscal.

Ao estabelecer a obrigacdo da elaboracao do demonstrativo da posicao
atuarial das receitas e despesas previdenciarias, a LRF demonstra a importancia do
controle deste tipo de despesa.

A Lei Federal n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispoe que os regimes
proprios de previdéncia dos servidores pablicos devem ser organizados de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, determina a realizagao de
avaliacao atuarial em cada balango (art. 12, X).

Assim, atendendo ao disposto nessa lei e 0 que reza a responsabilidade
fiscal, o Estado apresentou o demonstrativo das projecoes atuariais de 2004 a
2041. Relativamente ao exercicio em analise, foi previsto déficit de R$ 19.622 mil.

j) Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
Recursos — Anexo XIV — (LRF, art. 53, § 12, inciso ll)

O Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos
apresenta a receita proveniente da alienacao de ativos e a correspondente aplicacao
desses recursos.

A 92 CT, ao avaliar o cumprimento deste demonstrativo, constatou a
inexisténcia de mecanismos no SIAFEM que permitissem tal grau de detalhamento da
despesa, tornando-se necessaria a adogao de providéncias por parte do Executivo
Estadual para que esse problema seja solucionado.

Diante o exposto, nao foi possivel aferir o cumprimento do artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja:

“E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio publico
para financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por
lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.”
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0O demonstrativo em analise encaminhado pelo Executivo Estadmalosﬁaécﬂﬁ
apresentou divergéncia em confronto com os valores apurados pelo ‘P@EE? 3109
referentes as receitas de capital provenientes da alienagao de ativos, que
corresponderam a R$ 85.810 mil.

k) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo X (Lei n© 9.394, de 20/12/96)

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino apresenta recursos pUblicos destinados a educagao,
provenientes da receita resultante de impostos, de receitas vinculadas ac ensino, as
despesas com a manuteng¢ao do ensino por vinculagao da receita, as perdas ou
ganhos na transferéncia do FUNDEF, o cumprimento dos limites constitucionais e as
despesas com a manutenc¢ao do desenvolvimento do ensino por subfungao.

Esse demonstrativo nao esta previsto na LRF, entretanto, a sua publicagao,
juntamente com o Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria, é prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96, art.72), devendo ser
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

Os percentuais minimos a serem aplicados para a manutencao e
desenvolvimento do ensino e a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, estao previstos na Carta Magna, respectlvamente no caput do artigo
212, e caput do artigo 60 da ADCT, que dispoem:

“Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.”

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
destinarao nao menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacao de seu atendimento e a
remuneracdao condigna do magistério.” (caput com redacao
dada pela EC 14/96)

Quanto a estrutura, verificamos que o demonstrativo em tela atende as
exigéncias estabelecidas na Portaria 441/03 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ressalta-se que as informagoes relativas a esse demonstrativo foram objeto
de verificagao pela equipe responsavel, através de auditoria “in loco”, no intuito de
validar o cumprimento dos limites minimos estabelecidos nos artigos supracitados,
sendo tratada na sec¢ao V deste relatério.

I) Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas de Saiide —
Anexo XVI - (ADCT, art.77)

O demonstrativo em tela, aplicado aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios, composto pelos itens elencados abaixo, tem como objetivo demonstrar o
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cumprimento da aplicagao dos recursos minimos nas agoes e servicos pUblicos de
salde de acesso universal, previstos na Constituicao Federal (artigo 77 da ADCT,
acrescido pela EC 29/00).

» A receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais;
» As despesas com salde por grupo de natureza da despesa e por subfun¢ao;

» As transferéncias do Sistema Unico de Salde provenientes de outros entes
federados e a participacao destas na receita liqguida de impostos e
transferéncias constitucionais e legais.

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os
recursos minimos aplicados nas acoes e servigcos publicos de
salde serao equivalentes:

(---)

ill- no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por
cento do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere
0 art.155 e dos recursos de que tratam os art. 157 e 159,
inciso |, alinea “a”, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.”

Relativamente a estrutura apresentada pelo Estado, quanto a esse
demonstrativo, foi constatada a conformidade com o Manual do Relatério Resumido
de Execugao Orgamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Com o objetivo de validar o cumprimento da aplicacao dos recursos minimos
nas agoes e servigos publicos de sal(de, foi designada equipe para auditoria “in
loco”, conforme relatado na secao V deste Relatério Técnico.

Esse demonstrativo integra o RREO para verificagao do cumprimento da LRF

(art. 25, § 19, IV, b), devendo ser publicado até trinta dias apés o encerramento de
cada semestre.

-~

m) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execucao
Orgcamentaria - Anexo XVil (art.48 da LC 101/00)

O Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria visa evidenciar, de forma simplificada, e em um Gnico demonstrativo,
0s seguintes aspectos:

» As execugoes orgamentarias e de restos a pagar;

» A apuracao dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos de

aplicagdo em satde e educagao; proC. 7C.1 9 B&%‘/

Fls. 7G Al

Gilddzie José Dalla Berordi}

Mat.; 203.1C9
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» A apuracao do limite maximo constitucionalmente permitido para
contratacao de operagées de crédito, as proje¢oes atuariais dos
Regimes de Previdéncia bem como suas receitas e despesas;

» O valor da Receita Corrente Liquida,

» O cumprimento das metas de resultado nominal e primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

> aplicagao da receita de capital derivada da alienacao de ativos;
Em analise as informagoes contidas neste demonstrativo, verificamos sua
conformidade com a portaria da STN e seus respectivos anexos. i 0 @3 / @5
PROC. TC. _ =
Fis. 2961\

Gilddzio José Dalla Berrfordi:
Mat.: 203.109

Il.4. RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

111.4.1. Disposicoes Legais

Consoante o que estabelece o Artigo 55, § 22, da Lei Complementar 101/00,
o Relatério de Gestao Fiscal tera que ser publicado pelos Poderes Executivo,
Legislativo (inclusive o Tribunal de Contas) e Judiciario, bem como o Ministério
PUblico, até 30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

O Relatério de Gestao Fiscal devera especificar e demonstrar o
conteddo normatizado nas alineas e incisos do artigo 55 da LRF, devendo ser
composto das seguintes pec¢as:

Para os Poderes Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas),
Judiciario e Ministério Pablico:
a. comparativo de despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b. demonstrativo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites; e

¢. demonstrativos, no ditimo quadrimestre:
1. do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
2. dainscrigao em Restos a Pagar, das despesas:
i liguidadas;

L. empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; e

ii. nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados.

Para o Poder Executivo:

a. comparativo de despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;
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e. demonstrativo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites; e

f. demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
1. do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
2. dainscricao em Restos a Pagar, das despesas:
i. liguidadas;

if. empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; e

jil. nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados. '

3. da liquidacao de operacoes de antecipagao de receita orgcamentaria,
inclusive juros e outros encargos, até o dia 10 de dezembro de cada
exercicio.

Por sua vez, para que possamos validar a exatidao dos limites evidenciados e
de seu efetivo comprometimento, ha que se observar a efetividade e a fidedignidade
do célculo da Receita Corrente Liquida.

Segundo disposto no artigo 22 da Lei Complementar 101, entende-se como
Receita Corrente Liquida o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, com as dedugoes constitucionais e infraconstitucionais
cabiveis, sendo apurada somando-se aquelas arrecadadas em doze meses, a do més
de apuragao e a dos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

I1.4.2 Integralidade dos Demonstrativos dos Relatorlos de Gestao Fiscal,
Tempestividade da Publicagao e da Remessa ao Tribunal de Contas.

i11.4.2.1 - Da Integralidade

O Relatério de Gestao Fiscal devera especificar e demonstrar o
contelido normatizado nas alineas e incisos do art. 55 da LRF, que foi regulamentado
pela Resolucao TC n? 162/2001 e/ou Portaria n? 440/STN, de 27 de agosto de
2003, pela qual aprovou a 32 Edicao do Manual de Elaboragcao do Relatério de
Gestao Fiscal.

Diante do exposto acima, quanto a integralidade das pecas que
compoem os Relatbrios de Gestao Fiscal de cada Poder/()rgéo, observou-se que o
Poder Judiciario, a Assembléia Legislativa e o Ministério Plblico nao elaboraram de
forma padronizada os respectivos demonstrativos referentes aos 12 quadrimestre,
uma vez que nao distinguiram, no montante da despesa total com pessoal, os
valores das despesas com inativos e pensionistas, previsto na alinea a, inciso | do
art. 55 da LRF.
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Observou-se, também, que o Poder Judiciario e o Ministério Plblico nao
elaboraram o Demonstrativo dos Limites, previsto na Portaria 440/2003 daf%
para o 32 quadrimestre. PRGC. T 3 f @5

I11.4.2.2 - Da Publicagao

Gildazio José Dalla Benardik:
Mat.: 203.109

A partir do acompanhamento peridédico nos diarios oficiais do exercicio d
2004 e inicio de 2005, foi possivel constatar que foi publicado fora do prazo
estabelecido pelo art. 55 da lei complementar 101, qual seja, até trinta dias apds o
encerramento do quadrimestre, o Relatério de Gestao Fiscal do Ministério Pablico,

relativo ao 12 quadrimestres de 2004.

Tal constatagao foi sintetizada e esta apresentada no quadro a seguir:

QUADRO IX — DEMONSTRATIVO DA TEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO DO RGF

1’ Quadrimestre/2004 2° Quadnmestre/2004 3’ Quadrimestre/2004

Poder,/Orgo Data Limlte para publicacao: | Data Limlte para publlcacdo: | Data Limite para publicacio:
28/05/2004 30/09/2004 28/01/2005

Data Efetlva de Publicagdo | Data Efetiva de Publicagdo | Data Efetlva de Publicacdo
Executivo 28/05/2004 30/09/2004 28/01/2005
Assembléla Leglslativa 28/05/2004 30/09/2004 28/01/2005
Tribunal de Contas 28/05/2004 30/09/2004 28/01/2005
Judlclarlo 28/05/2004 30/09/2004 28/01/2005
Ministério Piiblico 31/05/2004 (1) 30/09/2004 28/01/2005

Fonte: Publicagbes do Diario Oficial do Estado do Espirito Sarto (DOE).

Nota: (1) Atraso decorrente de erro de responsabilidade do DOE, conforme processo TC n? 2861/2004

1.4.2.3 - Da Remessa ao Tribunai de Contas

Também a partir do Sistema de Controle de Processos deste TCE, foi

possivel constatar que todos os Poderes ou Orgéos encaminharam os Relatoérios de
Gestao Fiscal ao TCE dentro dos prazos estabelecido pelo Art. 3° da Resolugao TC
n? 162/2001, qual seja, até trinta e cinco dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder.

Tais constatagoes foram sintetizadas e estao apresentadas no Quadro
abaixo:

QUADRO X — DEMONSTRATIVO DA TEMPESTIVIDADE NA REMESSA DO RGF AO TCEES

1° Quadrimestre /2004 2° Quadrimestre/2004 3° Quadrimestre/2004

Poder,/Orgzo Data Limite para remessa: | Data Limite para remessa: | Data Limlte para remessa:
04/06/2004 05/10/2004 04,/02/2005

Data Efetlva da Remessa | Data Efetlva da Remessa | Data Efetlva da Remessa
Executivo 03/06/2004 05/10/2004 04,/02/2005
Assembléla Legislativa 31/05/2004 05/10/2004 31,/01/2005
Judlclarlo 01/06/2004 04/10/2004 01/02/2005
Ministério Plblico 31/05/2004 30/09/2004 31/01/2005

Fonte: Sistema de Controle de Processos do TCE
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il1.4.3 - Comparativo dos Relatorios de Gestao Fiscal com o SIAFEM

Gildézte José Dalla Berndrdine

Mat.: 203,149

Foram adotados procedimentos de validacao da exatidao matematica dos
demonstrativos e anexos, realizando os ajustes eventualmente necessarios aos
valores apresentados nos Relatérios de Gestao Fiscal.

No tocante a adequagao dos demonstrativos apresentados em relacao as
disposigcoes constitucionais complementares, had que se ressaltar, como procedido
para o RREO, que os demonstrativos foram estritamente elaborados com
fundamentacdo na metodologia e formatagdo propostas na Resolugao TC
n2162 /2001 e/ou Portaria n?2 440/2003, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto a validacao da consisténcia dos demonstrativos e anexos para com o
SIAFEM, foram procedidas as confrontagoes em carater sintético, e, quando
necessario, desmembradas em nivel analitico de contas contabeis, cujas
divergéncias serao apresentadas nos sub-itens que se seguem.

I11.4.4 - Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é base de calculo de todos os limites da Lei
Fiscal e sobre ela serao calculados os percentuais de gasto com pessoal,
previdenciarios e de endividamento, e deve ser apurada para cada quadrimestre,
considerando-se o més de referéncia e os onze anteriores.

Observou-se que, pertinente ao calculo da RCL, esta Corte de Contas se
manifestou através do Parecer Consulta TCEES n? 18/2003, o qual estabelece a
exclusao do valor da receita proveniente da retencao do Imposto de Renda dos
Servidores no calculo da RCL.

Desta forma, esta Comissao apurou, com base nos registros fornecidos pelo
SIAFEM - Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios -
para o exercicio de 2004, a Receita Corrente Liquida para os respectivos
quadrimestres, conforme demonstrativo a seguir:
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ESPECIFICAGAO 2004
1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
RECEITAS CORRENTES (I) 5.205.651.474 5.749.769.098 6.099.233.888
Receita Tributaria 3.332.149.193 3.724.700.087 4.118.369.401
Receita de Contribuigdes 499.916.223 647.636.1.34 565.146.791
Receita Patrimonial 65.219.702 70.564.714 74.586.848
Receita Agropecuéaria 141.074 149.548 649.293
Receita Industrial 8.287.834 9,224,522 9.382.891
Receita Servigos 11.196.220 9.971.543 11.467.358
Transferéncias Correntes 858.721.763 818.760.964 812.538.784
Receitas Correntes a Classificar 93.166 288.610
Outras Receitas Correntes 395.661.602 450.834.300 501.329.397
Empresas Estatais Dependentes 34.264.698 17.638.676 5.763.115
DEDUG()ES (i) 1.903.112.120 2.137.105.315 2.157.971.162
Transferéncias Constitucionals e Legais 861.787.972 934.970.038 1.016.548.988
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 522.210.884 639.777.841 561.852.436
Servidor 129.654.922 127.729.332 90.828.549
Patronal 392.655.962 512.048.5089 471.023.887
Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares (6.393.330)
Compensagao Financ. entre Regimes Previd. 3.022.023 3.284.724 3.293.069
Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEF 358.326.076 372.467.273 395.325.035
IRRF dos servidores { Parecer Consulta TCEES 18/03) 164.158.495 186.605.439 180.951.634
RECEITA CORRENTE Liquipa (-} -TCE 3.302.539.354 3.612.663.783 3.941.262.725

Fonte: Siafem 2003 e 2004

(e

REGEITA CORRENTE LiQUIDA - GOVERNO I 3.466.697.849 ' 3.799.269.221 l 4.122.214.359

Fonte: Relatérios de Execugdo Orgamentaria Publicados pelo Poder Executivo (2°, 4° e 6° bimestres)

DIFERENGA | 164.158.495 | 186.605.439 | 180.951.634

As divergéncias apontadas no quadro acima sao provenientes da nao
exclusao, por parte do Poder Executivo Estadual, dos valores referentes a retencao
do IRRF dos servidores, conforme estabelece o Parecer Consulta TC n©18/2003,
publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em 04,/06/2003.

Ressalta-se, por oportuno, que apesar das divergéncias apontadas, os valores
utilizados para o célculo dos percentuais previstos na LRF de comprometimento da
Receita Corrente Liquida foram aqueles calculados pelo TCEES.

i11.4.5 - Disponibilidade de Caixa

Nos termos do artigo 42, caput e paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cada Chefe de Poder/drgao, ou seja, cada ordenador de despesas deve deixar
em caixa, ao final de seu mandato, recursos financeiros suficientes para saldar os
restos a pagar inscritos.

Neste contexto, em 30 de abril de 2004, apenas o Ministério PUblico tinha por

fim o mandato de seu responséavel. Sendo assim, verificou-se, baseando nos dados
extraidos do processo TC n2 647 /2005 foram apurados os seguintes valores:
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QUADRO XI — DISPONIBILIDADE DE CAIXA — MINISTERIO PUBLICO

em R$

Descri¢ao Valor
Disponibilidade de Caixa em 30 de abril de 2004 4.130.971,44
Obrigacbes Contraidas nos Gltimos 2 quadrimestres 2,111.095,38
Despesa empenhada mas nao liquidada excluindo-se pessoal 1.778.775,93
Saldo de restos a pagar 332.319,45

2.019.876,06

Superavit Financeiro em relacao ao art. 42
e T e T
7/2005

Fonte: rocess T n® 64

il1.4.6 - Despesas com Pessoal

Gilddzie José Dalla Bernardia
Mat.; 203.109

A partir dos dados evidenciados no SIAFEM 2003 e 2004, procedeu-se
levantamento dos gastos com pessoal e encargos sociais e a confrontagao com
aqueles evidenciados nos respectivos Relatérios de Gestao Fiscal referentes ao
exercicio de 2004, cujas analises foram feitas por esta Corte de Contas e constam
dos Processos TC n? 2959/2004, 2960/2004, 2961/2004, 3042/2004,
4633/2004, 4666/2004, 4682/2004 , 4683/2004, 526/2005, 534/2005,
551/2005, 593/2005.

Os dados efetivos do Poder Executivo foram apurados a partir do SIAFEM,
considerando-se os dados consolidados no Balancete Geral para cada um dos
periodos compreendidos em cada Relatorio de Gestéq, devidamente expurgados dos
resultados apresentados pelos demais Poderes/Orgaos, obtidos através dos
respectivos resultados mensais, respeitadas as efetivas consolidagées e suas
periodicidades.

il1.4.6.1 - Poder Executivo

A partir da adogao dos procedimentos acima detalhados, foram obtidas as
constatacoes sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro XII-DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL — TCEES x EXECUTIVO

em R$

Poder Executivo

Elemento de Despesa 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 3?2 Quadrimestre
3.3.1.90.01.00 |Aposentadorias e Reformas 502.687.360,37 523.356.160,51 554.760.129,10
3.3.1.90.03.00 |Pensdes 144.868.266,20 144.119.642,03 150.577.654,23
3.3.1.90.04.00 |[Contrat.Tempo Determ.Pessoal Civil 120.209.391,54 130.656.412,32 138.947.536,64
3.3.1.90.09.00 |Salario Familia 3.409.249,24 3.374.530,27 3.530.899,77
3.3.1.80.11.00 |{Venc.Vant.Fixas Pessoal Civif 455.831..651,74 460.916.478,19 462.158.960,72
3.3.1.90.12.00 |Venc.Vant.Fixas Pessoal Militar 158.142.438,42 155.552.338,55 153.451..079,50
3.3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais 270.100.964,88 345.606.567,21 429.820.939,76
3.3.1.90.16.00 |Outras Desp.Variav.Pessoal Civil 20.574.919,26 21.108.963,15 78.459.050,08
3.3.1.90.17.00 |Qutras Desp.Variav.Pessoal Militar 36.835.164,65 36.842.709,72 37.663.260,90
3.3.1.90.19.00 |Auxilio Fardamento 220.424,71. 204.524,50 171..630,02
3.3.1.90.34.00 |Outras Desp.Pessoal Decor.Terceirizacdo - - 8.777,728,22
3.3.1.90.41.00 |Contribuigdes 1.855.480,30 3.798.836,68 6.188.839,28
3.3.1.90.91.00 |Sentencas Judiciarias 47.259,16 509.609,11 1.408.206,91
3.3.1.90.92.00 |Despesas de Exercicios Anteriores 84.755.857,89 93.004.791,63 ©00.934.499,98
3.3.1.90.93.00 |Indenizagbes e Restituicdes - - 2.575.196,51
3.3.1.90.94.00 |indenizagdes e Restituigbes Trabalhistas 132.468,29 200.064,94 180.857,02
3.3.1.80.96.00 |Ressarcimento de Desp.Pessoal Requisitado 1.853.779,71 2.952.596,57 3.925.352,38

TOTAL PARCIAL - cfe. TCE-ES 1.801.533.676,36 1.922.204.215,38 2.093.611.821,09

Ajustes conforme DecisGes, Pareceres e Orientacoes do TCE-ES (789.457.374,65) (901.797.657,42) (851.152.218,00)
TOTAL AJUSTADO - cfe. TCE-ES 1.012.076.304,71 1.020.406.557,96 1.242.459.603,09

Receita Corrente Liquida - cfe. TCE-ES 3.302.539.354,04 3.612.663.782,72 3.941.262.725,22

TOTAL Cfe RELATOR!OS DE GESTAO FISCAL PUBLICADOS 1.183.736.622,84 1.204.435.222,32 1.363.976.606,08
DIVERGENCIAS {171.660.318,13) (184.028.664,36) (121.517.002,99)

Fonte: Siafem 2003 e 2004, Processos TC n° 3042/2004, n° 4682/2004 e n° 593/2005.
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A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 12 quadrimestre, foi objeto de
analise no processo TC n2 3042/2004, conforme transcrito a seguir:

» nao inclusao por parte do Poder Executivo dos gastos com inativos anteriores
a LRF no valor de R$ 10.891 mil, conforme estabelece a Decisao TCEES n®
06/2001;

> no campo “Despesas de Exercicios Anteriores” o valor apurado pelo TCEES na
ordem de R$ 83.646 mil foi integralmente utilizado para exclusao, uma vez
que, nao foi possivel através do SIAFEM determinar o periodo de sua
ocorréncia;

» no campo ’"IRRF dos servidores, conforme Parecer Consulta TCEES n®
18/2003” foi feita a exclusao dos valores descritos anteriormente na ordem
de R$ 164.158 mil.

A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 22 quadrimestre, foi objeto de
analise no processo TC n2 4682 /2004, conforme transcrito a seguir:

» Constatamos que a divergéncia apurada entre o Demonstrativo apresentado
pelo Poder Executivo e o Demonstrativo elaborado pelo TCEES (Apéndice 1) é
proveniente da nao exclusdo por parte do Executivo dos valores do IRRF dos
servidores, conforme preconiza o Parecer Consulta TCEES n? 18/2003 e do
Aporte para o FUNPES superior ao limite da Lei 9717 /96.

A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 32 quadrimestre, foi objeto de
analise no processo TC n2 593/2005, conforme transcrito a seguir:

» Constatamos que a divergéncia apurada entre o Demonstrativo apresentado
pelo Poder Executivo e o Demonstrativo elaborado pelo TCEES (Apéndice 1) é
proveniente da nao exclusao por parte do Executivo dos valores do IRRF dos
servidores, conforme preconiza o Parecer Consulta TCEES n? 18/2003 (R$
112.739 mil) e da duplicidade na apuragéo, por parte do Poder Executivo, do
valor referente as despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo(R$

8.778 mil). 1% ?ﬁi/ (1)

PROC. TC”
Fis. 5GEa
e \
111.4.6.2 - Poder Legislativo

Gilddzio José Dalia Bernaydyno
Mat.: 203,108

Com base nos dados extraidos do SIAFEM e dos Relatérios de Gestao Fiscal
publicados pela Assembléia Legislativa do Espirito Santo (ALES), cujas analises
foram procedidas conforme 0s respectivos processos relacionados no item 4.5 deste
Relatério Técnico, elaboramos o quadro abaixo, no qual podemos constatar a
divergéncia entre os valores apurados pelo TCEES e os publicados pela ALES.
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QUADRO Xlll — DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL — TCEES X ALES

em R$

Assembléia Legislativa

Elemento de Despesa 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre I 32 Quadrimestre
3.3.1.90.01.00 }Aposentadorias e Reformas 1.119.181,14 - -
3.3.1.80.03.00 |Pensdes 3.456.276,79 3.646.258,41 3.852.522,95
3.3.1.90.04.00 |Contrat.Tempo Determ.Pessoal Givil - - -
3.3.1.90.08.00 |{Saldrio Familia 3.828,40 5.387,65 7.454,55
3.3.1.90.11.00 _|Venc.Vant.Fixas Pessoal Civil 37.854.673,36 40.118.032,16 38.701.398,13
3.3.1.80.12.00 {Venc.Vant.Fixas Pessoal Militar - - -
3.3.1.90.13.00 |0brigagdes Patronais 12.703.954,78 14.142.824,57 13.785.672,82
3.3.1.80.16.00 |Outras Desp.Variav.Pessoal Civil - - 1.410.138,78
3.3.1.90.17.00 |Outras Desp.Variav.Pessoal Militar -
3.3.1.90.19.00 |Auxilio Fardamento
3.3.1.90.34.00 |Outras Desp.Pessoal Decor.Terceirizagéo
3.3.1.90.41.00 |[Contribuicbes
3.3.1.90.91.00 |Sentencas Judiciarias - - -
3.3.1.90.92.00 |Despesas de Exercicios Anteriores 4.794.023,35 4.586.803,13 3.5697.288,25
3.3.1.90.93.00 |Indenizagbes e Restituigdes - - 256,50
3.3.1.80.24.00 |Indenizagdes e Restituigbes Trabalhistas - - -
3.3.1.90.96.00 |Ressarcimento de Desp.Pessoal Requisitado 2.727,44 91.908,45 199.110,35

TOTAL PARCIAL - cfe. TCE-ES 59.934.675,26 62.591.215,37 61.553.842,33

Ajustes conforme Decisdes, Pareceres e Orientagdes do TCE-ES (12.778.398,17) (9.467.626,57) (7.934.583,29)

TOTAL AJUSTADO - cfe. TCE-ES 47.156.277,09 53.123.588,80 53.619.259,04

Receita Corrente Liguida - cfe. TCE-ES 3.302.539.354,04 3.612.663.782,72 3.941.262.725,22

TOTAL Gfe RELATORIOS DE GESTAO FISCAL PUBLICADOS 50.682.617,07 56.517.494,91 53.619.259,04
DIVERGENCIAS (3.526.339,98) (3.393.806,11) -

Fonte: Siafem 2003 e 2004, Processos TC n°® 2960/2004, n° 4683/2004 e n° 534/2005

A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 12 quadrimestre, foi objeto de
analise no processo TC n2 2960/2004, conforme transcrito a seguir:

> “Informamos que a divergéncia existente entre o Demonstrativo apresentado
pela ALES e o Demonstrativo elaborado pelo TCEES poderéa ser apurada
quando da realizacao da Auditoria em campo, uma vez que, ndo foi possivel
verificar através das consultas ao SIAFEM e ao material disponivel essa
divergéncia.”

A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 22 quadrimestre, foi objeto de
analise no processo TC n2 4683/2004, conforme transcrito a seguir:

» “Informamos que a divergéncia existente é proveniente da nao exclusao por
parte da ALES do valor referente ao montante da despesa da contribuicdao
patronal para o FUNPES que excedeu ao limite definido pela Lei 9717/98.”

O intuito desta confrontacao foi de validar as informagbes publicadas, com

vistas a identificagao de qualquer reflexo a ser considerado quando da apuragao do
Poder Executivo, porém, nao sendo imediata esta constatagao, ha que se ressaitar,
apenas, que a evidenciagao do cumprimento ou hao aos limites de gastos por parte
da Assembléia Legislativa far-se-4 com os valores efetivamente apurados por esta
Comissao.

111.4.6.3 - Tribunal de Contas

A partir dos dados evidenciados nos balancetes mensais desta Corte de
Contas, foi possivel apurar, para os respectivos periodos compreendidos pelos trés
quadrimestres do exercicio de 2003, conforme demonstrado no quadro abaixo.

1993/05

PRQC. TC. _

Fis,

e o

Gildézio José DaliaBern
Mat.: 203.109
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QUADRO XIV — DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL - TCEES

1009
eroc. 785/00

Fis.

Gildéziachrss Dalla Berparding

Tribunal de Contas

Mat.: 203.109

Elemento de Despesa 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
3.3.1.90.01.00 |Aposentadorias e Reformas 2.208.720,06 - -
3.3.490.03.00C |Pensbes -
3.3.1.90.04.00 |Contrat.Tempo Determ.Pessoal Civit
3.3.1.80.09.00 |Salério Familia - - -
3.3.1.90.11.00 |Venc.Vant.Fixas Pessoal Civil 21.880.403,31 22.115.927,53 22.157.627,58
3.3.1.90.12.00 |Venc.Vant.Fixas Pessoal Militar - - -
3.3.1.90.13.00 |Obrigacdes Patronais 8.685.050,08 6.596.664,86 5.997.289,62
3.3.1.90.16.00 |Qutras Desp.Variav.Pessoal Civil 513.199,89 477.186,00 859.213,07
3.3.1.90.17.00 _|Cutras Desp.Variav.Pessoal Militar - - -
3.3.1.90.19.00 |Auxflio Fardamento
3.3.1.90.34.00 |Outras Desp.Pessoal Decor.Terceirizagdo
3.3.1.80.41.00 |[Contribuicdes
3.3.1.80.91.00 |[Sentencas Judicirias - - -
3.3.1.80.92.00 |Despesas de Exercicios Anteriores 4.683.163,99 4.862.151,23 7.641.849,05
3.3.1.80.83.00 |Indenizagbes e Restituigdes - - -
3.3.1.80.94.00 |{indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas -
3.3.1.90.96.00 |Ressarcimenta de Desp.Pessoal Requisitado

TOTAL PARCIAL - cfe. TCE-ES

37.870.537,33

34.051.929,62

36.655.979,32

Ajustes conforme DecisGes, Pareceres e OrientagGes do TCEES

(14.055.1998,62)

(10.037.179,40)

(12.188.776,62)

TOTAL AJUSTADO - cfe. TCE-ES

23.915.337,71

24.014.750,22

24.487.202,70

Receita Corrente Liguida - cfe. TCE-ES

3.302.539.354,04

3.612.663.782,72

3.941.262.725,22

TOTAL Cfe RELATORIOS DE GESTAQ FISCAL PUBLICADOS

DIVERGENCIAS

23.915.337,71

24.014.750,22

24.467.202,70

Fonte: Siafem 2003 e 2004, Balancetes do TC

NOTA: Nao houve divergéncia na apuracao.

il.4.6.

4 - Poder Judiciario

Com base nos dados extraidos do SIAFEM e dos Relatérios de Gestao Fiscal
publicados pelo Poder Judiciario, cujas andlises foram procedidas conforme os
respectivos processos relacionados no item 4.5 deste Relatério Técnico, elaboramos
0 quadro abaixo, no qual podemos constatar a divergéncia entre os valores apurados
pelo TCEES e os publicados pelo Poder Judiciario.

QUADRO XV — DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL — TCEES X JUDICIARIO

em R$

Poder Judiciario

Elemento de Despesa

12 Quadrimestre

22 Quadrimestre

32 Quadrimestre

3.3.1.90.01.00 |Aposentadorias ¢ Reformas 7.005.217,23
3.3.1.90.03.00 |Pensdes 347.151,53 - -
3.3.1.80.04.00 |Contrat.Tempo Determ.Pessoal Civil 37.269,73 79.985,73 164.908,83

3.3.1.90.09.00

Salério Familia

3.3.1.80.11.00

Venc.Vant.Fixas Pessoal Civil

158.315.354.80

173.887.350,57

3.3.1.80.12.00

Venc.Vant.Fixas Pessoal Militar

168.736.112,78

3.8.1.80.13.00

Obrigagbes Patronais

21.773.454,52

22.363.885,40

30.279.667,30

3.8.1.90.16.00 _[OQutras Desp.Variav.Pessoal Civil 5.728.694,16 6.603.227,55 4.878.023,66
3.8.1.80.17.00 |Outras Desp.Variav.Pessoal Militar - - -
3.8.1.90.19.00 |Auxilio Fardamento - - -
3.8.1.80.834.00 |OQutras Desp.Pessoal Decor.Terceirizagao 1.038.779,20 995.630,31 1.266.453,38

3.8.1.90.41.00

Contribuigdes

3.8.1.80.91.00

Sentencas Judiciérias

3.3.1.80.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.1.80.93.00

Indenizagdes e Restituigdes

47.046.962,68

45.866.435,33

56.364.624,39

3.3.1.90.94.00

Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas

3.3.1.90.96.00

Ressarcimento de Desp.Pessoal Requisitado

TOTAL PARCIAL - cfe. TCE-ES

252.714.641,83

234.224.519,12

266.941..034,13

Ajustes conforme Decisoes, Pareceres e Orientagdes do TCE-ES

(82.936.715,06)

(68.911.864,13)

(85.821.689,40)

TOTAL AJUSTADO - cfe. TCE-ES

169.777.926,77

175.312.654,99

181.119.344,73

Receita Corrente Liquida - cfe. TCE-ES

3.302.539.354,04

3.612.663.782,72

3.941.262.725,22

TOTAL Cfe RELATORIOS DE GESTAQ FISCAL PUBLICADOS

169.648.774,43

175.312.654,88

181.025.260,48

DIVERGENCIAS

129.152,34

94.084,25

Fonte: Siafem 2003 e 2004, Processos TC n® 2959/2004, n° 4666/2004 e n° 551/2005.

A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 12 quadrimestre, foi objeto de
analise no processo TC n2 2959/2004, conforme transcrito a seguir:

» “Informamos que a divergéncia existente entre o demonstrativo apresentado
pelo Poder Judiciario e o demonstrativo elaborado pelo TCEES & proveniente da
diferenga na apuragdo dos valores referentes ao més de dezembro de 2003.
Ocorre que ao final do exercicio sao feitos os ajustes de encerramento no
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SIAFEM e até a finalizacao desse procedimento pode ocorrer diferenga nos
valores extraidos, se os mesmos forem extraidos em momentos distintos. Tais
ajustes nao foram considerados pelo Poder Judiciario.”

A divergéncia apurada pelo TC, referente ao 32 quadrimestre, foi objeto de

analise no processo TC n? 551/2005, conforme transcrito a seguir:

>

“Podemos afirmar que a divergéncia apurada é decorrente da utilizagao de
diferentes valores para exclusao do Imposto de Renda dos servidores, uma
vez que, utilizamos os valores dos créditos registrados no Siafem (UG 030101
— TJ) na conta “2.1.1.1.1.02.01 - * |IRRF DE SERVIDORES”, totalizando
R$ 29.341.004,62, enquanto o Poder Judiciario utilizou o valor de
R$ 29.435.088,87 integrante da planilha, fls. 03 dos autos.”

Cabe dizer que a efetiva avaliagao da adequacgao dos procedimentos adotados

pelo respectivo Poder far-se-4 no ambito da analise das respectivas prestacoes de
contas mensais e anuais, substanciadas nas auditorias “in loco”, haja vista a
responsabilidade ser exclusiva de seu ordenador de despesas.

1i1.4.6.5 - Ministério Piblico

Com base nos dados extraidos do SIAFEM e dos Relatorios de Gestao Fiscal

publicados pelo Ministério Plblico Estadual (MPE), cujas analises foram procedidas
conforme os respectivos processos relacionados no item 4.5 deste Relatério Técnico,
elaboramos o quadro abaixo, no qual podemos constatar a divergéncia entre os
valores apurados pelo TCEES e os publicados pelo Ministério PUblico.

QUADRO XVI — DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL - TCEES X MPE

em R$

Ministério Publico

Elemento de Despesa 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre

3.3.1.90.01..00 |Aposentadorias e Reformas 2.622.556,37

3.3.1.90.03.00 _iPensodes

3.3.1.90.04.00 _|Contrat.Tempo Determ.Pessoal Civil

3.3.1.90.09.00 |Salaric Familia

3.8.1.90.11.00 |VencVant.Fixas Pessoal Civil 48.300.813,08 48.861.161.00 438.4638.837,86

3.3.1.90.12.00 [Venc.Vant.Fixas Pessoal Militar

3.8.1.90.13.00 [Obrigagdes Patronais 18.222.248,28 12.793.008,26 11.186.502,51

3.3.1.90.16.00__|Qutras Desp.Variav.Pessoal Civil 3.824.488,18 4.813.534,05 3.155.718,08

3.3.1.90.17.00 |{Outras Desp.Variav.Pessoal Militar

3.3.1.90.19.00 |Auxilio Fardamento

3.3.1.90.34.00 _{Outras Desp.Pessoal Decor.Terceiriza¢do

3.3.1.90.41.00 [ContribuigSes

3.3.1.90.91.00 |Sentencas Judiciérias

3.3.1.90.92.00

Despesas de Exercicios Anteriores

20.190.841,14

23.749.084,55

26.086.175,42

3.3.1.90.83.00

Indenizagbes e Restituigbes

3.3.1.90.84.00

Indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas

3.3.1.90.96.00

Ressarcimento de Desp.Pessoal Requisitado

95.000,00

TOTAL PARCIAL - cfe. TCE-ES

93.261.047,05

90.246.787,86

89.993.233,87

Ajustes conforme Decisdes, Pareceres e QOrientacGes do TCE-ES

{37.728.951,67)

(38.314.496,46)

(36.375.631,23)

TOTAL AJUSTADO - cfe. TCEES 55.532.095,38 51.932.291,40 53.617.602,64

Receita Corrente Liquida - cfe. TCE-ES 3.302.539.354,04 3.612.663.782,72 3.941.262.725,22

TOTAL Cfe RELATORIOS DE GESTAQ FISCAL PUBLICADOS 55.505.300,55 51.932.291,40 53.598.573,49
: DIVERGENCIAS 26.794,83 - 19.029,15

Fonte: Siafem 2003 & 2004, Processos TC n° 2961/2004 , n® 4633/2004 e n° 526/2005

A divergéncia apurada no 12 quadrimestre pelo TC foi comentada no relatério

constante do processo TC n® 2961 /2004 nos termos transcritos abaixo:

>

“Informamos que a divergéncia existente entre o Demonstrativo apresentado
pelo MP e o demonstrativo elaborado pelo TCEES é proveniente da divergéncia
na apuracao dos valores referentes ao més de dezembro de /2003, momento
em que, sdo feitos os ajustes de encerramento do SIAFEM./ Tais ajustes nao
foram considerados pelo MP.” PROC. TC.

1993 /pn5

Fls. 2970
L\

Gildézie José Dallg BQrﬂw(.
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A divergéncia apurada no 32 quadrimestre pelo TC foi comentada no relatério
constante do processo TC n2 526/2005 nos termos transcritos abaixo:

» “Podemos afirmar que a divergéncia apurada é decorrente da nao incluséo, no
total das despesas liquidas com pessoal, por parte do MPES do valor de R$
19.029,15 referente ao més de novembro de 2004, registrado no Siafem na
conta “3.3.1.9.0.96.00 - RESSARCIMENTO DE DESP. DE PESSOAL
REQUISITADO".”

Observamos que a efetiva avaliagao da adequagao dos procedimentos
adotados pelo respectivo Poder farse-4 no ambito da analise das respectivas
prestacoes de contas mensais e anuais, substanciadas nas auditorias “in loco”, haja
vista a responsabilidade ser exclusiva de seu ordenador de despesas.

111.4.7 - Limites Constitucionais

Apuradas e validadas a Receita Corrente Liquida e o montante das Despesas
efetivamente realizadas, incumbe-se agora de observar-se 0 cumprimento efetivo aos
limites estabelecidos pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n2 101 /2000.

Em face da analise consistir no resultado das agoes praticadas no exercicio de
2004, e diante das divergéncias investigadas e justificadas, seja na apuragao da
RCL, seja das respectivas despesas, registrou-se aqui a verificagao do cumprimento
dos respectivos limites, em cada quadrimestre do exercicio sob exame.

1il.4.7.1 - Divida Publica
1i1.4.7.1.1 - Limites de endividamento do Estado

A Resolugao 040/2001 do Senado Federal, publicada no D.0O.U em
20/12/2001, regulamentou o art. 30, inciso | da L.C. 101/01, consolidando em
definitivo os limites de endividamento dos entes federativos. O art. 32 da Resolugao
040/01 estabelece que a divida liquida consolidada dos Estados, ao final de 15
anos contados do encerramento do exercicio financeiro no qual tal resolugao foi
publicada, nao podera exceder a 2(duas) vezes a receita corrente liquida.

A divida publica consolidada do Estado, ao final do exercicio de 2004,
considerando o conceito adotado na Resolugao 40/01 do Senado Federal, atingiu,
segundo registros da contabilidade, o montante de R$3.662.759.453,18.

O Quadro Demonstrativo 15 evidencia o calculo da divida publica consolidada
liquida, apurada conforme preceitua a Resolugao 40/01.

QUADRO XVII — RELAGAO ENTRE DiVIPA CONSOLIDADA LIQUIDA E RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Componentes Valor
Divida Publica Consolidada 3.662.759.453,18
(-) Ativo Financeiro 672.292.958,90
(=) Divida Consolidada Liquida )] 2.990.466.494,28
* Receita Corrente Liquida 2 3.941.262.725,22
Relacio (%) 0,76
Fonte: Balango Geral do Estado
* Receita Corrente Liquida apurada pelo TCEES o . i 9 3 / @5
PROC, 7 (9 yEEuvE
Fis.
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O Ativo Financeiro evidenciado no quadro acima considera, além das
disponibilidades do Estado, aqueles valores arrecadados pelo Banestes no final do
exercicio de 2004, que nao foram repassados ao Tesouro dentro do mesmo
exercicio, além dos créditos tributarios com previsao de arrecadacao até o final de
2005.

O limite de endividamento para estados, segundo o art. 32 da Resolucao
40/01, é 2 (duas) vezes o valor da receita corrente liquida. A relacao entre divida
plblica consolidada liquida e receita corrente liquida apurada para o Estado do
Espirito Santo ao final do exercicio de 2004, dados os ndmeros apurados, foi de
0,76, o que enquadraria o Estado nos limites estabelecidos pela Resolucao.

Cabe ressaltar que o valor da divida consolidada liquida apurada considera tao
somente os dados que constam do SIAFEM.

I11.4.7.1.2 - Das Operacoes de Crédito

No exercicio de 2004, foram registradas operacgoes de crédito no montante de
R$13.167.662,55, referentes a:

1) liberacao de parcelas do Contrato CEF-O8 PNAFE de 02/09/97, que trata
do programa de modernizagao da maquina fiscalizadora dos estados,
autorizado pelas Leis n*® 5.296 e 5.390/97, firmado com a Unido, junto a
Caixa Econdmica Federal, no montante de R$4.488.400,00;

2) registro de Contrato de parcelamento, relativo a confissao de divida e
prestacao de garantia celebrado entre o Governo do Estado e a Unido,
através da Lei Federal 10552, referente a débitos inscritos em divida ativa
da Uniao das Empresas CASES, CIDA, EMCATUR e CONDUSA, no montante
de R$2.379.645,99; e

3) transferéncia do Contrato CEF-IPAJM/BNH para UG 800102 (Tesouro),
tendo em vista a Lei Complementar 282/2004 do FUNPES, no montante
de R$6.299.616,56.

O art. 38 da L.C. 101/00 estabelece normas referentes as operacoes de
crédito por antecipagao de receita orcamentaria — ARO. Nao foram verificadas, no
exercicio de 2004 operacgoes deste tipo.

i11.4.7.2 - Despesas com Pessoal

No tocante as cumprimento dos limites estabelecidos pelos artigos 19 e 20 da
LC n® 101/2000, consideradas a Receita Corrente Liquida e as Despesas com
Pessoal de cada Poder/6rgao apuradas por esta Comissao para o periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2004, obteve-se os seguintes resultados: '

111.4.7.2.1 - 12 Quadrimestre — Data-base: 30 de Abril de 2004

Observa-se, a partir dos resultados evidenciados, que no 12 quadrimestre de
2004 que todos os Poderes/Orgaos estavam em conformidade com os ditames

legais. :
PROC. TC. ”17%? /N5
Fis. 29/5\
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QUADRO XVHlI — DESPESA COM PESSOAL — 1° QUADRIMESTRE

PROC. "ﬁ:ﬁ 99

fis. “

3‘4 05

s

s,

I e

f Q ’/" N
#

o

/

A

Giiddzio dosé Dalla Bernard:

Mat.:emR$ 109
D A Poder Executivo A bléia Legi: de Contas Poder Ministério Piblico
Receita Corrente Liquida (RCL) 3.302.539.354,04 3.302.639.354,04 3.302.539.354,04 3.302.539.354,04 3.302.5639.354,04
Despesa com Pesseal 1.012.076.304,71 47.156.277,02 23.915.337,71 16R.777.926,77 $5.932.005,38
% Aplicad 30,65% 1,43% 0,72% 5,14%| 1,68%
Limite F 46,55%] 1,62%] 1,24%] 5,70%] 1,90%
/(Aplicagio a Menor) | N&o Houve Excesso | N&o Houve Excesso | N&o Houve Excesso | N&o Houve Excesso | N&o Houve Excesso
Limite Legal 49,00%] 1,70%]

Excesso/(Aplicagaoc a Menor)

|~ N&o Houve Excesso

| N&o Houve Excesso

1,

30%]

6,00%]

2,00%

| N&o Houve Excesso |

Nao Houve Excesso

| Nao Houve Excesso

11i.4.7.2.2 - 22 Quadrimestre — Data-base: 31 de Agosto de 2004

Observa-se, a partir dos resultados evidenciados, que no 22 quadrimestre de
2004 que todos os Poderes/Orgaos estavam em conformidade com os ditames

legais.

QUADRO XiIX — DESPESA COM PESSOAL — 22 QUADRIMESTRE

em R$
D ica Poder Executi léia Legi: de Contas Poder Judiciario Ministério Piiblico
Receita Comente Ligulda (RCL) 3.612.8663.782,72 3.612.663.782,72 3.612.663.782,72 3.612.663.782,72 3.612.663.782,72
D com Pessoal 1.020.406.557,96 53.123.588,80 24.014.750,22 175.312.654,9¢ 51.932.291,40
% Aphicad 28.25% 1,87% 0,66% 4,35% 1.44%
Umlte F | 46,55%] 1.62%| 1,24%] 5,70%] 1,90%
Excesso/(Aplicacio a Menor) | N&o Houve Excesso | N&o Houve Excesso | N&o Houve Excesso | Nao Houve Excesso] N&o Houve Excesso

Limite Legal

1

Excesso/(Aplicacdo a Menor) |

49,009

1,70%]

1,30%]

6,00%]

2,00%

Na&o Houve Excesso |

Nao Houve Excesso

| N&o Houve Excesso

| N&o Houve Excesso |

N&o Houve Excesso

I1.4.7.2.3 - 32 Quadrimestre — Data-base: 31 de dezembro de 2004

Observa-se, a partir dos resultados evidenciados, que no 32 quadrimestre de
2004 que todos os Poderes/Orgaos estavam em conformidade com os ditames

legais.

QUADRO XX — DESPESA COM PESSOAL — 32 QUADRIMESTRE

Descrigao

em R$

Poder E: ti A bléia L Tribunal de Contas Poder Judiciario WMinistério Pablico
Receita Comente Liquida (RCL) 3.941.262.725,22 3.941.262.725,22 3.941.262.725,22 3.941.262.725,22 3.941.262.725,22
Despesa com Pessoal 1.242.459.603,09 53.619.259,04 24.467.202,70 181.119.344,73 53.61.7.602,64
% Aplicado 31,52% 1,36% 0,62% 4,60% 1,36%
Limite Prudencial 46,55% | 1,62%] 1,24%] 5,70%] 1,90%
E /(A @0 a Mienor) N30 Houve Excesso | Nao Houve Excesso | Nao Houve Excesso | Nao Houve Excesso}  Nao Houve Excesso
Limite art.71 da LRF

a Menor)

/{Apli

49,00%]

1,55%]

0,96% [

N3o Houve Excesso |

Nao Houve Excesso |

Nao Houve Excesso

6,00%]

1,74%

| N3o Houve Excesso |

Limife Legal

|
1
|
|
|
I

Nao Houve Excesso

Excesso/(Aplicagiio a Menor)

49,00%]

1,70%

1,30%

I 6,00%]

NZo Houve Excesso |

Nao Houve Excesso |

Nao Houve Excesso

| Nao Houve Excesso |

2.,00%
Nao Houve Excesso

2004

111.4.7.2.4 - Despesa Total com Pessoal — Governo do Estado - Exercicio de

QUADRO XXI — DESPESA COM PESSOAL — GOVERNO DO ESTADO

em R$
Descricao 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Receita Corrente Liquida (RCL) 3.302.539.354,04 3.612.663.782,72 3.941.262.725,22
Despesa com Pessoal 1.308.457.941,66 1.324.789.843,37 1.555.283.012,20
% Aplicado 39,62% 36,67% 39,46%
Limite Prudencial 57,00% 57,00% 57,00%
Excesso/(Aplicagao a Menor) Nao Houve Excesso

Nao Houve Excesso

Nao Houve Excesso

Limite Legal

60,00%

60,00%

Excesso/(Aplicacao a Menor)

Nao Houve Excesso

N3o Houve Excesso

60,00%
Nao Houve Excesso
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Os valores apresentados no quadro acima, demonstram que a despesa tota|
com pessoal do Ente - Estado do Espirito Santo, em todos os quadrimestres, fico

abaixo dos limites estabelecidos pela LRF.

1.5 - CONSIDERACOES FINAIS

Apds analise desta segao (Ill — Lei Complementar n2 101/2000 - LRF), ha que

se registrar as seguintes constatagoes:
111.5.1 - Lel de Diretrizes Orcamentarias

Na analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias n® 7.500/03, a ser
observada para a elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2004,
esta Comissao verificou que os Demonstrativos que compéem o Anexo de Metas
Fiscais foram publicados na forma estabelecida pela LRF, deixando de atender as
seguintes exigéncias:

> Auséncia da avaliacao financeira no demonstrativo de avaliagao da
situagao financeira e atuarial, infringindo o art.42,§2%, inc. IV da LRF. .

> Auséncia de publicacao do demonstrativo previsto no inc. V, § 22, do
art. 42 da LRF, ou seja, Demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Em relagcao aos Riscos Fiscais, o Poder Executivo Estadual apresentou
como risco orcamentario a possibilidade das receitas e despesa previstas nao se
confirmarem.

Entendemos que o objetivo da LRF, ao instituir este anexo, nao foi
alcancado, visto que o ente nao especificou os possiveis riscos fiscais, deixando
de quantifica-los e de apresentar as providéncias a serem adotadas na ocorréncia
destes.

Em se tratando da outra categoria de riscos, foram considerados na LDO
as dividas com precatérios. Entretanto, segundo entendimento desta Comissao,
entendemos serem o0s precatérios “passivos efetivos” e nao passivos
contingentes, nao se enquadrando no conceito de risco fiscal, conforme
estabelecido pelo art. 100, § 12, da Constituicao Federal.

11.5.2 - Lei Orcamentaria Anual

O Governo do Estado do Espirito Santo publicou no Diario Oficial de
17/01/2004 a Lei n® 7.725, que dispoe sobre o Orcamento Anual Estadual para o

exercicio financeiro de 2004.

No intuito de corroborar as determinagoes impostas pela Lei

de

Responsabilidade Fiscal, avaliamos as informagcoes contidas no Orgamento Estadual
e observamos que o Poder Executivo nao publicou o Demonstrativo de

184




Compatibilidade da Programacao dos Orgamentos com o0s objetivos previstos no
anexo de metas fiscais, infringindo, assim, o art. 5% inc. |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

proc. 1c. 1993 /05
Fls, 2975 \
\

[1.5.3.1 — Integralidade Gilddzio José Dalla Bernaidika
Mat.: 203.109

i11.5.3 - Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria — RREQ

Quanto a integralidade das peg¢as que compoem o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se 0 estrito respeito ao
disposto nos arts. 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.

111.5.3.2 - Publicacao

Analisando os Diarios Oficiais do Estado do exercicio de 2004, a unidade
técnica responsavel (92 CT) verificou que foram publicados tempestivamente os
Relatorios Resumidos de Execucao Orgamentaria do exercicio em analise.

i11.5.3.3 - Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos desta Corte de Contas, constata-
se que o encaminhamento do Relatério Resumido de Execug¢ao Orgamentaria foi
protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 22 da Resolugao TC n2162/01.

111.5.3.4- Comparativo do Relatorio Resumldo de Execugcao Orcamentaria com
o SIAFEM

Verificou-se que os relatérios de anélise elaborados pela 92 CT apresentaram
algum tipo de divergéncia, em todos os bimestres referentes ao exercicio de 2004,
entre os valores apurados pelo TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo -, extraidos do SIAFEM, com os demonstrados pelo Executivo Estadual.

A fim de demonstrar os resultados obtidos, esta Comissao decidiu pela
utilizacao das informagoes consolidadas no 62 bimestre de 2004, identificando em
cada demonstrativo exigido pelo RREO, os valores apurados e as divergéncias
encontradas na analise realizada pela 92 Controladoria Técnica.

Cumpre esclarecer que as inobservancias formais e legais registradas no
relatorio do 62 bimestre/2004 foram objeto de notificagao do Governador do Estado
Paulo César Hartung Gomes e do Secretario da Fazenda José Tedfilo Oliveira, tratada
no processo TC N2 0592/05, conforme Instrugao Técnica Inicial n® 004/2005 e
Decisao Preliminar n20285 de 14 de abril de 2005, pendentes de Analise Conclusiva
por parte da Controladoria Responsavel.
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ili.5.4 - Relatorio de Gestao Fiscal Fls. __9Gg 7«
. Gildézie José Dalia Berndrdi)

[11.5.4.1 - Da Integralidade l Gmgf.: zgsl.(%%”

Quanto a integralidade das pegas que compoem os Relatdérios de Gestao
Fiscal de cada Poder/o6rgao, observou-se que o Poder Judiciario, a Assembléia
Legislativa e o Ministério PUblico nao elaboraram de forma padronizada os
respectivos demonstrativos referentes aos 12 quadrimestre, uma vez que, nhao
distinguiram no montante da despesa total com pessoal os valores das despesas
com inativos e pensionistas, previsto na alinea a, inciso | do art. 55 da LRF.

Observou-se, também, que o Poder Judiciario e o Ministério PUblico nao
elaboraram o Demonstrativo dos Limites, previsto na Portaria 440/2003 da STN,
para o 32 quadrimestre.

li1.5.4.2 - Da Publicacao

A partir do acompanhamento periédico nos diarios oficiais do exercicio de
2004, foi possivel verificar que foi publicado fora do prazo estabelecido pelo art. 55
da lei complementar 101, qual seja, até trinta dias apdés o encerramento do
quadrimestre, o Relatério de Gestao Fiscal do Ministério PUblico, relativo ao 1¢
quadrimestres de 2004. Constatamos que essa irregularidade foi decorrente de erro
de responsabilidade do Diario Oficial do Estado, conforme processo TC n2
2961 /2004.

111.5.4.3 - Da Remessa ao Tribunal de Contas

Também a partir do Sistema de Controle de Processos deste TCE, foi possivel
constatar que todos os Poderes ou Orgdos encaminharam os Relatérios de Gestdo
Fiscal ao TCE dentro dos prazos estabelecido pelo Art. 32 da Resolugao TC
n? 162/2001, qual seja, até trinta e cinco dias apdés o encerramento do periodo a
que corresponder.

ill.5.4.4 - Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida apurada pelo Governo Estadual divergiu do valor
apurado pelo TC devido a nao exclusao por parte do Governo dos valores referentes a
retencao do IR dos servidores, conforme estabelece o Parecer Consulta TC
n¢ 18/2003.

111.5.4.5 - Disponibilidade de Caixa

Em 30 de abril de 2004, apenas o Ministério Plblico tinha por fim o mandato
de seu responsavel. Sendo assim, fez-se necessaria a verificacao do art. 42 da LRF.
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Face aos nUmeros apresentados no QUADRO Xl, pode-se verificar que o
Ministério Publico atendeu ao disposto no art. 42 da LRF. & G g{% / @6
PROC. T
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O Governo do estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro de

2004, um endividamento de 0,76% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto,

cumprindo as limitacoes impostas pela LC n2 101/2000 e pelas Resolugoes n2 40 e
43, do Senado Federal.

i11.5.4.7 - Despesa com Pessoal

Observados os trés quadrimestres do exercicio de 2004, constatou-se que
todos os Poderes/Orgaos, bem como, o Ente estadual, nao ultrapassaram os limites
estabelecidos na LC n2 101/2000.

Por fim, ressalte-se que as constatagoes pertinentes aos demais Poderes ou
orgaos que nao o Executivo sao objeto de auditoria no ambito das respectivas
prestacoes de contas.
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IV - AUDITORIAS ORDINARIAS PROC.TC, -~ S

IV.1 - JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

. Gilddzie José Dalla Berndrdine
IV.1.1 - Aspectos Legais Mat.: 203.109

Preliminarmente, fazse indispensavel trazer ao feito algumas consideracoes,
compreendidas como essenciais pela equipe técnica de auditoria ordinaria, que
versaram sobre aspectos atinentes a legislagao instituidora do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Civis e Militares do Espirito Santo, e as suas alteragoes, a saber:

A Lei Complementar n2 109/97, de 17/12/97, publicada no Diario Oficial do
dia 18/12/97, que dispds sobre a criagao do Sistema de Seguridade Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares do Espirito Santo, previu que o custeio dos
atuais e futuros beneficios, de responsabilidade do IPAJM, seria realizado pelo Fundo
de Previdéncia dos Servidores PUblicos Estaduais.

Sendo assim, em face da obrigatoriedade de custear os beneficios, previu-se,
também, que, para fazer frente a essa exigéncia legal, a capitalizacao do FUNPES
dar-se-ia mediante a participagao dos servidores publicos civis e militares, ativos e
inativos; do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas e das autarquias e fundagoes puUblicas; das doagoes,
subvengoes, legados e rendas extraordinarias a ele destinadas; e, por fim, dos
créditos decorrentes de compensacao financeira, advindos de sistemas de
previdéncias diversos.

Com relagao ao Plano de Custeio do Sistema de Previdéncia e Assisténcia,
estabeleceu-se que, dos 10% (dez por cento) da contribuicao mensal dos segurados,
ativos e inativos, bem como dos 10% (dez por cento) da contribuicao mensal dos
Poderes, inclusive do Ministério Pdblico, do Tribunal de Contas, das autarquias e
fundagoes puUblicas, 85% (oitenta e cinco por cento) seriam destinados ao FUNPES,
enguanto que, os 15% (quinze por cento) restantes, seriam alocados ao IPAJM, para
fins de assisténcia, administragao e manutencao de suas atividades.

Nao obstante a legislacao tenha segregado o percentual de destinagao dos
recursos capitalizados entre o FUNPES e o IPAJM, para fins de aplicagao na
manutengao de suas atividades, na forma estabelecida no art. 35 da LC n® 109/97,
0 Decreto n? 1223R, de 03/10/03, alterou esse dispositivo, fixando que as
despesas destinadas a administragcao e manutencao do IPAJM seriam financiadas,
tao-somente, com o0s recursos provenientes dos 15% (quinze por cento) incidentes
sobre o total das contribuicoes patronais, ou seja, no que diz respeito ao
financiamento das atividades do IPAJM, o ordenamento juridico excluiu do campo de

incidéncia a parcela concernente a contribuicao dos segurados ativos e inativos.

Quanto ao débito previdenciario existente para com o IPAJM, a Lei
Complementar n® 263/03, de 20/06/03, dando nova redacao a Lei Complementar n2
109/97, autorizou que os créditos decorrentes da alienagao a Uniao da participacao
governamental obrigatéria nas modalidades de “royalties”, participacoes especiais e
compensacoes financeiras relativos a exploragao de petrdleo e gas natural fossem
utilizados para fins de abatimento dessa passividade.

Além de autorizar o abatimento do débito previdenciario existente no IPAJM,

decorrente de inadimpléncias dos Poderes e Orgdos da Administragdo Direta e
Indireta do Governo do Estado, com os recursos provenientes dos “royaities”, a LC n2
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263/03 fixou que os Poderes, inclusive os 6rgaos, autarquias e fundagoes puUblicas,
ficariam incumbidos de efetuar o aporte financeiro ao FUNPES, a fim de
complementar o sistema de custeio previdenciario, resuitante da insuficiéncia de
arrecadagao previdenciaria.

Ademais, o aporte, além de ter a sua finalidade precipua de complementar as
folhas deficitarias - quando ocorrida a insuficiéncia de arrecadagao de contribuicao
previdenciaria — concorreu, também, para abater os débitos remanescentes junto ao
IPAJM.

Com o advento da Lei Complementar n?2 282/04, de 22/04/04, o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores foi unificado e reorganizado, na forma da
Constituicao Federal e da legislagao aplicavel a espécie, passando a sua
administracao ser gerida pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo (IPAJM), com objetivo de assegurar aos seus
beneficiarios a aposentadoria voluntaria; aposentadoria compulséria; aposentadoria
por invalidez; pensao por morte e auxilio-reclusao.

Para fins de financiamento do sistema de custeio do regime proprio de
previdéncia dos servidores estaduais, a norma juridica, no seu art. 40, fixou as
contribuicoes que solverao os valores despendidos com beneficios.

Além das fontes de financiamento previstas na lei, o Poder Executivo, inclusive
suas autarquias e fundagGes publicas, o Ministério Pdblico, o judiciario e o
Legislativo, incluindo-se, ai, o Tribunal de Contas, ficaram responsaveis pela
complementagao do valor integral das correspondentes folhas de pagamento dos
beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de contribuicao forem
insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados,
decorrentes de suas contribuicoes dos exercicios anteriores a data da publicacdo da
lei.

Para fins de pagamento dos beneficios, os valores que compuserem as
contribuigoes serao repassados ao |IPAJM, com antecedéncia, minima, de 48 h, a fluir
da data do pagamento dos servidores.

Assim sendo, para operacionalizar os pagamentos, a lei previu a criagao de 02
(dois) fundos, a saber: o, primeiro, Fundo Financeiro destinou-se ao pagamento de
beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servico pulblico
estadual, bem como aqueles que ja recebem os beneficios, até a data da publicacao
da lei; enquanto que o, segundo, Fundo Previdenciario destinou-se a pagar os
beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram
no servigo publico estadual a partir da data da publicacao desta lei, bem como os

seus dependentes. PROC. TC. | Q;g,f%/ 05
Flg ]
2980 |\

Da
GilddzioJoséDaHaBernardinu
i i ¥ Mat.: _203.]09
Em atendimento aos procedimentos fincados no Programa de Auditoria n®

136/05 (fls. 02/03) - peca norteadora da auditoria levada a cabo no FUNPES,
referente ao exercicio de 2004 - a equipe técnica deste Tribunal de Contas, com
fundamento no Plano Operativo de mesmo namero procedeu aos levantamentos
inerentes aos exames, levando-se em consideragao as Leis Complementares nSs
109/97, alterada pela LC n? 263/03, e 282/04, as Portarias Interministeriais
STN/SOF n®s 163/01, 504/03 e 248/03, além da MPAS n® 916/03, e, ainda, aos

¥

iV.1.2 — Consideracoes Preliminares
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principios contabeis da competéncia e oportunidade, e concluiu os trabalhos, na
forma dos achados consubstanciados neste relatério, para o item constatagoes.

Proc. 1¢. 1 999
Fls. 2987 %‘/QS

IV.1.3 - Objetivos \

Gilddzio José Dalla Bernarliid:
IV.1.3.1 - Macro: ! z’°M;’f_éf§g-3’?f;;g”°“

Verificar se os procedimentos aplicaveis a operacionalizacao do FUNPES, no
que tange aos prazos e montantes das contribuicoes previdenciarias e dos aportes
financeiros, encontraram-se em consonancia com a legislagao aplicavel a matéria.

IV.1.3.2 — Especificos:

v' Verificar se as contribuigoes previdenciarias, fixadas na forma do art. 40 da LC
n® 282/04, estao sendo repassadas ao IPAJM, nos montantes e prazos
fixados no art. 42, para fins de pagamento dos beneficios previdenciarios,
segregados pelo Fundo Financeiro e Previdenciario;

v Averiguar se os Poderes, inclusive o Ministério Piblico, o Tribunal de Contas,
as autarquias e as fundagoes publicas repassaram a complementagao do
valor integral das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, quando houver insuficiéncia de arrecadagao, em atendimento
ao art. 40, § 1%, da LC 282/04;

v' Validar se a Secretaria de Estado da Fazenda reteve das parcelas dos
duodécimos dos demais Poderes e 6rgaos as contribuicoes previdenciarias e
as complementacoes, em atencao ao art. 40, § 12, da LC 282/04;

v' Investigar e descrever a adequagao de rotinas implementadas, para fins de
operacionalizagao do FUNPES, bem como atentar para os prazos de
contabilizagao das contribuicoes previdenciarias e dos aportes financeiros;
segregados por Poder e 6rgaos;

v Averiguar o cumprimento, por parte do Poderes e 6rgaos, além do FUNPES,
dos seguintes dispositivos: art. 's 39 a 42, e seus incisos e paragrafos, da LC
n® 109/97; art. 's 32 ao b2 da LC 263/03; art. 's 42, 49,53 abbe 72da LC
282/04, bem como o art. 12 do Decreto 1223-R/03.

IV.1.4 — Procedimentos de Auditoria

Para obter as evidéncias sobre as informagoes contabeis, financeiras e
operacionais, decorrentes da implementacao da Lei Complementar n® 109/97,
alterada pela LC n? 263/03, e 282/04 - que dispuseram sobre a criagao e
funcionamento do FUNPES - a equipe técnica, visando trazer elementos inovadores a
analise da gestao publica nas contas do Governo do Estado, referente ao exercicio de
2004 (Secao Limites Constitucionais), adotou os procedimentos de auditoria,
limitando-se a inspecionar os documentos internos e externos do fundo, a saber:
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v' Investigar, mensalmente, os mapas de controle das contribuicoes dos
servidores ativos, inativos e pensionistas dos Poderes, inclusive do Ministério
Pablico, do Tribunal de Contas, e dos oOrgaos estaduais; atentando-se,
especialmente, para os prazos e montantes;

v" Averiguar, mensalmente, caso devido, os mapas de controle dos aportes
financeiros (insuficiéncia de arrecadagao previdenciaria, em face das folhas de
pagamento dos beneficios) dos Poderes, inciuindo-se, ai, do MP e TC, e dos
orgaos; atentando-se, essencialmente, para os prazos e montantes;

v' Certificar se os pagamentos dos beneficios realizados pelo FUNPES foram
segregados pelo Fundo Financeiro e Previdenciario e, também, por Poder e
orgao estaduais;

v" Solicitar as rotinas e procedimentos indispensaveis a contabilizacdo das
contribuicoes previdenciarias, dos aportes financeiros e das folhas de
pagamento dos beneficios e valida-los a luz das Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional e das LC’s n%s 109/97 e 282/04;

v" Validar, sob a égide da LC n® 109/97, os procedimentos mensais pertinentes
aos recolhimentos dos recursos previdenciarios, ou seja, aqueles realizados
anteriormente a vigéncia da LC n® 282/04;

v' Verificar, através das conciliagdbes bancéarias e langamentos contabeis
(Sistema Financeiro), se o saldo financeiro e os créditos do Fundo de
Previdéncia, criado pela LC n2 109/97, previsto no art. 12 da LC 263/03,
existente até a data da publicacao da LC n2 282/04, foram transferidos para o
Fundo de Financeiro. j

993/05

IV.1.5 - Controle interno

Gildézio José Dalla Bernaiiifc
Mat.: 203.109

IV.1.5.1 — Base legal

Conforme se depreende do art. 74, incisos | a IV, paragrafos 12 e 22, da
Constituicao Federal, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deverao manter,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantidas, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;
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§ 19 - os responsaveis pelo controle intermo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 29 - qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao.

IV.1.5.2 - Definicao

Em razao de sua amplitude, a definicao de controle interno, para ser
compreendido plenamente, deve consistir em andlise sistematizada das rotinas e
procedimentos estabelecidos no ambito da administragao, indispensaveis ao alcance
das metas fixadas pela alta gestao.

0 sistema de controle interno, conjugado com o sistema de contabilidade,
compreende o plano de organizagao e o conjunto integrado de métodos e
procedimentos adotados no ambito da administragao, visando a protegao do
patrimoénio, a eficacia operacional e a obediéncia as diretrizes administrativas; a
prevencao de desvios ou fraudes que possam afetar o desempenho das atividades
meio e fim, bem como comprometer o alcance das metas estabelecidas.

Por fim, o American Institute of Certified Accountants definiu controle interno
como sendo: “O controle interno é composto pelos planos de organizacao e pela
coordenagao dos métodos e medidas implantados pela empresa para proteger seu
patrimbnio, seus recursos liquidos e operacionais, por meio de atividades de
fiscalizagao e verificagdo da fidedignidade dos administradores e da exatiddo dos
processos de manipulacao de dados contabeis, promovendo, desta forma, a
eficiéncia operacional e a adesdo as politicas e estratégias tragadas pela . alta

gestdo”. PrOC. TC. 1903 /05

oSG
Fls, 4702

IV.1.5.3 - Importancia \\ ]
Gildazio José Dalla Bernaidifs

i b Mal.: 203.109
Os controles internos se encontram em todas areas de atuacgao, tais como:

planejar, executar e controlar as atividades atinentes aos objetivos da entidade;
acompanhar e analisar os resultados decorrentes da execugao das metas fisicas
fincadas pela administragao; verificar o cumprimento de dispositivos legais e
constitucionais; dentre tantos outros.

Sendo assim, a importancia do controle interno, quando estruturado de forma
a coibir as fraquezas e deficiéncias institucionais, e em harmonia com o sistema de
contabilidade, permite ao gestor gerir os recursos de forma a obter os resultados
economicamente mais vantajosos, com minimo de risco e desperdicios.

IV.1.5.4 - Objetivos

Neste subitem, apesar de compreender que a matéria nao se exaure, cabe-nos
destacar, a principio, que a complexidade do desenvolvimento do controle interno
esta adstrita a estrutura da entidade, de modo que a equipe entendeu enumerar
alguns objetivos do conjunto sistematizado do controle interno, considerados
essenciais, que, aliados ao sistema contabil, asseguram, no minimo, a salvaguarda

do patrimonio, a saber:
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v' Verificar e assegurar o cumprimento de politicas desenvolvidas pela
administracao;

v" Obter informagoes adequadas, confiaveis, de qualidade e tempestivas, que
sejam indispensaveis a tomada de decisoes;

Proteger o ativo da entidade, o que compreende 0s bens e direitos;

Prevenir erros e fraudes e, em casos de ocorréncias, possibilitar a descoberta
imediata, de modo a identificar os responsaveis e mensurar o dano provocado
ao patrimonio;

ANEN

v' Servir de ferramenta para localizar os desperdicios de recursos; promovendo a
devida corregao;

v" Registrar adequadamente as despesas, de maneira a assegurar a eficiente
utilizacao dos recursos, ou seja, obter os resuitados desejados de forma
satisfatoria;

v' Assegurar a legitimidade da passividade, com adequado registro e controle da
divida consolidada;

¥v' Garantir o processamento das rotinas e procedimentos estabelecidos pela
administragao, de modo a atingir as metas fixadas no planejamento anual e
plurianuai;

v" Permitir a observancia e o estrito cumprimento das normas legais e
constitucionais.

IV.1.5.5 - Consideragoes finais

Apbs as ponderagoes acerca do sistema de controle interno, no que diz
respeito a base legal, a definicao, a importancia e, sobretudo, aos objetivos - que
tratam das ferramentas necessarias a cautela do patrimbénio — e, considerando,
ainda, a ineficacia dos controles do Fundo de Previdéncia dos Servidores Pablicos e
Civis e Militares do Estado do Espirito Santo, posto que os valores disponibilizados
pela autarquia a equipe técnica e constantes dos mapas de acompanhamento das
receitas de contribuigao, segregados por Poder e 6rgaos (ativo, inativo, pensionista e
a parcela relativa as obrigagoes patronais), bem como as despesas previdenciarias
(Doc. 02), quando circularizados com aqueles contabilizados no SIAFEM, nao se
revelaram fidedignos, razao pela qual, a equipe, considerando-os incompativeis,
tornou-os inaptos e reproduziu todos os valores e/ou informagoes, com base nos
registros contabeis do SIAFEM.

PROC. TC. _ié(@;? /05

Fls. [a W a0
A s Al \

Gildézio José Dalla Bernard\ic
Mat.: 202.109
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IV.1.6 — Constatacgdes: PROC. iC.1 N g% /05

LT ——

Fls. 269

IV.1.6.1 - Do prazo e das contribuicoes repassadas ao IPAJM:

Gildézio José ba!la Bernerdina
IV.1.6.1.1 — Do prazo previsto na LC n2 109/97 e LC n® 282/04: Mat.: 203.109

Quanto a certificagao do cumprimento do prazo fixado na LC n?2 109/97 e Ld
n? 282/04, que dispuseram sobre o repasse das contribuicoes ao IPAJM - para fins
de financiamento do regime de previdéncia - com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas da data prevista para o efetivo pagamento dos servidores
ativos dos respectivos Poderes, constatou-se que:

a) o Ministério Publico e os Poderes Legislativo e Judiciario nao repassaram os
valores correspondentes as contribuicoes dos servidores (ativo, inativo e
pensionista), inclusive a parcela referente a contribuicao patronal, ao IPAJM,
na forma prevista na LC n® 109/97 (janeiro a julho/04) e no art. 49, § 12 e 2°,
da LC n? 282/04 (agosto a dezembro/04), para fins de pagamento dos
beneficios previdenciarios aos segurados, que, de acordo com a legislagao
vigente, ficaria a cargo do FUNPES;

b) nao obstante o descumprimento legal, ou seja, nao repasse das contribuigcoes
previdenciarias ao IPAJM, para efeito de pagamento dos beneficios a ser
realizado pelo FUNPES, na forma exigida na LC n? 109/97 e LC n® 282/04,
cabe-nos, por oportuno, destacar que o0s proprios Departamentos de
Contabilidade desses Poderes e do Ministério Plblico contabilizaram - embora
de forma nao uniforme — as suas respectivas folhas de inativos;

c) as receitas de contribuicao deixaram de ser repassadas ao IPAJM, vez que, ao
procederem aos registros contabeis das proprias folhas dos inativos, esses
Poderes e o Ministério Pdblico assumiram, indevidamente, a obrigacao que,
em principio, conferia-se ao FUNPES, razao pela qual nao repassaram ao
IPAJM os valores das contribuicoes dos servidores; nem tampouco a parcela
relativa ao aporte financeiro, haja vista que, quando da realizagao dos
lancamentos contabeis dessas folhas, houve compensacao contabil dos
valores entre si, nao se concebendo, portanto, a realizacao dessas
transferéncias financeiras aquela autarquia, para fins de cumprimento legal.

Para os 6rgaos do Poder Executivo, no que concerne ao cumprimento do prazo
preconizado na LC n? 109/97 e LC n? 282/04, constatou-se que os repasses das
contribuicoes previdenciarias ao IPAJM foram extemporaneos, em que pese as
parcelas devidas tenham sido retidas dos servidores ativos, quando da liquidagao
mensal das folhas de pagamento.

Com relagao ao Tribunal de Contas, averiguou-se o que dispoem a LC n®
109/97 e LC n2 282/04, ou seja, o prazo estabelecido para repasse das
contribuicoes previdenciarias, decorrentes das folhas de ativo, ao IPAJM foi
plenamente atendido, sendo que, em alguns meses, os repasses foram realizados
com antecedéncia de 72 (setenta e duas) horas da data prevista para o pagamento
das folhas.

Todavia, quanto a retengao da consignagcao da folha de pagamento dos
Conselheiros, relativamente ao més de dezembro de 2004, deve-se ressalvar que a
contribuigdo previdenciaria, no valor de R$ 19.045,37 (dezenove mil, quarenta e
cinco reais e trinta e sete centavos), foi repassada ao IPAJM, no dia 27/01/05.
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Assim, ressalvada a hipotese fincada nos paragrafos precedentes, concluiu-se
qgue o Tribunal de Contas cumpriu a legislagao atual, enquanto que os demais
Poderes, inclusive o Ministério Pdblico, e o6rgaos descumpriram a legislacao

pertinente a espécie. PROC.TC. ] O 05

LY oU { \

Gildazio José Dalla Bernhrdin
0.~ . s Mat,:,203.109 \ |
Quanto aos repasses das contribuigoes previdenciarias dos servidores ativo

ao IPAJM — uma das fontes de financiamento do sistema de custeio da previdé
propria — imprescindivel trazer a colagao que, no periodo de abrangéncia da auditoria,
portanto, no exercicio de 2004, as contribuicoes repassadas aquela autarquia
ocorreram em 02 (dois) periodos distintos, a saber: no primeiro, compreendendo os
meses de janeiro a julho, as transferéncias deram-se sob a 6tica da LC n? 109/97,
alterada pela LC n? 263/03; enquanto que, no segundo, englobando os meses de
agosto a dezembro, os repasses sucederam-se a luz da LC n® 282/04, conforme se
depreende do art. 78, que exigiu a aplicagao dos percentuais fixados nesta Lei, em
relagao a Lei Complementar n2 109/97, a partir do primeiro dia do més subsequente
aos 90 (noventa) dias da data da publicagao da LC n® 282/04.

IV.1.6.1.2 - Das contribuicoes repassadas ao IPAJM

1V.1.6.1.2.1 - Da LC n2 109/97, alterada pela LC n® 263/03:

A LC n? 109/97, alterada pela LC n? 263/03, institucionalizou o Sistema de
Seguridade Social dos Servidores Pudblicos Civis e Militares do Espirito Santo,
objetivando proporcionar aos segurados e seus dependentes, o0s beneficios
decorrentes do plano de programa de previdéncia social.

Concorrentemente, instituiuse o FUNPES - Fundo de Previdéncia dos
Servidores Pdblicos Civis e Militares do Espirito Santo, com a finalidade de custear
os atuais e futuros beneficios. Todavia, para fazer frente aos beneficios
previdenciarios, previu-se, também, as formas de capitalizagao do FUNPES, quais
sejam: a) a participagao dos servidores publicos civis e militares, ativos e inativos; b)
do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive do Ministério Puablico, do
Tribunal de Contas e das autarquias e fundagOes publicas; c¢) das doagoes,
subvencgoes, legados e rendas extraordinarias a ele destinadas; e d) dos créditos
decorrentes de compensacgao financeira, advindos de sistemas de previdéncias
diversos.

Com relacao ao Plano de Custeio da Previdéncia e Assisténcia, estabeleceram-
se 0s percentuais minimos de participagao dos segurados e dos Poderes e 6rgaos,
conforme definidos a seguir: dos 10% (dez por cento) das contribuicées mensais dos
segurados, ativos e inativos, bem como dos 10% (dez por cento) das contribuicoes
mensais do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive do Ministério Pablico,
do Tribunal de Contas, das autarquias e fundagoes pulblicas, 85% (oitenta e cinco por
cento) seriam destinados ao FUNPES, enquanto que, os 15% (quinze por cento)
restantes, seriam alocados ao IPAJM, para fins de assisténcia, administracao e
manuteng¢ao de suas atividades.

Em que pese a legislagao segregar os percentuais de destinagao dos recursos
capitalizados entre o FUNPES e o IPAJM, para fins de aplicagao na manutencao de
suas atividades, na forma estabelecida no art. 35 da LC n® 109/97, o Decreto n®
1223-R, de 03/10/03, alterou esse dispositivo, fixando que as despesas destinadas
a administragao e manuteng¢ao do IPAJM seriam financiadas, tao-somente, com os
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recursos provenientes dos 15% (quinze por cento) incidentes sobre o total das

contribuigoes patronais, ou seja, no que diz respeito ao financiamento das atividades

do IPAJM, o ordenamento juridico excluiu do campo de incidéncia a parcela

concernente a contribuicao dos segurados ativos e inativos. PROC. TO. ‘ﬁ g‘é 3 / 05
s N e

Fis. R I j

IV.1.6.1.2.2 - Da LC n2 282/04 , / \
Gilddzto José Dalla Berndrdinh
L 203,109

Segundo a LC n? 282/04, o regime proprio de previdénciaM%era custeado
mediante as seguintes fontes de recurso: a) 11% (onze por cento) das contribui¢cées
mensais compulsorias, incidentes sobre as remuneragoes dos segurados ativos; b)
11% (onze por cento), para os aposentados e pensionistas, incidentes sobre o valor
da parcela dos proventos de aposentadorias e pensoes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social; ¢) 11% (onze
por cento), para os aposentados e os pensionistas, em gozo do beneficio na data de
publicagcao da Emenda Constitucional n? 41/03, bem como os alcangados pelo
disposto em seu art. 32, calculada sobre a parcela dos proventos ou das pensoes
que supere 50% (cinguenta por cento) do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime Geral de Previdéncia Social; d) 11% (onze por cento), de
contribuicao mensal compulséria, do segurado ativo, que tenha ingressado no servigo
plblico a partir da data da publicagdo da Lei Complementar, calculada sobre a
remuneracgao; e) o dobro das contribuicoes estabelecidas nas alineas “a” e “b”, para
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive o Ministério Publico e Tribunal
de Contas, além das autarquias e fundagoes publicas.

Considerando que a LC n? 109/97 foi revogada com o advento da LC ¢
282/04, nos termos do art. 81, assim as despesas de manutengao do Regime
Proprio de Previdéncia, a cargo do IPAJM, passaram, agora, a ser financiadas com o
percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) incidente sobre o total das
respectivas folhas de pagamento dos segurados, a ele vinculados.

Apds as consideracoes acerca das contribuigoes previdenciarias repassadas
ao |PAJM, a luz da LC n? 109/97, alterada pela LC n? 263/03, bem como da LC n®
282/04, cabe-nos destacar que nao ha no IPAJM e FUNPES qualquer registro contabil
ou controle administrativo eficaz que permitisse identificar, de forma individualizada,
0s recursos recebidos e suas destinagoes, na forma dos percentuais fixados pela
legislagao.

Em razao da ineficacia dos controles existentes, os valores das contribuigoes
previdenciarias repassadas pelo Poder Executivo, Tribunal de Contas e 6rgaos ao
IPAJM — Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro, no exercicio de
2004, relativamente as retengdes dos segurados e a parcelas das contribuigoes
patronais, foram extraidas do SIAFEM, sem que, no entanto, pudessem ser validados.

Ainda com relagao a matéria, informamos, também, que os valores das
contribuicoes previdenciarias, relativa aos segurados e patronal, do Ministério
Pablico, do Tribunal de Justica e da Assembléia Legislativa foram, tao-somente,
evidenciados no quadro a seguir, para fins de ilustracao, vez que, conforme se extrai
do SIAFEM, essas importancias nao foram repassadas ao IPAJM, na forma exigida
pela legislagao pertinente, tendo em vista que, quando da contabilizacao das folhas
de pagamento dos inativos, procedeu-se a compensagao, através de langamentos
contabeis, entre os valores efetivamente pagos aos segurados com aqueles que,
inicialmente, seriam devidos aquela autarquia.
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PROC, TC. 1009
595 4393/00

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES REPASSABASAG 1BATNE

PODERES SEGURADO PATRONAYL |

E ORGAOS DEVIDO RECOLHIDO DEBITO DEVIDO RECOLHIDO DEBITO
AGE 147.144,83 130.007,61 (17.137,22) 217.069,58 177.439,18 (39.630,40)
Casa Civil 27.348,19 25.219,49 (2.128,70) 39.563,79 34.862,42 (4.701,37)
Casa Militar 11.539,60 10.853,83 (685,77) 14.492,09 13.115,76 (1.376,33)
CBES 1.237.472,10 1.138.256,30 (99.215,80)|  1.750.819,83 1.553.784,31 (197.035,52)
DPE 582.290,71 533.306,73 (48.983,98) 855.047,82 724.558,89 (130.488,93)
PGE 716.905,95 656.369,57 (60.536,38)]  1.023.819,61 900.465,45 (123.354,16)
Policia Civil 8.007.929,07 7.304.132,18 (703.796,89)| 11.694.138,31| 10.127.762,20 | (1.566.376,11)
Policia Militar | ~ 13.654.552,35| 12.572.237,88 | (1.082.314,47)] 19.261.976,00| 17.092.446,56 | (2.169.529,44)
SEAG 15.368,25 14.209,02 (1.159,23) 22.176,38 17.328,66 (4.847,72)
SEAMA 2.454,17 2.262,61 (191,56) 3.411,97 3.028,89 (383,08)
SEC 152.397,16 140.315,09 (12.082,07) 218.898,19 189.052,51 (29.845,68)
SECOM 3.139,67 2.895,88 (243,79) 4.356,49 3.868,95 (487,54)
SEDETUR 14.815,53 13.618,77 (1.196,76) 20.736,43 18.342,89 (2.393,54)
SEDIT 6.892,55 5.603,28 (1.289,27) 9.688,37 7.158,18 (2.530,19)
SEDU 3.216.516,52 3.215.116,53 (1.399,99)| 5.230.861,63 5.097.671,52 (133.190,11)
SEFAZ 4.411.863,34 4.012.236,73 (399.626,61)| 6.456.625,68 5.509.248,97 (047.376,71)
SEG 31.841,04 29.918,29 (1.922,75) 47.322,35 44.929,66 (2.392,69)
SEJUS 239.332,97 219.630,17 (19.702,80) 331.906,33 240.878,01 (91.028,32)
SEPLOG 159.648,83 134.557,45 (25.091,38) 257.297,30 228.485,78 (28.811,52)
SESA 616.460,02 565.186,40 (51.273,62) 930.242,73 797.163,07 (133.079,66)
SESP 19.650,82 16.665,40 (2.985,42) 30.167,55 24.522,86 (5.644,69)
SETAS 72.430,05 66.685,33 (5.744,72) 109.561,46 92.682,44 (16.879,02)
APE 4.532,62 2.341,43 (2.191,19) 9.146,40 6.293,36 (2.853,04)
DERTES 1.420.329,03 1.277.150,35 (143.178,68)|  2.047.102,49 1.760.745,13 (286.357,36)
DETRAN 890.122,67 890.122,67 0,00 1.293.664,80 1.292.700,29 (964,51)
DIO 205.470,99 177.253,48 (28.217,51) 206.138,21 261.946,93 (34.191,28)
ESESP 14.595,19 14.041,58 (553,61) 20.142,29 24.208,53 4.066,24
FAMES 46.316,33 41.675,05 (4.641,28) 67.158,00 57.875,44 (9.282,56)
IDAF 652.427,78 595.275,44 (57.152,34) 935.478,35 821.173,67 (114.304,68)
{ESP 10.521.426,83 9.574.175,99 (947.250,84)| 15.161.736,02 | 13.267.626,70 | (1.894.109,32)
INCAPER 1.325.743,59 1.215.170,07 (110.573,52)|  1.897.923,86 1.676.776,82 (221.147,04)
IPAJM 222.048,45 184.805,65 (37.242,80) 315.769,85 204.923,26 (110.846,59)
IPEM 4.894,84 4.894,84 0,00 8.799,37 8.433,51 (365,86)
IPES 206.253,76 270.372,97 (25.880,79) 423.155,39 364.848,72 (58.306,67)
JUCEES 144.332,03 143.676,53 (655,50) 204.724,26 204.380,38 (343,88)
RTV 330.694,29 301.854,08 (28.840,21) 472.847,51 413.558,61 (59.288,90)
SUPPIN 4.482,22 4.482,22 0,00 6.409,43 6.409,43 0,00
ALES * 1.815.145,34 1.815.145,34 0,00 2.826.129,99 2.826.130,00 0,01
TCEES 2.037.469,18 2.018.423,81 (19.045,37)|  3.145.885,09 3.146.072,98 187,89
TIES * 0,00
MPES * 4.688.621,94 4.688.621,94 0,00 7.605.687,00 7.680.455,51 74.768,51
Total Geral | 57.972.900,80 | 54.028.767,98 | (3.944.132,82)| 85.268.078,20 | 76.923.356,43 | (8.344.721,77)
* Embora tenha-se evidenciado os valores das contribuicdes previdenciarias, a ALES, TJ e o MP ndo repassaram as mesmas ao
IPAJM, em razdo das compensacdes entre esses valores quando da contabilizacdo das folhas do inativo.

O débito previdenciario, decorrente da liquidagao das folhas de pagamento de
pessoal, apurado com base nos registros do SIAFEM, no valor total de R$
12.288.854,77 (doze milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, oitocentos e cinquenta

e quatro reais e setenta e sete centavos), sendo: R$ 3.944.132,82 (trés milhdes,

novecentos e quarenta e quatro mil, cento e trinta e dois reais e oitenta e dois
centavos), correspondente a parcela dos segurados, e R$ 8.344.721,77 (oito
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milhoes, trezentos e quarenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e setenta e
sete centavos), equivalente a parte das obrigagoes patronais, evidencia o nao
atendimento da legislacao atual, na medida que os o6rgaos do Poder Executivo
deixaram de repassar, integralmente, até 31/12/04, os valores das contribuicoes
previdenciarias ao IPAJM, como uma das hipdteses legal de financiamento da

seguridade social. PROC. TC. 1 @&3/ @5

e T
Fis. 2987 (

iV.1.6.2 — Aportes financeiros reconhecidos pelo FUNPES:

Gildézio José Dalla Sernatdivic

A LC n® 109/97, alterada pela LC ne 263/03, e LC ne 282/04, Ji& instituira
o aporte financeiro, exigiram que o Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive
o Ministério Plblico e Tribunal de Contas, além das autarquias e fundagoes puUblicas,
ficassem responsaveis pela complementagao do valor integral das correspondentes
folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de
contribuicao fossem insuficientes; além, & claro, de obrigarem, também, que os
Poderes e orgaos repassassem ao IPAJM as parcelas oriundas das contribuigcoes dos
servidores ativos, bem como aquelas decorrentes das obrigagoes patronais, todas
com a finalidade precipua de financiar o sistema de previdéncia proprio.

Acontece, porém, que além da ineficacia dos controles existentes no FUNPES,
conforme se extrai do subitem 6.5 — Consideragoes finais, constatou-se, também,
aliado a essa vulnerabilidade, que o Conselho Fiscal, 6rgaoc permmanente de
fiscalizacao e controle interno, foi omisso quanto a emissao de parecer contabil, isto
€, nao existem rotinas e procedimentos que puderam restabelecer a eficacia dos
valores contabilizados pelo fundo quando cotejados com aqueles devidos pelos
Poderes e 6rgaos.

Logo, em face da fragilidade dos controles, nao houve procedimento de
convalidagao das montas repassadas pelos Poderes e demais orgaos, inclusive do
Ministério Pablico e Tribunal de Contas, ao IPAJM, quando comparadas com aquelas
efetivamente reconhecidas e contabilizadas, razao pela qual nao se vislumbrou o
pleno cumprimento do art. 40, § 12, da LC n2 282/04.

IV.1.6.3 — Pagamento dos beneficios previdenciarios, por meio de Fundo Financeiro
e Previdenciario:

Para fins de pagamento dos beneficios aos segurados e seus dependentes, o
art. 49, 8§ 12 e 29, da LC n® 282/04, previu a criagao de 02 (dois) fundos, com
finalidades distintas, quais sejam: o primeiro, Fundo Financeiro, destinou-se ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no
servigo plblico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado,
até a data de publicagao desta; enquanto que o segundo, Fundo Previdenciario,
necessariamente, revestiu-se da precipua finalidade de efetuar os pagamentos dos
beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressarem
no servigo pUblico estadual a partir da publicagao desta Lei.

Assim, nessa esteira de entendimentos, ficou patente que o IPAJM teria que, a
partir da vigéncia da Lei Complementar n? 282/04, observar, obrigatoriamente, o
ordenamento juridico para realizar os pagamentos dos beneficios aos segurados e
seus dependes, de forma a assegurar os controles individualizados, tanto contabil,
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quanto financeiro, por Fundo Financeiro e Previdenciario; inclusive, segregando-os por
Poder e 6rgaos do Governo do Estado.

Todavia, por meio dos registros contabeis demonstrados no SIAFEM, tém-se
que os pagamentos realizados aos segurados pelo IPAJM - autarquia que seria
responsével pela constituigéo do FUndo Financeiro e Previdenciario ‘e, por
fundos - foram fe!tos em estnta mobservancna aos preceitos legais, haja vnsta que 0s
pagamentos ocorreram mediante 02 (duas) contas contabeis, a saber:
“pensionistas” e “pessoal a pagar — pensionista”; sem que, no entarkggi qujesse a
segregagao por fundos, na forma exigida pela legislagao em vigor. e Lﬁ 9&\ ///—{)5

2990 A
Gild4zio José Dalia Berngrdin:
IV.1.6.4 — Validacao de rotinas indispensaveis a contabilizacao e controlecdos
recursos geridos pelo IPAJM e FUNPES, a luz das Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional e LC n2 109/97 e LC n2 282/04:

Quanto as rotinas e aos procedimentos necessarios e imanentes aos
controles internos, que visem a salvaguarda do patrimonio puablico, e ja discorridos no
subitem 6.5 — Consideragoes finais, vale trazer a baila a reiteragao da ineficacia dos
controles, no momento que a auséncia de rotinas de controle dos registros contéabeis
e administrativos refletiu, sobremaneira, na fragilidade dos controles internos,
principalmente, no que diz respeito a aplicagcao dos dispositivos da LC n? 109/97,
alterada pela LC n® 263/03, e LC n® 282/04, que versaram sobre os controles
individualizados por segurado, separados por Poder e Orgaos, bem como a
segregacao dos pagamentos dos beneficios por Fundo Financeiro e Previdenciario.

Além da violagao legal, no que foi pertinente a segregagao dos pagamentos de
beneficios entre os fundos e individualizados por segurado, o IPAJM, também, nao
implementou a abertura das respectivas contas bancarias por fundo, nhem tampouco
a contabilidade separada por fundos, ou seja, nao ha controle contabil individualizado
das contribuigoes, por segurado e por fundo, que permitissem o pleno controle
financeiro e contabil das fontes de financiamento da seguridade social.

No entanto, deve registrar-se que embora nao haja controle sistematizado na
forma exposta nos paragrafos precedentes, que atenda de plano as exigéncias
impositivas pela legislagao atual, por outro modo, destaca-se que os langamentos
foram levados a efeito nos termos das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
no momento em que as contas contabeis foram instituidas no SIAFEM, com a
finalidade de uniformizar os procedimentos de execugao orgamentaria no ambito da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, isto &, de forma a garantir a
consolidagao das contas pdblicas nacionais, nos trés niveis de governo.

IV.1.6.5 - Validacao das contribuicoes previdenciarias recolhidas ao FUNPES:

A auséncia de controle analitico nao permitiu a equipe validar os valores das
contribuicoes recothidas pelo Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, incluindo-se,
al, o Ministério Publico e Tribunal de Contas, além das autarquias e fundacgoes
publicas, ao FUNPES, nos termos da legislagao atual, com aqueles contabilizados e
demonstrados no SIAFEM, razao pela qual todos os valores informados neste
relatorio, acerca das contribuigoes previdenciarias, foram extraidos do SIAFEM.
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daté da publicacao da LC n® 282/04, para o Funde Financeiro, nos terinos do
art. 72:

Com relagao as transferéncias do saldo financeiro e dos créditos do Fundo de
Previdéncia para o Fundo Financeiro, até a data da publicacao da LC n® 282/04,
temos que, inicialmente, fazer referéncia, respectivamente, aos art. 31 da LC n?
109/97, art. 12da LC 263/03, e ao art. 49, § 12, da LC n® 282/04, que dispuseram
sobre a matéria, nos termos que se seguem:

[= o

Art. 31 — Fica criado o Fundo de Previdéncia dos servidores publicos
estaduais civis e militares, com a finalidade de custear os atuais e futuros
beneficios de responsabilidade do IPAJM, observando o disposto no art. 10
desta Lei, que foi revogado pela Lei Complementar n® 263/03.

Art. 12 - Os créditos decorrentes da alienagao a Uniao da participacao
governamental obrigatéria nas modalidades de “royalties”, participagoes
especiais e compensagoes financeiras relativos a exploragao de petréleo e gas
natural que forem alocados ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Publico
Estaduais do Estado do Espirito Santo, destinarse-ao ao abatimento do débito
de contribuicao a que se refere o artigo 67 da Lei Complementar n® 109/97.

Art. 49 — O IPAJM constituira um Fundo Financeiro e um Fundo
Previdenciario.

§ 12 - O Fundo Financeiro destinarse-& ao pagamento dos beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servigo puablico
estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data
de publicagao desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

Tem-se, entao, que o Fundo Financeiro destinouse ao pagamento dos
beneficios previdenciarios daqueles segurados, que, a época da vigéncia desta Lei, ja
se encontravam recebendo seus beneficios pelos cofres piblicos.

Sendo assim, para fazer frente as obrigagoes legais, portanto, decorrentes dos
pagamentos previdenciarios, a legislagao determinou que o saldo financeiro
remanescente do Fundo de Previdéncia, bem como os seus créditos apurados até
data da publicacao desta Lei Complementar, fossem transferidos ao Fundo
Financeiro, sem qualquer hipotese de excludente, conforme se depreende do art. 72
da LC n® 282/04, a seguir transcrito:

Art. 72 — Os saldos financeiros e os créditos do Fundo de Previdéncia,
criados pelo artigo 31 da Lei Complementar n?2 109/97, previstos no art. 12 da
Lei Complementar n® 263/03, de 20/06/03, existentes até a data de
publicacao desta Lei Complementar, ficam transferidos para o Fundo Financeiro
previsto no art. 49, § 12, da LC n® 282/04.
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Conquanto lhe fossem obrigados a cumprir a determinacao legal, na forma
prevista na legislacao aplicavel a espécie, cabe-nos trazer a colagao a auséncia de
langcamento contabil, na data aprazada, que confirmasse a transferéncia do saldo
financeiro remanescente do Fundo de Previdéncia, bem como os seus créditos
disponiveis, para o Fundo Financeiro.

IV.2 —- JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

IV.2.1 - Introducao Gilddzie José Dalla Bernarti\ic
Mat.: 202.109

Das analises procedidas por esta equipe de auditoria quanto ao cumprirkento
das disposicoes constitucionais relativas as transferéncias das receitas provenientes
de impostos, base de calculo para apuracao do minimo a ser aplicado na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, foi identificada toda a receita arrecadada
pelo Fundo através do Banco do Brasil S/A, bem como todos os repasses feitos para
a conta ICMS - Arrecadadora/Repassadora do BANESTES S/A, verificando-se a
contabilizagao dos recursos do FUNDEF, comparativamente com os extratos
bancéarios das transferéncias da Uniao, e ainda, identificando a real destinagao dos
recursos ac Fundo, bem como ao FUNEFE e MDE.

O presente relatério tem por objetivo, ainda, apresentar uma analise detalhada
do comportamento da divida publica do Estado no periodo de 2000 a 2004, tendo
como fontes de informagoes as pec¢as componentes do Balanco Geral do Estado e
documentos fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda, buscando um
entendimento acerca de sua origem, composicao e evolugao, bem como apuragao do
limite de endividamento segundo a Resolugao n2 40/01 do Sénado Federal.

No que diz respeito aos royalties, o presente relatério tem como objetivo
apresentar a legislacao pertinente, os valores efetivamente repassados pela Uniao
ao Governo Estadual, bem como a destinagao dada a tais recursos, de acordo com
informagoes extraidas do SIAFEM - Sistema Integrado de Administragao Financeira
para Estados e Municipios.

IV.2.2 - RECURSOS VINCULADOS A EDUCACGAO - FUNDEF

IV.2.2.1 - Consideragoes Preliminares

Conforme determinagao contida no Plano de Auditoria n® 135/2005, para
subsidiar a analise financeira das Contas do Govemo do Estado, relativas ao
exercicio de 2004, seguem as constatagoes acerca do cumprimento das disposigoes
constitucionais relativas aos limites minimos das receitas provenientes de impostos,
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, exigida pelo art. 212 da Carta Magna
que estabelece:

‘Art. 212 - A Uniao aplicara, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo da receita resuitante de
impostos, compreendida a proveniente de tansferéncias, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino”.
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No entanto, se faz necessario analisar, criteriosa e cautelosamente, as
alteragoes promovidas nesse artigo pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, bem como nos artigos 34, 208, 221 da Constituigao Federal e no
art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT, todos relativos a
matéria sob analise.

Da mesma forma, ha que se averiguar as implicacoes advindas das inovagoes
acerca das aplicacoes na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, redisciplinadas
pelas Leis Federais n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) e
Lei n29.424 /96 (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério), na forma prevista no art. 60, § 7% do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, as quais culminaram na edigao, por parte
desta Corte de Contas, das Resolucoes 145/97 e 149/97, que vigoraram até 24 de
junho de 1999, quando o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, editou a
Resolugao 154/99, que veio reiterar, em seus artigos 5% e 62 a abertura de duas
contas correntes especificas da educagao, como previa inicialmente a Resolugao
145/97.

Tal Resolugao foi revogada pela de n? 195 de 20/04/2004, a qual define a
base de calculo dos valores minimos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino (artigo 12), reiterando a abertura de contas correntes
especificas para o FUNDEF (art. 5% e para o FUNEFE (art. 62, dentre outras
disposicoes.

IV.2.2.2 - Quanto a Destinacao

A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo
para apuracao do minimo a ser aplicado na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino apurado no periodo de janeiro a dezembro de 2004 totalizoy
R$2.932.379.000,08 (Dois bilhoes, novecentos e trinta e dois milhoes, trezentos
setenta e nove mil e oito centavos).

/05

Gildézio José Dalla ‘o"ernam\wJ

Mat.: 203.109
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QUADRO DEMONSTRATIVO 01 'ﬁ 9 9

5
Apurag¢ao da Receita Total Proveniente de Impostos '"ROC"QT%: QN
Exercicio de 2004 - Fls. ’ |

A

ilddzie José Dalla Berngrdina

Receita Arrecadada

Conta Contabil | Imposto

Acumulada até 31/12/04

4.1.1.1.2.05.0.1 JiPvA

107.558.998,74

4.1.1.1.2.0.7.0.1 JITCD

5.206.573,17

4.1.1.1.2.0.7.0.2 iITCD - AUTO DE INFRAGAO

260,54

4.1.1.1.3.0.2.0.0 |ICMS NORMAL

2.459.261.798,54

4.1.1.1.3.0.2.1.5 JICMS FUNDAP

1.210.932.889,75

4.1.7.2.1.0.1.0.1 |Cota-parte FPE

359.039.160,22

4.1.1.1.2.0.4.3.1 lIRRF s/rendimento trabaiho

181.543.495,45

4.1.1.1.2.0.4.3.4 |IRRF s/outros rendimentos

11.995.186,09

4.1.7.2.1.0.1.1.2 |Cota-parte IPI 99.916.578,54
4.1.7.2.1.0.9.0.1 ICota-parte ICMS Des. Exp. 108.714.660,00
4.1.9.1.1.4.2.0.2 [Multa moratéria - ICMS 18.741.693,10
4.1.9.1.1.4.2.0.3 |Juros de Mora - ICMS 6.226.395,50
4.1.9.1.1.4.1.0.1 |Mutta Moratéria - IPVA 312,57
4.1.9.1.1.4.1.0.2 JJuros de Mora - IPVA 112,35
4.1.9.1.1.2.1.0.0 |Multa Morat6ria - ITCD 103.580,42
4.1.9.1.1.2.1.0.2 lJuros de Mora - ITCD 503,40
4.1.9.3 5.0.0: {Divida: Ativa: de ICMS. 20:883.690,54 |
4.1.9.3.1.1.4.0.0 |Divida Ativa.- IPVA 25,31
4.1.9.9.0.0.9.0.1 |Corregiio Monetdria ICMS: 13.311.453,88 |
{Cormreg30 Monetaria IPVA -
4.1.9.9.0.0.9.03 |Corrego Monetaria ITCD 200,00

Total da Receita Bruta Pro te de Impostos - TCEES

4.603.537.568,11

QUTROS ACRESCIMOS

4.2.5.9.9.0.1.0.0 |Leildes Fundap

101.983.216,91

Mat.: 203.109

Base de Calculo Bruta 4.705.520.785,02
DEDUGOES CONSTITUCIONAIS
3.3.3.4.041.01 |Transf. a. Munic. - ICMS. Normal 629.092.000,00
3.3.34.0.41.05 |Transf. a Munic. - ICMS FUNDAP 302.708.485,00
3.3.3.4.0.41.02_ |Transf. & Munic. - IPVA 53.856.908,82 |
3.3.3.4.0.41.03 |Transf. a Munic. - 1Pt 24.985.127,70
OUTRAS DEDUGOES
3.4.5.9.0.66.03 [FUNDAP Fundo Des. Ativ. Port. 762.498.263,42

Base de Calculo Liquida 2.932.379.000,08

Notas referentes ao Quadro Demonstrativo 01:

01 - As deducgoes constitucionais ICMS-FUNDAP foram extraidas do Balancete
Geral do Estado — més 12/04 — Geréncia de Financgas;

02 - Foi excluido da conta 345906603 o valor de R$ 43.791.417,59 referente
a diferengca entre os valores contabilizados nessa conta e os contratos de
financiamentos de janeiro/dezembro 2004 solicitados pelo Bandes a SEFAZ.

A partir das receitas arrecadadas no exercicio de 2004, provenientes de
impostos e transferéncias, constatou-se que o Govemo Estadual deveria destinar ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério - FUNDEF, o montante de R$ 401.973.999,13, conforme Quadro
Demonstrativo 02.
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QUADRO DEMONSTRATIVO 02 s i 9 9'7
Apuracao do Valor a ser Destinado (Retido para) ao FUNDEF " \
- Exercicio 2004 -

Gilddzio José Dalla Be: ndrdin

Receita Arrecadada Mat-:
Conta Contabil | Imposto | R$

41.1.1.3.02.00 |ICMS/D. Ativa/CM/Multa / Juros 1.889.433.031,56
4.1.7.2.1.01.01 |Cota-pate do FPE 359.039.160,22
4.1.7.2.1.01.12 |Cota-parte do |PI 74.931.450,84
4.1.7.2.1.01.13 |Cota-parte do ICMS Des. Exp. 108.714.660,00
Residuos FUNDAP 145.725.141,33

Leildes FUNDAP 101.983.216,91

Receita Total de Impostos que compdem o FUNDEF 2.679.826.660,86
Percentual de Retengédo dos Impostos pelo FUNDEF 15%

Total a ser Retido pelo FUNDEF - Apuragido TCEES 401.973.999,13

O valor liquidado no Elemento de Despesa 3.3.70.41.00 diverge daguele efetivamente apurado

pelo TCEES

R$ 1,00
Valor Total Liquidado 379.017.836,14
Diferenga Liquidada a Maior / { Nao Liquidada) {22.956.162,99)

Notas referentes ao Quadro Demonstrativo 02:

01 - Na receita de Residuos FUNDAP foi considerado o valor de financiamento solicitado pelo
Bandes no exercicio de 2004, e nao o valor liquidado pela SEFAZ que considerou o indice de 66,66%
da Receita de ICMS FUNDAP;

02 - O valor total liguidado nas Contas Contabeis — 491130200, 437210100 e 333704105 —
UG 800102 - Encargos Gerais da SEFAZ, foi de R$ 379.017.836,14 (irezentos e setenta e nove
milhdes, dezessete mil, oitocentos e trinta e seis reais e quatorze centavos), evidenciando uma
diferenga a menor de R$ 22.956.162,99.

03 - A conta 333704105 que deveria registrar 15% da receita de Residuo e
Leilao do FUNDAP contempla somente o percentual aplicado sobre o Leildo,
ocasionando parte da divergéncia apurada.

Ainda, a partir da receita proveniente de impostos auferidos no exercicio em
epigrafe, foram computados, conforme Quadro Demonstrativo 03, os valores que
deveriam ser transferidos pelo Governo do Estado do Espirito Santo a Secretaria de
Estado da Educagao, nesse periodo, nos termos do art. 69 da Lei Federal n¢
9.394/96 - LDB, quais sejam: R$ 635.825.891,05, sendo R$342.587.991,05 na
conta de Ensino Fundamental, denominada FUNEFE e R$ 293.237.900,01 na conta
de Ensino Geral, denominada MDE.
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QUADRO DEMONSTRATIAVO 03 Gilddzio José Dalla Bernpr

oo . N Mat.: 203.109
Determinacao do Valor Minimo a ser Transferido as Contas Bancarias do En

Exercicio de 2004

[ l Valor Minimo a ser Transferido as Contas Bancarias
Receita Arrecadada Ensino Fundamental MDE
Conta Contabil Descricao R$ % R$ % R$ Total
4.1.1.1.2.05.0.1 JIPVA 53.702.089,92 15% 8.055.313,49 { 10% 5.370.208,99 13.425.522,48
4.1.1.1.2.0.7.0.1 ITCD 5.208.573,17 15% 780.985,98 | 10% 520.657,32 1.301.643,29
4.1.1.1.2.0.7.0.2 JITCD - AUTO DE INFRACAQ 260,54 15% 35,08 | 10% 26,06 65,14
4.1.1.1.3.0.2.0.0 {iCMS NORMAL 1.830.169.798,54 i 10% 183.016.979,85 183.016.979,85
4.1.1.1.3.0.2.1.5 {ICMS FUNDAP 145.725.141,33 o 10% 14.572.514,13 14.572.514,13
4.1.7.2.1.0.1.0.1 JCota-parte FPE 359.039.160,22 L - : 10% 35.903.916,02 35.903.916,02
4.1.1.1.2.0.4.3.1 |IRRF sfrendimento trabalho 181.543.495,45 15% 27.231.524,32 | 10% 18.154.349,55 45.385.873,86
4.1.1.1.2.0.4.3.4 JIRRF s/outros rendimentos 11.995.186,09 15% 1.799.277,91 | 10% 1.199.518,61 2.998.796,52
4.1.7.2.1.0.1.1.2 JCota-parte IPI 74.931.450,84 10% 7.493.145,08 7.493.145,08
4.1.7.2.1.0.9.0.1 {Cota-parte ICMS Des. Exp. 108.714.660,00 10% 10.871.466,00 10.871.466,00
4.1.9.1.1.4.2.0.0 {Multa Moratoria - ICMS 18.741.693,10 10% 1.874.169,31 1.874.169,31
4.1.9.1.1.4.2.0.3 {Juros de Mora - ICMS 6.226.395,50 10% 622.639,55 622.639,55
4.1.9.1.1.4.1.0.0 JMulta Moratéria - IPVA 312,57 15% 46,89 | 10% 31,26 78,14
4.1.9.1.1.4.1.0.2 JJuros de Mora - IPVA 112,35 15% 16,85 | 10% 11,24 28,09
4.1.9.1.1.2.1.0.0 jMulta de Mora - ITCD 103.580,42 15% 16.537,06 | 10% 10.358,04 25.895,11
4.1.9.1.1.2.1.0.2 |Juros de Mora - iTCD 503,40 15% 75,51 | 10% 50,34 125,85
4.1.9.3.1.1.5.0.0 |Divida Ativa de ICMS 20.983.690,54 : 10% 2.098.369,05 2.098.369,05
4.1.8.3.1.1.4.0.0 |Divida Ativa - IPVA 25,31 ) 10% 2,53 2,53
4.1.9.9.0.0.9.0.1 |Correcao Monet. ICMS 13.311.453,88 o 10% 1.331.145,39 1.331.145,39
Correcdo Monet. IPVA - 15% - 10% - -

4.1.9.9.0.0.9.0.3 |Corregdo Monet. ITCD 200,00 15% 30,00 | 10% 20,00 50,00
4.2.5.9.0.01.00 |Leildes Fundap 101.983.216,91 ; § . . 10% 10.198.321,69 10.198.321,69
4.1.9.9.0:99.01 . {Cota-parte.-no FUNDEF 304.705.143,96 100% 304.705.143,96 - - - 304.705.143,96

TOTAL 3.237.084.144,04 342.587.991,05 293.237.900,01 635.825.891,05
Obs.: utilizou-se nesta planilha o percentual de 25% como minimo legal.
Apuracgdo de Ev is Diverg ias nos Créditos realizados nas Contas Bancarias em Reais

Descrigao | FUNDEF/FUNEFE ] MDE

Valor Total dos Créditos efetuados na Conta Corrente 364.126.853,76 288.463.018,68
\Valor Minimo a ser Transferido as Contas Bancéarias - Calculo TCEES 342.587.991,05 293.237.900,01
Importincia Transferida a Maior { a Menor) I 21.538.862,71 (4.774.881,33)

Notas referentes ao Quadro Demonstrativo 03:

01 - Foi verificada uma diferenca a maior de R$ 21.538.862,71 entre o total
dos valores creditados na conta FUNDEF/FUNEFE e o valor minimo a ser transferido,
conforme calculo efetuado pela equipe de auditoria deste Tribunal e demonstrado no
referido quadro;

02 - Conforme determina o art. 62 da Resolugao TC n2 154/99, foi criada a
conta MDE. A partir do quadro em questao, verificou-se que o Estado teria destinado
a conta MDE os recursos referentes aos 10% restantes do total de 25% dos
impostos arrecadados, verificando uma diferenca a menor de R$ 4.774.881,33,
entre o total dos valores creditados na conta corrente e o valor minimo a ser
transferido para a conta bancéaria MDE, conforme calculo efetuado pela equipe de
auditoria deste TCEES.

Apbs as analises procedidas junto as receitas provenientes de impostos e
transferéncias arrecadadas no exercicio de 2004, resta evidenciar os limites minimos
de destinacao de recursos de ensino fundamental e total.

Dos levantamentos efetuados por essa equipe técnica depreende-se que o
total a ser destinado ao ensino perfez R$ 733.094.746,22, dos quais RS$
439.856.846,22 deverao ser destinados ao ensino fundamental.

O total a ser aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino alcancou a
cifrade R$ 635.825.891,05, dos quais R$ 342.587.991,05 referem-se ao ensino
fundamental, e a monta restante, no valor de R$ 293.237.900,01 devera ser
aplicada no ensino médio e/ou superior. Registra-se, também, que a parcela
destinada & \valorizacao dos profissionais do magistério totalizou RS
182.823.086,38, conforme Quadro Demonstrativo 04.
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QUADRO DEMONSTRATIVO 04
Limites Minimos a serem atingidos

- Exercicio 2004 -

. 193,05

e N ﬂ1m
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Gildéazio José Dalla Bernaydyna
Mat.: 203.109

Gastos Minimo com a Remuneragdo dos P

DESCRICAO | REF | Fund tal | MDE | Total

Destinacdo Minima RS 1,00
Valor Minimo a ser Transferido para as C.Bancarias da Educ| Qp - il 342.587.991,05 293.237.900,01 635.825.891,05
(- ) Valor da Cota de Participagéo no FUNDEF QD -1 (304.705.143,96) 304.705.143,96)
Valor da Parcela de Impostos a ser Retida pelo FUNDEF QD -l 401.973.999,13 S el 401.973.999,13
Valor Minimo a ser Destinado ao Ensino 439.856.846,22 293.237.800,01 733.094.746,22
Receita Liquida de Impostos QD -} 2.932.379.000,08 2.932.379.000,08 2.932.378.984,89
% Minimo a ser Destinado ao Ensino 15,00%) 10,00% 25,00%;
Necessario descrever em refatério o descumpri to da

Apli Minima R$ 1,00
Valor Minimo ser Aplicado no Ensino {C/C Educ.) ] Qb -1l 342.587.991,05 293.237.909,01 635.825.891,06
Receita L{guida de Impostos 2.932.379.000,08 2.932.379.000,08 2.932.378.984,89
% Minimo a ser Aplicado no Ensino 11,68%! 10,00% 21,68%;

is do Magistério do Ensino Fundamental R$1

Valor da Cota de Participagdo no FUNDEF | Qb -1 304.705.143,96
[Base de Caiculo Legal 304.705.143,96
% Minimo de Aplicacéo 60,00%
Valor Minimo a ser Aplicado com R ¢ao do Magistério 182.823.086,38
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IV.2.3 - DIVIDA PUBLICA

Gildézle José Dalia Bernprdra
" jiat. 203.109

A divida publica do Estado divide-se em: divida de curto prazo (obrigacoés|/de
curto prazo, independentes de autorizagao legislativa para serem executad
divida de longo prazo (interna e externa, compromissos dependentes de autorizacao
legislativa para serem amortizadas), estas Ultimas sao assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios e da realizacao de operagoes de crédito, para amortizagao em
prazo superior a doze meses.

O total da divida publica, ao final de 2004 atingiu R$4.304.082.172,51.
Desse total 85,10% é constituido pela divida de longo prazo, que importou em
R$3.662.759.453,18, e a divida de curto prazo no periodo foi de
R$641.322.719,33, representando 14,90% do total da divida publica.

1IV.2.3.1 - Evolucao da Divida Publica

O Quadro Demonstrativo 05 a seguir evidencia a evolucao da divida publica
total do Estado segregando a divida flutuante da fundada. Os dados incluem apenas
os orgaos inseridos no SIAFEM (Sistema de Administragao Financeira para Estados e
Municipios).

QUADRO DEMONSTRATIVO 05

Evolucao da Divida PUblica Total 2000-2004

Descrigio 000 2001 2002 2003 2004

Passivo Circularte 151407378942 151504501940 | 124300365968  704.865.08L,9 641.322.719.33
PassivodeLongoPrazo | 2.256.78110365| 2285566.30393| 3547.032.96358| 3912454.822056| 3.662.759.453,18
Total 3770865480307 | 380061132333 479003662326 461731990448 420408217251

Fonte: Balanco Geral do Estado

Do quadro 05 depreende-se que no periodo 2000-2004, a divida publica do
Estado teve um crescimento de 12,39%. No periodo 2003-2004 houve uma reducao
da divida de 7,28%, redugao que vem se verificando a partir do exercicio de 2002.

Considerando o periodo analisado (2000-2004) verifica-se que no exercicio de
2004 a divida flutuante e a divida fundada tiveram o mesmo comportamento, houve
reducao de ambas, fato que nao vinha sendo verificado anteriormente, até o exercicio
de 2003 o que se observava era a reducao da divida flutuante e um concomitante
incremento da divida de longo prazo.

0 grafico 01 evidencia a curva de crescimento da divida pUblica no periodo

2000-2004, permitindo uma melhor visualizagao do comportamento da divida do
Estado no periodo em questao.
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Grafico 01
Evolucao da Divida PUblica Total 2000-2004
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Gildazte dosé Dalla Ber
Mat,: 203.109
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Fonte: Balango Geral do Estado

IV.2.3.2 - Divida de curto prazo

Constituida pela divida flutuante da Administracao Direta, Autarquias e Fundos,
e pela divida de curto prazo das Empresas dependentes.

O Grafico 02 representa a evolugao da divida de curto prazo do periodo de
2000 a 2004. A representacao revela uma queda continua partir do exercicio de
2002. A queda ocorrida no exercicio de 2004 foi de 9,54%. No periodo 2000-2004 a
reducao verificada é de 135,30%.

Grafico 02
Evolucao grafica da divida de curto prazo do periodo 2000-2004
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Fonte: Balangco Geral do Estado
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IV.2.3.2.1 - Evolugcao segmentada da divida de curto prazo / \

Gilddzio José Dalla Bergardi\y

0 Quadro Demonstrativo 06 evidencia a evolugao da divida de cur%&f ‘ﬁ,fé{%d”&

Estado, por tipo de administragao, no periodo 2000-2004. De sua anélise infere-s

que a divida estd concentrada principalmente na administracao direta, qu
representou, na média do periodo, 79,54% do total da divida de curto prazo.

QUADRO DEMONSTRATIVO 06
Evolugao da divida de curto prazo por tipo de administragcao (2000-2004)

Tipo de Administracdo 2000 2001 2002 2003 2004

Administracéo Direta 1.252.321.378} 1.241.804.576] 1.026.046.416,03 512.054.204,07{ 452.136.391,54
Autarquias 224.136.765 225.627.058 181.171.787,23 141.303.936,01| 87.618.920,86
Fundos 37.615.646 47.613.385 35.785.456,42 30.390.068,98] 71.640.940,55
Empresas Dependentes - - 19.521.249,11 21.116.872,86] 29.926.466,38
Total 1.514.073.789| 1.515.045.019| 1.262.524.908,79 704.865.081,92] - 641.322.719,33

Fonte: Balanco Geral do Estado

,f\ No periodo 2003-2004 ocorreu uma reducao da divida de curto prazo no

‘ montante de R$63.542.362,59. A Administragao Direta que compbe a maior fatia
desta divida, computou uma queda de 13,25%, em valores absolutos
R$59.917.812,53.

Ao final do exercicio de 2004 a Administracao Direta respondia por 70,50% da
divida de curto prazo do Estado, enquanto os Fundos, Autarquias e Empresas
Dependentes representavam 29,50%.

As Empresas Dependentes, incluidas no SIAFEM em 2003 tem representacao
pouco significante no contexto da divida de curto prazo, equivalente a 4,67% do total
ao final do exercicio de 2004.

IV.2.3.2.2 - Perfll e Composicao da Divida Fiutuante

A divida flutuante do Estado do Espirito Santo, constituida pelas obrigagées de
curto prazo, pendentes ao final de cada exercicio, contraidas pela Administracao
Direta, Autarquias e Fundos do Estado, representa 95,33% da divida de curto prazo
do Estado e é formada por Restos a Pagar, Servicos da Divida a Pagar, Depositos e
Obrigacoes em Circulacao.

Da analise do quadro 09 observa-se que a divida flutuante apresentou
comportamento decrescente no periodo 2003/2004, com queda da ordem de
10,58%, em valores absolutos uma reducdo de R$72.351.956,11.

QUADRO DEMONSTRATIVO 07
Movimentacao da Divida Flutuante - 2004 (valores em reais)

Composicao Saldo Anterior Inscrigoes Baixas Saldo do Exerc. Var %

Restos a Pagar 532.256.181,01 403.954.352,39 377.438.187,20 558.772.346,20 4,98
Serv. da Divida a Pagar 18.639.241,31 2.030.928,13 16.434.415,83 4.235.753,61 (77,28)
Depasitos 126.753.201,56 1.144.767.487,28 1.224.669.676,92 46.851.011,92 (63,04)
Obrigagoes em Circulagao) 6.099.585,18 681.992,34 5.244 436,30 1.537.141,22 (74,80)
Total 683.748.209,06 1.551.434.760,14 1.623.786.716,25 611.396.252,95 (10,58)

Fonte: Balango Geral do Estado
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Gilddzie José Dalla Bernarf,

Mat.: 203,109

Ainda que o item de maior representatividade da divida flutuante, Restg
Pagar, tenha apresentado crescimento no exercicio de 2004, o comportamentqg da

divida foi de queda.

No item Depébsitos, foi constatado uma queda significativa, em valores
absolutos R$79.902.189,64, relativo a cancelamento de consignagdes de exercicios
anteriores, no montante de R$37.155.435,42, conforme a Portaria n? 28-R, bem
como da baixa da divida com a CST, no montante de R$39.152.165,12, proveniente
de adiantamento de receita, que teria sido compensada ainda no exercicio de 2003,
quando do pagamento do ICMS por parte da CST.

IV.2.3.2.3 - Deposito Especial

Os Depoésitos Especiais compreendiam adiantamentos de receitas de ICMS
junto a CST.

O Quadro Demonstrativo 08 a seguir demonstra a posicao dos depdsitos
especiais.

QUADRO DEMONSTRATIVO 08
Depdsitos Especiais (saldo em reais)

MES VALOR DO VALOR

ADIANTAMENTO | COMPENSADO

out/98 8.600.000,00

dez/98 4.400.000,00

fev/99 1.000.000,00

abr/99 750.000,00

jun/99 250.000,00

dez/02 1.519.189,83

jan/03 1.647.765,56

fev/03 2.429.761,87

mar/03 2.942.634,08

abr/03 4.098.813,78

mai/03 3.556.810,34

jun/03 3.183.150,40

jul/o3 3.716.824,78

ago/03 2.986.835,72

set/03 3.402.181,82

out/03 3.018.800,64

nov/03 2.558.445,15

Total 15.000.000,00 | 35.061.213,97

Demonstrativo da Geréncia de Finangas

A conta Depoésitos Especiais acumulava registros no Passivo Circulante
decorrente de contabilizacao extra-orcamentaria da operagao de crédito do Estado
junto a Companhia Siderargica de Tubarao — CST, autorizada pela Lei n2 5.741/98 e
alterada pela Lei n? 5.835/99, e constam da Divida Flutuante desde o exercicio de
1998.

A previsao inicial para amortizagao da divida, via compensagao de créditos

tributarios pela CST, que a principio deveria ocorrer a partir de 2002, por estar
vinculada a entrada em operacao do Laminador de Tiras a Quente.
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Durante a analise das Contas do Governo do Estado do exercicio de 2003, foi
obtida a informacao de que a divida em 31/12/03 era de R$39.152.165,12, ja
incluindo os acréscimos de juros e encargos a vencer, calculados a taxa SELIC,
incidentes sobre o valor da operacao principal de antecipacao de recursos no
montante de R$15.000.000,00. Entretanto durante os trabalhos desta auditoria foi
informado pela Geréncia de Finangas que a divida em questao nao mais existia desde
o exercicio de 2003, quando teria sido compensada do valor do ICMS devido no
periodo de 12/02 a 11/03, a base de 30% do valor das vendas de produto més,
sendo zerada a divida ao final desse periodo.

Segundo informagdes obtidas junto a Geréncia de Finangas o Setor somente
tomou conhecimento de tal compensacao durante o exercicio de 2004, quando entao
foram efetuados os lancamentos contdbeis, tendo sido baixada a divida e
reconhecida a receita.

IV.2.3.3 - Divida Piiblica de Longo Prazo

O Quadro Demonstrativo 09, que segue demonstra os saldos contabeis da
divida pUblica de longo prazo no decorrer dos Ultimos cinco exercicios, segregada por
tipo e credores.

A divida de longo prazo, segregada em operacoes de crédito, outras dividas e
Exigivel a Longo Prazo Empresa, no exercicio de 2004 sofreu uma reducao de 6,38%,
passando de R$3.912.454.822,56 para R$3.662.759.453,18.

O item Outras Dividas, ainda que com representacao menor, influenciou
significativamente na reducao da divida total de longo prazo, apresentando uma
diminuicao de 32,95% em relacao ao exercicio anterior. A variacao venflcada nas
operagoes de crédito foi um crescimento de 3,04%.

“’“f'_m/ﬁﬁ
A

Gitdézio José Dalla Eeralrding
Mlt 2030 'x

proC. 7. 1 9
Fis. 3004
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QUADRO DEMONSTRATIVO 09
Evolucao da Divida Publica de Longo Prazo - 2000/2004

TMULOS VALORES EM 31/12
CREDORES 2000 2001 2002 2003 | 2004 VAR %
1. OP. CREDITO 221341404813] 222521599362 2418400L007,20] 2755915367,34] 283967848472 304
INTERNA 1957.047.66388]  1961.184.56007]  198394016391] 241249615500 2550.35195251] 6,09
OFF 64.247.322,70 57.019.820.90) 54.004.000,07 51662 761,60 731101159 842
BNDES 332072322 666738402 20723330260 204797333 27810680227 049
OVRD 5.649.315,12 476322083 378911083 2551.360,61] 1611.07308 36,85
BB 308364644 1.061552,42 000 000 000 00
UNAD 1562804.65640] 150L67256290] 170891357041 207879872001 223231950719 7,99
Fnanciamentos 3568,45) 356845 356845 3.563,45 356845 000
EXTERNA 206I66384,25|  2BA03LAMDE| 42046093329 343419212, 28036532,21] 418,37
BIRD 136911147,36  138300.34066]  253564.30531]  206231607,34] 16037158389 224
BID 111782296568 11698279533  16107234877] 12551353450 10087990240 1246
KW 8673010, 8.730.280,57 13.924.279.21] 11.673.990,50 1007504592 13,70
2. OUTROS 43.367.055,52 6035031031  675.800. 1.004.808.223, 673.724.70919] 32,95
PARCELAVENTOS 0,00 075022825 48456347659  540004751,70] 50668866074 247
INSS 000 567220750 48391774353  540024751,70] 52668868074 247
FGTS 0,00 407802065 645.763,06) 000 000l 000
OBRIG. A PAGAR 3486717,2) 3486717,22 601783200 39628064159 78180266000 80,27
FUNPES a Pagar 000 0,00 000] 3194536260 000 10000
Precatdrios a Pagar 000 0,00 000 71.064.523,99 7818026600, 10,01
Outras Obrigaodes 3486717,22 3486717,22 6.017.832,00) 5.771.488,00 000 -100,00
REC. VINCULADOS 39.880.338,30 47113.364,84 66.140.80897) 66683.918,55 67.05087095] 054
DEP. DIV, ORGENS 0,00 000]  119.00880695 1.804.911,50) 180491150 000
ooHAB 000 000  117.29391545 0,00 oo 000
COMDUSA 0,00 000 1.804.911,50 1.804.911 50 180491150, 0,00
3. LP EVPRESA - - 45281002192] 15173123158  140356.25927] 1,57
Eivprestimo CEF - - 440,020.092.27 0,00 00 000
Outros ELP - - 379082068 15073123158 14935625027 -1,57
TOTAL 2256.781103,65 2.285.566.303,93)  3.547.032.963, 3.912454.822,56]  3.662.750. 453,18

Fonte: Balanco Geral do Estado

1IV.2.3.3.1 - Qutras Dividas

Fls

R

03

Gildézio José Dalla Bernafdihc
Mat.:

203.109

PROC. ¢, 19¢ 3/@5

No Quadro Demonstrativo 09 é segregada a divida nao oriunda de operagpes

de créditos.

O item Outras Dividas teve uma reducao de 32,92%, ocasionado em fun¢ao
da significativa diminulcao das Obrigacoes a Pagar, na qual foram balxadas, por
forca da Lei Complementar 282/04, as dividas com o FUNPES, no montante de
R$319.453.629,60.

Do total dos Recursos Vinculados o valor de R$63.605.433,2@ refere-se a
Depositos Judiciais liberados por Alvara Judicial e depositados na Conta Unica.

As dividas que integram a conta “ELP Empresa” refletem os saldos das
Empresas Dependentes, incorporados ao SIAFEM no exercicio de 2003.
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1V.2.3.3.2 - Divida Contratual

o . o Mat.; 203140 5
O grafico 03 que segue, fornece uma melhor visualizacdd da eVollicad da

divida oriunda de operagoes de crédito contratadas pela Administracao Dir
representa 77,53% do total da divida de longo prazo.

Grafico 03
Evolucao gréafica da Divida de Longo Prazo Contratual 2000-2004

3.000.000.000 +

2.500.000.000
2.000.000.000 -
1.500.000.000 H
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500.000.000 -

el |
2002

i

2000 2001

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado

A divida interna € o componente mais representativo da divida pdblica
contratual. No periodo 2000-2004, representou em média 79,50% do montante,
influenciando significativamente no comportamento da divida de longo prazo no
periodo.

A divida externa, como no exercicio de 2003, apresentou uma queda no
exercicio de 2004, em nameros relativos reducao de 18,37%.

As Operacoes de Crédito de Longo Prazo (interna e externa) correspondiam, no
final do exercicio de 2000, a R$2.213.414.048,13, compreendidos os
refinanciamentos e novos contratos decorrentes de operacoes de créditos celebradas
naquele exercicio e exercicios anteriores. O saldo das Operacgoes de Crédito de Longo
Prazo atingiu, ao final de 2004, o montante de R$2.839.678.484,72, ou seja, no
periodo 2000-2004, crescimento de 37,07%. No exercicio de 2004 o crescimento
verificado foi de 3,04%.

1V.2.3.3.2.1 - Pagamento da Divida Piiblica Consolidada Contratada

O Quadro Demonstrativo 10, que segue, trata-se de um demonstrativo
financeiro, que evidencia os desembolsos ocorridos no periodo 2000-2004, para
honrar os compromissos decorrentes da divida publica consolidada contratada.

O total dos desembolsos para fazer face aos compromissos decorrentes da
divida de longo prazo, ocorridos nos Ultimos cinco exercicios foi de
R$1.319.599.932,54.

No exercicio de 2004 o total dos desembolsos atingiu o montante de
R$304.607.401,71.
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PROC, TC. ﬁ_?ﬁa’ A @5
Fis. 5000
Gilddzie José Dalla Bernafdink
Os compromissos da Adm. Indireta foram assumidos pela "Nt Diret
passando a compor a divida contratada com a Unigo.

QUADRO DEMONSTRATIVO 10
Pagamentos da divida pUblica contratada no periodo 2000-2004

o

Divida Piblica | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ Total
Administracéo Direta

Intema 147.964.365,61| 155.000.525,18| 169.471.611,08] 325.268569,77] 237.557.207,00{ 1.035.361.278,64
Principal 52.100.34806| 6249321869 69.980.004,97| 207.21537797| 92.482.558,90  484.271.508,59
Juros 04.580.202,21| 9104448855 96.857.430,47| 115512.38312| 14279553748  540.799.041,83
Encargos 1.274.81534]  1561.817,94]  2634.17564] 254080868  2279.11062 10.290.728,22

Extema 42553628,75|  47.05010690 58253630,28] 69.037.61341| 67.050.194,71]  283945.174,05
Principal 20.310.329,75]  32.370.479,70| 4121619886 50.688.73354| 52.117.206,73]  205.702.94858
Juros 13.04553396] 1456333462 16.748426,74] 1833483432  14.932.407,60 77.624.537,24
Encargos 197.765,04 116.292,58 289.004,68 14.045,55 580,38 617.688,23

Sub-total 1 190.517.994,36|  202.149.632,08] 227.725.241,36] 394.306.183,18| 304.607.401,71]  1.319.306.452,69

Administragdo Indireta (IPAJM) :

Juros 70.601,35 55.434,43 56.608,27 57.462,07 0,00 240.196,12
Encargos 22.810,91] 19.428,35 5.192,93 5.851,54 0,00, 53.28373

Sub-total 2 93.412,26 74.862,78 61.891,20 63.313,61 0,00 203.479,85

Total 190.611.406,62| 202.224.404,86 227.787.132,56| 394.360.496,79| 304.607.401,71| 1.310.509.932,54

Fontes: Administragao Direta - Geréncia de Finangas da SEFAZ

Administracao Indireta - Balango Geral do Estado

No periodo em questao houve um incremento nos pagamentos da ordem de
37,42%, em termos absolutos o total de compromissos da divida consolidada saltou,
em 2000, de R$190.611.406,62, para R$304.607.401,71 em 2003.

IV.2.3.3.2.2 - Movimentag¢ao da Divida Fundada Contratada no exercicio

O Quadro Demonstrativo 11, abaixo discriminado, demonstra as inscricoes e

baixas da divida pdblica no exercicio, sintetizando o Anexo 16 da Lei 4.320/64, que
compoe o Balango Geral do Estado.

No exercicio de 2004 foi acrescido ao anexo 16, além das dividas
contratadas, os precatorios a pagar e parcelamentos de débitos com o INSS, como
Outras Dividas Internas. Cabe salientar que o parcelamento da divida com o INSS,
que é debitado do repasse mensal do FPE, vem sendo contabilizado como despesa
de pessoal. '

O total das inscricoes verificadas no Quadro 11 atingiu R$273.050.148,48.
Deste montante, R$249.283.621,09 refere-se a corregao da divida.

As inscrigcoes da divida contratada, no montante de R$13.167.662,55 referem-
se a: assuncao e parcelamento de dividas das empresas CASES, CIDA, EMCATUR e
CONDUSA; transferéncia de contrato CEF-IPAJM/BNH para a UG do Tesouro; e
liberagoes de parcelas do contrato CEF 08 — PNAFE, relativas a modernizacao da
maquina fazendaria.

O restante das inscrigdes, referem-se a inscricoes de divida com o INSS e
inscricoes de precatérios a pagar, no montante de R$9.235.722,00.
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Ainda neste mesmo quadro € demonstrado o montante de “Juros e Encargos_

Vencidos e nao Pagos”, com um montante de R$1.363.142,84. PROC. nég 5 3;.’_{.@5

N Y

Fis. 3006
QUADRO DEMONSTRATIVO 11 \

Movimentacao da Divida Fundada no exercicio de 2004Giidazie José Dalle fernyrdi:
Mat.: 203.1D9
Divida Fundada Saldo Inscrigdes Baixas/Pagameitos Sado
do Exercicio Inscrigdes/liberagdes Atudizacdo Jur. e Encag. Baixas Amort. Parcelas Restas a Pegar do i
Anterior (1) no Exercicio Venc. nZo Pagos 2.004 Bercicio (2) q‘
Divida Contratua

Divida Fund. Int. 2.425.324.368,30 1316766255 221.780.610,49 136314284 - 87.883.11893| 10.168527,58 2563584.137,67
Divida Rund. Ext. 343.419.212,34 - (10.975.47340), - - 52.117.208,73 - 280.326.532,21
TOTAL. 2.768.743.580,64 1316766255 210.805_‘137,091 136314284 - 14000032566 10.16852758 2.843910.669,88

Outras Dividas Intemas

Corigaghes a Pagar
Precatérios 71.064.524,00 | 8.765.156,00 | - | - | 2raamm| 137523900 - 78.180.266,00
Parcelamrentos
INSS 540.024,752,00 470566,00| 3847848400 - 471056600| 5181457500 - 506.683.661,00
s TOTAL 611.089.276,00 023.72200| 3847848400 : 744.741,00]  53189.814,00 - 604.868.927,00
\ TOTAL GERAL 3.379.830.856,64 2240338455 | 249283621.00| 136314284  74474100| 19319013966 1016852753| 344877950658

Fonte: Balanco Geral do Estado

(1) O saldo do exercicio anterior inclui os valores inscritos em servigo da divida
a pagar até daquele exercicio.

(2) O saldo do exercicio de 2003 inclui os valores inscritos em servico da
divida a pagar.

As baixas/pagamentos da divida fundada, totalizando R$204.103.408,24,
compreendem principalmente as amortizacoes de parcelas da divida vencidas no
exercicio de 2004, no montante de R$193.190.139,66. Constam também do Anexo
16 da Lei 4.320/64, pagamentos de restos a pagar, e ainda baixa de valores de
precatodrios e parcelamentos com o INSS.

. IV.2.3.4 - Cronograma de Desembolso da Divida Fundada
O Quadro Demonstrativo 12 a seguir, Cronograma de Desembolso da Divida
Fundada do Estado, evidencia a previsao de pagamento da divida fundada para o
periodo 2005/2006.

Os valores foram projetados ao longo do periodo considerando as taxas de
juros contratadas para cada contrato.
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QUADRO DEMONSTRATIVO 12
Cronograma de desembolso da divida fundada 2005-2006 (em R$1.000,00)

Posigdo em 31./03/2005 2005 2006 TOTAL
Discriminagao Principal Encargos Principal Encargos Principal Encargos
i- OPERAQ(')ES CONTRATADAS 134.574 101.454 127.355 97.991 329.116 199.788
1 - Divida Contratual Interna 86.767 88.685 81.507 87.055 168.274 175.740
Divida com o Tesouro Nacional 49.390 50.067 44.380 50.850 93.77O 100.917
LEI n.2 7.976/89 - BB 01 13.190 2.265 13.190 1.796 26.380 4.061
LEI n.2 7.976/89 - BB 02 872 423 872 328 1.744 751
LEl n.2 8.727 /93 (GEES) 18.688 12.270 19.783 11.118 38.471 23.388
LEI n® 8727 (COHAB) - Div. Vincenda -13.083 22.456 -17.347 28.034 (30.430) 50.490
LE} n2 8728 (COHAB) - Div. Vencida 284 130 296 117 580 247
LE! n® 8727/93 (IPAJM) 410 463 1.165 509 1.575 972
LE!I n.2 8727 /93 (Assungdo div. BANESTES S/A) 2.472 1.125 2.593 953 5.065 2.078
LEI n.2 9.496/97 19.878 58.296 21.103 56.984 40.981 115.280
Clube de Paris ’ 1.082 90 1.209 40 2.291 130
DMLP 18.337 5.939 16.192 5.065 34.529 11.004
C.E.F/PNAFE/BID (*) 3.103 2.235 3.217 2.470 6.320 4.705
B. BRASIL/FUNDEF 2.724 2.238 2.515 118 5.239 2.357
C.E.F (Créditos cedidos & Uni&o) 4.193 2.021 4.453 1.763 8.646 3.784
C.E.F (outras) -CEFOL 3.341 4.700 3.548 1.494/ ©6.889 3.194
C.E.F (outras) - CEF 02 658 227 699 187 1.357 414
C.E.F (outras) - CEFO3 194 94 206 82 400 176
Divida Bancaria - Bancos Federais 22,931 22677 22,954 21.092 45.885 43.769
C.E.F / EMGEA -CEF0O4 1.341 205 1.341 600 2.682 805
BNDES (Renegociagdo) 21.590 22472 21.613 20.492 43.203 42.964
Outras Dividas 14.448 15.941 14.173 15113 28.619 31.054
Outras - CVRD 1.088 41 o} o] 1.088 41
Outras - BANESES 13.358 15.900 14.173 15.113 27.531 31.013
2 - Divida Contratual Extermna 47.265 12.681 45,309 10.846 92.574 23.5627
KFW 1.727 181 1.727 147 3.454 328
BIRD 01 *) 33.120 6.616 31.087 5.406L 64.207 12.022
BIRD - Projeto Aguas Limpas (o] 1.348 o] 1.072 - 2.420
BIDO1-A 10.211 3.454 10.306 3.236 20.517 6.690
BIDO1L-B 2.207 1.082 2188 985! 4.396 2087
3 - Operagées de Crédito inferiores a 12 meses 542 88 539 S0 68.268 521
Parcelamentos com a Unido
Tributos Federais - PGFN 542 88 539 S0 1.081 178
Contribuicdes Sociais Adm. Direta 33.569 170 33.618 173 67.187 343
Contribuigbes Sociais Adm. indireta 4.734 1.643 o] O 4734 1.643
- OPERAQf)ES A GONTRATAR 0 1.798 o 5.632 o} 7.430
BID Etapa | - Programa Rodoviario It [¢] 1.019 o] 1.746 0 2.785
BNDES TRANSCOL il (0] 779 [¢] 3.886 o 4.665
DIVIDA TOTAL 134.574 103.252 127.355 103.623 329.116 207.218

Fonte: Geréncia de Finangas da SEFAZ

Da anélise do quadro 12, depreende-se que o Governo do Estado prevé um
desembolso para honrar os compromissos da divida consolidada, no periodo 2005-
2006, no montante de R$536.334.000,00, considerando principal e encargos da
divida contratada e a contratar no penodo

Para o exercicio de 2005 a previsao de desembolso para pagamen
é da ordem de R$237.826.000,00.

PROC. TC. ,ﬁq
if’:sﬁfw..._é-w-ﬂ

~ ,,...-..u-—n- J——

P i
Dalla Hern
Ga!d'ﬁzieuosa L“ 59

217




IV.2.4. - DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

iIV.2.4.1 - Limites de endlvidamento do Estado

A Resolugdo 040/2001 do Senado Federal, publicadd' A& 'D.0.U lem
20/12/2001, regulamentou o art. 30, inciso | da L.C. 101/01, consolidgndo lem
definitivo os limites de endividamento dos entes federativos. O art. 32 da ReXolugao
040/01 estabelece que a divida liquida consolidada dos Estados, ao final 15
anos contados do encerramento do exercicio financeiro no qual tal resolucao foi
publicada, nao podera exceder a 2(duas) vezes a receita corrente liquida.

A divida plblica consolidada do Estado, ao final do exercicio de 2004,
considerando o conceito adotado na Resolugao 40/01 do Senado Federal, atingiu,
segundo registros da contabilidade, o montante de R$3.662.759.453,18.

O Quadro Demonstrativo 15 evidencia o célculo da divida pUblica consolidada
liquida, apurada conforme preceitua a Resolucao 40/01.

QUADRO DEMONSTRATIVO 13
Relacao entre Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida

Componentes Valor
Divida Pablica Consolidada 3.662.759.453,18
(-) Ativo Financeiro 672.292.958,90
(=) Divida Consolidada Liquida (1) 2.990.466.494,28
* Receita Corrente Liquida 2) 3.941.262.725,22
Relacéo (%) 0,76

Fonte: Balanco Geral do Estado
* Receita Corrente Liquida apurada pelo TCEES

O Ativo Financeiro evidenciado no quadro acima considera, além das
disponibilidades do Estado, aqueles valores arrecadados pelo Banestes no final do
exercicio de 2004, que nao foram repassados ao Tesouro dentro do mesmo
exercicio, além dos créditos tributarios com previsao de arrecadacao até o final de
2005.

O limite de endividamento para estados, segundo o art. 32 da Resolugao
40/01, é 2 (duas) vezes o valor da receita corrente liquida. A relagao entre divida
plblica consolidada liquida e receita corrente liquida apurada para o Estado do
Espirito Santo ao final do exercicio de 2004, dados os nUmeros apurados, foi de
0,76, o que enquadraria o Estado nos limites estabelecidos pela Resoiugao.

Cabe ressaltar que o valor da divida consolidada liquida apurada considera tao
somente os dados que constam do SIAFEM.
IV.2.4.2 - Das Operacoes de Crédito

No exercicio de 2004, foram registradas operacoes de crédito no montante de
R$13.167.662,55, referentes a:

> liberacao de parcelas do Contrato CEF-O8 PNAFE de 02/09/97, que trata do
programa de modernizacao da maquina fiscalizadora dos estados, autorizado
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pelas Leis n® 5.296 e 5.390/97, firmado com a Uniao, junto a Caixa
Econdmica Federal, nho montante de R$4.488.400,00;

» registro de Contrato de parcelamento, relativo a confissao de divida e
prestagao de garantia celebrado entre o Governo do Estado e a Uniao, através
da Lei Federal 10552, referente a débitos inscritos em divida ativa da Uniao
das Empresas CASES, CIDA, EMCATUR e CONDUSA, no montante de
R$2.379.645,99; e

> transferéncia do Contrato CEFIPAJM/BNH para UG 800102 (Tesouro), tendo
em vista a Lei Compliementar 282/2004 do FUNPES, no montante de
R$6.299.616,56.

O art. 38 da L.C. 101/00 estabelece normas referentes as operacoes de
crédito por antecipacao de receita orgamentaria — ARO. Nao foram verificadas, no /
exercicio de 2004 operagoes deste tipo. / 85

PROC. TC. |
Fis. 300°%

IV.2.5 — ROYALTIES \
Gildézio José Dalla Berifjardy
Mat.: 703,109

Iv.2.5.1 - Da legislacao aplicavel

Fundamentalmente, o assunto é disciplinado pelas Leis Federais n%s 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, 9.478, de 06 de agosto de 1997 e 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001 e Decretos Federais n? 2.705, de 03 de agosto de 1998 e n® 1, de
11 de janeiro de 1991.

O artigo 47 da Lei 9.478/97, Lei do Petrdleo, estabelece que os royalties
serao pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da
produgao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da
produgao de petroleo ou géas natural.

O paragrafo 12 desse mesmo artigo, por sua vez, faz uma ressalva, prevendo
que essa aliquota pode ser reduzida pela agéncia Nacional do Petréleo até um
minimo de 5%, considerando-se fatores como riscos geolbgicos, expectativas de
producao e outros, senao vejamos: tendo em conta os riscos geologicos, as
expectativas de produgao e outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital
de licitagao correspondente, a redugao do valor dos royalties estabelecido no caput
deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da
produgdo.

Portanto, conforme se extrai da Lei 9.478/97, a aliquota dos royalties pode
variar de 5 a 10% em cada local de producao.

Apds definir os percentuais maximos e minimos a serem pagos a titulo de
royalties, a Lei 9.478/97 ainda prevé os critérios para distribuicao das referidas
participagoes. Para as situacoes onde o percentual corresponda ao montante minimo
de 5% (cinco por cento), o artigo 48 da Lei supra faz remissao a Lei 7.9990/89 e no
tocante a parcela dos royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da produgao total,
o art. 49 ja prevé os respectivos critérios de distribuigao.

Nessa esteira, o art. 9 da Lei 7.990/89 estabelece que os Estados devem

repassar 25% (vinte e cinco por cento) da compensacao financeira que lhes é
atribuida, aos municipios, nos seguintes termos:
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rroc. 7c, 1993/05 -

sz

Fis. 3010

e 72 desta lLei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicas./de
recursos, estabelecidos em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e
respectivo pardgrafo tnico da Constituicao, e dos mesmos prazos fixados para a
entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensacao.

IV.2.5.2 - Do repasse aos municipios de parcela da quota recebida pela
Uniao.

A Secretaria de Estado da Fazenda informou que no exercicio de 2004 nao
houve repasse aos Municipios, pelo Governo do Estado, de parcela dos royalties
recebidos, tendo como base legal para tal decisao o parecer da Procuradoria Geral do
Estado sobre o assunto, que se fundamenta nas razoes que abaixo passamos a
expor.

Subtrai-se do referido parecer o entendimento de que os royaities — enquanto
participagOes governamentais pagos em decorréncia da exploragao do petroleo e do
gas natural — estdo previstos nos artigos 20, § 12 da Carta Magha e no art. 45 e
seguintes da Lei 9.478/97 (Lei do Petroleo), donde nasce a obrigacao de seu
repasse.

Entretanto, julga que, apesar de criar a obrigagao de pagamento de royalties, a
Lei 9.478/97 nao estabelece critérios claros para sua distribuicao, quando o
percentual devido corresponda a cinco por cento da producao total.

Como referéncia de critérios para distribuicao dos royalties devidos, a Lei
9.478/97 utiliza-se dos critérios existentes na Lei 7.990/89, bem como do seu
Decreto regulamentador — Decreto n® 01/91.

O artigo 92 da Lei 7.990/1989, que trata do assunto, estabelece que os
Estados transferirao os municipios 25% da parcela de compensagao financeira que
Ihes & atribuida pelo artigo 22 (recursos hidricos para fins de energia elétrica) pelo
artigo 62 (exploragao de recursos minerais, com fins econdmicos), e finalmente, pelo
artigo 72 da lei em comento.

Nesse aspecto, o parecer ressalta que o art. 22 foi revogado, totalidade, pela
Lei n® 9.648/98, o artigo 6°, § 3° foi vetado pelo Presidente da RepuUblica e o artigo
/2 alterou o art. 27 e seus §§ 42 e 6°, da Lei n?2 2.004/53, ora revogada pela Lei de
Petrbleo (Lei 9.478/97).

Diante disso, resta consignado pelo parecer, que o art. 92 da Lei 7.990/89
nao atribui aos estados nenhuma obrigacao financeira, haja vista que, os artigos que
integravam sua redacao e que possuiam condao de impor transferéncias de
compensacgoes de royalties ao Municipios, hoje nao mais integram o mundo juridico.

Ressalta, ainda, que os Estados nada devem aos Municipios, uma vez que ao

receberem as referidas parcelas de compensacao que lhes cabem, nao estao mais
condicionados aos exatos termos do art. 92 da Lei 7.990/89. Assim, entende, que
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nao possuem obrigacao de transferéncia as municipalidades de algo que, por lei
(principio da legalidade), hao & determinado.

Tal entendimento se deve ao fato que, apds a revogagao da Lei 2.004/53 o
art. 92 da Lei 7.990/89 teve sua eficacia esvaziada, desta feita nao sendo capaz de
provocar as reacgoes prescritas no ordenamento juridico. O art. 92 da Lei 7.990/89,
portanto, perdeu eficacia.

Conclui, o parecer, que o fato do art. 48 da Lei 9.478/97 utilizar a Lei
7.990/89 como referéncia para distribuicao dos royalties, nao gera para o Estado
nenhuma obrigacao de transferéncia de percentual de royalties, haja vista que o art.
92 do diploma em questao encontra-se revogado.

Por conseguinte, finaliza, entendendo, ainda, pela inaplicabilidade dos artigos
23, 17 e 18 do Decreto n? 01/91, por lhes faltar fundamento de validade.

Por oportuno, cabe ressaltar que o referido parecer esta ‘datado de
marco/2005, embora a Secretaria de Estado da Fazenda tenha respaldado o nao
repasse aos municipios em 2004 com base nesse parecer.

Elaboramos, abaixo, os valores recebidos nos exercicios de 2003 e 2004:

QUADRO DEMONSTRATIVO 14 ,a
Royalties Recebidos no Periodo 20032004 pRGE. 16,72

- - Fls. 200
Exercicio Valor Adiantado -

Royalties (RS) . P A

2003 254.124.071,19 Gilddeto Jost DAls FETHEA
2004 82.672.631,64 '
Total 336.796.702,83

De acordo com informacoes extraidas do SIAFEM, os valores recebidos em
2003 teriam sido aplicados na amortizacao da divida pUblica e na capitalizagao do
FUNPES, respectivamente, pelos valores de R$ 110.699.124,64 e R$
143.424.946,55.

Em 2004, os valores recebidos num total de R$ 82.672.631,64 foram
depositados na c/c n? 750008 agéncia 3665 Banco do Brasil S/A, pertencente ao
FUNPES.

Embora o Estado nao reconhega o direito dos municipios aos 25% das
transferéncias da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo), amparado no parecer da
Procuradoria Geral do Estado, datado de 04 de maio de 2005, constante do processo
n? 29031850, a ANP possui em seu “Guia dos Royalties do Petrbleo e do Gas
Natural” orientagao no sentido de que sejam repassados aos municipios 25% dos
repasses recebidos pelos Estados oriundos dos royalties, conforme dispée o art. 92
da Lei 7.990/89.

Em que pese as divergéncias interpretativas quanto a obrigatoriedade de
transferéncia de 25% dos repasses da ANP aos Municipios pelo Estado, ressalta-se
que o Contrato de n? 126/PGFN/CAF firmado entre o Estado do Espirito Santo e a
Uniao prevé no paragrafo 22 da clausula 12 que serao creditados a Uniao a totalidade
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das parcelas correspondentes aos royalties que seriam devidos ao Estado,
excetuando, entretanto, na clausula sétima que nao farao parte dos créditos cedidos
a Uniao a parcela pertencente aos municipios.

Segundo registros constantes no SIAFEM, no exercicio de 2004, o Estado do
Espirito Santo contabilizou como receita de transferéncia da Compensacgao Financeira
(conta 417212230 - cota parte royalties compensacao financeira Lei 7.990/89) a
importancia de R$ 6.339.402,28, referente a 25% das parcelas da ANP, percentual
relativo ao valor devido aos municipios de acordo com a Lei 7990/89, valor este que
nao foi repassado aos municipios, com base no entendimento exarado no parecer
supramencionado, que, no entanto, contraria disposigoes contratuais estabelecidas
com a Uniao por meio do Contrato de n? 126/PGFN/CAF.

PROLC, TC. ¥ 93/05

3
Nof et 3
L

IV.2.6 - CONSIDERACOES FINAIS Fls. 3019

R ~ Gildézio José Dalla Bernrd\s
IV.2.6.1 - Recursos Vinculados a Educagcao — FUNDEF Mat.: 203,109

Das analises procedidas registra-se que o Governo Estadual destinou,
exercicio financeiro de 2004, o valor total de R$ 364.126.853,76 para a cont
bancéaria FUNDEF/FUNEFE e RS 288.463.018,68 para a conta bancaria MDE.

0 Governo Estadual conjuntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda, no
tocante ao disposto no art. 72 § 12 da resolugao TC n® 195/04, transferiu a conta
bancaria MDE o valor a menor de R$ 5.632.354,13 entre o total dos valores
creditados na conta corrente e o valor minimo a ser transferido para a conta bancaria
MDE, conforme célculo efetuado pela equipe de auditoria deste TCEES.

Ainda, foi verificada uma diferenca a maior de R$ 21.538.847,46 entre o total
dos valores creditados na conta FUNDEF/FUNEFE e o valor minimo a ser transferido
para as mesmas, conforme calculo efetuado pela equipe de auditoria e demonstrado
no Quadro Demonstrativo 03.

Por derradeiro, informa-se que o0s saldos conciliados das contas
FUNDEF/FUNEFE e da conta MDE totalizaram, respectivamente, R$ 22.088.916,19 e
R$ 31.591.969,02.

Os valores apurados para efeito do calculo do limite destinado a Educacao
obedeceram a metodologia de se examinar as contas bancarias FUNDEF/FUNEFE e
MDE combinado com a apuracao da receita dos impostos e transferéncias via
SIAFEM.

1V.2.6.2 — Divida Publica

A Divida Publica apresentou, em 2004, redugao de 7,28%, caindo de
R$4.617.319.904,48 para R$4.304.082.172,51. A divida de curto prazo apresentou
redugao de 9,54%, e a divida de longo prazo queda de 6,38%.

A reducdo da divida de curto prazo no montante de R$63.542.362,59, foi
influenciada principalmente pelo cancelamento de consignagoes de exercicios
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anteriores, e ainda pela baixa da divida com a CST, que teria sido quitada ainda no
exercicio de 2003.

A reducgao da divida de longo prazo foi influenciada principalmente pela baixa
da divida do Estado para com o FUNPES, no valor de R$319.453.629,60, por forca
da Lei Complementar 282/04.

No exercicio de 2004 as operacoes de crédito importaram em
R$13.167.662,55, relativas a: assungdo e parcelamento de dividas das empresas
CASES, CIDA, EMCATUR e CONDUSA; transferéncia de contrato CEF-IPAJM/BNH para
a UG do Tesouro; e liberagcoes de parcelas do contrato CEF 08 — PNAFE, referente a
modernizagao da maquina fazendaria.

O montante de. dispéndios para fazer face aos compromissos da divida
pUblica, no exercicio de 2004, totalizou R$304.607.401,71, incluindo principal, juros
e encargos.

Segundo o cronograma de desembolso da divida publica de longo prazo, o
Governo do Estado prevé um desembolso para pagamento de divida de longo prazo,
contratada e a contratar, no periodo 20052006, de R$536.334.000,00, sendo
R$237.826.000,00 no exercicio de 2005.

A relacao entre a Divida Publica Consolidada Liquida e Receita Corrente
Liquida apurada ao final do exercicio de 2004 foi de 0,76, ou seja, a Divida Plblica
Consolidada Liquida é equivalente a 0,76 vezes o valor da Receita Corrente Liquida, o
que enquadraria o Estado nos limites estabelecidos pela Resolugcao 40/01 do
Senado Federal. Cabe salientar que a relagao apurada foi obtida utilizando-se a
Receita Corrente Liquida apurada pelo TCEES.

IV.2.6.3 - Royalties

De acordo com levantamentos efetuados no SIAFEM, o Governo do Estado do
Espirito Santo recebeu, no exercicio de 2004, a importancia de R$ 82.672.631,64 a
titulo de antecipagdo de royalties, os quais teriam sido depositados na c/c ne
750008 agéncia 3665 Banco do Brasil S/A, pertencente ao FUNPES.

A Secretaria de Estado da Fazenda informou que no exercicio de 2004 nao
houve repasse aos Municipios pelo Governo do Estado, dos royalties recebidos,
amparada pelo parecer da Procuradoria Geral do Estado, constante do processo n®
29031850.

Segundo registros constantes no SIAFEM, no exercicio de 2004, o Estado do
Espirito Santo contabilizou como receita de transferéncia da Compensagao Financeira
(conta 417212230 - cota parte royalties compensacgao financeira Lei 7.990/89) a
importancia de R$ 6.339.402,28, referente a 25% das parcelas da ANP, percentual
relativo ao valor devido aos municipios de acordo com a Lei 7890/89, valor este que
nao foi repassado aos municipios, tendo como base o entendimento exarado no
parecer supramencionado, que, no entanto, contraria disposigoes contratuais
estabelecidas com a Uniao por meio do Contrato de n¢ 126/PGFN/CAF, que| trata do
adiantamento dos royalties do petréleo.

PROC. é"i@ 3_/05

Fis. 30718
Gildézio José Dalla Barrkirdine

Mat.: 203.109
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IV.2.7 - TOPICOS ESPECIAIS

IV.2.7.1 - Empréstimo Tomado peio Governo do Estado junto ao FUNEFE

Informa a posigao da Divida do Governo do Estado para com o FUNEFE
referente a valores tomados emprestados no exercicio de 1998.

0 Govermno do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio de
1998, o valor de R$ 21.300.000,00 (Vinte e um milhdes e trezentos mil reais),
sendo que, dos recursos disponibilizados ao Tesouro Estadual foram devolvidos,
entre 1998 e 2004, o montante de R$17.463.860,70 (Dezessete milhoes
quatrocentos e sessenta e trés mil, oitocentos e sessenta reais e setenta centavos),
sendo R$3.003.040,00 no exercicio de 2004.

0 empréstimo, bem como os valores devolvidos e saldo da divida sao
demonstrados no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO 15
Posicao dos Débitos do Estado com FUNEFE

1998 - 2004

Ano Valores Tomados | Valores Devolvidos| Rendimentos Saldo
1998 21.300.000,00 2.680.000,00 - 18.620.000,00
1999 - 6.380.820,70 1.321.781,53 13.560.960,83
2000 - - 905.324,70 14.466.285,53
2001 - 4.900.000,00 965.763,82 10.532.049,35
2002 - - 1.316.695,52 11.848.744 87
2003 - 500.000,00 2.157.359,26 13.506.104,13
2004 - 3.003.040,00 - 10.503.064,13
Total 21.300.000,00 17.463.860,70 6.666.924 83

Dados fornecidos pela Geréncia de Finangas/SEFAZ

Em dezembro de 2004, face a aplicagao superavitaria de R$14.254.698,63
na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, apurada no Relatério
Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de 2003, o
Secretario de Estado da Fazenda, protocolou no TCEES solicitacao, na qual pleiteava
a compensacao da divida para com o FUNEFE (processo TC 413/2005), com o
superavit apurado nas Contas do Governo do Estado no exercicio de 2003.

Por se tratar de caso concreto, o Plenario do TCEES negou o conhecimento da
consulta, dando ciéncia ao interessado, e arquivando os autos. Entretanto, face a
relevancia da matéria, sugeriu o Relator que a mesma fosse analisada quando da
apreciagao das Contas do Governo do Estado.

Quanto ao mérito, ou seja, a compensacao da divida com a aplicagao
superavitaria na educagao ao final de 2003, temos a relatar que o referido processo
nao apresenta dados suficientes a uma analise conclusiva da matéria, constituindo
uma limitagcao ao escopo da presente auditoria.

Cabe ressaltar que a analise do referido processo nas Contas do /Governo
prescinde de encaminhamento prévio a Assembléia Legislativa do Estado dp Espirito

Santo. ﬂ,ﬁ._;% 3/ ”5
3014\

aIvTaval
PROG.

Fis.

Gilddzio José Della Berdardii\e
Mat.: 203,109




IV.2.7.2 - FUNDAP

O quadro a seguir evidencia os nimeros do FUNDAP, comparando os valores
empenhados para financiamento do FUNDAP com aqueles que o BANDES solicitou a
SEFAZ.

QUADRO DEMONSTRATIVO 17
Valores solicitados /empenhados para financiamento do FUNDAP no exercicio de

2004
Més Receita Valor Solicitado Valor Liquidado Financiamentos
BANDES SEFAZ Liberados
Jan 73.588.213,80 52.122.886,13}) 49.058.809,20 52.791.642,35
Fev 72.488.211,89 48.929.975,85 48.325.474,59 52.345.291,09
Mar 64.211.999,17 47.025.685,24f 42.807.999,45 47.973.456,70
Abr 97.085.349,83 42.238.432,61 64.723.566,55 46.363.688,34
Mai 81.482.013,40 64.845.591,54| 54.321.342,28 42.532.580,01
7 Jun 96.391.654,10 53.195.454,43| 64.261.102,73 64.506.486,04
‘ Jul 113.937.973,10 63.512.543,66 75.958.648,73 53.046.557,49
Ago 122.146.959,77 75.377.899,74] 81.431.306,51 64.107.278,48
Set 115.494.458,85 80.323.025,09 76.996.305,20 75.250.336,92
Out 118.313.853,34 75.700.786,41 78.875.902,23 80.413.623,44
Nov 121.995.334,29 78.206.716,97| 81.330.222,86 75.130.955,32
Dez 133.796.868,21 81.020.263,75| 88.200.000,00 77.459.507,82
TOTAL 1.210.932.889,75} 762.499.261,42| 806.290.681,01} 731.921.404,00

Fonte: Demonstrativos da Geréncia de Finangas - SEFAZ

0 montante de recursos solicitado pelo BANDES a SEFAZ, no exercicio de
2004, foi de R$762.499.261,42. A SEFAZ informou que os valores para
financiamento do FUNDAP foram empenhados pelo percentual de 66,66% dos
recolhimentos mensais de ICMS-FUNDAP, importando em R$806.290.681,01. A
diferenca entre o que foi solicitado e o empenhado é de R$43.791.419,59, ou seja,
ao aplicar o percentual de 66,66% da receita para se atingir o valor a ser liquidado
teriam sido liquidados R$43.791.419,59 a mais do que o efetivamente solicitado.

Considerando o montante dos contratos de financiamento solicitados pelo
BANDES a SEFAZ, como aqueles que efetivamente deveriam ter sido liquidados no
periodo, o residuo do FUNDAP passaria de R$101.942.137,27 para o montan’Fe de
R$145.733.556,86.

proc. 7¢. 1
Fis. 30714

Gildézio José Dalla Berraral ..
Mat.: 202.109
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V - LIMITES CONSTITUCIONAIS Fls. 201/

V.1 - GASTOS COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO":

vildézio José Dall:

V.1.1 - Consideragoes Preliminares

As analises procedidas por esta Comissao, no que tange ao cumprimento das
disposicoes constitucionais, relativas aos limites minimos para aplicagao de recursos
publicos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, tiveram por fundamentagao
documental, além dos demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado constante
da Prestagao de Contas sob analise, os relatérios das auditorias ordinarias
procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas Secretarias e/ou entidades da
Administracao Indireta, porventura relacionadas a matéria, cujos resultados tenham
sido apreciados pelo Plenario e encaminhados a esta Comissao Técnica,
ressalvando-se que os atos de gestao de seus respectivos ordenadores serao
julgados nas Prestacoes de Contas especificas de cada Orgéo/Entidade.

Complementarmente, foram solicitados por esta Comissao, levantamentos
especificos relativos a gastos com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
cujos resultados estao detalhadamente apresentados nos Plano de Auditoria
Ordinaria (PAO) n® 135/2005 (SEFAZ) — 32 CT/ Processo TC 1693/05 e Plano de
Auditoria Ordinaria (PAO) n® 210/2005 (SEDU) — 22 CT / Processo TC 587/05, cuja
integra encontra-se devidamente arquivada nas pastas permanentes pertinentes a
Analise das Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2004, e cujas
constatagoes subsidiaram as conclusoes apresentadas neste Relatério Técnico.

Cumpre ressaltar ainda que, estas referidas conclustes estao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na anéalise contabil
dos Balangos Gerais do Estado, apresentada na Sec¢ao |l - Analise dos Instrumentos
de Planejamento e das Demonstracoes Contabeis, deste Relatdrio Técnico.

V.1.2 - Critérios Técnicos Adotados

No que concerne a Educagao, o Art. 212 da Constituicao da Repiblica
estabelece que:

Art. 212 - A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

No entanto, faz-se necessario analisar, criteriosa e cautelosamente, as
alteragoes promovidas na supracitada disposicao constitucional, bem como nos Art®.
34, 208, 211 e 212 da Constituicao da RepuUblica e no Art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT, todos relativos & matéria sob
analise, pela Emenda Constitucional - EC n® 14, de 12 de setembro de 1996.

Da mesma forma, ha que se averiguarem as implicagoes advindas acerca das
aplicagoes na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, redisciplinadas pelas Leis
Federais n? 9.394 /96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e
n? 9.424/96, que dispdés sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério, na forma prevista no Art. 60,
§ 79, do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias.

Conforme estabelecido no Art. 72 da Lei Federal n®9.394/96, o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino é parte integrante do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
elaborado em consonancia com a Portaria n2 471/04 da Secretaria Nacional do
Tesouro, tal inovagao culminou com a edicao, por parte desta Corte de Contas, da
Resolugcao n® 195/04, de 20 de abril de 2004, revogando-se as Resolugdes TC
ne 154/99 e n2 170/01.

Substancialmente, as alteragoes advindas das legislagcoes supracitadas que
interferem na analise que se procede, referem-se:

e a obrigatoriedade de aplicagao minima no ensino fundamental e por sua
vez com a remuneragao dos profissionais do magistério;

e 2 transferéncia / disponibilizagdo ao Orgdo responsavel pela educagdo
dos recursos destinados ao ensino;
aos niveis de ensino, cuja prestacao incumbe ao Estado e;

e a descricao restritiva das despesas consideraveis ou nao como de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, as uais _estao
detalhadamente descritas a seguir. P%QC- TC. nYa

Fis. _301¢

1\

V.1.2.1 - Do Tocante ao Ensino Fundamental o Taniotos Dalla Bernari\
Mat.: 202.109
a. O Art. 52 da EC n2? 14/96 alterou o caput do Art. 60 do ADCT, determinando
que os Estados e Municipios “[...] destinarao ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do Art. 212 da Constituicao
Federal, a manutengao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, [...]",
além de incluir outros sete paragrafos relativos ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério -
FUNDEF, incumbido este de assegurar o cumprimento do disposto no caput do
artigo supra, tendo sido instituido posteriormente pela Lei Federal
n2 9.424 /96 supracitada, o qual, no entanto, no ambito do Estado do Espirito
Santo, s6 foi implantado a partir de 12 de janeiro de 1998;

b. Ainda o Art. 52 supracitado, inserindo novo paragrafo ao Art. 60 do ADCT, qual
seja 0 § 59, determinou que “Uma proporcao nao inferior a sessenta por cento
dos recursos de cada Fundo referido no § 12 sera destinada ao pagamento
dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do magistério.”,
disposicao esta contemplada também no Art. 72 da Lei Federal n® 9.424/96,
quando determina que:

Art. 72 - Os recursos do Fundo, incluida a complementacao da
Unigo, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, assegurados, pelo menos 60% (sessenta por
cento) para a remuneragao dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.

c. Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacao, ()rgéo que integra o Ministério
da Educacgao e Cultura, por intermédio de sua Camara de Educacgao Basica, em
cumprimento a suas atribuicoes legalmente constituidas, com vistas a dirimir
quaisquer davidas acerca dos profissionais da educagao a serem
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contemplados por estas disposi¢oes legais, editou a Resolugao n? 03/97, em
cujo Art. 22 disciplina que:

Art.22 - Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de
Ensino Pablico os profissionais que exercem atividades de docéncia e
0s que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades,
incluidas as de diregao ou administragao escolar, planejamento,
inspegao, supervisao e orientagao educacional.

Constituindo-se esse, portanto, o entendimento desta Corte de Contas acerca

dos profissionais contemplados pela obrigatoriedade de aplicagao de no minimo 60%
dos recursos recebidos do FUNDEF, com sua remuneragao.

V.1.2.2 -Quanto a Obrigatoriedade de Repasse dos Recursos ao Orgdo

a.

Responsavel pela Educacao

O Art. 69 da Lei Federal n? 9.394/96, reiterando as disposigoes do Art. 212
da Constituicao da Repdblica, estabelece que:

Art. 212-A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicoes ou
Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do
ensino. :

No entanto, inovou a supracitada Lei, quando estabeleceu em seu § 52 que:

Art. 212-]...]

§ 5?%- O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorreré
imediatamente ao Orgéo responséavel pela educagao, observados os
seguintes prazos: [...]

Diante das disposicoes do Art. 52 da EC n? 14/96, que alterou o Art. 60 do
ADCT, do Art. 69 da lLei Federal n? 9.394/96, acima descritas, e em
cumprimento ao disposto no Art. 11 da Lei Federal n? 9.424/96, que
determinou:

Art.11 - Os Orgédos responséveis pelos sistemas de ensino,
assim como os Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados e
Municipios, criarao mecanismos adequados & fiscalizacao do
cumprimento pleno do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal e
desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervengao
da Unido, e os Municipios a intervengao dos respectivos Estados,
nos termos do Art. 34, inciso VI, alinea e, e do Art. 35, inciso Ill, da
Constituicao Federal.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através da Resolucdo
TC n?2 195, de 20/04/04, em seus artigos b2, 62 e 72, determinou a abertura
de trés contas correntes bancarias, especificas da Educa¢ao, a serem
movimentadas pelo Secretario Estadual de Educacao e putro servidor

designado para este fim, denominadas, em émtgito estadual, de
PROC. L. 19 - -
Fis. D A /0

201¢
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Gllddz’o José Dalla &ernarfiXe

I. FUNDEF-Fundo de Manutengdo e Desenvollitidhic* dp \ Ensino
Fundamental e de valorizagao do Magistério, a qual recebera afcota-parte
do Estado referida no paragrafo 12, do Art. 22, da Lei dgeral n?

9.424/96;

. FUNEFE - Fundo de Ensino Fundamental Estadual, vinculada a conta
FUNDEF e destinada a receber os 15% dos demais impostos arrecadados
pelo Estado e/ou transferidos pela Uniao, que nao compuseram o
FUNDEF;

lil. MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Estadual, nao
vinculada, destinada a receber os 10% restantes, do total dos 25% dos
impostos arrecadados a que se refere o artigo 69 da Lei Federal n°
9.394/96 e o Art. 212 da Constituicao da RepuUblica, incluidas as
transferéncias constitucionais efetuadas pela Uniao e excluidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios.

Importa destacar também que, quando da verificacao da realizagao da
despesa em confronto aos recursos aplicados, ou disponiveis em 31 de dezembro do
exercicio sob exame, para pagamento dos restos a pagar processados de ensino do
exercicio seguinte (2005), premissa esta basica para considerar os recursos minimos
como aplicados, conforme as disposi¢oes constitucionais e legais (vide item IV.1.2.4
a seguir), dever-se-a computar como saldo financeiro disponivel nas contas da
Educagao, os respectivos saldos das contas correntes especificas, denominadas
FUNDEF, FUNEFE e MDE.

V.1.2.3 - Quanto aos Nivels de Ensino cuja Prestacao Incumbe ao Estado

a. O Art. 32 da EC n? 14/96 alterou o Art. 211 da Constituicao da Republica,
incluindo outros dois paragrafos, dentre os quais o § 32 que dispde: Os
Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio; determinagao esta, também contemplada no inciso V, do Art. 102, da
Nova LDB - Lei Federal n? 9.394/96, a qual disciplina que: Art. 10 - Os
Estados incumbir-se-do de: [...]V - assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio. Portanto, nao ha, explicitamente no texto
legal, proibigao a atuacao do Estado em outros niveis de ensino, com os
recursos destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino;

V.1.2.4 -Quanto aos Gastos Consideravels como de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

a. O Art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96, que deve ser analisado conjuntamente
com as disposi¢oes legais que tratam dos niveis de ensino de competéncia de
cada esfera de govemo, exemplifica, nao exaustivamente, as despesas
computaveis como de manutencgao e desenvolvimento, dispondo:

Art. 70 - Considerar-se-ao como Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos
objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:
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- b.

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagao;

Il - aquisicdo, manutengao, construgao e conservacao de
instalacoes e equipamentos necessarios ao ensino;

Ill - uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

v - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas puablicas e
privadas;

VIl - amortizagcao e custeio de operacoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didéatico-escolar e manutengcao de
programas de transporte escolar.

O Art. 71 da Lei Federal n? 9.394/96, por sua vez, delimita o universo das
despesas cuja hatureza nao constituirse-ao como de manutengao e
desenvolvimento do ensino, dispondo:

Art. 71 - Nao constituirao despesas de manutencao e
desenvolvimento .do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculadas &as instituicoes de ensino, ou
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua

expansao;
1990’% / 1/ - subvencao a instituicoes publicas ou privadas de carater
v/ 05 stenci - :
PROC. TC. assistencial, desportivo ou cultural;
Fls 2 n"’,}“}"’"‘“" Il - formagao de quadros especiais para a administragao publica,
12, i

sejam militares ou civis, inclusive diploméaticos;
IV - programas suplementares de alimentagado, assisténcia médico-

iildazio José Dalla Bernadding\ odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de

S

C.

assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando
em desvio de fungdo ou atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Neste contexto, apesar de nao constituir inovagao legal ou mudanga de critério
por parte deste Tribunal de Contas, configura-se descricao relevante a
ressaltar, que o entendimento consuetudinario desta Corte, no tocante a
execugao orgamentaria da despesa, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, é
de considera-la como efetivamente realizada apenas apdés sua adequada
liquidagao, ou seja, apdés o efetivo reconhecimento do credor e do montante
devido.

Tal entendimento, porém, ao ser analisado no contexto da verificacao
do cumprimento das disposigoes constitucionais e legais pertinentes aos
gastos com ensino, requer que se combine com as disposi¢des contidas no §
52 do Art. 69, da Lei Federal n? 9.394/96, que determina que o Estado
repasse ao Orgéo responsavel pela Educacao os recursos relativos aos 25%
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da receita proveniente de impostos, inclusive a originaria de transferéncias da
Uniao e do Estado, a serem aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, nos termos do Art. 60 do ADCT, modificado pelo Art. 52 da EC 14/96,
dos Art®. 11, 70 e 71 da retro-mencionada Lei Federal, bem como da Lei
Federal n? 9.424/96.

Assim, esta Corte tem entendimento que, no que concerne a aplicagao
minima na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, necessario se fara a
efetiva liquidagao da despesa e a existéncia de recursos financeiros nas
contas bancarias da Educagao, para fazer face aos restos a pagar
processados eventualmente existentes em 31 de dezembro do exercicio,
contas essas, previstas na Resolugao TC n® 195/04.

Na Resolugao n? 195/04, sao consideradas como Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, as despesas realizadas com o pagamento dos inativos,
originarios do magistério, desde que nao custeados pelos respectivos regimes
proprios de previdéncia social.

Retroagindo as Contas prestadas pelo Governo do Estado, relativas ao
e exercicio de 1995, verificou-se que quando do julgamento do Recurso de
' Reconsideragao impetrado pelo entao Governador, Dr. Vitor Buaiz, no qual se
requereu a revisao do entendimento deste Tribunal acerca das disposigcoes
constitucionais relativas ao ensino, especificamente no tocante ao critério de
apuragao da Receita Liquida Proveniente de Impostos, base de céalculo para apuragao
do percentual minimo de que trata o Art. 212 da Constituicao da Republica, o
Plenario desta Corte, por maioria absoluta de seus membros, decidiu acompanhar o
voto do Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, que se pronunciou pela revisao dos

termos do Parecer TC n2 236/96, dando provimento ao recurso.

Desta forma, ao acatar o recurso impetrado, entendeu esta Corte que a
supracitada receita liquida proveniente de impostos deve ser apurada de forma a
considerar as particularidades dos incentivos estaduais explicitados no orgamento
anual, na forma exposta no supracitado recurso, cuja integra se transcreve:

“Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas

. nao s6 a reconsideracao de seu posicionamento quanto &

. _ observancia do preceito constitucional em epigrafe, mas que adote,

E. 9 @8} @5 em carater permanente, o entendimento de que o conceito de receita

SROC, TCA o JY/ dos impostos estaduais, objeto do Art. 178 da Constituicao Federal

‘Is. A025 considere a particularidade dos incentivos estaduais explicitados no
orcamento anual e, desta feita;

/

sildézio dosé Dalla Bernarding i)

Mat.: 203.109 Exclua daquela receita as transferéncias constitucionais aos

municipios;

ii} Exclua daquela receita os valores da deducao do ICMS destinado
ao FUNRES, conforme Lei 2.469/69;

iii) Exclua daquela receita também o valor dos financiamentos
concedidos & égide da Lei 5.245/96;

iv) Compute como receita os recursos resultantes dos retornos dos
financiamentos concedidos no @&mbito FUNDAP.”

Tendo o Plenario deste Corte entendido procedente, a época, reformular o
critério de apuracgao da receita liquida de impostos, adequando-o as peculiaridades
inerentes aos incentivos estaduais, bem como por revestir-se a Administragao PUblica
das caracteristicas pertinentes ao principio da continuidade, oriundo da doutrina do
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Direito Administrativo, independentemente de seu agente politico-administrativo,
incumbiu a esta Comissao Técnica disciplinar e orientar as constatagctes aqui
apresentadas segundo os critérios expostos, sob pena de infringir o mais coerente
dos principios pertinentes ao julgamento das contas piblicas, o da uniformidade.

Seguindo a base de pensamento dos exercicios anteriores, essa Corte de
Contas na recente Resolucao n2 195, de 20 de abril de 2004 definiu:

Art. 12 A apuragao dos valores minimos a serem aplicados na
manutengao e no desenvolvimento do ensino, conforme disposto no
Art. 212, da Constituicdo Federal, bem como no Art. 60, do ADCT,
dar-se-a da seguinte forma:

| - Para o Estado constituira a base de célculo o somatorio:

{...) :

g) das receitas resultantes das amortizacoes dos
financiamentos concedidos no ambito do Fundo para o
Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP), inclusive o
valor apurado em eventuais leiloes correspondentes a liquidagao
antecipada dos saldos devedores dos contratos dos financiamentos
respectivos.

()

Paragrafo anico. Do somatério das receitas do Estado,
conforme previsto no inciso | deste artigo, deverao ser subtraidos os
valores correspondentes:

()

il — aos financiamentos efetivamente concedidos no ambito do
Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP),
sendo assim considerados somente aqueles devidamente
autorizados nos termos da legislagao correspondente e liquidados de
acordo com o Art. 63, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, até a data de encerramento de cada exercicio, ou seja, 31 de
dezembro de cada ano.

V.1.3 - Constatagoes Obtidas

Expostos os critérios técnicos utilizados por esta Comissao, esses
substanciados pelas disposi¢Ges constitucionais, legais, resolutivas e decisérias
desta Corte acerca da matéria em epigrafe, seguem-se as constatagoes acerca do
cumprimento da aplicagao minima, das receitas provenientes de impostos, na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, exigida pelo Art. 212 da Carta Magna.

ProC. TC. 8993
Fis. __ 319 A

Gildézio José Dalla Bhriedding
Mat.: 202,104
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V.1.3.1 — Quanto a Receita Liquida de Impostos (Base de Calculo)

A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo
para apuracao do minimo a ser aplicadoc na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio de 2004, a cifra de

RS 2.932.377.964,92, conforme demonstrado a seguir no quadro 1.

BASE DE CALCULO PARA O PERCENTUAL MINIMO NO ENSINO

Quadro Demonstrativo |
Exercicio 2004

R$ Mithares
VALORES
RECEITAS (Jan-Dez / 2004)
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1) 2.932.377.964,92

Receitas de Impostos

3.375.361.122,84

Receita Resultante do ICMS

3.068.941.874,80

ICMS (Deducéo do ICMS FUNDAP conforme PAE n°® 135/05 - Proc. TC 1.693/05)

2.695.757.294,22

Divida Ativa do ICMS

20.983.690,54

Multa, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS e da Divida Ativa do ICMS 38.279.542,48
Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada a Formagdo do FUNDEF ( il ) 313.921.347,56
Receita Resultante de Outros Impostos 306.409.248,04
ITCD 5.206.833,71
IPVA 107.558.998,74
IRRF 193.538.681,54
Divida Ativa do {TCD, IPVA e IRRF 25,31
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITCD, IPVA e IRRF e da Divida Ativa 104.708,74

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

567.669.363,60

Cota-Parte FPE ( 85% )

305.182.251,40

Transferéncia Financeira ICMS-Desoneracéo - L.C. n° 87/96 ( 85% )

92.407.461,00

Cota-Parte |Pl-Exportagéo

88.675.963,62

Parcela das Transferéncias Destinada & Formac&o do FUNDEF ( I} )

81.403.687,58

Cota-Parte IOF-Ouro { 100% )

{ - ) Transferéncias Constitucionais

1.010.642.521,52

RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (il )

339.053.550,72

Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF

304.705.143,96

Transferéncias de Recursos do FUNDEF { 1V )

304.705.143,96

Complementacéo da Unidoc ao FUNDEF

Cota-Parte de Contribuicdo Social do Salario-Educagdo

14.536.296,75

Transferéncias do FNDE 13.597.357,63
Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educag&o 6.084.197,70
Receita de Operacdes de Crédito Destinada @ Educacgéo -

Qutras Receitas Vinculadas & Educagéo 130.554,68

TOTAL DAS RECEITAS (V)= (I1+Hl-1i)

2.876.106.480,50

Fonte: SIAFEM/2004

V.1.3.1 — Quanto aos Limites Minimos

Conforme demonstrado no quadro Hll, os limites minimos a serem atingidos

pelo Governo do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2004, com Ensino
fundamental e Ensino Total foram calculados em RS 439.856.694,74 ¢

i

RS 733.094.491,23, respectivamente. Quanto ao gasto minimo a seér aplicado com a
remuneracao dos profissionais do magistério do ensino fundamental, o valor a ser
atingido ficou em R$ 182.823.086,38.

PROC. TC. _

893,05
Fis. ____50P\V
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. Fls, SUZ30
LIMITES MINIMOS A SEREM ATINGIDOS : ¢ / \
Quadro Demonstrativo I - o
: Ha Betnariling
Exercicio 2004 Gilddzte José Dale f&; rL”
RS Nilhjares
DESCRICAO Fundamental Togal

Receita Liquida de Impostos 2.932.377.964,92 | 2.932.377.964,92

Aplicacdo Minima

Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino 439.856.694,74 733.094.491,23

% Minimo a ser Aplicado no Ensino {15% dos 25%) 60% 25%

DESCRICAO Fundamental

Valor da Cota de Participacdo no FUNDEF (Base de Calculo Legal) 304.705.143,96

Gastos Minimo com a Rem. dos Profis. do Magistério do E. F.

% Minimo de Aplicagdo (LF n° 9.424/96) 60%

Valor Minimo a ser Aplicado com Remuneragio do Magistério 182.823.086,38

Fonte: SIAFEM/2004
V.1.3.2 - Quanto ao gasto efetivo com ensino

O quadro Ill, a seguir, apresenta as despesas efetivamente realizadas com
ensino do Governo do Estado no exercicio de 2004. !

GASTOS COM EDUCACAO
Quadro Demonstrativo i
Exercicio 2004
R$ Milhares
VALORES
(Jan-Dez / 2004)

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO

VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS ( VI)

296.704.394,12

Despesas com Ensino Fundamental ( Vil )

34.267.713,10

Despesas com Ensino Médio

118.143.787,69

Outras Despesas com Ensino

144.292.893,33

VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL ( Vili )

347.198.124,23

Pgto Profis. do Magistério do Ens. Fundamental ( IX )
Obs. Apurado conf. Proc.n® 0587/05 - PAO-Compl. 210/05

193.275.300,54

Qutras Despesas com Ensino Fundamental

153.922.823,69

VINCULADAS A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGCAO 44.390.680,80
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO -
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 6.272.230,10

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO ( X}

694.565.429,25

[ sell>IV]=PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF { XI )

90.619.891,18

[sell <IV]=GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEF

DEDUCOES DAS DESPESAS

PARCELA DO GANHO/COMPLEM. FUNDEF APLICADA NO EXERCICIO { Xil )

RP PROC. 2003 CANCELADOS EM 2004 - COMPUTADOS NA EDUCAGAO 495.209,23
Despesas com Ensino Fundamental { XIIl ) 38.708,26
Despesas com Ensino TOTAL 456.500,97

RP CANCELADOS - VINC.A EDUCAGAO / RP INSCRITOS SEM DISP. FINANC. -
Despesas com Ensino Fundamental { Xill ) 904.967,07
Despesas com Ensino TOTAL -

DESPESAS EXCLUIDAS - conforme PAQ-22/05-2° CT - Proc.587/05 { XIV) 729.193,54

TOTAL ( XV) 1.185.694,51

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO TOTAL (XVI = VI+VIII+Xi-XV)

733.336.715,02

Fonte: SIAFEM/2004
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GASTOS COM EDUCACAO

Quadro Demonstrativo Il

Gil’dl zZ o
Exercicio 2004 R
R$ Milljares
w ” VALORES

DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR SUBFUNGCAO (Jan-Dez')\zoolt)
ENSINO FUNDAMENTAL 288.271 .735,71
ENSINC MEDIO 119.151.463,56
ENSINO PROFISSIONAL 1.084.645,79
ENSINO SUPERIOR 1.718.390,64

EDUCACAO INFANTIL -
EDUCA(}AO DE JOVENS E ADULTOS 19.899.917,57
EDUCACAO ESPECIAL 13.752.898,74
Outras Subfungbes 250.686.347,34
TOTAL DAS DESPESAS 694.565.429,35

Fonte: SIAFEM/2004

V.1.3.2.1 -Despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental

Constata-se que a despesa com o ensino fundamental paga no exercicio de
2004 atingiu o montante de RS 473.029.403,84, conforme adiante demonstrado no
Quadro IV.

GASTOS COM ENSINO FUNDAMENTAL

Quadro Demonstrativo IV
Exercicio 2004

R$ Milhares
DESCRICAO Valor Percentual
Gastos com Ensino Fundamental (Vii+Vill+Xj)-Oli+X11) 473.029.403,84 64,53%

Fonte: SIAFEM/2004

V.1.3.2.2 - Gasto com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (total)

Constata-se que a Despesa com a manutengao e desenvolvimento do ensino

paga no exercicio de 2004 atingiu o montante de R$ 733.336.715,02, conforme
demonstrado no Quadro V.

GASTOS EFETIVOS REALIZADOS COM ENSINO TOTAL

Quadro Demonstrativo V
Exercicio 2004
R$ Milhares
DESCRICAO Valor Percentual

Gastos com a Manutenc¢do e Des. do Ensinc Total (XV1/1) 733.336.715,02 25,01%

Fonte: SIAFEM/2004
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V.1.3.2.3 - Gasto com a Remuneragcao de Profissionais do Magistério do Ensino

Fundamental

Constata-se que a despesa com a remuneragao de profissionais do magistério

no exercicio de 2004 atingiu o montante de R$ 193.275.300,54,

demonstrado no Quadro VI.

conforme

GASTOS COM A REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO ENSINO

FUNDAMENTAL

Quadro Demonstrativo Vi
Exercicio 2004

R$ Milhares
DESCRICAO Valor Percentual
Gastos com Rem. Magistério Ensino Fundamental (IX/ Vill) | 193.275.300,54 63,43%

Fonte: SIAFEM/2004

V.1.3.3 - Quanto a Aplicagao Efetiva

Apurados os limites minimos de destinacao na Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino, fazse necessario evidenciarrse o total
aplicados, com vistas a efetiva comparacao e averiguacao do

de recursos efetivamente

cumprimento dos

dispositivos constitucionais e legais pertinente a matéria, conforme quadro VII.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E APLICAQ()ES EFETIVAS NO ENSINO

Quadro Demonstrativo Vi
Exercicio 2004

R$ Milhares
DESCRICAO Fundamental Total
Receita Liquida de Impostos 2.932.377.964,92 | 2.932.377.964,92

Aplicacdo Minima

Valor Minimo ser Aplicado no Ensino 439.856.694,74

733.094.491,23

% Minimo a ser Aplicado no Ensino (15% dos 25%) 60,00% 25,00%
Aplicacdo Efetiva

Valor Efetivamente Aplicado no Ensino 473.029.403,84| 733.336.715,02
% Efetivamente a ser Aplicado no Ensino 64,53% 25,01%
Aplicacao Superavitaria / {(Deficitaria) 4,53%| 0,01%
Valor Aplicado a Maior / (Menor) 33.172.709,10| 242.223,79
Fonte: SIAFEM/2004

R$ Milhares
DESCRICAO Fundamental

Valor da Cota de Participacdo no FUNDEF

304.705.143,96

Gastos Minimo com a Rem. dos Profissionais do Magistério do E. F.

% Minimo de Aplicagado (LF n° 9.424/96)

60,00%

Valor Minimo a ser Aplicado com Remuneragao do Magistério

182.823.086,38

Gastos Efetivamente com a Rem. dos Profissionais do Magistério do E. F.

Valor Efetivamente Aplicado com Remuneragao do Magistério 193.275.300,54
% Efetivamente Aplicado com Remunerag¢ao do Magistério 63,43%
Aplicacdo Superavitaria / (Deficitaria) 3,43%

Valor Aplicado a Maior / {(Menor)

10/452.214,16

Fonte: SIAFEM/2004
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V.1.3.3.1 - Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Em relagdo & aplicacado efetiva com ensino fundamental demonstrada
anteriormente, verifica-se que o montante minimo a ser aplicado pelo Governo do
Estado foi de R$ 439.856.694,74, correspondente a 60,00% da receita liquida de
impostos e transferéncias, e foi constatada uma aplicagao de RS 473.029.403,84,
equivalente 64,53%, resultando um superavit de R$ 33.172.709,10, no percentual
de 4,53%. Dessa forma fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
determina o Art. 60 da ADCT e Art. 82 da Lei Federal n? 9.424/96.

V.1.3.3.2 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto a aplicagao em gasto com a Manutengcao e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verificaase que o Governo do Estado deveria aplicar
RS 733.094.491,23, correspondente a 25,00% da receita liquida de impostos e
transferéncias, foi constatada uma aplicagao de R$ 733.336.715,02, equivalente a
25,01%.

Em resumo o Governo do Estado aplicou a mais na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2004, a importancia de RS 242.223,79,
além do minimo legalmente exigido, equivalente ao percentual superavitario de
0,01%.

Dessa forma, ao aplicar 25,01% da Receita de Impostos e Transferéncias para
a Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino e, 64,53% para a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, fica evidenciado que o Governo do Estado
cumpriu o que determina o Art. 212 da Constituicao da Republica e Art. 69 da Lei
Federal n® 9.394/96.

Vv.1.3.3.3 — Remuneracao dos Profissionais do Magistério

Com relagao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da cota-
parte do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério, verifica-se que o
Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$ 182.823.086,38, no entanto foi
constatada uma aplicagao de RS 193.275.300,54, equivalente ao percentual de
63,43%, superavitaria em RS 10.452.214,16, no percentual de 3,43%, atendendo
ao disposto no Art. 60, paragrafo 52 da ADCT e Art. 72 da Lei 9.424/96.

V.1.4 - Demonstrativo de Gastos com o Ensino Apresentado pelo Governo do
Estado

A Sintese dos Demonstrativos Gerais do Estado contempla, no Demonstrativo
especifico da Execucao da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
as fls. 65 (verso) e 66 do vol. | do Proc. TC n2 1993/2005, as despesas liquidadas,
assim como a base de calculo da receita de impostos e transferéncias que diverge
da apuracao efetuada por esta Comissao Técnica.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagcoes desta
Comissao Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execugao da
Despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Governo
do Estado, destaca a aplicacao de 25,60% da receita liquida proveniente de impostos
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na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, porém, com as seguintes
observagoes:

a. O Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base de calculo
para aplicacao dos recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2004, assim como apurado
também por esta Comissao Técnica, sendo evidenciados os montantes de
RS 2.888.587.582,00 ¢ RS 2.932.377.965,00, respectivamente, ocasionando
uma diferenca de R$ 43.790.383,00.

b. Com relagao ao total da despesa com ensino, verifica-se um montante apurado
pelo Governo do Estado de R$ 715.921.159,00. Entretanto, esta Comissao,
apurou um valor de RS 694.565.429,00, referentes as despesas com ensino, o
gue gerou uma diferengca a menor de RS 21.355.730,00.

c. A Comissao Técnica excluiu da base de calculo da receita, o valor de
RS 43.791.000,00, referente a diferenga do valor contabilizado como
transferéncia para o BANDES do Financiamento FUNDAP no valor de
RS 806.291.000,00 e o efetivamente apurado pela equipe de auditoria no valor
de RS 762.500.000,00, constante do Relatério de Auditoria (Proc. TC n?
1693/2005).

Por fim, ainda neste contexto, apesar das observacoes ja relatadas dos
demonstrativos apresentados pelo Governo Estadual, foi detectada a seguinte
constatagao, que, em face da magnitude da matéria, requer aqui uma sucinta
descrigao.

Conforme apuracao da equipe de auditoria através do Proc. TC 1693/2005,
PAE n2 135/05 ficou constatado que:

a) O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio de
1998, o valor de RS$ 21.300.000,00, sendo que, dos recursos
disponibilizados ao Tesouro Estadual foram devolvidos, entre 1998 e 2004, o
montante de R$ 17.463.860,70, sendo R$ 3.003.040,00 no exercicio de
2004.

b) A Equipe de Auditoria constatou que resta um saldo devedor atualizado de
R$ 10.503.064,13, a ser ressarcido a Conta FUNEFE.

c¢) Quanto a compensacao da divida com a aplicagao superavitaria na educacao
ao final de 2003, hipdtese pleiteada pelo Governo do Estado (Proc. TC
413/2005), temos a relatar que a referida equipe de auditoria nao conseguiu
coletar dados suficientes para uma analise conclusiva da matéria,
constituindo, portanto, limitacao de escopo da auditoria em questao.

Cabe ressaltar também, além do exposto anteriormente, que a analise do
referido tépico (compensacao da divida), por esta Comissao, ficou prejudicada uma
vez que tal fato nao se encontra evidenciado no Processo das; Contas do Governo
encaminhado a este Tribunal pela Assembléia Legislativa do/ Estado do Espirito

Santo.
PROC. TC. ﬁw 9&3/ 05

YN,
e

Fiz, el
\

Gilddzio José Dalla Berkardifi.
Mat.: 203.109
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V.1.5 — Conclusoes do Item V.1

i TS,
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No tocante a gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino, cabe
ressaltar a Resolugao TC 195/2004, desta Corte de Contas, de 20 de abril de
2004, que passou a considerar como gastos no ensino os valores
efetivamente empenhados e liquidados no exercicio, pagos até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancéarias especificas da educacdao. Ressalta-se que
as despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de correspondente
disponibilidade financeira vinculada as contas bancarias da educacao, mesmo
que liquidadas e/ou pagas posteriormente, nao serao consideradas para
efeito de apuracao dos limites constitucionais e legais com educagao em
exercicios subsequentes.

Quanto ao FUNDAP, conforme disposto na Resolugao TC n2 195 de 20 de abril
de 2004, da base de calculo para apuragao dos valores minimos a serem
aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino foram excluidos os
financiamentos efetivamente concedidos no ambito daquele, sendo assim
considerados somente os devidamente autorizados nos termos da legislacao
correspondente e liquidados até a data de encerramento de cada exercicio,
sendo incluidas as receitas resultantes das amortizagoes dos financiamentos,
inclusive o valor apurado em eventuais leiloes correspondentes a liquidacao
antecipada dos saldos devedores dos respectivos contratos.

A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo
para apuracao do minimo a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do
ensino, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio de 2004, a
cifra de R$ 2.932.377.964,92.

Em relagcao a aplicacao efetiva com ensino fundamental, verifica-se que o
Governo do Estado deveria aplicar o montante de RS 439.856.694,74
correspondente a 15% (60% dos 25% com ensino total) da receita liquida de
impostos e transferéncias, no entanto foi constatada uma aplicagao de
R$ 473.029.403,84, equivalente 64,53%, acarretando uma aplicacao
superavitaria de R$ 33.172.709,10, no percentual de 4,53%. Dessa forma
fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que determina o Art. 60
da ADCT e Art. 82 da Lei Federal n? 9.424/96.

Quanto a aplicagao em gasto com a Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar
RS 733.094.491,23, correspondentes a 25% da receita liquida de impostos e
transferéncias, foi constatada uma aplicacao de R$ 733.336.715,02,
equivalente 25,01%. Em resumo uma aplicacao superavitaria de
R$ 242.223,79, no percentual de 0,01%.

Dessa forma, ao aplicar 25,01% da receita de Impostos e Transferéncias para
a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e, 64,53% para a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (16,13% dos 25% dos gastos com
ensino total), ficando evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
determina o Art. 212 da Constituicao da RepUblica e Art. 69 da Lei Federal
n¢ 9.394/96.
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e Com relagao ao percentual minimo de 60% da rece*“r“c%i-'j:’ﬁ'r?oif"e" iente da
cota-parte do FUNDEF na remuneragao dos profissionais do magistério,
verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o mon
RS 182.823.086,38, no entanto foi constatada uma aplicagao de
R$ 193.275.300,54, equivalente ao percentual de 63,43%, superavitaria em

RS 10.452.214,16, no percentual de 3,43%, atendendo dessa forma o

disposto no Art. 60, paragrafo 52 da ADCT e Art. 72 da Lei n? 9.424/96.

e Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes desta
Comissao Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execugao da
Despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo
Governo do Estado, destaca a aplicagcao de 25,60% da receita liquida
proveniente de impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, porém,
com as seguintes observagoes:

a) O Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base de calculo
para aplicagao dos recursos referentes a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2004, assim como
apurado também por esta Comissao Técnica, sendo evidenciados os
montantes de RS 2.888.587.582,00 e RS 2.932.377.965,00,
respectivamente, ocasionando uma diferenga de R$ 43.790.383,00.

b) Com relagao ao total da despesa com ensino, verifica-se um montante
apurado pelo Governo do Estado de R$ 715.921.159,00. Entretanto, esta
Comissao, apurou um valor de RS 694.565.429,00, referentes as despesas
com ensino, o que gerou uma diferenga a menor de R$ 21.355.730,00.

c) A Comissao Técnica excluiu da base de calculo da receita, o valor de
RS 43.791.000,00, referente a diferenca do valor contabilizado como
transferéncia para o BANDES do Financiamento FUNDAP no valor de
RS 806.291.000,00 ¢ o efetivamente apurado pela equipe de auditoria no
valor de R$ 762.500.000,00, constante do Relatério de Auditoria (Proc. TC n2
1693/2005).

Por fim, ainda neste contexto, apesar das observagoes ja relatadas dos
demonstrativos apresentados pelo Governo Estadual, foi detectada a seguinte
constatagcao, que, em face da magnitude da matéria, requer aqui uma sucinta
descricao.

Conforme apuragao da equipe de auditoria através do Proc. TC 1693/2005,
PAE n2 135/05 ficou constatado que:

d) O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio de
1998, o valor de R$ 21.300.000,00, sendo que, dos recursos
disponibilizados ao Tesouro Estadual foram devolvidos, entre 1998 e 2004, o
montante de R$ 17.463.860,70, sendo R$ 3.003.040,00 no exercicio de
2004.

e) A Equipe de Auditoria constatou que resta um saldo devedor atualizado de
RS 10.503.064,13, a ser ressarcido a Conta FUNEFE.

f) Quanto a compensagao da divida com a aplicagao superavitaria na educagao

ao final de 2003, hipdtese pleiteada pelo Governo do Estado (Proc. TC
413/2005), temos a relatar que a referida equipe de auditoria ndo conseguiu
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coletar dados suficientes para uma analise conclusiva da matéria,
constituindo, portanto, limitagao de escopo da auditoria em questao.

Cabe ressaltar também, além do exposto anteriormente, que a analise do
referido tépico (compensacao da divida), por esta Comissao, ficou prejudicada uma
vez que tal fato nao se encontra evidenciado no Processo das Contas do Governo
encaminhado a este Tribunal pela Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo.

3/05 -

Proc. Tc.d 99
Fls. 30357

Silddzio José Dollg Berh il

Mat.: 202,400
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V.2 - GASTOS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE 'S 2027

V.2.1 - Conslderacoes Preliminares Gildézio José Dalle Berfurdls
Mat.: 203103

O atual arcabougco juridico-legal do Sistema de Salde inclui a Constituigao dg
Repulblica de 1988, a Emenda Constitucional n? 29, de 13 de setembro de 2000,
que alterou os Arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicao da Republica e
acrescentou Artigo ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, e outras
disposigoes de natureza infraconstitucional, tais como; as Leis Orgéanicas da Salde
ngs 8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, e a Norma Operacional Béasica —
NOB-SUS n® 01/96, de 06/11/96; bem como, no campo infralegal, as portarias
ministeriais e as deliberagées do Tribunal de Contas do Estado, em especial a
Resolugao TC n® 196 de 29 de abril de 2004. Com essa base legal, desenvolvemos
as analises seguintes.

V.2.2 — Critérios Técnicos Adotados

No que concerne a Salde, o Art. 198, § 22 da Constituicao Federal estabelece
que:

Art. 198 -...]

§ 22 Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardao, anualmente, em agoes e servicos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados
sobre:

1-1...]

il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagao dos impostos a que se refere o Art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

m-1...1

V.2.2.1 - Quanto a Obrigatoriedade de Repasse dos Recursos a Sailde
O Art. 7oda EC no 29/00, que alterou o Art. 77 do ADCT, determinou que:

Art. 7° - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acoes e servicos plblicos de salde serao
equivalentes:

I-[..]

il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o Art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e
inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e

n-1..]
§1°[..]
§2°-[..]

§ 32 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acoes e servigos publicos de salde e os transferidos
pela Uniao para a mesma finalidade serao aplicados por meio do
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Fundo de Salde que serda acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Salde, sem prejuizo do disposto no Art. 74 da Constituicao
Federal.

§ 4°Na auséncia da lei complementar a que se refere o Art. 198,
§ 32 a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Uniao,
aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios o disposto neste

artigo. prac. TC1 983/ 05
o oEe. 3054
A EC n2 29/2000 acrescenta ao Art. 198 o § 32 que determina: ~ /
Gilddzie José Dalls ferncr
Art. 198 -[...] 1 aZloMgf.e: ?03.10?Fr :

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a
cada cinco anos, estabelecera:

1 - os percentuais de que trata o § 2%

Il - os critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados a
salde destinados aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos municipios, objetivando
a progressiva redugao das disparidades regionais;

/Il - as normas de fiscalizacao, avaliagao e controle das
despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;

IV - as normas de céalculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

V.2.2.2 - Quanto aos Gastos consideraveis como aplicados nas acoes e servigos
pitblicos de saiide

A Resolugao TC 196/04, substanciada pelos Art®. 198 e 200 da Constituicao
Federal, da Lei Federal 8.080/90 e ainda a Portaria n® 2.047/02 do Ministério da
Salde e a Resolucao n? 332/03 do Conselho Nacional de Salde que dispéem sobre
as agoes e servigos pUblicos na salde estabelecendo as diretrizes operacionais para
a aplicagao da EC n2 29/00, dispoem, em seus Art®. 52, 62 e 72 sobre os gastos com
acoes e servigos publicos da salde, conforme a seguir:

Art. 52 Para efeito da aplicacao do Art. 77, do ADCT, e do §22,
do Art. 198, da Constituicao Federal, consideram-se despesas com
as agoes e com o0s servicos publicos de salde as despesas de
custeio e de capital relacionadas a programas finalisticos e de apoio
que atendam, simultaneamente, aos principios do Art. 79 da Lei
Federal n° 8.080/90, e as seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas as acoes e aos servicos de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com os objetivos e com as metas
explicitados nos planos de salide de cada ente federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, nao
se confundindo com despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos,
ainda que incidentes sobre fatores que integram a politica de
salde.

Art. 62 Atendidos os principios e as diretrizes mencionados no
Art. 52 desta Resolugao, e para efeito de aplicagao do Art. 77, do
ADCT, e do §2%, do Art. 198, da Constituicao Federal, consideram-se
despesas com as agoes e com os servicos piblicos de salde as
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relativas a promocgéao, protecao, recuperacao e reabilitacao da saude,
incluindo os servigos de:
| — vigilancia epidemiolégica e controle de doencas;
Il — vigildncia sanitaria;
Il — vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais,
orientagao alimentar, e seguranca alimentar promovida no @mbito
do SUS;
IV — educagao para a saude;
V — sadde do trabalhador;
VI — assisténcia a salde, em todos os niveis de complexidade;
VIl — assisténcia farmacéutica;
VIl — atengao a satde dos povos indigenas;
IX — capacitacdo de recursos humanos do SUS;
X — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em
salde promovidos por entidades do SUS;
Xl — producao, aquisicao e distribuicao de insumos setoriais
especificos, tais como medicamentos, imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, e equipamentos;
o~ Xl — saneamento béasico e do meio ambiente, desde que
‘ associados diretamente ao controle de vetores, a agoes proprias
de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI);
Xlll — saude dos penitenciarios, desde que firmado termo de
cooperacao especifico entre os 6rgdos de salde e os 0Orgaos
responsaveis pelo sistema prisional;
XIV — atencao especial aos portadores de deficiéncia; e
XV — acoes administrativas realizadas pelos érgaos de saude no
ambito do SUS e indispensaveis para a execugao das agoes
indicadas nos itens anteriores.
Paragrafo anico. As despesas com amortizagoes, juros e
“encargos decorrentes de operagoes de crédito contratadas a
partir de 1° de janeiro de 2000 para financiar as agoes e 0s
servicos pablicos de saidde poderao, no exercicio em que
ocorrerem, integrar o montante considerado para o célculo do
percentual minimo constitucionalmente exigido.

Art. 72 Em conformidade com os principios e as diretrizes
mencionados no Art. 52 desta resolugao, nao serdao consideradas
como despesas com agoes e servigos piblicos de salde as relativas:
| — ao pagamento de aposentadorias e pensoes;

Il — a assisténcia a salde que nao atenda ao principio da
universalidade (clientela fechada);

Il — @ merenda escolar;

IV — ao saneamento béasico, mesmo aquele previsto no inciso Xll,
do Art. 62 desta resolugao, que tenha sido realizado com
recursos provenientes de taxas ou tarifas, ainda que
excepcionalmente executado pelas secretarias da satde ou pelos
orgaos a ela vinculados;

V - a limpeza urbana e remocgao de residuos sélidos (lixo);

VI — & preservacao e corregcao do meio ambiente realizadas pelos
orgaos de meio ambiente dos entes federativos e por entidades
nao-governamentais;

VIl — a agoes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a
execugao das acoes e dos servigos referidos no Art. 62 desta

245



resolugao, bem como aquelas nao promovidas pelos 6rgaos da
Saude que integram o SUS.

Paréagrafo Gnico. As despesas listadas no Art. 62 desta resolugao,
realizadas com receitas oriundas de operacoes de crédito
contratadas para financia-las, no exercicio em que ocorrerem,
nao integrardo o montante considerado para o céalculo do
percentual minimo constitucionalmente exigido, no caso do

Estado e dos municipios. PROC. T¢. _d 9 93/ 05

EL L

Fls. __ 3036 /

V.2.2.3 - Quanto a Metodologia de Calculo

dtddzio dosé Dalla Rofrded. .
Os critérios utilizados para a apuracdo dos gastos com 'A¢bes &/ Seyvicos
PUblicos de Salde foram aqueles definidos na Resolugao TC n? 196/04 e[decisoes,

deliberacoes e pareceres posteriores.

Quanto ao FUNDAP, conforme disposto na Resolugao TC n? 196/04, da base
de céalculo para apuragao dos valores minimos com acgoes e servicos na salde foram
excluidos os financiamentos efetivamente concedidos no ambito daquele, sendo
assim considerados somente os devidamente autorizados nos termos da legislacao
correspondente e liquidados até a data de encerramento de cada exercicio, sendo
incluidas as receitas resultantes das amortizagcoes dos financiamentos, inclusive o
valor apurado em eventuais leiloes correspondentes a liquidacao antecipada dos
saldos devedores dos respectivos contratos.

No que concerne aos gastos efetivamente considerados para analise do
cumprimento dos valores minimos com Salde, conforme a Resolugao TC 196/04,
foram computadas as despesas empenhadas e liquidadas durante o exercicio,
registradas na funcao 10 — Salde, conjugados com a fonte de recurso n? 17, nos
termos da Portaria n? 42 /99 do Ministério do Orcamento e Gestao, incluindo as
despesas inscritas em restos a pagar, desde que amparadas por correspondente
disponibilidade financeira vinculada a conta da salde. As despesas nao liquidadas ou
as liquidadas para as quais nao havia disponibilidade financeira no exercicio, mesmo
que liquidadas ou pagas no exercicio subsequente, nao foram computadas para a
apuracao do percentual minimo de aplicagao com gastos em acoes e servicos de
salde.

V.2.3 - Constatacoes Obtidas

Expostos os critérios técnicos utilizados por esta Comissao, estes
substanciados pelas disposigoes constitucionais, legais, resolutivas e decisérias
desta Corte acerca da matéria em epigrafe, seguem-se as constatagoes acerca do
cumprimento da aplicagao minima, das receitas provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais, nas A¢des e Servigos Plblicos de Salde, exigida pelo
Art. 198,combinada com o Art. 77 dos ADCT da Carta Magna.
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V.2.3.1 - Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais

A receita liquida proveniente de impostos, base de céalculo para apuragao do
minimo a ser aplicado na Salde, foi apurada segundo os critérios supra e perfez, no
exercicio de 2004, a cifra de R$2.932.378.739,54,conforme evidenciado no quadro 1.

APURAGAO DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS/ TRANSFERENCIAS
Quadro Demonstrativo |

Exercicio 2004
R$ Milhares
VALORES
RECEITAS (Jan-Dez / 2004)
RECEITA LiQ. RESULTANTE IMPOSTOS E TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1) 2.932.378.739,54!
||mpostos 3.315.982.895,23
ICMS 3.009.678.641,78]
ICMS 3.670.194.688,29
Fundap - Leilao 101.983.216,91
Fundap - despesas
Obs. [?edugég FUNDAP conforme PAE n° 135/05 da 3* CT Proc. TC 1.693/05 (762.499.263,42)
IRRF 193.538.681,54]
IRRF - Trabalho 181.543.495,45|
IRRF - Outros Rendimentos 11.995.186,09'
IPVA 107.558.998,74|
iPVA 107.558.998,74]
ITCcD 5.206.573,17
iTCD 5.206.573,17
Mulitas, juros de Mora e Divida Ativa de Impostos 59.367.967,07|
Muita moratdria por infragéo a Legislagéo do ICMS 18.741.693,10]
Juros de Mora de ICMS 6.226.395,53'
Receita da Divida Ativa - ICMS 20.983.690,54|
Corregdo Monetdria - ICMS 13.311.453,88)
Multa por infragéo a Legislagdo do IPVA 312,57
Juros de Mora de IPVA 112,35
Receita da Divida Ativa - IPVA 25,31|
Multa por infrag@o a Legislagéo do [TCD 103.580,42
Juros de Mora de ITCD 503,40
Receita da Divida Ativa - ITCD .
Corregéo Monetéaria - ITCD 200,00}
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 567.670.398,76|
Cota Parte do FPE 359.039.160,22
Cota Parte do IPI 99.916.578,54
Cota Parte do ICMS Exportagéo - Parte do Estado 108.714.660,00'
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 1.01 0.642.521,52|
ICMS 629.092.000,00I
IPVA 53.856.908,82)
IPI 24.985.127,70|
ICMS-FUNDAP 302.708.485,00
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS (i 93.127.708,16{
Da Uniao para o Estado 93.127.708,16|
Dos Municipios para o Estado E
Demais Estados para o Estado E
Outras Receitas do SUS .
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITOS VINCULDAS A SAUDE (1) .
OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS ) 304.705.143,96}
{-) DEDUCAO PARA O FUNDEF ‘ 395.325.035,14|
TOTAL 2.934.886.556,52|
Fonte: SIAFEM/2004 PR 0c. TC y
Fis.
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V.2.3.2 - Limites Minimos a Serem Aplicados com Acoes e Servigos de Saiide

Apds o levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias,
arrecadadas no exercicio de 2004, resta apenas evidenciar os limites minimos de
aplicacao de recursos na Salde, conforme quadro 1.

Dos levantamentos ora efetuados pela Comissao depreende-se que o total
minimo a ser aplicado na Salde perfaz R$ 351.885.448,74, em atendimento ao § 1°

(limite legal minimo) e ao inciso 1l (limite legal) do Art. 77 dos ADCT, introduzidos pela
EC n2 29/2000.

LIMITES MINIMOS A SEREM APLICADOS EM ACOES E SERV. PUBLICOS DE

Quadro Demonstrativo Il
Exercicio 2004

R$ Milhares
DESCRICAO % Valor
Receitas Impostos/Tranferéncias cooeeoil 2,932,378.739,54
Limite Legal - EC 29 art. 77, inciso I 12,00 351.885.448,74

Fonte: SIAFEM/2004
SAUDE

V.2.3.3 — Gastos com Acoes e Servicos Pilblicos de Saiide

De acordo com a metodologia fundamentada na Resolugao TC 196/04 e nos
demais preceitos legais, apurou-se um gasto total com Acoes e Servicos Plblicos de
Salde de RS 353.002.708,64. Esse valor foi obtido considerando as despesas
liguidadas pagas por fonte/fungao (exercicio de 2004), somadas aos Restos a Pagar
Processados inscritos em 2004 com saldo financeiro para sua cobertura. Foram
excluidas dessas, as despesas efetuadas com recursos vinculados (fontes/funcao
nao computaveis). O quadro I, a seguir, demonstra o exposto:

GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quadro Demonstrativo Il
Exercicio 2004

R$ Milthares
DESPESAS COM SAUDE L?gﬁ:;is;:s
(Por Grupo de Naturezada Despesa) <jan a dez 2004>
DESPESAS CORRENTES 409.493.402,72
Pessoal e Encargos Sociais 218.457.404,87
Juros e Encargos da Divida -
Outras Despesas Correntes 191.035.997,85
DESPESAS DE CAPITAL 15.988.976,46
Investimentos 13.930.676,46
inversdes Financeiras 2.058.300,00
Amortizacéo da Divida -
TOTAL {1V 425.482.379,18
Fonte: SIAFEM/2004
_ O
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Quadro Demonstrativo [il
Exercicio 2004 2

A

Gildaz 19 Josz Dcl/cbp «,{Qﬂ;k{ulhares

DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

" DESPESA
LIQUIDADA
<jan a degz 2004>

DESPESAS COM SAUDE

425.482.379,18

(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

1.518.065,88

(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

70.961.604,66

Recursos do Sistema Unico de Satde

65.810.396,50

Recursos de Operagdes de Crédito

5.151.208,16

TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL <%> (V/1)

Outros Recursos
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - VINCULADOS A SAUDE -
(-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS SEM DISP. FINANC. VINCULADA A SAUDE -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE {V) 353.002.708,64
Fonte: SIAFEM/2004
PARTICIPACAO DAS DESP.PROPRIAS COM SAUDE NA REC.LIQUIDA DE IMPOSTOS E 12.04%

EVOLUGAO DO % MIN. DA DESP. PROPRIA COM SAUDE / REC. LIQ. DE IMPOSTOS

Ano 2000 2001 2002 2003 2004
% Aplicado 10,78% 12,23% 9,00% 12,33% 12,04%
% Min. a ser Aplicado 10,78% 11,02% 12,00% 12,00% 12,00%
Fonte: SIAFEN/2004
R$ Milhares
DESPESAS COM SAUDE L?SLSJ::;SD’;SS
(Por Subfungéo) <jan a dez 2004>
Atencado Basica 37.747,65
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 156.629.480,64
Suporte Profilatico e Terapéutico 33.374.200,67
Vigilancia Sanitaria 404.220,04
Vigilancia Epidemiolégica 4.232.850,65

Alimentacéo e Nutricdo

Qutras Subfuncdes

230.803.879,53

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

TOTAL 425.482.379,18
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 1.518.065,88
(-

70.961.604,66

Recursos do Sistema Unico de Satide

65.810.396,50

Recursos de Operagbes de Crédito

Qutros Recursos

5.151.208,16

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - VINCULADOS A SAUDE

(-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS SEM DISP. FINANC. VINCULADA A SAUDE

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V)

353.002.708,64

Fonte: SIAFEM/2004
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V.2.3.4 - Aplicacao Efetiva dos Recursos

Salde, e verificadas as despesas efetivas, faz-se necessario evidenciar o total d
recursos efetivamente aplicados, com vistas a comparagao e averiguagao
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinente a matéria, conforme

demonstrado no quadro IV.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E APLICACAO NA SAUDE

Quadro Demonstrativo IV
Exercicio 2004

R$ Milhares
DESCRICAO Total

Receita Liquida de Impostos 2.932.378.739,54
Aplicacdo Minima

Valor Minimo ser Aplicado Na Satde 351.885.448.,74
% Minimo a ser Aplicado na Saade 12,00%
Aplicacdo Efetiva

Valor Efetivamente Aplicado na Saude 353.002.708,64
% Efetivamente a ser Aplicado na Salde 12,04%
Aplicacdo Superavitaria / (Deficitaria) 0,04%
Valor Aplicado a Maior / (Menor) 1.117.259,90

Fonte: SIAFEM/2004

Em relacao a aplicagao efetiva com Agoes e Servicos Pulblicos de Salde
demonstrada acima se verifica que o Governo do Estado deveria aplicar o montante
de RS 351.885.448,74, correspondente a 12% da receita liquida de impostos e
transferéncias. Foi constatada uma aplicagao de R$ 353.002.708,64, equivalente a
12,04%. Em sintese, uma aplicagao superavitaria de 0,04%, correspondente a
R$ 1.117.259,90, cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso |l do Art. 77 dos
ADTC.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes desta
Comissao Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execucao da
Despesa com Agoes e Servigos Plblicos de Salde, apresentado pelo Governo do
Estado, as fls. 67(verso) e 68 do vol. I, do Processo TC n2 1.993/2005, destaca a
aplicacao superavitaria de 12,23% da receita liquida proveniente de impostos e
transferéncias, o que difere em 0,19% a maior com as apuragoes levantadas por esta
Equipe Técnica.

V.2.4 ~ Conclusoes do Item V.2

ApoOs as analises precedentes quanto a esta seg¢ao (“IV.2 - Gastos com Acoes
e Servicos Publicos de Salde”), podemos concluir os seguintes pontos:

¢ O atual arcabouco juridico-legal do Sistema de Salde inclui a Constituicao da

Republica de 1988, a Emenda Constitucional n? 29 de 13 de setembro de
2000, que alterou os Art®. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicao
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Federal e acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, e outras disposigoes de natureza infraconstitucional, tais como; as
Leis Organicas da Salde n®® 8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, e a
Norma Operacional Basica — NOB-SUS n2 01/96, de 06/11/96; bem como, no
campo infra-legal, as portarias ministeriais e as deliberagdoes do Tribunal de
Contas do Estado, em especial a Resolugao TC 196/04;

¢ A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo para
apuragao do minimo a ser aplicado na Salde, apurada segundo os critérios
supra, perfez, no exercicio de 2004 a cifra de R$ 2.932.378.739,54;

e O total minimo a ser aplicado na Salde perfaz RS 351.885.448,74, em
atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e ao inciso I (limite legal) do Art. 77
dos ADCT, introduzidos pela EC 29/2000;

¢ De acordo com a metodologia fundamentada na Resolugao TC 196/04 e nos
demais preceitos legais, apurou-se um gasto total com Agoes e Servigos
PUblicos de Salde de R$ 353.002.708,64. Esse valor foi obtido considerando
as despesas liquidadas pagas por fonte/funcao (exercicio de 2004), somadas
aos Restos a Pagar Processados inscritos em 2004 com saldo financeiro para
sua cobertura. Foram excluidas dessas, as despesas efetuadas com recursos
vinculados (fontes/fungao nao computaveis).

¢ Em relagdo a aplicagao efetiva com Acoes e Servicos Plblicos de Saude
demonstrada verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
RS 351.885.448,74, correspondente a 12% da receita liquida de impostos e
transferéncias. Foi constatada uma aplicacdo de RS 353.002.708,64,
equivalente a 12,04%. Em sintese, uma aplicagao superavitaria de 0,04%,
correspondente a R$ 1.117.259,90, cumprindo, dessa forma, o disposto no
inciso |l do Art. 77 dos ADTC.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagoes desta
Comissao Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execucdo da
Despesa com Agoes e Servigos PUblicos de Salde, apresentado pelo Governo do
Estado, as fls. 67(verso) e 68 do vol. 1, do Processo TC n2 1.993/2005, destaca
a aplicagao superavitaria de 12,23% da receita liquida proveniente de impostos e
transferéncias, o que difere em 0,19% a maior com as apuragoes levantadas por

esta Equipe Técnica.
proc. 7. 1 993/05

Fis. 9 @""2@”’.5\‘7‘

Gilddzio José Dall
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VI - CONCLUSAO TECNICA

VI.1 - INTRODUCAO

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da Prestagao de
Contas Anual do Governo de Estado gera um volume de informagoes
demasiadamente extenso, todavia imprescindivel. Dessa forma, os resultados
obtidos pelo desenvolvimento dos trabalhos feitos por esta Comissao Técnica ficam
dispersos ao longo do Relatério.

Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da analise técnica,
consolidamos as conclusoes de cada assunto nesta secao, de forma sumarizada e
sintetizada, evidenciando apenas as impropriedades, inadequacoes e/ou ilegalidades
observadas em cada secao deste Relatorio téchico:

VI.2 - ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - SECAO |I.

Vi.2.1. Orgcamento Publico Estadual (item 11.2)

Da analise dos instrumentos de planejamento acerca de sua integralidade,
legalidade, tempestividade de encaminhamento e apreciacao, e correlatividade entre
PPA, LDO e LOA, bem como de seus respectivos anexos, foram observadas a
adequacao dos dados e dos procedimentos adotados, a excegdo das seguintes
consideracoes apresentadas por esta comissao técnica:

» No aspecto do Plano Plurianual, ficou clara a necessidade de se
acompanhar a realizacao de programas definidos no PPA através de
informagOes geradas pela informatica, que fornegam, tanto relatérios
financeiros e nao financeiros;

»  Constatou-se uma divergéncia de conceitos entre a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, no que diz respeito ao
calculo do Resultado Nominal, que comprometeu a avaliagcao, de modo
mais pronunciado, o alcance de metas pré definidas pelo orgamento
estadual;

»  Evidenciou-se a dependéncia da seguridade social em relagao aos
recursos do Tesouro Estadual, o que evidenciou sua incapacidade de se
auto sustentar;

> Devido a frequentes alteracoes realizadas no SIAFEM, constatou-se
divergéncia de R$ 82.180.511,64 entre os valores, gerados pelo proprio
governo, referentes aos resultados orgamentarios finais, principalmente
da despesa pulblica, se comparados o Balango Orgamentario obtido
através do SIAFEM (R$ 5.661.972.391,00) e aquele constante das
presentes contas (R$ 5.579.791.879,36), caracterizando a fragilidade do
sistema de controle interno estadual; e

> Observa-se que o orgamento estadual concede uma liberdade muito
ampla para que o Poder Executivo altere, principalmente os itens da
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despesa publica, mais precisamente no que diz respeito a reserva de
contingéncia.

VI.2.2. Analise das Demonstracoes Contabeis (item 11.3)

Esta comissao técnica teve por objeto de analise os demonstrativos
consolidados da Administragcao Direta e Indireta Estadual, tendo-se por substancia
documental os demonstrativos integrantes da Prestacao de Contas em epigrafe, bem
como aqueles demonstrativos disponibilizados por intermédio do SIAFEM — Sistema
Integrado de Administracao Financeira para Estados e Municipios, instituido nos
termos do Decreto Estadual n? 4.067-N/1996, e em respeito estrito ao disposto na
Lei Federal n® 4.320/64, da Resolugao 182/2002 desta Corte e nos demais
instrumentos legais pertinentes.

Ressalte-se, por oportuno, que nao constituiram objeto de analise deste
trabalho as demonstragoes individualizadas nas respectivas secretarias, 6rgaos e
entidades da administragcao indireta, haja vista serem estas objeto de analise e
auditorias especificas, em tramite nesta Corte.

Desta analise pormenorizada, abrangendo a adequacao de seu conteldo, os
recursos arrecadados, os dispéndios e os resultados apresentados, esta comissao
pode observar a adequagao, exatidao e fidedignidade dos demonstrativos
apresentados, em estrito respeito aos dispositivos legais, com exceg¢ao das
seguintes impropriedades, inadequagoes e/ou descumprimentos de dispositivos
legais a seguir descritos:

vi2.2.1. Quanto a Formalizagcao dos Demonstrativos Contabeis

Os Resultados Gerais do Exercicio, inclusive os demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais, encaminhados para exame deste Tribunal de Contas, na
forma definida no artigo 117, incisos | a IV da Resolugao TC 182/2002, Proc. TC
1993/2005, apesar de ter sua geracao obrigatoria pelo SIAFEM, nos termos do
artigo 22 do Decreto n® 4.067-n/1996, foram elaborados pela equipe de
Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo em planilhas
eletrbnicas separadas, tomando-se, entretanto, como fonte de dados o SIAFEM. Essa
pratica adotada pelo Governo do Estado do Espirito Santo resultou em divergéncias
entre os nimeros evidenciados nos Balangos gerados automaticamente pelo SIAFEM
e 0s nimeros evidenciados nos Balangos elaborados pela equipe de contabilidade da
SEFAZ- ES. Estas divergéncias serao apontadas detalhadamente nos tépicos deste
relatério que tratarao especificamente do exame dos respectlvos demonstrativos

contabeis. MO, . t@@

§ L2

...........
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vVi.2.2.2. Balancgo Orgcamentario Cidato José D

Mat.: 2

Confrontando-se o Balango Orgcamentario — Anexo 12, com o Balancete Geral
do Estado do més 14 verificou-se divergéncia no valor de R$ 31.485.007 entre os
dois demonstrativos, na coluna Despesa Fixada conforme demonstrado no quadro
anterior. O Balancete Geral do Estado, pega integrante a Prestagao de Contas,
evidencia na conta 1.9.2.1.3.00.00 - Dotagao Especial um saldo de R$
269.194.361, enquanto que o Balango Orgcamentéario Anual demonstra um saldo de
237.709.354, na coluna Créditos Especiais — Despesa Fixada, estando, portanto, o
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Balanco Orcamentario a menor em R$ 31.485.007 que o Balancete Geral do Estado,

quando necessariamente deveriam ser iguais. A divergéncia apontada compensou-se

nos Créditos Orgcamentarios e Suplementares, na coluna Despesa Fixada do Balanco
Orgamentario, uma vez que a mesma estd a maior em R$ 31.485.007 que o
Balancete Geral do Estado. A / 65

_.199%
s Y W oy
¥ fon WEDn e
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Vi.2.2.3. Balan¢o Financeiro

As inscri¢oes de restos a pagar e servigco da divida a pagar em 2004 totalizam.{\---
R$ 405.985.280,52, sendo inferiores ao saldo do disponivel pﬁiﬁ‘aﬁggmax’e?@?e@
seguinte, que foi de R$ 626.168.742,07. Constatou-se que integra este“"-éhila%”ﬁ”g“
montante de R$ 5.913.845,72, registrado na conta Rede Arrecadadora. Entretanto,
esse valor nao representa imediata disponibilidade financeira conforme se pode
verificar pelos nimeros evidenciados no Balancete Geral do Estado, cujo valor de R$
5.913.845,72 foi contabilizado no grupo de contas 1.1.2.1.0.00.00 - Créditos a
Receber. Dessa forma as disponibilidades financeiras em 31/12/2004,
correspondem efetivamente a R$ 620.254.896,35, conforme demonstrado no
Balang¢o Patrimonial. Ressalte-se que esta inconsisténcia contabil é reincidente em
2004, visto que também ocorreu no exercicio de 2003, tendo sido relatado
oportunamente pela comissao técnica das contas de governo.

Observou-se que o Balango Financeiro disponivel nos autos bem como o
Balango Financeiro processado automaticamente pelo SIAFEM, nao retratam com
clareza e exatidao as operagoes financeiras ocorridas no exercicio, visto que do
montante de 607.019.541,49 langcados em Depésitos, R$ 606.657.589,39 sao
relativos a registros contabeis efetuados em contas do grupo 2.1.1.4.0.00.00 -
Depositos de Diversas Origens (Passivo Circulante) e R$ 361.952,10 sao referentes
a registros contabeis efetuados em conta do grupo 2.2.1.2.0.00.00 — Recursos
Vinculados (Passivo Exigivel a Longo Prazo). Tal afirmagdo pode ser comprovada
através do SIAFEM, consultandose o menu: CONTAB,ADMINISTRA,MANUALCONT
(MANUAL CONTABIL - EVENTO/CONTAS) - Contas Fixas — Divida Flutuante. Assim
sendo, no intuito de possibilitar que as demonstragoes contabeis apresentadas pelo
Governo Estadual funcionem como instrumento eficiente e eficaz do controle, da
analise e da informagao e também cumpram o que determina o artigo 85 da Lei
4320/6, torma-se, necessaria uma corregaoc nha equagao contabil do SIAFEM
elaborada do Balango Financeiro, para que o mesmo, possa refletir fidedignamente
as operagoes financeiras ocorridas no exercicio.

Por sua vez, ha que se ressaltar que a Divida Flutuante representa o Passivo
Financeiro da Entidade, o qual nao pode ser confundido com Passivo Circulante da
mesma. De acordo com o artigo 105, § 12 da Lei 4320/64 o Passivo Financeiro
compreendera os compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagao
orgamentaria. Por outro lado o Passivo Circulante, é definido no artigo 180 da Lei
6404/76 (Lei das Sociedades por A¢oes) o qual estabelece que as obrigacoes da
companhia, inclusive financiamentos para aquisi¢cao de direitos do ativo permanente,
serao classificados no passivo circulante, quando se vencerem no exercicio seguinte,
e 0 ho passivo exigivel a longo prazo, se tiverem vencimento em prazo maior.

Por fim, considerando-se, que a Lei 4320/64 & base legal para elaboragao da
Contas do Governador, corroborado pelo artigo 117 inciso X da Resolugao TC
182/02, e também é arcabouco juridico para exame da presente prestagao de
contas por este Tribunal, o quesito fundamental adotado para analise da composicao
da divida pablica é se a mesma divide-se em flutuante ou fundada, se pertence ao
Passivo Financeiro ou Pemmanente da Entidade. Diante do exposto, entende esta
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comissao, que mereceria ter constado nas demonstragoes contabeis sob exame,
nota explicativa, na qual elucidasse que no Anexo 17- Demonstrativo da Divida
Flutuante, as operagdes de dividas (inscricoes e baixas), ali demonstradas estao
incluidas apenas as referentes ao Passivo Financeiro, pertencentes ao Passivo
Circulante do Estado e nao todo o Passivo Financeiro, visto que foi langado no
Passivo Exigivel a Longo Prazo compromissos exigiveis cujo pagamento independe de
autorizagao orgamentaria, no valor de R$ 361.952,10.

vi.2.2.4. Demonstragoes das Variacoes Patrimoniais

Inicialmente, com referéncia aos reflexos patrimoniais decorrentes dos
financiamentos concedidos e recebidos no ambito do sistema FUNDAP, constatou-se
ter havido desincorporagao de direitos a receber do Patrimdnio Publico Estadual,
relativos a empréstimos tomados por terceiros no montante de R$ 623.173.021,59.
Assim sendo, como esta operagao foi contabilizada pelo proprio Estado,
classificando-a em Mutacao Passiva, ha indicagao de que ocorreu permuta no
Patrimonio Pdblico Estadual. Assim, se foi baixado um direito a receber, como
consequéncia deste fato, deveria ter ingressado outro bem ao Patriménio Publico,
neste caso em particular, os recursos financeiros oriundos das liquidacoes destes
créditos originarios de leiloes administrativos emitidos pelo BANDES. Estes recursos
financeiros deveriam ser contabilizados oportunamente em Receita de Capital, na
conta Receitas de Leilao FUNDAP.

Examinando a conta 4.2.5.9.9.01.00 — Receitas de Leilac FUNDAP, verificou-
se que o saldo da mesma em 31/12/2004 era R$ 101.983.216,91 nao se
igualando ao montante de R$ 623.173.021,59 langado na conta de Empréstimos a
Receber. Diante disso, verificou-se que o saldo da conta 4.2.5.9.9.01.00 — Receitas
de Leilao FUNDAP estd a menor em R$ 521.189.804,68, comparando-se com a
conta 5.1.3.1.2.01.00 - Empréstimos e Financiamentos, quando obrigatoriamente
deveriam ser iguais.

Considerando-se que a presente analise técnica contabil limitou-se as
informagoes disponiveis nos autos, e também as consultas ao sistema SIAFEM,
ressalva-se ainda a possibilidade do Governo do Estado nao ter recebido todo o
montante de R$ 623.173.021,59, visto que parte dele pode ter sido desincorporado,
0 que equivaleria a R$ 521.189.804,68 do Patrimbnio Piblico. Neste caso, R$
101.983.216,91 seriam Mutagoes Passivas e os R$ 521.189.804,68 restantes
representariam Decréscimos Patrimoniais — Desincorporagao de Ativos.

Por sua vez, conforme ja relatado no item VI.2.2.1. Quanto a Formalizacao
dos Demonstrativos Contabeis, desta Conclusao, de acordo com o estabelecido no
artigo 22 do Decreto Estadual N2 4.067-N de 27 de dezembro de 1996, somente
sera reconhecido como dado oficial, para efeito de divulgagao ou publicagao, aquele
que for extraido do SIAFEM- ES. Assim sendo, o0s Resultados Gerais do Exercicio,
inclusive o Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais, também deve ser gerado automaticamente pelo SIAFEM. Entretanto, a
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais encaminhada para exame deste Tribunal
de Contas, Proc. TC 1993/2005, nao foi processada automaticamente pelo SIAFEM
e sim elaborada pela equipe de Contabilidade da Secretaria da Fazenda do Estado do
Espirito Santo em planilhas eletronicas separadas. Dessa pratica adotada pelo
Governo do Estado do Espirito Santo, pode-se constatar, consolidadamente, a
ocorréncia de divergéncias entre os valores espelhados na Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais processada automaticamente §elo SIAFEM e os valores
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evidenciados na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais elaborada pela equipe de
contabilidade da SEFAZ- ES, quais sejam, substancialmente:

> O Resultado Patrimonial do Exercicio exibido na Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais disponivel nos autos para exame, Proc. TC
1993/2005, foi superavitario em R$ 468.496.640,49 e o evidenciado
na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais processada pelo SIAFEM
foi superavitario em R$ 461.109.262,85, portanto a menor em R$
7.387.377,64 que o Resultado Patrimonial demonstrado na
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais encaminhada para analise
deste Tribunal de Contas; e

> A Demonstragao das Variagoes Patrimoniais disponivel nos autos para
apreciagao desta Corte de Contas, revela um Resultado Patrimonial em
2004 no valor de R$ 468.496.640,49. Observase que se este
resultado fosse acrescido ao Patrimonio Liquido existente em 31 de
dezembro do exercicio 2003 resultaria em um Patrimonio Liquido de R$
517.492.514,69  divergindo portanto em R$ 7.387.377,64 do
Patrimbnio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial constante no
Proc. TC 1993/2005.

Ressaltase que o Resultado Patrimonial do Exercicio evidenciado na
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais elaborada pela equipe de contabilidade da
Secretaria da Fazenda & incorreto e nao € oficial visto que esta em desacordo com o
artigo 22 do Decreto Estadual N2 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996. Entretanto,
na apuragao do Patrimonio Liguido evidenciado no Balango Patrimonial do Estado,
peca integrante a esta prestacao de contas, foi levado o Resultado Patrimonial
correto, espelhado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (D.V.P) processada
automaticamente pelo Sistema Integrado de Administragao Financeira Paga stados/
Municipios (SIAFEM}, no valor de R$ 461.109.262,85. PROE. TE. ﬁ / {)5
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VL2.2.4. Balanco Patrimonial
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Inicialmente, hd que se registrar que a forma de apreseriteigad’do’ ala co

Patrimonial, obrigatéria por forca da Lei 4. 320/64 é fundamental para possibi
calculo do Superavit Financeiro, o qual sera processado de acordo com o
estabelecido no artigo 43, § 19, inciso | e § 22 da mencionada lei. Entretanto, a
forma de apresentacao dos elementos patrimoniais no Balango Patrimonial do
Govermno do Estado do Espirito Santo, impossibilita que seja apurado corretamente o
resultado financeiro do exercicio (superavit/déficit), visto que o0 mesmo nao segrega
as contas de acordo com o estabelecido no artigo 105 da Lei 4.320/64, conforme
sera demonstrado detalhadamente no item 11.3.5.2 desta segao.

Por sua vez, examinando o Balango Patrimonial, constatou-se que o saldo em
31/12/2004 do Ativo Financeiro e Passivo Financeiro importava em R$
767.717.980,51 e R$ 613.541.073,83 respectivamente. Entretanto, o Balango
Patrimonial nao revela com precisao o valor do Ativo Permanente (Nao Financeiro) e
do Passivo Permanente (Nao Financeiro).

Observou-se que foram classificados no Ativo Realizavel a Longo Prazo, grupo
1.2.2.4.0.00.00 - Créditos a Receber, o valor de R$ 75.430,61. Consultando-se o
SIAFEM na opgao > CONCONTA (consulta conta contabil), verificou-se que as contas
que compoem o grupo Créditos a Receber sao do Sistema Financeiro. Assim sendo, o
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valor de R$ 75.430,61, embora tenha sido contabilizado como Ativo Realizavel a
Longo Prazo no Balancete Geral, representa operagoes de natureza financeiro e
assim sendo, deveria ter sido evidenciado Ativo Financeiro. Por outro lado, foi
classificado no Ativo Financeiro, no grupo 1.1.2.3.0.00.00 - Empréstimos e
Financiamentos, o montante de R$ 6.350.273,31. Essas contas, no entanto, nao
representam operagoes de natureza financeira, e pertencem ao Sistema Patrimonial,
conforme se verificou consuitando o SIAFEM na opgao > CONCONTA .

No que tange ao passivo da Entidade, observou-se que no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, contém contas do Sistema Financeiro, pertencentes aos grupos
2.2.1.2.0.00.00 - Recursos Vinculados e 2.2.1.4.0.00.00 - Depositos de Diversas
Origens, nos valores de R$ 67.050.870,95 e R$ 1.804.911,50 respectivamente,
totalizando R$ 68.855.782,45. Este montante, entretanto, nao foi evidenciado no
Passivo Financeiro do Balango Patrimonial ora examinado.

Observouse que durante o exercicio de 2004, nao houve movimentagao
contabil na conta 112310100 — Empréstimos Concedidos- Imobiliarios, e o saldo da
referida conta no valor de R$ 6.251.512,02, em 31/12/2004 era o mesmo em
31/12/2003, conforme constatou-se mediante exame do Balancete da Unidade
Gestora 260201- Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro. Verificou-
se que no exercicio de 2003 a conta também nao foi movimentada, mantendo-se
estatica em 2003 e 2004. Portanto, se fosse recepcionado por esta comissao
técnica, o critério de apresentacao do Govemo do Estado, dos elementos
patrimoniais no Balango Patrimonial, o valor de R$ 6.251.512,02 langado em
Empréstimos Imobiliarios deveria ter sido classificado no Ativo Realizavel a Longo
Prazo e nao no Ativo Circulante (pelo Balancete Geral do Estado) e Ativo Financeiro (
pelo Balanco Patrimonial) conforme procedeu o Governo do Estado.

Verificou-se ainda, que a disposigao dos grupos de contas no Balango
Patrimonial , em Ativo Financeiro e Ativo Realizavel a Longo Prazo mescla critérios de
apresentagao definidos pelas Leis 4320/64 e 6404/76, o que dificulta a analise das
contas evidenciadas no Balango Patrimonial.

No Relatério Sintese - Volume | das Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo, elaborado pela Geréncia de Contabilidade da SEFAZ-ES, consta a informacao
de que o Resultado Financeiro do Exercicio de 2004 foi superavitario em R$ 154
milhoes. Entretanto, o resultado financeiro apurado por esta comissao para 0 mesmo
exercicio, apdés o ajuste do Ativo e Passivo Financeiro, passou para R$
79.045.281,53, conforme serad demonstrado no Quadro 1.3.23, constante da segao
Il deste relatorio técnico.

Na analise do Balancete Geral do Estado, por conseguinte, constatou-se que a
baixa do direito a receber em decorréncia do recebimento da divida ativa, escriturado
na conta 513120200 - divida ativa recebidas, no valor de R$ 21.390.666,18, esta
lancado a menor em R$ 229.678,49 se comparado ao registro contabil do
recebimento da divida ativa no montante de R$ 21.620.344,67, conta 419300000 —
receita da divida ativa.

Vi.2.2.5. Conciliagoes Bancarias

Inicialmente, cumpre-nos registrar que nos termos do inciso VIl do art. 117 do
Regimento Intemno deste Tribunal de Contas prevé, como parte ,das contas do
Governador, as conciliagoes bancarias. Nas contas relativas ao exeréicio de 2004 ora
analisadas, consta a conciliagao bancaria da Conta Unija do T,e/souro Estadual n®
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6.000.004-Banestes, as conciliagdbes bancarias das contas utilizadas pela
Administracao Publica Estadual para movimentar os recursos aplicados na
manutencao e no desenvolvimento do ensino e a conciliagao bancaria da conta n®
9.541.640-Banestes das Unidades Gestoras |IESP/SESA e Hospitais, utilizada para
movimentar os recursos aplicados na sadde. Destarte, esta Comissao ressalta a
existéncia de outras contas bancarias utilizadas pela Administragao Publica Estadual,
que entretanto, nao foram objeto de exame desta comissao.

Oportunamente, também cabe ressalvar que na analise do Balancete da
Unidade Gestora 220100- Geréncia de Finangas, verificou-se que o valor depositado
na conta de aplicagoes financeiras (conta 111130100-Conta Unica do Tesouro) em
31/12/2004 era de R$ 171.835.988,48, o que representa 74 % do total aplicado
da Conta Unica do Tesouro. No entanto ndo foram objeto de analise desta comissdo
os documentos bancarios que comprovam as aplicagoes financeiras do Governo do
Estado, visto que os mesmos nao constam dos autos.

Acerca das impropriedades detectadas nas analises das conciliagoes
bancarias, pode-se assim sintetiza-las:

» Da anélise do saldo da Conta n® 6.097.497-SEFA-GEES ICMS-FUNDEF
RECEBEDORA-REPASSADORA, pode-se constatar que o saldo contabil
evidenciado na conta 1.1.1.1.3.04.03-DIVERSOS CONVENIOS-
BANESTES em 31/12/2004, demonstrado na conciliagao bancaria é de
R$ 170.545,20. No entanto, o extrato bancario de aplicagoes
financeiras relativo ao Fundo Banestes de Investimentos Publicos —Cl
esta incompleto em relagao ao més de dezembro, nao permitindo dessa
forma a confirmagao do valor apresentado na conciliacao bancaria. O
saldo do razao que consta na conciliagao bancéaria integrante a presente
prestagao de contas, no valor de R$ 869.779,36, nao confere com o
saldo apresentado no SIAFEM, que confirma o valor de R$ 170.545,20

Verificou-se ainda o seguinte historico na conciliagdao bancaria : “
Diferenca a ser estudada”. Observou-se que a diferenga apontada é de
R$ 699.234,16 . Dessa forma, por nao ter extratos bancarios
disponiveis para exame que comprovem o quanto havia de aplicagoes
financeiras em 31/12/2004 na conta n® 6.097.497-SEFA-GEES nao
foi possivel por esta equipe confirmar a veracidade das informagoes
disponibilizadas na conciliagao bancaria.

VL.2.2.6. Contas Recebedoras dos Recursos dos Royalties e de
Capitalizagao do FUNPES - Contas Contabeis 422160400, 111129902 e
345906302, respectivamente, e Conta Corrente n? 0013665x0000750085

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei Estadual N2 7.467, de 23 de junho de
2003, autorizou o Poder Executivo a alienar para a Uniao créditos realizaveis a partir
de janeiro de 2004, relativos aos “royalties® decorrentes das atividades de
exploracao e produgao de petréleo e gas natural, até o valor de R$ 360.000.000,00.
Na leitura da citada lei, verificou-se que o produto da operacao de compra e venda
dos créditos realizaveis relativos aos royalties destinava-se a capitalizagao do Fundo
de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo e
a amortizagao extraordinaria de dividas com a Uniao e suas entldades por intermédio
de contrato a ser firmado.

259




Cumpre-nos esclarecer que o controle por este Tribunal, dos recursos dos
Royalties (arrecadagao e aplicagao), foram objeto de Auditoria Ordinaria para
subsidiar a Comissao de Anélise das Contas do Governo Estadual e as constatacoes
obtidas pela equipe de auditoria serao relatadas neste relatério na sessao referente
as Auditorias Ordinarias. Diante do exposto, limitando-se exclusivamente as
informacoes disponiveis nos autos, bem como aos dados obtidos consultando-se
diretamente o SIAFEM2004, observou-se que os R$ 82.672.631,64 recebidos por
antecipacao dos royalties, bem como sua aplicagao, foram contabilizados por duas
Unidades Gestoras: 260281-FUNPES e 800102-Administragao Geral a Cargo da
SEFAZ.

Na exame das contas em epigrafe, contabilizadas pelas unidades gestoras
supracitadas observou-se o registro do recebimento de R$ 82.672.631, referente a
antecipacao dos royalties decorrentes das atividades de exploragao de petrbleo e gas
natural, conforme evidenciado no Balancete Geral do Estado, bem como o registro na
conta de despesa com a Capitalizagao do FUNPES.

A partir das analies contabeis pormenorizadas, efetuadas por esta comissao e
detalhadamente descritas na segao Il deste Relatorio, a partir das constatagoes
obtidas, embasadas nos documentos disponiveis nos autos para exame desta
comissao, tais como: Balancete Geral do Estado, Balango Financeiro e extrato
bancério do dia 30/07/2004 da conta 6.000.004-Conta Unica do Tesouro Estadual
(Proc. TC 1993/05 fls. 497 e 498) e ainda os documentos disponibilizados no
SIAFEM2004, tais como: Notas de Empenho, Notas de Langamentos, Notas de
Sistemas, Ordens Bancérias, RE (Relagcao Externa Bancéria), e ainda ressalvando-se
o volume de informagoes examinadas no exiguc tempo disponivel para anéalise das
Contas apresentadas pelo Governo do Estado a esta Corte de Contas, em especial a
conta 345906302 - CAPITALIZACAC DO FUNPES ora analisada, bem como a
complexidade da operacao envolvendo antecipagao dos royalties do Petroleo e a
capitalizagao do FUNPES, previstos na Lei Estadual 7.467 de 23 de junho/2003,
conclui esta equipe, resguardadas as ressalvas acima mencionadas:

» Que o Fundo de Previdéncia Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares do
Espirito Santo, Unidade Gestora 260281-FUNPES Financeiro e Unidade
Gestora 260291-FUNPES-Previdéncia, ao revés da Lei 7.467/03, nao foi
capitalizado em 2004 com os R$ 82.672.631,64 provenientes da
antecipagao dos royalties do petréleo depositados na conta 111129902 -
Banco do Brasil (conta 0013665x0000750085) da UG 260281-FUNPES em
15/03/2004 e 15/07/2004, tendo sido o referido recurso utilizado para
pagamento da folha de inativos e pensionistas de margo e julho/2004,
conforme relatado na analise da conta 422160400-RECURSOS DOS
ROYALTIES.

> Embora tenham sido realizadas as Ordens Bancarias n°s 20040B01231 e
20040B01232, nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, pela
UG 800102-Administracao Geral a Cargo da SEFAZ em favor da UG 260281 —
FUNPES, verificou-se que também nao houve a capitalizagao do FUNPES (UG
260281-Fundo Financeiro e UG 260291-Fundo Previdenciario) com recursos
do tesouro estadual, visto que nao ha evidéncias contabeis de que os valores
mencionados ingressaram em contas bancéarias do FUNPES. Estes valores
transitaram apenas ha conta contabit n® 11112.01.01—Qonta Unica- Banestes
S.A. das UG 800102 e UG 220100. Os fatos relatados neste topico apontam
qgue o recurso publico circulou internamente na Conta/Corrente n® 6.000.004 -
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Conta Unica do Tesouro Estadual, visto que foram efetuados débitos e
créditos em uma Unica conta bancéaria.

> Verificou-se pelo extrato bancario (Proc. TC 1993/05 fls. 497 e 498) que a
conta n? 6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual ndo possuia em
30/07/2004 saldo suficiente para pagar ao FUNPES as importancias de R$
51.179.738,39 e R$ 31.492.893,25, razao pela qual a UG 220100- Geréncia
de Finangas resgatou de aplicagao financeira, conforme consta no extrato
bancario o valor de R$ 83.000.000,00 e transferiu R$ 82.672.631,64
apenas contabilmente para a UG 800102-Administracao Geral a Cargo da
SEFAZ. A UG 800102 na mesma data emitiu as ordens bancarias n%s
20040B01231 e 20040B01232 nos valores de R$ 51.179.738,39 e R$
31.492.893,25 para capitalizacao do FUNPES, sendo estes débitos na conta
Unica comprovados no extrato bancario. Houve a devolugao pela UG 800102
dos R$ 82.672.631,64 para UG 220100, conforme ordem bancaria n®
20040B01233 {crédito na conta Gnica comprovado pelo extrato bancario).
Com a emissdo da 20040B01233, os R$ 82.672.631,64 que sairam
anteriormente em favor do FUNPES, que no entanto nao ingressaram na sua
conta, retornaram a conta Unica do tesouro estadual. Assim sendo o crédito

os R$ 82.672.631,64 na conta dnica nao se originou de fonte externa ao
tesouro estadual, e sim de transferéncias financeiras entre as Unidades
Gestoras 220100 e 800102. Desta forma sobraram na conta sob exame os
R$ 83.000.000,00 anteriormente resgatados, o quais foram reaplicados na
mesma data pela UG 220100-Geréncia de Finangas. Observou-se ainda que
““no dia 30/07/2004 ndo houve crédito de terceiros em favor da conta
. ~—6.000.004 - Conta Unica do Tesouro Estadual que suportassem a aplicagao
la 24" financeira dos R$ 83.000.000,00 realizada pela UG 220100-Geréncia de

\ jnangas, conforme pode ser visualizado no extrato bancario constante as fls.
97/498 do Proc. TC. 1993/05.

VI.3 - LEI COMPLEMENTAR N° 101 DE 04 DE MAIO DE 2000- SECAO lil

Apds procedidos os levantamentos e as analises promenorizadas dos
instrumentos de planejamento e dos relatérios de execugao orgamentarias e de
gestao fiscal requeridos pelo LC n? 101 /2000, esta comissao técnica pode constatar
sua integralidade, tempestividade, publicidade, adequagao de informagoes e
percentuais informados, cuja integra consta da secao lll deste relatoric técnico,
exceto pelas irregularidades e impropriedades aqui relatadas, quais sejam:

V1.3.1 - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Na analise da Lei de Diretrizes Orgamentarias n2 7.500/03, a ser observada
para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2004, esta Comissao
verificou que os Demonstrativos que compoem o Anexo de Metas Fiscais foram
publicados na forma estabelecida pela LRF, deixando de atender as seguintes
exigéncias:

> Auséncia da avaliagao financeira no demonstrativo de avaliacao da
situagdo financeira e atuarial, infringindo o art.42,§2%, inc. IV da LRF. .

> Auséncia de publicacao do demonstrativo previsto no inc. V, § 22, do
art. 42 da LRF, ou seja, Demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia
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de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de caréater
continuado.

Em relagao aos Riscos Fiscais, o Poder Executivo Estadual apresentou
como risco orgamentario a possibilidade das receitas e despesa previstas nao se
confirmarem.

Entendemos que o objetivo da LRF, ao instituir este anexo, nao foi
alcangado, visto que o ente nao especificou os possiveis riscos fiscais, deixando
de quantifica-los e de apresentar as providéncias a serem adotadas na ocorréncia
destes. ' /
/
Em se tratando da outra categoria de riscos, foram considerados na LDO /
as dividas com precatérios. Entretanto, segundo entendimento desta Comissao,
entendemos serem o0s precatbrios “passivos efetivos” e nao passivos

contingentes, nao se enquadrando no conceito de risco fiscal,PF? oF , ,
estabelecido pelo art. 100, § 12, da Constituicao Federal. %3 ﬂfﬁ.@ﬁz 65

Fls. g

VL.3.2 - Lei Orcamentaria Anual

UMQS&Z*@ dosé Dklle Berdarding

O Govemo do Estado do Espirito Santo publicou no Diario <@feidn.des
17/01/2004 a Lei n® 7.725, que dispoe sobre o Orcamento Anual Estadual para
exercicio financeiro de 2004. No intuito de corroborar as determinagoes impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, avaliamos as informagoes contidas no
Orcamento Estadual e observamos que o Poder Executivo nao publicou o
Demonstrativo de Compatibilidade da Programacgao dos Orcamentos com os objetivos
previstos no anexo de metas fiscais, infringindo, assim, o art. 52, inc. |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vi.3.3- Comparativo do Relatorio Resumido de Execug¢ao Orcamentaria com o
SIAFEM

Verificou-se que os relatérios de analise elaborados pela 92 CT apresentaram
algum tipo de divergéncia, em todos os bimestres referentes ao exercicio de 2004,
entre os valores apurados pelo TCEES — Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo -, extraidos do SIAFEM, com os demonstrados pelo Executivo Estadual.

A fim de demonstrar os resultados obtidos, esta Comissao decidiu pela
utilizagao das informagoes consolidadas no 62 bimestre de 2004, identificando em
cada demonstrativo exigido pelo RREO, os valores apurados e as divergéncias
encontradas na anélise realizada pela 92 Controladoria Técnica.

Cumpre esclarecer que as inobservancias formais e legais registradas no
relatério do 62 bimestre/2004 foram objeto de notificagao do Governador do Estado
Paulo César Hartung Gomes e do Secretéario da Fazenda José Tedfilo Oliveira, tratada
no processo TC N2 0592/05, conforme Instrucao Técnica I[nicial n2 004/2005 e
Decisao Preliminar n®0285 de 14 de abril de 2005, pendentes de Analise Conclusiva
por parte da Controladoria Responsavel.

VI1.3.4 - Relatorio de Gestao Fiscal

Quanto a integralidade das pegas que compoem os Relatorios de Gestao
Fiscal de cada Poder/o6rgao, observou-se que o Poder Judiciario, a Assembléia
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Legislativa e o Ministério Puablico nao elaboraram de forma padronizada os
respectivos demonstrativos referentes aos 12 quadrimestre, uma vez que, nao
distinguiram no montante da despesa total com pessoal os valores das despesas
com inativos e pensionistas, previsto na alinea a, inciso [ do art. 55 da LRF.

Observou-se, também, que o Poder Judiciario e o Ministério Pdblico nao
elaboraram o Demonstrativo dos Limites, previsto na Portaria 440/2003 da STN,
para o 32 quadrimestre.

Por sua vez, a partir do acompanhamento periédico nos diarios oficiais do
exercicio de 2004, foi possivel verificar que foi publicado fora do prazo estabelecido
pelo art. 55 da lei complementar 101, qual seja, até trinta dias apds o encerramento
do quadrimestre, o Relatério de Gestao Fiscal do Ministério Pablico, relativo ao 1°
quadrimestres de 2004. Constatou-se, complementarmente, que essa irregularidade
foi decorrente de erro de responsabilidade do Diario Oficial do Estado, conforme
processo TC n2 2061 /2004.

Tais fatos, no entanto, serao objeto de mengao em processos distintos em
tramitacao nesta Corte de Contas, nos quais serao apuradas as respectivas
responsabilidades dos ordenadores de despesa.

Vi.3.5 - Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida apurada pelo Governo Estadual divergiu do valor
apurado pelo TC devido a nao exclusao por parte do Governo dos valores referentes a
retencao do IR dos servidores, conforme estabelece o Parecer Consulta TC
ne 18/2003, o que, no entanto, conforme disposto pelo parecer supra, tal
divergéncia nao se constitui irregularidade.

Ressalte-se, novamente, que os demais itens objeto de analise acerca do
cumprimento da Lei Complementar n® 101/2000, por atenderem aos dispositivos
legais e normativos pertinentes, nao mereceram mengao nesta Conclusao, nos
termos avengados na introducgao, tendo sido, no entanto, detalhadamente analisados
e relatados no ceme da secao lll deste Relatério Técnico.

Vi.4 — AUDITORIAS ESPECIAIS — SECAO IV
VI.4.1 - JUNTO AO IPAJM E AO FUNPES.

Inicialmente, com referéncia ao resultado da auditoria ordinaria procedida no
FUNPES/IPAJM nos termos do relatério n® 017/2005, com vista a analisar
pormenorizadamente as transagoes referentes a crigao, capitalizacao e
operacionalizagao do FUNPES, temos a destacar nesta segao, de forma sumaria,
haja vista o contetido integral constar da segao IV deste relatério, as improcedéncias,
impropriedades e irregularidades ora observadas, quais sejam:

proc. 1c. 199305
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VI.4.1.1 — Do prazo e das contribuicoes repassadas ao IPAJM: “A -

VI.4.1.1..1 - Do prazo previsto na LC n2 109/97 e LC n2 282/04: Sildielo dose

Mat,

Quanto a certificagao do cumprimento do prazo fixado na LC n? 109/97 e LC
ne 282/04, que dispuseram sobre o repasse das contribuicoes ao IPAJM - para fins
de financiamento do regime de previdéncia - com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas da data prevista para o efetivo pagamento dos servidores
ativos dos respectivos Poderes, constatou-se que:

a) o Ministério PUblico e os Poderes Legislativo e Judiciario nao repassaram os
valores correspondentes as contribuicoes dos servidores (ativo, inativo e
pensionista), inclusive a parcela referente a contribuicao patronal, ao IPAJM,
na forma prevista na LC n2 109/97 (janeiro a julho/04) e no art. 49, § 12 e 29,
da LC n® 282/04 (agosto a dezembro/04), para fins de pagamento dos
beneficios previdenciarios aos segurados, que, de acordo com a legislagao
vigente, ficaria a cargo do FUNPES;

b) nao obstante o descumprimento legal, ou seja, nao repasse das contribuicoes
previdenciarias ao IPAJM, para efeito de pagamento dos beneficios a ser
realizado pelo FUNPES, na forma exigida na LC n? 109/97 e LC n? 282/04,
cabe-nos, por oportuno, destacar que os proprios Departamentos de
Contabilidade desses Poderes e do Ministério Plblico contabilizaram - embora
de forma nao uniforme — as suas respectivas folhas de inativos;

c) as receitas de contribuigao deixaram de ser repassadas ao IPAJM, vez que, ao
procederem aos registros contabeis das proprias folhas dos inativos, esses
Poderes e o Ministério Plblico assumiram, indevidamente, a obrigagao que,
em principio, conferiasse ao FUNPES, razao pela qual nao repassaram ao
IPAJM os valores das contribuicoes dos servidores; nem tampouco a parcela
relativa ao aporte financeiro, haja vista que, quando da realizagcao dos
lancamentos contabeis dessas folhas, houve compensacao contabil dos
valores entre si, nao se concebendo, portanto, a realizacao dessas
transferéncias financeiras aquela autarquia, para fins de cumprimento legal.

Para os 6rgaos do Poder Executivo, no que concerne ao cumprimento do prazo
preconizado na LC n? 109/97 e LC n® 282/04, constatou-se que os repasses das
contribuicoes previdenciarias ao IPAJM foram extemporaneos, em que pese as
parcelas devidas tenham sido retidas dos servidores ativos, quando da liquidacao
mensal das folhas de pagamento.

Com relagao ao Tribunal de Contas, averiguou-se o que dispoem a LC n®
109/97 e LC n® 282/04, ou seja, o prazo estabelecido para repasse das
contribuicoes previdenciarias, decorrentes das folhas de ativo, ao IPAJM foi
plenamente atendido, sendo que, em alguns meses, os repasses foram realizados
com antecedéncia de 72 (setenta e duas) horas da data prevista para o pagamento
das folhas.

Todavia, quanto a retengao da consignacao da folha de pagamento dos
Conselheiros, relativamente ao més de dezembro de 2004, deve-se ressalvar que a
contribuicdo previdenciaria, no valor de R$ 19.045,37 (dezenove mil, quarenta e
cinco reais e trinta e sete centavos), foi repassada ao IPAJM, no dia 27/01/05.

Assim, ressalvada a hipbtese fincada nos paragrafos precedentes, concluiu-se
que o Tribunal de Contas cumpriu a legislagcao atual, enquanto que os demais
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Poderes, inclusive o Ministério Publico, e 6rgaos descumpriram a legislagép

pertinente a espécie.
rrac. 10,1993/ 05

.
ris,

) T e Ty by <
Vi.4.1.1.2 - Das contribuicoes repassadas ao IPAIM

Gilddzio dosé Dalia ferpa
Quanto aos repasses das contribuigbes previdenciarias dos sérvidores @s
ao IPAJM — uma das fontes de financiamento do sistema de custeio da previdéncia
propria — imprescindivel trazer a colagao que, no periodo de abrangéncia da auditoria,
portanto, no exercicio de 2004, as contribuicoes repassadas aquela autarquia
ocorreram em 02 (dois) periodos distintos, a saber: no primeiro, compreendendo os
meses de janeiro a julho, as transferéncias deram-se sob a 6tica da LC n? 109/97,
alterada pela LC n? 263/03; enquanto que, no segundo, englobando os meses de
agosto a dezembro, os repasses sucederam-se a luz da LC n® 282/04, conforme se
depreende do art. 78, que exigiu a aplicagao dos percentuais fixados nesta Lei, em
relagédo a Lei Complementar n2 109/97, a partir do primeiro dia do més subsequente
aos 90 (noventa) dias da data da publicagao da LC n® 282/04.

Vi4.1.1.2.1 — Da LC n2 109/97, alterada pela LC n® 263/03:

A LC n® 109/97, alterada pela LC n® 263/03, institucionalizou o Sistema de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do Espirito Santo,
objetivando proporcionar aos segurados e seus dependentes, os beneficios
decorrentes do plano de programa de previdéncia social.

Concorrentemente, instituiu-se o FUNPES - Fundo de Previdéncia dos
Servidores Pulblicos Civis e Militares do Espirito Santo, com a finalidade de custear
os atuais e futuros beneficios. Todavia, para fazer frente aos beneficios
previdenciarios, previu-se, também, as formas de capitalizagao do FUNPES, quais
sejam: a) a participagao dos servidores plblicos civis e militares, ativos e inativos; b)
do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive do Ministério Puablico, do
Tribunal de Contas e das autarquias e fundagoes publicas; c¢) das doacgoes,
subvengoes, legados e rendas extraordinarias a ele destinadas; e d) dos créditos
decorrentes de compensagao financeira, advindos de sistemas de previdéncias
diversos.

Com relagao ao Plano de Custeio da Previdéncia e Assisténcia, estabeleceram-
se os percentuais minimos de participagao dos segurados e dos Poderes e orgaos,
conforme definidos a seguir: dos 10% (dez por cento) das contribuigoes mensais dos
segurados, ativos e inativos, bem como dos 10% (dez por cento) das contribuigoes
mensais do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive do Ministério Pablico,
do Tribunal de Contas, das autarquias e fundagoes publicas, 85% (oitenta e cinco por
cento) seriam destinados ao FUNPES, enquanto que, os 15% (quinze por cento)
restantes, seriam alocados ao IPAJM, para fins de assisténcia, administracao e
manutencgao de suas atividades.

Em que pese a legislagao segregar os percentuais de destinagao dos recursos
capitalizados entre o FUNPES e o IPAIM, para fins de aplicagao na manutengao de
suas atividades, na forma estabelecida no art. 35 da LC n? 109/97, o Decreto n®
1223-R, de 03/10/03, alterou esse dispositivo, fixando que as despesas destinadas
a administragao e manutengao do IPAJM seriam financiadas, tao-somente, com os
recursos provenientes dos 15% (quinze por cento) incidentes sobre o total das
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contribuicoes patronais, ou seja, no que diz respeito ao financiamento das atividades
do IPAJM, o ordenamento juridico excluiu do campo de incidéncia a pa cela
concernente a contribuicao dos segurados ativos e inativos.

Vi.4.1.1.2.2 - Da LC n® 282/04

mensais compulsorias, incidentes sobre as remuneragoes dos segurados ativos; b)
11% (onze por cento), para os aposentados e pensionistas, incidentes sobre o valor
da parcela dos proventos de aposentadorias e pensoes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social; ¢) 11% (onze
por cento), para os aposentados e os pensionistas, em gozo do beneficio na data de
publicacao da Emenda Constitucional n? 41/03, bem como os alcangados pelo
disposto em seu art. 32, calculada sobre a parcela dos proventos ou das pensoes
que supere 50% (cinquenta por cento) do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime Geral de Previdéncia Social; d) 11% (onze por cento), de
contribuigao mensal compulsoria, do segurado ativo, que tenha ingressado no servigo
piblico a partir da data da publicagcao da lLei Complementar, calculada sobre a
remuneracgao; e) o dobro das contribuigoes estabelecidas nas alineas “a” e “b”, para
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive o Ministério Pubhco e Tnbunal
de Contas, além das autarquias e fundagoes puUblicas.

Considerando que a LC n® 109/97 foi revogada com o advento da LC ¢
282/04, nos termos do art. 81, assim as despesas de manutengao do Regime
Proprio de Previdéncia, a cargo do IPAJM, passaram, agora, a ser financiadas com o
percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) incidente sobre o total das
respectivas folhas de pagamento dos segurados, a ele vinculados.

Apds as consideragOes acerca das contribuicoes previdenciarias repassadas
ao IPAJM, a luz da LC n? 109/97, alterada pela LC n® 263/03, bem como da LC n®
282/04, cabe-nos destacar que nao ha no IPAJM e FUNPES qualquer registro contabil
ou controle administrativo eficaz que permitisse identificar, de forma individualizada,
0s recursos recebidos e suas destinagoes, na forma dos percentuais fixados pela
legislagao.

Em razao da ineficacia dos controles existentes, os valores das contribuigcoes
previdenciarias repassadas pelo Poder Executivo, Tribunal de Contas e 4rgaos ao
IPAJM — Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro, no exercicio de
2004, relativamente as retengoes dos segurados e a parcelas das contribuicoes
patronais, foram extraidas do SIAFEM, sem que, no entanto, pudessem ser validados.

Ainda com relagao a matéria, informamos, também, que os valores das
contribuigoes previdenciarias, relativa aos segurados e patronal, do Ministério
Plblico, do Tribunal de Justica e da Assembléia Legislativa foram, tao-somente,
evidenciados no quadro a seguir, para fins de ilustragao, vez que, conforme se extrai
do SIAFEM, essas importancias nao foram repassadas ao IPAJM, na forma exigida
pela legislacao pertinente, tendo em vista que, quando da contabilizagao das folhas
de pagamento dos inativos, procedeu-se a compensacao, através de langamentos
contabeis, entre os valores efetivamente pagos aos segurados com aqueles que,
inicialmente, seriam devidos aquela autarquia.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES REPASSADAS AO IPAJM

PODERES SEGURADO PATRONAL

E OrRGAOS DEVIDO RECOLHIDO DEBITO DEVIDO RECOLHIDO DEBITO
AGE 147.144,83 130.007,61 (17.137,22) 217.069,58 177.439,18 (32.630,40)
Casa Civil 27.348,19 25.219,49 (2.128,70) 39.563,79 34.862,42 (4.701,37)
Casa Militar 11.539,60 10.853,83 (685,77) 14.492,09 13.115,76 (1.376,33)
CBES 1.237.472,10 1.138.256,30 (99.215,80) 1.750.819,83 1.553.784,31 (197.035,52)
DPE 582.290,71 533.306,73 (48.983,98) 855.047,82 724.558,89 (130.488,93)
PGE 716.905,95 656.369,57 (60.536,38) 1.023.819,61 900.465,45 (123.354,16)
Policia Civil 8.007.929,07 7.304.132,18 (703.796,89)] 11.694.138,31 10.127.762,20 (1.566.376,11)
Policia Militar 13.654.552,35 12.572.237,88 (1.082.314,47)] 19.261.976,00 17.092.446,56 (2.169.529,44)
SEAG 15.368,25 14.209,02 (1.159,23) 22.176,38 17.328,66 (4.847,72)
SEAMA 2.454,17 2.262,61 (191,56) 3.411,97 3.028,89 (383,08)
SEC 152.397,16 140.315,09 (12.082,07) 218.898,19 189.052,51 (29.845,68)
SECOM 3.139,67 2.895,88 (243,79) 4.356,49 3.868,95 (487,54)
SEDETUR 14.815,53 13.618,77 (1.196,76) 20.736,43 18.342,89 (2.393,54)
SEDIT 6.892,55 5.603,28 (1.289,27) 9.688,37 7.158,18 (2.530,19)
SEDU 3.216.516,52 3.215.116,53 (1.399,99) 5.230.861,63 5.097.671,52 (133.190,11)
SEFAZ 4.411.863,34 4.012.236,73 (399.626,61) 6.456.625,68 5.509.248,97 (947.376,71)
SEG 31.841,04 29.918,29 (1.922,75) 47.322,35 44.929,66 (2.392,69)
SEJUS 239.332,97 219.630,17 (19.702,80) 331.906,33 240.878,01 (91.028,32)
SEPLOG 159.648,83 134.557,45 (25.091,38) 257.297,30 228.485,78 (28.811,52)
SESA 616.460,02 565.186,40 (51.273,62) 930.242,73 797.163,07 (133.079,66)
SESP 19.650,82 16.665,40 (2.985,42) 30.167,55 24.522,86 (5.644,69)
SETAS 72.430,05 66.685,33 (5.744,72) 109.561,46 92.682,44 (16.879,02)
APE 4.532,62 2.341,43 (2.191,19) 9.146,40 6.293,36 (2.853,04)
DERTES 1.420.329,03 1.277.150,35 (143.178,68) 2.047.102,49 1.760.745,13 (286.357,36)
DETRAN 890.122,67 890.122,67 0,00 1.293.664,80 1.292.700,29 (964,51)
DIO 205.470,99 177.253,48 (28.217,51) 296.138,21 261.946,93 (34.191,28)
ESESP 14.595,19 14.041,58 (5653,61) 20.142,29 24.208,53 4.066,24
FAMES 46.316,33 41.675,05 (4.641,28) 67.158,00 57.875,44 (9.282,56)
IDAF 652.427,78 595.275,44 (57.152,34) 935.478,35 821.173,67 (114.304,68)
IESP 10.521.426,83 9.574.175,99 (947.250,84)] 15.161.736,02 13.267.626,70 | (1.894.109,32)
INCAPER 1.325.743,59 1.215.170,07 (110.573,52) 1.897.923,86 1.676.776,82 (221.147,04)
IPAJM 222.048,45 184.805,65 (37.242,80) 315.769,85 204.923,26 (110.846,59)
IPEM 4.894,84 4.894,84 0,00 8.799,37 8.433,51 (365,86)
IPES 296.253,76 270.372,97 (25.880,79) 423.155,39 364.848,72 (58.306,67)
JUCEES 144.332,03 143.676,53 (655,50) 204.724,26 204.380,38 (343,88)
RTV 330.694,29 301.854,08 (28.840,21) 472.847,51 413.558,61 (59.288,90)
SUPPIN 4.482,22 4.482,22 0,00 6.409,43 6.409,43 0,00
ALES * 1.815.145,34 1.815.145,34 0,00 2.826.129,99 2.826.130,00 0,01
TCEES 2.037.469,18 2.018.423,81 (19.045,37) 3.145.885,09 3.146.072,98 187,89
TJES * 0,00
MPES * 4.688.621,94 4.688.621,94 0,00 7.605.687,00 7.680.455,51 74.768,51
Total Geral 57.972.900,80 | 54.028.767,98 | (3.944.132,82)[ 85.268.078,20 | 76.923.356,43 | (8.344.721,77)
* Embora tenha-se evidenciado os valores das contribuigoes previdenciarias, a ALES, TJ e o MP ndo repassaram as mesmas ao
IPAJM, em razdo das compensagdes entre esses valores quando da contabilizagdo das folhas do inativo.

O débito previdenciario, decorrente da liquidagao das folhas de pagamento de
pessoal, apurado com base nos registros do SIAFEM, no valor total de R$
12.288.854,77 (doze milhoes, duzentos e oitenta e oito mil, oitocentos e cinquenta
e quatro reais e setenta e sete centavos), sendo: R$ 3.944.132,82 (trés milhoes,
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novecentos e quarenta e quatro mil, cento e trinta e dois reais e oitenta e dois
centavos), correspondente a parcela dos segurados, e R$ 8.344.721,77 (oito
milhoes, trezentos e quarenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e setenta e
sete centavos), equivalente a parte das obrigacOes patronais, evidencia o nao
atendimento da legislacao atual, na medida que os 6rgaos do Poder Executivo,
deixaram de repassar, integralmente, até 31/12/04, os valores das contribuigoeg
previdenciarias ao IPAJM, como uma das hipbteses legal de financiamento

seguridade social. PROC. IC, A4,
C L e

fs. 2UDP
Vi.4.1.2 - Aportes financeiros reconhecidos pelo FUNPES: 7\

Giiddzlou‘aséi)oii’aw;e_rn din
A LC n2 109/97, alterada pela LC n® 263/03, e LC n¢ 282/04, qu&’inétitijra
o aporte financeiro, exigiram que o Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive
o Ministério Publico e Tribunal de Contas, além das autarquias e fundagoes pubilicas,
ficassem responsaveis pela complementagao do valor integral das correspondentes
folhnas de pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de
contribuicao fossem insuficientes; além, & claro, de obrigarem, também, que os
Poderes e 6rgaos repassassem ao IPAJM as parcelas oriundas das contribuigoes dos
servidores ativos, bem como aquelas decorrentes das obrigages patronais, todas
com a finalidade precipua de financiar o sistema de previdéncia proprio.

Acontece, porém, que além da ineficacia dos controles existentes no FUNPES,
conforme se extrai do subitem 6.5 — Consideragoes finais, constatou-se, também,
aliado a essa vulnerabilidade, que o Conselho Fiscal, 6rgao permanente de
fiscalizagao e controle interno, foi omisso quanto a emissao de parecer contabil, isto
é, nao existem rotinas e procedimentos que puderam restabelecer a eficacia dos
valores contabilizados pelo fundo quando cotejados com aqueles devidos pelos
Poderes e orgaos.

Logo, em face da fragilidade dos controles, nao houve procedimento de
convalidagao das montas repassadas pelos Poderes e demais 6rgaos, inclusive do
Ministério Pablico e Tribunal de Contas, ao IPAJM, quando comparadas com aquelas
efetivamente reconhecidas e contabilizadas, razao pela qual nao se vislumbrou o
pleno cumprimento do art. 40, § 12, da LC n2 282/04.

Vi.4.1.3 — Pagamento dos beneficios previdenciarios, por meio do Fundo Financeiro
e Previdenciario:

Para fins de pagamento dos beneficios aos segurados e seus dependentes, o
art. 49, 8§ 12 e 29 da LC n® 282/04, previu a criagao de 02 (dois) fundos, com
finalidades distintas, quais sejam: o primeiro, Fundo Financeiro, destinou-se ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no
servigo pablico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado,
até a data de publicacao desta; enquanto que o segundo, Fundo Previdenciario,
necessariamente, revestiu-se da precipua finalidade de efetuar os pagamentos dos
beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressarem
no servigo plblico estadual a partir da publicagao desta Lei.

Assim, nessa esteira de entendimentos, ficou patente que o IPAJM teria que, a

partir da vigéncia da Lei Complementar n? 282/04, observar, obrigatoriamente, o
ordenamento juridico para realizar os pagamentos dos beneficios aos segurados e
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seus dependes, de forma a assegurar os controles individualizados, tanto contabil,
quanto financeiro, por Fundo Financeiro e Previdenciario; inclusive, segregando-os por
Poder e 6rgaos do Governo do Estado.

Todavia, por meio dos registros contabeis demonstrados no SIAFEM, tém-se
que os pagamentos realizados aos segurados pelo IPAJM - autarquia que seria
responsavel pela constituicao do Fundo Financeiro e Previdenciario e, por
conseguinte, dos controles individualizados das contribuicoes por segurado e por
fundos - foram feitos em estrita inobservancia aos preceitos legais, haja vista que os
pagamentos ocorreram mediante 02 (duas) contas contabeis, a saber:
“pensionistas” e “pessoal a pagar — pensionista”; sem que, no entanto, houvesse a
segregacgao por fundos, na forma exigida pela legislagao em vigor.

Vi.4.1.4 - Validacao de rotinas indispensaveis a contabilizagao e controle dos
recursos geridos pelo IPAJM e FUNPES, a luz das Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional e LC n2 109/97 e LC n® 282/04:

Quanto as rotinas e aos procedimentos necessarios e imanentes aos
controles internos, que visem a salvaguarda do patrimonio publico, e ja discorridos no
subitem 6.5 — Consideracgoes finais, vale trazer a baila a reiteracao da ineficacia dos
controles, no momento que a auséncia de rotinas de controle dos registros contabeis
e administrativos refletiu, sobremaneira, na fragilidade dos controles internos,
principalmente, no que diz respeito a aplicagao dos dispositivos da LC n® 109/97,
alterada pela LC n? 263/03, e LC n? 282/04, que versaram sobre os controles
individualizados por segurado, separados por Poder e &érgaos, bem como a
segregacao dos pagamentos dos beneficios por Fundo Financeiro e Previdenciario.

Além da violagao legal, no que foi pertinente a segregacao dos pagamentos de
beneficios entre os fundos e individualizados por segurado, o IPAJM, também, nao
implementou a abertura das respectivas contas bancarias por fundo, nem tampouco
a contabilidade separada por fundos, ou seja, nao ha controle contabil individualizado
das contribuigoes, por segurado e por fundo, que permitissem o pleno controle
financeiro e contabil das fontes de financiamento da seguridade social.

No entanto, deve registrar-se que embora nao haja controle sistematizado na
forma exposta nos paragrafos precedentes, que atenda de plano as exigéncias
impositivas pela legislagao atual, por outro modo, destaca-se que os langcamentos
foram levados a efeito nos termos das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
no momento em que as contas contdbeis foram instituidas no SIAFEM, com a
finalidade de uniformizar os procedimentos de execug¢ao orcamentaria no ambito da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, isto é, de forma a garantir a
consolidacao das contas publicas nacionais, nos trés niveis de govemo.

Vi.4.1.5 — Validacao das contribuicoes previdenciarias recolhidas ao FUNPES:

A auséncia de controle analitico nao permitiu a equipe validar os valores das
contribuigoes recolhidas pelo Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, incluindo-se,
ai, o Ministério Plblico e Tribunal de Contas, além das autarquias e fundacgbes
pUblicas, ao FUNPES, nos termos da legislagao atual, com aquelgs contabilizados e
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demonstrados no SIAFEM, razao pela qual todos os valores informados neste
relatério, acerca das contribuigoes previdenciarias, foram extraidos do SIAFEM.

VI.4.1.6 - Constatacao de registro contabil que identifique as transferéncias do
saldo financeiro e dos créditos do Fundo de Previdéncia, existentes até a
data da publicacao da LC n 282/04, para o Fundo Financeiro, nos termos do
art. 72:

Com relagao as transferéncias do saldo financeiro e dos créditos do Fundo de
Previdéncia para o Fundo Financeiro, até a data da publicagao da LC n2 282/04,
temos que, inicialmente, fazer referéncia, respectivamente, aos art. 31 da LC n®
109/97, art. 12 da LC 263/03, e ao art. 49, § 12, da LC n? 282/04, que dispuseram
sobre a matéria, nos termos que se seguem:

Lei Complementar n® 109/97:

Art. 31 - Fica criado o Fundo de Previdéncia dos servidores publicos

estaduais civis e militares, com a finalidade de custear os atuais e futuros

o beneficios de responsabilidade do IPAJM, observando o disposto no art. 10
) desta Lei, que foi revogado pela Lei Complementar n® 263/03.

J o

Art. 12 - Os créditos decorrentes da alienagao a Unido da participagao
governamental obrigatéria nas modalidades de “royalties”, participagoes
especiais e compensacgoes financeiras relativos a exploragao de petréleo e gas
natural que forem alocados ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Publico

Lei Complementar n? 282/04:

Art. 49 — O IPAJM constituiréa um Fundo Financeiro e um Fundo
Previdenciario.

§ 12 - O Fundo Financeiro destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servico publico
estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data
de publicagao desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

Tem-se, entao, que o Fundo Financeiro destinou-se ao pagamento dos
beneficios previdenciarios daqueles segurados, que, a época da vigéncia desta Lei, ja
se encontravam recebendo seus beneficios pelos cofres publicos.

Sendo assim, para fazer frente as obrigacoes legais, portanto, decorrentes dos
pagamentos previdenciarios, a legislacao determinou que o saldo financeiro
remanescente do Fundo de Previdéncia, bem como os seus créditos apurados até
data da publicagcao desta Lei Complementar, fossem transferidos ao Fundo
Financeiro, sem qualquer hipotese de excludente, conforme se depreende do art. 72
da LC n? 282/04, a seguir transcrito:

Art. 72 — Os saldos financeiros e os créditos do Fundo de Previdéncia,

criados pelo artigo 31 da Lei Complementar n® 109/97, previstos no art. 12 da
Lei Complementar n® 263/03, de 20/06/03, existentes até a data de
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publicacao desta Lei Complementar, ficam transferidos para o Fundo Financeiro
previsto no art. 49, § 12, da LC n¢ 282/04.

Conquanto lhe fossem obrigados a cumprir a determinacao legal, na forma
prevista na legislagao aplicavel a espécie, cabe-nos trazer a colagao a auséncia de
langamento contabil, na data aprazada, que confirmasse a transferéncia do saldo
financeiro remanescente do Fundo de Previdéncia, bem como os seus rﬁilto
disponiveis, para o Fundo Financeiro. SROC. i

Fls. 3 Dé

VI.4.2 — JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Gilddzie dnsé 4(1”(:8 nany
Das analises procedidas pela equipe de auditoria ordinakat.:

cumprimento das disposi¢coes constitucionais relativas as transferéncias das receitas
provenientes de impostos, base de calculo para apuracao do minimo a ser aplicado
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, foi identificada toda a receita
arrecadada pelo Fundo através do Banco do Brasil S/A, bem como todos os repasses
feitos para a conta ICMS - Arrecadadora/Repassadora do BANESTES S/A, verificando-
se a contabilizagao dos recursos do FUNDEF, comparativamente com os extratos
bancarios das transferéncias da Uniao, e ainda, identificando a real destinagao dos
recursos ao Fundo, bem como ao FUNEFE e MDE.

O supracitado relatério teve por objetivo, ainda, apresentar uma analise
detalhada do comportamento da divida publica do Estado no periodo de 2000 a
2004, tendo como fontes de informagoes as pegas componentes do Balanco Geral
do Estado e documentos fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda, buscando
um entendimento acerca de sua origem, composic¢ao e evolugao, bem como apuragao
do limite de endividamento segundo a Resolugao n? 40/01 do Senado Federal.

No que diz respeito aos royalties, o relatério supra teve como objetivo
apresentar a legislagao pertinente, os valores efetivamente repassados pela Unido
ao Governo Estadual, bem como a destinacao dada a tais recursos, de acordo com
informagoes extraidas do SIAFEM - Sistema Integrado de Administragao Financeira
para Estados e Municipios.

Assim, aplicadoss os procedimentos de auditoria adotados em cumprimento
ao Plano de auditoria ordinaria n? 135/2005 que culminou com a elaboragao do
relatorio de auditoria ordinaria n® 23/2005, foi possivel a constatagdo das
impropriedades e/ou irregularidades relatadas a seguir, cabendo ressaltar que a
integra das demais constatagoes, que nao meregeram mengao nesta conclusao,
consta da secgao |V deste relatério técnico

V1.4.2.1 - Recursos Vinculados a Educacao — FUNDEF

Das analises procedidas registra-se que o Governo Estadual destinou, no
exercicio financeiro de 2004, o valor total de R$ 364.126.853,76 para a conta
bancaria FUNDEF/FUNEFE e R$ 288.463.018,68 para a conta bancéaria MDE.

0O Governo Estadual conjuntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda, no
tocante ao disposto no art. 72 § 12 da resolugao TC n2® 195/04, transferiu a conta
bancaria MDE o valor a menor de R$ 5.632.354,13 entre o total dos valores
creditados na conta corrente e o valor minimo a ser transferido para a conta bancaria
MDE, conforme calculo efetuado pela equipe de auditoria deste TCEES.
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Ainda, foi verificada uma diferenga a maior de R$ 21.538.847,46 entre o total
dos valores creditados na conta FUNDEF/FUNEFE e o valor minimo a ser transferido
para as mesmas, conforme calculo efetuado pela equipe de auditoria e demonstrado
no Quadro Demonstrativo 03, da segao V.2 deste relatorio técnico.

Ressalte-se que os valores apurados para efeito do calculo do limite destinado /
a Educagao obedeceram a metodologia de se examinar as contas bancarias
FUNDEF/FUNEFE e MDE combinado com a apuragcao da receita dos impostos

transferéncias via SIAFEM. PROC. TC. 1_9
Fis. 3063
Vi.4.2.2 - Royalties 7\ :

Silddzio José Dalla Bérna

TRar(
De acordo com levantamentos efetuados no SIAFEM, o Governom(aé ‘i:ﬂét' Jdo %
Espirito Santo recebeu, no exercicio de 2004, a importéncia de R$ 82.672.631,64 a
titulo de antecipagcao de royalties, os quais teriam sido depositados na cXc
750008 agéncia 3665 Banco do Brasil S/A, pertencente ao FUNPES.

[T]

A Secretaria de Estado da Fazenda informou que no exercicio de 2004 nao
houve repasse aos Municipios pelo Governo do Estado, dos royalties recebidos,
amparada pelo parecer da Procuradoria Geral do Estado, constante do processo n2
29031850.

Segundo registros constantes no SIAFEM, no exercicio de 2004, o Estado do
Espirito Santo contabilizou como receita de transferéncia da Compensacao Financeira
(conta 417212230 - cota parte royalties compensacao financeira Lei 7.990/89) a
importancia de R$ 6.339.402,28, referente a 25% das parcelas da ANP, percentual
relativo ao valor devido aos municipios de acordo com a Lei 7990/89, valor este que
nao foi repassado aos municipios, tendo como base o entendimento exarado no
parecer supramencionado, que, no entanto, contraria disposi¢coes contratuais
estabelecidas com a Uniao por meio do Contrato de n® 126/PGFN/CAF, que trata do
adiantamento dos royalties do petrbleo.

Vi.4.2.3 - Empréstimo Tomado pelo Governo do Estado junto ao FUNEFE

0 Govemo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio de
1998, o valor de R$ 21.300.000,00 (Vinte e um milhoes e trezentos mil reais),
sendo que, dos recursos disponibilizados ao Tesouro Estadual foram devolvidos,
entre 1998 e 2004, o montante de R$17.463.860,70 (Dezessete milhoes
quatrocentos e sessenta e trés mil, oitocentos e sessenta reais e setenta centavos),
sendo R$3.003.040,00 no exercicio de 2004.
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O empréstimo, bem como os valores devolvidos e saldo da divida sao
demonstrados no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO 15
Posigcao dos Débitos do Estado com FUNEFE

1998 - 2004

Ano Valores Tomados | Valores Devolvidos| Rendimentos Saldo
1998 21.300.000,00 2.680.000,00 - 18.620.000,00
1999 - 6.380.820,70 1.321.781,53 13.560.960,83
2000 - - 905.324,70 14.466.285,53
2001 - 4.900.000,00 965.763,82 10.532.049,35
2002 - - 1.316.695,52 11.848.744 .87
2003 - 500.000,00 2.157.359,26 13.506.104,13
2004 - 3.003.040,00 - 10.503.064,13
Total 21.300.000,00 17.463.860,70 6.666.924 .83

Dados fornecidos pela Geréncia de Finangas/SEFAZ

Em dezembro de 2004, face a aplicagao superavitaria de R$14.254.698,63
na manutengcao e desenvolvimento do ensino fundamental, apurada no Relatoério
Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de 2003, o
Secretario de Estado da Fazenda, protocolou no TCEES solicitagao, na qual pleiteava
a compensagao da divida para com o FUNEFE (processo TC 413/2005), com o
superavit apurado nas Contas do Governo do Estado no exercicio de 2003.

Por se tratar de caso concreto, o Plenario do TCEES negou o conhecimento da
consulta, dando ciéncia ao interessado, e arquivando os autos. Entretanto, face a
relevancia da matéria, sugeriu o Relator que a mesma fosse analisada quando da
apreciagao das Contas do Governo do Estado.

Quanto ao mérito, ou seja, a compensagao da divida com a aplicacao
superavitaria na educagao ao final de 2003, temos a relatar que o referido processo
nao apresenta dados suficientes a uma analise conclusiva da matéria, constituindo
uma limitagcao ao escopo da presente auditoria. /’

Cabe ressaltar que a analise do referido processo nas Contgs do Govemo
prescinde de encaminhamento prévio a Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo.

.7c. 1993705

Fls. 23064
\

Mat.: 203.10
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PROC. TC. Eﬁg /@

Fls., 206

Vi.4.2.4 - FUNDAP

}i"*dziﬂJJae Dalla Bernghd '

203
O quadro a seguir evidencia os niameros do FUNDAP, comparando 05" Valdres

empenhados para financiamento do FUNDAP com aqueles que o BANDES solicitpu a

SEFAZ.

QUADRO DEMONSTRATIVO 17
Valores solicitados /empenhados para financiamento do FUNDAP no exercicio de

2004
Més Receita Valor Solicitado Valor Liquidado Financiamentos
BANDES SEFAZ Liberados
Jan 73.588.213,80 52.122.886,13} 49.058.809,20 52.791.642,35
Fev 72.488.211,89 48.929.975,85| 48.325.474,59 52.345.291,09
Mar 64.211.999,17 47.025.685,24{ 42.807.999,45 47.973.456,70
Abr 97.085.349,83} 42.238.432,61f 64.723.566,55 46.363.688,34
Mai 81.482.013,40 64.845.591,564f 54.321.342,26 42.532.580,01
Jun 96.391.654,10 53.195.454,43] 64.261.102,73 64.506.486,04
Jul 113.937.973,10 63.512.543,66 75.958.648,73 53.046.557,49
Ago 122.146.959,77} 75.377.899,74| 81.431.306,51 64.107.278,48
Set 115.494.458,85 80.323.025,09 76.996.305,90 75.250.336,92
Out 118.313.853,34 75.700.786,41 78.875.902,23 80.413.623,44
Nov 121.995.334,29 78.206.716,97] 81.330.222,86 75.130.955,32
Dez 133.796.868,21 81.020.263,75 88.200.000,00 77.459.507,82
TOTAL 1.210.932.889,75]  762.499.261,42| 806.290.681,01] 731.921.404,00

Fonte: Demonstrativos da Geréncia de Financas - SEFAZ

O montante de recursos solicitado pelo BANDES a SEFAZ, no exercicio de
2004, foi de R$762.499.261,42. A SEFAZ informou que os valores para
financiamento do FUNDAP foram empenhados pelo percentual de 66,66% dos
recolhimentos mensais de ICMS-FUNDAP, importando em R$806.290.681,01. A
diferenca entre o que foi solicitado e o empenhado é de R$43.791.419,59, ou seja,
ao aplicar o percentual de 66,66% da receita para se atingir o valor a ser liquidado
teriam sido liquidados R$43.791.419,59 a mais do que o efetivamente solicitado.

Considerando o montante dos contratos de financiamento solicitados pelo
BANDES a SEFAZ, como aqueles que efetivamente deveriam ter sido liquidados no
periodo, o residuo do FUNDAP passaria de R$101.942.137,27 para o montante de
R$145.733.556,86.

Tais constatagoes, caso pertinente, foram objeto dos respectivos ajustes
requeridos quando da apreciacao do cumprimento das demais disposi¢oes
constitucionais e legais aplicaveis aos assuntos tratados nas demais sec¢oes deste
relatorio técnico.

VL5 - LIMITES CONSTITUCIONAIS - SECAO V

VI.5.1 — Gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - item V.1.
Apbs as analises precedentes quanto a segao V.1 — Limites Constitucionais /

Gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, pode-se concluir os
seguintes pontos:
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No tocante a gastos com manutengcao e desenvolvimento do ensino, cabe
ressaltar a Resolugao TC 195/2004, desta Corte de Contas, de 20 de abril de
2004, que passou a considerar como gastos no ensino os valores
efetivamente empenhados e liquidados no exercicio, pagos até o seu
encerramento ou gque possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancéarias especificas da educagdo. Ressalta-se que
as despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de correspondente
disponibilidade financeira vinculada as contas bancarias da educagao, mesmo
que liquidadas e/ou pagas posteriormente, nao serao consideradas para
efeito de apuragao dos limites constitucionais e legais com educagao em
exercicios subsequentes.

Quanto ao FUNDAP, conforme disposto na Resolugao TC n2 195 de 20 de abril
de 2004, da base de calculo para apuragao dos valores minimos a serem
aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino foram excluidos os
financiamentos efetivamente concedidos no ambito daquele, sendo assim
considerados somente os devidamente autorizados nos termos da legislagao
correspondente e liquidados até a data de encerramento de cada exercicio,
sendo incluidas as receitas resultantes das amortizagées dos financiamentos,
inclusive o valor apurado em eventuais leiloes correspondentes a liquidagao
antecipada dos saldos devedores dos respectivos contratos.

A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo
para apuragao do minimo a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do
ensino, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio de 2004, a
cifra de RS 2.932.377.964,92.

/

/
E@ 3 /@5 Em relagao a aplicagao efetiva com ensino fundamental, verifica-se que o
fj}(ff ¢ f—Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$ 439.856.694,74
3”_ ) ﬁ;‘porrespondente a 15% (60% dos 25% com ensino total) da receita liquida de

impostos e transferéncias, no entanto foi constatada uma aplicagcao de

""‘R$ 473.029.403,84, equivalente 64,53%, acarretando uma aplicagao

'superavitaria de R$ 33.172.709,10, no percentual de 4 ,53%. Dessa forma
fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que determina o Art. 60
da ADCT e Art. 82 da Lei Federal n? 9.424/96.

Quanto a aplicacao em gasto com a Manutengao e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verificase que o Governo do Estado deveria aplicar
R$ 733.094.491,23, correspondentes a 25% da receita liquida de impostos e
transferéncias, foi constatada uma aplicaggago de RS 733.336.715,02,
equivalente 25,01%. Em resumo uma aplicacao superavitaria de
RS 242.223,79, no percentual de 0,01%.

Dessa forma, ao aplicar 25,01% da receita de Impostos e Transferéncias para
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e, 64,53% para a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (16,13% dos 25% dos gastos com
ensino total), ficando evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
determina o Art. 212 da Constituicao da Republica e Art. 69 da Lei Federal
n2 9.394/96.

Com relagcao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da
cota-parte do FUNDEF na remuneragcao dos profissionais do magistério,
verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
R$ 182.823.086,38, no entanto foi constatada uma aplicacdao de
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RS 193.275.300,54, equivalente ao percentual de 63,43%, superavitaria em
R$ 10.452.214,16, no percentual de 3,43%, atendendo dessa forma o
disposto no Art. 60, paragrafo 52 da ADCT e Art. 72 da Lei n?2 9.424/96.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagoes desta
Comissao Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execugao da
Despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo
Governo do Estado, destaca a aplicagao de 25,60% da receita liquida
proveniente de impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, porém,
com as seguintes observagoes:

0 Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base de calculo
para aplicacdo dos recursos referentes a Manutengao e Desenvolvimento do

‘ 0 féwg”'*mmEnsino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2004, assim como

apurado também por esta Comissao Técnica, sendo evidenciados os
montantes de RS 2.888.587.582,00 e RS 2.932.377.965,00,
respectivamente, ocasionando uma diferenga de RS 43.790.383,00.

Com relagao ao total da despesa com ensino, verificase um montante
apurado pelo Governo do Estado de R$ 715.921.159,00. Entretanto, esta
Comissao, apurou um valor de RS 694.565.429,00, referentes as despesas
com ensino, o que gerou uma diferenca a menor de R$ 21.355.730,00.

A Comissao Técnica excluiu da base de calculo da receita, o valor de
RS 43.791.000,00, referente a diferenga do valor contabilizado como
transferéncia para o BANDES do Financiamento FUNDAP no valor de
RS 806.291.000,00 e o efetivamente apurado pela equipe de auditoria no
valor de R$ 762.500.000,00, constante do Relatério de Auditoria (Proc. TC n¢
1693/2005).

Por fim, ainda neste contexto, apesar das observagoes ja relatadas dos

demonstrativos apresentados pelo Governo Estadual, foi detectada a seguinte
constatagao, que, em face da magnitude da matéria, requer aqui uma sucinta
descrigao.

Conforme apuragao da equipe de auditoria através do Proc. TC 1693/2005,

PAE n? 135/05 ficou constatado que:

a) O Governo do Estado tomou emprestado a conta FUNEFE no exercicio de

b)

c)

1998, o valor de RS$ 21.300.000,00, sendo que, dos recursos
disponibilizados ao Tesouro Estadual foram devolvidos, entre 1998 e 2004, o
montante de R$ 17.463.860,70, sendo R$ 3.003.040,00 no exercicio de
2004.

A Equipe de Auditoria constatou que resta um saldo devedor atualizado de
RS 10.503.064,13, a ser ressarcido a Conta FUNEFE.

Quanto a compensacgao da divida com a aplicagao superavitaria na educacao
ao final de 2003, hipbtese pleiteada pelo Governo do Estado (Proc. TC
413/2005), temos a relatar que a referida equipe de auditoria nao conseguiu
coletar dados suficientes para uma analise conclusiva da matéria,
constituindo, portanto, limitagao de escopo da auditoria em questao.

Cabe ressaltar também, além do exposto anteriormente, que a analise do

referido tépico (compensagao da divida), por esta Comissao, ficou prejudicada uma
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E
vez que tal fato nao se encontra evidenciado no Processo das Contas do Gove Ko

Santo.

Vi.5.2 — Gastos com Saiide — ltem V.2

Sildézie José Dalle Bfrnaxdir.
Mat.: 202.1¢9

Apbs as analises precedentes quanto a segao V.2 - Gastos com Acdes e
Servigos Plblicos de Salde, pdde-se concluir os seguintes pontos:

e O atual arcabougo juridico-legal do Sistema de Salde inclui a Constituigao da
Replblica de 1988, a Emenda Constitucional n? 29 de 13 de setembro de
2000, que alterou os Art®. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicao
Federal e acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, e outras disposi¢des de natureza infraconstitucional, tais como; as
Leis Organicas da Saude n®® 8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, e a
Norma Operacional Basica — NOB-SUS n® 01/96, de 06/11/96; bem como, no
campo infralegal, as portarias ministeriais e as deliberagoes do Tribunal de
Contas do Estado, em especial a Resolugao TC 196/04;

e A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo para
apuragao do minimo a ser aplicado na Salde, apurada segundo os critérios
supra, perfez, no exercicio de 2004 a cifra de RS 2.932.378.739,54;

e O total minimo a ser aplicado na Salude perfaz R$ 351.885.448,74, em
atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e ao inciso II (limite legal) do Art. 77
dos ADCT, introduzidos pela EC 29/2000;

e De acordo com a metodologia fundamentada na Resolugao TC 196/04 e nos
demais preceitos legais, apurou-se um gasto total com Agoes e Servigos
Pdblicos de Salude de R$ 353.002.708,64. Esse valor foi obtido considerando
as despesas liquidadas pagas por fonte/fungao (exercicio de 2004), somadas
aos Restos a Pagar Processados inscritos em 2004 com saldo financeiro para
sua cobertura. Foram excluidas dessas, as despesas efetuadas com recursos
vinculados (fontes/fungao nao computaveis).

e Em relagao a aplicagao efetiva com AgbGes e Servigcos Publicos de Salde
demonstrada verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
RS 351.885.448,74, correspondente a 12% da receita liquida de impostos e
transferéncias. Foi constatada uma aplicagao de RS 353.002.708,64,
equivalente a 12,04%. Em sintese, uma aplicagao superavitaria de 0,04%,
correspondente a R$ 1.117.269,90, cumprindo, dessa forma, o disposto no
inciso Il do Art. 77 dos ADTC.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagoes desta
Comissao Técnica, cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execug¢ao da
Despesa com Agoes e Servigos Publicos de Salde, apresentado pelo Governo do
Estado, as fls. 67(verso) e 68 do vol. I, do Processo TC n® 1.993/2005, destaca
a aplicagao superavitaria de 12,23% da receita liquida proveniente de impostos e
transferéncias, o que difere em 0,49% a maior com as apuragoes levantadas por
esta Equipe Técnica.
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Os critérios técnicos que nortearam estas constatagbes coadunam
integralmente com as disposi¢goes constitucionais e legais pertinentes a matéria,
segundo disposi¢oes resolutivas e/ou decisérias emanadas do colegiado desta Corte
de Contas, e encontram detalhadamente descritos nos topicos especificos de cada
assunto analisado, constantes das se¢oes deste Relatorio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatagoes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacao documental os
seguintes elementos:

1. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacao de Contas sob analise;

2. Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das
transacgoes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

3. Relatérios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias
procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2004.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusoes estao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil
dos balangos gerais, cujos ajustes nao tenham sido passiveis de mensuracao e/ou
caracterizagao por parte desta Comissao Técnica.

Estas, Senhor Conselheiro Relator, sao as observacoes e conclusoes a que
pdde chegar a Comissao Técnica infrafirmada, esperando ter colocado a disposicao
de V.Ex.? os elementos necessarios a elaboragcao de seu Relatorio e Voto sobre as
Contas do Governo do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2004.

Vitoria - ES, 13 de Junho de 2005
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