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1 INTRODUCAO
1.1 A ABRANGENCIA E O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento de
determinagcao constitucional, aprecia e emite parecer prévio sobre as contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembléia Legislativa,
referente ao exercicio de 2007, para que esta proceda ao julgamento da acao

governamental consolidada no Balan¢o Geral do Estado.

O Conselheiro Dailson Laranja, com a competéncia de fazer cumprir a
incumbéncia de relatar as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo, no
exercicio de 2007, designou esta Comissao Técnica, instituida pelas Portarias
N-n2031/2007 e n? 023/2008, para proceder a analise das contas e realizar os
trabalhos de auditoria indispensaveis a elaboracao deste Relatério Técnico, sob a
coordenacao de Isabelle de Baptista, visando a subsidiar a apreciacao da presente

prestacao de contas e emissao do parecer prévio por esta Colenda Corte de Contas.

A prestacao de contas foi encaminhada a Assembléia Legislativa pelo
Governador do Estado, em cumprimento a exigéncia estabelecida no artigo 91, inciso
XVIl, da Constituicao do Estado do Espirito Santo. O Presidente da Assembléia
Legislativa Estadual, por sua vez, encaminhou as contas a este Tribunal por
intermédio do Oficio SGP / ALES n2 248, protocolizado nesta Corte de Contas, em 14
de maio de 2008, que foram autuadas como Processo TC n2 2.654/2008, e, na

sequéncia, encaminhadas a esta Comissao Técnica.

1.2 O TRIBUNAL DE CONTAS E 0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Tribunal de Contas €& a instituicao fiscalizadora que foi contemplada
constitucionalmente com o dever de se transformar em instrumento social para
garantir a legalidade e a moralidade na Administragao Publica, e ainda dar ciéncia
aos contribuintes se os programas governamentais estao sendo geridos com
economicidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. A existéncia do Tribunal de
Contas € uma conquista democréatica, operando no sentido de cuidar da coisa pUblica

e de transmitir a sociedade os seus resultados.
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A Constituicao da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a
Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas
posicao de relevo, dotando-o de amplas atribuicoes fiscalizadoras. Inserido no Titulo
IV - Da Organizacao dos Poderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo, € na Se¢ao Vi - Da
Fiscalizacao Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constituicao do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal

de Contas, estabelecendo que o controle externo sera exercido com o seu auxilio.

O Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa sao organismos de natureza
distinta: ao primeiro, encontra-se reservada a analise técnica, e, ao segundo,
atribuem-se as prerrogativas de ordem politica; e o controle que ambos executam,
reveste-se, necessariamente, desta diversidade de perspectivas e finalidades. Por
sua vez, pelo sistema constitucional do controle externo os aspectos técnicos e
politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de acordo

com a preponderancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Com amparo nos artigos 70 e 71 da Constituicao do Estado do Espirito Santo,
a fiscalizacao contabil, financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial do Estado,
quanto a seus aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, sera exercida
pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo e com o auxilio do Tribunal de
Contas, a quem compete, dentre outras atribuicoes, a apreciacao das contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da

Administracao Publica.

No julgamento das contas prestadas pelo Governador do Estado, atribuicao
propria da Assembléia Legislativa, conforme grafado no inciso Xl, do art. 56 da
Constituicao Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaboragao do parecer prévio
sobre as mesmas, de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter como

objetivo orientar o julgamento da Assembléia, nao vincula a sua decisao.

A organizacao do TCEES esta regrada em sua Lei Organica, Lei Complementar
n? 32, de 14 de janeiro de 1993, e seu “modus operandi” disposto no Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TC n? 182, de 12 de dezembro de 2002, publicada
no DOE, de 23 de dezembro de 2002, o qual se constitui em provimento legal

normatizador das atividades funcionais da Corte no exercicio das suas atribuicoes.
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A Lei Organica do TCEES, em seu artigo 77, dispée que as contas do
Governador do Estado serao constituidas pelos Balangos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial, pela Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, pelo Relatério do ()rgéo
Central do Sistema de Controle Interno e por outros elementos que forem definidos

pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, apbia-se sobre quatro pilares: o planejamento, a transparéncia, o controle € a
responsabilidade, estabelecendo normas de financas publicas em todas as esferas
de governo voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; e disciplina algumas
matérias de direito financeiro, concedendo tratamento privilegiado a divida pdblica,

vindo reforcar a necessidade do controle externo das instituicoes pablicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impoe limites, condicoes, objetivos e metas,
firma responsabilidades, justifica desvios e indica medidas corretivas, define o prazo
estimado para correcao, da acesso publico a dados concisos e substanciais das

contas publicas.

O Tribunal de Contas aparece, assim, como um especialista em condicoes de
utilizar os seus conhecimentos técnicos para contribuir para a formacao das decisoes
programaticas proprias das estruturas politicas de governo e de prover atuais

tendéncias de desenvolvimento da Administracao Publica.

1.3 SINTESE DO RELATORIO TECNICO DO EXERCICIO ANTERIOR (2006)

Os levantamentos, as pesquisas, 0s estudos e as auditorias desenvolvidas no
intuito de subsidiar a analise técnica das contas do Governador do Estado, referentes

ao exercicio de 2006, implicaram, sucintamente, nas seguintes constatagoes:
1.3.1 Analise dos instrumentos de planejamento e dos demonstrativos contabeis
1.3.1.1 Orcamento Piblico Estadual

Da analise dos instrumentos de planejamento acerca de sua integralidade,
legalidade, tempestividade de encaminhamento e aprecia¢ao, e correlatividade entre

PPA, LDO e LOA, bem como de seus respectivos anexos, concluiu-se que foi
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observada a adequacao dos dados e dos procedimentos adotados, a excegao das

seguintes consideragoes:

a) Nao foram apresentadas as normas relativas ao controle de custos € a
avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, assim, coube recomendar a inclusao de tais peg¢as nas

futuras LDO’s a serem editadas.

b) As metas fiscais apresentadas na LDO sao expressas em termos
anuais, portanto coube recomendar que o Governador do Estado passe
a apresentar tais metas em termos bimestrais, a fim de promover um
melhor acompanhamento e controle das metas bimestrais impostas
pela Lei Complementar n2 101 /00.

c¢) Alertou-se, também, quanto ao prazo previsto para entrega da LOA a
este Tribunal de Contas, para que sejam adotadas medidas que
agilizem a entrega da referida pe¢a visando o cumprimento dos prazos
legais.

1.3.1.2 Analise das Demonstracoes Contabeis
A) Quanto a Formalizacao dos Demonstrativos Contabeis

Foram constatadas algumas divergéncias e inconsisténcias entre as
informagoes extraidas do SIAFEM e o0s ndmeros evidenciados nos Balancos
elaborados e constantes na Prestagao de Contas. Essas divergéncias e
inconsisténcias serao apontadas nos tbopicos seguintes, que tratam,
especificamente, do exame dos respectivos demonstrativos contadbeis consolidados
do Estado.

B) Balanco Orcamentario

A Lei Orcamentaria Anual n® 8.266, publicada em 12 de fevereiro de 2006,

estimou a receita, para o exercicio de 2006, em R$ 8.822.065.120,00 e fixou a
despesa em igual valor.
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Do Balangco Orgcamentario Consolidado € possivel concluir que, do total da
despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execugcao or¢camentaria de
2006, ocorreram movimentacoes de créditos suplementares e especiais, resultando
em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de R$ 9.049.724.108,54,
conforme dados extraidos do Balancete Geral do Estado.

No aspecto da realizacao, a execucao do orcamento ficou abaixo das
estimativas tanto para receitas quanto para despesas. Entretanto, em ambas,

observou-se um aumento em relacdo aos Gltimos cinco exercicios.

Destacou-se que a realizacao da receita foi inferior a sua previsao, e obteve,
em 2006, uma variagao percentual, em relagao ao exercicio anterior, inferior em
relacao a variagao observada para a despesa no mesmo periodo, sendo que a receita
realizada em 2006 obteve um incremento de 9,74% se comparada a 2005, enquanto

gue a despesa apresentou um acréscimo de 14,73% no mesmo periodo.

Houve déficit de previsao da receita, ou seja, as receitas previstas do exercicio
de 2006 foram inferiores as despesas fixadas para 0 mesmo exercicio em
R$ 129.558.988,54. Consta, em nota explicativa, as demonstracoes contabeis que o

déficit em tela referia-se aos créditos especiais reabertos e por superavit financeiro.

As receitas orcamentarias foram superiores as despesas orcamentarias do
exercicio, no valor de R$ 150.517.365, ficando evidenciado o Superavit
Orcamentario do Exercicio. Cabe destacar que, em quatro exercicios consecutivos, o

resultado orcamentario do Estado vem se apresentando superavitario.

As Receitas Correntes arrecadadas em 2006 foram superiores em 10,02% em
relacao ao exercicio de 2005. Ja as Receitas de Capital alcangaram uma variagao
negativa de 0,26% entre os dois exercicios. As receitas correntes tém mantido o
padrao de crescimento ao longo dos exercicios comparados, enquanto as receitas de

capital foram marcadas pela diminui¢ao de sua arrecadagao nos Gltimos quatro anos.

A despesa orgcamentaria por categoria econdmica, nos aspectos de fixagao e

realizagao, apresentou a seguinte composicao:

e Do total das despesas fixadas, 72,75% corresponderam a Despesas

Correntes e 27,25%, a Despesas de Capital;
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e Do total das despesas realizadas, 74,80% foram em Despesas Correntes e
25,20% em Despesas de Capital;

e QOutras Despesas Correntes foi 0 grupo de despesa mais significativo,
representando 42,70% do total das despesas realizadas em 2006;

e Entre as Despesas de Capital, Inversoes Financeiras foi o grupo de despesa
mais significativo, correspondendo a 13,20% do total das despesas realizadas no
exercicio sob analise, contribuindo para este valor, as concessées de empréstimos
ao FUNDAP, no valor total de R$ 1.029.698.937,95, contabilizados na conta contabil
345906680;

Do total da despesa fixada, 87,19% foi realizada no exercicio sob exame,
sendo que as Despesas Correntes atingiram um nivel de 89,65% e as Despesas de
Capital atingiram 81,32% de realizagao.

C) Balanco Financeiro

O demonstrativo revelou um resultado financeiro  positivo de
R$ 213.628.623,37, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi maior

que o total dos pagamentos (Despesa) nesse valor.

A arrecadagao or¢camentaria estadual, no exercicio sob exame, foi de
R$ 8.040.876.261,93. A despesa orcamentaria executada no valor de
R$ 7.890.358.896,92 estava representada pelo valor empenhado e por fungdes de
governo. Dentre as fungoes de governo, constatouse que a de maior
representatividade foi a de Encargos Especiais, no valor de R$ 2.846.550.801,80,
correspondendo a 36,08% do total das despesas empenhadas. As fungoes de
governo salde e educagao corresponderam, respectivamente, a 9,91% e 10,61% do
total das despesas empenhadas.

O Balancete Geral do Estado registrou em 31/12/2006 uma despesa
liquidada no valor de R$ 7.625.086.247,36. Os Restos a Pagar Nao Processados, no
valor de R$ 265.272.649,56, representaram a diferenca entre a Despesa
Empenhada e a Liquidada.
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A despesa orgamentaria paga em 2006 importou em R$ 7.489.044.213,06. O
resultado orcamentario. do exercicio resultante das receitas arrecadadas menos as

despesas executadas foi superavitario em R$ 150.517.365,01.
Os dados da analise orgcamentéaria e financeira indicam:

e 93,14% das receitas orgamentarias arrecadadas foram utilizadas para
pagamento das despesas or¢camentarias do exercicio, sendo o restante da

arrecadacao utilizado para pagamento das despesas extra-orcamentarias;

e 96,64% da despesa empenhada foi liquidada no exercicio de 2006, e
3,36% da despesa empenhada foi inscrita em Restos a Pagar Nao

Processados;

e 94,91% das despesas empenhadas foram pagas no exercicio sob analise;

e

e 98,21% das despesas liquidadas foram pagas no exercicio de 20086.

Verificou-se que o total das receitas extra-orcamentarias foi de
R$ 11.007.527.924,93 e as despesas extra-orcamentarias totalizaram
R$ 10.944.416.666,57, resultando um  superavit extra-orcamentario de
R$ 63.111.258,36.

As inscricoes de restos a pagar em 2006 totalizaram R$ 393.131.930,71,
sendo inferiores ao saldo do disponivel para 0 exercicio seguinte, que foi de
R$ 1.329.323.982,88.

Observou-se que a movimentacao de Restos a Pagar liquida em 2006 foi
negativa em R$ 41.470.711,71. A inscricao de Restos a Pagar alcangou o valor de
R$ 393.131.930,71 e, o pagamento, o valor total de R$ 362.920.017,24, que
somados aos cancelamentos no valor total de R$ 71.682.625,18, resultou em
31/12/2006 um saldo de Restos a Pagar de R$ 517.656.543,04. Dessa forma,
observou-se, para o exercicio de 2006, que as inscricoes foram inferiores em
R$ 41.470.711,71 as baixas de Restos a Pagar, tendo contribuido para a redugao do
saldo de Restos a Pagar em 2006, se comparado a 2005.
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Estao demonstrados sinteticamente no Balang¢o Financeiro, com o titulo de
“Diversas Contas conforme Anexo 13-A“, os valores de R$ 1.388.762.027,89 e
R$ 1.355.862.683,00, referentes a Receita e Despesa Extra-Orgamentarias,
respectivamente. Essas contas estao evidenciadas analiticamente no demonstrativo
denominado “Anexo 13-A da Lei 4.320/64” incluso na prestacao de contas. Esse
anexo foi apresentado pelo Governo Estadual, em complementacao ao Balanco
Financeiro, Anexo 13 da Lei 4.320/64.

Verificou-se que o saldo da divida flutuante, em 31/12/2006, diminuiu em
R$ 52.551.381,29, se comparado com o saldo da divida flutuante em 31/12/2005.

O saldo das consignagoes, em 31/12/2006, demonstrado no Anexo 17, no
valor de R$ 14.505.237,56, apresentou uma divergéncia de R$ 8.949,57, se
comparado ao saldo das consignacoes evidenciadas no Balang¢o Patrimonial. A
diferenca explica-se, haja vista que no saldo das consignagbes evidenciadas no
Anexo 17 nao foram incluidas as consignacoes das empresas publicas no valor de
R$ 8.948,57, enquanto que este valor compunha o saldo das consignagoes
espethados no Balango Patrimonial, cujo valor, em 31/12/2006, era de
R$ 14.514.186,13. Observou-se que o valor de R$ 8.949,57 lancado a menor nas
consignacoes do Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) foram registrados na
movimentacao da conta Outras Obrigacoes, também evidenciado no Anexo 17.

O Anexo 13-A do Balango Financeiro (Anexo 13) registra na conta Depdsitos de
Diversas Origens uma inscricdo de R$ 841.553.948,64, enquanto o Anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante) evidencia uma inscricao de R$ 841.143.665,66,
apresentando uma diferengca de R$ 410.282,98 entre os demonstrativos. No que
tange as baixas, constatou-se que o Anexo 17 demonstra um valor de
R$ 834.663.475,64, enquanto no Anexo 13-A do Balanco Financeiro as mesmas
totalizaram R$ 834.663.511,88, no exercicio de 2006.

O saldo da conta Depdsito de Diversas Origens evidenciado no Demonstrativo
da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei 4320/64) importava em R$ 50.807.010,14 e
no Balango Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4320/64) em R$ 52.611.921,64,
configurando-se uma divergéncia de R$ 1.804.911,50 entre os dois demonstrativos.

O grupo Obrigacoes em Circulacao, evidenciado no Anexo 17 (Demonstrativo

da Divida Flutuante), € composto das contas: Credores - Entidades e Agentes e
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Outras Obrigagoes, cujo montante, em 31/12/2006, equivalia a R$ 17.572.850,93.
Constatou-se que embora os valores demonstrados para inscricao e baixa da conta
Credores — Entidades e Agentes no Anexo 13-A do Balango Financeiro fossem
diferentes dos valores apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante, a
movimentacao liquida se igualava nos dois demonstrativos comparados, sendo
devedora em R$ 2.723.471,05. |

No que diz respeito as Qutras Obrigagcoes, observou-se que a movimentagao
apresentada para esta conta no Demonstrativo da Divida Flutuante, que foi de
R$ 109.222,64 para inscricdo e de R$ 581.641,31 para baixa, resultou numa
movimentacao liquida de R$ 472.418,67. Estas obrigacoes sao referentes a Conta
Obrigagcoes - Empresas Plblicas Dependentes, cujo saldo de R$ 17.355.511,18,
apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante, divergiu do saldo evidenciado no
Balanco Patrimonial em R$ 8.949,57. Essa diferenca referiu-se as Consignagoes de
Empresas Publicas Dependentes, que no Balango Patrimonial foi embutido no
montante de Consignacoes, que foi de R$ 14.514.186,13, valor este evidenciado no

grupo Depbsitos do Passivo Financeiro.

D) Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

As VariacOoes Ativas resultantes da execucao orcamentaria, Receitas
Oifgamentérias e Mutagoes Ativas somaram R$ 9.822.208.376,38, e representaram
39,44 % do total das Variagoes Ativas.

As Variacbes Passivas resultantes da execucao orgcamentaria, Despesas
Orcamentarias e Mutacoes Passivas totalizaram R$ 8.097.647.828,94, e
representaram 32,51% das Variagoes Passivas.

A andlise das variagOoes ativas e passivas provenientes da execugao
orcamentaria do exercicio demonstrou que as variagoes patrimoniais provenientes da

execugao orgamentaria foram superavitarias em R$ 1.724.560.547,44.

O Grupo das Variagoes Ativas Independentes da Execugao Orgcamentaria,
Interferéncias Ativas e 0s Acréscimos Patrimoniais perfizeram
R$ 15.084.679.513,32, sendo que as Interferéncias Ativas corresponderam a
86,99% do total deste grupo.
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O Grupo das Variagoes Passivas Independentes da Execugao Orgamentaria,
Interferéncias Passivas e 0s Decréscimos Patrimoniais  totalizaram
R$ 14.697.520.964,14 e as Interferéncias Passivas representaram 89,30% do total
do grupo.

As Mutacoes Ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e
Financiamentos, cujo valor total foi de R$ 1.111.891.008,89, que conjugado com as
demais mutagoes ativas redundou num total de R$ 1.781.332.114,45, apresentando
saldo superior em R$ 1.574.043.182,43 as mutagbes passivas, que foram de

R$ 207.288.932,02, sendo determinantes para o superavit verificado.

Verificou-se, por intermédio do SIAFEM, que 99,90% do saldo da conta
sintética Concessao de Empréstimos e Financiamentos, no montante de
R$ 1.029.698.937,95, referiam-se a financiamentos BANDES/FUNDAP. Ressaltou-se
que o saldo das contas Concessao de Empréstimo (Despesa de Capital) e
Empréstimos e Financiamentos, que obrigatoriamente deveriam ser iguais,
apresentaram uma diferenca de R$ 81.123.695,94,

Nas Mutagoes Passivas, o grupo Desincorporacao de Ativos representou
88,26% dessas Mutagoes. Estas desincorporagoes corresponderam a Liquidacao de
Créditos no montante de R$ 182.961.271,95 realizadas em 20086. Verificou-se que
Empréstimos e Financiamentos, no valor de R$ 159.546.833,12, representaram
87,20%, e Dividas Ativas Recebidas, no valor de R$ 22.630.483,54, representaram
12,37% do grupo Liquidagao de Créditos.

As Variagcoes Ativas e Passivas Independentes da Execug¢ao Orcamentaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 15.084.679.513,32 €
R$ 14.697.520.964,14, o que demonstrou que as Variagoes Patrimoniais
Independentes da Execucao Or¢camentaria  foram superavitarias em
R$ 387.158.549,18, sendo determinantes para esse superdvit, os Acréscimos
Patrimoniais no valor de R$ 1.962.600.483,98, que superaram os Decréscimos em
R$ 390.682.922,49.

Dentre os Acréscimos Patrimoniais destacaram-se a Incorporagao de Direitos
no valor de R$ 783.690.460,75 e Reavaliagdbes de Bens no montante de
R$ 795.421.982,75, representando 39,93% e 40,53%, respectivamente, do total

dos Acréscimos.
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Observou-se que a inscricao da divida ativa no montante de
R$ 767.519.457,34, representava 97,94% do grupo de Incorporacao de Direitos.

Constatou-se também que 99,21% do valor registrado na Demonstracao das
Variacoes Passivas a titulo de Reavaliagcoes de Bens referiram-se ao saldo da conta
Valorizagao de Titulos e Valores, no total de R$ 789.164.479,84. Verificou-se que 0

valor registrado na mencionada conta referiu-se ao langamento de valorizagao de

acoes do Banestes.

Nos Decréscimos Patrimoniais destacaram-se a Desincorporacao de Ativos,
mais especificamente a Baixa de Direitos no valor de R$ 945.591.979,32 € os
Ajustes de Obrigacdes no montante de R$ 343.099.907,57, representando 60,16% e

21,83%, respectivamente, do total dos Decréscimos.

Constatou-se que, do total das Baixas de Direitos, 98,05% estavam
registrados na conta Empréstimos e Financiamentos, e observou-se que o valor
registrado na referida conta, no montante de R$ 927.112.121,28, referiu-se a baixa
por desagio em leilao de financiamento FUNDAP.

Os Ajustes de Obrigagcoes corresponderam a Atualizagao de Obrigagoes
Internas e Atualizagdo Monetaria Financeira nos montantes de R$ 292.101.232,26 e
R$ 154.714.639,80, respectivamente.

Dentre as Interferéncias Ativas destacaram-se as Correspondéncias de Débitos
Internos, no valor de R$ 6.005.625.159,18, e os Repasses Recebidos, no montante
de R$ 5.647.368.195,45, representando 45,77% e 43,04%, respectivamente, do
total das Interferéncias Ativas.

Nas Interferéncias Passivas destacaram-se as Correspondéncias de Débitos
Internos, no valor de R$ 6.005.625.159,18, e os Repasses Concedidos, no
montante de R$ 5.647.368.195,45, representando 45,76% e 43,03% do total das

Interferéncias Passivas.

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais Consolidada revelou um
Resultado Patrimonial superavitario em R$ 2.111.719.096,62, apontando que as
Variagdes Ativas foram superiores as Passivas nesse valor. Esse valor, adicionado ao

Patrimdnio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio anterior (2005), que
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era de R$1.797.428.242,23, resultou em um Patriménio Liquido de
R$ 3.909.147.338,85, para o exercicio de 2006.

Verificou-se que a conta 240000000 — Patriménio Liguido, cuja funcao no
Balancete é evidenciar o saldo e movimentagoes, ocorridas durante o exercicio,
referentes a apurag¢ao do resultado patrimonial e do Patriménio Liquido, demonstrou
um saldo final de R$ 3.911.699.557,41, revelando uma diferenca de
R$ 2.552.218,56 entre o valor apurado por esta Comissao e o valor evidenciado no
Balancete Geral do Estado.

Constatou-se que a diferenga apontada é proveniente dos seguintes fatos:

Constituicdo de Reserva de Capital R$ 4.205.054,32
Resultado das Empr. Plbl. Dependentes R$ (1.618.223,10)
Ajustes Administragao Direta R$ (34.612,66)
Total RS 2.552.218,56

No que diz respeito a constituicao de Reserva de Capital, verificou-se que a
Companhia de Habitacao e Urbanizacao do Espirito Santo realizou, em 2006, a
constituicdo de Reserva de Capital (conta Rec. com Finalidade de Subvencoes
Investimento) no valor de R$ 4.205.054,32. Observou-se que, parte da reserva -
R$ 3.350.885,18, referiu-se a investimentos do exercicio de 2006 e para sua
constituicao foi debitada a conta Cota Recebida com Final. Subvencao
p/ Investimento (conta redutora das Transferéncias Financeiras Recebidas). Os
R$ 854.169,14 restantes referiram-se a investimentos do exercicio de 2005 e nos
registros procedidos pelo Governo do Estado foi debitada a conta Conjuntos
Habitacionais e Programa Cohral (Projetos em Fase de Desenvolvimento — Ativo

Realizavel Empresas Publicas).

No entendimento da comissao, os langamentos efetuados pela Contabilidade
Governamental para constituicao da Reserva - Rec. com Finalidade de Subvencoes
Investimento - revelaram uma impropriedade técnica na forma adotada. Os
langcamentos demonstraram que o Governo do Estado constituiu reservas através de

descapitalizacao do Estado, isto é, transferiu do Ativo (através de uma redutora de
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variagao ativa, que equivale a uma variagao passiva) para o Patrimonio Liquido (conta
Reserva de Capital).

Ressaltou-se, que a constituicao de reservas nao € operagao que redundaria
em variagoes patrimoniais, pois nao representa operacao que afeta o resultado do
exercicio, sendo, destinacdo do resultado apurado. Ou seja, na constituicao de
reservas, transfere-se valores da conta patrimonial “Patrimbnio” para a conta
patrimonial de “Reservas”, nao afetando, desta forma, as contas de resultado
(variagoes ativas e passivas).

No que tange ao resultado das Empresas Plblicas, observou-se que os valores
de R$ 2.575.979,07 e R$ 957.755,97, referentes a despesas e receitas,
respectivamente, evidenciados no Balancete Geral do Estado nas contas 580000000
e 68000000000, nao foram contemplados na apuragao do resultado do exercicio na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais - Consolidada elaborada pelo Governo do
Estado, ficando desta forma o resultado do exercicio a maior em R$ 1.618.223,10,

uma vez que as empresas publicas dependentes apresentaram déficit nesse valor.

Quanto aos ajustes efetuados pela Administragao Direta constava em nota
explicativa a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais — Por Tipo de Administragao —
Direta que se referiam a ajustes realizados pela Corregedoria Geral de Justica —
UG 040101, conforme notas de Sistema n? 000006, de 21 de mar¢o de 2006, no
valor de R$ 19.482,91 e n? 000032, de 31 de dezembro de 2006, no valor de
R$ 15.129,75.

E) Balan¢o Patrimonial

A analise do quociente da situagao financeira demonstrou que para cada
R$ 1,00 de obrigagoes cujo pagamento independa de autorizagao orgcamentéria, o
Estado dispunha de R$ 2,37 de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais o0s direitos realizaveis que independem de autorizagao
or¢gamentaria.

A analise do quociente da situagao permanente demonstrou que, para R$ 1,00

de obrigacoes dependentes de autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate, o
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Estado dispunha de R$ 1,88 de bens e direitos, que para serem mobilizados ou

alienados dependem de autorizacao legislativa.

A analise do quociente da situacao patrimonial indicou que para cada R$ 1,00
de compromissos exigiveis mais a divida fundada, o Estado dispunha de R$ 1,96 de

bens, créditos e valores realizaveis.

O Balanco Patrimonial do Estado Consolidado espelhava um Ativo Financeiro
no valor de R$ 1.604.471.310,78 e um Passivo Financeiro no valor de
R$ 678.111.573,77, resultando num superavit financeiro de R$ 926.359.737,01,
indicando que o Estado dispunha desse valor como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais em 2007.

Ressalvou-se que no superavit informado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, bem como no apurado pela Comissao, estavam consignados valores do Ativo
e Passivo Financeiros do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser apurado separadamente e
revertido, se for o caso, para abertura de créditos adicionais em favor do proprio

regime previdenciario.

Verificou-se que o total do Ativo aumentou 22,84%, comparando-se 2006 em
relacao a 2005. Destacou-se a variacao ocorrida em Investimento, pertencente ao
Ativo Permanente: 149,98%, sendo a Unica variagao superior a 100% em todo o
Ativo.

O Ativo Financeiro, subdividido em Disponivel, Créditos em Circulacao e
Realizavel a Longo Prazo, apresentou uma variacao percentual positiva de 12,48%,
comparando-se 2006 em relacao a 2005.

O Disponivel aumentou 19,15% do exercicio de 2005 para o exercicio de
2006. Verificou-se que do total registrado nesta conta sintética em 2006, cerca de
14,73%, referiam-se ao saldo da conta Bancos — Conta Movimento e 85,14%

correspondiam a Aplicacoes Financeiras.

Os Créditos em Circulacao reduziram 25,42% de um exercicio para outro.
Nesse item esta classificada a conta analitica INSS a Compensar — Débito no FPE,
cujo saldo variou negativamente 99,54%, passando de R$ 34.693.988,11, no
exercicio de 2005, para R$ 158.563,00, no exercicio de 2006. Conforme ja
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apontado no Relatério Técnico de Analise das Contas do Governo do Estado do
Exercicio de 2005, o saldo da conta INSS a Compensar — Débito no FPE, classificada A
no Ativo Financeiro como Créditos a Receber, nao representa um direito do Governo
do Estado do Espirito Santo para com terceiros mas, sim, pendéncias de
regularizacao de saldos contabeis em decorréncia de  pagamentos
extra-orcamentarios ao INSS (valores descontados do Fundo de Participagao dos
Estados).

Nos créditos em circulagao encontrava-se, ainda, o grupo Diversos
Responsaveis, no montante de R$ 13.278.059,77, que representava, em
31/12/2006, 0,83% do total do Ativo Financeiro. Destacavam-se, nesse grupo, as
contas Responséaveis por Despesas a Regularizar, Responsabilidade em Apuragao e
Bancos Saldo a Regularizar nos valores de R$ 3.775.484,88, R$ 5.880.692,35 e
R$ 2.783.698,26, respectivamente.

O grupo Realizavel a Longo Prazo aumentou 5,57% do exercicio de 2005, para
o exercicio de 2006. Compunham esse grupo, os Créditos a Receber que obtiveram a
variagao negativa de 19,24% e os Realizaveis de Empresas Publicas Dependentes

gue variaram positivamente 5,62%, comparando-se o exercicio de 2006 ao de 2005.

Observou-se um acréscimo de 39,86% no Ativo Permanente, subdividido em
Investimento, Imobilizado, Bens e Valores em Circulagao, Créditos em Circulagao,

Realizavel a Longo Prazo e Diferido, se comparados 0s exercicios de 2005 e 2006.

A maior variacao observada neste grupo foi do item Investimento que obteve
um acréscimo de 149,98%, passando de R$ 534.409.463,41 no exercicio de 2005,
para R$ 1.335.914.602,09, em 2006. Contribuiu significativamente para este
acréscimo a conta Participagoes Societarias que variou 221,63%, entre os exercicios
comparados, passando de R$ 361.631.336,58, no exercicio de 2005, para
R$ 1.163.137.113,79, em 2006. Acessando-se o Sistema SIAFEM, constatou-se que
esta variacao foi provocada basicamente pelo langamento de valorizagao de agoes do

Banestes na conta Integralizadas (Participagoes Societarias).

Dentre as contas pertencentes ao Grupo Imobilizado -~ Bens Mbveis,
constatou-se a presenga das contas Multas, Juros e Corregao Monetaria; € Restos a
Pagar, com valores de R$ 2.569,28 e R$ 2.856.753,77, respectivamente. Por
intermédio do SIAFEM procedeu-se a analise detalhada dessas contas e pbde-se
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observar que o saldo da conta Multas, Juros e Correcao Monetéaria pertence a
Unidade Gestora IESP e foi proveniente de exercicios anteriores a 2005, nao havendo

movimentag¢ao dessa conta no exercicio de 2006.

Ja a conta Restos a Pagar teve os seus saldos pertencentes as Unidades
Gestoras abaixo relacionadas:

030101 — Trib. Justica do Estado do ES 2.527.586,17
050101 - Ministério Publico 23.054,00
100102 — Secretaria da Casa Militar 128,86
400101 — Secretaria de Estado da Cultura 84.095,50
420101 — Secretaria de Estado da Educacao 212.034,35
440201 - Instituto Estadual de Salde Pablica 6.266,60
450101 - Sec. de Estado da Seguranga Publica 165,00
460101 - Secretéria de Estado da Justica 3.423,29
Total 2.856.753,77

Verificou-se que esta conta também nao foi movimentada no exercicio de

2006, sendo o seu saldo proveniente de exercicios anteriores a 2005.

A classificagao das contas Multas, Juros e Correcao Monetaria e Restos a
Pagar no Ativo Financeiro — Imobilizado — Bens Moéveis configurou uma impropriedade

contabil que subsiste por varios exercicios.

Destacou-se que 0 Realizavel a Longo Prazo obteve uma variagao de 25,16%,
entre os dois exercicios, e era composto basicamente pela Divida Ativa, que
representa 91,99% do total deste item.

Observou-se que, em 2006, houve um acréscimo de 26,80% no saldo da
Divida Ativa, cujo montante em 31/12/2005 era de R$ 2.779.120.570,84 e em
31/12/2006 foi de R$ 3.524.002.989,28. A conta Receita da Divida Ativa,
demonstrou, em 2006, uma arrecadacao de R$ 22.630.483,54, enquanto o0s
cancelamentos da Divida Ativa foram de R$ 6.555,36 e a inscricao foi de
R$ 767.519.457,34. Estas ocorréncias demonstraram que a realizagao, isto €, o

recebimento de tais créditos € lento e diluido em varios exercicios.
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Em todo o Passivo, comparando-se o exercicio de 2005 com 2006,
destacou-se a variagao de 129,81%, ocorrida em Receitas Pendentes, pertencentes

ao grupo Valores Pendentes a Curto Prazo do Passivo Financeiro.

O Passivo Financeiro, subdividido em Depdsitos, Recursos Especiais a Liberar
e Valores Pendentes a Curto Prazo, apresentou uma reducao de 6,70% entre os
exercicios de 2005 e 2006.

O item Receitas Pendentes alcangou variagao positiva de 129,81% de um
exercicio para outro. Compuseram esse item, os Depédsitos Pendentes de
Identificacdao, que representaram 96,43% do total deste item, e passaram de
R$ 1.606.590,37, em 2005, para R$ 10.757.834,44, em 2006.

Dos itens que compuseram o Passivo Financeiro, os que apresentaram maior
redugao foram:

Consignagoes, com queda de 49,74%;

Credores — Entidades e Agentes, com reducao de 92,61%;

Restos a Pagar, com redugao de 7,42%.

O Passivo Nao Financeiro demonstrado pelo Estado, através dos grupos Divida
Fundada Interna, Divida Fundada Externa, Exigivel a Longo Prazo e Resultado de
Exercicios Futuros, representou 83,33% do total do Passivo Real (Passivo Financeiro
+ Passivo Nao Financeiro) do Estado.

O Passivo Nao financeiro do Estado obteve um decréscimo de 2,05% do
exercicio de 2005 para o exercicio de 2006, sendo que 0s grupos que 0 compuseram
alcancaram as seguintes variagoes:

e Divida Fundada Interna, decréscimo de 1,63%;
¢ Divida Fundada Externa, queda de 21,18%;
e Exigivel a Longo Prazo, acréscimo de 1,58%; e

e Resultados de Exercicios Futuros, que nao apresentou variagao.
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Contribuiram para o acréscimo verificado no Exigivel a Longo Prazo, a variacao
de 19,80% em Precatérios a Pagar, se confrontados os saldos da conta Precatérios a
Pagar, demonstrados nhos Balancetes de 2005 e 2006, que passaram de
R$ 96.326.137,50 para R$ 115.401.830,34, respectivamente.

A conta sintética Precatorios a Pagar era composta das seguintes contas

analiticas:
222420000 PRECATORIOS A PAGAR 115.401.830,34 100%
222420100 Precatérios do TJES 20.181.938.,86 17,49%
222420200 Precatorios do TRT 94.048.253,15 81,50%
222420400 Operagdo de Pequeno Valor TRT 1.171.638,33 1,02%

Diante da expressividade dos valores registrados nos Precatdrios do TJES e
nos Precatérios do TRT, que representaram 98,99% de todos o0s Precatérios
demonstrados no Passivo nao Financeiro do Estado do Espirito Santo, analisou-se
mais detalhadamente, por intermédio do SIAFEM, as contas Precatérios do TJES e
Precatorios do TRT.

Observou-se pelo Balancete Geral do Estado, que a conta Precatérios do TJES
registrava, em 01/01/2006 e 31/12/2006, saldos iguais a R$ 17.297.837,40 e
R$ 20.181.938,86, respectivamente. Esses saldos pertenciam a Unidade Gestora _
Sentencas Judiciarias.

Conforme o balancete da Unidade Gestora Sentencas Judiciarias, a conta
Precatérios do TJES recebeu, durante o exercicio de 2006, créditos de
R$ 2.884.101,46, alcancando ao final do exercicio um saldo de R$ 20.181.938,86.
Constatou-se que os valores langcados a crédito nessa conta referiram-se a registros
de precatérios a pagar, conforme lista de precatério do periodo de 02/07/04 a
01/07/05, encaminhado pela PGE, referente ao TJ — Adm. Direta.

A conta Precatbrios do TRT registrava, em 01/01/2006 e 31/12/2006,
saldos iguais a R$ 78.978.014,22 e R$ 94.048.253,15, respectivamente. - Esses
saldos pertenciam as Unidades Gestoras IESP e Unidade Gestora Sentencas

Judiciarias, sendo que esta dltima registrava 94,32% do saldo da conta.
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Conforme o balancete da Unidade Gestora Sentencas Judiciarias, a conta
Precatérios do TRT, recebeu créditos no exercicio de 2006 no total de
R$ 9.731.787,58, alcangcando ao final do exercicio sob exame um saldo de
R$ 88.709.801,80. Constatou-se que os valores langados a crédito nessa conta,
referiram-se a registros de precatdrios a pagar, conforme lista de precatério do
periodo de 02/07/04 a 01/07 /05, encaminhado pela PGE.

Constatou-se, que as contas analisadas do Passivo nao Financeiro da Unidade
Gestora Sentencas Judiciais, referentes a Precatérios, nao receberam decréscimos
no periodo de 2006, indicando que a Gestao Governamental vem efetuando apenas
inscricoes de precatorios sem efetuar o pagamento daqueles que foram inscritos em
exercicios anteriores, fato este ja mencionado no Relatério Técnico das Contas do

Governador do Estado do Espirito Santo referente ao exercicio financeiro de 2005.

Comparando-se os valores registrados no Passivo Nao Financeiro do Balango
Patrimonial com os evidenciados nos Demonstrativos da Divida Fundada Interna e
Externa, observou-se que o0 Demonstrativo da Divida Interna nao contempla o Exigivel
a Longo Prazo das Empresas Puablicas Dependentes e o Resultado de Exercicios
Futuros, respectivamente, nos valores de R$ 133.990.005,55 e R$ 1.228,00.

O Patrimoénio Liquido demonstrado, através do Balango Patrimonial
Consolidado, apresentou-se no valor de R$ 3.911.699.477,41 e obteve uma variagcao
percentual positiva de 117,63%, entre os exercicios de 2005 e 2006.

F) Conciliagoes Bancarias

O inciso lll, alinea ¢ do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas prevé, como parte das contas do Governador, as conciliacoes dos saldos
bancarios e 0s respectivos extratos do encerramento do exercicio. Nas contas,
relativas ao exercicio de 2006, ora analisadas, constam as conciliagoes bancéarias da
Conta Unica do Tesouro Estadual n2 6.000.004 — Banestes, e as conciliacoes
bancérias das contas utilizadas pela Administragao Pablica Estadual para movimentar
os recursos aplicados na manutencao e no desenvolvimento do ensino e os recursos

aplicados na saidde, nao sendo possivel aquela Comissao, por este motivo, validar os



TCE-ES
Processo: 2654 /2008
Rubrica: Fls. 5116

saldos contabeis de todas as contas que compoem o Grupo Disponivel com os

extratos bancarios e respectivas conciliacoes.

A conta Banco Conta Movimento, com o saldo de R$ 195.837.497,12,
representou 14,73% do grupo Disponivel. Pertencentes ao grupo, as contas Conta
Unica do Tesouro e Outros Bancos Conta Movimento representaram 8,62% e 91,38%,
respectivamente, do total desse grupo.

Observou-se, ainda, que a conta Aplicacoes Financeiras, com o saldo de
R$ 1.131.800.946,92, representou 85,14% de todo o Disponivel do Estado.

As contas de Aplicagdes Financeiras Conta Unica — Tesouro e Aplicagdes
Financeiras, com valores, em 31/12/06, na ordem de R$ 416.504.499,36 e
R$ 472.700.905,44, respectivamente, foram as mais significativas de todo o Grupo
Disponivel.

A conta Conta Unica - Tesouro (Aplicagdes Financeiras) representou 36,80% do
grupo Aplicacoes Financeiras, sendo que também era 24,7 vezes superior ao. saldo
da conta Conta Unica do Tesouro (Bancos Conta Movimento), cujo valor no Balancete
Geral do Estado foi de R$ 16.887.253,85.

O extrato bancéario da conta n® 6.000.004 — Banestes — Conta Unica do
Tesouro, apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de
R$ 16.215.374,35, em 30/12/2006. A conciliacao bancéria da referida conta
evidenciou um saldo de razao (saldo contabil) no valor de R$ 16.887.253,85, cujos
ajustes por pendéncias nos valores de R$ 75.163,56 a débito, e de R$ 747.043,06
a crédito, resultaram em um saldo conciliado no valor de R$ 16.215.374,35,
conferindo com o saldo do extrato bancario, em 31/12/06, da conta n2 6.000.004,
na Agéncia 104 - Central do Banestes S.A.

Constatou-se, pelo exame da conciliagao bancéaria das aplicagoes financeiras
da Conta Unica do Tesouro, que a mesma conciliava a conta contabil Conta Unica
Tesouro (Aplicacdes Financeiras) com a conta bancaria n? 6.000.004 - Banestes —
Conta Unica. Entretanto, constatou-se pelos extratos bancarios, que 0os mesmos,
embora fossem do Banestes, nao correspondiam a conta bancaria n? 6.000.004
indicada na conciliagao bancaria.
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Acessando-se o SIAFEM 20086, verificou-se que a conta contabil Conta Unica

Tesouro (Aplicagoes Financeiras) tinha correspondéncia com diversas contas
bancarias.

Os extratos bancarios das diversas contas de aplicagao no Banestes
demonstraram um montante de R$ 416.596.941,80, em 30/12/2006. A conciliacao
bancéaria da conta Conta Unica — Tesouro (Aplicacdes Financeiras) evidenciou um
saldo de razao (saldo contabil) no valor de R$ 416.504.499,36, cujos ajustes por
pendéncias, nos valores de R$ 99.639,18 a débito e de R$ 7.196,74 a crédito,
resultaram num saldo conciliado de R$ 416.596.941,80, conferindo com o saldo dos
diversos extratos de aplicagao financeira.

e Contas bancarias que demonstraram a movimentacao de recursos aplicados
na EDUCACAO

Pelos documentos disponiveis nos autos, verificou-se que 0s recursos
aplicados na educag¢ao foram movimentados em diversas contas correntes, entre
elas as contas 6.097.497 - Banestes, 58.037-6 — B do Brasil, 6.000.004 -

Banestes — Conta Unica, 7.065.170 — Banestes — SEDU - MDE, 7.065.204 -
Banestes — SEDU — FUNEFE.

. Conta n? 6.097.497 — RECEBEDORA-REPASSADORA (UG 800102 - Encargos
SEFAZ)

O saldo do razao da conta Banestes (Bancos Conta Movimento), no valor de
R$ 34.657,10, apds ajustes a crédito no valor de R$ 34.195,89, resultou em um
saldo conciliado no valor de R$ 461,21, conferindo com o saldo do extrato bancério,

em 31/12/2006, da conta 6.097.497 do Banestes, apresentado na conciliagao
bancéaria.

O saldo do razao da conta de aplicagoes financeiras Diversos Convénios —
Banestes, em 31/12/2006, demonstrado na conciliacao bancaria, foi de
R$ 10.338.840,20, conferindo com o saldo do SIAFEM e com o saldo do extrato
bancario de aplicacoes do Fundo de Renda Fixa, conta 6.097.497.
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e Contan® 58.037-6 — FUNDEF (UG 420120 - FUNEFE)

O saldo do razao contabil, no montante de R$ 12.034.948,73, apresentado na
conciliacao bancaria da conta em epigrafe referiu-se aos dados do SIAFEM, relativos
as contas contabeis Banco do Brasil (Bancos Conta Movimentos) e Diversas
Aplicagoes — Banco do Brasil, nos valores de R$ 11.910.670,51 e R$ 124.278,22,
respectivamente. Embora o saldo total de R$ 12.034.948,73 do razao contabil tenha
conferido com o saldo total do extrato bancario apresentado na conciliacao bancaria,
observaram-se distorcoes na analise individual das contas, uma vez que os extratos
bancarios demonstraram os valores de R$ 1.825,03, para conta movimento e

R$ 12.033.123,70, para aplicagoes financeiras.

e Conta n? 7.065.204 - Banestes - FUNEFE - Bancos Conta Movimento e
Aplicacoes Financeiras (UG 420120 - FUNEFE)

O saldo bancéario, em 31/12/2006, no valor de R$ 11.830.595,12,
demonstrado na conciliagao bancaria, equivaleu ao saldo apresentado nos extratos
bancarios da conta n® 7.065.204 - Banestes - SEDU - FUNEFE, sendo que
R$ 9.020.255,84 estavam aplicados, conforme demonstrado nos extratos das
contas de Aplicagoes Financeiras CDB P6s Escritural, e R$ 2.810.339,28 estavam
depositados em conta corrente — bancos conta movimento.

Observou-se que a conta bancaria n? 7.065.204 foi conciliada com as contas
contabeis Banestes - Conta Movimento e Aplicagées Financeiras Conta D -
Banestes, nos valores de R$ 13.053.303,15 e R$ 264.624,39. No entanto, o
SIAFEM apresentou saldo de razao de R$ 13.125.294,98 para a conta Banestes —
Conta Movimento, verificando-se, dessa forma, uma divergéncia de R$ 71.991,83,
para o saldo de razao apresentado na conciliagcao bancaria.

No que pese todo montante de R$ 13.317.927,55, saldo do razao das contas
Banestes (Bancos Conta Movimento) e FUNDEF (Aplicagao Financeira), estar
espelhado na conciliagao bancaria da Conta n? 7.065.204 ~ Banestes — SEDU -
FUNEFE, recomendou-se que sejam efetuadas conciliacoes bancarias distintas para

contas contabeis de aplicagoes financeiras e contas banco movimento.
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e Contan® 7.065.170 - MDE (UG 420101 - MDE)

O saldo bancéario, em 31/12/2006, no valor de R$ 5.873.573,22,
demonstrado na conciliagao bancéria, equivaleu ao saldo apresentado nos extratos
bancarios da conta n27.065.170 - Banestes — SEDU - MDE, sendo que
R$ 3.013.876,43 estavam aplicados, conforme demonstrado nos extratos das
contas de Aplicacoes Financeiras CDB Pos Escritural, e R$ 2.859.696,79 estavam
depositados em conta corrente — Bancos Conta Movimento.

O saldo bancario apds ajustes apresentados na cohciliagéo bancaria, no valor
de R$ 555.529,81, conferiu com o saldo do razao no valor de R$ 5.318.043,41, que
por sua vez igualou-se ao saldo das contas contabeis Banestes — Conta Movimento e
Aplicagoes Financeiras — Conta D — Banestes.

e Conta n® 6.000.004 - Banestes — Conta Unica

A conta bancaria em epigrafe registrou toda a movimentacao dos recursos
financeiros do Tesouro Estadual, e a movimentacao contabil correspondente no
SIAFEM foi registrada na conta Conta Unica do Tesouro (Bancos — Conta Movimento).
A conta Recursos na Conta Corrente (Controle de Disponibilidade Financeira —
Recursos da Conta Unica) Fonte 0102 — MDE controlou a disponibilidade financeira
dos recursos da conta Unica (conta corrente). Confirmou-se pelos registros do
SIAFEM, que as unidades gestoras SEDU e FAMES possuiam R$ 27.384,81 e
R$ 33.358,59, respectivamente, de saldo na conta Recursos na Conta Corrente

(Controle de Disponibilidade Financeira — Recursos da Conta Unica) Fonte 0102 —
MDE.

Constatou-se, ainda, pelo exame do Termo de Verificacao de Disponibilidades
Financeiras, movimentacao de recursos da Educacao em outras contas correntes
bancarias. Dentre estas contas destacaram-se os valores de R$ 3.986.752,17,
relativo a conta contabil Banestes (Bancos Conta Movimento) e conta corrente
bancaria 7.070.824 - Banestes (Cota-parte Estadual Salario Educagao),
R$ 15.656.355,88, referente a conta contabil Bancos Conta Movimento — Banco do
Brasil e diversas contas bancarias do Banco do Brasil e R$ 15.728.150,57
correspondente as contas contabeis Diversas Aplicacobes — Banco do Brasil,
Poupancas — Banco do Brasil e a diversas contas correntes do Banco do Brasil, todas
movimentadas pela Unidade Gestora SEDU.
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A conciliacdo bancaria da conta 7.070.824 — Banestes da Unidade Gestora
SEDU conciliou o saldo da conta movimento junto com a aplicacao financeira,
demonstrando um saldo bancario de R$ 4.123.186,01, que corresponde a soma do
saldo da conta corrente, no valor de R$ 381.249,38, com a aplicagago em CDB
Po6s-Escritural no valor de R$ 3.741.936,63, conforme extrato disponivel nos autos. O
saldo de razao, em 31/12/06, apresentado na conciliagao bancaria conferiu com o
somatoério do saldo de razao verificado no SIAFEM para as contas Banestes (Bancos

Conta Movimento) e Aplicacdes Financeiras — Conta D — Banestes.

A conta contabil Bancos Conta Movimento — Banco do Brasil da Unidade
Gestora SEDU possuia diversas contas correntes bancarias. Dentre elas as de
nimero 5.023-7 e 5.100-4 foram as que possuiam maior saldo contabil com os
valores de R$ 6.094.732,62 e R$ 6.530.060,48.

Observou-se que a conciliagao bancaria da conta 5.023-7 Banco do Brasil
(Cota-parte Estadual Salério Educagao) também conciliou o saldo da conta movimento
junto com a aplicagao financeira, demonstrando um saldo bancéario de
R$ 19.975.063,84, confirmado pelo saldo dos extratos de aplicacOes financeiras,
nao havendo saldo na conta movimento. O saldo de razao, em 31/12/086,
apresentado na conciliagao bancéria conferiu com o somatério do saldo de razao
verificado no SIAFEM para as contas Banco do Brasil (Bancos Conta Movimento) e
Diversas Aplicacoes — Banco do Brasil. Ressaltou-se que o razao contabil da conta
Banco do Brasil (Bancos Conta Movimento), conta corrente bancaria n? 5.023-7
apresentou saldo de R$ 6.094.732,62, enquanto que o extrato bancario para a conta
corrente movimento apresentou saldo zero, estando todo o montante investido em

aplicacoes financeiras, conforme demonstrado nos extratos bancarias.

O extrato bancéario da conta n? 5.100-4 ~ Banco do Brasil, apresentado nos
autos, demonstrou um montante de R$ 7.024.786,48, em 31/12/2006, aplicados
em Poupanca. A conciliagao bancaria da referida conta evidenciou um saldo de razao
(saldo contabil) no valor de R$ 6.530.060,48, que apds ajustes no valor de
R$ 494.726,00, resultou num saldo conciliado correspondente ao somatério dos
saldos das contas Banco do Brasil — Bancos Conta Movimento e Poupangas, nos
valores de R$ 6.530.060,48 e R$ 494.726,00.
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e Contas bancarias que demonstraram a movimentacao de recursos aplicados
em acoes e servigos pablicos da SAUDE

De acordo com o Termo de Verificagao de Disponibilidades Financeiras, em 31
de Dezembro de 2006, referente aos recursos aplicados em agoes e servigos
plblicos da Salde, constante nos autos, verificou-se que foram movimentadas varias
contas correntes no Banestes, Banco do Brasil e Caixa Economica Federal.
Entretanto, nao foram disponibilizados para analise da Comissao os extratos e
conciliagcbes bancéarias de todas as contas correntes bancarias utilizadas para
movimentar tais recursos. Dessa forma, analisou-se apenas a conciliagcao bancéria
das contas correntes 9.541.640 - Banestes e 10.455.509 - Banestes, cujos
extratos bancarios constaram dos autos.

Ressaltou-se que, do total geral do saldo contabil demonstrado no Termo de
Disponibilidades Financeiras, no valor de R$ 119.734.391,41, foram analisados
R$ 34.136.029,68, que equivaleram a 28,51% das disponibilidades financeiras
correspondentes aos recursos da Sadde.

e Conta n? 9.541.640- Banestes — GEES/SESA Fundo Estadual de Saide

Integraram a presente prestagao de contas, as conciliagoes bancarias e
respectivos extratos da conta n? 9.541.640 - Banestes, dos meses de janeiro a
dezembro, movimentada pelo IESP/SESA e Hospitais.

Confrontando-se a conciliagao bancéaria da conta n? 9.541.640 - Banestes
(Bancos Conta Movimento) com o seu extrato bancéario, constatou-se que o saldo de
R$ 4.350,81, apresentado no extrato bancario do dia 31/12/2006, conferiu com o
saldo bancéario langado na conciliagao bancaria do més de dezembro de 2006.

Mediante consulta ao SIAFEM, verificou-se que o saldo do razao, em
31/12/2006, da conta Banestes S.A das Unidades Gestoras IESP - Instituto
Estadual de Salde Pablica e SESA — Secretaria de Estado da Saldde, no montante de
R$ 309.234,82, igualou-se ao saldo do razao evidenciado na conciliagao bancaria da

conta n? 9.541.640 - Banestes, elaborada pela Divisao de Contabilidade do IESP.

Com relacao a conta de aplicagao financeira, o saldo de razao demonstrado na
conciliacao bancaria, conferiu com o valor do razao, verificado no SIAFEM, para a

conta Sistema Unico de Salde (Aplicacdes Financeiras Vinculadas) da Unidade
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Gestora 440201 - IESP, no valor de R$ 24.835,71. Este saldo, ap6s ajustes no valor
de R$ 189.752,34, atingiu o valor de R$ 214.558,05, conferindo com o extrato de
aplicacao do Fundo Banestes Investimento Renda Fixa.

e Contan? 10.455.509 - Banestes — Conta “D”

Integrava a prestacao de contas, a conciliagao bancaria da conta
n? 10.455.509 - Banestes, movimentada pela Unidade Gestora Fundo Estadual de
Salde. Esta conta € relativa as contas contabeis Banestes (Banco Conta Movimento)
e Sistema Unico de Salde (Aplicagdes Financeiras Vinculadas). A conciliagdo
bancéaria evidenciou saldo, em 31/12/2006, no valor de R$ 541.772,70 para a
conta Banestes (Banco Conta Movimento) e de R$ 31.427.318,00 para a conta
Sistema Unico de Salde (Aplicacées Financeiras Vinculadas), enquanto que, no
SIAFEM, o razao das referidas contas demonstrou os valores de R$ 17.158,62 e
R$ 31.427.318,00, respectivamente. Dessa forma, constatou-se uma diferenca de
R$ 524.614,08 entre o saldo demonstrado na conciliacao bancéaria e o razao do
SIAFEM, para a conta Banestes (Conta Movimento).

A conciliagdao bancaria demonstrou saldo de extrato bancario, em
31/12/2006, no valor de R$ 31.945.175,96. No entanto, este saldo nao pode ser
totalmente validado, uma vez que foram apresentados extratos incompletos relativos
a conta movimento. Pelo extrato de aplicacao financeira, verificou-se a existéncia de
R$ 31.927.916,54 aplicados em CDB Pés-Escritural no Banestes.

e Conta n® 6.000.004 - Banestes — Conta Unica do Tesouro Estadual

Constatou-se pelo Termo de Verificagao de Disponibilidades Financeiras da
Salde constante dos autos, que foram movimentados na conta Banco Movimento
Conta Unica — Banestes, recursos aplicados em acoes e servicos plblicos de salde
pelas Unidades Gestoras Fundo Estadual de Salde e Instituto Estadual de Salde
Pablica, tendo apresentado, em 31/12/2006, saldos no montante de
R$ 910.364,77 e R$ 201.794,34, respectivamente. Verificou-se, ainda, aplica¢ao
financeira de recursos da salde (conta contabil Aplicacdes Financeiras — Conta Unica
Tesouro) pela Unidade Gestora Fundo Estadual de Salde e Instituto Estadual de
Salide Plblica na ordem de R$ 719.296,43 e R$ 4,65, respectivamente.
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1.3.2 Lei Complementar n® 101/00 (LRF)

Depois de procedidos aos levantamentos e as analises pormenorizadas, a
Comissao Técnica constatou a integralidade, tempestividade, publicidade, adequagao
de informacoes e percentuais informados nos instrumentos de planejamento e dos
relatérios de execucao orgcamentarias e de gestao fiscal, requeridos pela
Lei Complementar n® 101/00. Segue uma sintese das constatacoes, impropriedades

e recomendacOes destacadas pela Comissao, quanto aos itens mais relevantes
analisados.

1.3.2.1 Averiguacao do cumprimento das metas fiscais previstas na LDO

As metas anuais de Receita, Despesa, montante da Divida, Resultados
Nominal e Primario, previstas no Anexo de Metas Fiscais, constante da LDO (art. 49,
§ 12 da LRF), para o exercicio de 2006, foram atendidas exceto com relagcao as
metas de receitas e despesas, fato este que nao representou prejuizos, visto que
houve um superavit orcamentario de R$ 150.468.000,00.

a) Limitacao de Empenho

Verificou-se que nao houve necessidade da limitacao de empenho por parte
dos Poderes do Estado, considerando o cumprimento das metas anuais de

Resultados Primario e Nominal exposto no item anterior.

Entretanto, considerou-se improprio 0 nao desdobramento das receitas
previstas na LOA/2006 em metas bimestrais de arrecada¢ao, instrumento essencial

para verificar se as receitas realizadas irao comportar os cumprimentos de metas de
resultado primario e nominal.
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1.3.2.2 Andlise dos Demonstrativos que compoem o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria - RREO.

a) Comparativo do Relatério Resumido de Execu¢ao Orcamentaria com o SIAFEM

Verificou-se que embora tenham sido constatadas algumas divergéncias
decorrentes da confrontacao realizada ao longo do exercicio de 2006, estas se
consubstanciaram irrelevantes, a exce¢ao da nao consolidagao de todos os Poderes,

relativamente ao 1° Bimestre de 2006, o que resultou na notificacao/citacao dos
responsaveis.

b) Balan¢o Orcamentario

O Balango Orgamentéario no encerramento do exercicio de 2006, apresentou
déficit de arrecadagcao no montante de R$ 473.783 mil; uma economia orgcamentaria

equivalente a R$ 8.040.876 mil; bem como um superdvit orgcamentario de
R$ 150.468 mil.

c) Demonstrativo das Despesas por Fungao/Subfuncao

O exame desse demonstrativo limitou-se a verificagao de sua publicagao, nao
sendo aferida a conformidade dos valores publicados com os apurados pelo TCEES,
tendo em vista as dificuldades verificadas para a extracao, de forma manual, dos

dados necessarios a sua conferéncia, e pelo fato do mesmo nao se relacionar a
nenhum limite indicado na Lei Complementar N2 101 /00.

d) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida -RCL

A Receita Corrente Liquida, base de calculo para os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentou ao final do exercicio de 2006 um
montante de R$ 5.346.914 mil, representando um aumento de aproximadamente 7%
em relacao a RCL do ano anterior.
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Ressaltou-se que em todos os bimestres foram constatadas divergéncias entre
os valores apurados pelo TCEES e os apresentados pelo Poder Executivo Estadual, e
gue essas sao provenientes da nao exclusao, por parte do Poder Executivo, do valor
da receita proveniente do Imposto de Renda (IR) dos servidores estaduais, conforme

entendimento desta Corte e externado através do Parecer Consulta TCEES
ne 18/2003.

e) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos
Servidores Piiblicos

Da analise desse Demonstrativo, ao longo dos bimestres, notou-se uma

evolucao quanto ao resultado previdenciario, havendo superavit desde o 12 ao
62 bimestre de 2006.

As disposicoes contidas no art. 69 da Lei Complementar Federal 101/00,
Lei Complementar Estadual 282/04 e; os decretos 1216-R, de 24/09/03, e 1404-R,
de 10/12/04, atribuem ao Gestor do Regime Previdenciario a necessidade de buscar -

e manter o equilibrio financeiro, situacao ocorrida no exercicio em analise.

f) Demonstrativo do Resultado Nominal

Os demonstrativos de Resultado Nominal apurados pelo TCEES, do 12 ao
62 bimestres de 2006, evidenciaram uma reducao no montante da Divida Fiscal
Liquida — DFL, em relagao ao exercicio de 2005. Convém ressaltar que, em relagao
ao bimestre anterior, esta reducao nao ocorreu nos 32 e 62 Bimestre.

Ressaltou-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias Estadual, em seu anexo de
metas fiscais, apresentou, em valores correntes, conforme previsto na

Portaria STN n2 587 /05, uma meta de R$ 109.806 negativo, resultado da diferenca
entre a DFL de 2006 e 2005.

Assim, ficou evidenciado uma redu¢ao no montante da Divida Fiscal Liquida,
em relacao ao exercicio de 2005, equivalente a R$ 379.920, portanto, cumprindo
com a meta anual estabelecida na LDO.
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g) Demonstrativo do Resultado Primario

No Demonstrativo de Resultado Primario, verificou-se a ocorréncia de superavit
da ordem de R$ 1.163.834 mil, superior a meta anual para 2006, estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, correspondente a R$ 382,728 mil, indicando,

portanto, que 0s recursos proprios foram suficientes para fazer face as despesas
ocorridas durante o exercicio.

h) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgao

Em relagao a esse Demonstrativo, constatou a equipe técnica da 92 CT -
Gestao Estadual que este nao foi objeto de analise quanto as colunas de RAP
Processados “cancelados” e “pagos” e colunas de RAP nao processados

“cancelados” e “pagos”, devido a limitagao de escopo para a verificacao da
contabilizagao dessas colunas.

i) Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

Da analise do Demonstrativo em tela verificou-se o cumprimento do dispositivo
legal, qual seja: a vedagao de realizagao de operagoes de créditos que excederam o
montante das despesas de capital, merecendo destaque o fato de que estas

Despesas se mantiveram-se acima das Receitas de Operacoes de Crédito.

i) Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos

O exame deste demonstrativo limitou-se a sua publicagao, nao sendo aferida
sua conformidade, tendo em vista a insuficiéncia de informagoes constantes do
SIAFEM que permitissem a realizagao de tal procedimento.

Assim, atendendo ao disposto na lei de responsabilidade fiscal, o Estado
apresentou o demonstrativo das prbjegées atuariais de 2006 a 2043.
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k) Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos

A equipe técnica da 92 CT, ao avaliar o cumprimento desse demonstrativo,
constatou um montante de R$ 3.722.000,00, referente as receitas de capital
proveniente de alienagao de ativos. Quanto a parte das despesas de capital,
realizadas com tais recursos, verificou-se o total de R$ 1.438.000,00, fato

ressalvado de que os valores foram fornecidos pelo Executivo e confirmados somente
pelo SIAFEM, sem verificacao “in loco”.

) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

No que se refere a sua estrutura, verificou-se que o demonstrativo em tela

atendia as exigéncias estabelecidas na Portaria 587/05 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Quanto as informagoes relativas ao mesmo, essas seriam objeto de
verificacao pela equipe técnica responsavel, através de auditoria “in loco”, no intuito
de validar o cumprimento dos limites minimos estabelecidos na legislagao; sendo

tratadas, com maior grau de profundidade, no item relativo aos LIMITES
CONSTITUCIONALS do relatério.

m) Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com
Acoes e Servicos Pablicos de Saude

No que se refere a sua estrutura, verificou-se que o demonstrativo em tela

atendia as exigéncias estabelecidas na Portaria 587 /05 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Quanto as informagdes relativas ao mesmo, essas seriam objeto de
verificacao pela equipe técnica responsavel, através de auditoria “in loco”, no intuito

de validar o cumprimento dos limites minimos estabelecidos na legislacao; sendo,
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também, tratadas, com maior grau de profundidade, no item relativo aos LIMITES
CONSTITUCIONAIS do relatério.

n) Demonstrativo das Despesas de Carater Continuado Derivadas das Parcerias

Pablico - Privadas Contratadas

De acordo com o demonstrativo publicado, nao constavam valores declarados
pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas das parcerias pUblico-
privadas contratadas.

o) Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria

Em analise ao presente demonstrativo, verificou-se que os valores estavam

compativeis e sintetizavam as informacoes prestadas nos demais anexos.

A Receita Corrente Liquida apurada pelo Governo Estadual divergiu do valor
apurado pelo TCEES devido a nao exclusao por parte do Governo dos valores
referentes a retencao do IR dos servidores, conforme estabelece o Parecer Consulta

TC n2 18/2003, o que, no entanto, conforme disposto pelo parecer supra, nao
constitui uma irregularidade.

1.3.2.3 Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatorio de Gestao Fiscal -
RGF

a) Confrontacao dos RGFs publicados pelos Poderes/Orgiaos com os apurados pelo
TCEES

Verificou-se que os relatorios de analise dos RGFs elaborados pela 92 CT -
Gestao do Estado apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas divergéncias
entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os publicados
pelos Poderes/Orgaos Estaduais. Entretanto, essas divergéncias nao

comprometeram a avaliagcao e a analise das pecas.
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No que se refere ao Demonstrativo das Operacoes de Crédito, coube ressaltar
que, por limitagao na obtengao de dados junto ao Siafem para conferéncia, houve

necessidade de realizacao de procedimentos de auditoria “in loco” para verificagao.

Ressalvou-se que os valores informados nos demonstrativos apurados pela
92 CT - Gestao do Estado, relativos ao exercicio de 2006, ainda nao tinham sido
objeto de auditoria por parte deste Tribunal, podendo, portanto, serem ajustados
quando da aplicagao dos procedimentos de investigacao e analise “in loco”.

b) Apuracao das Despesas com Pessoal e verificagao dos limites

Observados os trés quadrimestres do exercicio de 2006, constatou-se que
todos os Poderes/()rgéos, bem como o Ente estadual, nao ultrapassaram os limites
estabelecidos na Lei Complementar n¢ 101 /00.

Ressaltou-se que as constatagoes pertinentes aos demais Poderes ou 6rgaos,
com excecao do Executivo, sao objeto de auditoria no ambito das respectivas
prestacoes de contas.

c) Divida Pablica

Com base no demonstrativo do RGF, analisado pela 92 CT Gestao do Estado, o
Governo do Estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro de 2006, um
endividamento de 0,34% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, cumprindo
as limitagoes impostas pela Lei Complementar n?2 101/00 e pelas Resolugoes n? 40
e 43 do Senado Federal.

Entretanto, a equipe de auditoria desta Corte, que efetuou as averiguagoes
“in loco” para subsidiar as contas, seguindo a metodologia especificada no item
respectivo, alcangou um patamar de 0,56% de endividamento em relacdo a Receita

Corrente Liquida, portanto, também, inferior a limitagcao imposta na legislacao.
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d) Demonstrativo da Operagao de Crédito

No exercicio de 2006, foram registradas operagoes de crédito no montante de
R$10.250.570,00, sendo que o Governo do Estado apresentou declaragao de que
atendeu ao art. 37 da Lei Complementar n? 101/00, que estabelece as operagoes
que, equiparadas a operagOes de créditos, estao vedadas. Ressaltou-se que,

segundo informagao do Governo do Estado, nao houve operagoes de ARO no
exercicio de 2006.

Coube ressaltar a necessidade de recomendar ao Governo Estadual que
realize as devidas corregoes monetarias e atualizagdées nas contas componentes da
divida fundada e, especialmente, dos Precatdrios Judiciais.

e) Verificacao da Inscricao de Restos a Pagar com Suficiéncia Financeira

Constatou-se que todos os Poderes/Orgéos apresentaram superavit financeiro
apos a inscricao em Restos a Pagar das despesas empenhadas ao longo do exercicio
de 2006, atendendo, portanto, aos mandamentos da legislagao.

f) Verificagao do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00

De acordo com a apuragao efetuada no demonstrativo constante de anexo V
do RGF, contava o Executivo Estadual, em 31 de dezembro de 2006, apds efetivada
a inclusao dos Restos a Pagar Processados, bem como dos nao processados com
uma disponibilidade financeira da ordem de R$ 627.920.000,00.

Coube destacar que a equipe de auditoria verificou ter sido cancelado da
divida flutuante, portanto, valor passivel de afetar a disponibilidade de caixa do Ente,
o total de R$ 3.811.000,00.

Entretanto, mesmo ao desconsiderar este valor, no final da operagao, restaria
o Executivo Estadual com uma disponibilidade de caixa de R$ 624.109.000,00.
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1.3.3 Limites Constitucionais
1.3.3.1 Gastos com a Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Pbdde-se concluir os seguintes pontos (valores em RS mil):

e No tocante a gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, coube
ressaltar a Resolugao TC 195/2004, desta Corte de Contas, de 20 de abril de
2004, que passou a considerar como gastos no ensino os valores
efetivamente empenhados e liquidados no exercicio, pagos até o seu
encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educacao. Ressaltou-se que
as despesas inscritas em restos a pagar com insuficiéncia de correspondente
disponibilidade financeira vinculada as contas bancarias da educag¢ao, mesmo
gue liquidadas e/ou pagas posteriormente, nao foram consideradas para
efeito de apuracao dos limites constitucionais e legais com educagao em
exercicios subsequentes.

e Quanto ao FUNDAP, conforme disposto na Resolugao TC n? 195, de 20 de
abril de 2004, da base de calculo para apuragao dos valores minimos a serem
aplicados na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino foram excluidos os
financiamentos efetivamente concedidos no ambito daquele, sendo assim
considerados somente os devidamente autorizados nos termos da legislagao
correspondente e liquidados até a data de encerramento de cada exercicio,
sendo incluidas as receitas resultantes das amortizagées dos financiamentos,
inclusive o valor apurado em eventuais leiloes correspondentes a liquidagcao

antecipada dos saldos devedores dos respectivos contratos.

e A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo
para apura¢ao do minimo a ser aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio de 2006, a
cifra de RS 3.903.393.

e Em relagao a aplicacao efetiva com ensino fundamental, verifica-se que o

Governo do Estado deveria aplicar 0 montante de R$ 585.509, correspondente
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a 15% (60% dos 25% com ensino total) da receita liquida de impostos e
transferéncias, no entanto foi constatada uma aplicacao de RS 691.718,
equivalente a 70,88%, acarretando uma aplicagao superavitaria de
R$ 106.209, no percentual de 10,88%. Dessa forma fica evidenciado que o
Governo do Estado cumpriu o que determina o Art. 60 da ADCT e Art. 82 da Lei
Federal n? 9.424/96.

Quanto a aplicagao em gasto com a Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verificou-se que o Governo do Estado deveria aplicar
RS 975.848, correspondentes a 25% da receita liquida de impostos e
transferéncias, e foi constatada uma aplicacao de RS 1.024.297, equivalente
a 26,24%. Em resumo, uma aplicagao superavitaria de RS 48.449, no
percentual de 1,24%.

Dessa forma, ao aplicar 26,24% da receita de Impostos e Transferéncias para
a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e 70,88% para a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (17,72% dos 25% dos gastos com
ensino total), ficou evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que
determina o Art. 212 da Constituicao da Republica e Art. 69 da Lei Federal
n2 9.394/96.

Com relacao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da
cota-parte do FUNDEF na remuneragao dos profissionais do magistério,
verificou-se que o0 Governo do Estado deveria aplicar o montante de
RS 151.831. No entanto, foi constatada uma aplicacao de RS$ 155.011,
equivalente ao percentual de 61,26%, superavitaria em RS 3.180, no
percentual de 1,26%, atendendo dessa forma o disposto no Art. 60, paragrafo
52 da ADCT e Art. 72 da Lei n? 9.424/96.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagoes da Comissao
Técnica, coube registrar que o demonstrativo da Execucao da Despesa com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Governo do
Estado, destacou a aplicacao de 26,28% da receita liquida proveniente de
impostos e transferéncias constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino, porém, com as seguintes observagoes:
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a. O Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base de
calculo para aplicacao dos recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2006, assim como apurado

também pela Comissao Técnica, sendo evidenciado o montante de R$ 3.903.393;

b. Com relacao ao total das despesas com o ensino, verificou-se um
montante apurado pelo Governo do Estado de R$ 830.978. Entretanto, a Comissao

de Anéalise Técnica apurou um valor de R$ 832.478, culminando com a diferenca de
RS 1.500;

Por fim, ainda nesse contexto, apesar das observagoes ja relatadas a respeito
dos demonstrativos apresentados pelo Governo Estadual, foi detectada a seguinte
constatagao, que, em face da magnitude da matéria, requer aqui uma sucinta
descri¢ao.

Conforme apuragao da equipe de auditoria por meio dos autos
TC n2 3.411 /2006, ficou constatado que:

a. O Governo do Estado tomou, no exercicio de 1998, emprestado a conta do
FUNEFE o valor de RS 21.300, sendo que, dos recursos disponibilizados ao Tesouro
Estadual, foram devolvidos a conta vinculada ao Fundo, entre os exercicios de 1998
e 2003, o montante de RS 17.463;

b. A Equipe de Auditoria constatou que, no decorrer do exercicio de 2006, o
Governo do Estado ressarciu ao FUNEFE a importancia de R$ 15.339, referente as
parcelas do débito atualizado dos exercicios de 2004 e 2005, que, a época da
auditoria empreendida no exercicio sob exame, era passivel de devolugao a conta
vinculada ao Fundo, com recursos provenientes da aplicagao superavitaria na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, apurado nos exercicios de 2003 e 2004,
totalizando a importancia de RS 32.803;

c. Quanto a compensagao dessa divida, registrou a equipe de auditoria que:
“No exercicio de 2006, o Secretario da Fazenda, através do OFICIO/GAB/SEFAZ
Ne 120/2006, informou que face as aplicacoes superavitarias no ensino fundamental
nos exercicios de 2003 e 2004, nos montantes, respectivamente, de
RS 14.254.698,63 ¢ RS 33.172.709,10, valores estes constatados pelo TCEES nos

Relatorios Técnicos das Contas do Governo do Estado daqueles exercicios, entendia
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que estaria quitado o empréstimo realizado em 1998, uma vez a aplicacao

superavitaria ser superior ao saldo da divida.”

d. Como havia, ainda, pendéncia de regularizagao de compensacao dos
valores tomadas contra o FUNEFE, no exercicio de 2006, determinou-se, entao, por
meio de procedimento de auditoria fincado no Plano Operativo de Auditoria
005/2007, realizado na Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, que esse topico
fosse objeto de apuragao, com vistas a subsidiar a anéalise das Contas do Governo do
Estado do Espirito Santo/06.

e. Procedida a analise, no que diz respeito a compensagao da divida junto ao
FUNEFE, em 2006, contraida pelo Governo Estadual, com a aplicacao do resultado
superavitario apurado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, referente aos
exercicios de 2003 e 2004, a Comissao Técnica informou que o Governo do Estado
ressarciu ao FUNEFE a importancia, devidamente atualizada, de R$ 15.339, por meio
das OB’s n% 01793 (RS 5.000), 01827 (R$ 8.000) e 02020 (R$ 2.339), de
21/12/06, 21/12/06 e 27/12/06, respectivamente, conforme se depreende da
auditoria levada a efeito na Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
(TC n® 3.411/06).

1.3.3.2 Gastos com Acoes e Servigcos Publicos de Saiade
Pdde-se concluir os seguintes pontos (valores em RS mil):

e A receita liquida proveniente de impostos e transferéncias, base de calculo
para apuracao do minimo a ser aplicado na Salde, perfez, no exercicio de 2006, a
cifra de RS 3.903.393;

e O total minimo a ser aplicado na Salde perfez RS 468.407, em
atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e ao inciso Il (limite legal) do Art. 77 dos
ADCT, introduzidos pela EC 29/2000;

e De acordo com a metodologia fundamentada na Resolucao TC 196/04 e
nos demais preceitos legais, apurou-se um gasto total com Acoes e Servicos Pdblicos
de Salde de RS 480.854. Esse valor foi obtido considerando as despesas liquidadas

pagas por fonte/funcao (exercicio de 2006), somadas aos Restos a Pagar
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Processados inscritos em 2006 com saldo financeiro para sua cobertura. Foram

excluidas dessas, as despesas efetuadas com recursos vinculados (fontes/funcao
nao computaveis).

e Em relacao a aplicagao efetiva com Acgoes e Servicos Plblicos de Salde
demonstrada, verificou-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
RS 468.407, correspondente a 12% da receita liquida de impostos e transferéncias.
Foi constatada uma aplicacao de RS 480.854, equivalente a 12,32%. Em sintese,
uma aplicacao superavitaria de 0,32%, correspondente a R$ 12.447, cumprindo,
dessa forma, o disposto no inciso Il, do art. 77, dos ADCT.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes desta
Comissao Técnica, coube registrar que o demonstrativo da Execugcao da Despesa
com Agoes e Servicos Publicos de Saulde, apresentado pelo Governo do Estado,
destaca a aplicacao de 12,57% da receita liquida proveniente de impostos e
transferéncias, o que difere em 0,25% a maior com as apuragoes levantadas por esta

Equipe Técnica, porém, com as seguintes observagoes:

a. o Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base de
célculo para aplicacao dos recursos referentes a Agoes e Servigos Plblicos de Salde
pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2006, assim como apurado também
pela Comissao Técnica, sendo evidenciado o montante de RS 3.903.393;

b. com relagao ao total da despesa com Agoes e Servigos Plblicos de Saude,
verificou-se um montante apurado pelo Governo do Estado de R$ 490.851.
Entretanto, esta Comissao apurou um valor de R$ 480.854, resultando uma
diferenca de RS 9.997. Embora haja a divergéncia de valores aplicados nas agoes
de salde, registrou-se que o Governo do Estado do Espirito Santo, no exercicio de
2006, cumpriu a Emenda Constitucional n?¢ 29/00, que alterou os artigos 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituicao da Repiblica, e acrescentou artigo aos Atos
das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias — ADCT.



TCE-ES
Processo: 2654 /2008
Rubrica: Fls. 5136

1.3.4 Topicos Especiais

FUNPES

Concluiu-se que a gestao previdenciaria praticada pelo Estado desconsiderava
por completo os principios basilares do equilibrio financeiro e atuarial, e que os
resultados serao sentidos por outros governos caso nao se adotem medidas para

garantir a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia do Estado.

Desta forma, sugeriu-se ao Plenario que determinasse ao Governo do Estado a
tomar as seguintes providéncias:

¢ Realizagao da avaliagao atuarial do Fundo Previdenciario, com posterior envio
ao TCEES;

e Regulamentar a segregacao dos servidores ativos do Estado do Espirito Santo
nos respectivos fundos;

e Posteriormente providenciar treinamento aos servidores encarregados pelo
setor de recursos humanos dos respectivos 6rgaos da administracao direta e
indireta, quanto a forma de segregacao;

e Regulamentar a base de calculo para o0 desconto da contribuicao
previdenciaria;

e Instituir a obrigatoriedade e posterior regulamentacao de recadastramento

anual dos servidores ativos, em relagao as informagdes que sao essenciais
para o calculo atuarial.

e Instituir, para o controle da arrecadacao das contribuicdes previdenciarias, a
obrigatoriedade e posterior regulamentagao do envio mensal de informacoes
ao Regime Proprio através de declaragao por meio eletronico (software),
separando por UG os Orgaos da administracao direta e indireta do Poder

Executivo e os demais Poderes.

e |Instituir, vinculada ao envio mensal de informagoes, uma guia de recolhimento

para as receitas previdenciarias com os respectivos cddigos de receita.
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Por fim, sugeriu-se ao Plenario que recomendasse ao Governo do Estado a
adoc¢ao da seguinte medida:

e Criar, na estrutura organica do IPAJM, uma Geréncia de Investimentos, com
intuito de elaborar uma “politica de investimentos” com o monitoramento
constante da rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicagoes financeiras,

juntamente com uma selegao e credenciamento das instituicoes financeiras.

1.3.5 Conclusao Técnica

Ao concluir o relatério técnico da andlise das contas prestadas pelo
Governador do Estado, referentes ao exercicio de 2006, a Comissao Técnica anterior
grafou que as constatagoes apresentadas por ela coadunavam integralmente com as
disposi¢oes constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo disposigoes
resolutivas e/ou decisbrias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, bem

como tiveram por fundamenta¢ao documental os seguintes elementos:

1. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestagao de Contas sob anélise;

2. Consultas especificas ao SIAFEM;

3. Relatorios de auditorias procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes
ao exercicio de 2006.

Destacou-se, também, que as conclusées apontadas estao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na anéalise contabil
dos balangos gerais, cujos ajustes nao tenham sido passiveis de mensura¢ao e/ou
caracterizagao por parte daquela Comissao Técnica.

O relatoério foi datado em 09 de Junho de 2007.
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1.3.6 Parecer Prévio TC-114/2007 (Exercicio de 2006)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em sessao plenaria
especial, em 4 de julho de 2007, no uso da competéncia que |lhe & atribuida pelo
inciso |, artigo 71, da Constituicao Estadual, e o artigo 75 da Lei Complementar
n? 32/1993, resolveu, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Umberto Messias de Souza, emitir Parecer Prévio recomendando a Assembléia
Legislativa a APROVAGCAO das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
referentes ao exercicio de 2006, de responsabilidade do Sr. Paulo César Hartung
Gomes, com as recomendagoes constantes do voto do Relator, em especial as
seguintes:

1. Inclusao das normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financeiros com recursos dos or¢camentos nas
futuras LDO’s a serem editadas;

2. Apresentacgao das metas fiscais expressas na LDO em termos bimestrais, a
fim de promover um melhor acompanhamento e controle em conformidade
com a Lei Complementar n2 101/2000;

3. Observancia do prazo previsto para entrega da LOA ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo com a adog¢ao de medidas que agilizem a

entrega da referida pecga visando o cumprimento dos prazos legais;

4. Realizagao da avaliagao atuarial do Fundo Previdenciario, com posterior
envio ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

5. Regulamentagao da segregacao dos servidores ativos do Estado nos

respectivos Fundos;

6. Treinamento dos servidores encarregados pelo setor de recursos humanos
dos respectivos 0rgaos da Administragao Direta e Indireta, quanto a forma
de segregacao;

7. Regulamentagcao da base de caiculo para o desconto da contribuicao
previdenciaria;
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8. Instituicao da obrigatoriedade e posterior regulamentagcao de
recadastramento anual de servidores ativos, em relagao as informagoes
gue sao essenciais para o calculo atuarial;

9. Instituicdo, para o controle da arrecadagao das contribuigcoes
previdenciarias, da obrigatoriedade e posterior regulamentagao do envio
mensal de informagoes ao Regime Proprio através de declaragao por meio
eletrénico (software), separando por UG os érgaos da Administragao Direta
e Indireta do Poder Executivo e os demais Poderes;

10. Institui¢cao, vinculada ao envio mensal de informagoes, de uma guia de

recolhimento para as receitas previdenciarias com os respectivos codigos
de receita;

11. Criagao, na estrutura organica do IPAJM, de uma geréncia de
investimentos, com o intuito de elaborar uma “politica de investimentos”
com o0 monitoramento constante da rentabilidade, seguranca e liquidez das
aplicagoes financeiras, juntamente com uma sele¢ao e credenciamento
das instituicdes financeiras;

12. Realizagao das devidas corre¢coes monetarias e atualizagoes nas contas

componentes da Divida Fundada e, especialmente, nos Precatérios
Judiciais.

Estiveram presentes a sessao plenaria os Srs. Conselheiros Elcy de Souza,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Umberto Messias de Souza, Relator,
Mario Alves Moreira, Dailson Laranja, Marcos Miranda Madureira e Marcia Jaccoud
Freitas. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do
Ministério Publico junto a este Tribunal.
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2 — ANALISE DOS INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO E DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS
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2 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

2.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Os procedimentos de auditoria destinados a verificagao da fidedignidade das
informacoes e registros constantes dos demonstrativos contabeis, apresentados
junto a Prestagao de Contas Anual do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2007, foram aplicados em consonancia com os principios fundamentais de

contabilidade € com as normas de auditoria geralmente aceitas.

Os procedimentos de auditoria, aplicados por esta Comissao de Analise,
consistiram na analise dos demonstrativos contabeis consolidados da Administragcao
Direta e Indireta, abrangendo a analise formal de seu conteldo, referentes aos

recursos arrecadados, aos dispéndios e aos resultados apresentados.

Esta segao é estruturada como segue:

e QOrcamento Pablico Estadual, destacando-se: a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a Lei do Orcamento Anual.

e Andlise das Demonstragoes Contabeis, destacando-se: a Analise
Orcamentaria, o Balango Financeiro Consolidado, a Demonstragao das
Variagoes Patrimoniais, as Variagdes Patrimoniais Ativas e Passivas
provenientes da Execucao Or¢camentaria, as Variagoes Patrimoniais Ativas e
Passivas independentes da Execucao Orcamentéaria, o Resultado Patrimonial e

o0 Balanco Patrimonial Consolidado.

e Anaélise das Conciliacoes Bancarias.
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2.2 ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

2.2.1 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
2.2.1.1 Introducao

A Lei de Diretrizes Orcamentarias n? 8.376, de 28 de julho de 2006, previu um
resultado priméario para o exercicio de 2007 no valor de R$ 348.662.000,00, em
valor corrente, e R$ 333.648.000,00, em valor constante, e uma Divida Fiscal
Liguida de R$ 1.215.448.000,00, em valores constantes, conforme anexo de metas
anuais para 2007.

2.2.1.2 Tempestividade da Publicacao e da Remessa ao Tribunal de Contas

O art. 104 da Resolugao TCEES n? 182, de 12 de dezembro 2002, estabelece:

Art. 104. Para a apreciacao das contas, o Poder Executivo Estadual e o
Municipal deverdo encaminhar, sem prejuizo de outros elementos
julgados necessarios:

Inciso | — até o dia 30 de janeiro de cada ano, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias [...]

§ 12 Qualquer alteracao [...] das Diretrizes Orcamentarias devera ser
encaminhada a este Tribunal de Contas, no prazo improrrogavel de
quinze dias ateis apbs a sua aprovacao.

O Governo do Estado publicou a Lei de Diretrizes Orgcamentarias no dia 31 de
julho de 2006 e a encaminhou ao TCEES em 24 de janeiro de 2007, conforme

Processo TC-759/2007, cumprindo dessa forma o prazo para remessa.
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2.2.1.3 Integralidade

Em seu art. 1%, a LDO estabelece oito diretrizes orcamentarias para o

exercicio de 2007, tais como:

as prioridades e metas da administragao pablica estadual;
as diretrizes para a elaboragao e execug¢ao dos orcamentos do Estado e suas
alteracoes; e

as disposicoes sobre as alteragoes na legislagao tributaria.

Em seu art. 29, a LDO relaciona dezessete prioridades para o exercicio

financeiro de 2007, como, por exemplo:

produzir melhorias substanciais, imediatas e a médio prazo na seguranca
pUblica do Estado;

sanear o Estado econdmica e financeiramente, incrementando a receita e
melhorando a qualidade do gasto pablico;

melhorar a qualidade dos servigos prestados a populagao e ampliar a sua
oferta;

valorizar o servidor pUblico estadual e comprometélo com a ética, o
profissionalismo e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

atingir padroes de exceléncia de gestao; e

promover o0 combate a fome e inseguranga alimentar.

Em seu Anexo lil, a LDO apresenta as prioridades e metas que se materializam

por meio de 94 programas. Por exemplo:

Programa: Assisténcia a Saltde
Objetivo do programa: Ofertar servicos ambuiatoriais, de especialidades, de
urgéncia/emergéncia, com qualidade e em quantidade suficiente para

atendimento da populacao, de acordo com as normas assistenciais vigentes.

Programa: Expansao, melhoria e suprimento da rede escolar
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- Objetivo do programa: Promover a expansao € melhoria permanente da rede
escolar, dotando-a de espagos fisicos e recursos materiais atualizados
tecnologicamente, fazendo da escola um ambiente estimulante e integrado a

comunidade.

Em seu art. 38, com relagao a Politica de Aplicagao da Agéncia Financeira
Oficial de Fomento, a LDO elenca 21 diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, priorizando projetos que gerem o aumento de emprego e renda, redugao
das desigualdades sociais e dos desequilibrios regionais internos, através do apoio

técnico e financeiro. Entre essas diretrizes, tém-se:

- promover o desenvolvimento sustentavel sécio-econdémico do Espirito Santo,
através de parceiros para o desenvolvimento;

- fortalecer a competitividade estadual e incentivar a redugao da informalidade,
incrementando com isso a geragao de impostos;

- apoiar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico; e

- promover a integragao da agricultura familiar as cadeias produtivas do
agronegdcio capixaba.

2.2.1.4 Estrutura da LDO

2.2.1.4.1 Analise do Disposto na Constituicao Federal e na Constituicao do Estado

O Quadro 2.01 verifica o atendimento aos dispositivos legais das
Constituicoes Federal e Estaduali.

~
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Quadro 2.01 - OBSERVANCIA A0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (LDO)

Constituicoes

Enquadramento na LDO

Atendimento ao art. 165, § 22, da

Constituicao Federal

A lei de diretrizes or¢gamentérias
compreendera:

e as metas e prioridades da
administragcao publica, incluindo
as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

e orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual;

e dispord sobre as alteracdes na
legislagao tributaria; e

e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Art. 22 e Anexo Il - Prioridades e

Metas

Art. 13 a 32

Arts. 36 e 37

Art. 38

Atendimento ao art. 150, § 29 da

Constituicao do Estado

e Segue a Constituicao Federal

Nota: O simbolo V significa que o item atende a legislacao.

2.2.1.4.2 Analise do Disposto no artigo 49 inciso |, da Lei Complementar

n?101/00

O Quadro 2.02 verifica o0 atendimento aos dispositivos
Lei Complementar n2 101/00, artigo 49, inciso |.

legais da
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Quadro 2.02 - OBSERVANCIA AOS PRECEITOS DA LRF (LDO)

Inciso e alineas do art. 42

Enquadramento na LDO

a entidades puablicas e privadas

Inciso |, alinea a N
e equilibrio entre receitas e e Art. 19, | e Anexo | — Metas
despesas Fiscais
Inciso 1, alinea b N
e critérios e forma de limitacao de o Art. 41 e 44, caput e Paragrafo
empenho Unico
Inciso |, alinea e
* Normas relativas ao controle de
custos dos resultados dos e Nao identificadas
programas  financiados com
recursos dos or¢camentos
Inciso |, alinea f
e demais condigoes e exigéncias e Art. 21 e incisos
para transferéncias de recursos e Art. 22

Art. 23 e incisos

Nota: O simbolo V significa que o item atende a legislacdo.

2.2.1.4.3 Capitulacao da LDO

O Quadro 2.03 apresenta como a LDO esta capitulada.
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Quadro 2.03 - CAPITULACAO DA LDO

Capitulos da LDO

Enquadramento na LDO

Capitulo |
até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em
audiéncia plblica na Comissao

de Financas, Economia,
Orcamento, Fiscalizag¢ao, Controle
e Tomada de Contas da

Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo

Art. 12, paragrafo Unico

Capitulo l

as prioridades e metas da e Art. 22 e Anexo lll — Prioridades e
administracao publica estadual Metas
para o exercicio financeiro de
2007

Capitulo lli
a estrutura e organizagao dos e Art. 32312
orcamentos

Capitulo IV
as diretrizes para a elaboracao e e Art. 13 a 32
execugcao dos orcamentos do
Estado e suas alteracoes

Capitulo V
as disposicoes relativas a divida e Art. 33
pUblica estadual

Capitulo Vi
as disposicoes relativas as e Art.34e35
despesas com pessoal e
encargos sociais

Capitulo VI
as disposicoes sobre as e Art. 36e 37
alteracoes na legislacao tributaria

Capitulo VI
a politica de aplicacao da agéncia e Art. 38
financeira oficial de fomento

Capitulo IX
as disposicoes gerais e Art.39a50
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2.2.1.4.4 Analise do Anexo de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais

a) Analise do Anexo de Metas Fiscais conforme a Lei Complementar n® 101/00

(art. 42, § 1°)

Segundo o art. 49, § 1, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais, que integrara o

projeto da LDO, estabelecera determinados itens. No Quadro 2.04.1 consta a

verificacao do atendimento a esses itens.

Quadro 2.04.1 - OBSERVANCIA AO CONTEUDO DO ANEXO DE METAS FISCAIS DA
LDO (art. 42, § 12, da LRF)

Itens

Atendimento a legislacao

“... metas anuais,

\/

em valores correntes e constantes,

relativas a receitas,

despesas,

resultados nominal

e primario

e montante da divida pUblica,

para 0 exercicio a que se referirem e

para os dois exercicios seguintes.”

<] < <L <4 <] <2} <

Nota: O simbolo  significa que o item atende & legislagao.

b) Analise do Anexo de Metas Fiscais conforme a Lei Complementar n? 101/00

(art. 4°, § 2°9)

Prossegue o0 § 22 do mesmo artigo 42 da LRF, estabelecendo que o Anexo de

Metas Fiscais contera, ainda, outros elementos que mereceram a seguinte avaliagao,

conforme Quadro 2.04.2.
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Quadro 2.04.2 - OBSERVANCIA AO CONTEUDO DO ANEXO DE METAS FISCAIS DA
LDO (art. 42, § 22, da LRF)

Incisos do art. 42, § 22, da LRF

Atendimento a legislacao e

| — avaliagao do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

comentarios
N
- Anexo | - Metas Fiscais: adota
estrutura qualitativa e quantitativa,

apresentando dados e informagdes que
atestam o cumprimento das metas
estimadas para o exercicio de 2005.

I — demonstrativo das metas anuais,
instruido com memdbria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

\/

As metas fiscais sao expressas, na
LDO, em termos anuais.

Por outro lado, o0 acompanhamento
de sua execucao & bimestral (o Balango
Orcamentario / Receitas e Despesas; o
Demonstrativo do Resultado Nominal e
o0 Demonstrativo do Resultado Primario).

Portanto, nao havendo
compatibilidade em termos de “unidade
tempo”, nao ha possibilidade para
acompanhar a execugao das metas
fiscais mensal ou bimestraimente, a
nao ser que o Governo disponibilize os
estudos, estimativas e membrias de

calculos em bases mensais ou
bimestrais.
A LDO nao incorpora memobria e

metodologia de calculo. Assim, embora
comparando as metas fiscais para o
exercicio de 2007 com aquelas fixadas
nos trés exercicios anteriores, nao se
evidencia a sua consisténcia.

i — evolugcao do patrimdnio liquido,
também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos
recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

\/

IV — avaliagcao da situacao financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores
pablicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;
dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza
atuarial;

\/

- Anexo | — Metas Fiscais: avaliagao
atuarial do sistema de previdéncia [...]
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V — demonstrativo da estimativa e
compensagao da rendncia de receita €|-  Anexo | —  Metas Fiscais:

da margem de expansao das despesas|demonstrativos de renincia de receita.
obrigatérias de carater continuado.

Nota: O simbolo V significa que o item atende & legislacao.

c) Metas Anuais

Quadro 2.05 - METAS ANUAIS (ANEXO DE METAS FISCAIS - LDO)

LRF, art. 42, § 12 R$ milhares
2007 2008 2009
" - Valor Corrente Valor % PIB | Valor Corrente Valor % PIB | Valor Corrente (¢ ) Valor % PIB
Especificagdo (a/PIB) x (b/PIB) x (¢/PIB) x
(a) Constante 100 (b} Constante 100 Constante 100
Receita Total 9.712.771| 9.294.518| 0,419 10.707.567 | 9.805.240 ) 0,421 11.857.745] 10.390.901 0,424
Receitas Nao Financeiras ( | ) 9.400.070 | 8.995.282| 0,406 10.420.999 | 9.542.821| 0,410 11.550.031| 10.121.253 0,413
Despesa Total 9.269.084 8.869.937 0,400 10.245.011 9.381.664 0,403 11.374.776 9.967.678 0,407
Despesas Nao-Financeiras (i) 9.051.408 8.661.634 0,391 10.017.310 9.173.151 0,394 11.140.017 9.761.959 0,399
Resuitado Primario {i - it) 348.662 333.648 0,015 403.689 369.670 0,016 410.014 359.294 0,015
Resultado Nominal * (109.510) (104.794)| (0,005) (140.939) (129.062)| (0,006) (229.858) (201.424) (0,008}
Divida Pablica Consolidada 3.453.635 3.304.914 0,149 3.507.152 3.211.604 0,138 3.512.877 3.078.322 0,126
Divida Consolidada Liquida 1.776.518 1.700.017 0,077 1.616.458 1.480.239 0,064 1.365.442 1.196.532 0,049
Divida Fiscal Liguida 1.270.1431 1.215.448| 0,055 1.129.204 | 1.034.046 | 0.044 899.346 788.093 0,032

FONTE: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
*Divida Fiscal Liquida do ano deduzida da Divida Fiscal do ano anterior

Da andlise das Metas Anuais expostas no Quadro 2.05, constata-se uma
tendéncia de diminui¢cao da Divida Fiscal Liquida para o ano de 2009, em valores
constantes, se comparada a 2007. O resultado primario apresenta uma tendéncia de
pequena queda no mesmo periodo (menos de 1%) e o resultado nominal previsto
para 2007, como negativo em R$ 109.510.000,00, tem seu valor sensivelmente
diminuido para R$ 201.424.000 negativos.

d) Analise do Anexo de Riscos Fiscais (art. 42, § 32, da LRF)
o Apresenta-se de forma mais qualitativa do que quantitativa;

e Embora relacione espécies de riscos fiscais, descrevendo-os, nao estima

separadamente os seus valores;

o Excecao feita aos passivos contingentes relacionados as pendéncias
decorrentes dos processos de liquidacao das empresas CIDA, CASES, CDA
E COMDUSA, estimados em R$ 26.000.000,00. Neste caso, prevé-se,

como providéncia, a utilizagao do recurso resultante do ativo imobilizado
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destas empresas, bem como o valor a ser destinado a Reserva de

Contingéncia.

2.2.1.4.5 Pontos relevantes e recomendacoes

O Quadro 2.06 sintetiza os pontos relevantes detectados durante a analise,

acompanhados das respectivas observagoes.

Quadro 2.06 - PONTOS OBSERVADOS E RECOMENDACOES (LDO)

Ponto

Observacao

1) Normas relativas ao controle de
custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos do

orgcamento.

Recomendacao: que o Governo Estadual
passe a apresentar as referidas

normas.

2) As metas fiscais sao expressas em

termos anuais.

Recomendagao: que o Governo Estadual
passe a apresentar as metas referentes
as receitas em termos, também,
bimestrais e quadrimestrais, a fim de
promover um melhor acompanhamento
das metas bimestrais/quadrimestrais
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme artigo 99.

2.2.2 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

2.2.2.1 Introducao

Nesta sec¢ao, foi examinada a documentagao relativa a Lei Orgamentaria Anual
n? 8.458, de 18 de janeiro de 2007, publicada no Diario Oficial do Estado, em 22 de

janeiro do mesmo ano.
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A LOA estimou a receita em R$ 10.020.263.650,00 (dez bilhdes, vinte
milhoes, duzentos e sessenta e trés mil e seiscentos e cinglienta reais) e

compreende:

e 0 orgamento fiscal, com R$ 7.667.965.139,00 (sete bilhdes, seiscentos e
sessenta e sete milhoes, novecentos e sessenta e cinco mil, cento e trinta e
nove reais), equivalente a 76,52% do total orgado, ja descontada a
“Transferéncia para o Orgamento da Seguridade”, no valor de
R$ 649.442.983,00 (seiscentos e quarenta e nove milhdes, quatrocentos e

quarenta e dois mil, novecentos e oitenta e trés reais); e

e 0 orcamento da seguridade social, com R$ 2.352.298.511,00 (dois bilhdes,
trezentos e cinquenta e dois milhoes, duzentos e noventa e oito mil,

quinhentos e onze reais), equivalente a 23,48%

Destaca-se que o orgamento de investimento registra o valor de
R$ 301.511.880,00 (trezentos e um milhoes, quinhentos e onze mil, oitocentos e
oitenta reais), equivalente a 3,01% do total orgcado.

O Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares:

a) até o limite de 20% do valor total do orgamento, provenientes de anulagao

de dotacoes orcamentarias;
b) mediante a conta de recursos de excesso de arrecadacao;

c) mediante a conta de superavit financeiro, com o objetivo de atender ao
pagamento de despesas com amortizagcao e encargos da divida, pessoal e encargos

sociais e previdéncia social;

d) pela anulagao da reserva de contingéncia até o seu total.

2.2.2.2 Orcamento Total

O orcamento total, para o exercicio financeiro de 2007, previu um superavit
corrente de R$ 2.561.694.591,00 (dois bilhGes, quinhentos e sessenta e um
milhoes, seiscentos e noventa e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais),

conforme demonstrado no Quadro 2.07.
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Quadro 2.07 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS
CATEGORIAS ECONOMICAS (Recursos de todas as fontes - Esfera: Total)

GOVERNOC DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONGMICAS PARA 2007 ESFERA: TOTAL
RECURSOS: TODAS AS FONTES R$ 1.00
RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL

RECEITAS CORRENTES 9.637.865.304,00 |DESPESAS CORRENTES 7.076.170.713,00

RECEITA TRIBUTARIA 6.060.398.087,00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.788.682.620,00

RECE!TA CONTRIBUIGOES 808.733.358,00 JUROS E ENC. DA DiVIDA 152.704.062,00

RECE!TA PATRIMONIAL 203.585.769,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.134.784.031,00

RECEITA AGROPECUARIA 1.350.000,00

RECEITA INDUSTRIAL 9.386.000,00

RECEITA DE SERVIGOS 391.785.147,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.564.479.348,00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 598.147.595,00 SUPERAVIT CORRENTE 2.561.694.591,00
SUBTOTAL 9.637.865.304,00 |[SUBTOTAL 9.637.865.304,00
SUPERAVIT DO ORG. CORRENTE 2.561.694.591,00
RECEITAS DE CAPITAL 944.309.253,00 [DESPESAS DE CAPITAL ) 2.806.488.228,00

OPERAGOES DE CREDITO 373.757.945,00 INVESTIMENTOS 1.477.951.594,00

ALIENACAO DE BENS 6.552.639,00 INVERSOES FINANCEIRAS 1.118.223.442,00

AMORTIZACAQ DE EMPRESTIMOS AMORTIZACAO DA DiVIDA 210.313.192,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 341.549.730,00

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 222.448.939,00
DEDUGOES DA RECEITA (-) (561.910.907,00)|RESERVA DE CONTINGENCIA 137.604.709,00
TOTAL 2.944.092.937,00 JTOTAL 2.944.092.937,00

RESUMO

RECEITAS CORRENTES 9.637.865.304,00 |DESPESAS CORRENTES 7.076.170.713,00
RECEITAS DE CAPITAL 944.309.253,00 {DESPESAS DE CAPITAL 2.806.488.228,00
DEDUGOES DA RECEITA (-) (561.910.907,00)JRESERVA DE CONTINGENCIA 137.604.709,00
TOTAL 10.020.263.650,00 JTOTAL 10.020.263.650,00

Fonte: DOE 22/01/07

2.2.2.3 Orcamento Fiscal

As contas do orcamento fiscal dao suporte ao déficit do orcamento da
previdéncia, conforme demonstrado no Quadro 2.08, onde se observa uma

transferéncia para o orcamento da seguridade, no valor de R$ 649.442.983,00.
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Quadro 2.08 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS
CATEGORIAS ECONOMICAS (Recursos de todas as fontes - Esfera: Fiscal)

GOVERNO 00 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS PARA 2007 ESFERA: FISCAL
RECURSOS: DE TODAS AS FONTES R$ 1,00
RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL

RECEITAS CORRENTES 7.952.650.176,00 |DESPESAS CORRENTES 4.869.233.130,00

RECEITA TRIBUTARIA 6.059.948.087,00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.234.803.679,00

RECEITA CONTRIBUICOES 1.720.960,00 JUROS E ENC. DA DIVIDA 152.704.062,00

RECEITA PATRIMONIAL 199.412.708,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.481.725.389,00

RECEITA AGROPECUARIA 1.350.000,00

RECEITA INDUSTRIAL 9.386.000,00

RECE!TA DE SERVICOS 41.977.716,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.512.630.576,00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 126.224.129,00 SUPERAVIT CORRENTE 3.083.417.046,00
SUBTOTAL 7.952.650.176,00 [SUBTOTAL 7.952.650.176,00
SUPERAVIT DO ORC. CORRENTE 3.083.417.046,00
RECEITAS DE CAPITAL 926.668.853,00 [DESPESAS DE CAPITAL 2.661.127.300,00

OPERAGOES DE CREDITO 366.017.945,00 INVESTIMENTOS 1.333.850.666,00

ALIENACAO DE BENS 6.552.639,00 INVERSOES FINANCEIRAS 1.116.963.442,00

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS AMORTIZAGCAQ DA DiVIDA 210.313.192,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 331.649.330,00

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 222.448.939,00 TRANSFERENCIA PARA O ORGAMENTO SEGURIDADE 649.442,983,00
DEDUGOES DA RECEITA ( -) (561.910.907,00)|RESERVA DE CONTINGENCIA 137.604.709,00
TOTAL 3.448,174.992,00 frOTAL 3.448.174.992,00

Fonte: DOE 22/01/07

2.2.2.4 Orcamento da Seguridade

Pelo demonstrativo apresentado no Quadro 2.09, as receitas correntes e de
capital sao inferiores as despesas correntes e de capital, tornando necessario o

recebimento da transferéncia oriunda do or¢gamento fiscal.
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Quadro 2.09 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS
CATEGORIAS ECONOMICAS (Recursos de todas as fontes - Esfera: Seguridade)

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS PARA 2007 ESFERA: SEGURIDADE
RECURSOS: TODAS AS FONTES R$ 1,00
RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL
RECEITAS CORRENTES 1.685.215.128,00 | DESPESAS CORRENTES 2.206.937.583,00
RECEITA TRIBUTARIA 450.000,00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 553.878.941,00
RECEITA CONTRIBUIGCOES 807.012.398,00 JUROS E ENC. DA DIVIDA
RECEITA PATRIMONIAL 4.173.061,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.653.058.642,00
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS 349.807.431,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 51.848.772,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 471.923.466,00
DEFICIT CORRENTE 521.722.455,00
SUBTOTAL 2.206.937.583,00 [SUBTOTAL 2.206.937.583,00
DEFICIT DO ORGAMENTO CORRENTE 521.722.455,00
RECEITAS DE CAPITAL 17.640.400,00 {DESPESAS DE CAPITAL 145.360.928,00
OPERAGOES DE CREDITO 7.740.000,00 INVESTIMENTOS 144.100.928,00
ALIENAGAO DE BENS INVERSOES FINANCEIRAS 1.260.000,00
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS AMORTIZAGAO DA DIVIDA
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.900.400,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIA DO ORGAMENTO FISCAL 649.442.983,00
DEDUGOES DA RECEITA ( -) RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL 667.083.383,00 fTOTAL 667.083.383,00

Fonte: DOE 22/01/07

2.2.2.5 Analise Legal da LOA
a) Legalidade

A Assembléia Legislativa decretou e o Governador sancionou a Lei
Orgamentaria Anual - Lei 8.458/07, em 18 de janeiro de 2007, publicada em 22 de

janeiro de 2007, tendo entrado em vigor na data da publicagao.

b) Tempestividade

A Lei Orgamentaria Anual foi aprovada, em 18/01/2007, e publicada no DOE
de 22/02/2007.
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A LOA foi protocolizada no TCEES em 24 de janeiro de 2007, e autuada no
Processo TC-760/2007, de conformidade com o art. 104, inciso I, do Regimento
Interno do TCEES.

O QDD (Quadro de Detalhamento de Despesas), por sua vez, foi protocolizado
no dia 03/04/07, conforme despacho de fls. 200 do referido Processo.

O artigo 104 do Regimento Interno assim estabelece:

Art.104. Para a apreciacdo das contas, o Poder Executivo Estadual e o
Municipal deverdao encaminhar [...]

| — até o dia 30 de janeiro de cada ano, a Lei [...] do Orgamento Anual,
acompanhada do quadro analitico de detalhamento das despesas e
receitas e dos planos de aplicacdo das dotagbes globais, incluidas no
Orcamento.

Portanto o QDD foi apresentado fora do prazo estabelecido.

A Relacao de Precatorios foi protocolizada no TCEES em momentos diferentes.
Os precatorios relativos a RTV foram protocolizados em 04/01/07, conforme
fls. 463/474 do Processo TC-760/07, e os restantes, em 16/02/07, conforme
fls. 475/486 do referido processo, atendendo parcialmente, quanto ao prazo, ao

art. 104, acima citado, em seu inciso Hl.

Art. 104. ...

Il — até o dia 30 de janeiro de cada ano a relagao dos precatorios [...]

2.2.2.6 Compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA - Programas Prioritarios.

O PPA/ES 2004-2007 relaciona 188 programas que deveriam ser executados
no quadriénio, enquanto o Anexo Il da LDO lista 94, julgados prioritarios para

execucao durante o exercicio de 2007.

Tomando-se aleatoriamente uma amostra de 14 programas julgados

prioritarios na LLDO, estruturamos a matriz a seguir, conforme Quadro 2.10.
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Quadro 2.10 - MATRIZ DE 14 PROGRAMAS PRIORITARIOS (amostra)

Programas prioritarios listados na LDO PPA LOA
DOE de DOE de
DOE de 31/07/2006 29/12/2003 22/01/2007
Pagina n® Pagina n®
0003 Administragao e Desenvolvimento de
11 124

Recursos Humanos
0052 Bolsa Universitaria — Nossa Bolsa Lei 8263/06 (1) 170
0069 - Consumidor Cidadao 30 252
0073.— Corredor Ecoldgico da Mata 39 194
Atlantica
0101 - Desenvolvimento da Fruticultura 38 149
0106 - Desenvolvimento de Recursos a1 011
Humanos
0116 - Difusao e Produgao Cultural 47 188
01’4.2 — Expansao e Mefhoria do Ensino 53 504
Médio
0241 - Manutenc¢ao da Ordem Pablica 67 231
0281 - O Espirito Santo sem Violéncia 73 230
0363 — Sadade da Familia 90 215
9353 — Vigilancia em Salde do Sistema 92 593
Unico
0432 - Gestao da Politica Antidrogas 94 257
0442 —~Gestao de Politicas Publicas para a 100 198
Educagao e Esportes

Fonte: LOA, LDO e Lei 8263/06
(1) Lei que criou o programa Nossabolsa
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O desdobramento dos programas no PPA, na LDO e na LOA identificam uma

relacao direta entre os instrumentos de planejamento.

Os programas da LOA que estao contemplados no PPA € na LDO (Anexo Il -
Prioridades e Metas), sinalizam para uma compatibilidade da LOA com as outras

duas pecas de planejamento.

2.2.2.7 Compatibilidade entre a LDO e LOA — Anexo de Prioridades e Metas

P

A compatibilidade é verificada no Anexo VIl da LOA - Compatibilizagao da
Proposta Orcamentéaria com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, paginas 339 a 357 do
DOE de 22/01/2007.

Entretanto, confrontando o Anexo lll — Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias - com o0 Anexo VII. da Lei Or¢gamentaria Anual, verificou-se que 5
programas constantes na LDO nao estariam na LOA. No entanto, no exame
detalhado do corpo da LOA, nas paginas 49 e 344 do Diario Oficial do Estado de 22
de janeiro de 2007, apurou-se gue, na realidade, sao 4 programas que estao nessa
s'ituagéo, conforme ilustrado no Quadro 2.11, uma vez que o programa “Rios
Saudaveis” nao foi identificado no Anexo VIl da LOA, mas o foi no corpo do

orcamento, a saber, nas paginas 49 e 344.

Quadro 2.11 - PROGRAMAS AUSENTES NA LOA

Programa

cddigo (constam na LDO e néo estio na LOA)

75 Combate a Violéncia contra as Mulheres

Desenvolvimento, Capacitacao e Assisténcia a Sadde dos
Servidores

212 [Implementagao do PRODETUR NE li

113

716 |Qualidade no Servigo Publico

Fonte: LOA € LDO
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2.2.2.8 Integralidade da LOA (sua compatibilidade com a Lei n2 4.320/64 e com a
Lei Complementar n2 101/00)

A integralidade da LOA implica, basicamente, no cumprimento do estatuido
nas Leis 4.320/64 e LC 101/00 em questao, ou seja, no aspecto da inteireza de
sua constitui¢ao.

a) Parametros determinados pela Lei n? 4.320/64

O Quadro 2.12, a seguir, relaciona 0s parametros determinados pela

Lei n? 4.320 e, ao lado, comentarios sobre a constatagcao do cumprimento pela LOA.

b) Parametros determinados pela Lei Complementar n2 101/00

O Quadro 2.13 relaciona os parametros determinados pela LRF e, ao lado,
comentarios sobre a constatagao do cumprimento pela LOA.
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Quadro 2.12 - OBSERVANCIA DOS PARAMETROS DA LEI 4.320/64 NA LOA

Parametros determinados pela Lel n® 4.320/64

Comentarios sobre o cumprimento pela

obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

LOA
Art. 22 - A Leido Orgamento contera a discriminagao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, Atendido

§ 10. Integrarao a Lei de Orgamento:

{ - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes do Governo;

Pag 01 do DOE de 22/01/2007

Pag 33 do DOE de 22/01/2007

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo no 1;

Pag 3 e 4 do DOE de 22/01/2007

111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagao;

Pag 87 a 96 do DOE de 22/01/2007

IV - Quadro das dotagdes por drgaos do Governo e da
Administragéo.

Pag 97 a 283 do DOE de 22/01/2007

§ 20 Acompanharédo a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacéao
dos fundos especiais;

integra os demonstrativos de despesas dos
6rgaos e unidades orgamentarias aos quais
os fundos estao vinculados

11 - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexos nos. 6 a 9;

Atendido pela LOA

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestacgao
de servigos.

Paginas 278 a 283 do DOE de
22/01/2007

Art. 32- A Lei de Orgamento compreendera todas as
receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas
em lei.

Atendido pela LOA

Art. 42 - A Lei de Orgamento compreendera todas as
despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da
administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 22,

Atendido pela LOA

Art. 52- A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo unico.

Atendido pela LOA

Art. 62 - Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Atendido pela LOA

§ 10 As cotas de receitas que uma entidade piblica deva
transferir a outra, incluir-se-do, como despesa, no orgamento
da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orgamento da que as deva receber.

Atendido pela LOA

Art. 72 - A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

A expressao “podera conter” considera os
itens como nao obrigatérios.

| - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia, “obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43";

Atendido pela LOA

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro,
operagdes de crédito por antecipacao da receita, para
atender a insuficiéncias de caixa.

item nao obrigatério, nao identificado na
LOA

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as
fontes de recursas que o Poder Executivo fica autarizado a
utitizar para atender a sua cobertura.

Item nao obrigatdrio, ndo identificado na
LOA
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Quadro 2.13 - OBSERVANCIA DOS PARAMETROS DA LEI COMPLEMENTAR

N2101/00 NA LOA

Parametros determinados pela LRF, art. 52 (alguns dos quais
referidos nas Constituicoes Federal e Estadual)

Comentarios sobre o
cumprimento pela LOA

Art. 52 - O projeto de lei orgcamentéria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos orcamentos com o0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o0 § 12 do art. 4¢

Demonstrativo VIl identificado na
LOA, as folhas 339 a 357 do DOE
22/01/07.

Il — Serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 62
do art. 165 da Constituicao (Federal e § 22 do art. 150 da
Constituicao Estadual), bem como das medidas de
compensagao a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado.

Apresenta, em seu Anexo Vi, o
Demonstrativo Regionalizado de
Isencdes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios Fiscais
(pag. 314 a 338 do DOE de
22/01/2007).

jIl - Contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao
e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias {...].

Estabelece o montante de R$
137.604.709,00 em consonancia
com o disposto no art. 12 da LDO
que definiu o percentual minimo
de 2% da Receita Corrente
Liquida.

§ 12 - Todas as despesas relativas a divida pUblica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constarao da
lei orcamentaria anual.

Refere-se a recursos de todas as
fontes e traz as dotagdes quanto
a Divida Pablica, nas pags. 275 a
277 do DOE de 22/01/2007.

§ 22 - 0O refinanciamento da divida puablica constara
separadamente na lei orgamentaria e nas de crédito adicional.

Separa 0s encargos para
atendimento ao refinanciamento.

§ 32 - A atualizagao monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada nao podera superar a variagao do indice de
precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislagao especifica.

Nao ha que se falar em
atualizagao monetéaria, pois nao
ha divida mobiliaria no passivo do
Estado.

§ 4° - E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacgao limitada.

Ndo consignou crédito com
finalidade imprecisa ou com
dotacgao ilimitada.

§ 5% - A lei orgcamentaria ndo consignaréd dotagao para
investimento com duraga@o superior a um exercicio financeiro
que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 19 do art.
167 da Constituigao (Federal)

ltem nao analisado devido a
limitagao para a obtencao de
dados relativos a leis que possam
ter autorizado tais inclusodes.
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2.2.2.9 Estrutura das Despesas

A estrutura das despesas na LOA, apresentada, de forma consolidada, no
demonstrativo Despesas Total, Fiscal e da Seguridade Social (pags. 17 a 21 do DOE
de 22/01/2007), contempla o nivel de modalidade de aplicagao (Transferéncias e
Aplicagoes Diretas), atendendo aos termos do art. 52 da LDO.

2.2.2.10 Limites estabelecidos pela LDO

O Quadro 2.14 apresenta os limites presentes na LDO que devem ser
observados na LOA.

Quadro 2.14 - LIMITES ESTABELECIDOS NA LDO PARA A LOA

Limites estabelecidos pela LDO Atendimento pela LOA

Art. 16, § 5% - O projeto de lei orcamentaria deverd|Limite atendido na LOA em seu art. 62,
conter autorizagao para abertura de créditosiinciso I; pag. 2 do DOE de 22/01/2007.
suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do
total da proposta orgamentaria.

Art. 22, I - O projeto de lei orcamentaria e a leilLimite atendido na LOA, conforme
or¢camentaria destinarao da receita de caixa do Tesouro|“Demonstrativo da Receita e Despesa
no minimo 10% (dez por cento) para investimentos. Segundo as Categorias Econémicas”.

2.2.2.11 Discriminacao da Despesa por Elementos

Quanto a estrutura formal da Lei Orgamentaria Anual, o art. 15 da
Lei n? 4.320/64 estabelece que:

Art. 15. ...

Na Lei de Orgcamento a discrimina¢cao da despesa far-se-a, no minimo,
por elementos.

E o § 1° do mencionado artigo esclarece:
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Art. 15. ...

§ 12 - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se serve a
administragcao publica para consecu¢ao dos seus fins.

Do exame da LOA, tomou-se como amostra as paginas 211 a 225 do DOE de
22/01/2007, que se referem a Secretaria de Estado da Sadde, e segregou-se as
despesas até o nivel de grupo de despesa (Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversoes
Financeiras e Amortizacao da Divida), sem que se chegasse ao nivel de modalidade
de aplicacao da despesa.

A LOA, quanto ao grau de detalhamento da despesa, deve, no minimo, atender

ao que preconiza a Portaria Interministerial n? 163, de 04/05/2001, que define em
seu artigo 62 que: A

Art. 62 Na lei orcamentaria, a discriminacao da despesa, quanto a sua
natureza, farse-4, no minimo, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

Assim, a LOA, quando detalha os projetos e atividades, chega até o grupo de
natureza de despesa, sem alcancar a modalidade de aplicacao.

Entretanto, a propria Lei Orcamentaria identifica, nas paginas 17 a 20 do DOE
de 22/01/2007, o demonstrativo da “Despesa Total Fiscal e da Seguridade Social”,

que resume as despesas incluindo suas modalidades e elementos.

O fato &€ que o art. 15 da Lei 4.320/64 estabelece a discriminacao da
despesa até o nivel de elementos, mas nao define a forma como isso se dara, ou
seja, a lei nao detalha o formato da exigéncia, que, no caso da LOA, assumiu a forma
consolidada e resumida, tanto do orcamento fiscal quanto do orgamento da
seguridade social.
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Dessa forma, nao se tem o detalhamento requerido pela lei para as partes
(secretarias, fundos, etc.), mas para o todo, ou seja, para a totalidade do or¢gamento,

sem ofender ao principio da universalidade do or¢camento.

O detalhamento, em nivel de elemento de despesa de todas as unidades e
poderes, se da através do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, com
dotacoes em nivel de projeto, atividade, operacao especial, elemento de despesa e
fonte de recursos, publicado no DOE de 31/07/2006, e previsto no inciso |ll, do art.
11 da LDO (Lei 8.376/06).

2.2.2.12 Demonstrativo Regionalizado de Isen¢oes, Anistia, Remissoes, Subsidios
e Beneficios Fiscais (artigo 14 da LRF e § 2° do art. 150 da Constituicao
Estadual)

O Governo Estadual apresentou o demonstrativo regionalizado de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios fiscais em cinco blocos de beneficios aos
contribuintes, conforme fls. 314-338 do DOE de 22 de janeiro de 2007, a fim de

justificar beneficios concedidos.

O demonstrativo contempla primeiramente o artigo 5° do RICMS/ES, aprovado
pelo Decreto n? 1.090-R, de 25/10/2002, e elenca as hipGteses de isengoes do

Regulamento do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos.

Apresenta também as operagdes beneficiadas com redugao de base de
calculo e operacoes beneficiadas com crédito presumido do imposto, conforme,
respectivamente, os artigos 70 e 107 do Regulamento do ICMS/ES, aprovado pelo
Decreto n? 1.090-R/02.

O demonstrativo em questao revela, ainda, o Programa de Incentivo ao
Investimento no Estado do Espirito Santo — Invest-ES e outras hipbteses de

beneficios previstos no RICMS/ES.

O Governo do Estado justifica a existéncia dos beneficios acima identificados,
ou porque muitos se perpetuam no ambiente econdmico estadual e ja nao integram a

composicao orgamentaria da receita, ou entao pela concessao de beneficios
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econdmico-sociais que conferem ao ICMS seletividade, em funcao da essencialidade

das mercadorias e dos servigos.

Quanto a operacgoes beneficiadas com crédito presumido do ICMS, argumenta
quanto ao incremento da receita do imposto, na medida do estabelecimento de
condicoes de crescimento e ampliagao da producao. Argumenta, ainda, o Governo do
Estado, quanto ao incentivo a escrituragao, o sentido da justica fiscal e a

recuperacao do imposto perdido na cadeia tributada.

2.2.2.13 Precatorios

Foram apresentadas duas relacoes de precatbrios, através do Processo
TC 760/2007, conforme fls. 463 a 486, no valor de R$ 24.897.440,96 (vinte e
quatro milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, quatrocentos e quarenta reais e

noventa e seis centavos).

No entanto, as duas relagoes encaminhadas nao atendem, por completo, ao
inciso lll do art. 104 da Resolugao n? 182/02 TCEES. Primeiramente, a relagao de
precatorios as fls. 463 a 474 apresenta, em alguns casos, apenas o ano, estando
incompleta a data do transito em julgado da decisao, conforme determina o art. 104,
inciso lli, alinea a, da Resolugao TC-182/02 (Regimento Interno do TCEES).

Por sua vez, a relagao de precatorios as fls. 475 a 486 nao apresenta a data
do transito em julgado da decisao, o ano de inclusao no orcamento e a identificagao
dos processos dos quais decorra agao regressiva, conforme determina o art. 104,
inciso lli, alineas a, e, f, da Resolugao TC-182/02 (Regimento Interno do TCEES).

Além disso, a relagcao de precatorios as fls. 475 a 486 € relativa somente ao
periodo compreendido entre 02 de julho de 2004 a 19 de jutho de 2005, enquanto
que o art. 104 da Resolugcao TC-182/02 determina que seja encaminhada a relagao
de todos os precatorios, isso refor¢ado na alinea e do inciso Il do referido artigo que

indica a necessidade de se destacar o ano de inclusao no orgcamento.
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2.2.2.14 Pontos Relevantes e Recomendacoes

O Quadro 2.15 sintetiza os pontos relevantes detectados durante a analise,
acompanhado de observagoes as quais demonstram como serao tratados tais
pontos, como recomendacoes.

Quadro 2.15 - PONTOS OBSERVADOS E RECOMENDACOES (LOA)

PONTO OBSERVACOES

Recomendacdo: que o Estado adote
medidas que informem ao Tribunal de
Contas - ES aquilo que determina o artigo
104, ill, da Resolu¢ao 182/02 do TCEES.

1) Entrega da Relag¢ao de Precatorios

o ~ L ecom ao: resent elaca
2) Protocolizagcao da Relagao dos Precatbrios Recomendaggo: que se apresente a relagao

. . dos precatérios no tempo previsto e de
em dois momentos diferentes, sendo a . -
dltima a destempo acordo com o artigo 104, lli, da Resolugao
u po-. 182,02 do TCEES.

Recomendagao: que se apresente o QDD até

3) Protocolizagao do QDD fora do prazo 0 prazo previsto na Resolugdao 182/02 do
TCEES.
4) Compatibilidade LDO x LOA Recomendagao: inclusao na LOA de todos os

programas prioritarios definidos na LDO.
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2.3 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.3.1 Introducao

No Brasil, normas constitucionais e infraconstitucionais revestem a
Contabilidade Pablica do arcabougo juridico necessario para atender aos Principios da
Administragao Publica e, em especial, ao Principio da Legalidade.

As finangas pablicas estao disciplinadas principalmente na
Lei Federal n2 4.320/64, que determina que, ao final de cada exercicio, oS
resultados gerais da Administracao Puablica sejam demonstrados no Balango
Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracao das

Variagdes Patrimoniais.

Também a Lei Complementar n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal,
disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal.

Assim, os trabalhos nesta secao foram direcionados para a verificacao da
veracidade e fidedignidade das informagoes evidenciadas nas demonstragoes e
relatorios contabeis apresentados pelo Governador do Estado, referentes ao exercicio
de 2007, e para a analise da posi¢ao e tendéncias or¢amentarias, patrimoniais e

financeiras reveladas por estas informagoes.

O Governador do Estado do Espirito Santo, por intermédio do Decreto Estadual
n® 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996, implantou na Administracao Direta e
Indireta do Estado do Espirito Santo, a partir do ano de 1997, o SIAFEM - Sistema
Integrado de Administracao Financeira para Estados e Municipios. De acordo com o
artigo 10 do aludido decreto, a execugao or¢gamentaria, financeira, patrimonial e
contabil do Estado do Espirito Santo dar-se-a em conformidade com o Siafem/ES, e
ainda, conforme determina o artigo 52 do Decreto 4.067-N, o 6rgao gestor do Siafem
€ a Secretaria de Estado da Fazenda, através da Coordenacao de Contabilidade, a
quem cabera coordenar, controlar e registrar os atos de gestdo orgamentaria,

financeira, patrimonial e contabil do Governo do Estado do Espirito Santo.

Consoante o disposto no artigo 22 do Decreto 4.067-N, somente sera
reconhecido como dado oficial, para efeito de divulgacao ou publicagao, aquele que
for extraido do Siafem-ES. Portanto, desde 1997, todos os 6rgaos estaduais foram

obrigados por for¢ca do referido decreto a efetuar 0s registros contabeis decorrentes
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de atos e fatos administrativos, na forma definida nos artigos 85, 86, 87, 88, 89 e

90 da Lei Federal 4.320/64, por intermédio do Siafem, inclusive as demonstragoes
contabeis.

Por oportuno, esta Comissao destaca que as analises ora apresentadas foram
dirigidas para as demonstragoes consolidadas do Estado, haja vista que as contas

das diversas secretarias e orgaos que compoem a Administracao Estadual sao objeto
de analises e auditorias especificas.

2.3.2 Balanco Orcamentario

O Balanco Orgcamentario € uma demonstracao das previsoes e execugoes
orcamentarias do exercicio a que se refere. Apresenta-se, por for¢ca do artigo 102 da
Lei 4.320/64, em duas secoes: Receita e Despesa, sendo que a se¢ao da Receita
subdivide-se em “receitas previstas”, “receitas realizadas” e “diferencas”, e a secao
da Despesa subdivide-se em “despesas fixadas”, “despesas executadas” e

“diferencas”, igualando-se as somas opostas com os resultados, o previsto e 0o
realizado, e o déficit ou superavit. v

Por apresentar as receitas por categorias e as despesas em funcao da
natureza dos créditos, se or¢camentarios ou suplementares, especiais €
extraordinarios, € o Balanco Or¢camentério insuficiente, por si s6, para uma analise
mais aprofundada da execugao orcamentaria, o que justifica que esta Comissao, em
sua analise, recorra as demais demonstracoes e relatérios apresentados e, em
especial, ao Balancete Geral do Estado.

2.3.2.1 Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio de 2007

A - Receitas e Despesas Orcadas

A Lei Orcamentaria Anual n® 8.458/07, publicada em 22 de janeiro de 2007,

estimou a receita, para o exercicio_ de 2007, em R$ 10.020.263.650,00, fixando a
despesa em igual valor.
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Do Balanco Orcamentario Consolidado €& possivel concluir que, do total da
despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execugao orcamentaria de
2007, ocorreram movimentagoes de créditos suplementares e especiais, resultando
em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de
R$ 10.504.284.285,29, conforme dados extraidos do Balancete Geral do Estado,
demonstrados no Quadro 2.16.

Quadro 2.16 - APURACAO DA DESPESA FIXADA ATUALIZADA

Em R$ 1,00
Conta 1.9.2.1.1.00.00 (Dotacéo Inicial - LOA) 10.020.263.650
Conta 1.9.2.1.2.00.00 (Dotacao Suplementar) 1.958.231.490
Conta 1.9.2.1.3.00.00 (Dotagao Especial) 344.633.995
Conta 1.9.2.1.5.00.00 (Cancelamento de Dotagao) (1.818.844.850)
Dotacdo Or¢camentaria Total 10.504.284.285

Fontes: Lei Or¢gamentaria Anual, Balango Orcamentario e Balancete Geral do Estado, Exercicio de 2007.

ApOs as alteragcOes orcamentarias verificadas, a dotagcao or¢camentaria total
para o exercicio sob analise foi a maior observada para os Gltimos 5 anos, conforme
pode ser visualizado no Quadro 2.17.

Quadro 2.17 - DESPESA TOTAL FIXADA - EXERCICIOS DE 2003 A 2007

Em R$ 1 mil
DESPESA 2003 2004 2005 2006 2007

Despesa fixada 5.000.673 5.858.044 7.343.302 0.049.724 | 10.504.284
Fonte: Balangos Orgamentarios do Governo do Estado - Exercicios de 2003 a 2007

No que tange as receitas, as modificacoes em sua previsao, verificadas até o
final do exercicio de 2007, resultaram em um valor previsto de
R$ 10.290.263.650,00, conforme demonstrativo do Quadro 2.18.
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Quadro 2.18 - APURACAO DA RECEITA PREVISTA ATUALIZADA

Em R$ 1,00
Conta 2.9.1.1.1.00.00 (Rec. Total Estimada - LOA) ) ~10.020.263.650
Conta 2.9.1.1.2.00 00 (Previsao AdlClonal da Receita) 372. 889 777

LConta »2,97.1.1._97,7()0 OO (Anulagao da Prevusao da Recelté‘) '_ ("1 02 889 777)
Receita Estimada Atualizada - Balango Orgamentarlo ~ 10.290.263.650

Fonte: Lei Or¢gamentaria Anual, Balango Orgamentario e Balancete Geral do Estado - Exercicio de 2007

Também para as receitas previstas, o total apresentado, ao final do exercicio,

foi 0 maior, quando comparado com os Gitimos 5 exercicios, de acordo com o Quadro

2.19.

Quadro 2.19 - RECEITA TOTAL PREVISTA — EXERCICIOS DE 2003 A 2007

Em R$ 1 mil
RECEITA 2003 2004 2005 2006 2007
Receita Prevista| 5.000.673| 5.856.994| 7.309.561| 8.920.165| 10.290.263

Fonte: Balancos Orcamentarios — Exercicios de 2003 a 2007

B - Receitas e Despesas Realizadas

No aspecto da realizacao, a execucao do orcamento ficou abaixo das

estimativas, tanto para receitas, quanto para despesas. Entretanto, em ambas,

observou-se um aumento em relacao aos Gltimos cinco exercicios.

Quadro 2.20 - RECEITA REALIZADA — EXERCICIOS DE 2003 A 2007

Em R$ 1 mil
RECEITA 2003 2004 2005 2006 2007
Receita Realizada | 4.929.918 | 5.925.393 | 7.327.287 | 8.040.876 | 9.342.978
Variacao em
Relacao ao 20,19% 23,66% 9,74% 16,19%
Exercicio Anterior

Fonte: Balangos Orgamentarios - Exercicios 2003 a 2007
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Quadro 2.21 - DESPESA REALIZADA - EXERCICIOS DE 2003 A 2007

Em R$ 1 mil
DESPESA 2003 2004 2005 2006 2007
Despesa 4.572.915 | 5.661.972 | 6.877.402 | 7.890.359 | 8.985.826
Executada
Variacao em
Relacio ao . 23,81% 21,47% 14,73% 13,88%
Exercicio Anterior

Fonte: Balangos Orgamentarios - Exercicios 2003 a 2007

Dos Quadros 2.20 e 2.21, destaca-se que a realizagao da receita foi inferior a
sua previsao, e obteve, em 2007, uma variagao percentual, em relacao ao exercicio
anterior, superior em relacao a variacao observada para a despesa no mesmo
periodo, sendo que a receita realizada em 2007 obteve um incremento de 16,19% se

comparada a 2006, enquanto que a despesa apresentou um acréscimo de 13,88%

no mesmo periodo.

C - Receitas e Despesas: estimativas x realizacoes

Um dos enfoques do Balango Orgcamentario é evidenciar as variagoes ocorridas
entre as estimativas e as realizagoes, entre o planejado e 0 executado. Desta forma,
€ nessa demonstragao contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
se ocorreu a concretizacao das estimativas feitas pelo Governo do Estado nos

aspectos de receitas e despesas orcamentarias.

Também é essa demonstragao que evidencia o resultado orgcamentario obtido,
permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadacgoes de receitas

com as despesas que excederam as realizagoes do exercicio a que se referem.
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Quadro 2.22 - RESUMO DO BALANCO ORGCAMENTARIO — EXERCICIO DE 2007

Em R$ 1,00
RECEITAS Previsao Execug¢ao Diferenca
Receitas Correntes 9.908.365.304 9.682.934.114 (225.431.190)
Receitas de Capital 943.809.253 323.135.624 (620.673.629)
Receita Total 10.852.174.557 | 10.006.069.738 (846.104.819)
Redugéo {561.910.907) (663.091.578) (101.180.671)
DEFICITS 214.020,658 - {294 020.828)
SOMA 10.504.284.285 9.342.978.159 (1.161.306.125)
DESPESAS Fixagédo Execugdo Diferenga
Créditos Orc. e Supl. 10.159.650.290 8.985.826.065 {1.173.824.226)
Créditos Especiais 344.633.995 {344.633.995)
Despesa Total 10.504.284.285 8.985.826.065 (1.518.458.220)
SUPERAVIT - 357.152.094 357.152.094
SOMA 10.504.284.285 9.342.978.159 (1.161.306.125)

No Quadro 2.22 fica evidenciado o superavit orgamentario do exercicio, isto €,

as receitas orgamentarias foram superiores as despesas or¢gamentarias do exercicio,
no valor de R$ 357.152.094.

Cabe destacar que, em cinco exercicios consecutivos, 0 resultado
orcamentario do Estado vem se apresentado superavitario, conforme pode ser

avaliado no Grafico 2.01.

Grafico 2.01 - COMPARATIVO ENTRE RECEITA REALIZADA E A DESPESA

EXECUTADA
'OReceita Realizada
12.000.000 |
. Bl Despesa Executada
10.000.000 'O Déficit /Superavit
! Orgamentario de Execugéo'
8.000.000 - ‘
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Balangos Orgamentérios Anuais — Exercicios de 2002 a 2007
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No Quadro 2.23, pode-se observar que a receita realizada tem mantido um

comportamento ascendente ao longo dos altimos cinco exercicios, variando, para o

exercicio sob analise, em 16,19% na sua totalidade, em relacao ao exercicio anterior,

conforme Quadro 2.24.

Quadro 2.23 - RECEITA REALIZADA - EXERCICIOS DE 2003 A 2007

Em R$ 1,00

RECEITAS

2003

2004

2005

2006

2007

Receitas Correntes

4.875.733.259

5.713.443.220

7.125.304.025

7.839.415.794

9.019.842.536

Tributaria 3.091.374.902 4.118.369.401 5.038.439.923 5.614.102.485 6.514.883.809
de Contribuicées 465.170.711 565.146.791 745.732.852 865.605.353 986.666.156
Patrimonial 61.110.446 74.586.848 178.436.812 192.448.792 231.994.052
Agropecudria 134.290 649.293 567.932 306.610 623.744.]
{ndustrial 6.982.182 9.382.891 9.938.292 11.637.035 14.249.042
de Servigos 10.105.956. 11.467.358 234.080.938 286.341.581 320.894.875
Transferéncias Correntes 869.256.852 812.538.794 865.949.383 1,274.011,730 1.479.424.680
Outras Receitas Correntes 371.597.920 501.329.397 535.705.666 110.873.748 134.197.755
Dedugdes das Rec.Correntes (328.840.786) (380.027.553) (483.547.773) (515.911.538) (663.091.578)
Receitas de Capital 383.026.066 211.949.849 201.982.898 201.460.468 323.135.624
Operagées de Crédito 41.757.454 4.488.400 10.114.079 24.360.660 103.394.864
Alienacdo de Bens 257.785.173 85.810.074 44.285.713 3.722.621 1.499.003
Amortizagao de Empréstimos 74.019 70.192 60.542 59.433 53.021
Transferéncias de Capital 34.319.765 19.536.860 12.482.107 13.760.577 45.692.153
Outras Receitas de Capital 49.089.655 102.044.322 135.040.457 159.557.177 172.496.583

TOTAL

5.258.759.325

5.925.393.069

7.327.286.923

8.040.876.262

9.342.978.160

Fonte: Balangos Orgamentarios do Governo do Estado e Demonstragdo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, Exercicios de 2003 a 2007.

No Quadro 2.24, observa-se, ainda, que as Receitas Correntes arrecadadas

em 2007 foram superiores em 15,06% em relacao ao exercicio de 2006. Ja as

Receitas de Capital alcangcaram uma variacao de 60,40% entre os dois exercicios.

Do total da receita arrecadada, a Receita Tributaria foi a mais significativa,

tendo em vista a sua relevancia face ao valor total, conforme Quadro 2.23. Variando
em 16,04%, a Receita Tributaria foi maior em R$ 900.781.324, em relagao ao

exercicio anterior.

Entre as Receitas de Capital, a maior variagao positiva observada foi de

Operacoes de Crédito, que superou em 324,43% a arrecadagao do exercicio anterior.
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Destaca-se que 8,11% das Receitas de Capital sao compostas de Qutras Receitas de

Capital.

A Receita de Leilao FUNDAP,

no montante de R$ 172.438.782,08,

evidenciada no Balancete Geral do Estado na conta 425990100, representa 99,97%
das Outras Receitas de Capital.

Quadro 2.24 - VARIACAO DA RECEITA REALIZADA - EXERCICIOS DE 2003 A 2007

RECEITAS

Variagao%

Variagao%

Variagdao%

Variagdo%

2004 x 2003 2005 x 2004 2006 x 2005 2007 x 2006

Receitas Correntes 17,18% 24,71% 10,02% 15,06%
Tributéria 33,22% 22.34% 11,43% 16,04%
de Contribuicées 21,49% 31,95% 16,07% 13,99%
Patrimonial 22,05% 139,23% 7,85% 20,55%
Agropecuéria 383,50% (12,53%) (48 019%) 103,43%
Industrial 34,38% 5,92% 17.09% 22,45%)
de Servicos 13,47% 1941,28% 22,33% 12,07%
Transferéncias Correntes (6.52%) 6,57% 47 12% 16,12%
Qutras Receitas Correntes 34,91% 6,86%) {79.30%) 21,04%|
Deducées das Rec.Correntes Nao Aplicavel 27,24% 6,69% 28,53%
Receitas de Capital {448, B6%3 {4, 70%) {3,26%) 60,40%)
Operacdes de Crédito {89,25%) 125,34% 140,86%) 324,43%
IAlienacao de Bens (58,7 1% {48 399%) {(91.59%) (585 737
Amortizacdo de Empréstimos . (13.75%) {1.83%)

Transferéncias de Capital {43 07 %) {36,11%) 10,24%

Outras Receitas de Capital 107,87% 32,34% 18,16%) 8,11%
TOTAL 12,68% 23,66% 9,74% 16,19%

Em valores nominais

O Gréafico 2.02 evidencia a evolugao da receita orcamentaria, demonstrando

que as receitas correntes tém mantido o padrao de crescimento ao longo dos

exercicios comparados,

diminuicao de sua arrecadac¢ao nos dltimos quatro anos:

enquanto as

receitas de capital

sao marcadas pela
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Evolucao da Receita Orgamentaria
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Fonte: Balangos Orgamentarios — Exercicios de 2003 a 2007

E - Despesa Orcamentaria

o

2007 |

A Despesa Or¢amentaria por categoria econdmica, nos aspectos de fixacao e
realizacao, apresenta a composi¢cao do Quadro 2.25.

Quadro 2.25 - COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA - EXERC. DE 2007

COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA - EXERCICIO DE 2007

Em RS 1,00
Titulo Fixada % Realizada % Realizagdo % Variagao

Despesas Correntes 7.527.027.403 71,51%| 6.764.282.631 | 75,28% 89,87% (762.744.772)
Pessoal e Encargos Sociais 3.114.059.131 29,59% 2.780.808.373 | 30,95% 89,30% (333.250.758)
Juros e Encargos da Divida 145.769.462 1,38% 141.186.862 1,57% 96,86% (4.582.600)
Qutras Despesas Correntes 4.267.198.810 40,54% 3.842.287.396 | 42,76% 90,04% (424.911.414)
Despesas de Capital 2.977.134.961 28,29% | 2.221.543.430 | 24,72% 74,62% {755.591.531)
Investimentos 1.497.745.877 14,23% 757.848.172 8,43% 50,60% (739.897.705)
Inversdes Financeiras 1.273.976.972 12,10% 1.261.097.427 | 14,03% 98,99% (12.879.545)
Amortizagdo da Divida 205.412.112 1,95% 202.597.831 2,25% 98,63% (2.814.281)
Reserva de Contingéncia 20.985.669 - - - - -
Despesa Orgamentaria Total 10.525.148.033 100,00%| 8.985.826.061 {100,00% 85,37% (1.539.321.972)

Fonte: Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada/Exercicio de 2007- Governo do Estado

Os dados do Quadro 2.25 indicam:

e Do total
Correntes e 28,29%, a Despesas de Capital;

das despesas fixadas,

71,51% correspondem a Despesas
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e Do total das despesas realizadas, 75,28% foram em Despesas Correntes e
24,72% foram em Despesas de Capital;

e Qutras Despesas Correntes foi 0 grupo de despesa mais significativo,
representando 42,76% do total das despesas realizadas em 2007;

e Entre as Despesas de Capital, Inversoes Financeiras foi o grupo de despesa
mais significativo, correspondendo a 14,03% do total das despesas realizadas no
exercicio sob analise, contribuindo para este valor, as concessoes de empréstimos

ao FUNDAP, no valor total de R$ 1.239.497.289,84, contabilizados na conta contabil
345906680;

o Do total da despesa fixada, 85,37% foi realizada no exercicio sob exame,
sendo que as Despesas Correntes atingiram um nivel de 89,87% e as Despesas de
Capital atingiram 74,62% de realizagao.

Os numeros evidenciados acima podem ser mais bem visualizados nos
Graficos 2.03, 2.04 e 2.05.

Grafico 2.03 - DESPESAS ORCAMENTARIAS

Em R$ 1,00
Despesas Or¢camentarias - Exercicio de 2007

8.000.000.000 -<mceeems - -
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Grafico 2.04 - DESPESAS CORRENTES

Em R$ 1,00
Despesas Correntes - Exercicio de 2007 |

A 500000 . D00 prreemrmsmsmmmmemins s o s s s 25 e £ £ S 1 L 5 e R b 5
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

‘OFixada |
BRealizada |

Pessoal e Encargos Juros e Encargos da Outras Despesas
Sociais Divida Correntes

Grafico 2.05 - DESPESAS DE CAPITAL

Em R$ 1,00
Despesas de Capital - Exercicio de 2007 ‘
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2.3.3 Balancgo Financeiro

O Balanco Financeiro € o instrumento utilizado para evidenciar o resultado
financeiro obtido no exercicio a que se refere. E apresentado em duas secoes,
“receita” e “despesa”, onde sao distribuidas as entradas e saidas de numerario.
Também no Balango Financeiro sao demonstradas as operacoes de tesouraria e de

divida pUblica e, em sua apresentacdo, as somas de ambas segoes adicionadas ao
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disponivel inicial {saldo do exercicio anterior) e 0 existente (saldo para o exercicio
seguinte) igualam-se no total.

Para o exercicio de 2007, o Governo do Estado apresentou o Balango

Financeiro com a composicao basica demonstrada no Quadro 2.26.

Quadro 2.26 - BALANCO FINANCEIRO RESUMIDO

Em R$ 1,00
RECEITA Valor DESPESA Valor
Receitas Or¢camentarias 10.006.069.738 |Despesas Orgcamentarias 8.985.826.065
Receitas Correntes 9.682.934.114 (Classificada por fun¢des de
Receitas de Capital 323.135.624 governo)

Transferéncias Financeiras

2.600.910.913

Transferéncias Financeiras

2.600.910.913

Repasse Recebido

2.295.390.269 Repasse Concedido 2.295.390.269
Sub-repasse Recebido 305.520.644 Sub-repasse Concedido 305.520.644
Receitas Extra-Orcamentarias 592.444.084 Despesas Extra-Orcamentarias | 366.806.287

Saldo do Exercicio Anterior

1.329.323.983

Saldo para o Exercicio Seguinte

1.912.113.875

SOMA

14.528.748.718

SOMA

13.865.657.140

Fonte: Balango Financeiro Consolidado - Governo do Estado - Exercicio de 2007

A demonstracao sob analise revela um resultado financeiro positivo de
R$ 1.245.881.470,47, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi
maior que o total dos pagamentos (Despesa) nesse valor, desconsiderando-se o

saldo do exercicio anterior (para as receitas) e o saldo para o exercicio seguinte (para
as despesas).

2.3.3.1 Receitas e Despesas Orcamentarias

Assim como no Balanco Orcamentario, no Balanco Financeiro as receitas
orcamentarias estao evidenciadas pelo valor arrecadado por categoria econdmica e
fonte de receita. A arrecadacao orcamentaria estadual no exercicio sob exame foi de
R$ 9.342.978.159,67, cujo valor também esta demonstrado no Balanco

Orcamentario, na Demonstracao das VariagOes Patrimoniais € no Balancete Geral do
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Estado, nas contas de receita orcamentaria do Sistema Financeiro e nas contas de
controle de arrecadacao do Sistema Orcamentario.

No tocante as despesas orcamentarias, as mesmas estao representadas no
Balanco Financeiro pelo valor empenhado e por fungoes de governo. Dentre as
funcbes de governo, constatou-se que a de maior representatividade foi a de
Encargos Especiais, no valor de R$ 3.328.053.729,50, correspondendo a 36% do
total das despesas empenhadas. As funcbes de governo salde e educagao

correspondem, respectivamente, a 9% e 10% do total das despesas empenhadas.

O Gréafico 2.06 demonstra a composi¢ao da despesa realizada, distribuida por
fungoes de governo:

Grafico 2.06 - DISTRIBUICAO DA DESPESA - EXERCICIO 2007

Despesas por Fungoes de Governo
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O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2007, uma despesa
liguidada na conta 292410102 - Empenhos Liquidados no valor de
R$ 6.182.869.147,62. Os Restos a Pagar Nao Processados, no valor de
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R$ 209.498.857, representam a diferengca entre a Despesa Empenhada e a
Liguidada. Esse valor esta representado no Balancete Geral do Estado pela conta
292410101 - Empenhos a Liquidar por Emissao.

A despesa or¢amentaria paga em 2007, demonstrada no Balancete Geral do
Estado, na conta 292520101 - Despesa Paga por Empenho do Exercicio, importou
em R$ 6.113.596.046,20. O resultado or¢camentario do exercicio resultante das
receitas arrecadadas menos as despesas executadas foi superavitario em
R$ 1.383.958.529,17, conforme demonstrado no Quadro 2.27.

Quadro 2.27 - RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

Em R$ 1,00
Cadigo - Descri¢io da Conta Valor
191140000 Receita Realizada 7.776.326.534,27
292410000 Despesa Empenhada 6.392.368.005,10
292410102 Empenhos Liquidados 6.182.869.147,62
292410101 Empenhos a Liquidar por Emissao 209.498.857,48|
292520101 Despesa Paga por Empenho do Exercicio 6.113.596.046,20
Resultado Receita Realizada - Despesa Empenhada 1.383.958.529,17|
Orcamentario

Fonte: Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2007

Os dados do Quadro 2.27 acima revelam que:

e 78,62% das receitas orgamentédrias arrecadadas foram utilizadas para
pagamento das despesas orgamentarias do exercicio, sendo o restante da

arrecadacao utilizado para pagamento das despesas extra-orgamentéarias;

e 96,72% da despesa empenhada foi liquidada no exercicio de 2007, e

3,28% da despesa empenhada foi inscrita em Restos a Pagar Nao Processados;
e 95,64% das despesas empenhadas foram pagas no exercicio sob analise; e

e 98,88% das despesas liquidadas foram pagas no exercicio de 2007.
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2.3.3.2 Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias

A receita extra-orgamentaria, segundo grupo da receita publica, compreende o0s
recebimentos efetuados e os provenientes de apropriacao da despesa orcamentaria,
ou dela proveniente como contrapartida.

Despesa extra-orcamentaria € aquela paga a margem da lei orgamentaria e,
portanto, independente de autorizagao legislativa, pois se constitui em saidas do
passivo financeiro, compensatorias de entradas no ativo financeiro, oriundas de
receitas extra-orgamentarias, correspondentes, respectivamente, ao pagamento de
restos a pagar e de servico da divida a pagar, e a restituicao ou entrega de valores

recebidos, como depdsitos, caucoes, consignagoes € outros.

Além das operagoes citadas, constituem receitas e despesas
extra-orcamentarias as transferéncias intragovernamentais concedidas e recebidas,
pois independem de autorizagao legislativa.

Por intermédio do Balago Financeiro disponibilizado pelo Siafem, verificou-se
que o total das receitas extra-orgamentarias € de R$ 592.444.084,17 e as despesas
extra-orcamentarias totalizam R$ 366.806.286,86.

A - Restos a Pagar

Cabe notar que o Balanco Financeiro apresenta, na despesa or¢camentaria, o
valor total empenhado e nao apenas o pago e, para equilibrar a demonstracao,
apresenta as inscricoes de restos a pagar como receita extra-orcamentaria. Esta
forma de apresenta¢ao cumpre o objetivo de demonstrar o total da despesa realizada

no exercicio e, desta, a parcela que nao foi paga durante o mesmo.

As inscricoes de restos a pagar em 2007, apresentadas no Balanco
Financeiro, totalizaram R$ 523.794.471,90, sendo inferiores ao saldo do disponivel
para o exercicio seguinte, que foi de R$ 1.912.113.875,15.
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A evolugao dos Restos a Pagar dos (ltimos cinco anos pode ser visualizada no
Quadro 2.28.

Quadro 2.28 - EVOLUGCAO DE RESTOS A PAGAR

. Em R$ 1,00
TITULO 2003 2004 2008 2006 2007
Inscricdo de Restos
a Pagar 255.877.995 403.954.352 412.408.169 393.131.931 523.794.471
(-) Pag./cancel. de
Restos a Pagar 723.445.407 377.438.187 412.053.261 434.602.642 394.981.940
(=) Movimento
Liquido de Restos a
Pagar (inscrigéo -
baixa) -467.567.412 26.516.165 354.909 -41.470.712 128.812.531
Saldo de Restos a
Pagar até o
Exercicio 532.256.181 558.772.346 559.127.255 517.656.543 646.469.074

Fonte: Demonstrativos da Divida Flutuante e Balango Financeiro, Exercicios de 2003 a 2007.

B - Demais receitas e despesas extra-orcamentarias

Estao demonstrados sinteticamente no Balango Financeiro, com o titulo de
“Diversas Contas conforme Anexo 13-A“, os valores de R$ 443.291.822,08 e
R$ 364.673.838,78, referentes a Receita e Despesa Extra-Or¢gamentarias,
respectivamente. Essas contas estao evidenciadas analiticamente no demonstrativo
denominado “Anexo 13-A da Lei 4.320/64”, peca integrante desta prestacao de
contas. Esse anexo foi apresentado pelo Governo Estadual, em complementag¢ao ao
Balanco Financeiro, Anexo 13 da Lei 4.320/64.

2.3.3.3 Comparacao entre o Anexo 13 - Balanco Financeiro e o Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante

Consoante disposto no artigo 92 da Lei 4.320/64, a divida flutuante
compreende: 0s restos a pagar, excluidos os servigos da divida, os servigos da divida
a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria.

Verifica-se que o0 saldo da divida flutuante em 31/12/2007 aumentou se
comparado com o saldo da divida flutuante em 31/12/2006. A movimentagao da
divida flutuante em 2007 teve o seguinte comportamento:
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Saldo Anterior R$ 666.950.195,33
Inscricao R$ 2.364.305.164,86
Baixa R$ 2.259.224.659,53
Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 772.030.700,66

Compoem a Divida Flutuante as contas de Restos a Pagar, Consignacoes,
Outros Depositos, Depositos de Diversas Origens, Credores - Entidades e Agentes e

Outras Obrigacoes. Examinaram-se as seguintes contas:

A - Restos a Pagar

O Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei 4.320/64), evidencia
baixa de Restos a Pagar (pagamentos e cancelamentos) na ordem de
R$ 2.364.305.164,86. O Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64) demonstra
na Despesa Extra-Orcamentaria pagamentos de Restos a Pagar em 2007 no
montante de R$ 287.132.464,89 e os cancelamentos de R$ 107.849.475,58,
evidenciados na conta 623310500 — Anulacao RAP Identificados por NE (Balancete
Geral do Estado).

Verificou-se, pelo Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante), que a conta
Restos a Pagar do Exercicio somada a conta Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
e sewico da divida totalizam, em 31/12/2007, um saldo de R$ 646.214.806,04.
Este montante equivalia-se ao saldo total de Restos a Pagar demonstrado no

Balango Patrimonial do Estado.

B - Consignacoes

As inscri¢coes (receita) e baixas (despesa) das consignacgoes, nos valores de
R$ 770.857.552,35 e R$ 767.503.514,39, respectivamente, evidenciadas no Anexo
13-A do Balang¢o Financeiro, conferem com o0s valores demonstrados no Anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante). Quanto ao saldo das consignagcées em
31/12/2007, demonstrado no Anexo 17 no valor de R$ 17.859.275,52, verificou-se
uma divergéncia de R$ 8.949,57, se comparado ao saldo das consignacoes
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evidenciadas no Balango Patrimonial oriunda das consighacOes das empresas

dependentes.

C - Depositos de Diversas Origens

O Anexo 13-A do Balanco Financeiro (Anexo 13) registra na conta Depdsitos de
Diversas Origens uma inscricao de R$ 1.057.232.902,34, enquanto o Anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante) evidencia uma inscricao de
R$ 1.057.040.548,83, apresentando uma diferenca de R$ 192.353,51 entre os

demonstrativos.

No que tange as baixas, constatou-se que o0 Anexo 17 demonstra um valor de
R$ 1.084.315.364,81, enquanto no Anexo 13-A do Balang¢o Financeiro, as mesmas
totalizaram R$ 1.084.315.364,81 no exercicio de 2007.

O saldo da conta Depdsito de Diversas Origens evidenciado no Demonstrativo
da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei 4.320/64) importava em R$ 23.532.194,16 e
no Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4.320/64) em R$ 25.337.105,66,
configurando-se uma divergéncia de R$ 1.804.911,50 entre os dois demonstrativos.

D - Obrigacoes em Circulacao

O grupo Obrigacoes em Circulacao, evidenciado no Anexo 17 (Demonstrativo
da Divida Flutuante), € composto das contas: Credores - Entidades e Agentes e
Outras Obrigagoes, cujo montante, em 31/12/2007, equivalia a R$ 17.569.249,34.

Constatou-se que os valores demonstrados para inscricao e baixa da conta
Credores — Entidades e Agentes no Anexo 13-A do Balang¢o Financeiro e os valores
apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante sao idénticos em R$ 307.784,61
e R$ 423.155,71, respectivamente. Verificou-se que o saldo evidenciado no
Demonstrativo da Divida Flutuante, em 2007, no valor de R$ 101.968,65, para a
conta Credores - Entidades e Agentes, confere com o0 saldo apresentado no Balanco

Patrimonial.
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No que diz respeito as Outras Obrigacoes, observou-se que a movimentagao
apresentada para esta conta no Demonstrativo da Divida Flutuante, que foi de
R$ 10.920.922,74 para inscricao e de R$ 10.809.153,23 para baixa, resuitou numa
movimentacao liquida de R$ 111.769,51. Essas obrigacoes sao referentes & Conta
Obrigacbes - Empresas Puablicas Dependentes, apresentada no Demonstrativo da
Divida Flutuante que diverge do saldo evidenciado no Balango Patrimonial em
R$ 8.949,57. Essa diferengca refere-se as Consignacoes de Empresas Publicas
Dependentes, que no Balango Patrimonial esta embutido no montante de

Consignacgoes, valor esse evidenciado no grupo Depésitos do Passivo Financeiro.

2.3.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

E na Demonstracdo das Variacées Patrimoniais que se apura o resultado
patrimonial alcangado durante o exercicio, evidenciando todas as variagoes ocorridas
no periodo a que se refere. Nessa demonstracao devem constar nao apenas as
variacoes provocadas pela execugao orgamentaria, como aquelas independentes
dessa execugao, conforme preconizado pelo artigo 104 da Lei 4.320/64, indicando,
ainda, o Resultado Patrimonial do Exercicio.

O Quadro 2.29 resume as variacoes patrimoniais consolidadas ocorridas no

Estado durante o exercicio em analise:

Quadro 2.29 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS RESUMIDA

Em R$ 1,00

Variagoes Ativas

30.653.227.410

Variagdes Passivas

28.540.044.211

Receitas Orgamentarias

9.342.978.160

Despesas Orgamentarias

8.985.826.065

Receitas Comrentes

9.682.934.114

Despesas Cormrentes

6.764.282.632

Receitas de Capital

323.135.624

Despesas de Capital

2.221.543.433

{(-) Redutora da Receita

(663.091.578)

Mutagdes Ativas

1.879.280.397 (MutagOes Passivas 367.629.473
Interferéncias Ativas 16.194.515.170 |Interferéncias Passivas 16.230.508.759
Transf. Bens e Valores Recebidos 4.383.981 |Transf. Bens e Valores Concedidos 5.254.874
Movimento de Fundos a Débito 8.193.080.488 [Movimento de Fundos a Crédito 8.226.126.492
Ordens de Transferéncia Recebidas 871.985.396 |Ordens de Transferéncia Concedidas 871.985.386
Sub-repasse Recebido 305.520.644 |Sub-repasse Concedido 305.520.644
Repasse € COTA e ORDEM RecebidoS 6.752.120.030 |Repasse, COTAS e ORDENS Concedido 6.754.196.721
Repasse Previdenciario Recebido 67.424.631 |Repasse Previdenciario Concedido 67.424.631
Acréscimos Patrimoniais 3.236.453.683 |Decréscimos Patrimoniais 2.956.079.915
Incorporacao de Bens Iméveis 41.371.499 [Desincorporagéo de Ativos 2.605.403.301
Incorporacao de Bens Moveis 168.486.306 [Ajustes de Bens, Valores e Créditos 1.049.227
Incorporagao de Direitos e Intangiveis 1.213.714.245 |Incorporacdo de Qbrigacdes 46.435.494
Reavaliagdes de Bens 358.911.430 |Ajustes de Obrigacdes 303.191.893
Ajustes de Créditos 10.804.675
Desincorporagdo de QObrigagdes 153.093.124
Ajustes de Obrigagdes 66.210.814

Incorporagdo de sds fin. Empresas e invest.

1.233.861.590

Resuitado Patrimonial

2.113.183.199

TOTAL

30.653.227.410

30.653.227.410
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Os dados tabulados no Quadro 2.29 revelam que:

e As Variagoes Ativas resultantes da execucao orgcamentaria, Receitas
Orcamentarias e Mutacoes Ativas, somadas, equivalem a
R$ 11.222.258.570, que representam 36,61% do total das Variagoes Ativas.

e As Variagoes Passivas resultantes da execugao orgamentaria, Despesas
Orcamentarias e Mutacoes Passivas, somadas, equivalem a
R$ 9.353.455.538, que representam 30,51% das Variagoes Passivas.

e O Grupo das Variagoes Ativas Independentes da Execugao Orgamentéaria,
Interferéncias Ativas e 0s Acréscimos Patrimoniais montam
R$ 19.430.968.853.

e O Grupo das Variagdes Passivas Independentes da Execugao Orgamentaria,
Interferéncias Passivas e o0s Decréscimos Patrimoniais totalizam
R$ 19.186.588.673.

2.3.4.1 Variacoes Patrimoniais Ativas e Passivas Provenientes da Execucao
Orcamentaria

As Variagcoes Patrimoniais provenientes da Execugao Orgcamentaria sao
aquelas que decorrem da execucao do or¢amento anual. Dentre elas, as mais
comuns sao a arrecadacao das receitas e a realizagao das despesas orcamentarias.
Ja as mutacgoes patrimoniais sao variagoes causadas por permutas entre ativos e

passivos, geralmente originadas das receitas e despesas de capital.

O Quadro 2.30 apresenta as Variagoes Patrimoniais Resultantes da Execug¢ao

Orcamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio de 2007.
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Quadro 2.30 - VARIACOES RESULTANTES DA EXEC. ORCAM. — 2007

Em R$ 1,00

Variagoes Ativas 11.222.258.557 Variagodes Passivas 9.353.455.538

Receitas Or¢amentarias 9.342.978.160 |Despesas Orcamentarias 8.985.826.065

Receitas Correntes 9.682.934.114 |Despesas Correntes 6.764.282.632

Receitas de Capital 323.135.624 |Despesas de Capital 2.221.543.433
(-} Redutora da Receita {663.091.578)

Mutacdes Ativas 1.879.280.397 |Mutacbes Passivas 367.629.473

R Itado 1.868.803.019

TOTAL 11.222,258.557 | TOTAL 11.222.258.557

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — Exercicio de 2007

As variagOes ativas e passivas provenientes da execugao orgcamentaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 11.222.258.557 e R$ 9.353.455.538, o
gue demonstra que as variagoes patrimoniais provenientes da execugao orgamentaria
foram superavitarias em R$ 1.868.803.019.

2.3.4.2 Variacoes Patrimoniais Ativas e Passivas Independentes da Execugao
Orcamentaria

Ao contrario das Variacoes Patrimoniais analisadas anteriormente, as
Variacoes Patrimoniais Independentes da Execucao Orcamentaria sao aquelas que
ocorrem a revelia da execugcao orcamentaria. Dentre elas, as mais comuns sao
referentes as receitas e despesas extra-orgamentarias. Além dessas, ha também os
acréscimos e decréscimos patrimoniais que sao variagdoes que ocorrem sem provocar

uma mutag¢ao ou uma interferéncia patrimonial.

O Quadro 2.31 apresenta as Variagdes Patrimoniais Independentes da
Execugcao Orgamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio de
2007:
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Quadro 2.31 - VARIAGOES INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA —
EXERCICIO DE 2007

Em R$ 1,00
Variacdes Ativas 19.430.968.853 Variagdes Passivas 19.186.588.673
Interferéncias Ativas 16.194.515.170 |Interferéncias Passivas 16.230.508.759
Transf. Bens e Valores Recebidos 4.383.981 [Transf. Bens e Valores Concedidos 5.254.874
Movimento de Fundos a Débito 8.193.080.488 [Movimento de Fundos a Crédito 8.226.126.492
Ordens de Transferéncia Recebidas 871.985.396 1Ordens de Transferéncia Concedidas 871.985.396
Sub-repasse Recebido 305.520.644 {Sub-repasse Concedido 305.520.644
Repasse e COTA e ORDEM RecebidoS 6.752.120.030 |Repasse, COTAS e ORDENS Concedido 6.754.196.721
Repasse Previdenciario Recebido 67.424.631 |Repasse Previdenciario Concedido 67.424.631
Acréscimos Patrimoniais 3.236.453.683 |Decréscimos Patrimoniais 2.956.079.915
Incorporagao de Bens Iméveis 41.371.499 |Desincorporacdo de Ativos 2.605.403.301
Incorporacao de Bens Mdéveis 168.486.306 [Ajustes de Bens, Valores e Créditos 1.049.227
Incorporagao de Direitos € Intangiveis 1.213.714.245 |Incorporagdo de Obrigacdes 46.435.494
Reavaliactes de Bens 358.911.430 jAjustes de Obrigacdes 303.191.893
Ajustes de Créditos 10.804.675
Desincorporagéo de Obrigagbes 153.093.124
Ajustes de Obrigagbes 66.210.814
Incorporagdo de sds fin. Empresas € invest. 1.233.861.590 Resultado Patrimonial 244.380.180
TOTAL 19.430.968.853 19.430.968.853

Fonte: Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais — Exercicio de 2007

As VariagOes Ativas e Passivas Independentes da Execucao Orcamentéaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 19.430.968.853 e R$ 19.186.588.673, 0
que demonstra que as Variacoes Patrimoniais Independentes da Execucao

Orcamentaria foram superavitarias em R$ 244.380.180.

A - Interferéncias Ativas e Passivas

Dentre as Interferéncias Ativas destacam-se os Movimentos de Fundos, no
valor de R$ 8.193.080.488, e o0s Repasses Recebidos, no montante de
R$ 6.752.120.030.

Nas interferéncias passivas destacam-se 0os Movimentos de Fundos, no valor
de R$8.226.126.492, e o0s Repasses Concedidos, no montante de
R$ 6.754.196.721.
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B - Acréscimos e Decréscimos Patrimoniais

No Quadro 2.31, observa-se que os Acréscimos Patrimoniais, no montante de
R$ 3.236.453.683, foram superiores em R$ 280.373.768 aos Decréscimos, que
totalizaram R$ 2.956.079.915, observados para o exercicio de 2007.

Dentre os Acréscimos Patrimoniais destacam-se a Incorporagao de Direitos no
valor de R$ 1.213.714.245, e Incorporacao de Saldos Financeiros, no montante de
R$ 1.233.861.590; enquanto que, nos decréscimos patrimoniais, destacou-se a
conta Desincorporagao de Ativos no valor de R$ 2.605.403.301.

2.3.4.3 Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais (Anexo 15 da Lei 4.320/64) representa o superavit ou déficit verificado
em termos patrimoniais. No caso do Governo do Estado do Espirito Santo, a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada revela um Resultado
Patrimonial superavitario em R$ 2.113.183.198,66, apontando que as Variacoes
Ativas foram superiores as Passivas nesse valor. Esse valor, adicionado ao
Patriménio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio anterior (2006), que
era de R$ 3.911.699.557,41, resultaria em um Patrimbnio Liquido de
R$ 6.024.882,756,07, para o exercicio sob analise (2007), conforme demonstrado
no Quadro 2.32.

Quadro 2.32 - APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - EXERC. DE 2007 — TCEES

Em R$ 1,00
Patrimdnio Liquido em 31/12/2006 3.911.699.557,41
Resultado Patrimonial do Exercicio - DVP 2.113.183.198,66
Patriménio Liquido em 31/12/2007 - TCEES 6.024.882.756,07

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicios de 2008, Demonstragao das Variagoes Patrimoniais - Exercicio
de 2007.
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Entretanto, o exame do Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2007 revela

0s seguintes valores e saldos demonstrados no Quadro 2.33:

Quadro 2.33 - PATRIMONIO LIQUIDO EVIDENCIADO NO BALANCETE GERAL DO
ESTADO - EXERCICIO DE 2007 - TCEES

248190000 - Lucros/Prejuizos Acumulados
248190100 - de Exercicios Anteriores
248190200 — do Exercicio

Em R$ 1,00
Conta Saldo Atual

240000000 - Patriménio Liquido 5.883.986.277,35
241000000 - Patrimdnio/Capital 5.875.357.819,31]
241100000 — Patriménio 5.875.357.795,98
241200000 - Capital Realizado 23,33
241210000 - Capital Social Subscrito 23,33
242000000 —~ Reservas 0,00
242400000 - Reservas Técnicas 0,00
242420000 - Reserva de Garantia 0,00
248000000 — Pat. Liquido Emp. Pablicas 8.628.458,04
248100000 - Pat. Liquido Emp. Publicas 8.628.458,04]
248110000 - Capital Social 245.271.136,47|
248110100 — Capital Subscrito 245.271.136,47
248120000 — Reservas 6.282.554,1
248120100 - Reserva de Capital 6.282.554,1:]
248120101 - Corr.Mon.Capital Realizado 808,921
248120102 - Rec. ¢/ Final. Subvengdes 6.281.745,22)

242.925.232,57

60.094.849,54]

182.830.383,01

Balancete

referentes

Fonte: Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2007

Verifica-se que a conta 240000000 - Patriménio Liquido, cuja funcao no
evidenciar o saldo e movimentacoes ocorridas durante o exercicio,
a apuracao do resultado patrimonial e do Patrimdnio Liquido, demonstra

final de R$ 5.883.986.277,35, revelando uma diferenca de
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R$ 140.896.478,72 entre o valor apurado por esta Comissao e o valor evidenciado
no Balancete Geral do Estado, de acordo com o Quadro 2.34.

Quadro 2.34 - DIFERENCA ENTRE O PATRIMONIO LIQUIDO APURADO PELO TCEES
E O EVIDENCIADO NO BALANCETE GERAL DO ESTADO

Em R$ 1,00
240000000 - Patriménio Liquido - SEFAZ 5.883.986.277,35
Patriménio Liquido em 31/12/2007 — 6.024.882.756,07
Apurado TCEES
Diferenca -140.896.478,72

Constatou-se que a diferenca apontada € proveniente dos seguintes fatos:

Patrimdnio 996.553.24 3,54
Reserva de Garantia (996.556.510,73)
Rec.com Finalidade de Subvencao 2.076.690,90
Lucros ou Prejuizos Acumuiados (143.055.560,52)
Diferenca B.P. x D.V.P. (140.982.136,81)
Valor a maior no Balancete (ajuste Empresa Publica) 85.658,09
Diferenca nao constante na DVP (140.896.478,72)

No entendimento desta Comissao, os langcamentos efetuados pela
Contabilidade Governamental para constituicao da Reserva - Rec. com Finalidade de
Subvengoes Investimento - revelam uma impropriedade técnica na forma adotada. Os
lancamentos demonstram que o Governo do Estado constituiu reservas através de
descapitalizagao do Estado, isto &, transferiu do Ativo (através de uma conta redutora
de variagao ativa, que equivale a uma variagao passiva) para o Patriménio Liquido

(conta Reserva de Capital). [sso também fora observado em 2006.

Ressalta-se, que a constituicao de reservas nao € operagao que redundaria em
variagoes patrimoniais, poisS nao representa operagao que afeta o resultado do
exercicio, sendo, destinagao do resultado apurado. Vale dizer, na constituicao de
reservas, transferem-se os valores da conta patrimonial “Patriménio” para a conta
patrimonial de “Reservas”, nao afetando, dessa forma, as contas de resultado

(variacoes ativas e passivas).
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Esta diferengca a menor no registro da Demonstracao da Variagao Patrimonial
desvirtua a apresentacao do resuitado do exercicio, porque demonstra uma variagao
superavaliada, pois descreve R$ 2.113.183.198,66 de resultado superavitario,
quando deveria ser de R$ 1.972.201.061,85, apresentando a diferenca apontada de
R$ 140.982.136,81.

2.3.5 Balanco Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatorios pela Lei 4.320/64, esta o
Balango Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigacoes
que compoem o Patrimonio Estadual ao final do periodo a que € especifico.
Formalmente, o Balango Patrimonial &€ apresentado em duas se¢oes, onde a segao
do Ativo aglutina os bens e direitos e a se¢ao do Passivo consolida as obrigacoes € o

Patriménio Liquido.

Nessa apresentagao, podem ser identificados os resultados da gestao dos
administradores puablicos para o Patrimonio da Entidade, cujos saldos representam,
de forma acumulada, as consequéncias das acOes administrativas dos diversos
gestores responsaveis pelo Estado ao longo dos anos e, em especial, quando

comparados os Balangos de exercicios distintos, as alteragoes entre 0s mesmos.

A avaliagao de gestao dos administradores puablicos para o Patriménio da
Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como ponto fundamental demonstrar a
capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar o resuitado econémico-financeiro

patrimonial, para proporcionar seguranga e tranquilidade @ Administragcao na gestao.

No Quadro 2.35 esta demonstrada a composig¢ao patrimonial consolidada, em
31 de dezembro de 2007, da Administra¢ao Plblica do Estado do Espirito Santo.
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Quadro 2.35 - BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - EXERCICIO DE 2007

Em R$ 1,00

Ativo

Ativo Financeiro
Disponivel
Créditos em Circulagéo
Realizavel a Longo Prazo

Permanente
Investimento
Imobilizado
Bens e Valores em Circulagéo
Créditos em Circulagéo
Realizavel a Longo Prazo
Diferido

Compensado
Compensagoes Ativas Diversas

15.212.561.357,99

2.137.984.276,53
1.912.113.875,15
75.146.645,96
150.723.755,42

7.928.847.740,27
1.734.991.599,29
1.105.484.427,33
177.864.838,51
21.836.006,65
4.887.459.064,83
1.211.803,66

5.145.729.341,19
5.145.729.341,19

Passivo

Passivo Financeiro
Depdsitos
Consignagées
Outros Depésitos
Depositos de Diversas Crigens
Credores - Entidades e Agentes
Recursos Vinculados
Recursos Especiais a Liberar
Restos a Pagar
Adiantamentos Recebidos
Adiantamentos Recebidos
Valores Pendentes a Curto Prazo
Receitas Pendentes
Obrigagdes - Empr. Pab. Depend.
Outros Valores Pendentes
Passivo Permanente
Divida Fundada Interna
Divida Fundada Externa
Exigivet a Longo Prazo
Resultado de Exercicios Futuros

Ativo Real Liquido
Patriménio
Reservas
Lucros ou Prej. Acumulados

Compensado
Compensagdes Passivas Diversas

15.212.561.357

776.256.117,88

© 108.103.294,07
17.868.224,09
305.223,75
25.337.105,66
101.968,65
64.490.771,92
646.469.074,47
646.469.074,47

21.683.749,34
4.219.995,95
17.458.332,12
5.421,27
3.406.675.279,66
2.457.006.540,34
164.846.532,42
784.820.978,90
1.228,00

5.883.900.619,26

6.120.543.297,69

6.282.554,14
(242.925.232,57)

5.145.729.341,19
5.145.729.341,19

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Exercicio de 2007

2.3.5.1 Analise dos Quocientes do Balanco Patrimonial

A - Quociente da Situacao Financeira
e Ativo Financeiro/Passivo Financeiro = 2,75

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigagoes, cujo
pagamento independa de autorizagao orgamentaria, o Estado dispoe de R$ 2,75 de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades mais os direitos

realizaveis que independem de autorizagao orgamentaria.
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B - Quociente da Situacao Permanente
e Ativo nao Financeiro/Passivo nao Financeiro = 2,33

Este quociente demonstra que para R$ 1,00 de Obrigacoes, dependentes de
autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate, o Estado dispoe de R$ 2,33 de
bens e direitos que para serem mobilizados ou alienados dependem de autorizagao

legislativa.

C - Quociente do Resultado Patrimonial
e Ativo Real/Passivo Real = 2,41

Este quociente indica que para cada R$ 1,00 de compromissos exigiveis mais

a divida fundada, o Estado dispoe de R$ 2,41 de bens, créditos e valores realizaveis.

2.3.5.2 Apuracao do Déficit/Superavit Financeiro

Um dos principais objetivos da separagao entre financeiro € nao financeiro é a
apuragao do superavit financeiro, que servira, caso ocorra, como fonte para abertura
de crédito adicional no exercicio seguinte ao do Balang¢o, conforme dispoe o artigo
43, § 1°, inciso |, da Lei 4.320/64.

O Balanco Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro no
valor de R$ 2.137.984.276,53 e um Passivo Financeiro no valor de
R$ 776.256.117,88, resultando num superavit financeiro de R$ 1.361.728.158,65,
indicando que, para abertura de créditos adicionais em 2008, segundo estabelece 0
artigo 43, § 19, inciso |, da Lei 4.320/64, o Estado dispoe deste valor tendo como

fonte de recursos o superavit financeiro.

Ressalva-se que, no superavit informado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, bem como no apurado por esta Comissao, estao embutidos valores do Ativo e
Passivo Financeiros do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do

Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser apurado separadamente e
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revertido, se for o caso, para abertura de créditos adicionais em favor do proprio

regime previdenciario.

2.3.5.3 Analise Horizontal

A analise horizontal tem por finalidade indicar a variagao patrimonial ocorrida,

entre exercicios, dos diversos itens que compoem o Patriménio.

Os Quadros 2.36 e 2.37, seguintes, expoem a variacao ocorrida nos itens

patrimoniais entre os exercicios de 2006 e 2007:

Analisando as variagoes do Ativo, constantes nos Quadros 2.36 e 2.37,

observa-se que:

e O total do Ativo aumentou 20,73%, comparando-se 2007 em relagcdo a
2006.

e Quanto ao Ativo Financeiro:

- O Ativo Financeiro, subdividido em Disponivel, Créditos em Circulacao e
Realizavel a Longo Prazo, apresentou uma variagao percentual positiva de

33,25%, comparando-se 2007 em relagao a 2006;

- O Disponivel aumentou 43,84% do exercicio de 2006 para o exercicio de
2007;

- Os Créditos em Circulacao reduziram 40,92% de um exercicio para outro.
Conforme ja apontado no Relatério Técnico de Analise das Contas do
Governo do Estado dos Exercicios de 2005 e 2006 o saldo da conta
1121911300 — INSS a Compensar — Débito no FPE classificada no Ativo
Financeiro como Créditos a Receber nao representa um direito do Governo do
Estado do Espirito Santo para com terceiros, mas, sim, pendéncias de
regularizacao de saldos contabeis em decorréncia de pagamentos
extra-orcamentarios ao INSS (valores descontados do Fundo de Participacao

dos Estados);
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- O grupo Realizavel a Longo Prazo aumentou 1,87% do exercicio de 2006 para

0 exercicio de 2007.

Quadro 2.36 - ATIVO E PASSIVO - EXERCICIOS DE 2006 a 2007

Em R$ 1,00

ITEM

2006

2007

Ativo

12.600.648.987,35

15.212.561.357,99

Ativo Financeiro

1.604.471.310,78

2.137.984.276,53

Disponivel

1.329.323.982,88

1.912.113.875,15

Créditos em Circulagao

127.197.415,41

75.146.645,96

Realizavel a Longo Prazo

147.949.912,49

150.723.755,42

Créditos a Receber

243.853,73

171.071,46

Realizaveis de Emp. Publ. Dependentes

147.706.058,76

150.552.683,96

Ativo Per te ou Nio-Fi

6.374.906.028,97

7.928.847.740,27

Investimento

1.335.914.602,09

1.734.991.599,29

Imobilizado

979.839.570,40

1.105.484.427,33

Bens e Valores em Circulagéo

159.978.422,09

177.864.838,51

Créditos em Circulagao

67.209.925,22

21.836.006,65

Realizavel a Longo Prazo

3.830.751.705,51

4.887.459.064,83

Créditos realizaveis a longo prazo

3.830.751.705,51

4.887.459.064,83

Diferido

1.211.803,66

1.211.803,66

C "

4.621.271.647,60

5.145.729.341,19

Compensagoes Ativas Diversas

4.621.271.647,60

5.145.729.341,19

Passivo 12.600.648.907,35 15.212.561.357,99 |
Passivo Financeiro 678.111.573,77 776.256.117,88
Depositos 131.947.089,68 108.103.294,07
Consignacdes 14.514.186,13 17.868.224,09
QOutros Depdsitos 305.223,75 305.223,75
Depésitos de Diversas Origens 52.611.921,64 25.337.105,66
Credores - Entidades e Agentes 217.339,75 101.968,65

Recursos Vinculados

64.298.418,41

64.490.771,92

Recursos Especilais a Liberar

517.656.543,04

646.469.074,47

Restos a Pagar

517.656.543,04

646.469.074,47

Servigo da Divida a Pagar 0,00 0,00

Débitos de Tesouraria 0,00 0,00

Valores Pendentes a Curto Prazo 28.507.941,05 21.683.749,34
Receitas Pendentes 11.155.957,17 4.219.995,95

Obrigagdes - Empresas Piblicas Dependentes 17.346.562,61 17.458.332,12

Outros Valores Pendentes 5.421,27 5.421,27

Passivo Permanente ou Nao-Financeiro 3.389.566.208,57 3.406.675.279,66

Divida Fundada Interna

2.445.429.214,09

2.457.006.540,34

Divida Fundada Externa

157.889.751,58

164.846.532,42

Exigivel a Longo Prazo

786.246.014,90

784.820.978,90

Qbrigagdes a Pagar

118.286.913,82

120.970.629,60

Obrigagdes Legais e Tributarias

533.969.095,53

522.482.840,30

Parcelamento a Pagar 0,00 7.596.139,55
Exigivel a Longo Prazo - Emp. Pibl. Dependentes 133.990.005,55 133.771.369,45
Resultado de Exercicios Futuros 1.228,00 1.228,00

Ativo Real Liquido

3.911.699.477,41

5.883.900.619,26

Patrimé6nio

3.010.806.775,49

6.120.543.297,69

Reservas

1.000.762.373,97

Lucros ou Prejuizos Acumulados

199,868,872 ,09)

6.282.554,14

1240925 852,67

Compensado

4.621.271.647,60

5.145.729.341,19

Compensagoes Passivas Diversas

5.145.729.341,19

Fonte: Balangos Patrimoniais Consolidados - Exercicios de 2006 e 2007

4.621.271.647,60
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Quadro 2.37 - VARIAGAO PERCENTUAL ENTRE EXERCICIOS (2006/2007)

ITEM De 2006 para 2007
Ativo 20,73%
Atlvo Financeiro 33,25%
Disponivel 43,84%
Créditos em Circulagdo {442, 92%)
Realizavel a Longo Prazo 1,87%
Créditos a Receber {29,88%;)
Realizaveis de Emp. Pibl. Dependentes 1,93%
Ativo Per te ou Nao-Fi i 24,38%
Investimento 29,87%
Imobilizado 12,82%
Bens e Valores em Circulagao 11,18%
Créditos em Circulagéio {67.51%)
Realizavel a Longo Prazo 27,58%
Créditos realizaveis a longo prazo 27,58%
Diferido 0,00%
Compensado 11,35%
Compensagdes Ativas Diversas 11,35%
Passivo 20,73%
Passivo Financeiro 14,47%
Depésitos {18,07%)
Consignagdes 23,11%
Outros Depbsitos - 0,00%

Depbsitos de Diversas Origens

(51,34%)

Credores - Entidades e Agentes

{£3,08%)

Recursos Vinculados 0,30%
Recursos Especlais a Liberar 24,88%
Restos a Pagar 24,88%

Servigo da Divida a Pagar

Débitos de Tesouraria

Valores Pendentes a Curto Prazo

(23,34%)

Receitas Pendentes

(82,17%)

Obrigagées - Empresas Publicas Dependentes 0,64%

Outros Valores Pendentes 0,00%

Passivo Permanente ou Nio-Financeiro 0,50%
Divida Fundada Interna 0,47%

Divida Fundada Externa 4.41%

Exigivel a Longo Prazo {(3,18%)
Obrigagdes a Pagar 2,27%

Obrigagoes Legais e Tributérias

Parcelamento a Pagar

Exigivel a Longo Prazo - Emp. Pibl. Dependentes {0, 18%)

Resultado de Exercicios Futuros 0,00%

Atlvo Real Liquido 50,42%
Patriménio 103,29%
Reservas {89.37%:})

Lucros ou Prejuizos Acumulados 143,24%
Compensado 11,35%

Compensagdes Passivas Diversas

11,35%
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e Quanto ao Ativo Nao Financeiro:

- Observou-se um acréscimo de 24,38% no Ativo Permanente, subdividido em
investimento, Imobilizado, Bens e Valores em Circulagao, Créditos em
Circulacao, Realizavel a Longo Prazo e Diferido, se comparados os exercicios
de 2006 e 2007;

- A maior variagao observada neste grupo foi do item Investimento que obteve

um acréscimo de 29,87%;

- Destaca-se que o Realizavel a Longo Prazo obteve uma variagao de 27,58%

entre os dois exercicios, e & composto basicamente pela Divida Ativa.

Analisando as variacées do Passivo, constantes nos Quadros 2.36 e 2.37,

observa-se que:

e Todo o Passivo, comparando-se o exercicio de 2006 com 2007, aumentou
20,73%.

e Quanto ao Passivo Financeiro:

- O Passivo Financeiro, subdividido em Depésitos, Recursos Especiais a Liberar
e Valores Pendentes a Curto Prazo, apresentou um acréscimo de 14,47%
entre os exercicios de 2006 e 2007;

- Dos itens que compoem o Passivo Financeiro, os que apresentaram maior
reducao foram: Receitas Pendentes, com queda de 62,17%; e Credores —
Entidades e Agentes, com reducao de 53,08%.

e Quanto ao Passivo Nao Financeiro:

- O Passivo Nao Financeiro demonstrado pelo Estado através dos grupos Divida
Fundada Interna, Divida Fundada Externa, Exigivel a Longo Prazo e Resultado

de Exercicios Futuros, aumentou em 0,50%;
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- O Passivo nao financeiro do Estado contém algumas contas que obtiveram
decréscimo no exercicio de 2007, sendo que o grupo que alcangcou a maior

reducao foi “Obrigacoes Legais e Trabalhistas” com decréscimo de 2,15%.

2.3.5.4 Patrimonio Liquido

Cabe observar que o Patrimdnio Liquido nao faz parte do Ativo ou Passivo Real,
nao representando direito ou obrigacao do Estado, tratando-se exatamente da
diferenga entre o Ativo e o Passivo Reais, 0 que o torna também conhecido como
Ativo Real Liquido, quando o Ativo Real é superavitario em relacao ao Passivo Real,
ou como Passivo Real a Descoberto, quando essa relagcao entre Ativo e Passivo Real

€ inversa.

O Patrimdnio Liquido demonstrado através do Balango Patrimonial Consolidado
apresentou-se no valor de R$ 5.883.900.619,26, e obteve uma variacdo percentual
positiva de 50,42% entre os exercicios de 2006 e 2007.

Destaca-se que a conta Patrimdénio evoluiu 103,29%, se comparado com o
exercicio anterior (2006), em razao do resultado patrimonial do exercicio de 2007,

apresentado nos Balancos Gerais, no valor de R$ 1.972.201.061,85.

2.3.6 Conciliacoes Bancarias

Os incisos lll (alinea c) e VIIl do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas prevéem, como parte das contas do Governador, as conciliagcoes dos
saldos bancarios e os respectivos extratos do encerramento do exercicio. Das contas
relativas ao exercicio de 2007, constantes no Balancete (fls. 3694 e 3695, vol. XXI,
do Processo TC-2654/08), efetuou-se a verificacao adstrita, tao somente, aos
documentos apresentados nas folhas 698 a 3691, que tratam, em parte, das
conciliagdes bancarias da Conta Unica do Tesouro Estadual, de n? 6.000.004 —
Banestes, € das conciliagcdes bancarias das contas utilizadas pela Administracao -
Pdblica Estadual — movimento de recursoé aplicados na manutengéo e no

desenvolvimento do ensino e dos recursos aplicados na satde. Destarte, ressalta-se
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gue nao foi possivel a esta Comissao, pelos motivos acima elencados, validar os
saldos contabeis de todas as contas que compoem o Grupo 111000000 — Disponivel

com os extratos bancarios e respectivas conciliacoes.

2.3.6.1 Analise do grupo Disponivel — Conta Contabil 1211000000

O Balancete Geral do Estado registra, de forma sintética, no grupo
111000000 — Disponivel, os seguintes valores identificados por conta contabil, como
demonstrado no Quadro 2.38.

Quadro 2.38 - COMPOSIGAO DO GRUPO 111000000 — DISPONIVEL

Em R$ 1,00
CONTA CONTABIL/ DESCRICAO Saldo em 31/12/2007 %

111000000 DISPONIVEL 1.912.113.875,15] 100,00%
111100000 DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 1.911.923.842,34] 99,99%
111110000 CAIXA 19.362,04 0,00%
111120000 BANCOS CONTA MOVIMENTO 160.044.890,12| 8,37%
111120100 CONTA UNICA DO TESOURO 27.936.080,72 1,46%
111129900 OUTROS BANCOS CONTA MOVIMENTO 132.108.809,40| 6,91%
111130000 APLICACOES FINANCEIRAS 1.750.474.729,57| 91,55%
111130100 CONTA UNICA - TESOURO 725.577.061,21] 37,95%
111130200 APLICACOES FINANCEIRAS VINCULADAS 143.600.211,94 7,51%
111130300 APLICACOES FINANCEIRAS - FUNDOS 717.555,74  0,04%
111130400 APLICACOES FINANCEIRAS - CONVENIOS 69.327.867,84 3,63%
111130500 APLICACOES FINANCEIRAS 548.216.559,63] 28,67%
111130600 APLICACAO FINANCEIRA BANESTES 259.963.547,96| 13,60%
111130700 POUPANCAS 3.068.614,07 0,16%
111139900 OUTRAS APLICACOES 3.311,18] 0,00%
111140000 RECURSOS VINCULADOS 1.384.860,61 0,07%
111140100 RECURSOS DE OP. DE CREDITOS BLOQUEADOS 0,00, 0,009
111140200 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS 24.964,27]  0,00%
111140500 DEPOSITOS DE CAUCOES - RECEBIDOS 1.359.896,34] 0,07%
111800000 DISPONIVEL EMPRESAS PUBLICAS 190.032,81  0,01%
Fonte: Balancete Geral do Estado - 2007 - TC 2654 /2008, vol. XXi, fis. 3694 e 3695.

Observa-se, pelo Quadro 2.38, que a conta 111120000 — Banco Conta
Movimento, com o saldo de R$ 160.044.890,12, representa 8,37% do grupo
111000000 — Disponivel. Pertencentes ao grupo 111120000, as contas 111120100
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— Conta Unica do Tesouro e 111129900 - Outros Bancos Conta Movimento

representaram 1,46% e 6,91%, respectivamente, do total deste grupo.

Observa-se, ainda, que a conta 111130000 - Aplicacoes Financeiras, com o
saldo de R$ 1.750.474.729,57, representou 91,55% de todo o Disponivel do Estado.

As contas de Aplicacdes Financeiras 111130100 — Conta Unica-Tesouro e
111130500 — Aplicacoes Financeiras, com valores, em 31/12/07, na ordem de
R$ 725.577.061,21 (37,95%) e R$ 548.216.559,63 (28,67%), respectivamente,

foram as mais significativas de todo o Grupo Disponivel.

2.3.6.2 Conciliacdo Bancaria da Conta Unica — Conta n2 6.000.004 — Banestes -
Conta Movimento

A conta bancaria n? 6.000.004 - Banestes registra a movimentacao dos
recursos financeiros dos Orgaos da Administracao Puablica Estadual integrantes do
Siafem na conta 111120100 — Conta Unica do Tesouro. O somatério das
disponibilidades existentes nessa conta é distribuido entre as Unidades Gestoras
cadastradas no Siafem, consoante o art. 14 do Decreto n? 4.067 — N, que instituiu a
Conta Unica, com movimentacao financeira na Agéncia Central do Banco do Estado
do Espirito Santo — Banestes, a ser utilizada por todas as Unidades Gestoras

Executoras do Siafem.

O extrato bancéario da conta n® 6.000.004 — Banestes — Conta Unica do
Tesouro, apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de
R$ 27.894.310,58, em 30/12/2007; saldo esse que, apds a conciliacdo bancaria,
apresenta o saldo do razao (saldo contabil) no valor de R$ 27.936.080,72.

As Unidades Gestoras que apresentaram saldo, em 31/12/2007, na conta
111120100 ~ Conta Unica, sao as relacionadas no Quadro 2.39 a seguir:
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Quadro 2.39 - CONTA CONTABIL: 111120100 - CONTA UNICA

Em R$ 1,00
Nome da Unidade Gestora Saldo SIAFEM

100101 00001 SECRETARIA DA CASA CIVIL 36,40
100102 00001 SECRETARIA DA CASA MILITAR 363,14
100103 00001 AUDITORIA GERAL DO ESTADO 595,26
100104 00001 SUPERINTENDENCIA ESTAD. DE COMUNICACAO S. 11.904,00
100109 00001 SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNO 41.976,40
100201 10201 RADIO E TELEVISAO ESPIRITO SANTO 31.588, 60
160101 00001 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 311,80
220100 00001 GERENCIA DE FINANCAS 5.820.644,97
220101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 5.614,10
220202 22202 JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO 263.082,72
220901 22901 FUNDO DE MODERNIZACAQ E DESENVOLV FAZENDA 341.763,23
270201 27201 INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES 3.578,52
280101 00001 SECRETARIA DE EST DE GESTAQO E REC HUMANO 41.712,93
280201 28201 ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO 439.143, 96
280202 28202 DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL 1.191.162,25
280203 28203 INSTIT DE TECNOLOGIA DA INFORM E COMUM. 31.253,76
300201 30201 SUPERINTEND.PROJETOS POLARIZACAQO INDUSTR. 172.419,82
300204 30204 AGENCIA DE SERVICOS PUB DE ENERGIA DO ES 2.000,00
300205 30205 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EM REDE DO ES 27.259, 63
310101 00001 SEC EST AGRICULTURA,ABASTEC,AQUICULT E PESCA 24.181,04
310201 31201 INST DEFESA AGROP FLOREST ESP SANTO 276.799,21
310202 31202 INST. CAPIXABA PESQ. ASSIST. TEC. EXT. R. 28.032,72
310203 31203 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESPIRITO SANTO 164.591,73
320101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOL. 468,62
320202 32202 FUNDACAO APOIO A CIENCIA E TECNOLOGIA 60.107,18
320901 32901 FUNDO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA 15.700,00
350101 00001 SEC EST DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS 202.838,78
350201 35201 DEPTO ESTRADAS E RODAGEM DO ESTADO DO ES 458.274,03
350207 35207 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 1.024.576,95
350208 35208 INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ES 4.723.201,17
360101 00001 SECR EST SANEAMENTO, HABITACAO E DES URB. 1.802.635, 80
360201 36201 CIA DE HABITACAO E URBANIZACAO DO ESTADO DO ES 5.053,27
370101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO 5.000,00
390101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES E LAZER 2.702,86
400101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA 34.636,42
400102 00001 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 5.665,84
410201 41201 INST EST DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HID. 885.688, 66
410901 41901 FUNDO DEFESA E DESENVOLVIMENTO MEIO AMB. 186, 44
420101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACARO 1.737.767,57
420120 00001 FUNDO MAN DES EDUC BAS VAL MAGISTERIO-FU 72.723,26
420201 42201 FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO 55.047,47
440101 00001 SEC DE ESTADO DA SAUDE - FUNDO ESTADUAL 29.713, 65

440901

44901

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

1.909.474,25
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450101 00001 SEC EST DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA S. 1.624,24
450102 00001 POLICIA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 22.700,78
450103 00001 POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 279.411,5¢6
450104 00001 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO ES 99.161,86
450901 45901 FUNDO ESPECIAL DE REEQUIP. DA POLICIA CIVIL 183.509,91
450902 45902 FUNDO ESPECIAL DE REEQUIP. DA POLICIA MILITAR 51.846,95
450904 45904 FUNDO ESP REEQUIP CORPO BOMBEIROS MILITAR 562.899, 90
460101 00001 SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA 15.497,41
460201 46201 INST ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO ESP 118.594,48
460202 46202 INST EST DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR 3.848,57
460901 46901 FUNDO DE TRABALHO PENITENCIARIO 126.872,15
460902 46902 FUNDO PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA 26.035,04
460904 46904 FUNDO ESTADUAL DE DEFES DO CONSUMIDOR 26.629,54
470101 00001 SEC DE ESTADO DO TRAB, ASSIST. E DES. S. 1.856.173,47
470901 47901 FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2.292.812,53
600201 60201 INST PREV ASSISTENCIA SERVIDORES DO EST. 8,69
800101 00001 ADMINISTRACAO GERAL A CARGO DA SEGER 158.447,13
800102 00001 ADMINISTRACAO GERAL A CARGO DA SEFAZ 63.005,11
800103 00001 SENTENCAS JUDICIARIAS 95.522,99
TOTAL 27.936.080,72

Fonte: SIAFEM2007.

2.3.6.3 COnciIiégéo Bancaria da Conta n2 6.000.004 - Banestes — Conta Unica -
Aplicacoes Financeiras

Observou-se, pelo Balancete Geral do Estado, que o saldo da conta contabil
111130100 - Conta Unica Tesouro (Aplicacdes Financeiras) importava em
R$ 725.577.061,21, em 31/12/2007.

No exame da conciliacao bancaria das aplicagdes financeiras da Conta Unica
do Tesouro, identificada através da conta bancéaria n2 6.000.0004, verifica-se que
seu saldo & composto de extratos de diversas contas correspondentes,

demonstrados no Quadro 2.40.
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Quadro 2.40 - CONTA CONTABIL 111130100 - CONTA UNICA/TESOURO -
APLICAGAO FINANCEIRA

Em R$ 1,00
Conta n® Instituicao codigo SIAFEM Extrato Saldo Conciliado
9.652.512 Réadio e TV do Espirito Santo 100.201 276.805,75 276.805,75 276.805,75
6.287.932 Secretaria de Estado da Fazenda 220.100| 557.948.260,95 | 557.948.260,95 557.948.260,95
8.304.842 | Junta Comercial do Estado do ESpIO | 550 502|  8.974.917,06| 8.974.917,06 |  8.974.917,06
5.555.776 Secretaria de Estado da Fazenda 220.901 3.395.878,33 3.395.878,33 3.395.878,33
Instituto de Pesquisa e
6.984.264| Desenvolvimento Jones dos Santos |270.201 791,72 791,72 791,72
Neves
Instituto de Pesquisa e
7.356.868| Desenvolvimento Jones dos Santos |270.201 235.121,40 235.121,40 235.121,40
Neves
Escola de Servigo Pablico do Estado do
1.885.078 Espirito Santo 280 201 150.357,10 150.357,10 150.357,10
Escola de Servico Pablico do Estado do
6.288.211 Espirito Santo 280.201 326.404,17 326.404,17 326.404,17
Escola de Servigo Pablico do Estado do
6.995.765 Espirito Santo 280.201 262.227,42 262.227,42 262.227,42
6.288.070 Departamento de Imprensa Oficial 280.202 6.400.551,77 6.400.551,77 6.400.551,77
6.590.707| Instituto de Tecnologja da informagédo |280.203 6.335.198,52 6.335.198,52 6.335.198,52
1.884.923 S“pe””te”de”ﬁ:zup Tojetos Polarizagao | 305 501 | 14.007.403,34 | 14.007.403,34 | 14.007.403,34
6.288.088 Secretaria de Estado da Fazenda 300.205 206.362,75 206.362,75 206.362,75
1.884.899 IDEAF 310.201 1.247.356,48 1.247.356,48 1.247.356,48 |
6.590.335 INCAPER 310.202 1.109.958,92 1.109.958,92 1.109.958,92
5.555.636 Secretaria de Estado da Fazenda 310.203 101.883,40 101.883,40 101.883,40
Secretaria Est. Desenvolvimento Infra-
1.884.147 Estrutura Transito 350.101 5.276,89 - 5.276,89
Secretaria Est. Desenvolvimento Infra-
1.884.139 Estrutura Transito 350.101 ) ) )
Departamento Edific. Rod. e
9.148.008 Transportes do Estado do ES 350.201| 24.796.211,37 | 24.796.211,37 24.796.211,37
8.755.886| Instituto Estadual de Meio Ambiente {410.201 1.263.044,50 1.273.646,97 1.263.044,50
5.555.,925 DETRAN 350.207| 14.964.586,32| 14.964.586,32 14.964.586,32
6.288.005 DETRAN 350.207| 45.877.481,53| 45.877.481,53 45.877.481,53
5.555.974 Instituto de Obras Pablicas 350.208 413.848,51 413.848,51 413.848,51
9.148.123 Instituto Est. MAERH 410.201 3.966.120,01 3.966.120,01 3.966.120,01
8.165.540 Secretaria de Meio Ambiente 410.901 148.978,05 148.977,34 148.978,05
6.288.245| Escola de Misica do Espirito Santo  {420.201 479.125,73 479.125,73 479.125,73
6.288.104 Fundo Estadual de Salde 440.901 1.286.932,18 1.286.927,53 1.286.932,18
6.288.237 FUNREPOCI 450.901 4.479.411,48 4.479.411,48 4.479.411,48
6.288.195 FUNREPOM 450.902 1.125.078,62 1.125.078,62 1.125.078,62
9.148.248| Fundo Especial de Reequipamento |450.904 7.526.649,63 7.526.645,45 7.526.649,63
5.555.610 F. T. Penitenciario 460.901 80.684,53 80.684,53 80.684,53
5.555.842 Fundo de Defesa do Cons. 460.904 173.144,76 173.144,76 173.144,76
1.986.363 IPAJIM 600.201| 18.011.008,02| 18.011.008,02 18.011.008,02
TOTAL 725.577.061,21 | 725.582.377,25 | 725.577.061,21

Fonté: Extratos bancéarios, razao contabil e SIAFEM 2007.
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Os extratos bancérios das contas de aplicacao suso mencionadas,
demonstram o montante de R$ 725.582.377,25, em dezembro de 2007; saldo esse

que, apbs a conciliagao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) no valor
de R$ 725.577.061,21.

Nao obstante, cabe registrar as inconsisténcias de conciliagao, de pequena
monta, constantes nas contas ns. 1.884.147 (R$ 5.276,89), 8.165.540 (R$ 0,71),
6.288.104 (R$ 4,65) e 9.148.248 (R$ 4,18), relevadas em observancia aos
Principios da Materialidade e da Relevancia, sobre as quais cabe recomendar que se
procedam aos ajustes contabeis necessarios ao correto acerto dessas, haja vista
que tais saldos sao oriundos de exercicios anteriores.

2.3.6.4 Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados
na educacao

Pelos documentos disponiveis nos autos, verificou-se que 0S recursos
aplicados na educagao foram movimentados em diversas contas correntes, entre
elas as contas 6.097.497 — Banestes, 12.076.584 — Banestes, 58.037-6 — Banco
do Brasil, 005.170-5 — Banco do Brasil, 6.000.004 — Banestes — Conta Unica,
7.065.170 — Banestes — SEDU - MDE, 7.065.204 — Banestes — SEDU - FUNEFE,
conforme demonstrado no Quadro 2.41.
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Quadro 2.41 - CONTAS QUE MOVIMENTARAM RECURSOS APLICADOS NA
EDUCACAO EM 2007

Em R$ 1,00
SALDO EM SALDO EM
UNIDADES CONTA SIAFEM 31/12/2007 CONTA CORRENTE | 31/12/2007
GESTORAS | CONTABIL |31/12/2007 RAZAO BANCARIA EXTRATO
(Conc. Bancaria) BANCARIO
RECEBEDORA/REPASSADORA
111129901 - - 6.097.497 -
;‘nggfs 111130403 ; ; Banestes -
SEFAZ 111129901 885.047,32) 885.047,32 12.076.584 885.047,32
111130403 | 15.622.793,05 15.622.793,05 Banestes 15.622.793,05
: FUNDEB
420120 111129902 2.523.739,14 005.170-5 -
2.587.187,91
FUNEFE 111130501 63.448,77 Banco do Brasil 2.599.589,13
420120 111129901 236.379,98 12.221.503
16.083.821,29 16.382.016,36
FUNEFE | 111130602 | 15.847.44131 7 Banestes
FUNEFE
420120 111129901 90.168,93 90.168,93 7.065.204 258.726,07
FUNEFE 111130602 4327121 43.271,21 Banestes 594.267.63
420120 111129902 - ] 58.037- 6 -
FUNEFE 111130501 - Banco do Brasil -
, MDE '
420101 111129901 2.164,44 2.164 44 7.065.170 144.634,80
SEDU 111130602 16.633,70 16.633,70, Banestes 25.036,54
220100 197110101 Saldo bancario |
SEFAZ consolidado de Saldo bancério
420101 197110101 todas as 27.384,812 6.000.004 consolldad_o de
SEDU . " todas as Unidades
420201 Unidades Gestoras
197110101 | GCestoras 38.659,04
FAMES

Fonte: Termo de Verificagdo de Disponibilidades Financeiras, Extratos bancarios, razao contabil e

SIAFEM 2007.

! Extrato da conta corrente e referente ao més de junho de 2007 (fl. 17886, vol. X, TC n2 2654,/08).
2 Razdo da conta referente ao més de novembro de 2007 (fl. 1869, vol. X, TC n2 2654 /08).

Examinando as conciliagoes bancarias das contas acima elencadas,

conjugando-se com os dados demonstrados no mesmo Quadro 2.41, verificou-se:

e Conta n® 6.097.497 — RECEBEDORA-REPASSADORA

O extrato bancario da conta n? 6.097.497 — Banestes, apresentado pelo

Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 0,00, em dezembro de 2007;

saldo esse que, apds a conciliagao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo

contabil) de mesmo valor.
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e Conta n?12.076.584 - RECEBEDORA-REPASSADORA

"0 extrato bancario da conta n? 12.076.584 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 885.047,32 (conta corrente) e de
R$ 15.622.793,05 (aplicagao), em dezembro de 2007; saldo esse que, apds a

conciliagao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de mesmo valor.

e Conta n® 58.037-6 - FUNDEF

O extrato bancario da conta n? 58.037-6 -~ Banco do Brasil, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 0,00 (conta corrente) e de
R$ 0,00 (aplicagao), em dezembro de 2007; saldo esse que, apds a conciliagao
bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de mesmo valor.

e Conta n? 005.170-5 - FUNDEB

O extrato bancario da conta n? 005.170-5 — Banco do Brasil, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 2.599.589,13 em conta de
aplicagcao, em dezembro de 2007; saldo esse que, apds a conciliagao bancaria,
apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 2.523.739,14 (conta corrente) e
de R$ 63.448,77 (aplicagao), totalizando R$ 2.587.187,91, conforme Quadro 2.42.

Quadro 2.42 - Conta 005.170-5 - FUNDEB

Conta n2 005.170-5 SIAFEM Conciliacao - SIAFEM
Conta corrente 2.523.739,14

Aplicacao 63.448,77 2.587.187,91
Total 2.587.187,91 2.587.187,91

Nao obstante o saldo conciliado de R$ 2.587.187,91 estar evidenciado numa
Gnica pecga de Conciliagao Bancaria — Siafem, recomenda-se que, para 0 exercicio

seguinte, sejam efetuados os ajustes necessarios, no sentido de demonstrar os
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saldos das contas Corrente e Aplicacao Financeira em Conciliacoes Bancarias
distintas.

e Conta n? 7.065.204 - Banestes — FUNEFE

O extrato bancario da conta n? 7.065.204 - Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 90.168,93 (conta corrente) e de
R$ 43.271,21 (aplicacao), em dezembro de 2007; saldo esse que, apds a
conciliagao bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de mesmo valor.

e Conta n?12.221.503 - Banestes -~ FUNEFE

O extrato bancario da conta n? 12.221.503 - Banestes (conta corrente e
aplicagao), apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de
R$ 16.382.016,36, em dezembro de 2007; saldo esse que, apds a conciliacao
bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 16.083.821,29.

e Conta n® 7.065.170 - Banestes — MDE

O extrato bancario da conta n? 7.065.170 — Banestes, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 2.164,44 (conta corrente) e de
R$ 16.633,70 (aplicacao), em dezembro de 2007; saldo esse que, apls a

conciliagdo bancaria, apresenta o saldo do razao (saldo contéabil) de mesmo valor.

e Conta n® 6.000.004 - Banestes — Conta Unica

A conta bancaria em epigrafe registra toda a movimenta¢ao dos recursos
financeiros do Tesouro Estadual, e a movimentagao contabil correspondente no
Siafem é registrada na conta 111120100 — Conta Unica do Tesouro (Bancos — Conta
Movimento). A conta 197110101, apresentada através dos raz0es presentes nos
autos, demonstra a existéncia de registros nas seguintes UG's: 420101 — SEDU e
420201 - FAMES.



——

o~

o~

TCE-ES
Processo:
Rubrica:

2654,/2008
Fls. 5209

Constatou-se, ainda, pelo exame do Termo de Verificacao de Disponibilidades

Financeiras, movimentacao de recursos da Educacao em outras contas correntes

bancérias conforme demonstrado no Quadro 2.43.

Quadro 2.43 — OUTRAS CONTAS QUE MOVIMENTARAM RECURSOS APLICADOS NA

EDUCACAO EM 2007

Em R$ 1,00

Contas Correntes Bancarias

S AL D O Contabil
apresentado na

S A LD O Extrato
apresentado na

UG Contas Contabeis apresentagas na _t’:onclllagao Conciliagdo Conciliagio
ancaria P oY
Bancaria Bancaria
420120 (111129901 3.746.74
6.487.508 (Banestes) :
FUNEFE (111130602
5.415.815 (Banestes) 4.025,27 11.612,01
7. . .
111129901 12.239.927 (Banestes) 993.446,93 1.633,13
10.247.476 (Banestes) 8.264,96
7.070.824 (Banestes) 3.601.921,42
5.415.815 (Banestes) - -
111130602 12.239.927 (Banestes) 133.511,57 8.247.579,81
10.247.476 (Banestes) 139.364,01 67.263,20
420101 7.070.824 (Banestes) 459.160,41 5.360.363,10
SEDU 111129902 Diversas Contas B.Brasil 14.745.406,35 800,63
iiiigg?gé Diversas Contas B.Brasil 19.603.998,28| 34.345.622,73
394.000-2 (CEF) 1.037.158,46 99,00
111129904 440.030-3 (CEF) 406,68 1.640,22
672.001-7 (CEF) 23.453.861,22 ‘ 0,00
394.000-2 (CEF) 113.508,99 1.187.007 44
111130502 440.030-2 (CEF) - -
672.001-7 (CEF) 569.072,05 24.022.933,27

Fonte: Termo de Verificagao das Disponibilidades Financeiras — Satde e Educag¢ao — Exercicio de 2007
(fls. 699 a 714, vol. IV, TC n2 2654).

Dentre

€ssas

contas

destacam-se 0S

registros

contabeis de

R$ 14.745.406,35, conta 111129902 (Diversas contas do Banco do Brasil), de

R$ 23.453.861,22,

conta

111129904 (Caixa

Econdémica

Federal) e de
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R$ 19.603.998,28, conta 111130501/111130700 (Diversas contas do Banco do
Brasil), todas movimentadas pela Unidade Gestora 420101 — SEDU.

Das contas contabeis relativas ao Banco do Brasil, ha destaque para os
saldos contabeis da conta n? 5.023-7, Cota-parte Estadual do Salario Educacao,

cujos registros alcangam o montante de R$ 4.046.744,99 em conta corrente e
R$ 16.532.740,48 em aplicagbes financeiras.

2.3.6.5 Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados
em acoes e servicos piblicos da SAUDE

De acordo com o Termo de Verificagao de Disponibilidades Financeiras, de
dezembro de 2007, referente aos recursos aplicados em agoes e servigos publicos
da Saude, constante nos autos, verificou-se que os recursos foram movimentados no
Banestes, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Cabe registrar que, para as
conciliacoes bancarias e extratos correlacionados aos autos, analisou-se as contas
correntes 9.541.640 — Banestes e 10.455.509 — Banestes.

Ressalta-se que do total geral do saldo contabil demonstrado no Termo de
Disponibilidades Financeiras, no valor de R$ 161.761.064,02 (saldo contabil -
fl. 707, vol. IV, do Processo TC-2654/08), foram conferidos os registros sintéticos de
R$ 64.254,93, equivalentes a 40,14% das disponibilidades financeiras
correspondentes aos recursos da Salde.
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Quadro 2.44 - CONTAS QUE MOVIMENTARAM RECURSOS APLICADOS NA SAUDE

EM 2007
Em R$ 1,00
SALDO EM CONTA SALDO EM
UNIDADES CON:I'A SIAFEM 31/12/_2007 CORRENTE 31/12/2007
GESTORAS CONTABIL | 31/12/2007 RAZAO BANCARIA EXTRATO
’ (Conc. Bancaria) BANCARIO
440101
111129901 1.408.,26 1.408,26]
SESA 9.541.640 252.218,24
440201 111129901 0,00 24.137,92 Banestes B
IESP 111130207 226.672,06 226.672,06
440901 111129901 909.874,02' 909.874,02] 10.455.509 7.260,60
FES 111130207 63.694.751,01 63.775.162,67, Banestes 64.596.247,96|
44&%01 111120101 |  1.909.474,25
Saldo bancario Saldo banciério
440201
Esp | 111120101 0,00 consolidado detodas | %000-90% | onsolidado de todas
as Unidades Gestoras as Unidades Gestoras
440101
SESA 111120101 29.713,65

Fonte: Razdo contabil e SIAFEM 2007.

! Extraido através do somatorio dos saldos das contas da UG 440901 mais 0s

saldos das UGs dos Hospitais (440910 a 440929), para a conta n? 10.455.509.

Examinando as conciliagoes bancarias das contas apresentadas no Quadro
2.44, acima, conjugando-se com 0s dados demonstrados no mesmo Quadro 2.44,
verificou-se:

e Conta n® 10.455.509 - Banestes

Integram a presente prestacao de contas, as conciliacbes bancarias e
respectivos extratos da conta n? 10.455.509 - Banestes, do periodo de dezembro de
2007.

Confrontando-se a conciliagao bancéaria da conta n? 10.455.509 - Banestes —
111129901, constatou-se que o saldo de R$ 7.260,60 apresentado no extrato
bancéario de dezembro de 2007, apds a conciliagdo, remonta ao registro bancario
fangado na conciliagao, no més de dezembro de 2007, de R$ 909.874,02.
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Mediante consulta ao Siafem, verificou-se que o saldo do razao, em
31/12/2007, da conta 111129901 - Banestes, no montante de R$ 909.874,02,
iguala-se ao saldo evidenciado na conciliacao bancaria da conta n? 10.455.509 —
Banestes, referente ao periodo de dezembro de 2007.

Com relacao a conta de aplicagao financeira, o saldo demonstrado na
conciliagao bancaria nao guarda consonancia com o valor do razao, verificado no
Siafem, para a conta 111130207 — Sistema Unico de Satde (Aplicacdes Financeiras
Vinculadas) da Unidade Gestora 440901, havendo divergéncia de registros no
montante de R$ 80.411,66. Complementando, o saldo constante na conciliagao,
apbs ajustes contabeis, atinge o valor de R$ 64.596.247,96, conferindo com o

extrato de aplicacao.

e Conta n? 9.541.640 - Banestes — Fundo Estadual de Saide

Integram a presente prestacao de contas, as conciliacoes bancarias e
respectivos extratos da conta n® 9.541.640 - Banestes, do periodo de dezembro de
2007.

Confrontando-se a conciliagao bancaria da conta n? 9.541.640 — 111129901
— Banestes, com o seu extrato bancéario, constatou-se que o saldo de R$ 25.546,18
apresentado no extrato bancario de dezembro de 2007, confere com o saldo bancario

fancado na conciliagao bancaria do més em referéncia.

Entretanto, mediante consulta ao Siafem (Quadro 2.45), verificou-se que o
saldo do razao, em dezembro de 2007, conta 111129901 — Banestes, da Unidade
Gestora IESP - Instituto Estadual de Sadde Puablica (440201), no montante R$ 0,00,
diverge do valor registrado na conciliagcao, R$ 24.137,92.
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Quadro 2.45 - SIAFEM 2007 - UG 440201 - 111129901 - C/C 9.541.640

UG 440201
CONTA
CONTABIL
111129901
o SIAFEM2007-CONTAB, CONSULTAS, BALANCETE ( BALANCETE CONTABIL )
CONSULTA EM 30/05/2008 AS 10:00 TELA: 001 USUARIO: RUPP
UNIDADE GESTORA : 440201 — INSTITUTO ESTADUAIL, DE SAUDE PURBRLICA
GESTAQO : 44201 — INSTITUTO ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA
POSICAQ : ENCERRAMENTO 13 - ABERTO
CONTA : 111129901 - = BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
LI CONTA CORRENTE CONTABIL SALDO RS
03 021001080009541640 0,00
04 02100108009541640 0,00
12 021007600009541640 0,00
03 0210087609541640 0, 00
04 021008769541640 0,00
06 0210091409541640 0,00
08 021009149541640 0, 00
09 021010150009541640 0,00
10 02101015095410640 0,00
11 021010159541640 0,00
12 0210104509541640 0,00
13 021010459541640 0,00
14 0210106609541640 0,00
15 021010669541640 0,00
19 0210107409541640 0,00
21 021010749541640 0,00
01 0210112009541640 0, 00
02 021011209541640 0,00
03 021011390009541640 0,00
04 02101139009541640 0,00
07 0210117109541640 0,00
08 021011719541640 0,00
09 021013410009541640 0,00
10 02101341009541640 0,00
17 0210274709541640 0,00
18 021027479541640 0,00
TOTAL 0,00

montante da divergéncia acima, em mesma conta bancaria, sé

Nao obstante, detectou-se, no Siafem 2007, que ha

registro contabil, no
gue na conta contabil

111130207 da UG 440201. Assim, caso se trate da mesma divergéncia questionada

anteriormente (R$ 24.137,92),

contabeis necessarios para o acerto.

recomenda-se que se procedam aos ajustes
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Com relacao a conta de aplicacao financeira, o saldo demonstrado na
conciliacao bancaria, confere com o valor do razao, verificado nos autos, para a conta
111130207 - Sistema Unico de Saide (Aplicagdes Financeiras Vinculadas) da
Unidade Gestora 440201 - IESP, no valor de R$ 226.672,06, saldo este que confere

com o extrato de aplicagao.

e Conta n® 6.000.004 - Banestes — Conta Unica do Tesouro Estadual

Constatou-se, através dos autos (vol. XV, fls. 2601, 2604 e 2620), que foram
movimentados na conta Banco Movimento 111120101 - Conta Unica — Banestes,
recursos aplicados em acoes e servigos publicos de salde pelas Unidades Gestoras
440901 - Fundo Estadual de Satde e 440201 - Instituto Estadual de Salude Puablica,
tendo apresentado, em dezembro de 2007, saldo no mbntante de R$ 1.909.474,25
e R$ 29.713,65, respectivamente.
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3 — LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL
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3 LEI COMPLEMENTAR N2101/00

3.1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n? 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada
no Diario Oficial da Uniao (DOU) em 05/05/00, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
I, do Titulo VI, da Constitui¢cao Federal, que versa sobre Financas Publicas.

Esta Comissao, com fulcro na Lei de Responsabilidade Fiscal, a luz da
Resolucao n? 162 (e alteragoes) deste Tribunal de Contas e das Portarias n%s 632 e
633/2006 STN (Secretaria do Tesouro Nacional) que estabelecem normas para o
cumprimento da Lei Complementar em aprego, verificou, tendo como fonte precipua
as publicagoes dos Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentéria e de Gestao
Fiscal no Diario Oficial do Estado, se houve, por parte dos Orgaos e Poderes
Estaduais, o cumprimento do estabelecido nesses dispositivos legais, referente as
normas de finangas pulblicas voltadas para o planejamento, transparéncia, prevencao
de riscos, corregcao de desvios, equilibrio das contas e cumprimento das metas

fiscais.

Em virtude do Planejamento para analise das Contas do Governador do
Estado, referente ao exercicio de 2007, o trabalho foi estruturado contendo
verificagoes pertinentes aos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de

Gestao Fiscal, na forma a seguir:

a. Dos Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria - RREO, com énfase na:

e Integralidade dos Demonstrativos do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria, Tempestividade da Publicacao e Remessa ao Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo;

. 'Confrontagéo dos RREO’s publicados pelo Poder Executivo com os apurados
pelo TCEES;
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o Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria, incluindo a apuragao do calculo da Receita Corrente Liquida,

dos Resultados Nominal e Primario;

o Averiguacao do cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais que integrou o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, atentando-se

as regras da LDO para limitagao de empenho.

b. Dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF de cada Poder/Orgao, enfatizando a:

o Integralidade dos Demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal,
Tempestividade da Publicagao e Remessa ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

e Confrontacdo dos RGF’s publicados pelos Poderes/Orgdos com os apurados
pelo TCEES;

o Averiguacao do cumprimento dos limites estabelecidos para Despesas com

Pessoal, Divida Consolidada Liquida e Opera¢oes de Crédito;

e Verificagao da Inscricao de Restos a Pagar com Suficiéncia Financeira.

3.2 RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.2.1 Consideracoes Preliminares

O Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria — RREO, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das contas pablicas,
devera especificar e demonstrar o conteldo discriminado nos artigos 48, 52 e 53 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto na Portaria STN n? 633, de
30/08/06, que instituiram e revisaram o Manual de Elaboracao do Relatoério

Resumido de Execucao Orgamentaria.
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Por forca dos mencionados dispositivos legais, tém-se os seguintes
demonstrativos:

> Lei Complementar 101/00
e Art. 48:

- Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execugao

Orgamentaria.
e Art. 52:

| - Balango Orcamentario que especificara, por categoria econbmica, as

receitas e despesas;

Il - Demonstrativos da execucao das receitas e despesas,
especificando:

a - As receitas, por categorias econdmicas e fontes, previsao inicial,
a previsao atualizada por exercicio, realizada no bimestre, realizada

No exercicio e a previsao a realizar;

b - As despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza,
discriminando dotagao inicial, dotagao para o exercicio, despesas

empenhadas e liquidadas, no bimestre € no exercicio;

¢ - As despesas por Fungao e Subfungao;

§ 12 - Os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica
Mobilidria constarao destacadamente das receitas de operagoes de

crédito e nas despesas com amortizagao da divida.

e Art. 53: acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos

a.



TCE-ES -
Processo: 2654 /2008
Rubrica: Fls. 5219

| - Apura¢ao da Receita Corrente Liquida;

I - Receitas e despesas previdenciarias, apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

lll - Resultados nhominal e primario;

IV — (Vetado):

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os

valores inscritos, os pagamentos realizados € 0 montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ditimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - Realizacao de operagées de crédito (nao podendo exceder o
montante das despesas de capital - art. 167, inc. lll, CF) - no dltimo
bimestre;

Il - Das projecGes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos;

Ill - Variagao patrimonial evidenciando a alienacao de ativos e aplicacao
dos recursos dela decorrentes.

> Portaria STN 633 de 30/08/06

O art. 12 da Portaria STN n? 633/06 aprovou a 62 edicao do Manual de
Elaboracao do Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria.

Essa portaria faz mencao aos anexos presentes nos 8§ 12 e 22 do art. 4° e
nos artigos 48, 52 e 53 da LC 101/00, mencionando, ainda, os seguintes
demonstrativos utilizados pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios:
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= Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE — ao final de cada bimestre.

» Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com

Saude — Estados, Distrito Federal e Municipios — ao final de cada semestre.

Por competéncia definida na alinea “e”, inc. lll, do art. 66 da Resolucao
TC 182/02, a 92 Controladoria Técnica (92 CT) — Gestao do Estado, desta Corte de
Contas, através da equipe técnica responsavel pelo Acompanhamento e Analise da
Gestao Estadual, procedeu a conferéncia e andlise dos Relatorios Resumidos de
Execucao Orcamentaria (RREO) do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio
de 2007, acostados aos Processos TC-1778/07 (12 bimestre), TC-4509/07
(22 bimestre), TC-5658/07 (32 bimestre), TC-6718/07 (42 bimestre), TC-7816/07
(52 bimestre) e TC-683/08 (62 bimestre).

Dessa forma, cumpre esclarecer que, esta Comissao, quanto a analise dos
demonstrativos que compdéem o RREOQO, decidiu pela utilizacao das informacoes
apuradas pela 92 CT Gestao do Estado.

As informacgoes utilizadas por essa equipe técnica tiveram como fonte de
dados:

e As publicagoes no Diario Oficial do Estado;

e Consultas sistémicas e periddicas ao SIAFEM - Sistema Integrado de
Administragao Financeira para Estados e Municipios, procedidas pela equipe

da 92 Controladoria Técnica;

e Os conceitos, entendimentos e interpretagoes desta Corte de Contas,
devidamente fundamentados em Pareceres-Consulta, Decisoes Plenéarias,

Resolugoes e quaisquer outros atos normativos por ela emanados.
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As informagoes geradas nos autos supracitados serviram de base para esta
Comissao Técnica, responsavel pela analise da Prestacao de Contas do Governador
do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2007, elaborar o presente
relato, onde foram observados aspectos, tais como: da integralidade, tempestividade
da publicacao e da remessa, bem como a conformidade dos RREO s publicados pelo
Estado com os dados extraidos do Siafem.

3.2.2 Demonstrativos do Relatorio Resumido de Execug¢ao Orcamentaria:

Integralidade, Tempestividade da Publicacao e Remessa

3.2.2.1 Integralidade

-~

Quanto a integralidade das pecas que compoem o Relatério ‘Resumido de
Execucao Orcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito ao
disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101 /00.

3.2.2.2 Publicagao

Consoante o estabelecido no artigo 52 da LRF, combinado com os artigos
165, § 39, da Constituicao Federal, e 150, § 392, da Constituicao Estadual, o Relatério
Resumido da Execugao Orcamentaria devera ser publicado pelo Poder Executivo até
30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes

e o Ministério Publico.

Analisando os Diarios Oficiais do Estado do ano de 2007 e inicio de 2008, a
unidade técnica responsavel (92 CT) verificou que foram publicados tempestivamente
os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéaria do exercicio em analise. Tais

constatacoes foram sintetizadas e constam no Quadro 3.01.
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Quadro 3.01 - DEMONSTRATIVO DA PUBLICACAO DO RREO

Data da devida publicagao (art.52,
caput)

12 Bim.

22 Bim.

32 Bim.

4° Bim.

52 Bim.

62 Bim.

30/03/07

30/05/07

30/07/07

30/09/07

30/11/07

30/01/08

Balan¢o Orgamentario — Anexo |
(L.R.F Art. 52, inc.l e ll, alineas “a" e
“b" e §19)

30/03/07

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Dem. da Execugao das Despesas por
Fungdo e Subfung¢do (L.R.F art. 52,
inc. ll, alinea “c”) — Anexo |I

30/03/07

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Dem. da Receita Corrente Liquida
(L.R.F Art.53, inc. I, e art. 2, inc. VI) -
Anexo Hl

30/03/07

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Dem. das Receitas e Despesas
Previdenciarias (L.R.F Art. 53, inc. Il, e
Art. 50, inc. IV) — Anexo V

30/03/07

30/05/07

30/07 /07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Demonstrativo do Resultado Nominal
(L.R.F art.53, inc. lll) — Anexo VI

30/03/07

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Demonstrativo do Resultado Primario
{L.R.F art.53, inc. lll) - Anexo Vii

30/03/07

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Demonstrativo dos Restos a Pagar
(L.R.F Art.53, inc.V) - Anexo IX

30/03/07

30/05/07

30/07 /07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Demonstrativo  das Receitas e
Despesas com  Manutengdao e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo X

30/03/07

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Dem. das Receitas de Operacgbes de
Crédito e Desp. Capital (L.R.F art.53,
§ 12, inc. |, e art.38, § 19) — Anexo Xl

30/01/08

Dem. da proj. atuarial do Regime
Proprio de Prev. Social dos serv. publ
(art. 53, § 1°, inc. II) — Anexo XIII

30/01/08

Dem. da Receita de Alienagao de
Ativos e Aplicagao dos Recursos (L.R.F|
art. 53, § 18, inc. lil) — Anexo XIV

30/01/08

Demonstrativo da Receita Liguida del
Impostos e das Despesas de Salde -
Anexo XVI - ADCT, art.77

30/07/07

30/01/08

Demonstrativo das Despesas de
Carater Continuado Derivadas das
Parcerias Pablico - Privadas
Contratadas — Anexo XVI!

30/01/08

Demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido de Execucao

30/03/07

Orgamentaria (art.48 da LC 101 /00)

30/05/07

30/07/07

28/09/07

30/11/07

30/01/08

Fonte: Processos TC n®s 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

Ressalta-se que o Estado apresentou no DOE de 28/03/08 (fls. 35 a 51), a
republicacao do RREO relativo ao 6¢ bimestre de 2007, tendo em vista os ajustes
de encerramento do exercicio de 2007, conforme nota introdutéria. Consta também
em nota que nao sofreram alteragoes os Anexos V — Demonstrativo das Receitas e

Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos, IX —
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Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo e XI — Demonstrativo das

Receitas de Operagoes de Crédito.

3.2.2.3 Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos desta Corte de Contas,
constata-se que 0 encaminhamento dos Relatoérios Resumidos de Execucao
Orgamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da
Resolucao TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, conforme demonstrado no Quadro 3.02.

Quadro 3.02 - DEMONSTRATIVO DA REMESSA DO RREO AO TCEES

DATA LIMITE DA REMESSA | gepim. | 2°bim. | 3°bim. | 4%bim. | 5°bim. 62 bim.
(art. 22 da Resolugao TC-
162,/01) 04/04/07 | 04/06/07 | 04/08/07 |05/10/07 | 05/12/07 | 04/02/08
Data da Remessa 04/04/07 | 01/06/07 | 02/08/07 | 04/10/07 | 04/12/07 | 01/02/08

Fonte: Processos TC n®s 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 ¢ 0683/08

3.2.3 Confrontacao dos RREO’s Publicados Pelo Poder Executivo com os apurados
pelo TCEES

Verificou-se que o0s relatérios de analise dos RREQO’s (Processos TC-1778/07,
TC-4509/07, TC-5658/07, TC-6718/07, TC-7816/07 e TC-683/08) elaborados
bimestralmente pela 92 CT - Gestao do Estado apresentaram, em alguns
demonstrativos, pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de
Contas do Estado, mediante dados extraidos do Siafem, com o0s publicados pelo

Executivo Estadual.

Conforme entendimento daquela Controladoria, as divergéncias apuradas nao

chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infragao a norma legal,
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tendo sido encaminhado copia dos referidos relatérios a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) e & AuditoriaGeral do Estado (AGE) para conhecerem as

observacoes apontadas € promoverem 0s ajustes necessarios.

Ressalva-se que os valores informados nos demonstrativos apurados pela 92
CT - Gestao do Estado, relativos ao exercicio de 2007, foram validados com base nas

informagoes registradas e extraidas do Siafem a época da apuragao dos dados.

3.2.4 Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatorio Resumido de

Execuc¢ao Orcamentaria

a) Balango Orcamentario — Anexo I (LRF, art. 52, inc. 1, alineas “a” e “b” do inc. Il
e§19

O Balango Orcamentario, definido no artigo 102 da Lei 4.320/64, demonstra
as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Esse
demonstrativo também esta previsto no artigo 52, inc. | e Il da Lei Complementar
101/00, porém de forma mais detalhada, devendo ser elaborado e publicado

bimestralmente.

o Deéficit de Arrecadacao — O Balangco Orgamentéario do 62 bimestre de 2007
apresentou déficit de arrecadagao, ou seja, uma diferenga negativa entre a
receita prevista atualizada (R$ 10.290.263.650,00) e a receita arrecadada até
o bimestre (R$ 9.342.978.159,67), no montante de R$ 947.285.490,33;

e Economia Orcamentaria — Este demonstrativo (6° bimestre) apresentou o
equivalente a R$ 1.518.458.220,58 de economia or¢camentaria, relativo a
diferenca entre as despesas autorizadas (R$ 10.504.284.285,29) e as
despesas realizadas até o bimestre (R$ 8.985.826.064,71);

e Superavit Orcamentario — Na analise dos Balangos Orgamentarios apurados
pelo TCEES constata-se um resultado orcamentéario superavitario em todos os

bimestres, conforme demonstrado no Quadro 3.03.
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Quadro 3.03 - BALANCO ORQAMENTARIO (RESUMO)
R$ 1,00
ESPEClFICAGAO 12 bim. 22 bim. 32 bim. 42 bim. 52 bim. 62 bim.
Receitas
. 1.405,266.514,02| 2.808.808.628,32| 4.361.660.594,97 5.906.738.379,25| 7.505.027.079,25| 9.342.978.159,67
Realizadas
333512?1155 1.131.387.853,50| 2.404.056.074,61| 3.719.370.706,02 5.107.939.175,58 6.625.297.432,08| 8.985.826.064,71

Superéavit até
o bimestre

Fonte: Processos TC n% 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

273.878.657,52| 404.752.553,71| 642.289.888,95| 798.799.203,67| 879.729.647,17| 357.152.094,96

b) Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcao/Subfuncao - Anexo Il
(LRF, art. 52, inc. Il , alinea “c”).

Este demonstrativo apresenta a execugao das despesas, por fungao e
subfungao, sendo a fungao expressa no maior nivel de agregacao das acoes da
administracao pdblica, nas diversas areas de despesa que competem ao setor
plblico, e a subfungao representa uma particdo da fungao, visando agregar

determinado subconjunto de despesa do setor publico.

Analisando o demonstrativo elaborado pelo Executivo Estadual, constata-se
que a formatagao apresentada esta de acordo com a Portaria STN 633/06, que
aprovou a 62 edigcao do Manual de Elaboracao do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria.

Cumpre esclarecer que 0 exame deste demonstrativo no 12 bimestre de 2007,
realizado pela 92 CT - Gestao do Estado (fls. 471 do Processo TC-668/07), limitou-se
a verificagao de sua publicacao, nao sendo aferida a conformidade dos valores
publicados com os apurados pelo TCEES, tendo em vista as dificuldades verificadas
para a extragao, de forma manual, dos dados necesséarios a sua conferéncia, e pelo
fato do mesmo nao se relacionar a nenhum limite indicado na Lei Complementar
n? 101/00. A conferéncia do Anexo I, nos outros bimestres relativos a 2007, foi
realizada, sendo, no entanto, limitada a verificagcao dos valores das fungoes (25
fungdes), a qual expressam o maior nivel de agregacao das acoes da administracao
pablica, nao tendo sido aferidas as Subfungdes, tendo em vista as dificuldades

verificadas para a extracao, de forma manual, dos dados necessarios a conferéncia
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deste anexo. As despesas empenhadas e liquidadas relacionadas por fungoes de
governo totalizaram, até o bimestre em analise (Novembro - Dezembro), montantes
no mesmo valor de R$ 8.985.843.402,08, sendo iguais estes valores por ser, ao
final do exercicio, de acordo com o art. 35 da lei 4.320/64, a despesa executada

considerada pelo total empenhado. O Quadro 3.04 ilustra essa situacao.

Quadro 3.04 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR
FUNCAO/SUBFUNCAO (RESUMO)

R$ 1,00

ESPECIFICACAO | 12 bim. 22 bim. 32 bim. 42 bim. 5° bim. 62 bim.
Dotag&o Inicial - 10.020.263.650,00| 10.020.263.650,00 10.020.263.650,00, 10.020.263.650,00( 10.020.263.650,00
Dotagao para o

Exercicio - 10.096.193.649,54| 10.129.902.427,54( 10.223.406.948,54| 10.474.683.615,54| 10.504.284.285,29

(Atualizada)

Despesa

5.808.588.102,14| 6.680.380.028,83| 7.420.848.068,61| 8.274.982.774,29| 8.985.843.402,08

Empenhada

Despesa

Liquidada 2.404.056.074,61| 3.719.370.706,02f 5.107.939.175,58| 6.625.297.432,08| 8.985.843.402,08

Fonte: Processos TC ngs 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo Ill (LRF, art. 53, inc. I)

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) apresenta a apuragao da
receita corrente liquida, sua evolugao nos Gltimos 12 (doze) meses, assim como a

previsao de seu desempenho no exercicio.

A Receita Corrente Liquida serve de base de calculo para os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal apurados nos Relatério de Gestao
Fiscal, e devera ser calculada conforme disciplina o artigo 22, inciso IV, da referida

lei.

O Quadro 3.05, abaixo, apresenta a composi¢cao e a evolugao dos valores ao
longo do exercicio de 2007 apurados pelo TCEES.
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Ressalta-se que em todos os bimestres foram constatadas divergéncias entre

os valores apurados pelo TCEES e o0s apresentados pelo Poder Executivo Estadual e

que essas sao provenientes da nao exclusao, por parte do Poder Executivo, do valor

da receita proveniente do Imposto de Renda (IR) dos servidores estaduais, conforme

entendimento Plenario desta Corte estabelecido no Parecer Consulta TCEES

n? 18/2003.

Registra-se, por oportuno, a republicacao pelo Estado, do Anexo Il (DOE de
28/03/07), alterando os valores da RCL, referente ao 6° bimestre de 2007,

anteriormente publicados e analisados pelo TCEES.

Quadro 3.05 - DEMONSTRATIVO DA RCL

LRF, Art. 53, inciso [ - Anexo Il

Em milhares de R$|

ESPECIFICAGAQ
1°8im |  2°Bim 3° Bim 4° Bim 5Bm | 6 Bim

RECEITAS CORRENTES (1) 8.551.209‘ 8.738.255| 8.999.544 8.999.544 9.244.67 9.686.083
Receita Tributaria 5.750.847 5865151 goo7.846  6.007.846] 6170726  6.510.382
Receita de Contribuigdes 884.936) 891.530 895.86 895.866) 911.946 986.666)
Receita Patrimonial 191.372) 180.493 200.926 209.926 217.810 231.834
Receita Agropecuaria 629 582 588l 588 584 624
Receita Industrial 12.563 12.823 13.532) 13.532 13.465 14.249
Receita Servicos 294708 302.874 319.625 319.625 329.182 820.895
Transferéncias Correntes 1.285.475] 1.356.533] 1.422 427 1.422 427 1.470.805 1.470.425
Receitas Correntes a Classificar (747) E | | | i
Outras Receitas Correntes 116.643| 121.973 122 663 122 663 122 163 134.152)
Empresas Estatais Dependentes 5.783 6.204) 7.071 7074 7.994 7.857
DEDUGOES (ll) 3.082.730| 3.161.972 3.231.444 3.231.444 3.315.560 3.549.590|
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.440.309 1.477.176 1517138 1.517.136 1.559.588 1.639.618|
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 878.387 884.905 891.182) 891.182) 907 932 983.163)
Servidor 123.650) 125.541 135.511 135.511 138.573 148.219
Patronal 754.737 759.369 755.671 755.671 769.359 834.945
Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares i | i | | |
Compensagdo Financ. entre Regimes Previd. 6.5471 6.622 4681 4681 4011 3502

Deducgao de Receita para Formagao do 588.148
FUNDEF 555.812 : 607.845 607.845] 635.455 691.820

IRRF dos servidores ( Parecer Consulta TCEES 201.67

18/03) : 205.121 210.601 210.601 208.573 231.487]
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - ) 5.468.47 6.576.283] 5.768.10 5.768.100| 5.929.114 6.136.493

FONTE: TCEES - 92 Controladoria Técnica
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O Grafico 3.01 demonstra a evolugao da RCL ao longo do exercicio de 2007.

Grafico 3.01 — Evolucao da RCL em 2007

Evolugido da RCL em 2007 - Apuragdo do TCEES
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d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos
Servidores Piiblicos — Anexo V (LRF, art. 53, inciso 1)

O demonstrativo em tela tem a finalidade de assegurar a transparéncia das
receitas e despesas previdenciarias no regime proprio dos servidores, que o Ente da

Federagao mantiver ou vier a instituir.

As disposi¢oes contidas no artigo 69 da Lei Complementar Federal 101./00,
Lei Complementar Estadual 282/04 e os Decretos n? 1216-R, de 24/09/03, e
n® 1404-R, de 10/12/04, atribuem ao Gestor do Regime Previdenciario a
necessidade de buscar e manter o equilibrio financeiro.

Observa-se a ocorréncia de superavit previdenciario em todos os bimestres
analisados. Assim, nota-se uma evolugao quanto ao resultado previdenciario durante

o exercicio atingindo uma situagao de equilibrio.
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O Quadro 3.06 a seguir resume os valores referentes ao ponto principal desse

anexo, qual seja, a verificacao do resultado previdenciario no periodo (Jan a

Dez/2007).

Quadro 3.06 - RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS (RESUMO)

R$ 1,00

ESPECIFICACAO

12 Bim

22 Blm

32 Bim

42 Bim

52 Bim

62 Bim

Total de Receitas
Previdenciarlas

155.562.713,20

342.070.067,43

466.657.310,19

643.274.395,82

825.248.297,75

1.088.693.269,47

Total de Despesas
Previdenclarias

149.719.160,73

306.017.469,53

461.807.508,65

625.571.501,30

797.493.911,70

1.053.583.423,91

Resultado Previdenciario

5.843.552,47

6.052.597,90

17.702.894,52

27.754.386,05

35.109.845,56)

Saldo das Disponibilidades
Financeiras e Regime Proprio de
|Previdéncia

91.741.307,04

98.325.425,56

4.849.801,54

89.116 .264,58

00.164.076,50

11.2.064.252,25

108.385.039,13

Fonte: Processos TC n°s 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 ¢ 0683/08

e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo VI (LRF, art.53, inc. 1)

Esse demonstrativo tem a finalidade de apresentar o resultado nominal
apurado. O resultado nominal representa, no ano, a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida acumulada até o final do exercicio e este saldo em 31 de dezembro do
ano anterior, conforme entendimento da Portaria STN n® 633/06, apresentando um
campo especifico para constar a Meta de Resultado Nominal, prevista na Lei de

Diretrizes Orgamentarias - LDO.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias Estadual, Lei n® 8.376/2006, referente ao
exercicio de 2007, apresentou em seu anexo de metas fiscais, em valores correntes,
633/06, meta de
R$ 109.510.000,00 negativo, resultado da diferenca entre a meta de divida fiscal
liquida do exercicio de 2007 (R$ 1.270.143.000,00) e a meta da divida fiscal liquida
do exercicio de 2006 (R$ 1.379.653.000,00).

conforme determina o STN em sua portaria uma

A Divida Fiscal Liquida Previdenciaria (tabela constante do anexo V, conforme

metodologia da Portaria STN 633/06 para este demonstrativo), verificada para o
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6° bimestre de 2007, € calculada a partir das deducoes do Ativo Disponivel, dos
Investimentos e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados
do Regime Previdenciario, e deduzidos os passivos reconhecidos. Destaca-se que a
divida fiscal liquida previdenciaria do exercicio anterior, apurada em 31 de dezembro
de 2006, era no montante negativo de R$ 88.650.544,62 e os saldos relativos ao
bimestre anterior e ao 6° bimestre de 2007 também apresentaram saldos negativos
de R$ 125.298.865,17 € R$ 106.735.190,59, respectivamente, constatando-se
dessa forma,

uma situagao fiscal favoravel relativa ao saldo liquido do

endividamento previdenciario desses periodos, ja que o total dos valores do Ativo
Disponivel mais os Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do

P

Regime Previdenciario, € maior que o saldo da Divida Consolidada Previdenciaria
apresentada.

A seguir demonstram-se, no Quadro 3.07, os Resultados Nominais apurados

pelo TCEES, do primeiro ao sexto bimestre:

Quadro 3.07 - RESULTADO NOMINAL

R$ 1,00

ESPECIFICAGAO 12 Bim 22 Bim 3¢ Bim 42 Bim 52 Bim 6° Bim

a)Divida Fiscal Liquida anterior

1.338.090.267,62

1.081.798.921,10

868.311.928,81

736.971.506,05

614.992.361,28|

513.800.707,47

b)Divida Fiscal Liquida até o
bimestre

1.081.798.921,10

872.162.231,93

736.971.506,05

614.992.361,,28|

513.800.707,47

687.942.891,72

Resuitado Nominal (a-b)

(256.291.346,52)

(209.636.689,17)

(131.340.422,76)

(121.979.144,77)

(101.191.653,81)

174.142.184,25

Fonte: Processos TC n®s 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 ¢ 0683/08

Verifica-se, nos demonstrativos de Resultado Nominal apurados pelo TCEES,

no exercicio de 2007, que foi evidenciado uma redug¢ao no montante da Divida Fiscal
Liquida em relacao ao exercicio de 2006, em R$ 650.147.375,90, resultado da

diferenca da divida fiscal

liquida apurada no final

do exercicio de 2007

(R$ 687.942.891,72) e a divida fiscal liquida de 2006 (R$ 1.338.090.267,62).
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f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo VIl (LRF, art. 53, inc. Ill)

O Demonstrativo do Resultado Priméario indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Estado estao compativeis com suas arrecadagoes, ou seja, se as

receitas fiscais liquidas sao capazes de suportar as despesas fiscais liquidas.

No 62 bimestre de 2007, destaca-se a ocorréncia de superavit da ordem de
R$ 1.436.339.929,42, superior a meta anual para 2007 de Resultado Primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO, correspondente a
R$ 348.662.000,00, indicando, portanto, que os recursos proprios foram suficientes
para fazer face as despesas ocorridas durante o exercicio. O Quadro 3.08 ilustra

essa situagao.

Quadro 3.08 - RESULTADO PRIMARIO

Em R$ 1,00

ESPECIFICAGAO 12 bim. 22 bim. 32 bim. 42 him. 52 hbim. 62 bim.

Receitas Fiscais até

0 bimestre

1.352.463.359,15

2.698.221.126,74

4.141.093.500,65

5.598.672.663,43

7.091.111.299,67

8.836.697.947,61

Despesas Fiscais até

o bimestre

880.136.558,62

1.899.180.665,87

2.977.843.904,52

4.106.572.948,87

5.333.181.365,38

7.400.358.018,19

Resultado Primario

472.326.800,53

799.040.460,87

1.163.249.596,13

1.492.099.714,56

1.757.929.934,29

1.436.339.929,42

Meta Anual do

348.662.000,00

348.662.000,00

348.662.000,00

348.662.000,00

348.662.000,00

348.662.000,00

Resultado

Fonte: Processos TC n°s 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

£g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgao - Anexo IX (LRF, art. 53,
inc. V)

O Demonstrativo dos Restos a Pagar, por Poder e Orgao, apresenta os valores
inscritos, pagos e a pagar, das obrigacoes assumidas pelos 6rgaos e/ou entidades e
gue constam no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial como Restos a Pagar

Processados e Nao Processados.
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O relato técnico feito pela 92 CT — Gestao do Estado ressalvou, as fls. 663 e
664 do Processo TC-683/08, que os procedimentos adotados pelo Executivo
Estadual na elaboracao deste demonstrativo nao foram objeto de analise por parte
daquela, quanto as colunas de RAP Processados “Cancelados” e “Pagos”, e colunas
de RAP Nao Processados “Cancelados” e “Pagos”, devido a limitacao de escopo para
a verificagao da contabilizagao destas colunas, com o objetivo de seguir a
metodologia indicada pela Secretaria do Tesouro Nacional em seu Manual de

Elaboracao do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (Portaria
STN n2 633/06).

Os saldos a pagar relativos a movimentagao de Restos a Pagar Processados e
Nao Processados, por Poder e Ministério Plblico, apresentaram, para o 62 bimestre
de 2007, respectivamente, os montantes de R$ 111.912.963,29 e
R$ 10.761.639,28, totalizando, esses valores, o montante de R$ 122.674.602,57.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — Anexo X (Lei n® 9.394, de 20/12/96)

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino apresenta os recursos publicos destinados & educacao
provenientes da receita resultante de impostos, de receitas destinadas ao ensino, de
receitas e despesas do FUNDEB, do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB,
das despesas custeadas com recursos destinados a manutengao e desenvolvimento

do ensino, do cumprimento dos limites constitucionais € do fluxo financeiro dos
recursos do FUNDEB.

Esse demonstrativo nao esta previsto na LRF, entretanto, a sua publicagao,
juntamente com o Relatério Resumido de Execug¢ao Orgamentaria, € prevista na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96, art.72), devendo

ser publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Os percentuais minimos a serem aplicados na manutencao € no

desenvolvimento da educagcao basica estao previstos na Carta Magna,
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respectivamente, no caput do artigo 212, e caput do artigo 60 da ADCT, que
dispoem:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Art. 60 - Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promuligagao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento da educag¢ao

~

basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposi¢oes: (Alterado pela EC-53/2006)

| - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criagcao, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza
contabil; (Acrescentado pela EC-53/2006)

XIl - propor¢cao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio.

A analise deste anexo considerou o disposto na Lei 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamentou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, instituido pela
Emenda Constitucional n2 53/06, e na regulamenta¢ao da Portaria n2 559/STN, de
21 de agosto de 2007, que alterou a forma de elaboracao do Anexo X, contendo novo
modelo e instrucoes de preenchimento, alterando a padronizacao definida

inicialmente pela Portaria n? 633/06 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto a estrutura, verificamos que o0 demonstrativo em tela atende as

exigéncias estabelecidas na Portaria n® 559/07 da Secretaria do Tesouro Nacional.

No que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais, a analise do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢cao e Desenvolvimento do

Ensino — Anexo X, relativo ao 62 bimestre de 2007, destacou:
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a) Quanto ao percentual gasto na MDE, o percentual levantado pelo
TCEES e demonstrado pelo Executivo Estadual (26,36%) esta acima

do limite minimo constitucionalmente definido (25%)";

b) Em relacao ao gasto dos 60% dos recursos do FUNDEB com
remuneragao do magistério — educagao basica, tem-se que, de acordo
com a metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, esse percentual
€ calculado dividindo-se o valor do pagamento dos professores da
Educagao Basica pelo valor das Receitas Recebidas do FUNDEB. Dessa
forma, seguindo essa forma de calculo, o percentual apurado pela
equipe do TCEES e demonstrado pelo Executivo Estadual (67,49%)
indicou uma aplicacao superior ao {imite minimo constitucionalmente
definido (60%).

Ressalta-se que as informacoes relativas a esse demonstrativo foram
validadas com base nos valores registrados e extraidos do Siafem, a época da
apuracao dos dados, e serao tratadas no item relativo a LIMITES CONSTITUCIONAIS
deste relatério (item 4).

i) Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de Capital -
Anexo XI (LRF, art. 53, § 15, Inc. |)

O Demonstrativo das Receitas de Operagées de Créditos e Despesas de
Capital apresenta as receitas de operagdes de créditos em comparagao com a
despesa de capital liquida, com a finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra

de Ouro”, estabelecida na Constituicao Federal, qual seja:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

Il — a realizacdo de operacoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos

' Caput do Art. 212 da Constituigio Federal/88
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suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

A conferéncia do demonstrativo abordou os valores das Receitas de Operacoes
de Créditos, as Despesas de Capital e as Despesas de Capital Liquidas, conforme
demonstrado no Quadro 3.09, a seguir, verificando-se 0 cumprimento do dispositivo
legal. Verificou-se que as Despesas de Capital mantiveram-se acima das Receitas de

Operacoes de Crédito realizadas.

Ressalta-se que a analise deste anexo, publicado somente no altimo bimestre,
baseou-se em informacoes fornecidas pelo Executivo Estadual sobre 0 montante das
receitas de operacoes de crédito comparadas as despesas de capital liquidas, tendo
esta equipe apenas confirmado os valores através do Siafem.

Quadro 3.09 -RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITOS E DESPESAS DE CAPITAL
EM R$ 1,00

RECEITAS

Jan. a Dez. 2007

a)Receitas de Operacdes de Crédito

103.394.863,99

DESPESAS

Jan. a Dez. 2007

Despesas de Capital

2.221.543.432,69

(-) incentivos fiscais a contribuinte

1.239.497.289,84

b)Despesas de Capital Liquida

982.046.142,85

Diferenca (a-b) Resuitado para apuracao da Regra de
Ouro

(775.256.414,87)

Fonte: Processos TC n%s 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

j) Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Piiblicos — Anexo XIll — (LRF, art. 53, § 12, inciso ll)

O controle previdenciario constitui-se em um dos fatores importantes na

gestao plblica, sendo preponderante para o atingimento do equilibrio fiscal.
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A Lei Federal n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde que os regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos devem ser organizados de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, determina a realizagao de
avaliacao atuarial em cada balango (art. 12, X).

O exame deste demonstrativo limitou-se a publicagdao do mesmo, nao sendo
aferida sua conformidade, tendo em vista a impossibilidade destas informacoes
constarem do Siafem, principal instrumento utilizado pela equipe técnica para
verificagao e anélise do RREO.

Entretanto, destaca-se que o resultado previdenciario apurado no exercicio de
2007, conforme o Anexo Xliil publicado pelo Executivo Estadual, correspondeu a um
Superavit de R$ 22.641.419,19.

Assim, atendendo ao disposto nessa lei e 0 que reza a responsabilidade
fiscal, o Estado apresentou no RREO do 6° bimestre de 2007, Processo
TC 683/2008, o demonstrativo das projecoes atuariais de 2007 a 2044,

k) Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos -
Anexo XIV (LRF, art. 53, § 1%, inciso 1ll)

Neste demonstrativo & apresentada as receitas provenientes das alienagoes

de ativos e a correspondente aplicagao desses recursos.

A 92 CT — Gestao do Estado, ao avaliar o cumprimento deste demonstrativo (a
partir das fls. 673 do Processo TC-683/08), constatou um montante de
R$ 1.499.003,27, referente as receitas de capital provenientes daquele tipo de
alienacao, e as despesas de capital realizadas com tais recursos totalizaram um
valor de R$ 210.025,57, tendo, como saldo financeiro a aplicar em 2007, o valor de
R$ 1.288.977,70, fato esse com a ressalva de que esses valores foram fornecidos

pelo Executivo e confirmados somente através do Siafem.
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1) Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com

acoes e servigos piblicos de Saide — Anexo XVI (ADCT, art. 77)

O demonstrativo em tela, aplicado aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios composto pelos itens elencados abaixo, tem como objetivo demonstrar o
cumprimento da aplicacao dos recursos minimos nas agdes e servicos pblicos de
salde de acesso universal, previstos na Constituicao Federal (artigo 77 da ADCT,
acrescido pela EC 29/00):

¢ A receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais;
¢ As despesas com salde por grupo de natureza da despesa e por subfungao;

e As transferéncias do Sistema Unico de Salde, provenientes de outros entes
federados e a participagao destas na receita liquida de impostos e
transferéncias constitucionais e legais.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acoes e servigcos publicos de salde serao equivalentes:

(...)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os art. 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso ll,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

Esse demonstrativo integra o RREO para verificacao do cumprimento da LRF
(art. 25, § 19, IV, b), devendo ser publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada semestre.

Relativamente a estrutura apresentada pelo Estado, quanto a esse
demonstrativo, foi constatada a conformidade com o Manual do Relatério Resumido

de Execucao Orcamentaria (62 Edicao) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tomando-se como base 0s montantes das receitas liquidas de impostos e
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valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas destas
parcerias.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido de Execugdo Orgcamentaria -
Anexo XVIiI (LRF, art.48)

O Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execucgao
Or¢camentaria visa evidenciar, de forma simplificada, e em um Gnico demonstrativo,

0s seguintes aspectos:

e As execugoes orcamentarias e de restos a pagar;

e A apuragcao dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos de

aplicagcao em salde e educac¢ao;

e A apuragao do limite maximo constitucionalmente permitido para contratacao
de operacoes de crédito, as projecoes atuariais dos Regimes de Previdéncia,
bem como suas receitas e despesas;

e O valor da Receita Corrente Liquida;

e O cumprimento das metas de resultado nominal e primario estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO;

e A aplicacao da receita de capital derivada da alienag¢ao de ativos.

Em andlise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores estao

compativeis e sintetizam as informacoes prestadas nos demais anexos.
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3.2.5 Averiguacao do cumprimento das metas fiscais previstas na LDO.

Constata-se, conforme o Quadro 3.10 abaixo, que as metas fiscais anuais
previstas no Anexo de Metas Fiscais constante da LDO (art. 4, § 19, da LRF), para o
exercicio de 2007, foram atendidas, exceto com relagao a Receita e Despesa, fato
gque nao representou maiores prejuizos, visto QUe o resultado or¢camentéario foi
superavitario em R$ 359.790.000,00. O Quadro 3.10 compara a meta estabelecida
e o que foi realizado.

Quadro 3.10 - CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS PREVISTAS NA LDO - 2007

Em R$ milhares

Discriminacao meta prevista na LDO Realizado
Receita Total 9.712.771 9.345.633
Despesa Total 9.269.084 8.985.843
Resultado Primario : 348.662 1.436.340
Resultado Nominal (109.510) (650.147)
Montante da divida plblica 3.453.635 3.261.258

Fonte: Processos TC n° 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

3.2.5.1 Da limitacao de empenho

O art. 92 e o inciso Il do § 1¢ do art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prevéem a possibilidade da limitagao de empenho quando, ao final de um bimestre,
se verificar que a realizagao da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, e quando o Ente nao obtiver resultado

primario necessario a recondug¢ao da divida ao limite.

O Poder Executivo Estadual nao desdobrou as receitas previstas na Lei
Orcamentaria Anual em metas bimestrais de arrecadag¢ao, conforme determina o
artigo 13 da LRF. Tal fato impede, ao final de cada bimestre, verificar se a receita
realizada esta de acordo com a meta prevista, e, consequentemente, se ela podera

comportar ou nao o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal.
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Ressalta-se, contudo, que ao final do exercicio de 2007, houve um superavit

orcamentario. A demonstragao do resultado orgamentario, ao longo dos bimestres de

2007, apresenta-se de forma resumida no Quadro 3.11.

Quadro 3.11 - RESULTADO ORCAMENTARIO

R$ 1,00
ESPECIFICACAO 12 bim, 22 bim, 32 bim, 42 bim. 52 bim. 6°bim.
Receitas Realizadas | 1.405.266.511,02| 2.808.808.628,32| 4.361.660.594,97 5.906.738.379,25| 7.505.027.079,25| 9.345.632.992,52

Despesas Liquidadas

1.131.387.853,50

2.404.056.074,61

3.719.370.706,02

5.107.939.175,58

6.625.297.432,08|

8.985.826.064,71

Superavit até

273.878.657,52

404.752.553,71

642,289.888,95

798.799.203,67

879.729.647 17

359.806.927,81

Fonte: Processos TC n% 1778/07, 4509/07, 5658/07, 6718/07, 7816/07 e 0683/08

Com relagao as metas anuais de resultado nominal e primario previstos na

LDO, também foram atendidas, conforme comentada no

relatorio.

item 2.2.1.4.4 deste

No que se refere a divida do Estado, nao ha que se falar em sua recondugao

ao limite, visto que essa se encontra dentro dos limites definidos pelo Senado

Federal, conforme descrito no item 3.3.5.2 deste relatoério.

Assim sendo, tais fatos nos induzem a concluir que nao houve a necessidade

de limitagcao de empenho por parte dos Poderes do Estado, durante o exercicio de

2007.
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3.3 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

3.3.1 Consideracoes Preliminares

Consoante o que estabelece o Artigo 55, § 29, da Lei Complementar 101/00,
0 Relatério de Gestao Fiscal tera que ser publicado pelos Poderes Executivo,
Legislativo (inclusive o Tribunal de Contas) e Judiciario, bem como o0 Ministério

Pablico, até 30 dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre.

O Relatério de Gestao Fiscal devera especificar e demonstrar o conteldo
normatizado nas alineas e incisos do artigo 55 da LRF, devendo ser composto das

seguintes pecas:

» Para o Poder Legislativo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas), Poder
Judiciario e Ministério Publico:

e comparativo de despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e

pensionistas;

e demonstrativo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se

ultrapassado qualquer dos limites; e
e demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:
i. liquidadas;

iii. empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa; e

iiii. nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados.
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> Para o Poder Executivo:

e comparativo de despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos €

pensionistas;
. djvidas consolidada e mobiliaria;
e concessao de garantias;
e operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e demonstrativo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se

ultrapassado qualquer dos limites; e
e demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro;
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:
i. liquidadas;

ii.. empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa; e

iiii. nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos

foram cancelados.

Por competéncia definida no art. 66, inciso lll, alinea “e€” do Regimento
Interno, a 92 Controladoria Técnica — Gestao do Estado procedeu a conferéncia e
analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes/Orgdos do Estado do Espirito
Santo, referentes aos quadrimestres de 2007, conforme art. 59 da LRF e arts. 144 a
148 do Regimento Interno.

Dessa forma, cumpre esclarecer que, esta Comissao, quanto & anéalise dos
demonstrativos que compoem o RGF, decidiu pela utilizacao das informagoes

apuradas pela 92 CT - Gestao do Estado.
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3.3.2 Integralidade dos Demonstrativos dos Relatorios de Gestao Fiscal,

Tempestividade da Publicacao e da Remessa ao Tribunal de Contas.

3.3.2.1 Da Integralidade

O Relatério de Gestao Fiscal devera especificar e demonstrar o conteldo
normatizado nas alineas e incisos do art. 55 da LRF, que foi regulamentado pela
Portaria n® 632/STN, de 30 de agosto de 2006, pela qual aprovou a 62 Edicao do
Manual de Elaboragao do Relatério de Gestao Fiscal.

Constatou-se que todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente os
respectivos relatorios, referentes ao exercicio de 2007, conforme previsto na Portaria
STN n? 632/06.

3.3.2.2 Da Publicacao

A partir do acompanhamento periédico nos diarios oficiais no ano de 2007 e
inicio de 2008, foi possivel constatar que todos os Poderes/Orgaos publicaram seus
respectivos relatbrios dentro do prazo estabelecido pelo art. 55 da Lei Complementar
101, qual seja, até trinta dias apds o encerramento do quadrimestre.

Essa constatacao foi sintetizada e esta apresentada no Quadro 3.12 a seguir:

Quadro 3.12 - TEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO DO RGF

o Poder / Orgdo

12 Quadrimestre / 2007
Data iimite para publicag¢ao:

22 Quadrimestre / 2007
Data limite para publicagao:

32 Quadrimestre / 2007
Data limite para publicagao:

30/05/2007 30/09/2007 30/01/2008

- Data efetiva da publicac@o: Data efetiva da publicagdo: Data efetiva da publicac¢ao:
- Executivo 30/05/2007 28/09/2007 30/01/2008
. Assembiéia Legislativa 30/05/2007 28/09/2007 30,/01/2008
. Tribunal de Contas 30/05/2007 28/09/2007 30/01/2008
Judiciario 30/05/2007 28/09/2007 30/01/2008
B Ministério Publico 30/05/2007 27/09/2007 30/01/2008
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Registra-se que ocorreu a republicacao do mencionado relatério, referente ao
Poder Executivo, no dia 28 de margo de 2008, tendo sido consideradas as alteragoes
para efeito da analise dos demonstrativos do 3¢ quadrimestre de 2007. Vale registrar
que os outros Poderes/Orgdos nao republicaram seus relatérios relativos ao mesmo

periodo.

3.3.2.3 Remessa

Também a partir do Sistema de Controle de Processos deste TCEES, foi
possivel constatar que todos os Poderes ou Orgdos encaminharam os Relatérios de
Gestao Fiscal ao TCEES dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 32 da Resolugao
TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento do periodo a

que corresponder.
Tais constatag¢oes foram sintetizadas e estao apresentadas no Quadro 3.13.

Quadro 3.13 - TEMPESTIVIDADE NA REMESSA DO RGF AO TCEES

1° Quadrimestre / 2007 22 Quadrimestre / 2007 32 Quadrimestre / 2007

. Data limite para remessa: Data limite para remessa: Data limite para remessa:
Poder / Orgao 04/06/ /2007 05/10/2007 04/02/2008

Data efetiva da remessa: Data efetiva da remessa: Data efetiva da remessa:
Executivo 01/06/2007 04/10/2007 01/02/2008
Assembléla Leglslativa 31/05/2007 01/10/2007 31/01/2008
Judiclario 04/06/2007 02/10/2007 30/01/2008
Ministério Piblico 30/05/2007 27/09/2007 31,01/2008

3.3.3 Confrontacdo dos RGF’s publicados pelos Poderes/Orgiaos com os apurados
pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de analise dos RGF's (Processos TC-4314/07,
TC-4164/07, TC4165/07, TC-4291/07, TC-6717/07, TC-6525/07, TC-6615/07,
TC-6563/07, TC-628/08, TC-682/08, TC-568/08 e TC-629/08), elaborados pela
92 CT - Gestao do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas

divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os
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publicados pelos Poderes / Orgdos Estaduais.

Conforme entendimento daquela Controladoria, essas divergéncias nao

chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infragao a norma legal.

3.3.4 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é base de calculo de todos os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e sobre ela serao calculados os percentuais de gasto
com pessoal, previdenciarios e de endividamento, e deve ser apurada para cada

quadrimestre, considerando-se 0 més de referéncia e 0s onze meses anteriores.

Os valores utilizados para verificagao dos limites foram os mesmos citados no
item 3.2.4, ¢, deste relatério, referente @ RCL, quando tratou-se do RREO neste
relatério, onde demonstrou-se a apuragao e a evolu¢ao da RCL ao longo do exercicio
de 2007. Ressalta-se, novamente, que esta Corte de Contas se manifestou através
do Parecer Consulta TCEES n® 18/2003, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE)
em 04/06/2003, o qual define a exclusao do valor da receita proveniente da
retencao do Imposto de Renda dos Servidores no calculo da RCL.

3.3.5 Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatério de Gestao Fiscal.

3.3.5.1 Apuracao das Despesas com Pessoal e verificacao dos limites (Anexo 1)

3.3.5.1.1 Poder Executivo

Com base nas analises realizadas pela 92 CT - Gestao do Estado e relatadas
nos Processos TC-4314/07, TC6717/07 e TC-682/08, elaborou-se o Quadro 3.14
onde se pode verificar a apuragao dos limites para gasto com pessoal do Executivo
Estadual.
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Quadro 3.14 - GASTO COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1.00
DESPESAS EXECUTADAS 1% DESPESAS EXECUTADAS 2] DESPESAS EXECUTADAS
Quadrimestre 07 (MA1/06 a| Quadrimestre 07 3¢ Quadrimestre 07
ABR/07) (SET/086 a AGO/07) (JAN/O7 a DEZ/07)
DESPESA COM PESSOAL
LIQUIDADAS ua! LiQ RAP NP
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 2.718.777.120,16 2.766.795.278,18 3.106.795.164,88 4.896.065,92
Pessoal Ativo 1.772,652.319.72 1.798.510.592.26 2.035.254.651.33 4.702.700.63
Pessoal Inativo e Pensionistas 877.640.665.07 901.958.321.81 991.387.357.98 4217871
Pessoat Empresas Estatais Dependentes 11.848.829.07 8.846.638.86 5.515.678,77 29.372.48
Outsas despesas de pessoal deconentes de contatos de terceiizacao (§ 10 6o sn. 18 da LRFY 56.635.306.30 57.479.725.26 75,637 476.80 121.818.10
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1 do art. 19 da LRF) (Il) 1.010.455.848,79 1.027.239.246,38|  1.137.533.621,09 114.112,07
Indenizagdes por DemiasSo e incentivos A Demissdo Voluntarta - - . .
Decomentes de Decis3o Judidal 33.519.192.65 24.421.949,14 23.372.690.18 20.737.29
Despesas de Exercicios Anteriores 8.049.265.40 7.737.024.61 2.704.160.75 93.374.78
tnativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 844,296.374.58 867.174.490,72 954.574,046.07 .
EXCLUSGES CONFORME DECIOES, PARECERES DO TCEES 124.591.016,18 127.905.781,81 156.882.724,09
IR dos servidores (Parecer Consulta 18/03) 124.591.016.16 127.905.781.91 156,882.724.09
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (1) =|(i 1.708.321.271,37 1.739.556.031,80|  1.969.261.543,79 4.761.953,85

-1y

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {IV)

6.676.263.428,89

5.929.114.169,87

6.136.493.178,82

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP
sobre @ RCL (V) = (Il / IV} * 100

30,64%

29,34%

32,17%

LIMITE MAXIMO (Inclsos 1, It e Ill do art. 20 da LRF) - 49,00%

2.732.389.080,16

2.905.265.938,34

3.006.881.657,62

LIMITE P! [{ Gnico do art. 22 da LRF) - 46,55%

2.596.750.626,15

2.760.002.641,42

2.856.537.5674,74

FONTE: Processos TCEES n® 4314/07. 6717/07 e 0682/08

O Quadro 3.14, acima, evidencia que os percentuais apurados pelo TCEES, ao

longo do exercicio de 2007, sao inferiores aos limites legal (49,00%) e prudencial

(46,55%), ambos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3.5.1.2 Poder Legislativo

Com base nas analises realizadas pela 92 CT - Gestao do Estado e relatadas
nos Processos TC-4164/07, TC-6563/07 e TC-628/08, elaborou-se o Quadro 3.15

onde se pode verificar a apura¢ao dos limites para gasto com pessoal da Assembiéia

Legislativa (ALES).
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Quadro 3.15 - DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL - ALES

RGF - ANEXO | (LRF, art, 55, inciso I, alinea "a")

R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS 14 DESPESAS EXECUTADAS DESPESAS EXECUTADAS
Quadrimestre 07 2¢ Quadrimestre 07 (SET/06 4 32 Quadrimestre 07
DESPESA COM PESSOAL (MA}/06 a ABR/07) AG0/07) il (JAN a DEZ/07)
LIQUIDADAS LIQUIDADAS LIQUIDADAS RAP NP
BRUTA COM m 66.106.366,49 65.052.619,88|  69.859.572,39
Pessoal Ativo 62.341.852.02 62.200.271.52 65.653.400,28
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.764.514,47 3.752.348.36 4.206.172,21
Outras despesas de pessoal decoirentes de contratos de terceirizagao (art, 18, § 1% da LRF) . - -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1% da LRF) (If) 5.824.505,11 5.189.247,97 5.634.330,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 3 Demissao Voluntéria - - -
Decorrentes de Decisdo Judicial . - -
Despesas de Exercicios Anteriores 906.748.27 48.178,34 105.926,01
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - - -
EXCLUSOES CONFORME DECIOES, PARECERES DO TCEES 4.917.756,84 5.141.069,63 5,523,403,99
Ajuda de Custo . - . .
IR dos servidores , Parecer Consulla 18/03 4.917.756.84 5.141.069.63 5,528.403’99
:I':)TAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (11l) =K 60.261.651.38 co763.37000|  64.225.242,49
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (iV) 5.576.283.078,91 5.929.114.169,87 6.136.493.178,82
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FiNS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP
sobre a RCL {V) = (11t / IV} * 100 1,08% 1,02% 1,08%
LIMITE MAXIMO (incisos , Il o Ill, art. 20 da LRF) - L,70% 94.796.812,31. 100.794.940,72 104.320.384,04
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico, art, 22 da LRF) - 1,616% 90.056.974,69 96.756.193,66 99.104.364,84

FONTE : Processos TCEES n® 4164/07, 65663/07 e 0628/08

O Quadro 3.15, acima, evidencia que os percentuais apurados pelo TCEES,

referentes a cada quadrimestre do exercicio de 2007, sao inferiores aos limites legal

(1,70%) e prudencial (1,615%), ambos estabelecidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

3.3.5.1.3 Tribunal de Contas

Com base nos demonstrativos publicados pelo Tribunal de Contas e

validados pela 92 Controladoria Técnica, elaborou-se 0 Quadro 3.16 onde se pode

verificar a apuracao dos limites para gasto com pessoal do TCEES.
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Quadro 3.16 - DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL - TCEES

RGF - ANEXO 1 (LRF, arl. 55, inciso |, alinea “a") R$ 1.00
DESPESAS EXECUTADAS 12| DESPESAS EXECUTADAS 2° DESPESAS EXECUTADAS
Quadrmestre 07 {(MAI/06 a| Quadrmestre 07 (SET/06 a 3 2 Quadrimestre 07
DESPESA COM PESSOAL ABR/07) AGO/07) (JAN a DEZ/07)
LIQUIDADAS LIQUIDADAS LIQUIDADAS RAP NP
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 37.113.349,52 38.396.872,75 39.307.370,98 2.505,57
Pessoal Ativo 37.113.349,52 38.384.678,95 39.285.154,90 -
Pessoal Inativo e Pensionistas - . - -
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiizag3o (art. 18, § 1° da LRF) B 12.193,80 22.216,08 2.505,57
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (1) 6.237.988,56 6.510.101,66 5.424.798,47 -
tndenizacdes por Demiss3o e Incentivos 3 Demissao Voluntéria - - - -
Decorrentes de Decisao Judicial - - - -
Despesas de Excrcicios Anteriores 1.759.375.44 1.,796.563,86 473,756,27
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - - - -
EXCLUSOES CONFORME DECIGES, PARECERES DO TCEES 4.478.613,12 4.713.537,79 4.95]_04230 -

Ajuda de Custo - - - -

IR dos servdotes , Parecer Consulta 18/03 4.478.613,12 4.713.537,79 4.951.042,20 -
:I':‘)I’AL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (11 = (i 30.875.360,96 31886.771,10 22.882.572,61 2.605,57
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 5.576.283.076,91 5.929.114.159,87 6.136.493.178,82
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP
sobre a RCL (V) = (i1 / IV) * 100 0,55% 0,54% 0,852%

LIMITE MAXIMO (Inclsos I, Il e 1ll, art. 20 da LRF) - 1,30% 72.491.680,00 77.078.484,08 79.774.411,32
LIMITE P! anico, art. 22 da LRF) - 1,236% 68.867.096,00 73.224.559,87 75.785.690,76

FONTE : 9* Controladoria Técnica - Gestao do Estado - Siafem 2007

Desta forma, o Quadro 3.16, acima, evidencia que 0s percentuais, relativos a
cada quadrimestre do exercicio de 2007, sao inferiores aos limites legal (1,30%) e

prudencial (1,235%), ambos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3.5.1.4 Poder Judiciario

Com base nas analises realizadas pela 92 CT - Gestao do Estado e relatadas
nos Processos TC-4291/07, TC-6615/07 e TC-568/08, elaborou-se 0 Quadro 3.17
onde se pode verificar a apuragcao dos limites para gasto com pessoal do Poder

Judiciario.

Quadro 3.17 - DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL — PODER JUDICIARIO

RGF - ANEXQ { {(LRF, arl. 55, inciso |, alinea "a"} R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS |DESPESAS EXECUTADAS 22 DESPESAS EXECUTADAS
1% 07 Lo 07 (SET/06 a| 32 Quadrimestre 07
DESPESA COM PESSOAL (MAI/06 a ABR/07) AGO/07) {JAN a DEZ/07)
LIQUIDADAS LIQUIDADAS LIQUIDADAS RAP NP

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 371.658.779,75 381.648.712,07 386.604.536,17 -
Pessoal Alivo 368.971.454,64 378.541.611,90 383.141.652.40 -
Pessoal Inativo e Pensionistas - - - -
Outras despesas de pessoal decarrentes de contratos de terceirizacdo (art. 18, § 1° da LRF} 2.687.325,11 3.107.100,17 3.462.883,77 -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 17 da LRF) (1) 70.568.973,18 66.716.662,16 63.686.665,37 -
IndenizagGes por Deniiss3o e tncentivos 4 Demiss3o Voluntiria - - - .
Deconrentas de Decisdo Judicial - . - -
Dospesas de Exercicios Anteriores 28.953.681,67 23.536.241,63 19.398.860,38 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - - - -
EXCLUSOES CONFORME DECIOES, PARECERES DO TCEES 41.615.291,51 43.180.420,53 44.287.804,99 -
Ajuda de Custo - - . .
1R dos servidores , Parecer Consulta 18/03 41.615.291,51 43.180.420,53 44.287.804,99 -
:I'::;I’AL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (1) = (I 301.089.806,57 314.932.049,91 322.917.870,80 B

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 5.576.283.076,91 5.829.114.159,87 6.136.493.178,82
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TOP 5,40% 5,31% 5,26%

sobre a RCL (V) = (HI / V) * 100

LIMITE MAXIMO (incisos {, 1l e Ill, art. 20 da LRF) - 6,00%
LIMITE a Gnico, art. 22 da LRF) - 5,70%
FONTE : Processos TCEES n® 4201707, 6615/07 e 0568/08

334.576.984,61
317.848.135,38

365.746.849,59
337.969.507,11

368.189.590,73
349.780.111,19
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Desta forma, o Quadro 3.17, acima, evidencia que 0s percentuais apurados
pelo TCEES, referentes a cada quadrimestre do exercicio de 2007, sao inferiores aos
limites legal (6,00%) e prudencial (5,70%), ambos estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.3.5.1.5 Ministério Piblico

Com base nas analises realizadas pela 92 CT - Gestao do Estado e relatadas
nos Processos TC-4165/07, TC-6525/07 e TC-629/08, elaborou-se 0 Quadro 3.18
onde se pode verificar a apuracao dos limites para gasto com pessoal do Ministério
Pabiico.

Quadro 3.18 - DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL — MINISTERIO PUBLICO

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso i, alinea "a"} R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS 19 DESPESAS EXECUTADAS DESPESAS EXECUTADAS
Quadrdmestre 07 (MAL/0§ 22 Quadrimestre 07 32 Quadrimestre 07
DESPESA CDM PESSOAL a ABR/07) (SET/06 a AG0/07) (JAN a DEZ/07)
LIQUIDADAS LIQ [ RAP NP
DESPESA BRUTA GOM PESSOAL (1) 119.439.048,52 129.833.417,86 136.262.577,46

Pessoal Ativa 119.439.048.52 120.833.417,86 136.262.577,46

Pessoat Inativo e Pensionistas . . N
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizac3o (an. 18, § 19 da LRF) - . -

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (i) 26.752.467,88 28.324.932,65 34.218.050,64
tndenizacbes por Demissio e Incentivos  Demissao Voluntaria - . .
Decorrentes de Decisao Judicial - . .
Despesas de Exercicios Anteriores 6.422.023.40 7.823.019,66 13.783.521,67

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - - -
EXCLUSOES CONFORME DECIOES. PARECERES DO TCEES 20,330.444,48 20.501.912,99 20.434.528,97
Ajuda de Custo 2.603.371,86 1.001.291.44 70.662,73
1R dos servidores . Parecer Consulta 18/03 17.727.072.62 19.500.621,55 20.363.866,24
T::‘)I'AL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP ()It) { () 92.696.580,64 101.508.485,21 102.044.526,82
RECE!ITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 5.576.283.076,91 5.929.114.159,87 6.136.493.178,82
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP
sohre a RCL, (V) = (11t / V) * 100 1,66% 1,71% 1,66%
LIMITE MAXIMO (Inclsos |, Il e lIl, art. 20 da LRF) - 2% 111.626.661,54 118.582.283,20 122.729.863,68
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnlco, art. 22 da LRF) - 1,9% 106.949.378,46 112.653.169,04 116.593.370,40

FONTE: Processos TCEES n? 4165/07, 6525/07 e 0629/08

Desta forma, o Quadro 3.18, acima, evidencia que os percentuais apurados
pelo TCEES, referentes a cada quadrimestre do exercicio de 2007, sao inferiores aos
limites legal (2,00%) e prudencial (1,90%), ambos estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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3.3.5.1.6 Ente Federativo

Tomando por base os Quadros anteriores (3.14 a 3.18) elaborou-se o Quadro
3.19, abaixo, onde se pode verificar a apuragao dos limites para gasto com pessoal

do Ente Federativo.

Quadro 3.19 - DEMONSTRATIVO DO GASTO COM PESSOAL - ENTE FEDERATIVO

RGF - ANEXO | (LRF. art. 55, inciso I, alinea "a"}

DESPESAS EXECUTADAS | DESPESAS EXECUTADAS 1¢ DESPESAS EXECUTADAS
12 07 07 (MAI/08 a 32 Quadrimestre 07
DESPESA COM PESSOAL {MAI/06 a ABR/07) ABR/07) {JAN a DEZ/07)
RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS LIQUIDADAS LIQUIDADAS NAO PROCESSADOS
BRUTA COM F (U] 3.313.094.664,44 3.382.626.900,74 3.352.224.685,81 4.898.571,49
Pessoal Ativo 2.360.877.306,3% 2.407.470.572,49 2.276.455.783,97 4.702.700,63
Pessoal Inativo e Pensionistas 881.405.179,54 905.710.670,17 995.593.530,19 42.178,71
Pessoal Empresas Estatais Dependentes 11.489.547,10 8.846.638,86 5.515.678,77 29.372,48
Dutras de pessoal de tos de 50 (§ 19 do art. 18 da LRP) 59.322.631.41 60.599.018,22 74.669.692,88 124.319.67
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 1.119.839.783,62 1.1.33.980.190,81 1.182.810.800,20 114.112,07
Indenizagdes por Demissao e Incentivos & Demissao Voluntaria - - - .
Decorrentes de Decisao Judicial 33.519.192,65 24.421.949,14 23.372.690,18 20.737,29
Despesas de Exercicios Anteriores 46.091.094,18 40.941.028,10 17.067.364,70 93.374,78
Inativos e ionistas com Recursos Vi 844.296.374,58 867.174.490,72 954.574.046,07 -
EXCLUSOES CONFORME DECIOES, PARECERES DO TCEES 195.933.122,11 201.442.722,85 | = 187.796.699,25
Ajuda de Custo 2.603.371,86 1.001.291,44 70.662,73
IR dos servidores {Parecer Consulta 18/03) 193.329.750,25 200.441.431,41 187.726.036.52
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAQ DO LIMITE - TDP (Il) = 2.193.254.880,92 2.248.646.709,93 2,159.413.885,61 4.784.489,42

(1-1)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV}

6.676.283.076,91

6.929.114.169,87

6.136.493.178,82

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAD DO LIMITE - TDP
sobs a2 RCL (V) = (it / V) * 100

39,33%

37,93%,

35,431%

LIMITE MAXIMO (inclsos 1, I} e #l do art, 20 da LRF) - 60,00%

3.345.769.846,15

3.557.468.495,92

3.681.896.907,29

LIMITE { Gnico do art. 22 da LRF) - §7,00%

3.019.557.286,15

3.210.615.317,587

3.322.911.056,33

FONTE: 9* Controladoria Técnica - Gestao do Estado - Siafem 2007 e 2008

Desta forma, o Quadro 3.19, acima, evidencia que os percentuais apurados
pelo TCEES, referentes a cada quadrimestre do exercicio de 2007, sao inferiores aos
limites legal (60,00%) e prudencial (57,00%), ambos estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.3.5.2 Divida Pablica (Anexo Il)

3.3.5.2.1 Limites de Endividamento do Estado

A Resolugao 040/2001 do Senado Federal (alterada pelas Resolugoes
05/2002 e 20/2003), publicada no D.0O.U em 20/12/2001, regulamentou o art. 30,
inciso |, da L.C. 101/01, consolidando em definitivo os limites de endividamento dos
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entes federativos. O art. 32 da Resolugao 040/01 estabelece que a divida liquida
consolidada dos Estados, ao final de 15 anos contados do encerramento do exercicio
financeiro no qual tal resolugao foi publicada, nao podera exceder a 2 (duas) vezes a

receita corrente liquida.

Considerando que nao ha dados suficientes no Siafem para o preenchimento
de alguns campos relacionados ao RPPS, nao foi possivel elaborar integralmente o
demonstrativo previsto pela STN. Entretanto, esse fato nao impediu a apuragao do
limite. Diante dessa consideracao, e de acordo com levantamento feito com base nos
dados extraidos do Siafem, elaborou-se o demonstrativo, no qual se pode verificar
que o valor da divida pablica consolidada liquida do Estado apurada pelo TCEES ao
final do exercicio de 2007, foi de R$ 1.033.020.867,32, representando 16,83%
(percentual de endividamento) da RCL apurada pelo TCEES, estando abaixo do limite
de 200% estabelecido pela Resolugao 40/01 do Senado Federal.

O Quadro 3.20 evidencia o calculo da divida publica consolidada liquida,

apurada conforme preceitua a Resolugao 40/01:

Quadro 3.20 - RELAGAO ENTRE DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA E RCL

Em R$ 1,00
Divida Pudblica Consolidada 3.083.853.100,81
(-) Ativo Financeiro 1.802.153.942,60
(-) Haveres Financeiros 357.995.176,94
(+) Restos a Pagar Processados 109.316.886,05
(=) Divida Consolidada Liquida (1) 1.033.020.867,32
* Receita Corrente Liquida (2) 6.136.493.178,82

Relacéo (V%) 0,16

Fonte: Balango Geral do Estado
* Receita Corrente Liquida apurada pelo TCEES — 92 CT Gestao do Estado

Dessa forma, considerando que o limite de endividamento para estados,
segundo o art. 3¢ da Resolugao 40/01, € 2 (duas) vezes o valor da receita corrente
liquida, a relacao entre divida plblica consolidada liquida e receita corrente liquida,

apurada pelo TCEES, para o Estado do Espirito Santo ao final do exercicio de 2007,
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dados os nuameros apurados, foi de 0,16, o0 que enquadra o Estado nos limites

estabelecidos pela referida Resolucao.

3.3.5.3 Das Garantias e Contragarantias de Valores (Anexo lll)

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a
terceiros por Ente da Federagao e verificar os limites de que trata a LRF, bem como

das contragarantias correspondentes.

Com base nos dados extraidos do Siafem, o valor total das garantias foi
apurado no montante de R$ 14.141.934,57, mesmo valor apurado para o total das
garantias, representando 0,23% da Receita Corrente Liquida.

O percentual total das garantias sobre a RCL apurado pelo TCEES (0,23%),
encontra-se abaixo do limite variavel entre 22% e 32%, estabelecido pela Resolucao
n? 43/2001, alterada pelas Resolugoes 3/2002 e 19/2003, todas do Senado

Federal.

3.3.5.4 Das Operacoes de Crédito (Anexo IV)

No que se refere ao Demonstrativo das Operagoes de Crédito (Anexo V), cabe
ressaltar que as notas explicativas do demonstrativo das Operagoes de Crédito
publicado no Ultimo quadrimestre de 2007 evidenciam que o registro do valor
demonstrado pelo Poder Executivo contém, além das operagoes de crédito
propriamente ditas, a assuncao e confissao de divida. Assim, procedeu-se a
averiguacao dos langamentos realizados conforme as notas explicativas do

demonstrativo publicado.

Conforme apuragao do TCEES, o total das operagoes de crédito no exercicio de
2007 representou R$ 126.101.092,69, sendo que o percentual total das operagoes
de crédito externas e internas em relagao a RCL, no valor de 2,05%, esta abaixo do
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limite maximo de 16% estabelecido pela Resolucao n? 43/2001, alterada pelas
Resolugoes 03/2002 e 19/2003, todas do Senado Federal.

O artigo 38 da L.C. 101/00 estabelece normas referentes as operagoes de

crédito por antecipacao de receita orcamentaria — ARO. Segundo informacao do

Governo do Estado nao houve operacoes desse tipo no exercicio de 2007, o que foi

confirmado por esta Comissao em consulta ao Siafem.

3.3.5.5 Da Disponibilidade de Caixa (Anexo V)

Consoante o que estabelece a LRF, o Demonstrativo da Disponibilidade de

Caixa (Anexo V), previsto na Portaria STN n2? 632/086, visa assegurar a transparéncia

da disponibilidade financeira e verificar a parcela comprometida para a inscricao em

Restos a Pagar de despesas nao liquidadas até o fim do exercicio.

Nas analises efetuadas pela 92 Controladoria Técnica foi possivel apurar e

elaborar o demonstrativo para cada Poder/Orgao, como se apresenta nos Quadros

3.21 a 3.25.

Quadro 3.21 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a" - Anexo V R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 8.112.463,08 OBRIGA(:ﬁE.S FINANCEIRAS 1.748.109,23
Caixa - Depositos 113.955,85
Bancos 68.072,85 Restos a Pagar Processados 1.509.431,75
Conta Movimento 54.853,51 Do Exercicio 1.481.320,48
Contas Vinculadas 13.219,34 De Exercicios Anteriores 28.111,27
AplicagGes Financeiras 8.044.390,23 Outras ObrigacOes Financeiras 124.721,63
Outras Disponibilidades Financeiras - RAP ndo processados de exercicios anteriores 124.721,63
INSUFICIE~NOIA ANTES DA INSCRIQRO EM RESTOS A 5UFICIENCI£\ ANTES DA INSCRI(;I_\O EM RESTOS 6.364.353.85
PAGAR NAO PROCESSADOS (I} A PAGAR NAO PROCESSADOS (i) )
TOTAL 8.112.463,08 |[TOTAL 8.112.463,08
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (ill) 981.134,86
SUFICIENCIA APOS A lNSCRle\O EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (il - 1) 5.383.218,99

FONTE: 9 Controladoria Técnica - Gestdo do Estado - Siafem 2007
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Quadro 3.22 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA - TRIBUNAL DE CONTAS

LRF, art. 55, Inciso lil, alinea "a" - Anexo V R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 27.668.493,66 [OBRIGAGOES FINANCEIRAS 177.457,99
Caixa - Depdsitos 40.112,99
Bancos 141.728,47 Restos a Pagar Processados 85.500,00
Conta Movimento 141.728,47 Do Exercicio 85.500.00
Contas Vinculadas - De Exercicios Anteriores -
Aplicagdes Financeiras 27.526.765,19 Outras Obrigagoes Financeiras 51.845,00
Outras Disponibilidades Financeiras - RAP ndo processados de exercicio anterior 51.845,00

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS (i)

SUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS (If)

27.491.035,67

TOTAL

27.668.493,66

TOTAL

27.668.493,66

INSCRIGCAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (lfl) 559.420,24
SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (Il - 1) 26.931.615,43
FONTE: 92 Controladoria Técnica - Gest&o do Estado - Siafem 2007
Quadro 3.23 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA - PODER JUDICIARIO
LRF, art. 55, Inciso Ill, alinea "a" - Anexo V R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 77.504.168,11 |0BRIGAGOES FINANCEIRAS 8.150.598,94
Caixa - Depésitos 45,59
Bancos 3.355.304,81 Restos a Pagar Processados 1.069.444,36
Conta Movimento 3.355.304,81 Do Exercicio 1.069.444,36
Contas Vinculadas - De Exercicios Anteriores -
Aplicagdes Financeiras 74.148.863,30 Outras ObrigagGes Financeiras 7.081.108,99
Qutras Disponibilidades Financeiras - RAP n&o processados de exercic| 7.081.108,99
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGCAO SUFICIENCIA ANTES DA
EM RESTOS A PAGAR NAO - INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR 69.353.569,17
PROCESSADOS (l) NAO PROCESSADOS (lf)
TOTAL 77.504.168,11 |[TOTAL 77.504.16811

INSCRICAO EMRESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (lll)

19.799.568,87

SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (Ii - 1i)

49.554.000,30

FONTE: 92 Controladoria Técnica - Gestao do Estado - Siafem 2007
Nota: O Poder Judicario engloba o TJ (UG 030101), o FUNEPJ (UG 030901) e a CGJ (UG 040101)
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Quadro 3.24 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA — MINISTERIO PUBLICO

LRF, art. 55, Inciso lli, alinea "a" - Anexo V R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 32.853.159,09 OBRIGAQ()ES FINANCEIRAS 212.657,42
Caixa - Depdsitos 82,66
Bancos 32.853.159,09 Restos a Pagar Processados 108.183,35
Conta Movimento 32.853.159,09 Do Exercicio 108.183,35
Contas Vinculadas - De Exercicios Anteriores -
Aplicagbes Financeiras - Outras Obrigagoes Financeiras 104.391,41
Outras Disponibilidades Financeiras - RAP ndo processados de exercicios anteriores 104.391,41

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS A|
PAGAR NAO PROCESSADOS (i)

SUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS|
A PAGAR NAO PROCESSADOS (II)

32.640.501,67

TOTAL

32.863.159,09

TOTAL

32.853.159,09

INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (111)

2.161.131,94

SUFICIENCIA APGS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (If - li)

30.479.369,73

FONTE: 92 Controladoria Técnica - Gestao do Estado - Siafem 2007
Nota: Retirado R$ 4.399,02 da disponibilidade financeria conforme nota explicativa constante da publica¢ao do anexo peio MP.

Quadro 3.25 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA - PODER EXECUTIVO

LRF, art. 55, Inciso IH, alinea "a" - Anexo V R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 1.657.555.542,43 OBRIGAQ(-)ES FINANCEIRAS 477.057.240,31

Caixa 167.815,64 Depositos 37.838.868,59

Bancos 124.864.097,64 Restos a Pagar Processados 244.244.611,68

Conta Movimento 123.521.817,00 Do Exercicio 146.324.352,50

Contas Vinculadas
Transferencias Constitucionais aos Municipios
Caugoes
Adiantamento para fundo fixo
AplicagOes Financeiras
QOutras Disponibilidades Financeiras
Recursos de Operagoes de Créditos Bloqueados

1.342.280,64
24.964,27
1.316.066,37
1.250,00
1.5632.523.629,15

De Exercicios Anteriores

Outras Obrigagdes Financeiras
Entidades Credoras
Restitui¢oes de Receitas Tributarias
Provisdes para pagamentos diversos
Outras obrigacdes a pagaar de EED
Opercdo de crédito (curto prazo)

97.920.259,18
194.973.760,04
95,61
101.519,04

17.467.280,69
177.404.864,70

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS Al
PAGAR NAO PROCESSADOS (1)

SUFICIENCI{\ ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS|
A PAGAR NAO PROCESSADOS (1)

1.180.498.302,12

TOTAL

1.657.555.542,43

TOTAL

1.657.655.642,43

INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS {ill)

357.579.438,65

SUFICIENCIA APGS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (iV) = (it - 1ii)

822.918.863,47

REGIME PREVIDENCIARIO

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO REGIME OBRIGAGOES FINANCEIRAS DO REGIME
PREVIDENCIARIO 108.415.649,76 PREVIDENCIARIO 12.267.741,56
Caixa - Depésitos 3.703.627,77
Bancos 184.568,06 Restos a Pagar Processados 8.563.759,79
Conta Movimento 153.957,43 Do Exercicio 5.968.952,22
Contas Vinculadas 30.610,63 De Exercicios Anteriores 2.594.807,57
Caugdes 30.610,63 Outras Obrigagdes Financeiras 354,00
Aplicagbes Financeiras Retengdes s/ restituicdo de receitas 354,00

Outras Disponibilidades Financeiras

108.231.081,70

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAQ EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO (V)

SUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAQ EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME
PREVIDENCIARIO (V1)

96.147.908,20

TOTAL

108.415.649,76

TOTAL

108.415.649,76

INSCRICAQ EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO (VI1)

2.445.381,95

SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO (VIil) = (VI-VII)

93.702.526,25

FONTE: 9 Controladoria Técnica - Gestao do Estado - Siafem 2007
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E fato ressaltar que, com o objetivo de evidenciar os recursos especificos do
RPPS, o demonstrativo referente ao Poder Executivo apresenta separadamente a

disponibilidade de caixa do Regime Previdenciario.

Constatam-se, conclusivamente, pelos demonstrativos de disponibilidade de
caixa apresentados, a transparéncia da disponibilidade financeira e que todos os
Poderes/Orgaos apresentaram superavit financeiro apds a inscricido em Restos a

Pagar das despesas empenhadas e nao liquidadas ao longo do exercicio de 2007.

3.3.5.6 Dos Restos a Pagar (Anexo VI)

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da inscricao em Restos a

Pagar de despesas nao liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa de que
trata a LRF.

Embora exista divergéncia entre o demonstrativo elaborado pelo Poder
Executivo e o elaborado pelo TCEES, pode-se verificar que o objetivo de assegurar a
transparéncia da inscricao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas nos
limites de disponibilidade de caixa foi atingido, e que, em ambos, verifica-se a
existéncia de disponibilidade financeira.

3.3.5.7 Demonstrativo dos Limites

Este demonstrativo visa apresentar, numa versao simplificada do Relatério de
Gestao Fiscal, a transparéncia dos limites comprometidos pelo Ente, e resumir, em
um Unico demonstrativo, todos os limites, nao dispensando, todavia, a publicacao
dos demais demonstrativos.

O “Demonstrativo dos Limites” constante do Relatério de Gestao Fiscal,
relativo aos quadrimestres de 2007, apresenta de forma resumida todos os

demonstrativos que foram objeto de analise nos itens anteriores deste relatorio.
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4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

No exercicio de 2007, as analises procedidas pela Comissao Técnica das
Contas do Governador do Estado, no que diz respeito a aplicacao dos recursos
pablicos vinculados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, incluindo-se ai, a
valoriza¢ao dos profissionais do magistério, indispensaveis a apuracao e a verificacao
do cumprimento das disposi¢ées constitucionais, tiveram por fundamentacao
documental, além dos demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado,
constantes nas contas sob analise (Processo TC-2.654/08), os relatérios das
auditorias ordinarias para subsidiar as Contas de Governo, empreendidas por esta
Corte de Contas junto as Secretarias de Estado da Fazenda (Processo TC-7.427/07)
e da Educacgao (Processo TC-6.804/07), cujos resultados foram encaminhados a esta
Comissao Técnica, ressalvando-se, entretanto, que os atos de gestao dos seus
respectivos ordenadores de despesa serao julgados nas prestagoes de contas
especificas de cada Orgao.

Ressalte-se, por oportuno, que as conclusdes, acerca dos recursos pulblicos
destinados e aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e da
remuneragao dos profissionais do magistério, estao diretamente influenciadas pela
fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil dos Balancos
Gerais do Estado.

No que concerne a Educacgao, o artigo 212, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil estabelece que:

Art. 212 - A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Oportuno destacar a atipicidade do exercicio de 2007 para a gestao de
recursos da Educac¢ao no Estado, haja vista que, consoante as diversas modificagoes
introduzidas pela Emenda Constitucional n? 53, de 19/12/2006, publicada no Diario
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Oficial da Uniao de 20/12/2006, destaca-se a alteragao do inciso | do artigo 60 dos
Atos das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT, que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB, regulamentado pela Medida Provisoria n¢
339/2006, convertida na Lei Federal n® 11.494, de 20/06/2007.

No entanto, antes de aduzirse a respeito das recentes modificacoes
introduzidas, faz-se necessaria uma exposi¢ao abreviada do regramento vigente até a
referida EC n2 53/06.

Como marco inicial, ha de se considerar as alteracdes promovidas pela
Emenda Constitucional n? 14/96, na supracitada disposi¢ao constitucional (artigo
212), bem como nos artigos 34, 208 e 211 da Constituicao da Republica, e no artigo
60 dos Atos das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias - ADCT, todos relativos a
matéria sob analise.

Da mesma forma, ha que se averiguar, ainda, as implicagboes advindas das
aplicagoes na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, provenientes das Leis
Federais n? 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, e
nt 9.424/96, que dispdés sobre o0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF, na forma prevista no
artigo 60, § 72, dos Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias — ADCT, antes
da EC n2 53/06 e da Lei 11.494/07.

Conforme estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n? 9.394/96, o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino €& parte integrante do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria,
elaborado em consonancia com as Portarias oriundas da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN. Tal disposicao culminou com a edi¢cao, por parte desta Corte de
Contas, da Resolucao TC-195/04, que disciplinou procedimentos adequados a
fiscalizagao e ao cumprimento pleno do disposto no artigo 212 da Constitui¢ao
Federal, conforme se depreende do artigo 11 da Lei n® 9.424/96, revogando-se,
assim, as Resolugoes n% TC-154/99 e TC-170/01.

Substancialmente, as alteragoes advindas das legislagoes supracitadas, que

interferiram, até entao, na analise que se procede, referem-se:
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a obrigatoriedade de aplicagao minima no ensino fundamental e na
remuneracao dos profissionais do magistério;

e a transferéncia/disponibilizagdo, ao Orgdo responsavel pela educagdo, dos

recursos destinados ao ensino;
e 3o0s niveis de ensino, cuja prestacao incumbe ao Estado; e

e a pertinéncia das despesas que se coadunam ou nao como efetivamente
destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e a valorizagao dos

profissionais do magistério, as quais estao detalhadamente descritas a seguir.

O artigo 52 da EC-14/96, alterou o caput do artigo 60 dos ADCT, determinando

“

gue os Estados e Municipios “... destinardo nao menos de sessenta por cento dos

recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicao Federal, a
manutengado e ao desenvolvimento do ensino fundamental ...”, além de incluir outros
sete paragrafos relativos ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF, incumbido este de assegurar
o cumprimento do disposto no caput do artigo supracitado, tendo sido instituido,
posteriormente, pela Lei Federal n® 9.424/96, o qual, no ambito do Estado do
Espirito Santo, foi operacionalizado a partir de 12 de janeiro de 1998, nos termos

legais.

Ainda, o sobredito artigo 52 da EC-14/96, no seu § 52, inseriu novo paragrafo
ao artigo 60 dos ADCT, determinando que: “... uma propor¢ao nao inferior a sessenta
por cento dos recursos de cada Fundo referido no § 12 sera destinada ao pagamento
dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do magistério ...”7,

disposi¢ao esta contemplada também no artigo 72 da Lei Federal n? 9.424/96,

quando fixou que:

Art. 72 - Os recursos do Fundo, incluida a complementagao da Uni&o,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos 60% (sessenta por cento) para a
remuneragao dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental pablico.
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Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacao, Orgdo que integra o Ministério
da Educacao e Cultura, por meio de sua Camara de Educacao Basica, em
cumprimento a suas atribuicoes legalmente constituidas, com vistas a dirimir
guaisquer davidas acerca dos profissionais do magistério a serem contemplados por
essas disposicées constitucionais, editou a Resolugao n? 003/97, cujo artigo 2°

disciplina que:

Art. 22 - Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino
Pablico os profissionais que exercem atividades de docéncia e 0s que
oferecem suporte pedagogico direto a tais atividades, incluidas as de
direcao ou administragdo escolar, planejamento, inspecado, supervisao e
orientacdo educacional.

Constituindo-se esse, portanto, o entendimento desta Corte de Contas acerca
dos profissionais contemplados pela obrigatoriedade de aplicagao de, no minimo,
60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos do, entdo vigente a época,

FUNDEF, na remunerag¢ao dos profissionais do ensino.

O artigo 69 da Lei Federal n? 9.394/96, reiterando as disposi¢coes do artigo
212 da Constituicao da Republica, estabelece que:

Art. 69 - A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
que consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da receita
resultante  de  impostos, compreendidas as  transferéncias
constitucionais, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino publico.

No entanto, inovou a supracitada lei, quando estabeleceu, em seu § 52, que:

§ 52 - O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao Orgao responsavel pela educagao, observados os
seguintes prazos: [...]

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante das disposicoes do
artigo 52 da EC-14/96, que alterou o artigo 60 dos ADCT; diante do artigo 69 da Lei
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Federal n® 9.394/96, acima descritas; e em cumprimento ao disposto no artigo 11
da Lei Federal n® 9.424 /96, in verbis:

Art. 11 - Os Orgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim
como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
criarao mecanismos adequados a fiscalizagcao do cumprimento pleno do
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal e desta Lei, sujeitando-
se os Estados e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e o0s
Municipios a intervengao dos respectivos Estados, nos termos do artigo
34, inciso VII, alinea “e”, e do artigo 35, inciso lll, da Constituicao
Federal.

Determinou, por meio da Resolugao TC-195/04, em seus artigos 52, 62 e 79, a

abertura de trés contas correntes bancérias, especificas da Educacao, a serem

movimentadas pelo Secretario Estadual de Educagao e outro servidor designado para

esse fim, denominadas, em ambito estadual, de:

.

FUNDEF - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de valorizagao do Magistério, a qual recebia a cota-parte do Estado, referida no
§ 12 do artigo 22 da Lei Federal n2 9.424/96;

FUNEFE - Fundo de Ensino Fundamental Estadual, vinculada a conta FUNDEF e
destinada a receber os 15% dos demais impostos arrecadados pelo Estado
e/ou transferidos pela Unido, que nao faziam parte da composi¢cao do
FUNDEF.

MDE - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Estadual, nao vinculada,
destinada a receber os 10% restantes, do total dos 25% dos impostos
arrecadados a que se refere o artigo 69 da Lei Federal n°® 9.394/96 e o artigo
212 da Constituicao da Republica, incluidas as transferéncias constitucionais
efetuadas pela Uniao e excluidas as transferéncias constitucionais aos

Municipios.

Importa destacar, também, que, quando da verificagao da realizagao das

despesas em confronto com 0s recursos aplicados no ensino, ou disponiveis em 31

de dezembro do exercicio sob exame, para pagamento dos restos a pagar
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processados (obrigacao a pagar, proveniente da liquidagao da despesa) no exercicio
seguinte (2008), a premissa basica para considerar 0S recursos minimos como
efetivamente aplicados no ensino, conforme se extrai das disposicoes constitucionais
e legais, dever-se-a computar como saldo financeiro disponivel nas contas
especificas vinculadas a Educacao (até entao: FUNDEF, FUNEFE e MDE).

O artigo 32 da EC-14/96 alterou os §§ 12 e 22 do artigo 211 da Constitui¢cdo
da Republica, incluindo outros dois paragrafos, sendo que o § 32 dispoe que: “... Os
Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio
... s determinag¢ao, essa, também contemplada no inciso V do artigo 10 da LDB - Lei
Federal n? 9.394/96, a qual disciplina que: “... Art. 10 - Os Estados incumbir-se-ao
de: [...] V - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio ...". Portanto, nao ha, explicitamente no texto legal, proibicao a atuagao do
Estado em outros niveis de ensino, com 0s recursos destinados a Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino.

O artigo 70 da Llei Federal n? 9.394/96, que deve ser analisado
conjuntamente com as disposigoes legais que tratam dos niveis de ensino de
competéncia de cada esfera de governo, exemplifica, de forma nao exaustiva, as
despesas computaveis como de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, dispondo

que:

Art. 70 - Considerar-se-ao como Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢ao dos objetivos
basicos das instituigoes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgao;

Il - aquisicao, manutencao, construgcdo e conservagcao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagcao de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;
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VIl - amortizagao e custeio de operagoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIll - aquisigcao de material didatico-escolar e manutengdo de programas
de transporte escolar.

O artigo 71 da Lei Federal n? 9.394/96, por sua vez, delimita o universo das
despesas, cuja natureza nao se constituirao como de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, dispondo assim:

Art. 71 - Nao constituirao despesas de manutencao e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculadas as instituicbes de ensino, ou
guando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdao a instituicoes publicas ou privadas de caréater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragcao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docentes e demais trabalhadores da educacao, quando em
desvio de fungdo ou atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

Nesse contexto, apesar de nao constituir inova¢ao legal ou mudanga de
critério por parte deste Tribunal de Contas, configura-se descricao relevante o
entendimento consuetudinario desta Corte, no tocante a execugao orgamentaria da
despesa, nos termos da Lei Federal n? 4.320/64, isto &, para considerala como
efetivamente realizada na Educagao, tem-se que, preliminarmente, constatar a
regular liquidagao. Assim, a segunda fase da despesa plblica, que compreende a
liquidacao, constitui o ato de a Administracao Publica verificar o direito liquido

adquirido pelo credor (fornecedor e/ou prestador de servicos), tendo por base os
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titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e a importancia d'evida a
pagar.

Tal entendimento, porém, ao ser analisado no contexto da verificagao do
cumprimento das disposi¢oes constitucionais e legais, pertinentes aos gastos com
ensino, requer que se combine com as disposi¢oes contidas no § 52 do artigo 69 da
Lei Federal n? 9.394/96, que determina que o Estado repasse ao Orgdo responsavel
pela Educagao, no caso em tela a Secretaria Estadual de Educagao - SEDU, os
recursos relativos aos 25% da receita proveniente de impostos, inclusive a originaria
de transferéncias da Uniao e do Estado, a serem aplicados na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do artigo 60 dos ADCT, modificado pelo
artigo 52 da EC-14/96, dos artigos 11, 70 e 71 da supracitada Lei Federal, bem
como da Lei Federal n® 9.424/96.

Assim, esta Corte de Contas, em face da legislacao constitucional e
infraconstitucional, entende que, para assegurar a aplicagao minima dos recursos
plblicos destinados & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o Orgdo
responsavel pela Educagdao deve considerar na base de calculo as despesas
liguidadas e pagas, e também aquelas liquidadas e nao pagas até o final do
exercicio, porém com 0s recursos financeiros disponiveis nas contas bancarias
vinculadas a Educacao, a fim de que essas obrigagoes a pagar (restos a pagar
processados), possam ser pagas posteriormente, sem comprometer a execugao do
orcamento de exercicios seguintes, em consonancia com a Resolugao TC-195/04.

Retroagindo as contas prestadas pelo Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 1995, verificou-se que, quando do julgamento do Recurso de
Reconsideracao, impetrado pelo entao Governador Vitor Buaiz, no qual se requereu a
revisao do entendimento deste Tribunal acerca das disposi¢des constitucionais
relativas ao ensino, especificamente no tocante ao critério de apuracao da Receita
Liquida Proveniente de Impostos, base de calculo para apuragao do percentual
minimo de que trata o artigo 212 da Constituicao da Repulblica, o Plenéario desta
Corte, por maioria absoluta dos seus membros, decidiu acompanhar o voto do
Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, que se pronunciou pela revisao dos termos do
Parecer TC-236/96, dando provimento ao recurso.



TCE-ES
Processo: 2654 /2008
Rubrica: Fls. 5267

Dessa feita, ao acatar o recurso impetrado, entendeu o Plenario deste Tribunal
de Contas que a supracitada receita liquida, proveniente de impostos, deve ser
apurada de forma a considerar as especificidades dos incentivos estaduais
explicitados no Or¢camento Geral Anual, na forma exposta no supracitado recurso,
cuja integra se transcreve:

Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas nao sé a
reconsideracao de seu posicionamento quanto & observdncia do
preceito constitucional em epigrafe, mas que adote, em caréater
permanente, -0 entendimento de que o conceito de receita dos impostos
estaduais, objeto do artigo 178 da Constituicao Federal, considere a
particularidade dos incentivos estaduais explicitados no orcamento

anual e, desta feita:

I. Exclua daquela receita as transferéncias constitucionais aos

municipios;

Il. Exclua daquela receita os valores da deducdo do ICMS destinado
ao FUNRES, conforme Lei 2.469/69;

lll. Exclua daquela receita também o valor dos financiamentos
concedidos a égide da Lei 5.245/96 (Altera a Lei do FUNDAP);

IV. Compute como receita os recursos resultantes dos retornos dos
financiamentos concedidos no ambito FUNDAP.

Tendo o Plenario desta Corte entendido procedente, a época, reformular o
critério de apuragao da receita liquida de impostos, adequando-o as peculiaridades
inerentes aos incentivos estaduais, bem como por se revestir a Administracao
Plblica das caracteristicas atinentes ao principio da continuidade, oriundo da
doutrina do Direito Administrativo, independentemente de seu agente politico-
administrativo, incumbiu a Comissao Técnica de Andlise de Contas a época,
disciplinar e orientar as analises e constatacoes segundo os critérios expostos, sob
pena de infringir o mais coerente dos principios pertinentes ao julgamento das contas
plblicas: o da uniformidade.
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Tendo com base esse entendimento, esta Corte de Contas, em Resolugoes
anteriores ja revogadas, e na Resolugao TC-195/04, definiu que:

Art. 12 - A apuragdo dos valores minimos a serem aplicados na
manutengao e no desenvolvimento do ensino, conforme disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal, bem como no artigo 60 dos ADCT,
dar-se-a da seguinte forma:

Para o Estado constituira a base de calculo o somatbrio:

[...]

g) das receitas resultantes das amortizagbes dos financiamentos
concedidos no ambito do Fundo para o Desenvolvimento das Atividades
Portuarias (FUNDAP), inclusive o valor apurado em eventuais leilbes
correspondentes a liquidacao antecipada dos saldos devedores dos
contratos dos financiamentos respectivos.

[...]

Paragrafo Unico - Do somatério das receitas do Estado, conforme
previsto no inciso | deste artigo, deverao ser subtraidos os valores
correspondentes:

[...]

Il - aos financiamentos efetivamente concedidos no ambito do Fundo
para o Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP), sendo
assim considerados somente aqueles devidamente autorizados nos
termos da legislagcdo correspondente e liquidados de acordo com o
artigo 63 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, até a data
de encerramento de cada exercicio, ou seja, 31 de dezembro de cada
ano.

Posteriormente, veio ao encontro das normas até entao vigentes, a edi¢ao da
Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, que, entre outras modificagoes,
promoveu alteragoes significativas nos artigos 211 e 212 da Constituicao Federal e
no artigo 60 dos Atos das Disposigoes Constitucionais Transitérias — ADCT.

No artigo 211 foi incluido o paragrafo 5%:

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.
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[...]

§ 52 - A educagdo basica pablica atendera prioritariamente ao ensino
regular.

No artigo 212 foram incluidos os paragrafos 52 e 69

Art, 212 — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

[...]

§ 52 - A educacao basica publica terd& como fonte adicional de
financiamento a contribuicao social do salario-educacao, recolhida pelas
empresas na forma da lei.

§ 62 - As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribui¢do
social do salario-educacdo serao distribuidas proporcionalmente ao
nimero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas
redes publicas de ensino.

O artigo 60 dos ADCT, caput, passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal & manutencdao e desenvolvimento da educacao
basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicoes:

Em seus incisos e paragrafos destacam-se as seguintes modificacoes:

Distribuicao de recursos e responsabilidades entre o Distrito Federal,
Estados e seus Municipios, mediante a criagao no ambito do Distrito
Federal e dos Estados de um fundo de natureza contabil intitulado Fundo
de Manutencao da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

Os referidos Fundos serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos

recursos a que se referem:
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os incisos |, Il e lll do artigo 155;
o inciso |l do caput do artigo 157;
os incisos Il, lll e IV do caput do artigo 158;

as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do artigo 159, todos

da Constituicao Federal.

Os recursos dos Fundos serao distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educac¢ao béasica presencial, matriculados nas respectivas
redes e, ainda, aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos paragrafos 2¢
e 32 do artigo 211 da Constituicao Federal.

Nao menos de 60% (sessenta por cento) de cada Fundo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educag¢ao basica em efetivo

exercicio.

A porcentagem dos recursos de constituicao dos Fundos (20% - vinte por
cento), sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de

vigéncia dos Fundos, conforme o Quadro 4.01 a seguir:

Quadro 4.01 - PORCENTAGEM DOS RECURSOS DE CONSTITUICAO

A . Percentual no Percentual no Percentual a
Impostos e Transferéncias ent

12 Ano 22 Ano partir do 32 ano

Constantes dos inciso |l do caput do
artigo 155; do inciso 1V do caput do
artigo 158; e das alineas “a” e “b”
do inciso | e do inciso Il do caput do
artigo 159 da CF.

16,66%

18,33%

20%

Constantes dos incisos | e lif do
caput do artigo 155; do inciso |l do
caput do artigo 157; e dos incisos
Il e Il do caput do artigo 158 da CF.

6,66%

13,33%

20%
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Conforme ja mencionado, o FUNDEB foi regulamentado pela Medida Provisoéria
339, de 28/12/2006 (DOU de 29/12/2006), cujos parametros de
operacionalizacao foram definidos no Decreto Federal n? 6.091, de 24 /04/2007.

10

n

A referida MP n2 339/2006 foi convertida na Lei Federal n® 11.494, de
20/06/2007 (DOU de 21/06/2007), cujos parametros de operacionalizacao
correspondentes foram definidos no Decreto Federal n® 6.253, de 13/11/2007.

No Estado do Espirito Santo, o FUNDEB foi regulamentado pela
Lei Estadual n® 8.621, de 11/09/2007, publicada no Diario Oficial do Estado de
13/09/2007, retroagindo seus efeitos a 12/01/2007.

Expostos os critérios utilizados pela Comissao Técnica da Analise das Contas
de Governo, esses substanciados pelas disposi¢coes constitucionais, legais,
resolutivas e decisérias desta Corte de Contas, que dispoem sobre a matéria em
exame, a seguir, apresentam-se as constatacoes acerca do cumprimento da
aplicacao minima das receitas provenientes de impostos e das transferéncias
constitucionaié na manutencao e desenvolvimento do ensino e na remuneracao dos
profissionais do magistério, na forma exigida pela Constituicao Federal, em especial
pelos artigos 211 e 212 e pelo artigo 60 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, alterados pela Emenda Constitucional n¢ 53/2006, bem como
pelas Leis Federais n? 9.394, de 20/12/1996, e n® 11.494, de 20/06/2007.

4.1.1 Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais

A receita liquida proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais,
base de calculo para apuracao do valor minimo a ser aplicado na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, apurado segundo os critérios supracitados, perfez, no
exercicio de 2007, o montante de R$ 4.467.593.091,29, conforme demonstrado no
Quadro 4.02.
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Quadro 4.02 - RECEITA LIQUIDA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E DAS

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

R$ 1,00
VALORES
RECEITAS (Jan-Dez / 2007)
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (I) 7.677.375.533,41

Receitas de Impostos

5.289.043.614,07

Receita Resultante do ICMS

4.809.126.305,61

ICMS

5.803.855.147,79

Fundap - Leildo

172.438.782,08

Fundap - Despesas (Dedugdo ICMS FUNDAP conforme Proc. TC-7.427/2007)

(1.239.497.289,84)

Divida Ativa do ICMS

22.433.365,99

Multa, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS e da Divida Ativa do ICMS

49.896.299,59

Receita Resultante de Outros Impostos

479.917.308,46

ITCD 13.995.746 44
IPVA 207.146.366,56
IRRF 258.439.796,84
Divida Ativa do {TCD, IPVA e IRRF 17.381,94
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD, IPVA e IRRF e da Divida Ativa 318.016,68

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

783.440.698,28

Cota-Parte FPE ( 85% )

576.124.618,80

Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragéo - L.C. n° 87/96 ( 85% )

62.351.055,00

Cota-Parte IPI-Exportagdo

144.965.024,48

Cota-Parte |OF-Ouro ( 100% )

0,00

( - ) Transferéncias Constitucionais

(1.604.891.221,06)

OUTRAS RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (Il)

431.082.923,84

Transferéncias do FNDE

38.996.347,18

Transferéncias do Salario Educacéo

30.923.294,99

Outras Transferéncias do FNDE 8.073.052,19
Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educagio 16.789.470,22
Receita de Operagées de Crédito Destinada a Educagéo 0,00
Qutras Receitas Vinculadas a Educagio 169.853,49

Receitas Recebidas do FUNDEB

375.127.252,95

Transferéncias de Recursos do FUNDERB (ill)

371.459.754,93

Complementacéo da Unido ao FUNDEB

0,00

Receita de Aplicagédo Financeira dos Recursos do FUNDEB

5.015.363,35

Municipalizagdo Progressiva do Ensino Fundamental

(1.347.865,33)

TOTAL DAS RECEITAS (IV) =(1+1l)

8.108.458.457,25

Fontes: SIAFEM/2007 e Proc. TC-2.654/2008

Nota: 1) A dedug¢do do ICMS FUNDAP refere-se aos financiamentos concedidos apurados em
auditoria pela 3? Controladoria Técnica deste Tribunal, na Secretaria de Estado da Fazenda -

Processo TC-7.427/2007.

2) O valor de R$ 1.347.865,33 refere-se aos convénios de Municipalizacdo Progressiva do
Ensino Fundamental entre o Estado e os Municipios contabilizado na UG 420120 PTRES 421682

Fonte 0103 - ND 33403900 ndo computado na base de calculo da receita.
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4.1.2 Limites Minimos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Conforme demonstrado no Quadro 4.03, a seguir, os limites minimos a serem
atingidos pelo Governo do Estado do Espirito Santo em 2007, sao: no Ensino Total
RS 1.116.898.272,82, no FUNDEB R$ 375.127.252,95 e na Remuneracdo dos

Profissionais do Magistério no Ensino Regular (Ensino Fundamental e Médio)

R$ 225.076.351,77.

Quadro 4.03 - LIMITES MINIMOS A SEREM ATINGIDOS

R$ 1,00
APLICAGAO MiNIMA NO ENSINO TOTAL
Receita Liquida de Impostos 4.467.593.091,29
% Minimo a ser Aplicado no Ensino 25,00%

Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino

1.116.898.272,82

APLICAGAO MINIMA NO FUNDEB

TOTAL

Receita Recebidas do FUNDEB

375.127.252,95

% Minimo a ser Aplicado no FUNDEB

100,00%

Valor Minimo a ser Aplicado no FUNDEB

375.127.252,95

APLICAGAO MINIMA NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

FUNDAMENTAL E MEDIO

Valor da Cota de Participac&o no FUNDEB (Base de Célculo Legal)

375.127.252,95

% Minimo de Aplicagdo (LF n® 9.424/96)

60,00%

Valor Minimo a ser Aplicado com Remuneragao do Magistério

225.076.351,77

Fonte: SIAFEM/2007

4.1.3 Gasto Efetivo com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

O Quadro 4.04, a seguir, apresenta as despesas efetivamente realizadas pelo
Governo do Estado com ensino, no exercicio de 2007.
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Quadro 4.04 - GASTOS COM O ENSINO
R$ 1,00
VALORES

DESPESAS COM ENSINO

(Jan-Dez / 2007)

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGCAO

Vinculadas as demais Receitas de Impostos (VI)

467.852.537,12

Com Educacao Infantil

65.000,00

Com Ensino Fundamenta! (XI)

24.637.339,41

Com Ensino Médio (XV)

116.982.062,01

Com Ensino Superior 2.444 060,70
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 8.211.213,33
Outras Despesas com Ensino 315.512.861,67
Vinculadas ao FUNDEB (Vil) 392.903.608,26

Com Ensino Fundamental (X1}

342.548.964,76

Municipalizagdo Progressiva do Ensino

(1.347.865,33)

Com Ensino Médio (XVI)

51.702.508,83

Vinculadas a Contribuigdo Social do Salario-Educagao

11.561.927,50

Financiadas com Recursos de Operacoes de Crédito 0,00
Financiadas com Outros Recursos Vinculados a Educagéo 18.092.888,20
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 890.410.961,08

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (GANHO/PERDA)

PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (VIIl)

320.360.124,34

GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
DEDUCOES DAS DESPESAS

Parcela do Ganho/Complem. FUNDEB aplicada no exercicio 0,00

RP Proc. 2006 Cancelados em 2007 - Computados na Educagio 3.126.036,02

Despesas Excluidas Conforme Proc. TC-6.804/2007 3.696.494,81
TOTAL DE DEDUGCOES (IX) 6.822.530,83

RESULTADO DAS DESPESAS COM ENSINO (X = VI+VII+VII-IX)

1.174.293.738,89

Fonte: SIAFEM/2007 e Proc. TC-6.804/07

Conforme evidenciado pela equipe de auditoria deste Tribunal, e constante nos
autos TC-6.804/07, as despesas que foram realizadas pelo Governo do Estado, por
meio do O6rgao responsavel pela aplicagao dos recursos publicos no ensino (SEDU),
mas que nao se coadunaram com aquelas estabelecidas no art. 70 da
Lei n® 9.394/96, foram expurgadas da base de calculo das despesas, para fins de
apuragao do percentual minimo fixado no art. 212 da Constituicao Federal de 1998,

em relagao as receitas de impostos e decorrentes das transferéncias constitucionais,

conforme Quadro 4.05.
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Quadro 4.05 — DESPESAS EXCLUIDAS DA APURACAO

R$ 1,00
DESPESAS EXCLUIDAS DA APURACAO - EDUCACAO TOTAL
DESPESAS COM ENSINO 6.822.530,83
Publicidade 2.497.460,09
Restos a Pagar de 2006 aproveitados para efeito de limite cancelados em 2007 3.126.036,02
Servicos Terceirizados de responsabilidade dos Municipios (Escolas Municipalizadas) 1.199.034,72
DESPESAS COM FUNDEB 0,00
TOTAL 6.822.530,83

Fonte: Processo TC 6.804/2007 - Relatério de Auditonia

4.1.4 Gasto Efetivo com o Ensino Total

Constata-se que a despesa total com a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, no exercicio de 2007, atingiu o montante de R$ 1.174.293.738,89,
equivalente a 26,28%, das receitas de impostos e daquelas provenientes das

transferéncias constitucionais, conforme a seguir destacado no Quadro 4.06.

Quadro 4.06 - GASTO EFETIVO REALIZADO COM ENSINO TOTAL

R$ 1,00
DESCRIGAO VALOR PERCENTUAL
Gastos com a Manutencdo e Desenv. do Ensino Total (X) 1.174.293.738,89 26,28%

Fonte: SIAFEM/2007

4.1.5 Gasto Efetivo com o FUNDEB

Constata-se que a despesa total com o Fundo de Manutencao da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, no exercicio de
2007, atingiu 0 montante contabilizado na fonte FUNDEB de R$ 392.903.608,26,
equivalente a 104,74% das receitas recebidas desse Fundo, conforme a seguir

demonstrado no Quadro 4.07.



TCE-ES
Processo: 2654 /2008
Rubrica: Fis. 5276

Quadro 4.07 - GASTO EFETIVO REALIZADO COM O FUNDEB

R$ 1,00
VALORES
DESPESAS DO FUNDEB (Jan-Dez / 2007)
Com Ensino Fundamental 342.548.964,76
Municipalizacéo Progressiva do Ensino Fundamental (1.347.865,33)
Com Ensino Médio 51.702.508,83
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 392.903.608,26
Fonte: SIAFEM/2007
R$ 1,00
DESCRIGAO VALOR PERCENTUAL
Gastos com o FUNDEB 392.903.608,26 104,74%

Fonte: SIAFEM/2007

4.1.6 Gasto Efetivo com a Remuneracao dos Profissionais do Magistério do Ensino

Regular (Fundamental e Médio)

Constata-se que a despesa com a remuneracao dos profissionais do
magistério, no exercicio de 2007, atingiu 0 montante de R$ 253.167.305,12,
equivalente a 67,49% dos recursos que compuseram o FUNDEB, conforme

demonstrado a seguir no Quadro 4.08.

Quadro 4.08 - GASTO EFETIVO REALIZADO COM A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO ENSINO REGULAR (Fundamental e Médio)

R$ 1,00
DESCRIGCAO VALOR PERCENTUAL
Gastos com a Remuneracéao do Magistério - Ensino Regular
(Fundamental e Médio) em rela¢do as Transferéncias 253.167.305,12 67,49%
Recebidas do FUNDEB - (XIll)

Fonte: SIAFEM/2007
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4.1.7 Aplicacao Efetiva com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Apurados os limites minimos de aplicagao de recursos publicos na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no FUNDEB e na Remuneragcao dos
Profissionais do Magistério do Ensino Regular, faz-se necessario evidenciar o total de
recursos efetivamente aplicados, com vistas a comparar e averiguar o0 cumprimento

dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria. O Quadro 4.09

demonstra essa situagao.

Quadro 4.09 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E APLICACOES EFETIVAS NO ENSINO

R$ 1,00
DESCRIGCAO | % | TOTAL
Base de Calculo
Receita Liquida de Impostos e Transf. Contitucionais 4.467.593.091,29
Transferéncias Recebidas do FUNDEB 375.127.252,95
Aplicacdo Minima
| - Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino 25,00% 1.116.898.272,82
Il - Remuneracdo dos Prof. do Mag. Ensino Basico 60,00% 225.076.351,77
lil - Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino Béasico 100,00% 375.127.252,95
Aplicagdo Efetiva
| - Valor Efetivamente Aplicado no Ensino 26,28% 1.174.293.738,89
il - Gasto Efetivo com Rem. Mag. Ensino Basico 67,49% 253.167.305,12
Ill - Valor Efetivamente Aplicado no Ensino Basico 104,74% 392.903.608,26
Aplicagdo Superavitaria
| - No Ensino 1,28% 57.395.466,07
Ii - Remuneracdo dos Prof. do Mag. Ensino Basico 7,49% 28.090.953,35
Il - No Ensino Basico (Fundamental e Médio) 4,74% 17.776.355,31

Fonte: SIAFEM/2007
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4.2 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O atual arcabouco juridico-legal do Sistema de Sadde inclui a Constituicao da
" Republica, a Emenda Constitucional n¢ 29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da Constituicao da Replblica, e acrescentou artigo aos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT, e outras disposi¢coes de natureza
infraconstitucional, tais como: as Leis Organicas da Sadde n%s 8.080/1990 e
8.142/1990, a Norma Operacional Basica - NOB-SUS n? 1/96; bem como, no campo
infralegal, as portarias ministeriais e as deliberagcoes do Tribunal de Contas do
Estado, em especial a Resolugao TC-196/04.

No qgue concerne a Salde, o artigo 198, § 29 da Constituicao Federal,

estabelece que:

Art. 198 -[...]

§ 22 - Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agoes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

[...]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢ao
dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, € inciso I, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

n-r..]
O artigo 72 da EC-29/00, que alterou o artigo 77 dos ADCT, determina que:

Art. 7° - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agoées e servigos publicos de saide serdo equivalentes:

[...]
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecada¢ao dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

mnm-1..]

§ 32 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acbOes e servicos publicos de sadde e os transferidos
pela Uniao para a mesma finalidade serdao aplicados por meio do Fundo
de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salde,
sem prejuizo do disposto no artigo 74 da Constituicao Federal.

§ 42 Na auséncia da lei complementar a que se refere o artigo 198,
§ 39, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Uniao, aos
Estados, ao Distrito federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

A EC-29/00, acrescenta ao artigo 198, o § 39, que determina:

Art. 198 -[...]

§ 32- Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:

| - os percentuais de que trata o0 § 2%

Il - os critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de céalculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

A Resolugao Plenaria TC-196/04, substanciada pelos artigos 198 e 200 da
Constituicao Federal, da Lei Federal n® 8.080/90, e, ainda, da Portaria n?2 2.047 /02
do Ministério da Salide e da Resolugao n? 332/03 do Conselho Nacional de Salde,

gue dispoem sobre as Agoes e Servigos Plblicos na Salde, estabelecendo as
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diretrizes operacionais para a aplicagao da EC-29/00, dispoe, em seus artigos 52, 6°
e 79, sobre os gastos com Agoes e Servigos Publicos da Saude, conforme a seguir:

Art. 52 - Para efeito da aplicagcao do artigo 77, dos ADCT, e do § 29 do
artigo 198, da Constituicao Federal, consideram-se despesas com as
acoes e com 0s servicos publicos de salde as despesas de custeio e
de capital relacionadas a programas finalisticos e de apoio que
atendam, simultaneamente, aos principios do artigo 7% da Lei Federal
n°8.080/90, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acoes e aos servicos de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estegjam em conformidade com o0s objetivos e com as metas
explicitados nos planos de saude de cada ente federativo;

Ill - sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, nao se
confundindo com despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes
sobre fatores que integram a politica de salde.

Art. 62 - Atendidos os principios e as diretrizes mencionados no artigo 5°
desta Resolugao, e para efeito de aplicagcao do artigo 77, dos ADCT, e
do §2° do artigo 198, da Constituicao Federal, consideram-se
despesas com as acOes € com 0S servicos publicos de saude as
relativas a promogao, protegao, recuperagao e reabilitacdo da saulde,
incluindo os servigos de:

| - vigilancia epidemiologica e controle de doencgas;

Il - vigilancia sanitaria;

Il - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais,
orientacao alimentar, e seguranga alimentar promovida no ambito do
SUS;

IV - educacao para a saude;

V - saude do trabalhador;

VI - assisténcia a satde, em todos 0s niveis de complexidade;

VIl - assisténcia farmacéutica;

VIl - atencao a satde dos povos indigenas;
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IX - capacitacao de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude
promovidos por entidades do SUS;

Xl - produgao, aquisicao e distribuicao de insumos setoriais especificos,
tais como medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos;

Xl - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associados
diretamente ao controle de vetores, a agbes préprias de pequenas
comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI);

Xlll - satde dos penitenciarios, desde que firmado termo de cooperagao
especifico entre os 6rgaos de salude e 0s 0rgaos responsaveis pelo
sistema prisional;

XIV - atencao especial aos portadores de deficiéncia; e

XV - agbes administrativas realizadas pelos 6rgaos de satde no ambito
do SUS e indispensaveis para a execu¢ao das agdes indicadas nos
itens anteriores.

Paragrafo Unico - As despesas com amortizacées, juros e encargos
decorrentes de operagoes de crédito contratadas a partir de 1° de
janeiro de 2000 para financiar as acoes e 0s servicos publicos de
saude poderao, no exercicio em que ocorrerem, integrar o montante
considerado para o calculo do percentual minimo constitucionalmente
exigido.

Art. 72 - Em conformidade com os principios € as diretrizes mencionados
no artigo 52 desta resolugao, nao serao consideradas como despesas
com agoes e servigos publicos de satde as relativas:

| - ao pagamento de aposentadorias e pensoes;

Il - & assisténcia a saude que nao atenda ao principio da universalidade
(clientela fechada);

Il - @ merenda escolar;

IV - ao saneamento basico, mesmo aquele previsto no inciso XlI, do
artigo 6%, desta resolugao, que tenha sido realizado com recursos
provenientes de taxas ou tarifas, ainda que excepcionalmente
executado pelas secretarias da satde ou pelos 6rgaos a ela vinculados;

V - a limpeza urbana e remoc¢ao de residuos sélidos (lixo);
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VI - a preservacao e corre¢go do meio ambiente realizadas pelos 6rgaos
de meio ambiente dos entes federativos e por entidades nao-
governamentais;

VIl - as acdes de assisténcia social nao vinculadas diretamente a
execucao das agbes e dos servicos referidos no artigo 69 desta
resolugcao, bem como aquelas nao promovidas pelos 6rgaos da Satde
que integram o SUS.

Paragrafo Unico - As despesas listadas no artigo 6° desta resolugdo,
realizadas com receitas oriundas de operagbes de crédito contratadas
para financialas, no exercicio em que ocorrerem, nao integrardo o
montante considerado para o0 calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no caso do Estado e dos municipios.

Os critérios utilizados para a apuragcao dos gastos com Agoes e Servigos
Publicos de Sadde foram aqueles definidos na Resolucao TC-196/04, nas decisoes,

nas deliberacoes e nos pareceres posteriores.

Quanto ao FUNDAP, conforme disposto na Resolugao TC-196/04, que
disciplina a base de calculo para apuragao dos valores minimos a serem aplicados
em Acgoes e Servicos na Salde, foram excluidos os financiamentos efetivamente
concedidos por meio desse Fundo, sendo assim considerados somente o0s
devidamente autorizados (solicitados), nos termos da legislagao correspondente, e
liguidados até a data de encerramento de cada exercicio, sendo incluidas as receitas
resultantes das amortizacoes dos financiamentos, inclusive o valor apurado em
eventuais leiloes correspondentes a liquidacao antecipada dos saldos devedores dos

respectivos contratos.

No que concerne aos gastos efetivamente considerados para analise do
cumprimento dos valores minimos a serem aplicados com Salde, conforme a
Resolucao TC-196/04, foram computadas as despesas empenhadas e liquidadas
durante o exercicio, registradas na Fun¢ao 10 - Sadde e na Fungao 28 (pagamento de
precatério), esta apurada em auditoria, conforme Processo TC-7.337/07, todas
conjugadas com a Fonte de Recurso 0104, nos termos da Portaria n? 42/99 do
Ministério do Orcamento e Gestao, incluindo as despesas inscritas em restos a

pagar, desde que amparadas por correspondente disponibilidade financeira vinculada
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a conta da sa(de. As despesas nao liquidadas, ou as liquidadas para as quais nao
haja disponibilidade financeira no exercicio, mesmo que liquidadas ou pagas no
exercicio subsequente, nao foram computadas para a apuragao do percentual minimo

de aplicacao com gastos em A¢oes e Servicos de Salde.

Expostos os critérios técnicos utilizados pela Comissao de Anélise das Contas
do Governo do Estado, esses substanciados pelas disposi¢cées constitucionais,
legais, resolutivas e decisorias desta Corte de Contas acerca da matéria em exame,
seguem-se as constatacoes acerca do cumprimento da aplicagao minima, das
receitas provenientes de impostos e das transferéncias constitucionais em Acoes e
Servicos Pdblicos de Salde, exigida pelo artigo 198 c/c o artigo 77 dos ADCT da
Carta Magna.

4.2.1 Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais

A receita liquida, proveniente de impostos e das transferéncias
constitucionais, base de calculo para apuracao do minimo a ser aplicado em Acoes e
Servicos Plblicos de Salde, foi apurada segundo os critérios supracitados e perfez,
no exercicio de 2007, a importancia de RS 4.467.593.091,29, conforme evidenciado
no Quadro 4.10.
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Quadro 4.10 - APURACAO DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS / TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS
R$ 1,00
VALORES
RECEITA
S (Jan-Dez / 2007)

RECEITA LIQUIDA RESULTANTE IMPOSTOS E TRANSF. CONSTITUCIONAIS E 4.467.593.091,29
LEGAIS (1)
impostos 5.289.043.614,07
ICMS 4.809.126.305,61
ICMS 5.803.855.147,79

Fundap - Leildo

172.438.782,08

Fundap - Despesas (Dedugéo ICMS FUNDAP conforme Proc. TC-7.427/2007)

(1.239.497.289,84)

Multa, juros de mora e outros encargos do ICMS

42.903.066,47

Receita da Divida Ativa - ICMS

22.433.365,99

Multa, juros de mora, atualizagdo monetaria e outros encargos da DA do ICMS

6.993.233,12

IRRF

258.439.796,84

IRRF 258.439.796,84
IPVA 207.152.881,06
IPVA 207.146.366,56
Multa, juros de mora e outros encargos do IPVA 0,00
Receita da Divida Ativa - IPVA 6.514,50
Multa, juros de mora, atualizag&o monetaria e outros encargos da DA do IPVA 0,00
ITCD ’ 14.324.630,56|
ITCD 13.995.746 44
Muita, juros de mora e outros encargos do ITCD 318.016,68
Receita da Divida Ativa - ITCD 10.867,44
Multa, juros de mora, atualizagdo monetéaria e outros encargos da DA do ITCD 0,00

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

783.440.698,28

Cota-parte do FPE

576.124.618,80

ICMS Desoneracéo - L. C. n. 97/1996

62.351.055,00

Cota-parte IPI-Exportacédo

144.965.024,48

Cota-parte IOF-Ouro

0,00

(-) Transferéncias Constitucionais e Legais

(1.604.891.221,06)

Receita de ICMS repassada aos Municipios

1.465.098.043,55

Receita de IPVA repassada aos Municipios

103.551.921,73]

Cota-parte IPI-Exportagdo repassada aos Municipios

36.241.255,78

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS (li)

287.154.782,45

Da Uniao para o Estado

286.626.699,74

Dos Municipios para o Estado 259.920,06
Demais Estados para o Estado 268.162,65
Outras Receitas do SUS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITOS VINCULDAS A SAUDE (Ill) 0,00
OUTRAS RECEITAS ORGAMENTARIAS 2.406.933.353,23

(-) DEDUGAO PARA O FUNDEB

(691.819.879,27)

TOTAL

6.469.861.347,70

Fontes: SIAFEM/2007 e Proc. TC-2.654/2008

Nota: 1) A dedugdo do ICMS FUNDAP refere-se aos financiamentos concedidos apurados em auditoria pela
32 Controladoria Técnica deste Tribunal, na Secretaria de Estado da Fazenda - Processo TC-7.427/2007.
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4.2.2 Limites Minimos a Serem Aplicados com A¢oes e Servicos Publicos de Saide

Apbés o levantamento das receitas decorrentes de impostos e das
transferéncias constitucionais, recolhidas aos cofres publicos no exercicio de 2007,
evidencia-se a seguir, no Quadro 4.11, o limite minimo de aplicagao de recursos nas

Acoes e Servicos Pablicos de Sadde.

Dos levantamentos, ora efetuados pela Comissao, depreende-se que o total
minimo a ser aplicado na Salde perfez o valor de R$ 536.111.170,95, em
atendimento ao § 12 (limite legal minimo), e ao inciso |l (limite legal), do art. 77, dos
ADCT, introduzidos pela EC-29/00.

Quadro 4.11 - LIMITE MiNIMO A SER APLICADO EM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS

DE SAUDE
R$ 1,00
DESCRICAO % VALOR
Receitas impostos/Tranferéncias - 4.467.593.091,29
Limite Legal - EC 29 art. 77, inciso Il 12,00 536.111.170,95

Fontes: SIAFEM/2007 e Proc. TC-2.654/2008

4.2.3 Gasto Efetivo com Acoes e Servicos Pablicos de Saide

De acordo com a metodologia fundamentada na Resolucao TC-196/04, e nos
demais preceitos legais, apurou-se um gasto total com Acoes e Servicos Plblicos de
Salde no montante de R$ 538.005.944,03, conforme Quadro 4.12.
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Quadro 4.12 - PERCENTUAL APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
R$ 1,00
DESCRICAOQ VALOR PERCENTUAL
Gastos com Agoes e Servigos Pablicos de Saade 538.005.944,03 12,04%

Fonte: SIAFEM/2007

Esse valor foi obtido considerando as despesas liquidadas e pagas por
fonte/funcao (exercicio de 2007), somadas aos Restos a Pagar Processados e
inscritos em 2007 (obrigacoes liquidadas a pagar), com saldo financeiro para sua

liguidacao futura, conforme Quadro 4.13.

Quadro 4.13 - GASTO COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

R$ 1,00
DEMONSTATIVO DAS DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) .LIQUIDADAS

<jan a dez 2007>

DESPESAS CORRENTES 760.032.169,89
Pessoal e Encargos Sociais 317.663.667,67
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 442.368.502,22
DESPESAS DE CAPITAL 52.711.577,70
Investimentos 52.711.577,70
Inversdes Financeiras 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE(IV) 812.743.747,59

Fontes: SIAFEM/2007 e Proc. TC-2.654/2008

Dessa base, foram excluidas as despesas efetuadas com recursos vinculados
a salde, porém em fonte/fungcao que nao tém pertinéncia com aquelas despesas
consideradas como efetivamente aplicadas em Ac¢des e Servicos Pldblicos de Saude,
assim como outras deducoes apuradas em Auditoria de Suporte a Analise das Contas

de Governo.

O Quadro 4.14, a seguir, demonstra as despesas que nao se enquadraram no

conceito de Acoes e Servigos Puablicos de Salde, ou seja, nao sao pertinentes a
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matéria, razao pela qual a equipe fez as devidas exclusoes, com base na Resolugao
TC-196/04, consubstanciada pelos artigos 198 e 200 da Constituicao Federal, da
Lei Federal n? 8.080/90 e, ainda, na Portaria n® 2.047/02 do Ministério da Saude,
de modo a garantir a efetiva aplicacao dos recursos nas agoes de salude, evitando-se,
dessa forma, possivel distorcao na apuragao do percentual minimo a ser aplicado na
salde, conforme se depreende do Processo TC-7.337/07, que dispoe sobre a
auditoria levada a efeito na Secretaria de Estado da Saude, Fundo Estadual de Saude
e Instituto Estadual de Saude.

Quadro 4.14 - DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

R$ 1,00
DESPESAS
DEMONSTATIVO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE LIQUIDADAS

<jan a dez 2007>

DESPESAS COM SAUDE 812.743.747,59
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS (T7C-7.337/2007) 980.173,28
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 261.667.895,04
Recursos do Sistema Unico de Saude 256.685.525,74
Outros Recursos \ 4.982.369,30
(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - VINCULADOS A SAUDE (7C-7.337/2007) 886.205,44
(-) EXCLUSOES DE DESPESAS (TC-7.337/2007) 11.203.529,80
(-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS SEM DiSP. FINANC. VINCULADA A SAUDE 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V) 538.005.944,03

Fontes: SIAFEM/2007 e Proc. TC-2.654/2008

A seguir, individualiza-se, do total das despesas excluidas da base de calculo
dos valores minimos a serem aplicados nas A¢ées e Servicos Plblicos de Saulde,
aquelas oriundas do Processo TC-7.337/2007 (fls. 05 a 23), no montante de
R$ 13.069.908,52:

e Despesas com organizacao de eventos de inauguragao de unidades de saude,
confraternizacao, reformas diversas e com publicidade e divulgacao de

matérias nao pertinentes as acoes e servicos de saide — R$ 668.380,76;
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Despesas realizadas com manutencao do Hospital da Policia Militar, quais
sejam: prestacao de servicos de anestesia (R$ 673.285,54); fornecimento de
alimentacao (R$ 789.919,23); locacao de equipamentos (R$ 20.400,00) e
remuneragao de servidores cedidos ao hospital (R$ 4.461.365,13);

Despesas com remuneracao de servidores cedidos a outros 6rgaos fora do
ambito da salde — R$ 2.602.366,14;

Restos a pagar processados cancelados em 2007, referentes aos exercicios
de 2004 a 2006 - R$ 886.205,44;

Pagamento com Inativos — R$ 980.173,28;

Acerto contabil — Conta FGTS — R$ 1.663.453,52;

Repasse financeiro para compra de ambulancia para ADVSMG! — R$ 100.000,00:
Devolucao de saldo de convénio nao aplicado — R$ 196.428,54;

Pagamento de multa — infragao de transito — R$ 3.930,94;

Convénio para aquisicao de sala comercial para ACARD? — R$ 24.000,00.

O Quadro 4.15, a seguir, resume a individualizacao apresentada

anteriormente.

1 ADVSMG - Associagao dos Doadores Voluntarios de Sangue do Municipio de Guarapari

2 ACARD - Associacdo Capixaba de Redugdo de Danos
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Quadro 4.15 - DESPESAS NAO ENQUADRADAS NO CONCEITO DE ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Processo TC-7.337/2007)

R$ 1,00
DESPESAS EXCLUIDAS DA APURA(;AO - SAUDE (TC-7.337/2007) TOTAL

Despesas com Publicidade e Eventos 668.380,76
Despesas que ndo atendem ao Principio da Universalidade (Clientela Fechada) 5.944.969,90
Servidores cedidos para outros 6rgaos 2.602.366,14
Restos a Pagar cancelados 886.205,44
Pagamento de Inativos 980.173,28
Acerto contabil (FGTS/CEF) 1.663.453,52
Aquisicdo de veiculo para entidade privada 100.000,00
Devolugéo de Saldo de Convénio (Contra partida ndo utilizada) 196.428,54
Multas de infragdo de transito 3.930,94
Convénio para aquisicdo de salas comerciais para a Associagdo Capixaba de Redugdo de
Danos - ACARD 24.000,00
TOTAL 13.069.908,52

Fontes: SIAFEM 2007 e Processo TC 7.337/2007 - Relatério de Auditoria

O Quadro 4.16 demonstra as despesas proprias com salde, anteriormente

apresentadas, classificadas por subfunc¢ao.

Quadro 4.16 - GASTO COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE POR

SUBFUNCAO
R$ 1,00
) DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS

(Por Subfungio)

<jan a dez 2007>

Atencéo Basica

2.778.189,36

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

404.956.002,72

Suporte Profilatico e Terapéutico

73.861.866,09

Vigilancia Sanitaria 141.499,79
Vigilancia Epidemioldgica 8.656.167,26
Alimentacdo e Nutri¢do 0,00

Outras Subfungdes

322.350.022,37

TOTAL

812.743.747,59

{(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

980.173,28

(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

261.667.895,04

Recursos do Sistema Unico de Satde

256.685.525,74

Recursos de Operagdes de Crédito 0,00
Qutros Recursos 4.982.369,30

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - VINCULADOS A SAUDE 886.205,44
(-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS SEM DISP. FINANC. VINCULADA A SAUDE 0,00
(-) DEMAIS EXCLUSOES CONFORME RAO - PROC. TC-7.337/2007 11.203.529,80
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V) 538.005.944,03

Fontes: SIAFEM/2007 e Proc. TC-2.654/2008
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5 TOPICO ESPECIAL

5.1 RECOMENDACOES CONSTANTES NO PARECER PREVIO TC-114/2007
(Exercicio de 2006)

O Parecer Prévio TC-114/2007, referente as contas do Governador do Estado
do Espirito Santo, no exercicio de 2006, encampou as recomendacoes constantes do

voto do relator, Conselheiro Umberto Messias de Souza.

O Plenario deste Tribunal concedeu um prazo de 180 dias para a realizagao
dos ajustes necessarios, contado a partir da publicacao, no Diario Oficial do Estado,
do Decreto Legislativo 02/2007, ocorrido em 5/9/2007. Como o Governo do Estado
do Espirito Santo tinha, portanto, até o dia 5 de mar¢o de 2008 para proceder a
esses ajustes, esta Comissao entende que a verificagdao do atendimento de tais
recomendacoes deve se realizar quando da analise da Prestagao de Contas do
Governador do Estado no exercicio de 2008, quando estara encerrado o prazo fixado

para observancia do estabelecido.
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6 CONCLUSAO TECNICA
6.1 INTRODUCAO

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da Prestacao de
Contas Anual do Governador do Estado gera um volume de informagoes
demasiadamente extenso, todavia imprescindivel. Dessa forma, os resultados
obtidos pelo desenvolvimento dos trabalhos feitos por esta Comissao Técnica ficam
expostos ao longo do presente Relatorio Técnico das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo.

Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da analise técnica,
consolidaram-se as conclusoes de cada assunto nesta seg¢ao, de forma sumarizada e
sintetizada, evidenciando os itens de maior relevancia e os que de alguma forma
apresentaram divergéncias, inconsisténcias e/ou impropriedades observados em
cada secao deste relatdorio técnico. Sao apresentadas, também, as conclusoes
referentes ao cumprimento dos limites constitucionais de educag¢ao e salde por sua

importancia e magnitude dentro do contexto abordado.

6.2 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (item 2 deste relatério)

Da analise dos instrumentos de planejamento acerca de sua integralidade,
legalidade, tempestividade de encaminhamento e apreciagao por parte desta Corte, e
correlatividade entre PPA, LDO e LOA, bem como de seus respectivos anexos, conclui-
se que foi observada a adequagao dos dados e dos procedimentos adotados, a
excegao das seguintes consideracoes apresentadas por esta Comissao Técnica, a

seguir relatadas.

6.2.1 Orcamento Piblico Estadual (item 2.2 deste relatério)

» O Poder Executivo deixou de apresentar as normas relativas ao controle de
custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos

dos orcamentos na Lei de Diretrizes Orgamentéarias. No entanto, quanto ao
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aspecto geral, logrou expor de maneira satisfatéria as metas fiscais para o

exercicio de 2007.

As metas fiscais sao expressas em termos anuais. Recomenda-se que o
Governo Estadual passe a apresentar as metas referentes as receitas em
termos, também, bimestrais e quadrimestrais, a fim de promover um melhor
acompanhamento das metas bimestrais/quadrimestrais da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De uma maneira geral o Governo Estadual atendeu as condigcoes de
apresentacao dos demonstrativos requeridos pela Lei 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Constituicao Estadual.

Especificamente quanto aos precatérios o Governo Estadual nao logrou
atender a todas as prescrigcoes do artigo 104, ill, da Resolugao 182/02 do
TCEES, conforme item 2.2.2.14.

Ocorreu a protocolizagao da Relagao dos Precatérios em dois momentos

diferentes, sendo a dltima intempestivamente.
A protocolizagao do QDD ocorreu fora do prazo.

Quanto a compatibilidade LDO x LOA, observou-se a necessidade de se incluir,
na LOA, todos os programas prioritarios definidos na LDO, conforme item
2.2.2.7.

Analise das Demonstracoes Contabeis (item 2.3 deste relatorio)
Quanto a Analise e Formalizacao das Demonstragcoes Contabeis

Os trabalhos desta Comissao de Analise foram direcionados para a verificagao

da veracidade e fidedignidade das informag¢des evidenciadas nas demonstracoes e

relatbrios contabeis apresentados pelo Governo do Estado, referentes ao exercicio de

2007,

e para a analise da posicao e tendéncias orgamentarias, patrimoniais e

financeiras reveladas por estas informacoes.
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Por oportuno, esta Comissao destaca que as analises ora apresentadas foram
dirigidas para as demonstragdes consolidadas do Estado, haja vista que as contas
das diversas Secretarias e Orgdos que compdem a Administracdo Estadual sdo

objeto de analise e auditorias especificas.

> Balang¢o Or¢camentario (item 2.3.2 do relatoério)

A Lei Orcamentaria Anual n® 8.458, publicada em 22 de janeiro de 2007,
estimou a receita, para o exercicio de 2007, em R$ 10.020.263.650,00, e fixou a

despesa em igual valor.

Do Balang¢o Orcamentario Consolidado € possivel concluir que, do total da
despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execugao orcamentaria de
2007, ocorreram movimentacoes de créditos suplementares e especiais, resultando
em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de
R$ 10.504.284.285,29 conforme dados extraidos do Balancete Geral do Estado.

No aspecto da realizagdao, a execugao do or¢camento ficou abaixo das
estimativas, tanto para receitas, quanto para despesas. Entretanto, em ambas

observou-se um aumento em relagao aos Gltimos cinco exercicios.

Destaca-se que a realizagao da receita foi inferior a sua previsao, e obteve, em
2007, uma variagao percentual, em relagao ao exercicio anterior, superior em relagao
a variacao observada para a despesa no mesmo periodo, sendo que a receita
realizada em 2007 obteve um incremento de 16,19% se comparada a 2006,

enquanto que a despesa apresentou um acréscimo de 13,88% no mesmo periodo.

As receitas orgcamentarias foram superiores as despesas or¢camentarias do
exercicio, no valor de R$ 357.152.094,00, ficando evidenciado o Superavit
Orcamentario do Exercicio. Cabe destacar que, em cinco exercicios consecutivos, 0

resultado orcamentario do Estado vem se apresentando superavitario.

As Receitas Correntes arrecadadas em 2007 foram superiores em 15,06% em
relacao ao exercicio de 2006. Ja as Receitas de Capital alcancaram uma variacao

positiva de 60,40% entre os dois exercicios.
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> Balanc¢o Financeiro (item 2.3.3)

O demonstrativo em analise revela um resultado financeiro positivo de
R$ 1.245.881.470,47, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi

maior que o total dos pagamentos (Despesa) nesse valor.

As receitas orcamentarias estao evidenciadas pelo valor arrecadado por
categoria econdmica e fonte de receita. A arrecadacao or¢camentaria estadual no
exercicio sob exame foi de R$ 9.342.978.159,67.

O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2007, uma despesa
liquidada no valor de R$ 6.182.869.147,62. Os Restos a Pagar Nao Processados, no
valor de R$ 209.498.857, representam a diferenca entre a Despesa Empenhada e a
Liquidada.

A despesa orcamentaria paga em 2007 importou em R$ 6.113.596.046,20. O
resultado orcamentario do exercicio resultante das receitas arrecadadas menos as
despesas executadas foi superavitario em R$ 1.383.958.529,17

As. inscricoes de restos a pagar em 2007 totalizaram R$ 523.794.471,90,
sendo inferiores ao saldo do disponivel para o exercicio seguinte, que foi de
R$ 1.912.113.875,15.

Verifica-se que o saldo da divida flutuante em 31/12/2007
(R$ 772.030.700,66) aumentou se comparado com o saldo da divida flutuante em
31/12/2006 (R$ 666.950.195,33).

O saldo das consignacoes em 31/12/2007, demonstrado no Anexo 17, no
valor de R$ 17.859.275,52, apresentou uma divergéncia de R$ 8.949,57, e que
persiste desde 2006, se comparado ao saildo das consighacoes evidenciadas no

Balango Patrimonial.

O saldo da conta Depésito de Diversas Origens evidenciado no Demonstrativo
da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei 4320/64) importava em R$ 23.532.194,16 e
no Balango Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4320/64) em R$ 25.337.105,66,
configurando-se uma divergéncia de R$ 1.804.911,50 entre os dois demonstrativos,

que persiste desde 2006.
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O grupo Obrigacoes em Circulagao no anexo 17 (Demonstrativo da Divida

Flutuante) € composto das contas: Credores - Entidades e Agentes e Outras
Obrigacoes, cujo montante em 31/12/2007 equivalia a R$ 17.569.249,34.

No que diz respeito as Outras Obrigacoes, observou-se que a movimentagao
apresentada para esta conta no Demonstrativo da Divida Flutuante, que foi de
R$ 10.920.922,74 para inscricao e de R$ 10.809.153,23 para baixa, resultou numa
movimentacao liquida de R$ 111.769,51. Essas obrigacoes sao referentes a Conta
Obrigacoes - Empresas Pudblicas Dependentes, apresentado no Demonstrativo da
Divida Flutuante divergente do saldo evidenciado no Balango Patrimonial em
R$ 8.949,57. Esta diferenca refere-se as Consignagoes de Empresas Publicas
Dependentes, que no Balanco Patrimonial esta embutido no montante de

Consignacoes, valor este evidenciado no grupo Depdsitos do Passivo Financeiro.

> Demonstragao das Variagoes Patrimoniais - DVP (item 2.3.4 deste relatério)

As Variagoes Ativas resultantes da execug¢ao orgamentaria, Receitas
Orgamentérias_ e Mutacoes Ativas, somadas, equivalem a R$ 11.222.258.570, que
representam 36,61% do total das Variacoes Ativas.

As VariacOoes Passivas resultantes da execucao orcamentaria, Despesas
Orcamentarias e Mutacoes Passivas, somadas, equivalem a R$ 9.353.455.538, que
representam 30,51% das Variagoes Passivas.

O Grupo das Variagoes Ativas Independentes da Execugao Orcamentaria,
Interferéncias Ativas e os Acréscimos Patrimoniais montam R$ 19.430.968.853.

O Grupo das Variagdes Passivas Independentes da Execug¢ao Orcamentaria,
Interferéncias Passivas e 0s Decréscimos Patrimoniais totalizam
R$ 19.186.588.673.

As Variacoes Ativas e Passivas Independentes da Execu¢ao Or¢gamentaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 19.430.968.853 e R$ 19.186.588.673, o
que demonstra que as Variagbes Patrimoniais Independentes da Execugao

Orcamentaria foram superavitarias em R$ 244.380.180.
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Dentre os Acréscimos Patrimoniais destacam-se a Incorporacao de Direitos no
valor de R$ 1.213.714.245 e Incorporagao de Saldos Financeiros no montante de
R$ 1.233.861.590; enquanto que, nos decréscimos patrimoniais, destacou-se a
conta Desincorporacao de Ativos no valor de R$ 2.605.403.301.

A Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - DVP consolidada revela um
Resultado Patrimonial superavitario em R$ 2.113.183.198,66, apontando que as
Variacoes Ativas foram superiores as Passivas nesse valor. Este valor, adicionado ao
Patrimonio Liquido existente em 31 de dezembro do exercicio anterior (2006), que
era de R$ 3.911.699.557,41, resultaria em um Patrim6nio Liquido de
R$ 6.024.882.756,07 para o exercicio de 2007.

Verifica-se que a conta 240000000 - Patrimbnio Liquido, cuja funcao no
Balancete é evidenciar o saldo e movimentagées, ocorridas durante o exercicio,
referentes a apuragao do resultado patrimonial e do Patriménio Liquido, demonstra
um saldo final de R$ 5.883.986.277,35, revelando uma diferenca de
R$ 140.896.478,72 entre o valor apurado por esta Comissao e o valor evidenciado

no Balancete Geral do Estado.

Constatou-se que a diferenga apontada é proveniente dos seguintes fatos:

R$ 1,00
Patriménio 996.553.243,54
Reserva de Garantia (996.556.510,73)
Rec.com Finalidade de Subvengéo 2.076.690,90
Lucros ou Prejuizos Acumulados (143.055.560,52)
Diferenca Balanco Patrimonial x DVP (140.982.136,81)
Valor a maior no Balancete (ajuste Empresa Publica) 85.658,09
Diferenca niio constante na DVP (140.896.478,72)

No entendimento desta Comissao, os lancamentos efetuados pela
Contabilidade Governamental para constituicao da Reserva - Rec. com Finalidade de
Subvencoes Investimento - revelam uma impropriedade técnica na forma adotada. Os
langamentos demonstram que o Governo do Estado constituiu reservas através de

descapitalizacao do Estado, isto €, transferiu do Ativo (através de uma conta redutora
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de variagao ativa, que equivale a uma variagao passiva) para o Patriménio Liquido

(conta Reserva de Capital). Isso também fora observado em 2006.

Ressalta-se, que a constituicao de reservas nao é operacao que redundaria em
variagoes patrimoniais, pois nao representa operacao que afeta o resultado do
exercicio, sendo, destina¢cao do resultado apurado. Vale dizer, na constituicao de
reservas, transferem-se os valores da conta patrimonial “Patrimbnio” para a conta
patrimonial de “Reservas”, nao afetando, dessa forma, as contas de resultado

(variacoes ativas e passivas).

Esta diferenca a menor no registro da Demonstracao da Variagao Patrimonial
desvirtua a apresentacao do resultado do exercicio, porque demonstra uma variacao
super-avaliada, pois descreve R$ 2.113.183.198,66, de resultado superavitario,
quando deveria ser de R$ 1.972.201.061,85, apresentando a diferengca de
R$ 140.982.136,81.

> Balanc¢o Patrimonial (item 2.3.5 deste relatoério)

A analise do quociente da situacao financeira demonstra que para cada
R$ 1,00 de obrigagcoes cujo pagamento independa de autorizagcao or¢camentéaria, o
Estado dispoe de R$ 2,75 de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais os direitos realizaveis que independem de autorizacao

orcamentaria.

A analise do quociente da situacdao permanente demonstra que para R$ 1,00
de Obrigacoes dependentes de autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate, o
Estado dispde de R$ 2,33 de bens e direitos que para serem mobilizados ou

alienados dependem de autorizagao legislativa.

A analise do quociente da situacao patrimonial indica que para cada R$ 1,00
de compromissos exigiveis mais a divida fundada, o Estado dispde de R$ 2,41 de

bens, créditos e valores realizaveis.

O Balango Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro no
valor de R$2.137.984,276,53 e um Passivo Financeiro no valor de
R$ 776.256.117,88, resultando num superavit financeiro de R$ 1.361.728.158,65,
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indicando que o Estado dispoe deste valor como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais em 2008, segundo dispoe o art. 43, § 19 inciso |, da Lei
4.320/64.

Ressalva-se que, no superavit informado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, bem como no apurado por esta Comissao, estao contemplados os valores do
Ativo e Passivo Financeiros do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser apurado
separadamente e revertido, se for 0 caso, para abertura de créditos adicionais em

favor do proprio regime previdenciario.

Verificou-se que o total do Ativo aumentou 20,73%, comparando-se 2007 em

relacao a 2006.

O Ativo Financeiro, subdividido em Disponivel, Créditos em Circulacao e
Realizavel a Longo Prazo, apresentou uma variacao percentual positiva de 33,25%,

comparando-se 2007 em relacao a 2006.

O Disponivel aumentou 43,84% do exercicio de 2006 para o exercicio de
2007.

Os Créditos em Circulacao reduziram 40,92% de um exercicio para outro.
Conforme ja apontado no Relatbrio Técnico de Analise das Contas do Governo do
Estado do Exercicio de 2005 e 2006 o saldo da conta 1121911300 — INSS a
Compensar — Débito no FPE classificada no Ativo Financeiro como Créditos a Receber
nao representa um direito do Governo do Estado do Espirito Santo para com
terceiros, mas, sim, pendéncias de regularizacao de saldos contabeis em decorréncia
de pagamentos extra-orcamentarios ao INSS (valores descontados do Fundo de

Participacao dos Estados).

O grupo Realizavel a Longo Prazo aumentou 1,87% do exercicio de 2006 para

0 exercicio de 2007.

Observou-se um acréscimo de 24,38% no Ativo Permanente, subdividido em
Investimento, Imobilizado, Bens e Valores em Circulagao, Créditos em Circulacao,

Realizavel a Longo Prazo e Diferido, se comparados os exercicios de 2006 e 2007.
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O Passivo Financeiro, subdividido em Depdsitos, Recursos Especiais a Liberar
e Valores Pendentes a Curto Prazo, apresentou um acréscimo de 14,47% entre os
exercicios de 2006 e 2007.

Dos itens que compoem o Passivo Financeiro, 0s que apresentaram maior

reducao foram:
e Receitas Pendentes, com queda de 62,17%;
e Credores — Entidades e Agentes, com reducao de 53,08%;

O Passivo Nao Financeiro demonstrado pelo Estado através dos grupos Divida
Fundada Interna, Divida Fundada Externa, Exigivel a Longo Prazo e Resultado de

Exercicios Futuros, aumentou em 0,50%.

O Passivo nao financeiro do Estado contém algumas contas que obtiveram
decréscimo no exercicio de 2007, sendo que o grupo que alcancou a maior reducao
foi “Obrigagoes Legais e Trabalhistas” com decréscimo de 2,15%.

Cabe observar que o Patrimdnio Liquido nao faz parte do Ativo ou Passivo Real,
nao representando direito ou obrigacao do Estado, tratando-se exatamente da
diferenca entre o Ativo e o Passivo Reais, 0 que o torna também conhecido como
Ativo Real Liquido, quando o Ativo Real & superavitario em relagcao ao Passivo Real,
ou de Passivo Real a Descoberto, quando essa relagao entre Ativo e Passivo Real é

inversa.

O Patrimonio Liquido demonstrado através do Balango Patrimonial Consolidado
apresentou-se no valor de R$ 5.883.900.619,26, e obteve uma variagcao percentual
positiva de 50,42% entre os exercicios de 2006 e 2007.

Destaca-se que a conta Patriménio evoluiu 103,29%, se comparado com 0
exercicio anterior (2006), em razao do resultado patrimonial do exercicio de 2007,

apresentado nos Balancos Gerais, no valor de R$ 1.972.201.061,85.
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» Conciliagoes Bancarias (item 2.3.6 deste relatorio)

Os incisos Il (alinea c) e VIll do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas prevéem, como parte das contas do Governador, as conciliacbes dos
saldos bancarios e os respectivos extratos do encerramento do exercicio. Das contas
relativas ao exercicio de 2007, constantes no Balancete (fls. 3694 e 3695, vol. XXI,
do Processo TC-2654/08), efetuou-se a verificacao adstrita, tao somente, aos
documentos apresentados nas folhas 698 a 3691, que tratam, em parte, das
conciliagdes bancarias da Conta Unica do Tesouro Estadual, de n? 6.000.004 —
Banestes, e das conciliagées bancarias das contas utilizadas pela Administracao
Pablica Estadual — movimento de recursos aplicados na manutencao e no
desenvolvimento do ensino e dos recursos aplicados na satde. Destarte, ressalta-se
que nao foi possivel a esta comissao, pelos motivos acima elencados, validar os
saldos contabeis de todas as contas que compoem o Grupo 111000000 - Disponivel

com os extratos bancarios e respectivas conciliagoes.

A conta 111120000 - Banco Conta Movimento, com o saldo de
R$ 160.044.890,12, representa 8,37% do grupo 111000000 - Disponivel.
Pertencentes ao grupo 111120000, as contas 111120100 — Conta Unica do Tesouro
e 111129900 - Outros Bancos Conta Movimento representaram 1,46% e 6,91%,
respectivamente, do total deste grupo. Observa-se, ainda, que a conta 111130000 —
Aplicagoes Financeiras, com o saldo de R$ 1.750.474.729,57, representou 91,55%
de todo o Disponivel do Estado.

As contas de Aplicacdes Financeiras 111130100 — Conta Unica-Tesouro e
111130500 — Aplicagées Financeiras, com valores, em 31/12/07, na ordem de
R$ 725.577.061,21 (37,95%) e R$ 548.216.559,63 (28,67%), respectivamente,
foram as mais significativas de todo o Grupo Disponivel.

O extrato bancéario da conta n? 6.000.004 — Banestes — Conta Unica do
Tesouro, apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de
R$ 27.894.310,58, em 30/12/2007; saldo esse que, apds conciliagao bancaria,
apresenta o saldo razao (saldo contabil) no valor de R$ 27.936.080,72.

Ato continuo, observou-se, pelo Balancete Geral do Estado, que o saldo da
conta contabil 111130100 - Conta Unica Tesouro (Aplicacdes Financeiras) importava
em R$ 725.577.061,21, em 31/12/2007.
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No exame da conciliagdo bancéaria das aplicacdes financeiras da Conta Unica
do Tesouro, identificada através da conta bancaria n® 6.000.0004, verifica-se que

seu saldo € composto através de extratos de diversas contas correspondentes.

Os extratos bancarios das contas de aplicacao suso mencionadas,
demonstram o montante de R$ 725.582.377,25, em dezembro de 2007; saldo esse
que, apos conciliagcao bancaria, apresenta o saldo razao (saldo contabil) no valor de
R$ 725.577.061,21.

e Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados na
EDUCACAO (item 2.3.6.4 deste relatorio)

Da analise das contas apresentadas nos autos, verificou-se que 0S recursos
aplicados na educacao foram movimentados em diversas contas correntes, entre
elas as contas 005.170-5 (FUNDEB) — Banco do Brasil, 12.221.503 (FUNEF) -
Banestes, sendo que 0s principais pontos em destaque encontram-se demonstrados

como se segue:

e Conta n? 005.170-5 - FUNDEB

O extrato bancario da conta n? 005.170-5 — Banco do Brasil, apresentado pelo
Governo do Estado, demonstra um montante de R$ 2.599.589,13 em conta de
aplicagao, em dezembro de 2007; saldo esse que, apds conciliagdo bancaria,
apresenta o saldo razao (saldo contabil) de R$ 2.523.739,14 (conta corrente) e de
R$ 63.448,77 (aplicagao), totalizando R$ 2.587.187,91. Entretanto, cabem as
recomendagcoes exposadas no item 2.3.6.4 deste relatério, que versa sobre a
necessidade de demonstrar os saldos das contas Corrente e Aplicagao Financeira em

Conciliagcoes Bancéarias distintas.
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e Conta n? 12.221.503 — Banestes - FUNEFE

O extrato bancéario da conta n? 12.221.503 — Banestes (conta corrente e
aplicagao), apresentado pelo Governo do Estado, demonstra um montante de
R$ 16.382.016,36, em dezembro de 2007; saldo esse que, apds a conciliacao
bancéria, apresenta o saldo do razao (saldo contabil) de R$ 16.083.821,29.

e Contas bancarias que demonstram a movimentacao de recursos aplicados

em acdes e servicos pablicos da SAUDE (item 2.3.6.5 deste relatério)

De acordo com o Termo de Verificacao de Disponibilidades Financeiras, de
dezembro de 2007, referente aos recursos aplicados em agoes e servigos publicos
da Sadde, constante nos autos, verificou-se que os recursos foram movimentados no
Banestes, Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal. Cabe registrar que, para as
conciliacbes bancérias e extratos correlacionados aos autos, analisou-se as contas
correntes 10.455.509 - Banestes € 9.541.640 - Banestes.

Ressalta-se que do total geral do saldo contabil demonstrado no Termo de
Disponibilidades Financeiras, no valor de R$ 161.761.064,02 (saldo contabil -
fl. 707, vol. IV, Processo TC-2654/08), foram conferidos os registros sintéticos de
R$ 64.254,93, equivalentes a 40,14% das disponibilidades financeiras

correspondentes aos recursos da Saulde.

Examinando as conciliagoes bancarias das contas apresentadas, conjugando-

se com os dados demonstrados verificou-se:

e Conta n® 10.455.509 - Banestes

Com relacao a conta de aplicagao financeira, o saldo de razao demonstrado na
conciliacao bancaria nao guarda consonancia com o valor do razao, verificado no
Siafem, para a conta 111130207 — Sistema Unico de Salde (Aplicacdes Financeiras
Vinculadas) da Unidade Gestora 440901, havendo divergéncia de registros no
montante de R$ 80.411,66. Complementando, o saldo constante na concilia¢ao,
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apos ajustes contabeis, atinge o valor de R$ 64.596.247,96, conferindo com o

extrato de aplicagao.

o Conta n? 9.541.640 - Banestes — Fundo Estadual de Saide

Confrontando-se a conciliagao bancaria da conta n? 9.541.640 — 111129901
— Banestes, com o seu extrato bancario, constatou-se que o saldo de R$ 25.546,18
apresentado no extrato bancario de dezembro de 2007, confere com o saldo bancario

langado na conciliagao bancaria do més em referéncia.

Entretanto, mediante consulta ao Siafem, verificou-se que o saldo do razao,
em dezembro de 2007, conta 111129901 — Banestes, da Unidade Gestora IESP —
Instituto Estadual de Saltde Piblica (440201), no montante R$ 0,00, diverge do valor
registrado na conciliagao, R$ 24.137,92.

Nao obstante, detectou-se no Siafem 2007, que ha registro contabil, no
montante da divergéncia acima, em mesma conta bancaria, s6 que na conta contabil
111130207 da UG 440201. Assim, caso se trate da divergéncia encontrada
(R$ 24.137,92), recomenda-se que se procedam aos ajustes contabeis necessarios

para o acerto.

6.3 LEI COMPLEMENTAR N2 101/00 - LRF (item 3 deste relatério)

Depois de procedidos os levantamentos e as analises pormenorizadas dos
instrumentos de planejamento e dos relatdrios de execugao orcamentarias e de
gestao fiscal requeridos pela Lei Complementar n?2 101/00, esta Comissao Técnica
pode constatar sua integralidade, tempestividade, publicidade, adequacao de
informagoes e percentuais informados, cuja integra consta da secao 3 deste relatério
técnico. Segue uma sintese das constatagoes, impropriedades e recomendagoes

emanadas por esta Comissao quanto aos itens mais relevantes ora analisados.
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> Relatéorio Resumido de Execucao Orcamentaria — RREO (item 3.2 deste

relatorio)

¢ Integralidade

~

Quanto a integralidade das pec¢as que compoem o Relatério Resumido de
Execug¢ao Or¢camentaria € seus respectivos anexos, observou-se 0 estrito respeito ao
disposto nos arts. 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.

e Publicacao

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2007 e inicio de 2008, a
unidade técnica responsavel (92 CT-Gestao do Estado) verificou que foram publicados
tempestivamente os Relatérios Resumidos de Execug¢ao Orgcamentaria do exercicio
em analise. Ressalta-se que o Estado apresentou no DIO de 28/03/08 (fls.35 a 51)
a republicacao do RREO relativo ao 6° bimestre de 2007, tendo em vista os ajustes

de encerramento do exercicio de 2007, conforme nota introdutéria.

¢ Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos desta Corte de Contas, constata-
se que o encaminhamento do Relatério Resumido de Execu¢ao Orgcamentaria foi
protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 29 da
Resolucao TC n2 162/01.

e Confrontacao dos RREO’s publicados pelo Poder Executivo com os apurados
pelo TCEES.

Verificou-se que embora tenham sido constatadas algumas divergéncias
decorrentes da confrontacao realizada ao longo do exercicio de 2007, essas se

consubstanciaram irrelevantes.
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e Analise dos Demonstrativos que compoem o Relatorio Resumido de

Execucao Orcamentaria.
a) Balangco Or¢camentario

O Balang¢o Or¢camentario no encerramento do exercicio de 2007 apresentou
déficit de arrecadacdo no montante de R$ 944.630.657,48; uma economia
orcamentéaria equivalente a R$ 1.518.458.220,58; bem como, um superavit
or¢camentario no valor de R$ 359.806.927,81.

b) Demonstrativo das Despesas por Funcao/Subfuncao

A conferéncia do Anexo Il - Demonstrativo da Execuc¢ao da Despesa por Fungao
e Subfuncao foi limitada a verificagao dos valores das funcoes, a qual expressam o
maior nivel de agregacao das agoes da administracao puablica, nao tendo sido
aferidas as Subfungoes, tendo em vista as dificuldades verificadas para a extracao,
de forma manual, dos dados necessarios a conferéncia deste anexo. As despesas
empenhadas e liquidadas relacionadas por fungoes de governo totalizaram, até o
bimestre em anélise (Novembro - Dezembro), montantes no mesmo valor de
R$ 8.985.843.402,08, sendo iguais esses valores por ser, ao final do exercicio, de
acordo com o art. 35 da lei 4.320/64, a despesa executada considerada pelo total

empenhado.

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida, base de calculo para os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentou ao final do exercicio de 2007 um
montante de R$ 6.136.493.178,82, representando um aumento de

aproximadamente 14,77% em relagao a RCL do ano anterior.

Ressalta-se que em todos os bimestres foram constatadas divergéncias entre
os valores apurados pelo TCEES e os apresentados pelo Poder Executivo Estadual e

gue essas sao provenientes da nao exclusao, por parte do Poder Executivo, do valor
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da receita proveniente do Imposto de Renda (IR) dos servidores estaduais, conforme

entendimento desta Corte e externado através do Parecer Consuita TC n2 18/2003.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime

Proprio dos Servidores Piiblicos

Da analise deste Demonstrativo ao longo dos bimestres, nota-se uma evolugcao
guanto ao resultado previdenciario, havendo superavit desde o 1° ao 62 bimestre de
2007.

As disposicoes contidas no artigo 69 da Lei Complementar Federal 101/00,
Lei Complementar Estadual 282/04 e os decretos n% 1216-R, de 24/09/03, e
n? 1404-R, de 10/12/04, atribuem ao Gestor do Regime Previdenciario a
necessidade de buscar e manter o equilibrio financeiro, situa¢ao ocorrida no exercicio

em analise.

e) Demonstrativo do Resultado Nominal

Os demonstrativos de Resultado Nominal apurados pelo TCEES, do 1° ao
62 bimestres de 2007, evidenciaram uma redu¢ao no montante da Divida Fiscal
Liquida - DFL em relacaoc ac exercicio de 2006. Convém ressaltar que foram
verificadas reducoes constantes ao longo dos bimestres analisados de 2007.

Ressalta-se que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias Estadual, em seu anexo de
metas fiscais, apresentou em valores correntes, conforme previsto na Portaria
STN n2 633/06, uma meta de R$ 109.510.000,00 negativos, resultado da diferenca
entre a DFL de 2007 e 2006.

Assim, ficou evidenciado uma redug¢ao no montante da Divida Fiscal Liquida
em relagao ao exercicio de 2006, em R$ 650.147.375,90 (negativos), portanto,
cumprindo com a meta anual estabelecida na LDO (R$ 109.510.000,00 negativos).

No que se refere a Divida Fiscal Liquida Previdenciaria (tabela constante do
anexo V, conforme metodologia da Portaria STN 633/06 para este demonstrativo),

verificada para o 62 bimestre de 2007, o saldo relativo ao 6° bimestre de 2007
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apresentou saldo negativo de R$ 106.735.190,59, constatando-se dessa forma,
uma situacao fiscal favoravel relativa ao saldo liquido do endividamento
previdenciario deste periodo, uma vez que o total dos valores do Ativo Disponivel
mais os Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do Regime
Previdenciario, € maior que o saldo da Divida Consolidada Previdenciaria

apresentada.

f) Demonstrativo do Resultado Primario

No Demonstrativo de Resultado Primario, verifica-se a ocorréncia de superavit
da ordem de R$ 1.436.339.929,42, superior a meta anual para 2007 estabelecida
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, correspondente a R$ 348.662.000,00,
indicando, portanto, que os recursos proprios foram suficientes para fazer face as

despesas ocorridas durante o exercicio.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgio

Em relacao a este Demonstrativo, a equipe técnica da 92 CT-Gestao do Estado
ressalvou que os procedimentos adotados pelo Executivo Estadual na elaboracao
deste demonstrativo nao foram objeto de analise quanto as colunas de RAP
Processados “cancelados” e “pagos”, e colunas de RAP nao processados
“cancelados” e “pagos”, devido a limitacao de escopo para a verificacao da

contabilizagao destas colunas.

Os saldos a pagar relativos a movimentacao de Restos a Pagar Processados e
Nao Processados, por Poder € Ministério PUblico, apresentaram, até o 6° bimestre de
2007, respectivamente, os montantes de R$ 111.912.963,29 e R$ 10.761.639,28,
totalizando, esses valores, R$ 122.674.602,57.
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h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

No gue se refere a sua estrutura, verificamos que o demonstrativo em tela
atende as exigéncias estabelecidas na Portaria STN 559/07, que alterou a forma de
elaboracao do Anexo X, estabelecendo novo modelo e instrugoes de preenchimento,
alterando a padronizag¢ao definida inicialmente pela Portaria n® 633/06 da Secretaria

do Tesouro Nacional.

No que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais, a analise do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — Anexo X, relativo ao 62 bimestre de 2007, destacou que quanto ao
percentual gasto na MDE, o percentual [evantado pelo TCEES e demonstrado peio
Executivo Estadual (26,36%) esta acima do limite constitucionalmente definido
(25%)*, e em relagdo ao gasto dos 60% dos recursos do FUNDEB com remuneracao
do magistério — educacao basica, o percentual apurado pela equipe do TCEES e
demonstrado pelo Executivo Estadual (67,49%) indicou uma aplicacao superior ao

limite constitucionalmente definido (60%).

Ressalta-se que as informagoes relativas a esse demonstrativo foram
validadas com base nos valores registrados e extraidos do Siafem, a época da
apuracao dos dados, e serao tratadas no item relativo a LIMITES CONSTITUCIONAIS

deste relatorio.

i) Demonstrativo das Receitas de Operagcoes de Crédito e Despesas de

Capital

Da analise do Demonstrativo em tela, verificou-se o cumprimento do
dispositivo legal, qual seja: a vedagao de realizagao de operacoes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, merecendo destaque o fato de que

essas Despesas mantiveram-se acima das Receitas de Operacoes de Crédito.

! Caput do Art. 212 da Constituigio Federal/88
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j) Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos

O exame deste demonstrativo limitou-se a sua publicagao, nao sendo aferida
sua conformidade, tendo em vista a insuficiéncia de informagoes constantes do

SIAFEM que permitissem a realizagao de tal procedimento.

Assim, atendendo ao disposto na lei de responsabilidade fiscal, o Estado

apresentou o demonstrativo das projecoes atuariais de 2007 a 2044.

k) Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagao dos

Recursos

A equipe técnica da 92 CT, ao avaliar o cumprimento deste demonstrativo,
constatou um montante de R$ 1.499.003,27, referente as receitas de capital
proveniente da alienagao de ativos, e despesas de capital realizadas com tais
recursos, que totalizaram o valor de R$ 210.025,57, tendo como saldo financeiro a
aplicar em 2007 o valor de R$ 1.288.977,70, sendo ressalvado que os valores

foram fornecidos pelo Executivo e confirmados somente pelo Siafem.

1) Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias

com acgoes e servigcos publicos de Saude

No que se refere a sua estrutura, verifica-se que 0 demonstrativo em tela
atende as exigéncias estabelecidas na Portaria 633/06 da Secretaria do Tesouro

Nacional.

Tomando-se como base 0os montantes das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, bem como das despesas proprias com salde, apresentados pelo
Governo do Estado, a realizacao de despesas proprias com saiide no exercicio de
2007 se deu num percentual (12,23%) acima do limite minimo (12%)

constitucionalmente estabelecido (EC n2 29).

Ressalta-se que as informagoes relativas a esse demonstrativo foram

~

validadas com base nos valores registrados e extraidos do Siafem, a época da
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apuracao dos dados, e serao tratadas no item relativo a LIMITES CONSTITUCIONAIS

deste relatério.

m) Demonstrativo das Despesas de Carater Continuado Derivadas das

Parcerias Pablico - Privadas Contratadas

De acordo com o demonstrativo publicado, nao constam valores declarados
pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas das parcerias

publico - privadas contratadas.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido de Execucao

Orcamentaria

Em andlise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores estao

compativeis e sintetizam as informagoes prestadas nos demais anexos.

e Averiguacao do cumprimento das metas fiscais previstas na LDO

As metas anuais de Receita, Despesa, Montante da Divida, Resultados
Nominal e Primario previstas no Anexo de Metas Fiscais constante da LDO (art. 49,
§ 12 da LRF), para o exercicio de 2007, foram atendidas exceto com relacao as
metas de receitas e despesas, fato esse que nao representou prejuizos, visto que

houve um superavit orcamentario de R$ 359.790.000,00.

¢ Limitacao de Empenho

Verificou-se que nao houve necessidade da limitagao de empenho por parte
dos Poderes do Estado, considerando o cumprimento das metas anuais dos

Resultados Primario € Nominal exposto no item anterior.

Entretanto, considera-se irregular o nao desdobramento das receitas previstas

na LOA/2007 em metas bimestrais de arrecadacao, instrumento essencial para
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verificacdo de que as receitas realizadas irao comportar os cumprimentos de metas
de resultado primario e nominal, descumprindo, destarte, o artigo 13 da Lei
Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000. Registra-se que essa situagao &

reincidente, pois ja ocorreu no exercicio de 2006.

> Relatorio de Gestao Fiscal — RGF (item 3.3 deste relatorio)

¢ Integralidade

Todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente os respectivos relatérios

referentes ao exercicio de 2007, conforme previsto na Portaria STN n2 632/06.

e Publicacao

Verificou-se que todos os Poderes/Orgaos publicaram tempestivamente seus

Relatdrios de Gestao Fiscal referentes ao exercicio de 2007.

Registra-se que ocorreu a republicacao do mencionado relatério referente ao
Poder Executivo, no dia 28 de margo de 2008, tendo sido consideradas as alteragcoes
para efeito da analise dos demonstrativos do 32 quadrimestre de 2007. Vale
ressaltar que os outros Poderes/Orgaos nao republicaram seus relatérios relativos ao

mesmo periodo.

¢ Remessa

A partir do Sistema de Controle de Processos deste TCEES, foi possivel
constatar que todos os Poderes/Orgdos encaminharam os Relatérios de Gestdo
Fiscal dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 32 da Resolugao TC n2 162/01,

qgual seja, até trinta e cinco dias apds o encerramento do periodo a que corresponder.
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e Confrontagao dos RGF’s publicados pelos Poderes/Orgaos com os apurados
pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de analise dos RGF’s, elaborados pela
92 CT-Gestao do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os
publicados pelos Poderes/Orgaos Estaduais. Entretanto, essas divergéncias nao

comprometeram a avaliagao e a analise das pecgas.

Ressalta-se que as informacgodes relativas aos demonstrativos do RGF apurados
pela 92 CT-Gestao do Estado foram validadas com base nos valores registrados e

extraidos do Siafem a época da apuracao dos dados.

e Apuracao das Despesas com Pessoal e Verificacao dos Limites

Observados o0s trés quadrimestres do exercicio de 2007, constatou-se que
todos os Poderes/Orgaos, bem como o Ente estadual, ndo ultrapassaram os limites
estabelecidos na LC n? 101/2000.

Ressalte-se que as constatagdes pertinentes aos demais Poderes ou 6rgaos,
com excecao do Executivo, sao objeto de auditoria no ambito das respectivas

prestagcoes de contas.

o Divida Publica

Com base no demonstrativo do RGF analisado pela 92 CT Gestao do Estado, o
Governo do estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro de 2007, um
endividamento de 16,83% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, cumprindo
as limitagdoes impostas pela LC n? 101/2000 e pela Resolugao ne 40/2001 do

Senado Federal.
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e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

O percentual total das garantias sobre a RCL apurado pelo TCEES (0,23%),
encontra-se abaixo do limite variavel entre 22% e 32%, estabelecido pela Resolucao
n? 43/2001, alterada pelas Resolugdes 3/2002 e 19/2003, todas do Senado

Federal.

o Demonstrativo das Operacoes de Créditos

As notas explicativas do Demonstrativo das Operacoes de Crédito publicado no
Gitimo quadrimestre de 2007 evidenciam que o registro do valor demonstrado pelo
Poder Executivo contém, além das operacoes de crédito propriamente ditas, a
assuncgao e confissao de divida. Assim, procedeu-se a averiguagcao dos langamentos

realizados conforme as notas explicativas do demonstrativo publicado.

Conforme apuragao do TCEES, o total das operag¢oes de crédito no exercicio de
2007 representou R$ 126.101.092,69, sendo que o percentual total das operagdes
de crédito externas e internas em relagao a RCL, no valor de 2,05%, esta abaixo do
limite maximo de 16% estabelecido pela Resolugao n2? 43/2001, alterada pelas
Resolugoes 03/2002 e 19/2003, todas do Senado Federal.

Segundo informagao do Governo do Estado nao houve operagoes desse tipo
no exercicio de 2007, o que foi confirmado por esta Comissao em consuita ao

Siafem.

o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Constatam-se, conclusivamente, pelos demonstrativos de disponibilidade de
caixa apresentados, a transparéncia da disponibilidade financeira e que todos os
Poderes/Orgdos apresentaram superavit financeiro apés a inscricdo em Restos a
Pagar das despesas empenhadas e nao liquidadas ao longo do exercicio de 2007.
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6.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS (item 4 deste relatorio)

> Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (item 4.1 deste relatorio)

A Comissao Técnica da Analise das Contas de Governo, substanciada pelas
disposicoes constitucionais, legais, resolutivas e decisérias desta Corte de Contas,
que dispoem sobre a matéria em exame, apresenta, a seguir, as constatacoes
acerca do cumprimento da aplicacao minima das receitas provenientes de impostos e
das transferéncias constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino e na
remuneracao dos profissionais do magistério, na forma exigida pela Constituicao
Federal, em especial pelos artigos 211 e 212 e pelo artigo 60 dos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitérias -~ ADCT, alterados pela Emenda
Constitucional n? 53/2006, bem como pelas Leis Federais n® 9.394, de
20/12/1996, e n? 11.494, de 20/06/2007, em especial a Resolucao TC-195/04.

e Aplicacao Efetiva com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Quanto a aplicagago com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importancia de
RS 1.116.898.272,82, correspondentes a 25,00% das receitas liquidas de impostos
e das transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se
uma aplicacao de RS 1.174.293.738,89, equivalente a 26,28%. Em resumo, o
Governo do Estado aplicou na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio
de 2007, a importancia de R$ 57.395.466,07 além do minimo legalmente exigido,

equivalente ao percentual superavitario de 1,28%.

Dessa forma, ao aplicar 26,28% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino fica evidenciado que o
Governo do Estado cumpriu 0 que determina o artigo 212, caput, da Constituicao da
Republica e o artigo 69 da Lei Federal n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

Em relagao a aplicacao efetiva, no exercicio, dos recursos vinculados ao

FUNDEB, verifica-se que o montante minimo a ser aplicado pelo Governo do Estado
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era de R$ 375.127.252,95, correspondente a 100,00% das receitas recebidas do
FUNDEB, porém, constatou-se uma aplicacao efetiva de RS 392.903.608,26,
equivalente a 104,74% dessa mesma base de calculo, resultando uma aplicagao
superavitaria de recursos publicos no montante de RS 17.776.355,31,

correspondente a 4,74%.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de 2007,
cumpriu o0 que determina o artigo 21 da Lei Federal n? 11.494, de 20/06/2007.

Com relagao a aplicagao do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério da Educacao Basica, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o
montante de RS 225.076.351,77. Todavia, constata-se uma aplicacao de
RS 253.167.305,12, equivalentes ao percentual de 67,49%, resultando uma
aplicagao superavitaria de R$ 28.090.953,35, ou seja, equivalente ao percentual
excedente de 7,49%.

Assim, face a legislacao aplicavel a espécie, constata-se que o Governo
Estadual atendeu plenamente ao limite prescrito no artigo 60, caput, incisos | e XIi,
dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n? 11.494 /2007.

o Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo

Governador do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao Técnica

A Sintese do Balanco Geral do Governo do Estado, exercicio 2007, que
evidencia a execucao das despesas vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, ao FUNDEB e a Remuneracao dos Profissionais do Magistério, constante as
fls. 35, verso, a 38 dos autos do TC-2.654 /08, contempla as despesas liquidadas e
a base de calculo das receitas provenientes de impostos e das transferéncias

constitucionais, as quais, também foram apuradas por esta Comissao Técnica.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacoes quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacao em Agoes Correlatas a
Educagao, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucao das Despesas com
a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo Governador do Estado,

registra a aplicagao de 26,36% das receitas liquidas, proveniente de impostos e das
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transferéncias constitucionais, divergente do apurado por esta Comissao Técnica —

26,28%, divergéncia a qual foi detalhada no decorrer deste relatoério.
Merecem destaque, ainda, as seguintes observacoes:

o O Governo do Estado contabilizou as receitas que compoem a base de calculo
para aplicagao dos recursos referentes a Manutengcao e Desenvolvimento do
Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro de 2007, assim como
apurado também por esta Comissao Técnica, sendo evidenciado o montante
de RS 4.467.593.091,29;

o Com relagao ao total das despesas com ac¢oes tipicas de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se um montante apurado pelo Governo do
Estado de R$ 862.104.010,71, sendo que esta Comissao Técnica apurou o
montante de RS 853.933.614,55, resultando uma diferenca de
RS 8.170.396,16 correspondente a R$ 1.347.865,33 de Municipalizacao
Progressiva do Ensino Fundamental e de R$ 6.822.530,83 de despesas que

nao se enquadram como de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

> Acoes e Servicos Pablicos de Saide

O atual arcabouco juridico-legal do Sistema de Sadde inclui a Constituicao da
Republica, a Emenda Constitucional n® 29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da Constituicao da Replblica, e acrescentou artigo aos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT, e outras disposi¢coes de natureza
infraconstitucional, tais como: as Leis Organicas da Satde n® 8.080/1990 e
8.142/1990, a Norma Operacional Basica - NOB-SUS n2 1/96; bem como, no campo
infra-legal, as portarias ministeriais e as deliberacoes do Tribunal de Contas do

Estado, em especial a Resolugao TC-196/04.
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e Aplicacao Efetiva com Acoes e Servicos Puablicos de Saiide

Em relacao a aplicacao efetiva das despesas em Ag¢oes € Servigos Plblicos de
Saude demonstrada acima, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o
montante de R$ 536.111.170,95, correspondentes a 12,00% da receita liquida de
impostos e das transferéncias constitucionais. Porém, adotando-se o critério definido
na Resolugao TC-196/04, constatase uma aplicagdo de R$ 538.005.944,03,
equivalentes a 12,04%. Em sintese, uma aplicacao superavitaria de 0,04%,
correspondente a RS 1.894.773,08, cumprindo, dessa forma, o disposto no inciso |l,
do artigo 77, dos ADCT.

» Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo Governo

do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao Técnica

A Sintese do Balanco Geral do Governo do Estado, exercicio 2007, que
evidencia a execugao das despesas vinculadas as A¢des e Servicos Publicos de
Salde, constante as fls. 38, verso, a 40 dos autos do Processo TC-2.654/08,
contempla as despesas liquidadas e a base de calculo da receita liquida proveniente
de impostos e das transferéncias, as quais, também foram apuradas por esta

Comissao Técnica.

Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacdes quanto ao
cumprimento do limite constitucional de aplicagao em A¢des e Servicos Publicos de
Salde, cumpre registrar que o Demonstrativo da Execugao da Despesa com Agoes €
Servicos Puablicos de Salde, apresentado pelo Governo do Estado, destaca a
aplicacao de 12,23% da receita liquida proveniente de impostos e das transferéncias
constitucionais divergente do apurado por esta Comissao Técnica (12,04%);

divergéncia, essa, que foi detathada no decorrer deste relatorio.
Merecem destaque, ainda, as seguintes observagoes:

v 0 Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a base de
calculo para aplicagao dos recursos referentes a Salde pelo valor
acumulado até 31 de dezembro de 2007, assim como apurado também
por esta Comissao Técnica, sendo evidenciado o montante de
R$ 4.467.593.091,29;
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v Com relacao ao total das despesas proprias com Agoes e Servicos
E’Oblicos de Salde, verifica-se um montante apurado pelo Governo do
TEétado de RS 550.095.679,27, sendo que esta Comissao Técnica
apurou o montante de RS 538.005.944,03, resultando uma diferenca
de RS 12.089.735,24, correspondentes a despesas que nao se
enquadram como AcOes e Servicos Tipicos de Saude apuradas em
auditoria e nao (eon-tabmzadas%pelo Governo.

ey Ve, G An&ia

6.5 TOPICO ESPECIAL

e O Governo do Estado do Espirito Santo tinha até o dia 5 de marco de 2008
para proceder aos ajustes constantes no Parecer Prévio TC-114/2007,
referente as contas do exercicio de 2006 do Governador do Estado do Espirito
Santo. Esta Comissao entende que a verificacao do atendimento de tais
recomendacoes deve se realizar quando da analise da Presta¢ao de Contas do
exercicio de 2008 do Governador do Estado, quando estara encerrado o prazo

fixado para observancia do estabelecido.

6.6 CONSIDERACOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatagcées coadunam
integralmente com as disposi¢coes constitucionais e legais pertinentes a matéria,
segundo disposi¢oes resolutivas e/ou decisorias emanadas do colegiado desta Corte
de Contas, e encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos de cada

assunto aqui analisado, inseridos nas diversas sec¢oes deste Relatdrio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatacoes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacao documental os

seguintes elementos:

e Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestacao

de Contas sob anélise;
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e (Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das

transacgoes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

e Relatérios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias procedidas

por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2007.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusdoes estao diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil
dos balangos gerais, cujos ajustes nao tenham sido passiveis de mensurag¢ao e/ou

caracterizagao por parte desta Comissao Técnica.

Essas, Senhor Conselheiro Relator, sao as observacoes e conclusoes a que
pode chegar esta Comissao Técnica, esperando ter colocado a disposi¢ao de V.Ex.2
os elementos necessarios a elaboragao de vosso Relatorio e Voto sobre as Contas

do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2007.

Vitéria, 11 de Junho de 2008.
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COMISSAO TECNICA DE ANALISE DAS CONTAS
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TRIBUNAL DE CONTAS
540 ESTALID 00 ESPIRITO SANTD

Gabinete Conselheiro
Dailson Laranja.

TRiBUNAL DE CONTAS . -
DO ESTADD DD ESPIRITO SANTO Com unicagao Interna

Ne: 29/2008

Data: 20/06/2008

De: Conseiheiro Dailson Laranja

Para: Presidéncia, Gabinete dos Conselheiros, Auditores e Procurador-Chefe da PJC
Assuntos: Substituicdo de folha do Relatorio Técnico das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo.

Exmo. Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Procurador-Chefe da PJC e Auditores,

Encaminho o documento em anexo para que venha su»bs?eiwair a folha de n?
5320 do Relatdrio Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, referentes ao exercicio financeiro de 2007.

 Esta substituiggo se deve a retificacdo abaixo:

Onde se 1é:
v' Com relagdo ao total...ndo se enquadram como Agdes e Servicos
Tipicos de Salde apuradas em auditoria e ndo contabilizadas
pelo Governo.

Leia-se:
v' Com relacéo ao total...ndo se enquadram como Agoes e Servigos: -
Tipicos de Salide apuradas em auditoria e ndo desconsideradas
pelo Governo.

Atenciosamente,
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v Com relacao ao total das despesas proprias com Acoes e Servigos
Plblicos de Salde, verifica-se um montante apurado pelo Governo do
Estado de R$ 550.095.679,27, sendo que esta Comissao Técnica
apurou o montante de R$ 538.005.944,03, resultando uma diferenca
de R$ 12.089.735,24, correspondentes a despesas que nao se
enquadram como Ag¢Oes e Servigos Tipicos de Salde apuradas em
auditoria e nao desconsideradas pelo Governo.

6.5 TOPICO ESPECIAL

e O Governo do Estado do Espirito Santo tinha até o dia 5 de margo de 2008
para proceder aos ajustes constantes no Parecer Prévio TC-114/2007,
referente as contas do exercicio de 2006 do Governador do Estado do Espirito
Santo. Esta Comissao entende que a verificagcdo do atendimento de tais
recomendacoes deve se realizar quando da analise da Prestacao de Contas do
exercicio de 2008 do Governador do Estado, quando estara encerrado o prazo

fixado para observancia do estabelecido.

6.6 CONSIDERACOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatacdoes coadunam
integralmente com as disposigées constitucionais e legais pertinentes a matéria,
segundo disposi¢coes jres»olutivas e/ou" decisorias emanadas do colegiado desta Corte
de Contas, e encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos de cada

assunto aqui analisado, inseridos nas diversas se¢oes deste Relatbrio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatagoes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentag¢ao documental os

seguintes elementos:

¢ Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestacao

de Contas sob analise;



