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1  INTRODUCAO

1.1 A ABRANGENCIA E O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no cumprimento de
determinacdo constitucional, aprecia e emite Parecer Prévio sobre as contas
apresentadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembleia
Legislativa, referente ao exercicio de 2013, para que esta proceda ao julgamento da

acao governamental consolidada no Balanco Geral do Estado.

O Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, com a
competéncia de fazer cumprir a incumbéncia de relatar as Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo, no exercicio de 2013, designou a Comissédo Técnica de
Andlise das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo, instituida pela
Portaria N n° 74/2013, publicada no DOE do TCEES de 13/12/2013, Alterada pela
Portaria N n°® 20/2014, publicada no DOE do TCEES de 12/03/2014, sob a
coordenacao do Sr. Luiz Guilherme Vieira, cabendo a esta o trabalho de analise das
contas e realizacdo dos trabalhos de auditoria indispensaveis a elaboracdo deste
Relatério Técnico, o qual visa subsidiar a apreciacdo da presente Prestacdo de
Contas e emissédo do Parecer Prévio por esta Colenda Corte de Contas.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a Assembleia Legislativa pelo
Governador do Estado, em cumprimento a exigéncia estabelecida no artigo 91,
inciso XVIIl, da Constituicho do Estado do Espirito Santo. O Presidente da
Assembleia Legislativa Estadual, por sua vez, encaminhou a este Tribunal, por meio
do Oficio SGP n° 174/2014 protocolizado nesta Corte de Contas, em 06/05/2014, as
Contas do Governo do Estado do Espirito Santo referentes ao exercicio de 2013. Os
referidos documentos foram autuados, nesta Corte de Contas, como
Processo TC n° 3068/2014, perfazendo um total de 01 (um) volume fisico composto
do oficio de encaminhamento e de 01 (um) DVD com os arquivos em midia
magnética da Prestacdo de Contas que, na sequéncia, foi encaminhado ao

Conselheiro Relator e apés a esta Comisséo Técnica.
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1.2 O TRIBUNAL DE CONTAS E OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

O Tribunal de Contas é a instituicdo fiscalizadora que foi contemplada
constitucionalmente com o dever de se transformar em instrumento social para
garantir a legalidade e a moralidade na Administracdo Publica, e ainda dar ciéncia
aos contribuintes se 0s programas governamentais estdo sendo geridos com
economicidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. A existéncia do Tribunal de
Contas € uma conquista democratica, operando no sentido de cuidar da coisa

publica e de transmitir a sociedade os seus resultados.

A ConstituicAo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de
Contas posicéo de relevo, dotando-o de amplas atribuicfes fiscalizadoras. Inserido
no Titulo IV - Da Organizacdo dos Poderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo, e na
Secdo VI - Da Fiscalizagdo Contéabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e
Patrimonial, o artigo 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo define as
competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera

exercido com o seu auxilio.

O Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa sdo organismos de natureza
distinta: ao primeiro, encontra-se reservada a andlise técnica, e, ao segundo,
atribuem-se as prerrogativas de ordem politica; e o controle que ambos executam,
reveste-se, necessariamente, desta diversidade de perspectivas e finalidades. Por
sua vez, pelo sistema constitucional do Controle Externo os aspectos técnicos e
politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de

acordo com a preponderancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Com amparo nos artigos 70 e 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado,
guanto a seus aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, sera exercida
pela Assembleia Legislativa, mediante Controle Externo e com o auxilio do Tribunal
de Contas, a quem compete, dentre outras atribuicbes, a apreciacdo das contas

prestadas anualmente pelo Governador do Estado e o julgamento das contas dos
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administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da

Administragéo Publica.

No julgamento das contas prestadas pelo Governador do Estado, atribuicao
propria da Assembleia Legislativa, conforme grafado no inciso Xl, do art. 56 da
Constituicdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaboragédo do parecer
prévio de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter como objetivo orientar

o julgamento da Assembleia, ndo vincula a sua deciséo.

A organizacdo do TCEES esta regrada em sua Lei Organica,
Lei Complementar n°® 621, de 08 de marco de 2012, e seu “modus operandi”
disposto no Regimento Interno, aprovado pela Resolugcdo TC N° 261, publicada no
DOE de 07 de junho de 2013 o qual constitui 0 instrumento regulador das atividades

funcionais desta Corte no exercicio das suas atribuicdes.

A Lei Organica do TCEES, em seu artigo 72 e seus paragrafos, dispée que as
contas do Governador do Estado serdo constituidas pelo disposto no Regimento
Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas, bem como as mesmas serao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de
controle interno, que conterdo o0s elementos indicados em atos normativos do

Tribunal de Contas.

7

Dentre os normativos legais, € de grande relevo o papel da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
apoia-se sobre quatro pilares, quais sejam: o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilidade; estabelece normas de finangas publicas em todas as
esferas de governo voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal; e disciplina
algumas matérias de direito financeiro, concedendo tratamento privilegiado a divida

publica, vindo reforcar a necessidade do Controle Externo das instituicdes publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites, condi¢cbes, objetivos e metas,
firma responsabilidades, aponta desvios e indica medidas corretivas definindo o
prazo estimado para correcdo, da acesso publico a dados concisos e substanciais

das contas publicas.
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O Tribunal de Contas aparece, assim, como um especialista em condi¢oes de
utilizar os seus conhecimentos técnicos contribuindo para a formagéo das decisfes
programaticas proprias das estruturas politicas de governo e de prover atuais

tendéncias de desenvolvimento da Administracédo Publica.
1.3 SINTESE DO RELATORIO TECNICO DO EXERCICIO ANTERIOR (2012)

Os levantamentos, as pesquisas, os estudos e as auditorias desenvolvidas no
intuito de subsidiar a analise técnica das contas do Governador do Estado,
referentes ao exercicio de 2012, implicaram, sucintamente, nas seguintes

constatagoes:
1.3.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2012 foram estabelecidas por
meio da Lei n°® 9.680, de 27 de julho de 2011, publicada no DOE em 28 de julho de
2011.

A andlise da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n° 9.680/2011) do

Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2012, concluiu que:

e Em consulta ao site da Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br),
constatou-se o cumprimento do prazo de encaminhamento a Assembleia
Legislativa, pelo Governo do Estado do Projeto de Lei referente a LDO,
previsto no art. 2° da Lei Complementar estadual n® 07/90, de 06/07/1990, ou
seja, 30 de abril.

e A LDO foi protocolizada neste Tribunal de Contas em 23 de janeiro de 2012,
conforme fls. 01 do Processo TC - 622/2012, cumprindo, portanto, 0 prazo
estabelecido pelo art. 104, inciso |, da Resolugdo TC n°® 182/2002, que indica
que a citada lei deve ser protocolizada até 30 de janeiro de cada ano.

e A LDO Exercicio 2012 atendeu aos requisitos para sua elaboracdo exigidos
pelo artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal, pelo artigo 150, § 2° da
Constituicdo Estadual pelos artigos 4° e 48, caput e paragrafo Unico, da LRF.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 38

A LDO analisada adotou, para o Demonstrativo | (Metas Anuais) do Anexo de
Metas Fiscais, o modelo proposto pela STN — Secretaria do Tesouro
Nacional.

Quanto a divergéncia entre o valor da receita total prevista na LDO e na LOA,
houve recomendacéo, conforme Decisdo TC-1294/2013, fls. 141, do Processo
TC - 622/2012, que nas situacdes em que haja necessidade de ajustes das
metas fiscais na Lei Orcamentaria, restem consignadas de forma expressa e
inequivoca, quais foram as altera¢cées da conjuntura nacional e estadual e
dos parametros macroecondémicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execugdo dos orgamentos do ano anterior e
de modificagcdes na legislagdo que afetaram os parametros estabelecidos na
LDO, determinando tais ajustes.

O Demonstrativo Il (Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior) do Anexo de Metas Fiscais adotou o modelo proposto pela STN.
Entretanto, conforme Decisdo TC-1294/2013, fls. 141, do Processo
TC - 622/2012, houve a recomendacao para que, na elaboracédo das proximas
LDOs, fosse informado o PIB estadual estimado e realizado em nota
explicativa do demonstrativo. Quanto aos parametros basicos utilizados para
compor o referido Demonstrativo, constatou-se que as metas previstas na
LDO Exercicio 2010 conferiram com os dados do demonstrativo,
caracterizando o cumprimento da LRF no que tange a compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento.

Quanto ao Demonstrativo Il (Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores) do Anexo de Metas Fiscais,
constatou-se que o Ente utilizou o modelo proposto pela STN. Analisando os
valores a precos constantes nesse Demonstrativo, observa-se, no periodo de
2012 a 2014, expectativa de aumento de resultado primario, indicando a
compatibilidade entre os niveis de arrecadac¢éo e de gasto primario.

O Demonstrativo IV (Evolugdo do Patriménio Liquido) do Anexo de Metas
Fiscais adotou o modelo da STN, bem como os parametros utilizados, quanto
aos exercicios de 2008 e 2009, conferiram com o Demonstrativo IV publicado
na LDO anterior (Processo TC - 579/11, fl. 37), cumprindo os ditames da LRF

no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
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O Demonstrativo V (Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacédo de Ativos) do Anexo de Metas Fiscais também adotou o modelo da
STN e os parametros utilizados, quanto aos exercicios de 2008 e 2009,
conferiram com o Demonstrativo IV publicado na LDO anterior (Processo
TC -579/11, fl. 38), cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento. Conforme Decisdo TC - 1294/2013, fls. 141,
do Processo TC - 622/2012, houve recomendacdo, que os valores obtidos
com a alienacdo de ativos sejam depositados em conta especifica,
propiciando o efetivo controle do cumprimento do art. 44 da LRF.

O Demonstrativo VI (Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS) do
Anexo de Metas Fiscais utilizou o modelo proposto pela STN e os parametros
conferiram com aqueles publicados na LDO anterior (Processo TC - 579/11,
fls. 39/40), cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento. Da proje¢do atuarial do plano previdenciario,
observa-se equilibrio financeiro e atuarial, sendo que, em 2012, h&
expectativa de saldo positivo de R$ 542.306.847,21.

O Demonstrativo VII (Estimativa e compensac¢do da renuncia de receita) do
Anexo de Metas Fiscais adotou 0 modelo da STN, mas n&do o preencheu
corretamente, pois ndo informou as medidas de compensacdo para a
rendncia de receitas e ndo demonstrou que a rendncia foi considerada na
estimativa da receita, descumprindo o art. 14, incisos | e Il, LRF. Conforme
Decisdo TC -1294/2013, fls. 141, do Processo TC -622/2012, houve
recomendacdo para que, nas futuras LDOs, seja dada total transparéncia,
inclusive por meio eletrénico, ao demonstrativo supra, informando a relacéo
das empresas beneficiadas, por setor, com o valor do beneficio a que cada
uma tem direito, possibilitando que seja cumprido o disposto nos artigos 48,
paragrafo dnico, inciso Il, e 48-A, inciso |, da LRF, e de que seja
proporcionado maior controle social.

O Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado) do Anexo de Metas Fiscais adotou 0 modelo da STN.

O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos
Fiscais adotou o modelo da STN. Analisando a LOA Exercicio 2012,

verificamos que o valor de Reserva de Contingéncia do orcamento fiscal
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alcancou R$ 175.019.713,00 (fl.08 do Processo TC - 623/12), suficiente para
cobrir os passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos Fiscais.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Para o exercicio de 2012, a proposta orcamentaria foi aprovada pela

Lei n® 9.782, de 03 de janeiro de 2012, publicada no DOE em 04 de janeiro de 2012.

A andlise da Lei Orcamentéaria Anual - LOA (Lei n® 9.782/2012) do Governo do

Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2012, demonstrou que:

Em consulta ao site da Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br),
constatou-se o cumprimento do prazo de encaminhamento a Assembleia
Legislativa, pelo Governo do Estado, do Projeto de Lei referente a LOA,
previsto no art. 3° da Lei Complementar estadual n® 07/90, de 06/07/1990, ou
seja, 30 de setembro.

A LOA foi protocolada neste Tribunal de Contas em 23 de janeiro de 2012,
cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 104, inciso |, da
Resolugcdo TC n° 182/2002 (vigente a época), que indicava que a citada lei
deveria ser protocolada até 30 de janeiro de cada ano.

O Ente protocolou, em 23/01/12, fls. 02/07, copia de oficio da Procuradoria
Geral do Estado, encaminhado a Secretaria de Economia e Planejamento,
comunicando a existéncia de 03 novos precatorios, expedidos pelo TRT - 172
Regido, que devem ser incluidos na listagem unificada de precatérios do
Estado, cuja elaboracdo e gestdo estd a cargo dos Tribunais, por for¢ca do
art. 99, inciso |, da Resolugdo 115/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Inobstante as informac¢des supra, as mesmas nao sao suficientes para
cumprir o disposto no art. 104, Ill, da Res. TC 182/02 (vigente a época). O
Relatério de Anadlise de Leis (RAL) n® 3/2012, constante no Processo
TC - 623/2012 (LOA Exercicio 2012), indicou a notificagdo do responsével
sobre esse item. AplOs a apresentacdo da defesa, a Instrucdo Técnica de
Monitoramento Fiscal — ITMF — n° 10/2012 considerou sanada a situacao
devido a apresentagdo da documentacéo pelo responsavel.

Os dados disponiveis no site da Ales ndo informaram o parecer da Comissao

de Financas da Assembleia Legislativa sobre a LOA Exercicio 2012, conforme
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determina o artigo 15, 8 1°, inc. Il, da Lei 9.680/11 (LDO Exercicio 2012). O
Plenario, mediante a Decisdo TC -3337/2012 (Processo TC - 623/2012)
deixou de acatar a recomendacdo de citacdo aos responsaveis pela Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa em face do cumprimento do disposto no
artigo 15, 819, inciso Il, da Lei 9680/2011, LDO Exercicio 2012, com a devida
publicacdo do Parecer da Comissdo de Financas, Economia, Or¢camento,

Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas no site daquela Casa de Leis.

Nao foi encaminhado o anexo de compatibilidade entre PPA, LDO e LOA
(demonstrativo de compatibilidade da programagédo dos orgamentos com 0S
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO) exigido
pelo exigido pelo artigo 5°, I, da LRF. A Instrucado Técnica de Monitoramento
Fiscal — ITMF — n°® 10/2012, constante nos autos do Processo TC - 623/2012,
recomendou que, na elaboracdo de futuras LOAs, fosse realizado o
encaminhamento do demonstrativo de compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais
da LDO, conforme preceitua o art. 5, inciso | da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

O demonstrativo de estimativa e compensac¢do de renuncia de receita ndo
apresentou o carater regionalizado de que fala a Constituicdo e ndo atendeu
ao principio da transparéncia (Constituicdo Federal, art. 165, 8 6° c/c
Constituicdo Estadual, art. 150, § 6°). Além disso, o demonstrativo nao
informou as medidas de compensacdo e/ou demonstrou que as rendncias
foram consideradas na estimativa da receita, conforme exige a
Lei Complementar Federal n° 101/2000, artigo 5°, inciso Il. A Instrucao
Técnica de Monitoramento Fiscal — ITMF — n° 10/2012, constante nos autos
do Processo TC - 623/2012, apds acatamento das justificativas apresentadas,
recomendou que as suas notas explicativas passem a demonstrar que as
renuncias foram consideradas na estimativa da receita e, cumulativamente,
que a perda de receita ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da LDO, devendo, também, as justificativas constarem
do Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo VII (Estimativa e Compensagao
de Renuncia de Receita), bem como de que conste da Lei Or¢camentéaria
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Anual demonstrativo regionalizado do efeito da renuncia das receitas (art.
165, 8§ 6° da CF e art. 150, § 6° da Constituicdo Estadual), a fim de se evitar
novas e possiveis solicitacdes de esclarecimentos por parte desta Corte de
Contas.

Houve recomendacédo que fosse dada total transparéncia, inclusive por meio
eletrénico, as informacdes que dao suporte ao demonstrativo previsto no
art. 59, inciso Il, da LRF, notadamente quanto a relacdo dos beneficiarios da
renuncia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada um tem
direito, cumprindo o disposto nos artigos. 48, § Unico, Il, e 48-A, |, da LRF;
Houve recomendacao para que, ap0s o exercicio financeiro, se observasse o
disposto no art. 145, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual, dando
publicidade aos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os
beneficiarios e o montante do imposto reduzido/dispensado, bem como as
isencgdes ou reducdes de impostos incidentes sobre bens e servicos.

A LOA estimou a Receita Orgcamentaria, no mesmo valor da Despesa Total,
em R$ 12.508.092.599,00 (doze bilhdes, quinhentos e oito milhdes, noventa e
dois mil, quinhentos e noventa e nove reais)

O orcamento total, para o exercicio financeiro de 2012, previu um superavit
corrente de R$ 1.564.716.167,00 (um bilh&o, quinhentos e sessenta e quatro
milhdes, setecentos e dezesseis mil, cento e sessenta e sete reais)

O orcamento fiscal previu um superavit corrente de R$ 2.844.072.523,00 (dois
bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhfes, setenta e dois mil, quinhentos
e vinte trés reais), suficiente para suprir o déficit do orgamento corrente da
seguridade, com uma previsdo de transferéncia do orcamento fiscal para o
orcamento da seguridade, no valor de R$ 300.772.743,00.

No orcamento da seguridade, as receitas correntes e de capital foram
inferiores as despesas correntes e de capital respectivas, acarretando déficit
de R$ 1.279.356.356,00 (um bilhdo, duzentos e setenta e nove milhdes,
trezentos e cinquenta e seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais).
Integraram o Orgcamento de Investimento das empresas estatais, no exercicio
de 2012, o Bandes — Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, unidade
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, a Ceturb — Companhia de
Transportes Urbanos da Grande Vitoria, unidade da Secretaria de Estado dos
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Transportes e Obras Publicas e a Cesan — Companhia Espirito Santense de
Saneamento, unidade da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitac&o e
Desenvolvimento Urbano. O orcamento de investimentos das empresas
estatais estimou as fontes de recursos e fixou a despesa para o exercicio de
2012 em R$ 312.645.116,00.

Os recursos orcados para financiar os investimentos das empresas tiveram
como fonte: recursos proprios das empresas (52,16%), operacdes de crédito
internas (32,59%) e recursos do Tesouro Estadual (15,25%). As operacdes de
crédito pretendidas sdo internas e todos os recursos do Tesouro (15,25% do
total orcado) estaréo direcionados para aumento do patrimonio liquido.

Na composicdo do Orgcamento de Investimento, praticamente todos os
investimentos  (96,2%) destinaram-se a Cesan, no montante de
R$ 300.780.116,00.

O Bandes teve os recursos do Tesouro como Unica fonte, enquanto a Ceturb
utilizou 52,6% de recursos proprios e 47,4% de recursos do Tesouro para
financiar seus investimentos. J4 a Cesan, do total de R$ 300.780.116,00 de
investimentos, financiou 52,16% desse montante através de recursos proprios
(R$ 156.858.731,00), 13,97% atraves de recursos do Tesouro
(R$ 42.030.615,00) e 33,87% atraves de operacbes de crédito
(R$ 101.890.770,00).

O Estado, para 2012, estimou que 83,93% da receita prevista seria oriunda de
recursos do Tesouro e 16,07% de recursos de outras fontes. As maiores
receitas previstas a serem arrecadadas eram as Receitas Correntes, das
guais se destacam a Receita Tributaria (78,07% do total) e as Transferéncias
Correntes (26,84% do total).

A maior destinagdo da despesa se dariam nas despesas correntes com
71,1%. Dentro delas, “Pessoal e encargos sociais” responderiam pela maior
destinacdo com 47,95%, seguida de “Outras despesas correntes” com
21,33%.

Quanto a distribuicdo do orcamento entre os Poderes, constatou-se que, em
valores constantes, a LOA Exercicio 2012 previra, em relacdo a LOA do

Exercicio de 2011, aumento de 4,80% ao Tribunal de Contas, 9,36% para o
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Ministério Publico, 11,18% para a Assembleia e 15,06% para o Tribunal de
Justica.

A LOA Exercicio 2012 cumpriu a “regra de ouro” constitucional: vedagédo do
ente publico em realizar operacbes de crédito em montante superior as
despesas de capital.

O valor da reserva de contingéncia alcancaria R$ 175.019.713,00, superior a
2% da RCL, cumprindo o artigo 14 da LDO Exercicio 2012.

O Estado previa gastar R$ 6.850.421.126,00 com a manutencgdo de servicos a
populacao.

Para cada R$ 1,00 previsto como receita corrente, o Estado previu destinar
R$ 0,47 para a manutencgdo dos servigos prestados a populagéo.

A receita da divida ativa representaria 0,42% da receita total e a receita da
divida ativa tributaria representaria 0,50% da receita tributaria

Cada habitante contribuiria, em média, com R$ 2.931,82 para os cofres
estaduais.

Os juros e encargos da divida publica representariam 2,6% das despesas
correntes e 1,8% da despesa total. A amortizacdo da divida publica, por sua
vez, representariam 7,8% das despesas de capital e 2,1% da despesa total.
Juntos, os juros e encargos da divida e sua amortizagdo corresponderiam a
3,9% da despesa total.

O PPA 2012/2015 previu, entre valores orgcamentarios e nao orcamentarios, o
total de R$ 45.549.104.847,00 para o periodo de 04 anos. Nesse sentido, o
valor autorizado na LOA de 2012 (R$12.508.092.599,00) encontra-se
compativel com o previsto no PPA, restando autorizado o montante de
R$ 33.041.012.248,00 para ser distribuido entre os exercicios de 2013, 2014
e 2015.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Cabe ressaltar que os exames realizados nas contas consolidadas do

Governo do Estado ndo representaram em si, uma verificacdo em todas as Unidades

Orcamentarias da Administracdo Direta e Indireta (incluindo fundos, autarquias e

empresas publicas e sociedades de economia mista), e que, na elaboragdo do
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Relatério Técnico de 2013, ndo foi possivel a aplicacdo de técnicas de auditoria tais
como: exames fisicos; conferéncias; circularizagfes, etc., diversas delas realizadas
quando os procedimentos sdo executados in loco. Assim, na referida analise, foram
efetuados confronto de valores entre demonstrativos; confronto entre saldos finais
do exercicio anterior e o saldo inicial do exercicio sob andlise; e foram efetuadas

analises horizontal e vertical de balancos.

Integraram o Balanco Geral de 2012 o Relatorio Contabil, as Demonstracdes
Contabeis consolidadas relativas a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagbes, Fundos Estaduais e a execucgéo
orcamentéria das Empresas Estatais Dependentes e, ainda, as Demonstracdes
Contabeis Individualizadas das Autarquias, das Fundacfes, dos Fundos Estaduais,
bem como do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do

Tribunal de Contas do Estado.

A Lei Or¢camentéria Anual n® 9.782 de 03 de janeiro de 2012 (Publicada no
Diario Oficial do Estado em 04.01.2012), estimou a receita, para o exercicio de 2012,
em R$ 12.508.092.599,00 (doze bilhées, quinhentos e oito milhdes, noventa e dois

mil, quinhentos e noventa e nove reais) fixando a despesa em igual valor.

Do Balango Orgamentario Consolidado foi possivel concluir que, do total da
despesa fixada originariamente pela LOA, no decorrer da execucao orgcamentaria de
2012, ocorreram movimentacdes de créditos suplementares e especiais, resultando
em uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de R$ 14.663.114.878,43
(quatorze bilhdes, seiscentos e sessenta e trés milhdes, cento e quatorze mil,

oitocentos e setenta e 0ito reais e quarenta e trés centavos).

Na analise deste item, constatou-se que houve elevacdo na autorizacdo de
despesa no montante de R$2.155.022.279,43 (R$ 14.663.114.878,43 —
R$ 12.580.092.599,00), tal valor advém da abertura de créditos adicionais em
conformidade com as fontes previstas no art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

Observou-se que a realizacdo da receita foi superior a sua previsao.
Entretanto, em 2012, houve uma variacdo percentual negativa de 2,50%, em relacéo
ao exercicio anterior; enquanto a despesa realizada apresentou um decréscimo de

8,45% no mesmo periodo. Houve superavit orcamentario do exercicio, isto é, as
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receitas orcamentérias foram superiores as despesas orgcamentarias executadas no
exercicio, no valor de R$ 882.043.828,87.

Ressaltou-se que, no exercicio de 2012 houve alteracdo da metodologia de
registro das transferéncias constitucionais do Estado para os Municipios. Nos
exercicios anteriores esses valores eram registrados como despesas. Para o
exercicio de 2012, o Estado do Espirito Santo optou por registrar as transferéncias
constitucionais aos Municipios como deducdo da receita. Este procedimento era
previsto na Portaria-conjunta n°® 1 de 20 de junho de 2011 da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento
Orgcamento e Gestdo- SOF (MCASP, 42 edicao, p. 53).

Quanto ao aspecto financeiro, houve um resultado positivo de
R$ 1.148.973.458,57 (receitas orcamentaria e extraorcamentaria — despesas
orcamentéria e extraorgcamentaria), desconsiderando-se o saldo do exercicio anterior

e o saldo para o exercicio seguinte.

O Balancete Geral do Estado registrou, em 31/12/2012, uma despesa
liquidada na conta Empenhos Liguidados no valor de R$ 12.352.337.666,75. Os
Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 469.660.069,64, representam a
diferenca entre a Despesa Empenhada e a Liquidada, cuja representacdo se
encontra no Balancete Geral do Estado na conta Empenhos a Liquidar por Emisséao.

A despesa orcamentaria paga em 2012, demonstrada no Balancete Geral do
Estado, na conta Despesa Paga por Empenho do Exercicio, importou em
R$ 12.157.782.426,03. O resultado orcamentario do exercicio resultante das receitas
arrecadadas  menos as despesas executadas foi  superavitario em
R$ 882.043.828,87.

No Balanco Financeiro verificou-se que o total das receitas
extraorcamentarias foi de R$ 721.656.329,22 e as despesas extraorgcamentarias
totalizaram R$ 454.726.699,52. As inscricdes de restos a pagar em 2012,
apresentadas no Balanco Financeiro, totalizaram R$ 652.512.021,50, sendo
inferiores ao saldo do “Disponivel” para o exercicio seguinte, que foi de
R$ 4.049.491.024,45.
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As variagOes ativas financeiras e as variagdes passivas decorrentes da
utilizacdo efetiva de recursos provenientes da execucdo orgamentaria do exercicio
totalizaram R$ 13.704.041.565,26 e R$ 12.821.997.736,39, respectivamente, o que
demonstrou que as variagbes patrimoniais provenientes da execucao orcamentaria
foram superavitarias em R$ 882.043.828,87.

O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstragcdo das Variagbes
Patrimoniais (Anexo 15 da Lei 4.320/64) representa o superavit ou o déficit verificado
em termos patrimoniais. No caso do Estado do Espirito Santo, a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais Consolidada revela um Resultado Patrimonial superavitério
em R$ 1.196.800.235,41, apontando que as Variacfes Ativas foram superiores as
Passivas. Esse valor, adicionado ao Ativo Real Liquido existente em 31 de
dezembro do exercicio anterior (2011), que era de R$ 11.513.156.944,70 resulta em
um Ativo Real Liquido Apurado de R$ 12.709.957.180,11 para o exercicio sob
analise (2012).

O Balanco Patrimonial do Estado Consolidado espelhou um Ativo Financeiro
no valor de R$4.100.249.891,34 e um Passivo Financeiro no valor de
R$ 1.078.993.590,03, resultando num superavit financeiro de R$ 3.021.256.301,31,
indicando que, para abertura de créditos adicionais no exercicio de 2013, segundo
estabelece o artigo 43, 8§ 19, inciso |, da Lei 4.320/64, o Estado dispbe deste valor

como fonte de recursos.
1.3.3 LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 (LRF)

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA — RREO
Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito

ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.
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Publicacéo

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2012 e inicio de 2013, a
unidade técnica responsavel (92 CT-Gestdo do Estado) verificou que foram
publicados tempestivamente os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria

do exercicio em andlise.
Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da
Resolugdo TC-162/01 (, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento

do periodo a que corresponder.

Confrontacdo dos RREOs publicados pelo Poder Executivo com os apurados
pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de andlise dos RREOs elaborados
bimestralmente pela 92 CT - Gestdo do Estado, apresentaram, em alguns
demonstrativos, pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de
Contas do Estado, mediante dados extraidos do Siafem, com os publicados pelo
Executivo Estadual. No entanto, conforme entendimento técnico daquela
Controladoria, as divergéncias apuradas ndo chegam a consubstanciar um prejuizo

ao erario ou grave infracdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 CT, na analise
dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2012, foram validados somente com
base nas informacdes registradas e extraidas do SIAFEM a época da apuracdo dos

dados.
Metas Fiscais - RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base nas
informagdes divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se a execucgao
(e também a tendéncia bimestral) destas referéncias ao longo do exercicio de 2012,
tendo como parametro os valores correntes estipulados no Anexo de Metas Fiscais,
constante na LDO 2012.
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Anélise dos Demonstrativos que compdem o Relatorio Resumido de Execucéo
Orcamentaria

a) Balanco Orcamentario — Anexo | (LRF, art. 52, inc. | , alineas “a” e “b” do inc.
Il e §1°)

Para o exercicio financeiro de 2012, o Balanco Orcamentario apresentou
superavit orgamentario no montante de R$ 882.043.828,87.

b) Demonstrativo da Execuc¢éo das Despesas por Funcao/Subfuncéo - Anexo Il
(LRF, art. 52, inc. Il , alinea“c”)

No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execu¢do orgamentaria
das despesas por Func¢des de Governo, informou-se que as despesas empenhadas
e executadas, apuradas no encerramento do exercicio financeiro, foram no montante
de R$ 12.821.997.736,39.

A representatividade percentual das despesas por fungbes de governo,
apontou que “Encargos Especiais” teve a maior representacdo, com 18,79%,
seguido de “Saude” com 13,16%, “Educacao” e “Previdéncia Social’ com 13,13% e

12,96% respectivamente, e “Seguranca Publica”, com 10,63% de representacéao.
c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo Il (LRF, art. 53, inc. I)

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites estabelecidos
pela LRF, apresentou o valor de R$ 10.915.833.390,24 (apurado pelo Executivo
Estadual e confirmado pelo TCEES) referente ao periodo de janeiro de 2012 a
dezembro de 2012.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio
de Previdéncia dos Servidores — Anexo V (LRF, art. 53, inciso II)

Quanto ao Resultado Previdenciario apurado no ultimo bimestre de 2012
(6° bimestre), representativo dos valores acumulados do exercicio de 2011,
verificou-se a ocorréncia de Superavit Previdenciario no montante de
R$ 134.362.927,88.
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e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo VI (LRF, art.53, inc. Ill)

Verificou-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo TCEES,
que a Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de 2012, foi da ordem de
R$ 977.694.456,66 e conforme a verificagdo do Resultado Nominal para 2012,
destacou-se que, na comparacado da divida fiscal liquida de 2012 com a divida fiscal
liguida do exercicio anterior, pode-se constatar uma reducdo no montante da divida,

correspondente ao valor negativo de R$ 246.090.235,57.

Na comparacdo da Meta Fiscal estabelecida na LDO com o Resultado
Nominal apurado em 2012, foi observado que nédo se confirmou a expectativa de
crescimento da divida fiscal liquida (em relacdo ao parametro de 2011), previsto pela
meta, ja que a Divida Fiscal Liquida apurada no 6° bimestre de 2012 n&o superou a
Divida Fiscal Liquida de 2011. Contudo, esse descumprimento da meta ndo implica
necessariamente em uma avaliacdo desfavoravel para o Governo, representando

um desempenho positivo da gestao da Divida Fiscal do Estado.
f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo VII (LRF, art. 53, inc. Ill)

No Demonstrativo de Resultado Primario, destacou-se a ocorréncia de
Superavit Priméario da ordem de R$ 1.545.612.070,54, superando positivamente em
718,66% %, a expectativa da Meta Fiscal prevista no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para o exercicio de referéncia, significando um consideravel aumento no
montante de Receita Nao-financeira, utilizada para reducdo do estoque total da

Divida Liquida.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo — Anexo IX (LRF, art.
53, inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2012 (valores acumulados do
exercicio de 2012), relativos a RAP Processados e Nao Processados Liquidados e
RAP Né&o-Processados, foram respectivamente nos montantes de R$ 43.380.884,87
e R$ 22.347.244,28, incluidos os valores de RAP intraorgamentarios.
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h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino — Anexo X (Lei n® 9.394, de 20/12/96)

Pela analise do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (Anexo X) referente ao 6° bimestre de 2012, foi
verificado que o Governo Estadual, em relacdo a remuneragdo dos profissionais do
magistério (Fundeb), atingiu o percentual de 85,95%, superando o limite
constitucional de 60% (percentual minimo), e na aplicacdo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), também superou o limite minimo constitucional
de 25%, com o percentual de 28,79 %, atendendo com 0s percentuais atingidos, aos

limites constitucionais anuais relativos & Educacéo.

i) Demonstrativo das Receitas de Operacbes de Crédito e Despesas de
Capital - Anexo XI (LRF, art. 53, § 1°, Inc. I)

O montante executado das despesas de capital liquidas, no valor de
R$ 1.820.322.564,81, manteve-se acima das receitas de operacdes de crédito
realizadas, que foram na ordem de R$ 917.322.536,91, verificando-se o
cumprimento deste dispositivo legal (Regra de Ouro - realizacdo de receitas de

operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital).

j) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores — Anexo Xlll — (LRF, art. 53, 8 1°, inciso I)

O Estado apresentou, no RREO do ultimo bimestre de 2012, o demonstrativo
das projecOes atuariais do regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos com a referéncia de 2012 a 2088, relativos aos planos financeiro e
previdenciério. No entanto, o exame deste demonstrativo foi limitado a verificacdo da
publicacdo do mesmo, ndo sendo aferida sua conformidade, tendo em vista a
insuficiéncia das informacdes constantes no SIAFEM, relacionadas a projecao

atuarial para os exercicios previstos no demonstrativo em questéo.

Informou-se contudo que, conforme valores do Anexo XllI publicado pelo
Executivo Estadual no 6° bimestre de 2012, o saldo financeiro advindo do resultado

previdenciario acumulado até o exercicio de 2012, no Plano Financeiro,
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correspondeu a R$ 61.247.023,16 e no Plano Previdenciario, foi no montante de
R$ 754.840.458,67.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos - Anexo XIV (LRF, art. 53, 8§ 1°, inciso ll)

Na avaliagdo do cumprimento desse demonstrativo (a nao aplicacdo dos
recursos provenientes da alienacao de ativos em despesas correntes), foi apurado
um montante de R$ 4.336.680,09, referente as receitas de capital provenientes da
alienacao de ativos. De acordo com informacdo em nota explicativa na publicacéo
deste anexo, foi apurado que tais recursos encontram-se em disponibilidades

financeiras (banco), nédo tendo sido realizado gastos com tais recursos.

|) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude - Anexo XVI (E.C. n° 29)

Pela andlise das informagbes provenientes da validagdo do Demonstrativo
das Despesas Proprias com Acdes e Servicos Publicos de Saude (Anexo XVI),
verificou-se que o Governo Estadual atingiu, no exercicio financeiro de 2012, o
percentual de aplicacdo de 15,47% em saude, ultrapassando dessa forma, em

3,47%, o limite anual minimo (12%) constitucional.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo XVII (Lei 11.079,
de 30/12/2004, arts. 22 e 28)

Conforme o demonstrativo publicado, ndo constaram, para o exercicio de
2012, valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas

de parceiras publico-privadas.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria - Anexo XVIII (LRF, art.48)

Em analise ao presente demonstrativo, verificou-se que os valores estao

compativeis e sintetizam as informacgdes prestadas nos demais demonstrativos.
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RELATORIO GESTAO FISCAL — RGF

A anélise dos Relatorios de Gestio Fiscal dos Poderes e Orgédos no exercicio

de 2012, relativa ao exercicio de 2012, concluiu que:
Integralidade

Constatou-se que todos os Poderes/Orgédos publicaram integralmente os
respectivos relatorios de gestdo fiscal, referentes aos quadrimestres do exercicio de
2012, conforme orientacdes técnicas da 42 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, Parte VI, que regulamentou as especificacbes contidas no paragrafo 2°
do art. 55.

Publicacéo

Constatou-se que todos os Poderes/Orgdos publicaram seus respectivos
relatorios dentro do prazo estabelecido pelo art. 55 da Lei Complementar 101, qual

seja, até trinta (30) dias ap6s o encerramento do quadrimestre.
Remessa

Constatou-se que todos os Poderes ou Orgdos encaminharam os Relatorios
de Gestdo Fiscal ao TCEES dentro dos prazos estabelecidos pelo Regimento
Interno deste Tribunal a época (artigo 3° da Resolugdo TC-162/01), qual seja, até 35

(trinta e cinco) dias ap0s o encerramento do periodo a que corresponder.

Confrontacdo dos RGFs publicados pelos Poderes/Org&os com os apurados
pelo TCEES

Verificou-se que os relatorios de analise dos RGFs, elaborados pela
92 CT - Gestdo do Estado, apresentaram, em alguns demonstrativos, algumas
divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os
publicados pelos Poderes/Orgdos Estaduais. Conforme entendimento daquela
Controladoria, essas divergéncias ndo chegam a consubstanciar um prejuizo ao

erario ou grave infragdo a norma legal.
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Anélise dos Demonstrativos que compdem o Relatorio Resumido de Execucéo

Orcamentaria
a) Demonstrativos das Despesas com Pessoal

Com relacdo ao Poder Executivo, o percentual da despesa total com pessoal
no exercicio de 2012 correspondeu a 37,69% da RCL. Com relacdo a Assembleia
Legislativa, o percentual da despesa total com pessoal no exercicio de 2012
correspondeu a 0,95% da RCL. Com relacao ao Tribunal de Contas, o percentual da
despesa total com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 0,69% da RCL.
Com relacdo ao Poder Judiciario, o percentual da despesa total com pessoal no
exercicio de 2012 correspondeu a 4,89% da RCL. Com relagdo ao Ministério
Pablico, o percentual da despesa total com pessoal no exercicio de 2012
correspondeu a 1,50% da RCL. Na totalizacdo do Ente Federativo, o percentual da

despesa total com pessoal no exercicio de 2012 correspondeu a 45,62% da RCL.

Dessa forma, 0s percentuais apurados em relagdo a despesa total com
pessoal, no 3° quadrimestre de 2012, que envolveu os ultimos doze meses, foram

inferiores aos limites legais, prudenciais e de alerta, todos estabelecidos na LRF.
b) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida — DCL, apurada pelo TCEES ao final do
exercicio de 2012, foi de R$1.633.944.550,60, representando 14,97% da RCL
apurada pelo TCEES, estando, portanto, abaixo do limite de 200% da RCL,
estabelecido pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal. A Divida Consolidada
Liquida Previdenciéria foi de R$ 542.642.003,06, negativa.

c) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

Foi verificado que o total das garantias concedidas, no ano de 2012, foi de
R$ 8.517.560,21, representando 0,08% da Receita Corrente Liquida. Portanto, o
percentual total das garantias sobre a RCL apurada pelo TCEES, encontra-se
abaixo do limite variavel entre 22% e 32%, estabelecido pela Resolucdo n° 43/2001,

alterada pelas Resolug¢des 3/2002 e 19/2003, todas do Senado Federal.
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d) Demonstrativo das Operacdes de Créditos

O valor total das operacdes de crédito internas e externas, no exercicio de
2012, de R$ 757.322.536,91, representou 6,94% da RCL, estando abaixo do limite
maximo de 16% estabelecido pela Resolugdo n° 43/2001, artigo 7°, do Senado

Federal.

Ndo houve Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receita

Orcamentaria - ARO no exercicio de 2012.

e) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Apurou-se que todos os Poderes/Orgdos possuiam liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros do exercicio 2012, tanto para 0s recursos vinculados

guanto para os nao-vinculados.

f) Demonstrativo dos Restos a Pagar

Observou-se, pela andlise do anexo publicado pelos Poderes e Orgéos, e
pelo referente ao Ente Estadual, que as obrigacdes a serem cumpridas no exercicio
de 2013, inscritas em restos a pagar nao-processados do exercicio em analise

(2012), tém suficiente disponibilidade de caixa.

g) Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal

O Demonstrativo Simplificado constante do Relatério de Gestdo Fiscal de
cada Poder, Orgdo e do Ente Estadual (consolidado), relativo ao 3° quadrimestre de
2012, apresentou de forma resumida todos os demonstrativos que compdem o RGF.
Os demonstrativos dos Poderes/Orgédos e do Ente Estadual apresentaram todas as
assinaturas exigidas pelo artigo 54 da LRF.

Para fins da transparéncia na gestao fiscal (artigos 48, 48-a e 49 da LRF), as
andlises dos RGFs do 2° quadrimestre de 2012 de cada Poder e Orgéo, promovidas
por este Tribunal, constataram a necessidade de aperfeicoamento no nivel de
informacgéo e de acesso oferecido nos sites de transparéncia. Ressaltou-se que a
andlise dos RGFs do 3° quadrimestre de 2012, realizada por este Tribunal, referente
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aos Poderes/Orgdos, ndo incluiu este topico para verificagdo, porque nenhum
jurisdicionado tinha, & época da elaboracdo do RGF do 3° quadrimestre de 2012,

tomado ciéncia da analise do RGF do 2° quadrimestre de 2012.
1.3.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Aplicacédo Efetiva com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto a aplicacdo com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Ensino
Total), constatou-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a
importancia de R$ 1.868.033.696,97 (um bilhdo, oitocentos e sessenta e oito
milhdes, trinta e trés mil, seiscentos e noventa e seis reais e noventa e sete
centavos) correspondentes a 25,00% das receitas liquidas de impostos e das
transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verificou-se uma
aplicacdo de R$ 2.147.367.992,82 (dois bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes,
trezentos e sessenta e sete mil, novecentos e noventa e dois reais e oitenta e dois

centavos) equivalente a 28,74%.

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2012, a importdncia a maior de
R$ 279.334.295,85 (duzentos e setenta e nove milhdes, trezentos e trinta e quatro
mil, duzentos e noventa e cinco reais e oitenta e cinco centavos), além do minimo
legalmente exigido, equivalente ao percentual superavitario de 3,74% da Receita

Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Dessa forma, ao aplicar 28,74% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Ensino
Total) fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que determina o
artigo 212, caput, da Constituicio da Republica e o artigo 69 da

Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).
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Aplicacdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino

Em relacdo a aplicacdo efetiva no Ensino Fundamental e Médio verificou-se
que o montante minimo a ser aplicado pelo Governo do Estado deveria ser de
R$ 797.066.612,27 (setecentos e noventa e sete milhdes, sessenta e seis mil,
seiscentos e doze reais e vinte e sete centavos), correspondente a 100,00% das
receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2012 de
R$ 767.426.806,62 (setecentos e sessenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e
seis mil, oitocentos e seis reais e sessenta e dois centavos), equivalente a 96,28%
dessa mesma base de célculo, e o saldo financeiro de R$ 30.739.672,22 (trinta
milhdes, setecentos e trinta e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais e vinte e
dois centavos), na realizacdo de despesas no primeiro trimestre de 2013,
demonstrando uma aplicacdo total no FUNDEB da ordem de R$ 798.166.478,84
(setecentos e noventa e oito milhdes, cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), superavitaria em 0,14% as receitas
recebidas do FUNDEB.

Observou-se que o montante de R$ 30.739.672,22 aplicado no primeiro
trimestre de 2013, referente ao exercicio de 2012, devera ser expurgado da analise

das contas do exercicio de 2013, a se realizar em 2014.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de
2012, cumpriu o0 que determina o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20/06/2007.

Aplicacdo Efetiva com Remuneracdo dos Profissionais do Magistério do

Ensino Fundamental e Médio

Com relacdo a aplicacdo do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
R$ 478.239.967,36 (quatrocentos e setenta e oito milhdes, duzentos e trinta e nove

mil, novecentos e sessenta e sete reais e trinta e seis centavos). Todavia,
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constatou-se uma aplicacdo de R$ 685.114.078,24 (seiscentos e oitenta e cinco
milhdes, cento e quatorze mil, setenta e oito reais e vinte e quatro centavos),
equivalentes ao percentual de 85,95%, resultando uma aplicacdo superavitaria de
R$ 206.874.110,88 (duzentos e seis milhfes, oitocentos e setenta e quatro mil,
cento e dez reais e oitenta e oito centavos), equivalente ao percentual excedente de
25,95% das receitas recebidas do FUNDEB.

Assim, face a legislacdo aplicavel a espécie, constatou-se que o Governo
Estadual cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso XII do caput, dos
ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aplicacao Efetiva com Ac¢des e Servi¢os Publicos de Saude

Com relacao a aplicacao efetiva das despesas em Acdes e Servigos Publicos
de Saude, verificou-se que o Governo do Estado deveria ter aplicado, no minimo, o
montante de R$ 896.656.174,55 (oitocentos e noventa e seis milhdes, seiscentos e
cinquenta e seis mil cento, setenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos),
correspondentes a 12,00% da receita liquida de impostos e das transferéncias

constitucionais.

Sendo assim, com base nos critérios definidos na Resolucdo TC n° 196/2004,
constatou-se uma aplicacdo de R$ 1.122.693.029,06 (um bilh&o, cento e vinte e dois
milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, vinte e nove reais e seis centavos),
equivalentes a 15,03%. Em sintese, uma aplicacdo superavitaria de 3,03%,
correspondente a R$ 226.036.854,51 (duzentos e vinte e seis milhdes, trinta e seis
mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e cinguenta e um centavos), cumprindo,

dessa forma, o disposto no inciso Il, do artigo 77, dos ADCT.
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1.3.5 AUDITORIAS DE PERTINENCIA

AUDITORIA REALIZADA NA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESA) E
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE (FES)

De acordo com as conclusdes apresentadas no Relatorio de Auditoria
Ordinaria RA-O 33/2013, presente nos autos do Proc. TC 2064/2013, por ndo se
enquadrarem como despesas em Acdes e Servigcos Publicos de Saude, sugeriu-se a
Comissdo Técnica de Planejamento e Analise das Contas de Governo
(Portaria N n® 76/2012, publicada no DOE em 21/11/2012), como glosa nas
despesas realizadas pela SESA/FES, nas fontes de recursos “0104” e “3104”, o
montante de R$ 37.854.504,10 (trinta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e
quatro mil, quinhentos e quatro reais e dez centavos), conforme se pode visualizar

no quadro a seguir:

Demonstrativo Consolidado de Glosas SESA/FES — Exercicio 2012

Glosas Sugeridas Item Valor (R$)
Restos a Pagar Processados Cancelados 8.1 4.253.945,17
Devolucédo de Convénios Estaduais 8.2 8.457.328,68
Devoluc¢des de Convénios Federais 8.3 96.143,81
Despesas que ndo atendem ao Principio da Universalidade 8.4 6.601.999,32

— Hospital da Policia Militar

Servidores cedidos para 6rgéos fora do ambito da salde 8.5 5.463.384,84

Despesas com inativos — Contribuicdo Complementar 8.6 12.981.702,28

Total 37.854.504,10
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AUDITORIA REALIZADA NA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO (SEDU)
E FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA E

DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

Das conclusdes destacadas no Relatorio de Auditoria n® RA-O 32/2013,
constante nos autos do Proc. TC 2292/2013, sugeriu-se a Comissdo Técnica de
Planejamento e Andlise das Contas de Governo (Portaria N n°® 76/2012, publicada no
DOE em 21/11/2012), a glosa das despesas relacionadas no quadro abaixo
transcrito, por ndo se caracterizarem como despesas tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, foram glosadas nas despesas realizadas
pela SEDU - MDE, fonte de recursos “0102”, o montante de R$ 5.251.338,18 (Cinco
milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, trezentos e trinta e oito reais, dezoito
centavos) e nas despesas realizadas com recursos do FUNDEB, fonte de recursos
“0103”, o montante de R$ 366.701,36 (Trezentos e sessenta e seis mil, setecentos e

um reais, trinta e seis centavos).

Demonstrativo Consolidado de Glosas — SEDU/MDE — Exercicio 2012

Glosas Sugeridas Item Valor (R$)

Fonte de Recursos 0102

Restos a Pagar Processados Cancelados 7.1 1.654.045,98

Assinatura do jornal A GAZETA 9.1 7.123,20

Assinatura do jornal A TRIBUNA 9.2 6.881,40

Devolucao de Convénios Estaduais 9.3 2.920.481,77

Execucao Operacional do SIARHES 9.4 119.736,82

Servidores cedidos para 6rgdos fora do ambito da 9.5 543.069,01
educacao

Fonte de Recursos 0103

Restos a Pagar Processados Cancelados 7.1 299.182,60
Servidores cedidos para 6rgdos fora do ambito da 9.5 67.518,76
educacao

Total 5.618.039,54
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AUDITORIA REALIZADA NA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA (SEFAZ)

Sintetizando-se as conclusdes consignadas no Relatério de Auditoria
Ordinaria RA-O n° 36/2013, constante dos autos do Proc. TC n°® 2945/2013 realizada
na Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tem-se que o valor apurado com as
receitas decorrentes dos Leildes do FUNDAP, no exercicio financeiro de 2012, foi de
R$ 140.720.306,47 (cento e quarenta milhdes, setecentos e vinte mil, trezentos e
seis reais e quarenta e sete centavos), conforme informacgdes colhidas na SEFAZ e

confirmadas pelo SIAFEM.

Por fim, tem-se que o total de recursos liquidados a titulo de Financiamento
FUNDAP, no exercicio de 2012, foi no importe de R$ 1.413.027.514,78 (um bilh&o,
quatrocentos e treze milhdes, vinte e sete mil, quinhentos e quatorze reais e setenta

e oito centavos), conforme informado pela SEFAZ e registrado no SIAFEM.
1.3.6 CONSIDERAQOES FINAIS

Ao concluir o relatério técnico da analise das contas prestadas pelo
Governador do Estado, referentes ao exercicio de 2012, a Comissao Técnica grafou
que oOs critérios técnicos que nortearam as constatacdes apresentadas por ela
coadunavam integralmente com as disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a
matéria, segundo disposi¢des resolutivas e/ou decisérias emanadas do colegiado
desta Corte de Contas, e encontravam-se detalhadamente descritos nos itens
especificos de cada assunto analisado, inseridos nas diversas se¢fes do Relatorio

Técnico ora elaborado.

Fez-se importante ressaltar que as constatacbes apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacdo documental os

seguintes elementos:

e Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da

Prestacédo de Contas sob analise;

e Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos
contdbeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das

transacdes de receitas, despesas, ativos e passivos; e
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e Relatorios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias procedidas

por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2012.

Coube, ainda, destacar, que aquelas conclusdes foram diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na andlise contabil
dos balancos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuracao e/ou

caracterizacao por parte daquela Comissao Técnica.

O relatorio foi datado de 26 de junho de 2013 e assinado pelos seguintes
componentes da Comissdo Técnica, conforme a Portaria N - n°® 076/2010 — DOE
21/11/2012 alterada pela Portaria N n°® 001/2013 - DOE 11/01/2013: José Teixeira
Leite (Coordenador), Luiz Guilherme Vieira (Coordenador), Mozart da Silva Juanior
(Coordenador), Alexsander Binda Alves, Fabio Peixoto, Gladson Carvalho Lyra, José
Carlos Viana Goncalves, Luis Gustavo Sampaio de Carvalho, Marcelo Maia
Machado, Pollyanna Brozovic Ferreira, Robert Luther Salviato Detoni, Rodrigo

Lubiana Zanotti, Rupp Caldas Vieira, Willian Fernandes.
1.3.7 PARECER PREVIO TC-043/2013 (EXERCICIO DE 2012)

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em sessdo
plenaria especial, em vinte cinco de julho de dois mil e treze, no uso da competéncia
que |he é atribuida pelo inciso I, artigo 71, da Constituicdo Estadual, e o inciso Il do
art. 1° combinado com o art. 72 da Lei Complementar n°621/2012, resolveu a
unanimidade, recomendar & Assembleia Legislativa a APROVACAO das Contas
prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo, Excelentissimo Senhor
José Renato Casagrande, referentes ao exercicio de 2012, nos termos do voto do

Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

Estiveram presentes a sessao plenaria os Srs. Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (Presidente), Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Relator),
Conselheiro José Antbnio Almeida Pimentel, Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e os Conselheiros em
substituicdo Marco Antonio da Silva e Eduardo Perez. Presente, ainda, o Sr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do

Ministério Publico Especial de Contas.
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2 — ESTRUTURA DO ESTADO
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2 ESTRUTURA DO ESTADO

2.1 CONJUNTURA ECONOMICA

2.1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Para facilitar a analise das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual se
faz necessario tracar os cenarios econdmicos e sociais onde o Estado do Espirito

Santo atuou ao longo de 2013.

Serado apresentados dados do Brasil, do Estado do Espirito Santo e de outras
Unidades da Federagcdo em comparacdes que possam identificar a posicdo do
Estado em relacdo ao que acontece no pais, bem como identificar a eficacia e

eficiéncia do uso do recurso publico pelo Poder Executivo Capixaba.

2.1.2 CENARIO ECONOMICO NACIONAL

Antes de adentrar na andlise dos niumeros das Contas do Governo Estadual
se faz necessario tracar o cenario econémico nacional que perdurou ao longo do
ano de 2013.

2.1.2.1PIB

Inicialmente cita-se o produto interno bruto — PIB, que cresceu de 2012 para
2013, porém mantendo-se ainda muito aquém das taxas alcancadas em anos

anteriores, conforme a Tabela a seguir:

Tabela 2.01 - PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB 2003 / 2013

PIB - variacao
A em volumg(%)
2013 2,3
2012 0,9
2011 2,7
2010 7,5
2009 -0,3
2008 52
2007 6,1
2006 4.0
2005 3.2
2004 5.7
2003 1.1

Fonte: IBGE
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Logo, o crescimento de 2,3% de 2013 foi muito maior que 0 crescimento
registrado em 2012, porém ainda muito distante do percentual de 7,5% registrado
em 2010. Esse baixo crescimento foi resultado da manutencdo da taxa basica de
juros em alta para controle da inflacdo, reflexos da crise financeira em paises
europeus, aumento no endividamento das familias, baixo crescimento das

economias norte-americanas e chinesas, entre outros.

Por outro lado o excelente desempenho do agronegdcio, 0 maior desde que a
série comecou a ser medida em 1996, puxou o crescimento de 2013. O aumento da
produtividade da soja, da cana de acgucar, milho e trigo geraram um crescimento de
7% no setor arrastando para cima o PIB nacional. A decepc¢éao ficou com a industria

que alcancou crescimento anual de apenas 1,3%.

Para o ano de 2014 a projecdo de crescimento com dados da economia esta
em torno de 2,5%, conforme dados divulgados pelo Governo Federal em maio.

2.1.2.2 Balanca Comercial

Na esteira do baixo crescimento do PIB os numeros da balanca comercial
brasileira também foram aquém do desempenho dos anos anteriores. O fechamento
com saldo de pouco mais de US$ 2,5 bi ficou longe dos resultados alcangados em
outras épocas e comparado ao saldo de 2012 de US$ 19,5 bi representou uma

queda de mais de 86%.

A principal causa do baixo desempenho foi a chamada “conta petréleo” que
por conta do desaquecimento do mercado internacional reduzindo as exportacoes e
da necessidade de importacdo de combustiveis em alguns periodos por conta da
manutencao de plataformas resultou em um déficit comercial de mais de US$ 20 bi

trazendo o saldo de 2013 para baixo.
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A manutencdo do preco dos combustiveis, principalmente da gasolina,
incentivando o consumo interno e a parada para manutencdo em algumas
plataformas reduzindo a oferta do produto explicam o déficit da “conta petrdleo”. Os

dados da série histérica entre 2003 e 2013 estdo na Tabela a seguir:

Tabela 2.02 - BALANCA COMERCIAL 2003 — 2013

ANO | EXPORTAGAO | IMPORTAGAO | SALDO
2013 242,178 239,617 2,561

2012 242,468 223,142 19,438
2011 256,041 226,251 29,790
2010 201,916 181,638 20,278
2009 152,252 127,637 24,615
2008 197,953 173,148 24,805
2007 160,649 120,620 40,039
2006 137,807 91,350 46,457
2005 118,309 73,545 44,764
2004 96,475 62,779 33,696
2003 73,084 48,283 24,801

Fonte: MDIC. Valores em US$ bilhdes.

Para 2014 o cenéario constroi-se sob incertezas, principalmente em virtude da
duvida sobre o crescimento dos Estados Unidos, da China e dos paises europeus,
principais parceiros comerciais do Brasil. Além disso, outros eventos como a Copa
do Mundo e as elei¢cdes presidenciais podem influenciar diretamente na cotacéo do

dolar e consequentemente no resultado da balanca comercial.
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2.1.2.3 Taxa de Desemprego

Com o baixo desempenho do PIB e da Balanga Comercial a boa noticia do
ano veio da baixa taxa de desemprego. Em dezembro de 2013 o percentual de 4,3%
alcancado foi o menor desde o inicio da série histérica em junho de 2002. A seguir a
série historia entre 2003 e 2013:

Tabela 2.03 —-TAXA DE DESEMPREGO MENSAL 2003 - 2013

Ano/Més | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Anual

2003 |11.2 |11.6 |12.1 |124 |12.8 |13.0 |12.8 |13.0 |129 (129 |12.2 |10.9 |123

2004 | 11.7 |12.0 |12.8 |13.1 |9.87 |11.7 |11.2 |11.4 |10.9 |10.5 |10.6 |9.6 114

2005 |10.2 |10.6 |10.8 |10.8 |10.2 |94 |94 |94 |96 |96 |96 |83 |98

2006 (9.2 |10.1 |104 |10.4 |10.2 |10.4 |10.7 |10.6 |10.0 |9.8 |95 |84 |99

2007 |93 |99 |10 |10.1 |10.1 |97 |95 |95 |90 (87 |82 |74 |93

2008 |80 |87 |86 |85 |79 |78 |81 |76 |76 |75 |76 |68 |7.8

2009 |82 |85 |90 |89 (88 |81 |80 (81 |77 |75 |74 |68 |81

2010 |72 |74 |76 |73 |75 |70 |69 |67 |6.2 |61 |57 |53 |6.7

2011 |93 (859 |65 |64 |64 |62 |60 |60 |6.0 |58 |52 |47 |6.0

2012 |55 |57 |62 |60 |58 |59 |54 |53 |54 |53 |49 |46 |55

2013 |54 |56 |57 |58 |58 |60 |56 |53 |54 |52 |46 |43 |54

Fonte: IBGE

O nuamero foi tdo expressivo que se chegou a levantar a hipétese da situagéo
de “pleno emprego”, ou seja, quando qualquer trabalhador que busque colocacao no
mercado de trabalho a consegue com a remuneracdo justa para a sua atividade.
Porém, especialistas divergem nesse ponto em virtude do grande mercado informal
e dos baixos rendimentos de camada da populagcdo, o que afeta diretamente a

gualidade do emprego ofertado.

Ressalta-se que esse resultado pode ser explicado pelo consumo ainda em
alta durante o ano de 2013 e a expectativa das empresas em uma retomada do
crescimento econdmico em 2014 o que impediu as dispensas e do da baixa no
rendimento médio do trabalhador fazendo com que as empresas possam empregar

um numero maior de pessoas sem alterar seus custos.
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2.1.3 CENARIO ECONOMICO ESTADUAL

Desenhado o cenario nacional que apresentou PIB baixo e um desempenho
ruim da Balanca Comercial tendo como contrapartida a geracdo de uma baixa taxa

de desemprego, passa-se a analise do cenario econémico estadual.
2.1.3.1 Dados Populacionais

O Espirito Santo é um estado integrante da regido sudeste do pais, possuindo
mais de 400 km de litoral e fazendo divisas com os estados de Minas Gerais, Bahia

e Rio de Janeiro.

O Estado, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, contava, em 2013, com uma populagdo estimada de 3.839.366 habitantes.
Com area total de 46.095,58 quilometros quadrados (Km?), o Estado do Espirito
Santo possui 78 municipios, com sede em sua capital Vitéria, registrando densidade
demografica de 76,25 habitantes por Km2. A seguir a progressdo populacional
capixaba comparada ao Brasil:

Tabela 2.04 — Comparacao da populacéo do Espirito Santo e Brasil
(1970-2013)

1970 1980 1991 2000 2010 2013*

Brasil 94.508.583 | 121.150.573 | 146.845.010 | 169.590.693 | 190.755.799 | 202.365.015

Espirito Santo | 1.599.333 2.023.340 2.600.618 3.094.390 3.514.952 3.839.366

% Participacéo 1,69% 1,67% 1,77% 1,82% 1,84% 1,89%

Fonte: IBGE
* Populacéo estimada conforme IBGE

Percebe-se que a participacdo da populagédo capixaba em relacdo ao nimero
total da populacdo nacional vem aumentando, o que demonstra um ritmo de
crescimento estadual superior ao crescimento nacional. Mas, parte significativa da
populacdo acaba por ser concentrar em poucos municipios. Quase metade da
populacdo encontra-se na Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV formada
por Vitoria, Serra, Cariacica, Fundao, Guarapari, Viana e Vila Velha, conforme pode

ser visto a sequir:
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Tabela 2.05 — Comparacao da populacédo da Regiao Metropolitana
da Grande Vitoria e do Espirito Santo (2000-2013)

Dados 2000 2010 2013
Populacédo da Regido RMGV 1.438.596 1.687.704 1.857.616
Populacao do Espirito Santo 3.097.232 3.514.952 3.839.366

Representacéo da populacdo da RMGV no

0 0 0
Espirito Santo 46,44% 48,01%  48,38%

Fonte: IBGE, IJSN
* Populacéo estimada conforme IBGE

Assim, o percentual de participacdo da regido metropolitana na populacéo
total do estado vem crescendo, passando de 46,44% em 2000 e alcancando 48,38%
em 2013, o que demonstra uma tendéncia de continuidade de concentracdo

populacional na Grande Vitoria.

2.1.3.2 Indicadores Econbmicos

O Espirito Santo possui uma localizagdo estratégica. A menos de 1.000 km
dos principais centros produtores e consumidores do Pais, que juntos respondem
por mais de 2/3 do PIB nacional, o Estado contribui para atracéo de turistas de lazer,
de negdcios e eventos. Do mar as montanhas, o Estado se desenvolve e oferece
gualidade de vida aos seus cidaddos tendo se transformado numa excelente

alternativa para negocios e turismo.
2.1.3.2.1PIB

O Produto Interno Bruto do Espirito Santo apresentou retracdo de 1,1% em
2013, fechando o ano abaixo do PIB nacional que apresentou crescimento do 2,3%.
Assim, os ciclos de crescimento da economia capixaba acima da média nacional
ocorridos durante a década passada e estendido até o inicio de 2012, acabaram

interrompidos em 2013.
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O Produto Interno Bruto — PIB Nominal do Espirito Santo, demonstrado na
tabela a seguir, evidencia os resultados obtidos entre os exercicios de 2004 a 2013.

Tabela 2.06 — Produto Interno Bruto Nominal do Espirito Santo
(2004 a 2013)

PIB Nominal - Espirito Santo (R$ bilhoes)

Ano Valor R$ Bilhoes
2004* 40.2
2005%* 47 .2
2006%* 52.8
2007* 60.3
2008* 69.9
2009%* 66.8
2010%* 82.1
2011* 97.7
2012** 105.5
2013** 111.1

* Contas Regionais IBGE /I[SN
** Indicador do PIBE Trimestral

Elaboracdo: Coordenacdo de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN)
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O Grafico a seguir compara a variacdo do PIB trimestral do Brasil e do
Espirito Santo contra 0 mesmo periodo dos exercicios de 2011 e 2012 anteriores,

permitindo assim a confrontacéo da evolucéo dos dois indices:

Gréfico 2.01 — Variacao do PIB Trimestral Brasil e Espirito Santo

Grafico 1

Variagao % contra o mesmo trimestre do ano anterior
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Elaboracdo: Coordenacdo de Estudos Econémicos - CEE/IJSN

Os resultados evidenciados nas tabelas anteriores demonstram que o0s
valores nominais do PIB do Espirito Santo apresentaram um padrdo de crescimento
sustentado no exercicio 2011 com crescimento muito acima da média nacional em
todos os trimestres. JaA em 2012 o Estado fechou o ano com crescimento apesar do
3° trimestre apresentar uma reducgdo. Porém, conforme visto no ano de 2013 todos
os trimestres foram de reducdo, com excecdo do 3° trimestre que teve resultado
nulo, fazendo com que o exercicio fechasse negativo em 1,1%, abaixo do indice

nacional que encerrou 0 ano com crescimento de 2,3%.
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2.1.3.2.2 Balanga Comercial

A Balanca Comercial capixaba também n&o apresentou o mesmo
desempenho de outrora, terminando o exercicio de 2013 com variacdes negativas
tanto nas exportacdes quanto nas importacbes. Mas, como as quedas nas
importacdes foram maiores que nas exportacdes, a diferenga atingiu um superavit
comercial da ordem de R$ 3.472.859,00, como pode ser observado na tabela a
seqguir:

Tabela 2.07 - BALANCA COMERCIAL — ESPIRITO SANTO
US$ 1.000,00 FOB

Exportagao Importacao
Ano Saldo (A-B)
Valor (A) Var% Valor (B) Var%
2003 3.535.427 36,13 2.156.727 6,79 1.378.700
2004 4.055.546 14,71 3.011.001 39,61 1.044.545
2005 5.593.059 37,91 4.088.640 35,79 1.504.419
2006 6.721.779 20,18 4.896.131 19,75 1.825.649
2007 6.871.955 2,23 6.638.509 35,59 233.446
2008 10.099.372 46,97 8.606.604 29,65 1.492.768
2009 6.510.241 -35,54 5.484.253 -36,28 1.025.988
2010 11.954.330 83,62 7.595.358 38,49 4.358.972
2011 15.158.482 26,80 10.738.219 41,38 4.420.263
2012 12.160.681 -19,78 8.698.108 -19,00 3.462.573
2013 10.908.455 -10,30 7.435.596 -14,51 3.472.859

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indldstria e Comércio Exterior

Apesar das variacdes negativas, o saldo do Estado manteve-se praticamente

estavel, uma vez que houve queda proporcional entre exportacdes e importacoes.

Esse € mais um dos indicativos do potencial econébmico do Estado, que
possui grande vocagdo para 0 comércio exterior por possuir um litoral privilegiado,

com aguas profundas e em posi¢ao central em relacdo ao territério nacional.
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O Grafico a seguir situa o Espirito Santo dentro do ranking da balanca
comercial brasileira no ultimo trimestre de 2013:

Gréfico 2.02 — BALANCA COMERCIAL — ESPIRITO SANTO
US$ 1.000,00 FOB
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC.
Elaboracao: Coordenacao de Estudos Econémicos - CEE/IJSN.
*indicador em questao considera apenas as operagdes das UF’s. Estdo fora do célculo, portanto, valores

o o

contabilizados como “consumo de borde”, “mercadoria nacionalizada”, “nio declarada” e “reexportagio”.

Os principais parceiros comerciais do Espirito Santo sao os Estados Unidos, a
China e os Paises Baixos. Veja no Grafico a seguir:

Gréfico 2.03 — Principais parceiros comerciais do Espirito Santo em
2013

17,36%

44,06% M Estados Unidos

M China
14,22% M Paises Baixos
M Japao
M Canada
Argentina
M Coréia do Sul

m Demais

4,82%

4,17% 4,63% 4,75%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC.
Elaboracdo: Coordenacdo de Estudos Econdémicos - CEE/IJSN.
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Na lista dos principais produtos exportados em 2013 esta o minério de ferro e
derivados com a participacdo de 53,86% e a pasta de madeira processada
(celulose) com 10,75% de participacdo. Ja entre os importados estdo destacam-se
automoveis e camionetas com 13,41% e carvao mineral e aeronaves ambos com
8,4%.

2.1.3.3 Renda Per Capita

Uma das medidas mais usadas para evidenciar o desenvolvimento econémico
de um ente é a renda per capita. Nesse quesito o Espirito Santo vem se destacando
mantendo-se ano apdés ano nas primeiras colocacfes entre as unidades da

Federacao.

A seguir, a tabela demonstra a posi¢cao do Espirito Santo em relagéo a outros

estados brasileiros no periodo entre 2003 e 2013:

Tabela 2.08 — Posi¢fes do PIB do Espirito Santo em relacdo ao
Brasil

Indicadores | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

PIB 120 | 110 | 110 | 11° | 110 | 11° | 11° | 11° | 11° | 11° | 110
PIB per g | 8 | 5 | s | 4 | s | g | 6 | 4 | 6 | 6°
capita
Fonte: IBGE

Elaborac&o: Coordenacao de Estudos Econémicos — CEE/ISIN

Outro numero a ser destacado € o fato de Vitdria possuir a maior renda per
capita e o maior salario médio entre as capitais, inclusive a frente de Brasilia, com
um valor movimentado de R$ 85.800,00 por pessoa em 2012, e com salario médio
de R$ 1.866,00 em 2013, conforme dados do IBGE. A titulo de comparacéo a capital
federal, segunda colocada, movimenta por pessoa R$ 63.000,00 e Sado Paulo,
terceira colocada, renda per capita de R$ 42.200,00.

2.1.3.3.1 Receitas e Despesas Primarias

Mas, acompanhando a queda do PIB, o Estado ndo conseguiu manter o seu
patamar de arrecadacé@o de exercicios anteriores. O exercicio de 2013 foi marcado
pela reducdo das receitas primarias e o0 aumento das despesas primarias.
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Assim, o resultado deficitario demonstra que o Estado ndo conseguiu fazer

valer sua reconhecida qualidade na gestéo fiscal, acumulando um resultado primario

negativo em R$ 316.506.974,11, como se observa na tabela a seguir:

Tabela 2.09 — Variacdo das Despesas Publicas Primarias

Exercicio Receitas Despesas Resultado Primario
Primarias Primarias

2006 7.661.107.863,32 6.497.223.785,79 1.163.884.077,53
2007 8.834.043.114,76 7.400.340.680,82 1.433.702.433,94
2008 10.438.472.037,59 8.406.648.595,02 2.031.823.442,57
2009 10.159.016.247,80 9.499.774.990,12 659.241.257,68
2010 11.358.321.691,28 11.289.200.423,23 69.121.268,05

2011 13.427.522.044,11 11.995.780.525,29 1.431.741.518,82
2012 12.301.091.762,76 10.755.479.692,22 1.545.612.070,54
2013 12.233.818.671,75 12.550.325.645,86 - 316.506.974,11

Fontes: Coordenacéo de Estudos Econémicos - CEE/IJSN — R$1,00
http://www.transparencia.es.gov.br — Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Diante de um cenario pessimista, no que se refere as receitas publicas

provenientes dos royalties de petrdleo e uma possivel reforma fiscal que
comprometa as receitas de ICMS do Estado, a atencdo em relacdo as despesas
publicas deve ser uma constante por parte do Governo Estadual, de forma que a
manutencdo de resultados primarios superavitarios seja mantida preservando-se

uma gestao fiscal responsavel.

2.2 INDICADORES SOCIAIS E DE DESENVOLVIMENTO

2.2.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dado utilizado pela
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) para analisar a qualidade de vida de uma

determinada populacao.

Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, que Vé 0

bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode


http://www.transparencia.es.gov.br/
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gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as

pessoas, suas oportunidades e capacidades.

Em novembro de 2010, a ONU, utilizando os novos critérios de calculo,
divulgou uma lista de IDH dos paises. De acordo com dados divulgados, o Brasil
apresenta IDH de 0,699, valor considerado bom, ocupando atualmente o 73° lugar

no ranking mundial.

A pesquisa é feita a cada dez anos e entre as unidades da Federacéo,
conforme os dados, o Espirito Santo que ocupava a 72 colocacado no IDH de 2000
manteve essa posicdo em 2010 entre os estados brasileiros, alcangcando um IDH
0,740, conforme se pode visualizar na tabela a seguir:

Tabela 2.10 — Estados com os melhores IDH do Brasil

IDH por estados
| [DHM IDHM IDHM
Posicao Nome ; [DHM Renda Longevidade Educacio

1° | Distrite Federal E 0824 0.863 0.873 0.742
1° | Sdo Paulo . 0.783 0.789 0.845 0.719
3" [SamaCawrina | 0774 | 073 | 080 | 0697
4° | Rio de Janeiro ! 0.761 0.782 0.833 0.675
5° |Parana | 0.749 0.757 0.830 0.668
6° |RioGrandedo Sul | 0.746 0.769 0.840 0.642
7° | Espmto Santo I 0.740 0.743 0.833 0.653
8° | Goias ' 0.735 0.742 0.82/ (.646
9° | Minas Gerais : 0.731 0.730 0.838 0.638
10° | Mato Grosso do Sul | 0.729 0.740 0.833 0.629

Fontes: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

Considerando que o IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo,
surge mais uma evidéncia do potencial do Estado, dessa vez na geracdo de

gualidade de vida aos seus habitantes.
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2.2.2 EDUCACAO

O sistema de ensino brasileiro estd legalmente organizado em dois niveis:
educacado basica e superior. A educacao basica, por sua vez, subdivide-se em trés
niveis: educacao infantil, que compreende a faixa de 0 a 5 anos; educacao
fundamental compulséria, de 6 a 14 anos; e ensino médio, de 15 a 17 anos de
idade. Trata-se de um sistema descentralizado, no qual a educacéo infantil e a
educacao fundamental sdo de responsabilidade dos municipios, enquanto o ensino

meédio é, prioritariamente, de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal.

O acesso a educacdo de qualidade tornou-se um tema recorrente,
especialmente apos a divulgacdo dos primeiros resultados do PISA 2000. O Brasil
foi o pais que apresentou o pior desempenho médio em leitura entre os 32 paises

participantes.

Em comparagdo com os resultados do PISA 2009, ano em que também
ocorreu um ciclo de avaliacdo com énfase em leitura, o resultado médio continuou
pouco animador para o Brasil, que ficou na 532 colocacdo no ranking mundial, que
inclui 65 paises, independentemente de ter sido um dos trés que mais evoluiram.
Porém, no resultado de 2013, na mesma categoria “leitura”, o pais regrediu para a
552 posi¢ao entre 0s mesmos 65 paises.

Mas, na comparagdo entre os estados brasileiros o Espirito Santo se destaca.
No resultado do PISA de 2013 o Estado ficou em primeiro lugar geral, resultado da
12 posicdo em ciéncias, 32 posicdo em matematica e 4° posicao em leitura. A nota
geral alcancada pelo Espirito Santo foi de 423 pontos. A seguir, o ranking do PISA
dos estados, bem como a colocacao do Brasil frente a outros paises:



Tabela 2.11 — Ranking do PISA dos estados e posicéo do Brasil a
nivel mundial

Posicao
Geral
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150
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Estado

Espirito Santo

Distrito Federal

Rio Grande do
Sul

Santa Catarina

Mato Grosso do
Sul

Minas Gerais
Séo Paulo
Parana
Paraiba
Rio de Janeiro
Piaui
Sergipe
Rondonia
Goias
Ceara
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Amapé
Mato Grosso
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140
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8
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Contudo, apesar da média nacional ter atingido 402 pontos, apenas nove
estados conseguiram nota acima de 400 pontos, o que aumenta ainda mais o mérito
do Estado. Considerando que o PISA é um Programa Internacional de Avaliacéo de

Alunos, a colocacao do Espirito Santo merece ainda mais destaque.

Porém, ao comparar a nota da educacao capixaba com a dos outros paises
percebe-se que o caminhar até um ensino de qualidade ainda esta longe. A nota
mais alta de ciéncias, matéria em que o Estado foi 1° lugar no Brasil, foi de 580
pontos na China, bem acima dos 428 pontos do Estado. Logo, existem ainda muitas

possibilidades de melhoria.
2.3 ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

2.3.1 ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO

A estrutura administrativa de apoio as atividades e responsabilidades do
Governador do Estado foi estabelecida pela Lei n°® 3.043/1975, que inicialmente

propds o seguinte organograma:

GOVERNADOR J

p . DO ESTADO
CONSELHO DEETICA PUBLICA }—I \
\ ‘ Poder Executivo

| | | | | |
CASA CASA
MILITAR cviL

4 4 4 4 4

SEG ‘ PGE ‘ SECONT SECOM

Governadoria

SEGER SEFAZ SEP

Secretarias Instrumentais

SESA SESP SEDU SETADES

SETOP SEJUS ‘ SEAMA SESPORT SETUR
J F ] J F s A 'y " /

Secretarias Substantivas

AUTARQUIAS PUBLICAS

EMPRESAS J - ‘

L

Administragdo Indireta

Fonte: SECONT

Atualmente, conforme dados da Transparéncia Espirito Santo, a estrutura
esta disposta da seguinte forma:
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2.3.1.1 Administracédo Direta

2.3.1.1.1 Principais Org&os e Secretarias

e SEG - Secretaria de Estado de Governo

e PGE - Procuradoria Geral do Estado

e SECONT - Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia

Fl.: 80

e SEAE - Secretaria de Estado Extraordinaria de Acbes Estratégicas

e DPES - Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
e SECOM - Superintendéncia Estadual de Comunicacao

e SEP - Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

e SEGER - Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos

e SEFAZ - Secretaria de Estado da Fazenda
e SESA - Secretaria de Estado da Saude

e SESP - Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Defesa Social

e SEDU - Secretaria de Estado da Educacéo
e SEJUS - Secretaria de Estado da Justica

e SEADH - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos

Humanos
e SECULT — Secretaria de Estado da Cultura

e SEAG - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,

Aquicultura e Pesca

e SETOP - Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas

e SEAMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

e SEDURB - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e

Desenvolvimento Urbano

e SECTTI - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,

Educacao Profissional e Trabalho
e SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e SETUR - Secretaria de Estado de Turismo
e SESPORT - Secretaria de Estado de Esportes
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e SEPAM - Secretaria Extraordinaria de Projetos Especiais e Articulacao
Metropolitana
e Casa Civil

e Casa Militar da Governadoria do Estado
2.3.1.2 Administracgéao Indireta
2.3.1.2.1 Autarquias

e ADERES - Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas e do Empreendedorismo

e ARSI- Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura
Viaria do Espirito Santo

e ASPE - Agéncia Estadual de Servicos Publicos de Energia do Estado
do Espirito Santo

e JUCEES - Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

e |JSN — Instituto Jones dos Santos Neves

e IPAJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdbnimo Monteiro

e |IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos

e IDAF - Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo

e INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural

e RTV — Radio e Televisdo do Espirito Santo

e ESESP - Escola de Servi¢o Publico do Espirito Santo

e DIO — Departamento de Imprensa Oficial

e PRODEST - Instituto de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéo do
Espirito Santo

e SUPPIN — Superintendéncia de Projetos e Polariza¢ao Industrial

e IPEM — Instituto de Pesos e Medidas

e DER - Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Espirito
Santo

e DETRAN — Departamento Estadual de Transito

e |OPES - Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo

e IDURB - Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 82

e FAMES - Faculdade de Musica do Espirito Santo
e |ASES - Instituto de Atendimento Sécio Educativo do Espirito Santo

e PROCON - Instituto Estadual de Protecédo e Defesa do Consumidor

2.3.1.2.2 Fundos

e FUNEPJ - Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo

e FERIDL - Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos
Lesados

e FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Pablico do Espirito Santo

e FADEPES - Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica

e FUNCAD - Fundo de Modernizacao Incentivo Cobranca Divida Ativa

e FUNSEFAZ — Fundo de Modernizagéo e Desenvolvimento Fazendério

e FUNDEVIT — Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitoria

e FUNCITEC - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

e FUNTUR - Fundo de Fomento do Turismo

e FEHAB - Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social

e PRO-ESPORTE - Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do Espirito
Santo

e FUNCULTURA — Fundo de Cultura do Estado do Espirito Santo

e FUNDEMA - Fundo de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente

e FUNDAGUA — Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

e FES — Fundo Estadual de Saude

e FUNREPOCI - Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil

e FUNREPOM - Fundo Especial de Reequipamento da Policia Militar

e FSPMES - Fundo de Saude da Policia Militar do Espirito Santo

e FUNREBOM - Fundo Especial de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros Militares

e FTP — Fundo de Trabalho Penitenciario

e FIA — Fundo para Infancia e Adolescéncia

¢ FPE - Fundo Penitenciario Estadual

e FEDC - Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
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e FESAD - Fundo Estadual Sobre Drogas

e FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social
e FUNCOP - Fundo Estadual de Combate a Erradicacdo da Pobreza

2.3.1.2.3 Fundacbes

e FAPES - Fundacéo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia

2.3.1.2.4 Empresas Publicas

e CETURB -GV
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e CEASA - Centrais de Abastecimento do Espirito Santo S/A

2.3.1.2.5 Sociedades de Economia Mista

e BANDES - Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A
e BANESTES S/A — Banco do Estado do Espirito Santo

e CESAN - Companhia Espirito Santense de Saneamento

2.3.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PODERES

O Estado do com estrutura Politico-Administrativa

compreendendo os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e os érgados Ministério

Espirito Santo,

Publico e Tribunal de Contas, no que concerne a execucdo orcamentaria da
despesa no exercicio de 2013, apresentou distribuicdo conforme demonstrado na

tabela a seguir:

Tabela 2.12 — Execucdo Orcamentaria de Despesa - 2013

DESPESA ORGAMENTARIA DO ESTADO EM 2013

PODER/INSTITUICAO

ORCADA

AUTORIZADA

REALIZADA

EXECUTIVO

12.464.236.359,00

14.117.686.529,88

12.248.229.742,01

LEGISLATIVO

173.310.000,00

179.410.000,00

145.630.807,96

TRIBUNAL DE CONTAS

125.722.200,00

153.469.200,00

122.204.950,76

TRIBUNAL DE JUSTICA(1)

920.233.002,00

1.107.168.002,00

911.244.289,32

MINISTERIO PUBLICO(2)

311.888.234,00

340.554.222,00

294.355.674,69

TOTAL

13.995.389.795,00

15.898.287.953,88

13.721.665.464,74

Fonte: Comandos 'Conord e Consultorc'-Siafem/2013 e Anexo |l do RREO 2013

(1) Inclui o FUNEPJ
(2) Inclui o FERIDL EFUNEPM
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2.3.3 QUANTITATIVO DE SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO

Em setembro de 2013, o ultimo dado divulgado pela Secretaria de Gestao de
Recursos Humanos — SEGER informou que o numero total de servidores do Poder
Executivo era de 59.260, sendo 53.938 na Administracdo Direta e 5.322 na
Administragdo Indireta.

Os comissionados somaram 3.302 servidores e 0s contratados ou em

designacao temporaria eram 22.967.

No total, o numero de servidores e segurados previdenciarios do Poder

Executivo somava em setembro de 2013 o total de 92.235.

2.3.4 QUANTITATIVO DE SERVIDORES DOS PODERES INCLUSIVE MP E
TCEES

Como nao poderia deixar de ser, confirmando as caracteristicas de um
Estado formado por trés poderes harmoénicos, o Poder Executivo Estadual é quem
mais emprega servidores para o cumprimento da sua missao constitucional. Para
fins de comparacdo a seguir, a Tabela da ocupacdo de vagas no servico publico

estadual em 2013

Tabela 2.13 — NUMERO DE SERVIDORES POR PODER

PODER EFETIVOS | NAO EFETIVOS | OUTROS | TOTAL
EXECUTIVO 32.991 22.967 3.302 (*) | 59.260
JUDICIARIO 2472 727 272 (**) | 3.471

LEGISLATIVO 514 803 30(***) 1.347
MINISTERIO PUBLICO 312 192 313 (****) | 817
TRINUNAL DE CONTAS 282 189 13 (*****) | 484

Fonte: Portal de Transparéncia de cada poder e Ministério Publico de Contas

(*) Incluidos estagiarios, comissionados e outros servidores lotados em setembro de 2013
(**) Numero de magistrados

(***) Numero de deputados

(****) Namero de membros (procuradores e promotores)

(*****) Soma relativa aos 6 conselheiros, 4 auditores substitutos e 3 procuradores de contas

Nota-se que o numero de cargos nao efetivos supera o numero de efetivos

nos poderes Executivo e Legislativo. O numero de servidores publicos somava
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pouco mais de oitenta e um mil e confrontado com a populacdo de mais de trés
milhdes e oitocentos mil habitantes chegasse a um percentual de pouco mais de 2%

de participacao.
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3 - ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO
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3 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Os procedimentos de auditoria destinados a verificacdo da fidedignidade das
informacgdes e registros constantes dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) e dos demonstrativos contédbeis, apresentados junto a Prestacdo de Contas
Anual do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2013, foram aplicados em
consonancia com os principios de contabilidade e com as normas de auditoria

geralmente aceitas.

Os procedimentos de auditoria, aplicados por esta Comissao de Analise,
consistiram na analise dos Demonstrativos Orcamentarios da Administracao Direta e
Indireta, abrangendo a analise formal de seu conteudo, referentes as despesas

fixadas e as receitas previstas.

Este capitulo é estruturado destacando-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a Lei do Orcamento Anual e tem por base a analise desenvolvida pela 92 Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal nos autos do Processo TC -2005/2013
(andlise da LDO) e do Processo TC - 2006/2013 (anélise da LOA).

3.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

3.2.1 INTRODUCAO

Esta secdo trata de avaliar a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
(Lei n°. 9.890, de 27 de julho de 2012, publicada no D.O.E. em 01 de agosto de
2012) do Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2013,
utilizando-se do arcabouco legal proprio e incorporando a analise constante nos
autos do Processo TC -2005/2013 que adotou procedimentos para subsidiar a

analise da presente Prestacdo de Contas.

Cumpre registrar que a presente andlise foi efetuada simultaneamente com a
Lei Orcamentaria Anual — LOA (Processo TC - 2006/2013).
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3.2.1.1 Conceito

A Lei de Diretrizes Orgamentérias funciona como um elo entre a fase de
planejamento do Governo (PPA) e a fase de viabilizacdo da execucdo dos
programas (LOA). Segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6é* (2008), a funcdo da
LDO pode ser sintetizada da seguinte maneira:

[...] estabelece, dentre os programas incluidos no PPA, quais — como e com qual
intensidade — terdo prioridade na programacdo e execucdo do orcamento
subsequente e disciplina a elaboracéo e execucédo dos Orcamentos.

3.2.1.2 Breve Histoérico

A Carta Magna atualmente vigente criou (conforme art. 165, incisos | a lll) o
atual modelo orcamentario nacional, formado por trés instrumentos de planejamento
e orcamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) que, em conjunto, materializam o planejamento e a
execucao das politicas publicas.

Especificamente tratando da LDO, suas principais funcdes sdo?:

e Apresentar as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital;

e Orientar a elaboragéo da LOA;

e Dispor sobre alteracdes na legislacao tributaria;

e Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

e Promover o equilibrio entre receitas e despesas;

e Estabelecer os critérios para limitacdo de empenho;

e Dispor sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados por recursos dos orcamentos;

e Definir condicdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a

entidades publicas e privadas;

1 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gest&o de Finangas Publicas: fundamentos e
praticas de planejamento, orgamento e administracao financeira com responsabilidade fiscal. 2. ed. Brasilia: Gestéo Publica,
2008, p. 163.

2 Cf. art. 165, Il, § 2°, CRFB c/c art. 4° da Lei Complementar n° 101/00.
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Especificar, por meio do Anexo de Metas Fiscais, as metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes;

Avaliar, por intermédio do Anexo de Riscos Fiscais, 0S passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas em caso de concretizagao
dos riscos; e

No caso especifico do Governo Federal, apresentar os objetivos das
politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros e

projecdes, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio seguinte.

3.2.1.3 Referéncias Normativas

Atualmente sado trés os principais instrumentos normativos de referéncia do

modelo orcamentario® brasileiro: Constituicdo Federal (CF), Lei 4.320/64 e
Lei Complementar n°. 101/00 (LRF).

Quanto a LDO, pode-se destacar o disposto no art. 165, inc. I, § 2°, da CF:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

Il — as diretrizes orcamentarias;

[-]

§ 2° - A lei de diretrizes or¢gamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracBes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

E importante destacar também que o § 9°, inc. |, do art. 165 da CF indica que

0S prazos que o Executivo dispde para encaminhamento da LDO para apreciacdo do

Legislativo serdo definidos por lei complementar:

Art. 165. [...]
§ 9° - Cabe a lei complementar:

3 Segundo Arvate e Biderman (op. cit., p. 365), entende-se por modelo orgamentario “o conjunto de procedimentos
padronizados que devem ser seguidos pelos entes da federacdo para poderem arrecadar suas receitas e efetuarem suas

despesas”.
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragédo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual;

Na auséncia da edicao da referida lei complementar, usa-se 0 prazo previsto
no art. 35, 8§ 29 inciso Il, dos Atos e Disposicbes Constitucionais
Transitorias - ADCT, que indica que o projeto da LDO “serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro”. No entanto, no
Espirito Santo foi editada a Lei Complementar n°. 07/90, cujo art. 2° prevé que 0
projeto da LDO deve ser encaminhado até 8 meses antes do encerramento do
exercicio, ou seja, até 30 de abril.

Convém ressaltar que, de modo geral, quanto ao Orcamento Estadual
(e de maneira particular quanto a LDO), a Constituicdo do Estado do Espirito Santo

reproduz as normas da CF nos arts. 149 ao 156.

Também a LRF apresenta outras determinacfes a serem observadas no que
tange a LDO:

Art. 4°. A lei de diretrizes orgcamentéarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31,;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
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b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.
§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
pardmetros e as projecdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Além disso, a LRF, em seu art. 50, § 2°, dispde:

Art. 50 [...]

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagcdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

Logo, a Lei Complementar n° 101/00 indica que, enquanto nao for
implementado o Conselho de que trata o art. 67 da referida Lei, a normatizagéo geral
para consolidacdo das contas publicas cabera ao érgdo central de contabilidade da
Unido que, por forca do inciso | do artigo 6° do Decreto n°. 6.976, de 7 de outubro de
2009, e do inciso | do artigo 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
atualmente é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Essa, diante das atribuicbes estabelecidas também no artigo 7° do
Decreto n°. 6.976, de 7 de outubro de 2009, complementadas pelo disposto no
inciso XVII do artigo 21 do Anexo | do Decreto n°. 6.764, de 10 de fevereiro de 2009,
e considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacédo das contas publicas na forma
estabelecida na LRF, aprovou, mediante a Portaria n°. 637, de 18 de outubro de
2012, a 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, contendo o Anexo de
Riscos Fiscais e o Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2013, os quais
compreendem 0s anexos referentes aos demonstrativos descritos nos 8§ 1°, 2° e 3°
do artigo 4° da LRF, que deverdo ser preparados pela Unido e pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

No entanto, verificou-se que a Portaria n°® 637, que aprovou a 52 edicdo do
Manual, foi editada em outubro de 2012, sendo que, conforme art. 3°, seus efeitos

sao aplicados a partir do exercicio financeiro de 2013.
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Como a Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2013 foi publicada em agosto de
2012, sua elaboracdo observou o disposto na 42 edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio de 2012.

Nesse sentido, além das normas constantes na Constituicdo Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, o presente trabalho observard o disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 42 edigao.

Nesse sentido, além das normas constantes na Constituicdo Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, o presente trabalho observard o disposto no

Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 52 edigao.
3.2.1.4 Metodologia de Anélise

Além da verificagdo do cumprimento das normas legais, observar-se-a se a
elaboracdo da LDO atendeu a metodologia disposta no supracitado Manual da STN,

bem como se os parametros econdmicos utilizados foram os adequados.

Ressalte-se que a LDO Exercicio 2013 sob analise corresponde a
Lei n°. 9.890, de 27 de julho de 2012, publicada no D.O.E. em 01 de agosto de 2012.

3.2.2 ANALISE JURIDICA

3.2.2.1 Encaminhamento a Assembleia Legislativa

O Governo do Estado encaminhou para a Assembleia Legislativa (Ales) o
Projeto de Lei referente a LDO. Porém, ndo h& elementos nos autos
(Processo TC - 2005/2013) para verificar se foi atendido o prazo previsto no art. 2°
da Lei Complementar estadual n°07/90, de 06/07/1990* ou seja, 30 de abril.
Entretanto, em consulta ao site da Ales (www.al.es.gov.br), constatou-se o
cumprimento do prazo em comento, posto que a data de protocolo do Projeto de
Lei foi 27 de abril.

4 Art. 2° - O Projeto de Lei de diretrizes orgamentéarias sera encaminhado até oito meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa; (g. n.)
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3.2.2.2 Tempestividade da Remessa ao Tribunal de Contas

Através do Oficio OF/SEP/GABSEC/N° 009/2013, de 28 de janeiro de 2013, a
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento — SEP encaminhou a esta Corte
de Contas a Lei n°. 9.890/2012, referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2013,
publicada no Diario Oficial do Espirito Santo em 01 de agosto de 2012, gerando o
Processo TC - 2005/2013.

A LDO foi protocolada neste Tribunal de Contas em 28 de janeiro de 2013,
conforme fl. 01 do Processo TC -2005/2013, cumprindo, portanto, o prazo
estabelecido pelo art. 104, inciso |, da Resolucdo TC n° 182/2002 (vigente a época),

gue indica que a citada lei deve ser protocolada até 30 de janeiro de cada ano.
3.2.2.3 Composicéao e Integralidade

O Quadro 3.01 a seguir apresenta a composicao da LDO.

Quadro 3.01 - Composicao e Integralidade da LDO

Capitulos da LDO Enquadramento na LDO
Capitulo |
e Estabelecimento das diretrizes orcamentarias; e Art. 1° | a VI, e
inclusdo dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos paragrafos 1° e 2°

Fiscais; e periodicidade da demonstracdo e
avaliacdo, por parte do Poder Executivo, do
cumprimento das metas fiscais em audiéncia
publica na Comissdo de Finangas, Economia,
Orgcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo.

Capitulo Il
e Definicdo das prioridades e metas da administracédo o Arts. 2° 3°e Anexo |
publica estadual para o exercicio financeiro de (Metas Fiscais)
2013
Capitulo Il
e Estruturaco e organizacdo dos orcamentos e Arts.4°a0 14
Capitulo IV
e Estabelecimento das diretrizes para a elaboracéo e e Arts. 15 a0 36
execucdo dos orcamentos do Estado e suas
alteracgdes
Capitulo V
e Estabelecimento das disposic¢des relativas a divida e Art. 37, caput e paragrafo

publica estadual Unico
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Capitulos da LDO

Enquadramento na LDO

Capitulo VI

sociais

e Estabelecimento das disposi¢cdes relativas as o Art.38e 39
despesas do Estado com pessoal e encargos

Capitulo VI

alteracdes na legislacéo tributaria

e Estabelecimento das disposicdes sobre

as e Art.40e 41

Capitulo VI

e Estabelecimento das politicas de aplicacdo dos o Art. 42
recursos da agéncia financeira oficial de fomento

Capitulo IX
e Disposicbes gerais

e Art.43a55

Integram, ainda, a LDO, os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

3.2.2.4 Avaliacao do Cumprimento das Normas Legais

A Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a LRF apresentam os

dispositivos legais para elaboracdo da LDO. Abaixo, no Quadro 3.02, estédo

relacionados os artigos e sua respectiva conferéncia com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Quadro 3.02 - Conferéncia entre a LDO e Respectivos Dispositivos

Legais

Dispositivo Legal

Enquadramento na LDO

Conforme o art. 165, § 2° da Constituicdo
Federal

A lei de diretrizes orcamentéarias compreendera:
e as metas e prioridades da administracdo
publica, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro subsequente;

Atendeu

Art. 2°, art. 3° e Anexo de Metas Fiscais

Estado
e Segue a Constituicdo Federal

e orientarda a elaboracdo da lei Arts. 4° a 39
orcamentaria anual,
« dispora sobre as alteracdes na legislacdo Arts. 40 e 41
tributéria; e
e estabelecera a politica de aplicacdo das Art. 42
agéncias financeiras oficiais de fomento.
Conforme o art. 150, § 2° da Constituicdo do Atendeu
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Dispositivo Legal Enquadramento na LDO
Conforme art. 4° da Lei de Responsabilidade Atendeu
Fiscal
e Inciso |, alinea “a’ (equilibrio entre| Art. 22, incs. | e Il, e Anexo de Metas Fiscais
receitas e despesas);
e Inciso I, alinea “b” (critérios e forma de Art. 47
limitacdo de empenho);
e Inciso |, alinea “e” (normas relativas ao Art. 30

controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados
com recursos dos orgcamentos);

e Inciso I, alinea “f’ (demais condicées e Arts. 24 a 28
exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades pulblicas e
privadas)

Conforme art. 48, «caput, da Lei de Atendeu
Responsabilidade Fiscal

e S&o0 instrumentos de transparéncia da Art. 15, caput, e § 1°, alinea “d”
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdarias [...]

Conforme art. 48, paragrafo UGnico, da Lei de Atendeu
Responsabilidade Fiscal

A transparéncia sera assegurada também
mediante:

e | — incentivo a participacdo popular e Art. 15, § 2°
realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

» Anexos

Atendendo ao disposto no art. 4°, 88 1°, 2° e 3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a LDO em comento apresentou os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos

Fiscais.

Conforme ja informado no item 3.2.1.3 desta secdo, a STN € o
orgao responsavel pela padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo (Unido, Estados e Municipios) tendo, nesse sentido, elaborado a 42 edicéo
do Manual de Demonstrativos Fiscais, contendo o Anexo de Riscos Fiscais e 0
Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2012, utilizados na elaboracédo da LDO
para o Exercicio de 2013. Sendo assim, passaremos a analisar a conformidade dos

supracitados anexos da LDO com o previsto no manual da STN.
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Segundo o art. 4° § 1° da LRF, no Anexo de Metas Fiscais “[...] serdo

estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,

despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.”

A LDO analisada adotou, para o Demonstrativo I, 0 modelo proposto pela

STN que, ja preenchido, ficou conforme o Quadro 3.03.

Quadro 3.03 - Demonstrativo | (Metas Anuais)

RS mil
2013 2014 2015
Especificagao valor valor valor
Corrente | constante %PIB(ES) corrente |constante %PIB(ES) corrente | constante %PIB(ES)
Receitatotal 11.612.889| 11.112.812 11,95 12.499.533| 11.446.197| 12,49 13.453.872| 11.789.583| 13,05
Rec. Primarias (1) 11.056.089| 10.579.989| 11,38 11.900.221| 10.897.389| 11,89 12.808.804| 11.224.312| 12,42
Despesatotal 11.274.208| 10.788.716 11,6 12.134.993| 11.112.377| 12,12 13.061.500| 11.445.748| 12,67
Desp. Primarias (Il) | 10.762.848| 10.299.376| 11,08 11.584.592| 10.608.358| 11,57 12.469.075| 10.926.608 12,09
Res. Primario (I-Il) 293.241 280.613 0,3 315.629 289.031 0,32 339.729 297.704 0,33
Res. Nominal 148.000 141.627 0,15 142.000 130.034 0,14 141.500 123.996 0,14
Div.Publ.Consol. 4.252.167| 4.069.059 4,38 4.436.784| 4.062.896 4,43 4.514.233| 3.955.807 4,38
Div.Consol. Lig. 1.518.443| 1.453.056 1,56 1.617.735| 1.481.408 1,62 1.758.784| 1.541.216 1,71

Fonte: LDO - Lei 9.890/2013

Quanto aos parametros basicos utilizados para se compor o referido

Demonstrativo (Quadro 3.03), a analise desenvolvida no Processo TC - 2005/2013
(LDO Exercicio 2013) apurou que a Receita Total estimada a precos correntes para
2013 alcancou R$ 11.612.889.000,00. Entretanto, constatamos que este valor ndo
esta compativel com aquele previsto no orcamento anual (onde se prevé o valor de
R$ 13.995.389.795,00), conforme artigo 1° da Lei n°® 9.979/13 (LOA 2013).

Vale ressaltar que esses valores foram previstos em épocas diferentes: o da
LDO até julho de 2012, e o da LOA até janeiro de 2013. Conforme artigo 2°,
paragrafo unico, da LDO Exercicio 2013, poderdo ocorrer ajustes nas metas fiscais

quando da elaboracéo da LOA respectiva.

Contudo, essa divergéncia foi amplamente discutida na andlise da LDO

Exercicio 2012 (Processo TC - 622/2012), onde, ap0s a citacdo dos responsaveis e
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apresentacdo de suas justificativas, a ITMF (Instrucdo Técnica de Monitoramento
Fiscal) n°® 9/2012 (fls. 110/123 daqueles autos), acatada pelo Relator e pelo Plenério
(Decisao TC - 1294/2013), recomendou que nas situacdes em que haja necessidade
de ajustes das metas fiscais na Lei Orcamentéria, restem consignadas de forma
expressa e inequivoca, quais foram as alteracdes da conjuntura nacional e estadual
e dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execucdo dos orcamentos do ano anterior e de
modificacdes na legislacdo que afetaram os parametros estabelecidos na LDO,

determinando ajustes.

b)  Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo Il (Avaliagdo do Cumprimento

das Metas Fiscais do Exercicio Anterior)

O Demonstrativo 1l (Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio

anterior) adotou o modelo proposto pela STN, conforme Quadro 3.04.

Quadro 3.04 - Demonstrativo |l
(Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais)

RS mil
Metas 2011 Variagéo
Especificagéo valor -
Previstas (A) % PIB (ES) |Realizadas (B)] % PIB (ES)

(C=B-A) (D= (C/A) x 100)

Receita total 12.261.791 13,39 14.055.834 15,34 1.794.043 14,63
Rec. Primarias (I) 11.625.026 12,69 13.571.409 14,82 1.946.383 16,74
Despesatotal 11.685.487 12,76 13.905.213 15,18 2.219.726 19
Desp. Primarias (ll) 11.221.839 12,25 13.506.782 14,75 2.284.943 20,36
Res. Primario (I-1) 403.187 0,44 64.627 0,07 -338.560 -83,97
Res. Nominal 194.304 0,21 153.109 0,17 -41.195 -21,2
Div.Publ.Consol. 3.619.255 3,95 3.859.630 4,21 240.375 6,64
Div.Consol. Liq. 1.075.695 1,17 1.335.777 1,46 260.082 24,18

Fonte: LDO - Lei 9.890/2012

Entretanto, o manual da STN exemplificou que fosse colocado em nota o PIB
estadual previsto e o realizado, o que nao foi feito pelo Governo do Estado. Diante
disso, 0 RAL 2/2013, que analisou a LDO Exercicio 2013 (Processo TC - 2005/2013)
recomendou, para a elaboracdo das proximas LDOs, informar o PIB estadual
estimado e realizado, o que foi incorporado na Decisdo Monocratica Preliminar

(DECM) n° 723/2013, constante naqueles autos. Registra-se que, quando da analise



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 98

da LDO Exercicio 2012, o RAL 2/2012 (Processo TC - 622/2012) recomendou o
mesmo, o que foi incorporado pelo voto do Relator e referendado em Plenério

(Deciséao TC - 1294/2013 constante nesses autos).

Quanto aos parametros basicos utilizados para se compor o referido
demonstrativo, constatamos que as metas previstas na Lei 9.501/10 - LDO Exercicio
2011° conferem com o coluna (A) do quadro acima, demonstrando o cumprimento

da LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Importa ressaltar que a analise do cumprimento das metas sera realizada no

item 3.2.3.3, B, desta secao.

c) Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo Ill (Metas Fiscais Atuais

Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores)

De acordo com o art. 4°, § 2° Il, da LRF, o Demonstrativo Il (Metas fiscais
atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores) deve ser instruido
com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores,
evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e 0S objetivos da

politica econdmica.

Constatou-se que o Ente utilizou o modelo proposto pela STN. Quanto aos
parametros basicos utilizados para se compor o referido demonstrativo, valem as

mesmas observacdes constantes no item “a” desta secao.

d) Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo IV (Evolucdo do Patriménio

Liquido)

O Demonstrativo IV (Evolugdo do Patriménio Liquido) deve conter a evolugéo
do Patrimbnio Liquido dos ultimos trés exercicios anteriores ao ano de edicdo da
LDO. Adotou-se o modelo da STN, bem como os parametros utilizados, quanto aos

exercicios de 2009 e 2010, que conferem com o Demonstrativo IV publicado na LDO

5 Processo TC-579/2011 (LDO Exercicio 2011), fl. 100.
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anterior (Processo TC -622/12, fl. 39), cumprindo a LRF no que tange a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

e) Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo V (Origem e Aplicacdo dos

Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos)

O Demonstrativo V deve destacar, conforme art. 4°, § 29, Ill, LRF, a origem e
a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo dos ativos. Também aqui foi
adotado o modelo da STN e os parametros utilizados, quanto aos exercicios de
2009 e 2010, que conferem com o Demonstrativo IV publicado na LDO anterior,
cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de

planejamento.

Segundo o referido demonstrativo, permanecia com o Estado o valor de

R$ 5,92 milhdes, relativos ao saldo de receitas de capital em 2011.

f) Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo VI (Avaliagdo da Situagao
Financeira e Atuarial do RPPS)

O Demonstrativo VI visa espelhar a situacao financeira e atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores.

O Ente utilizou o modelo proposto pela STN e os parametros conferem com
aqueles publicados na LDO anterior (Processo TC - 622/12, fls. 39/40), cumprindo a
LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

g) Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo VIl (Estimativa e Compensacgao

da Renuncia de Receita)

O Demonstrativo VII (Estimativa e compensag¢do da rendncia de receita)
adotou o modelo da STN, mas néo o preencheu corretamente, pois nao informou as
medidas de compensacdo para a rendncia de receitas e ndo demonstrou que a
renuncia foi considerada na estimativa da receita, descumprindo o art. 14, incisos | e
Il, LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condicdes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo. (g. n.)

Cumpre ressaltar que o demonstrativo publicado pelo Ente justificou a
renuncia de receitas afirmando ter havido uma evolugéo no faturamento dos setores
beneficiados e um consequente incremento no recolhimento de tributos desses
setores. No entanto, o simples argumento de aumento de arrecadacado nao serve
como justificativa perante a LRF, que exige acOes objetivas, ou seja, para cada
R$ 1,00 renunciado, o demonstrativo tem que apresentar a reposi¢éo de igual valor,
através de uma das medidas previstas no inciso Il do art. 14 da referida lei (elevacao
de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicéo).

Esse ponto foi motivo de citacdo na andlise da LDO Exercicio 2012
(Processo TC - 622/2012) que, apés a apresentacdo das justificativas pelos
responsaveis, a ITMF (Instrucdo Técnica de Monitoramento Fiscal) n° 9/2012
(fls. 110/123  daqueles  autos), acatada pelo Relator e  Plenario
(Deciséao TC - 1294/2013), recomenda observar, na elaboracdo de futuras LDOs, os
esclarecimentos a fim de demonstrar que as rendncias foram consideradas na
estimativa da receita e, cumulativamente, que a perda de receita ndo afete as metas
de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO, devendo, também,
as justificativas constarem do Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo VI
(Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita) do Manual da STN.

Como a Decisdo TC - 1294/2013 é datada de 12 de marco de 2013, ou seja,
apos a elaboracao e publicacdo da LDO e LOA do Exercicio de 2013 sob anélise, o
RAL 2/2013 (constante nos autos do Processo TC - 2005/2013 — LDO Exercicio
2013) indicou a mesma recomendacdo para a elaboracao das proximas LDOs, o que
foi seguido pelo Relator, mediante Decisdo Monocratica Preliminar (DECM)
723/2013, constante nos autos do TC - 2005/2013. Registra-se que, conforme ITMF
8/2014, proferida nesses autos (Processo TC - 2005/2013), e acolhida pelo Plenario
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(Decisdo TC - 2851/2014 — Plenario), as recomendacfes j4 tiveram a ciéncia da
Administracdo Estadual, especificamente, a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento e a Secretaria de Estado da Fazenda com as providéncias ali
apresentadas: o Estado do Espirito Santo, na forma do art. 14, inciso |, da LRF,
considera a rendncia projetada na estimativa da receita da lei orgamentaria,
apresentando quadros demonstrativos das renuncias e receitas apuradas nos

ultimos anos.

h)  Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo VIII (Margem de Expanséo das

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado)

O Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado) adotou o modelo da STN.

) Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de Riscos Fiscais e

Providéncias

O recurso resultante do ativo imobilizado das Empresas em liquidagéo, bem
como, o valor a ser destinado a Reserva de Contingéncia deverdo cobrir as

necessidades dessa categoria de riscos fiscais, caso venha a se confirmar.

Registra-se que o valor da Reserva de Contingéncia para 0 exercicio
financeiro de 2013 foi de R$ 200.704.707,00, conforme a Lei n° 9.979/2013
(Lei Orcamentéria Anual - LOA 2013).

O Anexo de Riscos Fiscais (Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias)

adotou o modelo da STN.

3.2.3 ANALISE ECONOMICA

3.2.3.1 Projecéao de Crescimento do Orgcamento na LDO Exercicio 2012

Antes de analisar a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Exercicio de
2013, € importante verificar, na LDO anterior, se a projecdo de crescimento do

orcamento constante na citada lei refletiu as receitas efetivamente realizadas.
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Para tanto, sera feita uma comparacéo entre os valores projetados na LDO
Exercicio 2012 em comparacdo com as receitas realizadas no periodo, conforme
Quadro 3.05.

Quadro 3.05 — Receita Total prevista x realizada

R$ 1,00
(A) Receita Total Prevista (B) Receita Total Realizada o
Ano (RS)* (RS)™ % [(B/A)-1]
2012 13.268.059.000,00 13.704.041.565,26 3,29

*Fonte: LDO, Demonstrativo |, Lei 9680/11
**Fonte: Siafem.

Do Quadro 3.05 anterior, verificamos que as receitas realizadas em 2012
foram 3,29% superiores as previstas na respectiva LDO, indicando uma realizagcao

proxima ao previsto.

3.2.3.2 Andlise da Fidedignidade dos Parametros Econémicos constantes na
LDO Exercicio 2013

A LDO Exercicio 2013 utilizou como parametros as seguintes variaveis,

conforme Quadro 3.06:

Quadro 3.06 — Parametros macroecondmicos

INDICES 2013 2014 2015
IPCA (%) 4,50 4,50 4,50
CRESCIMENTO REAL DO PIB NACIONAL (%)* 5,50 6,00 5,50
CRESCIMENTO DO PIB ESTADUAL (%)** 3,00 3,00 3,00
CAMBIO (R$ / US$ - média)*** 1,84 1,87 1,88

Fonte: LDO - Lei 9890/12

* Parametros Estabelecidos no PLDO 2013 da UNIAO

** Parametros Estabelecidos pela SEFAZ

** Param etros Estabelecidos pela SEFAZ e no PLDO 2013 da UNIAO
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O orcamentista estadual utilizou-se de parametros préximos aos utilizados

pela Unido Federal, quanto ao PIB anual e Taxa de Cambio, cujos parametros

constam no Quadro 3.07.

Quadro 3.07 - Parametros macroecondmicos da Uniéo

Parametros Macroecondmicos Projetados
Variaveis 2013 2014 2015
PIB (crescimento real % a. a.) 55 6,0 55
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 9,43 8,75 8,09
Cambio (R$/US$ - final de periodo - dezembro)| 1,86 1,88 1,89

Fonte: LDO/2013 - Unido

3.2.3.3 Analise dos Dados de cada Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais

A)

Demonstrativo | (Metas Anuais)

O Demonstrativo das Metas Anuais, com 0s valores previstos pelo Governo

do Espirito Santo, foi elaborado conforme Quadro 3.08.

Quadro 3.08 - Demonstrativo | (Metas Anuais)

RS Mil
2013 2014 2015
Especificagédo valor valor valor
Corrente | constante %PIB(ES) corrente |constante %PIB(ES) corrente |constante %PIB(ES)

Receita total 11.612.889| 11.112.812| 11,95 | 12.499.533| 11.446.197| 12,49 | 13.453.872( 11.789.583| 13,05
Rec. Primarias (I) | 11.056.089| 10.579.989 11,38 | 11.900.221| 10.897.389| 11,89 | 12.808.804| 11.224.312| 12,42
Despesatotal 11.274.208| 10.788.716| 11,6 12.134.993| 11.112.377| 12,12 | 13.061.500| 11.445.748| 12,67
Desp. Primarias (I) | 10.762.848| 10.299.376| 11,08 | 11.584.592| 10.608.358| 11,57 | 12.469.075| 10.926.608| 12,09
Res. Primario (I-Il) 293.241|  280.613 0,3 315629 289.031| 0,32 339.729| 297704 0,33
Res. Nominal 148.000(  141.627| 0,5 142.000(  130.034| 0,14 141500  123.996| 0,14
Div.Pabl.Consol. 4.252.167| 4.069.059| 4,38 4.436.784| 4.062.896| 4,43 4514.233| 3.955.807| 4,38
Div.Consol. Lig. 1.518.443 1.453.056| 1,56 1.617.735 1.481.408| 1,62 1.758.784 1.541.216] 1,71

Fonte: LDO -Secretaria da Fazenda Estadual

O Resultado Primério

compativeis com sua arrecadacao.

Indica se os

niveis de gastos or¢camentarios sdo
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O Resultado Nominal demonstra o incremento ou a reducdo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico.

Ressalta-se que o0 resultado nominal positivo indica incremento de
endividamento, ao passo que o resultado nominal negativo representa reducdo da

divida publica do Estado.

No caso em exame, verifica-se, pelo Demonstrativo I, que a LDO prevé, como
metas anuais para 2013, em valores correntes, resultado primario de R$ 293,24

milhdes e resultado nominal de R$ 148 milhdes.

Verifica-se que a LDO prevé, como meta anual, uma divida publica
consolidada para 2013 na ordem de R$ 4,252 bilhdes, em valores correntes.

No demonstrativo |, a LDO prevé para 2013, em valores correntes, uma divida
consolidada liquida de R$ 1,518 bilhdes.

B) Demonstrativo 1l (Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior)

O Demonstrativo Il foi elaborado conforme Quadro 3.09.

Quadro 3.09 - Demonstrativo Il
(Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior)

RS Mil
Metas 2011 Variacao
Especificagdo valor -
Previstas (A) % PIB (ES) |Realizadas (B)] % PIB (ES)

(C =B-A) (D= (C/A) x 100)

Receita total 12.261.791 13,39 14.055.834 15,34 1.794.043 14,63
Rec. Primarias (l) 11.625.026 12,69 13.571.409 14,82 1.946.383 16,74
Despesatotal 11.685.487 12,76 13.905.213 15,18 2.219.726 19
Desp. Priméarias (Il) 11.221.839 12,25 13.506.782 14,75 2.284.943 20,36
Res. Primario (I-11) 403.187 0,44 64.627 0,07 -338.560 -83,97
Res. Nominal 194.304 0,21 153.109 0,17 -41.195 -21,2
Div.Publ.Consol. 3.619.255 3,95 3.859.630 4,21 240.375 6,64
Div.Consol. Lig. 1.075.695 1,17 1.335.777 1,46 260.082 24,18

Fonte: LDO - Lei 9890/2012

Inicialmente, verifica-se que o resultado primario realizado em 2011 foi

R$ 338,56 milh6es menor do que a meta prevista.
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Explicando esse desempenho negativo, o Governo do Estado, em nota
(fl. 11 do Processo TC-2005/13), informa que, durante a execucdo orcamentaria
foram incorporados créditos adicionais provenientes de superavit financeiro de
exercicios anteriores, no montante de R$ 847 milh&es, o que elevou a despesa e fez
com que nao fosse atingida a meta de resultado primario. Alega ainda o Governo
que, se excluirmos os créditos adicionais, o resultado primario aumenta para

R$ 911,6 milhdes e supera a meta, que era de R$ 403,18 milhdes.

Quanto ao resultado nominal, verifica-se que a meta de reducdo do estoque
da divida, para R$ 194,3 milhdes, foi alcancada, posto que o resultado efetivo foi
que o aludido estoque alcancou o total de R$ 153,1 milhdes.

Inobstante as consideracfes acima, verificamos que as metas de resultado
primario e nominal do exercicio anterior foram analisadas também no Relatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria — RREO, do 6° bimestre de 2011
(Processo TC-806/2012).

Logo, para se evitar o bis in idem, entendemos ser desnecessaria outra

manifestacéo técnica acerca do presente item.

C) Demonstrativo Il (Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores)

O Demonstrativo Il (metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores) informa a base de calculo e os parametros utilizados para a
projecdo das metas fiscais do exercicio 2012. O Demonstrativo foi preenchido

conforme Quadro 3.10.
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Quadro 3.10 - Demonstrativo IlI
(Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores)
R$ MIL
Valores apregos correntes
Especificacao

2010 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita total 11.877.61P 14.055.834 18,34 | 12.586.27 -10,46| 11.612.89p -7,73 | 1249953 7,63 | 13.453.87] 7,63
Rec. Primarias (I) 11.397.39§ 13.571.40p 19,07 | 12.051.31 -11,2 | 11.056.08p -8,26 11.900.24 7,63 | 12.808.804 7,64
Despesa total 12.742.899 13.905.218 9,12 12.331.108 -11,32] 11.274.20p -8,57 | 12.134.99 7,63 | 13.061.50p 7,64
Desp. Primarias (Il) | 12.149.037 13.506.78 11,18| 11.855.99f -12,22] 10.762.849 -9,22 | 11.584.59f 7,64 | 12.469.074 7,63
Res. Primario (I-11) -751.629 64.627| -108,6 195.324 202,23 293.241 50,13 315.629 7,63 339.729| 7,64
Res. Nominal 842.347 153.109 -81,82 151.50¢ -1,05 148.00q -2,31 142.00qQ -4,05 141.50¢ -0,35
Div.Publ.Consol. 3.772.320] 3.859.630] 2,31 4.066.714 5,37 4.252.164 4,56 4.436.784] 4,34 451423y 1,75
Div.Consol. Liq. 1.415.50 1.335.774 -5,63 1.436.55y 7,54 1.518.44p 57 1.617.73F 6,54 1.758.784 8,72

Valores a precos constantes
Especificacao

2010 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita total 13.397.26q 14.969.464 11,74 12.586.274 -15,92 11.112.882-11,71| 11446147 3 11.789.58 3
Rec. Primarias (I) 12.855.594 14.453.55) 12,43 | 12.051.31p -16,62| 10.579.984 -12,21] 10.897.389 3 112243 3
Despesa total 14.373.249 14.809.054 3,03 12.331.108 -16,73| 10.788.71f -12,51| 11.112.3]7 3 11.445.74] 3
Desp. Primarias (Il) | 13.703.38} 14.384.72] 4,94 | 11.855.99f -17,58] 10.299.374 -13,13] 10.608.354 3 10.926.60 3
Res. Primario (I-1I) -847.787 68.828] -108,1 195.324 183,78 280.619 43,67 289.031 3 297.704| 3
Res. Nominal 950.11 163.06] -82,84 151.509 -7,09 141.62f -6,52 130.034 -8,19 123.994 -4,64
Div.Publ.Cons. 4.254.956] 4.110.50$ -3,39 4.066.714 -1,07 | 4.069.059] 0,06 4.062.896] -0,15 | 3.955.807] -2,64
Div.Cons. Liq. 1.596.604 1.422.604 -10,9 1.436.554 0,98 1.453.054 1,15 1.481.408 1,95 1.541.216 4,04

Fonte: Secretaria da Fazenda Estadual

Analisando os valores a precos constantes, observa-se, no periodo de 2013 a

2015, expectativa de aumento de resultado primario, indicando a compatibilidade

entre 0s niveis de arrecadacao e de gasto primario.

Quanto ao resultado nominal, foi prevista queda deste no periodo 2013/2015,

0 que representa redugao no endividamento do Estado.

D) Demonstrativo 1V (Evolugcdo do Patriménio Liquido)

O Demonstrativo IV (Evolucédo do Patriménio Liquido), que informa os dados

do patrim6nio/capital do ente, inclusive do regime previdenciario, foi elaborado

conforme Quadro 3.11.
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Quadro 3.11 - Demonstrativo IV (Evolucéo do Patriménio Liquido)

Geral R$ Mil
Patriménio liquido 2011 % 2010 % 2009 %
Patrimdnio/capital 9.608.887 83,46 7.864.911 83,86] 6.791.633 83,76
Reserve 1.032 0,01
Resultado acumulado 1.903.238 16,53 1.513.515 16,14] 1.317.179 16,24
Total 11.513.157 100,00 9.378.426 100,00] 8.108.812 100,00
Regime Previdenciario
Patriménio liquido 2011 % 2010 % 2009 %
Patrim énio/capital 29.046 8,43 86.970 299,41 143.060 164,49
Reservas
Resultado acumulado 315.678 91,57 -57.923 -199,41 -56.090 -64,49
Total 344.724 100,00 29.047 100,00 86.970 100,00

Fonte: Secretaria da Fazenda Estadual

O Demonstrativo acima apresenta um aumento no patrimonio liquido do Ente
entre 2009, 2010 e 2011. No entanto, quanto ao Regime Previdenciario, houve uma
reducdo do patrimonio liquido de 2009 para 2010 e uma notavel recuperacdo de
2010 para 2011.

E importante registrar que, quando da andlise da LDO Exercicio 2012
(Processo TC - 622/2012) foi apontada uma acentuada queda no patriménio liquido
do regime previdenciario, de 2008 para 2009, decorrente dos prejuizos acumulados
em 2009. Nesses autos, foi sugerido ao Relator a realizacdo de auditoria no regime
previdenciario do Ente para verificar a razdo do expressivo resultado negativo
encontrado, o que foi acatado pelo mesmo a ser introduzida na fiscalizacdo do
orgao.

Observa-se que, o resultado desfavoravel de 2009 (prejuizos acumulados) no
sistema previdenciario persistiu em 2010, agravando a reducao no patriménio liquido
do regime previdenciario. Essa tendéncia foi revertida surpreendentemente em 2011,
guando a ocorréncia de excepcional resultado positivo (lucros acumulados) elevou
em 1.086,8% o patriménio liquido de 2011 em relacdo a 2010, ou seja, praticamente

12 (doze) vezes mais.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 108

Em que pese o resultado favoravel em 2011, € necessario observar o
comportamento nos anos analisados. Dessa forma, os acentuados altos (picos) e
baixos (vales) no comportamento dos dados merecem atencao especial por parte
deste Tribunal, motivo pelo qual, foi sugerido ao Relator uma auditoria que analise
as razbes desse comportamento atipico no resultado do regime previdenciario.
Registra-se que, quando da andlise da LDO Exercicio 2012
(Processo TC - 622/2012), ocorreu essa mesma indicacdo de auditoria, tendo o
Relator decidido, e o Plenario acatado, por inserir esse ponto no Plano Anual de

Fiscalizagcdo de 2013.

Da mesma forma, o Conselheiro Relator do exercicio de 2013, a época, por
meio de Decisdo Monocratica Preliminar — DECM 723/2013, (fls. 62/65 do
Processo TC - 2005/2013), determinou a instauracdo de diligéncia no Regime
Previdenciario do Ente para verificar a razdo do comportamento atipico no resultado
do patrimonio liquido do regime previdenciario entre os anos de 2008 a 2011. Essa
situacao foi objeto de anélise no processo TC - 8580/2013, por ter sido constituida
em ponto do plano de auditoria — PA 112/2013, cujo resultado encontra-se
consubstanciado no relatério de auditoria n°® 83/2013 desse processo, apontando
pela regularidade da questéo investigada.
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E) Demonstrativo V (Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos

com a Alienacgédo de Ativos)

O Demonstrativo V, que apresenta os valores da receita e da despesa

referentes a alienacéo de ativos, foi elaborado conforme Quadro 3.12.

Quadro 3.12 - Demonstrativo V (Origem e Aplicacao dos Recursos

Obtidos com a Alienacao de Ativos)

R$ MIL

RECEITAS REALIZADAS 2011 (a) 2010 (b) 2009 (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (I) 2129 164 658
Alienacao de bens moéweis 1.938 70 467
Alienacéo de bens imoéweis 191 94 191
DESPESAS EXECUTADAS 2011 (d) 2010 (e) 20009 (f)

APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE ATIVOS (Il)
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacao da Divida

DESPESAS CORRENTES DA SUPPIN

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

SALDO FINANCEIRO 2011 (g) = ((al-dil) + hl| 2010 (h) = ((bl-ell) + illl) 20009 (i) = (cl-fIr)
Valor (IlI) 5.926 3.797 3.633

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Do demonstrativo acima, podemos verificar que, entre 2009 e 2011, o
Governo do Estado obteve R$ 5.926.000,00 de receita proveniente da alienagédo de

ativos.

Considerando que, regra geral, tais recursos somente podem ser gastos com
despesas de capital, o Relator, mediante a Decisdo Monocratica Preliminar
DECM - 723/2013 (fls. 62/65 do Processo TC - 2005/2013 — LDO Exercicio 2013),
acatando a recomendacdo constante no RAL 2/2013 (constante no
Processo TC - 2005/2013) e na ITI (Instrugdo Técnica Inicial) n°® 371/2013 (fls. 58/60
do Processo TC - 2005/2013), recomendou que os valores obtidos com a alienacéo
de ativos sejam depositados em conta especifica, propiciando o efetivo controle do

cumprimento do art. 44 da LRF, in verbis:

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos (g. n.).
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Essa mesma recomendacgdo fez parte da andlise da LDO Exercicio 2012,
seguida pelo Relator e Plenéario, conforme Decisdo TC - 1294/2013 (fls. 141 do
Processo TC - 622/2012) e constou na analise da Prestacdo de Contas do
Governador de 2012 (Processo TC - 4405/2013).

Registra-se que, conforme ITMF 8/2014, proferida nos autos do
Processo TC - 2005/2013, e acolhida pelo Plenario (Decisdo TC - 2851/2014 —
Plenario), os esclarecimentos quanto a essa recomendacédo foram no sentido de que
a solucao para o controle da origem e aplicacao dos recursos obtidos com alienacéo
de ativos foi a utilizagcdo do cddigo de fonte/destinacdo de recursos especificos.
Complementando o esclarecimento, consta da Lei Orcamentaria — exercicio de

2013, a fonte de recursos: 0115 — alienacao de bens.

F) Demonstrativo VI (Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do

Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS)

O Demonstrativo VI apresenta uma avaliacdo da situagcdo financeira e

atuarial, seguido da projecao atuarial do RPPS, cumprindo exigéncia legal.

A projecao atuarial foi elaborada para o RPPS segundo os planos financeiro e

previdenciario.

No plano financeiro, 0 que se arrecada deve ser suficiente para pagar
aposentadorias, pensdes e a administracdo da unidade e se o arrecadado néo for
suficiente para custear essas despesas, 0 Tesouro devera aportar 0S recursos

necessarios.

Da projecéo atuarial do plano financeiro, o Tesouro Estadual deve cobrir em
2013 um déficit de R$ 596.072.585,18, cf. Anexo | — METAS FISCAIS — Projecéo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — Plano Financeiro, da
LDO — Lei 9.890/2012.

No plano previdenciario, as receitas sdo separadas e capitalizadas para

custear as aposentadorias e pensdes de servidores que estdo na ativa.
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Da projecdo atuarial do plano previdenciario, observa-se equilibrio financeiro
e atuarial, sendo que em 2013 ha expectativa de um resultado previdenciario
positivo de R$ 165.013.968,41, cf. Anexo | — METAS FISCAIS — Projecéo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — Plano Previdenciario, da LDO
Exercicio — Lei 9.890/2012.

G) Demonstrativo VII (Estimativa e Compensacdo da Rendncia de

Receita)

O Demonstrativo VII (Quadro 3.13) nao foi elaborado na forma exigida pelo
Manual da STN e pela LRF, conforme relatado no item 3.2.2.4, g, deste relatério,

ndo apresentando as medidas de compensagao para as rendncias de receitas.

Quadro 3.13 - Demonstrativo VIl (Estimativa e Compensacao da

Renuncia de Receita)

R$ MIL
Renuncia de receita prevista
Tributo Modalidade Setor/programa beneficiado Compensagéao
2013 2014 2015
Atacadistas 615.564 627.873| 640.430
Metalmecanica 108.01 110.17p 112.380
Alimentos 65.266 66.572| 67.903
ICMS Isengédo Parcial
Vestuario 2.877| 2.934 2.993
Material plastico 19.399 19.784 20.182
Méveis 18.669 19.034 19.417
Ambulancias 14 15 15
Entidades de Ass. Social 282 288 294
Deficientes fisicos 696 714 724
IPVA Isencéo
Taxis 2.19¢ 2.234 2.279
Veiculos 1° emplacamento 12.384 12.637 12.885
Onibus urbanos 7.80% 7.957| 8.11¢
Total 853.149 870.213 887.618

Fonte:LDO-Lei 9890/2012 -Secretaria de Estado da Fazenda

Da analise do Demonstrativo, verifica-se que o setor atacadista havera de ser
0 maior beneficidrio das isen¢bes para o periodo 2013 a 2015, uma vez que, dos
2,6 bilhdes de reais a serem concedidos em isengdes fiscais, 1,88 bilh&do favorece o

setor (72,3% de toda a renuncia do triénio).
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Registra-se que, com o0 objetivo de que fosse cumprido o disposto na
Lei Complementar Federal n® 101/2000, art. 14, incisos | e Il, na andlise do
Processo TC - 2005/2013 (LDO Exercicio 2013), a ITI 371/2013 sugeriu a citacao
dos responsaveis para apresentar justificativas quanto ao item analisado: elaboracéo
do demonstrativo de estimativa e compensacdo de renuncia de receita sem informar
as medidas de compensacdo e/ou demonstrar que as renuncias foram consideradas
na estimativa da receita. O Relator, mediante a Decisdo Monocratica
Preliminar n® 723/2013 acatou a citagcdo. A ITMF 8/2014, ao analisar a defesa

apresentada, afastou a irregularidade apontada, nos seguintes termos:

para que ocorra a renlincia de receita, € necessario que se atenda a
uma das condicoes elencadas pelo art. 14, incisos | e Il da LRF, sendo
que ou um, ou outro, deve ser obrigatoriamente adotado.

Essa alternancia importa a seguinte consequéncia: se a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da
LDO, nao é exigida a adocao de medidas de compensacao. Caso
contrario, & obrigatéria a adocao de medidas de compensacao, as
quais deverao ser implementadas antes da edicao do ato de

concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio fiscal.

Infere-se das alegacgdes trazidas pelo gestor, que a situagao em analise
enquadra-se na hipbtese permitida pelo artigo 14, inciso |, da LRF,
razao pela qual nao teriam sido informadas as fontes de compensacao
da receita na peca orcamentaria.

Note-se, por outro lado, que para afastar a exigéncia de medidas de
compensacao nao basta que a perda de receita tenha sido
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, mas impoe-
se cumulativamente que a perda de receita nao afete as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO. Para
tanto, necessario se faz que tais afirmacoes esteja(m)
automaticamente acompanhadas de esclarecimentos e justificativas
que visem comprovar tal feito no proprio Anexo de Metas Fiscais —
Demonstrativo VIl (Estimativa e Compensacao da Reniincia de
Receita).

Nesse passo, da leitura da Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2013 (Lei
9.890/2012) - Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo VIl
(Estimativa e Compensacao da Reniincia de Receita) - pode-se inferir
que tal demonstrativo se fez acompanhar de justificativas buscando
demonstrar que o valor renunciado foi considerado na estimativa da
receita da Lei Orcamentaria Anual, de forma, também, a nao afetar as
metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, atendendo ao disposto no artigo 14, inciso |
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, entendemos que a irregularidade merece ser afastada.
(g.n)
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O Plenario, acolhendo o entendimento técnico, também afastou a

irregularidade conforme Deciséo TC - 2851/2014 — Plenario.

Registra-se que essa questdo também foi tratada na analise da LDO
Exercicio 2012 (Processo TC -622/2012), quando, ap0s a apresentacdo das
justificativas pelo responsavel, o Plenario (Decisdo TC -1294/2013, fls. 141
daqueles autos) recomendou que, nas futuras LDOs, seja dada total transparéncia,
inclusive por meio eletronico, ao demonstrativo supra, informando a relacdo das
empresas beneficiadas, por setor, com o valor do beneficio a que cada uma tem
direito, possibilitando que seja cumprido o disposto nos arts. 48, paragrafo Unico,
inciso Il, e 48-A, inciso |, da LRF, e de que seja proporcionado maior controle social.

Essa recomendacao constou da analise.
H) Demonstrativo VIII (Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado)

O Demonstrativo VIl foi preenchido conforme Quadro 3.14.

Quadro 3.14 - Demonstrativo VIl

(Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado)

R$ MIL
EVENTOS VALOR PREVISTO 2013
Aumento permanente da receita 302.651
(-) Transferéncias constitucionais 58.590
(-) Transferéncias ao FUNDEB 23.247,
Saldo final do Aumento Perm. Receita (I) 220.814
Reducao permanente de despesa (ll) 70.099]
Margem bruta (Ill) = (1 + II) 290.919
Saldo utilizado de margem bruta (1V) 205.986
Impacto das novas DOCC* 205.986
Margem liquida de expansao de DOCC (V) = (lll-1V) 84.927

Fonte: LDO Lei 9890/12 - Secretaria Fazenda Estadual

*DOCC = Desp. Obrigatéria de Carater Continuado
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Conforme nota explicativa de fl. 15 do Processo TC - 2005/13, o Governo
Estadual projetou um aumento permanente de receita para o periodo 2013/2015,
aplicando a receita reprogramada de 2012, os parametros do demonstrativo de
Metas Fiscais Anuais. Foram levados em consideracdo também, os efeitos do
Projeto de Resolucdo do Senado 72/10, que trata da diminuicdo da aliquota do
FUNDAP, de 12% para 4%, obtendo um saldo final de R$ 302,6 milhdes.

A reducdo permanente de despesa de R$ 70,09 milhbes refere-se ao
decréscimo de R$ 70,1 milhdes das despesas de custeio programadas para 0 ano,

em razdo de melhoria na eficacia e qualidade dos gastos publicos.

A margem bruta, portanto, atingiu R$ 290,9 milhdes, resultado da soma do
saldo final do aumento permanente de receita (R$ 220,8 milhdes) com a reducgéo

permanente de despesa (R$ 70 milhdes).

Por fim, cumpre destacar que as despesas de que trata o demonstrativo em
guestdo devem obedecer ao disposto no art. 17 da LRF, cujo atendimento somente
pode ser verificado mediante fiscalizacdo in loco, ndo sendo possivel através da

presente analise.

3.2.3.4 Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

O art. 4°, § 3°, da LRF, prevé:

Art. 4°71..]

§ 3°. A lei de diretrizes orgamentdrias contera o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Nesse sentido, antes de analisarmos os dados publicados pelo Estado,

convém apresentar alguns conceitos relevantes acerca do assunto:

Passivo contingente:

[...] possivel obrigagdo presente cuja existéncia serda confirmada somente pela
ocorréncia de um ou mais eventos futuros que néo estéo totalmente sob o controle da
entidade; ou é uma obrigacdo presente que surge em decorréncia de eventos
passados, mas que ndo é reconhecida ou porque é improvavel que a entidade tenha
de liquida-la; ou porque o valor da obrigacdo ndo pode ser estimado com suficiente
seguranca (Manual da STN, 42 edi¢éao, p. 27).
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O Manual da STN esclarece também que as obrigacdes financeiras do
governo podem ser classificadas, quanto a transparéncia, em: explicitas
(estabelecidas em lei ou contrato); ou implicitas (obrigacdo moral do governo, devido

a pressao politica, expectativas do publico, entre outros).

Quanto a possibilidade de ocorréncia podem ser: diretas (de ocorréncia certa,
previsivel, baseadas em algum fator bem conhecido); ou contingentes (associadas a
ocorréncia de algum evento particular, que pode ou ndo acontecer, e cuja

probabilidade de ocorréncia e magnitude sao dificeis de prever).

Assim, as obrigacdes explicitas diretas devem ser reconhecidas,
guantificadas e planejadas como despesas na LOA e ndo constituem riscos fiscais.
Cumpre destacar que 0s precatorios se encaixam nesse conceito, de forma que néo

se tratam de risco fiscal.

Os riscos orcamentarios referem-se a possiveis impactos negativos nas
obrigacdes explicitas diretas como, por exemplo, a ndo realizacdo das receitas
previstas ou aumento imprevisto de despesas, em funcdo da ocorréncia de

calamidades.

As obrigagbes explicitas contingentes (passivos contingentes) decorrem de
compromissos firmados pelo ente por for¢ca de contrato ou lei, mas que dependem
da ocorréncia de algum evento futuro para gerar a obrigagdo de pagamento.

Os principais exemplos sédo as demandas judiciais.

As obrigacfes implicitas diretas ocorrem a partir de compromissos assumidos
pelo governo, no médio prazo, em funcdo de suas politicas publicas. O pagamento
de aposentadoria e pensdes é o exemplo tipico disso.

As obrigacfes implicitas contingentes surgem em decorréncia de objetivos
declarados de politicas governamentais. Sdo as mais dificeis de quantificar, sendo
gue a possibilidade de sua ocorréncia aumenta em razdo direta com a
vulnerabilidade do sistema financeiro e com o grau de ineficiéncia do sistema de

fiscalizagao.
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Ultrapassada a questdo conceitual, segue o demonstrativo publicado pelo
Governo do Estado do Espirito Santo, conforme Quadro 3.15.

Quadro 3.15 — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

R$ MIL

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

DESCRIGAO VALOR DESCRIGAO VALOR

Empresas em processo de liquidagcao

Repasse de Rec. pelo Tesouro Est., a ser previsto na

COMDUSA - Cia de Melhoramentos e Desenv. Urbano 1.505 LOA/13*(Agé&o: Liquidagdo de Empresas Publicas e 1.505
Sociedades de Econ. Mista)

Repasse de Rec. pelo Tesouro Est., a ser previsto na
CODESPE - Cia de Desenv. de Projetos Especiais 55.000 LOA/13*(Agé&o: Liquidacdo de Empresas Publicas e 55.000
Sociedades de Econ. Mista)

Repasse de Rec. pelo Tesouro Est., a ser previsto na
CIDA - Cia Integrada de Desenv. Agricola do ES 6.773 LOA/13*(Acao: Liquidagdo de Empresas Publicas e 6.773
Sociedades de Econ. Mista)

Repasse de Rec. pelo Tesouro Est., a ser previsto na
Débitos Previdenc. do Estado junto & Receita Federal 14.001 14.001
LOA/13*(Acé&o: Regularizacéo Fiscal de Débitos com a Unido)

Total 77.279] Total 77.279

Fonte: LDO - Lei 9890/2012 - Secretaria de Estado da Fazenda

* Agdo: liquidacao de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Do demonstrativo acima, verifica-se que as empresas em liquidacdo sao
responsaveis por R$ 63.278.000,00 do passivo contingente (81,8% do total),
enquanto os deébitos previdenciarios do Estado junto a Unido sdo do montante de
R$ 14.001.000,00 (18,1% do total).

Em nota explicativa, fl. 15 do Processo TC-2005/13, o Executivo informa que
os valores constantes no passivo de contingéncia, caso venham a se confirmar,

poderdo ser cobertos pelo valor de Reserva de Contingéncia da LOA.

Nesse sentido, nota-se que a justificativa acima encontra amparo no art. 5°,

inciso Ill, alinea “b”, da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdarias e com as normas desta Lei Complementar:

[.];
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Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, [...], serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. (g. n.)

Analisando a LOA Exercicio 2013 (Lei n® 9.979/2013), verificamos que o valor
de Reserva de Contingéncia do orcamento fiscal alcancou R$ 200.704.707,00

(fl.02 do Processo TC - 2006/13), suficiente para cobrir 0s passivos contingentes

previstos no Anexo de Riscos Fiscais.

3.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

3.3.1 INTRODUCAO

Esta secdo trata de avaliar a Lei Orcamentaria Anual - LOA
(Lei n°® 9.979/2013) do Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de
2013, utilizando-se do arcabouco legal proprio e adotando procedimentos para
subsidiar a anélise da presente Prestagéo de Contas.

Cumpre registrar que a presente analise foi efetuada simultaneamente com a
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Processo TC - 2005/2013).

3.3.1.1 Conceito

A Lei Orcamentaria Anual, dentro do sistema de planejamento governamental,
composto também pelo PPA e pela LDO, é a fase de viabilizacdo da execucao dos
programas. Segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6é (2008), a Lei Orcamentaria
pode ser definida como “[...] a expressdo monetaria dos recursos que deverao ser
mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execuc¢do das politicas

publicas e do programa de trabalho do governo®”.

6 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestdo de Finangas Publicas: fundamentos e
praticas de planejamento, orgamento e administragdo financeira com responsabilidade fiscal. 2. ed. Brasilia: Gestédo Publica,
2008, p. 190.
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3.3.1.2 Breve Histoérico

A Carta Magna atualmente vigente criou (conforme art. 165, incisos | a lll) o

atual modelo orcamentario nacional, formado por trés instrumentos de planejamento

e orcamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a

Lei Orcamentaria Anual (LOA) que, em conjunto, materializam o planejamento e a

execucao das politicas publicas.

Especificamente tratando da LOA, Albuquerque, Medeiros e Feij¢’ indicam

que antes de adotar o orcamento-programa, o orcamento publico teve os seguintes

modelos:

a)

b)

d)

Orcamento tradicional: consistia apenas no confronto entre receitas e
despesas, visando a alcancar o equilibrio financeiro, sem refletir o programa
de governo ou os objetivos a alcancar.

Orcamento de desempenho: ja representava um avanco frente ao modelo
tradicional, pois demonstrava receitas e despesas e buscava indicar os
beneficios a serem obtidos. Contudo, ndo integrava um sistema de
planejamento das politicas publicas.

Orcamento Incremental: definia, a cada ano, o montante dos recursos a
serem alocados para os 0rgaos, programas e a¢des mediante um incremento
em cada item da despesa, mantendo o conjunto de despesas do orgamento
anterior. E um modelo que preservava as opc¢des do passado, sem privilegiar
a eficiéncia dos gastos e a evolucao das politicas governamentais.

Orcamento base zero: Estabelecia, a cada ano, um novo orgamento, como se
no ano anterior ndo tivesse existido nenhum outro (por isso denominado
“base zero”). Trata-se de um contraponto radical do orcamento incremental,
mas, se propicia uma rapida reavaliacdo da pertinéncia ou ndo das despesas,

possui a deficiéncia de ndo se coadunar com um planejamento plurianual.

7 Idem, p. 190-192.
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O orgcamento-programa, atualmente utilizado, consagrou-se no Brasil desde
sua expressa incluséo no art. 16 do Decreto-Lei n® 200/1967:

Art. 16. Em cada ano sera elaborado um or¢camento-programa, que pormenorizara a
etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira de
roteiro a execucgao coordenada do programa anual. (g. n.)

O enfoque do orcamento-programa da-se nos programas de governo,
consistindo, portanto, em uma peca extremamente associada ao planejamento, em

sintonia com o previsto na Constituicdo Federal.
3.3.1.3 Referéncias Normativas

Atualmente sdo trés os principais instrumentos normativos de referéncia do
modelo orcamentario® brasileiro: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), Lei 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/00 (LRF).

Quanto a LOA, pode-se destacar o disposto no art. 165, inc. lll, 88 5°, 6°, 7° e
8°, CRFB:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[...]

[l — 0os orgcamentos anuais;

[...]

§ 5° - A Lei Orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O Projeto de Lei Orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5° | e |l, deste artigo, compatibilizados com o
Plano Plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A Lei Orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacgéao de receita, nos termos da lei.

8 Segundo Arvate e Biderman (op. cit., p. 365), entende-se por modelo orgamentario “o conjunto de procedimentos
padronizados que devem ser seguidos pelos entes da federacdo para poderem arrecadar suas receitas e efetuarem suas
despesas”.
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E importante destacar também que o § 9°, inc. |, do art. 165 da CRFB indica
gue os prazos que o Executivo dispde para encaminhamento da LOA para

apreciacdo do Legislativo serdo definidos por lei complementar:

Art. 165. [...]

§ 9° - Cabe a Lei Complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da Lei de Diretrizes orcamentarias e da
Lei Orcamentaria Anual;

Na auséncia da edicao da referida lei complementar, usa-se 0 prazo previsto
no art. 35, 8 29, inciso Ill, dos Atos e Disposi¢bes Constitucionais Transitorias —
ADCT, que indica que o projeto da LOA “serd encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro”. No entanto, no Espirito Santo foi editada a
Lei Complementar n® 07/1990, cujo art. 3° prevé que o projeto da LOA deve ser
encaminhado até 3 meses antes do encerramento do exercicio, ou seja, até 30 de

setembro.

Convém ressaltar que, de modo geral quanto ao Orgcamento Estadual
(e de maneira particular quanto a LOA), a Constituicdo do Estado do Espirito Santo

reproduz as normas da Constituicdo Federal nos arts. 149 ao 156.

A LRF apresenta outras determinacdes a serem observadas no que tange a

Lei Orgcamentéria:

Art. 5° O Projeto de Lei Orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 4%,

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constaréo da Lei Orgamentéria Anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na
Lei Orgcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de precos previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, ou em legislacé@o especifica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm

TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 121

§ 4°. E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 5° A Lei Orcamentéaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano Plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéao.

Também a Lei 4.320/64 traca normas para elaboracdo do Or¢camento:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcfes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,
na forma do Anexo n°. 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dota¢Bes por 6rgdos do Governo e da Administracao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacé@o de obras e de prestacéo de servicos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderi todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito
por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias, no ativo e passivo financeiros .

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgdos do
Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra
incluir-se-ao, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e,
como receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas ter& por
base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta orgcamentéaria do governo obrigado a transferéncia.

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢6es do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacGes de crédito por
antecipacéo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

8 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicard as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

Por fim, resta frisar que o presente trabalho observara, além das normas
constantes nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei 4.320/64, o disposto na Lei n°® 9.890/2012 que trata das Diretrizes
Orcamentarias para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2013 do
Estado do Espirito Santo, e no Regimento Interno desta Corte de Contas.
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3.3.1.4 Metodologia de Anédlise

Além da verificacdo do cumprimento das normas supracitadas, sera feita uma

analise econémica dos dados constantes na Lei Orcamentaria em questao.

Ressalte-se que a LOA Exercicio de 2013 sob analise corresponde a
Lei n®9.979, de 15 de janeiro de 2013, publicada no D.O.E. em 16 de janeiro de
2013, que foi objeto de analise nos autos do TC - 2006/2013.

3.3.2 ANALISE JURIDICA

3.3.2.1 Encaminhamento a Assembleia Legislativa

O Governo do Estado encaminhou para a Assembleia Legislativa (Ales) o
Projeto de Lei referente a LOA. Embora ndo haja elementos nos autos do
Processo TC - 2006/2013 para verificar se foi atendido o prazo previsto no art. 3° da
Lei Complementar estadual n° 07, de 06/07/1990°, ou seja, 30 de setembro, em
consulta ao site da Ales (www.al.es.gov.br), constatou-se o cumprimento do prazo

em comento, posto que a data de protocolo do projeto de lei foi 28 de setembro.
3.3.2.2 Tempestividade da Remessa ao Tribunal de Contas

Através do Oficio OF./SEP/GABSEC/N° 009/2013, de 28 de janeiro de 2013,
a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento - SEP - encaminhou a esta
Corte de Contas a Lei n° 9.979/2013, referente a Lei Orgamentaria Anual de 2013,
publicada no Diario Oficial do Espirito Santo em 16 de janeiro de 2013, gerando o
Processo TC - 2006/2013.

A LOA foi protocolada neste Tribunal de Contas em 28 de janeiro de 2013,
conforme fl. 01 do Processo TC-2006/2013, cumprindo, portanto, 0 prazo
estabelecido pelo art. 104, inciso I, da Resolugdo TC - 182/2002, que indica que a

citada lei deve ser protocolada até 30 de janeiro de cada ano.

9 Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria anual do Estado sera encaminhado até trés meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa; (g. n.)
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3.3.2.3 Da Relacgao de Precatoérios

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 104, inciso lll, da
Resolucao TC - 182/2002, a relacdo dos precatérios deve ser encaminhada também

até 30 de janeiro de cada ano.

Verificamos que o Ente protocolou, em 28/01/13, fls. 280 a 301 do
Processo TC - 2006/2013, coOpia de oficio da Procuradoria Geral do Estado,
encaminhado a Secretaria de Economia e Planejamento, comunicando a existéncia
de 219 novos precatérios, expedidos pelos Tribunais com jurisdicdo no Estado do
Espirito Santo (TRT, TJES e TRF), que devem ser incluidos na listagem unificada de
precatérios do Estado, cuja elaboracdo e gestdo esta a cargo dos Tribunais, por
forca do art. 99, inciso |, da Resolucdo 115/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

3.3.2.4 Avaliagdo do Cumprimento das Normas Legais

A Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a LRF, a Lei 4.320/64 e a
Lei Estadual 9.680/11 (LDO/2012) apresentam o0s dispositivos legais para
elaboracdo da LOA. No Quadro 3.16 estdo relacionados os artigos e sua respectiva

conferéncia com a Lei Orgamentaria Anual.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 124

Quadro 3.16 - Conferéncia entre a LOA e respectivos dispositivos

legais

Constituicao Federal - Constituicao Estadual e LOA

Dispositivo Legal Enquadramento na LOA
Conforme o art. 165, lll, da Constituicao Federal e
e o Atendeu
art. 150, lll, da Constituicao Estadual
1 Leis de iniciativa do Executivo estabelecerao:
lll. os orgamentos anuais Lei 9.979/2013 (LOA/2013)
Conforme art. 165, § 52, da Constituicao Federal e Atendeu
art. 150, § 52, da Constituicao Estadual
§ 52, A lei orcamentaria anual compreendera: Arts. 12, 22 e 82 da Lei 9.979/2013
2 |io orcamento fiscal [...]
Il. o0 orgamento de investimento das empresas [..]
lll. o orcamento da seguridade social [...]
Conforme art. 165, § 69, da Constituicao Federal e Atendeu .
L parcialmente
art. 150, § 62, da Constituicao Estadual
§ 62 - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de Anexo VI, fl. 228-verso, proc. TC 2006/13

isencoes anistias, remissoes, subsidios e beneficios
3 |de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O demonstrativo apresentado nao contém o carater|
regionalizado de que fala a Constituicdo, pois nao
informa a regiao do Estado em que estas se
encontram.

Conforme art. 165, § 89, da Constituicao Federal e

art. 150, § 82, da Constituicao Estadual Atendeu

§ 82 - A lei orcamentéria anual nao contera dispositivo
4 |estranho & previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao
para abertura de créditos suplementares e contratacao
de operagoes de crédito, ainda que por antecipagcao de

receita, nos termos da lei.

Art. 6% e 7° da Lei 9.979/2013
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Lei de Responsabilidade Fiscal e LOA

Dispositivo Legal

Enquadramento na LOA

Conforme art. 52, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orgamentarias € com as normas desta

Atendeu parcialmente

Apresentou o Anexo VIl (Fils. 230 a 243 (verso),

5 Lei Complementar: entitulado "Compatibilizacaoda Proposta
; . Orcamentaria com as Prioridades e Metas da Lei de
I - _contera, em anexo, demonstrativo - dal pjretrizes Orgamentarias"”, sem trazer conexio com
compatibilidade da programacao dos orcamentos com as metas a que se refere o § 1° do art. 4° .
0s objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 12 do art. 4¢;
Conforme art. 52, inciso |l, da Lei de Responsabilidade .
" Atendeu parcialmente
Fiscal
Anexo VI, fl. 228/229, proc. TC 2006/13
Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0JO demonstrativo apresentado nao contém o carater|
6 § 62 do art. 165 da Constituigao, bem como das regionalizado de que fala a Constituicao, pois nao
medidas de compensac¢ao a renlncias de receita e ao |Jinforma a regido do estado em que estas se
aumento de despesas obrigatérias de carater encontram, além de nao apresentar as medidas de
continuado; compensacao para a renincia de receitas, em que
pese a apresentacao de copias da justificativa e o
mesmo demonstrativo da LDO.
Conforme art. 5e, inciso I, da Lei de Atendeu
7 Responsabilidade Fiscal
lll - contera reserva de contingéncia [...] Art. 52 da Lei 9.979/2013, fls. 2 do Proc. TC
g -l 2006,/13
Conforme art. 52, § 19, da Lei de Responsabilidade Atendeu
Fiscal
8 |§ 1°. Todas as despesas relativas & divida publica,|Analisando as fls. 03, 14-verso e 30-verso do proc.
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as|TC 2006/13, constatou-se o atendimento do § 12 do
atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual. art. 52 da LRF.
Conforme art. 52, § 22, da Lei de Responsabilidade Atendeu
Fiscal
9 . . P - .|Analisando as fls. 14-verso e 30-verso do proc. TC
§ 2% O refmanmam.ento da d!v!da pblica constara 2006/13, constatou-se o atendimento do § 2¢ do art.
separadamente na lei orcamentaria [...]. °
52 da LRF.
Conforme art. 52, § 32, da Lei de Responsabilidade Atendeu
Fiscal
10 |8 3°. A atualizagdo monetaria do principal da divida
mobiliaria refinanciada nao podera superar a variagao|lConforme Anexo Il do Relatério de Gestao Fiscal, nao
do indice de pregos previsto na lei de diretrizes|ha registro de divida mobiliaria no Estado.
orcamentarias, ou em legislacao especifica.
o o . .
C.onforme art. 52, § 42, da Lei de Responsabilidade Atendeu
Fiscal
1 § 4°. E vedado consignar na lei orcamentaria crédito]Nao foram verificadas na LOA situacdes vedadas pelo
com finalidade imprecisa ou com dotagaol§ 42 do art. 52 da LRF, conforme processo TC
ilimitada. 2006/13.
Conforme art. 52, § 59, da Lei de Responsabilidade —
. Prejudicado
Fiscal
§ 52. A lei orcamentéaria nao consignara dotacao para
12

investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme
disposto no § 12 do art. 167 da Constituicao.

Limitagao de escopo: a LOA nao demonstra o prazo de
duragao do investimento.
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Lei 4.320/64 e LOA

Dispositivo Legal

Enquadramento na LOA

Conforme art. 22 da Lei 4.320/64

Art. 22 A Lei do Orcamento contera a discriminacao da

Atendeu

13 |receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Arts. 12, 22 ao 52 e 72 da Lei 9.979/2013
Governo, obedecidos os principios de unidade
universalidade e anualidade.
Conforme art. 22, §§ 12 e 22, da Lei 4.320/64 Atendeu Parcialmente
8§ 12 Integrarao a Lei de Orcamento: 8 1°.
| - Sumario geral da receita por fontes e da . quadros constantes nos arts. 3¢ ¢ 52 da Lei
despesa por fun 6e§ do Governo: P 9.979/13 e fls. 15 (verso) a fls. 23 do Proc.
p P ¢ ’ 2006/13;
Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as Categorias Econdmicas, na forma do Il. Proc. TC 2006/13, fls. 03;
Anexo ne. 1;
III_— Quagro dlSCI’IthathO da receita por fontes e Ill. Proc. TC 2006,13, fis. 54-verso a fls. 61;
respectiva legislagao;
v - andro~das dotacoes por 6rgaos do Governo IV. proc. TC 2006/13, fls. 21-verso a 23
e da Administracao.
§ 22 Acompanharao a Lei de Orgamento: § 29,
|. Demonstrativo da despesa dos 6rgaos aos quais os
| - Quadros demonstrativos da receita e planos fundos estao vinculados e fls. 179, 179(verso),
14 de aplicacao dos fundos especiais: P 187(verso), 189, 194, 211 (verso), 212 (verso), 213
plicac p ; (verso), 217, 218 (verso), 220, 223 (verso), 225,
226 (verso), do Processo TC 2006/13.
Il - Quadros Siemonstratlvos da despesa, na Conforme abaixo discriminado.
forma dos Anexos NUmeros:
Apresentou a Consolidacao dos Programas de
6 - Programa de Trabalho Governo conforme fls. 31 a 35 (verso)
Apresentou a despesa por Fungao (Fls. 24 (verso));
7 - Demonstrativos de Funcoes, Subfuncdes, Projetos despesa por Funcao, com Subfuncoes (Fls. 25 a 30
e Atividades (verso)) e Detalhamento das Acboes, separadamente
(Fls. 36 a 54 (verso)).
8 - Demonstrativo da Despesa por Fungao, Subfuncao Apresentou conforme fls. 25 a 30 (verso)
e Programa, conforme Vinculos com Recursos.
9 - Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcoes Apresentou conforme fls. 15 (verso) a 23.
Il - Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacao de N3o Encaminhou
obras e de prestacao de servigos.
Conforme art. 32 da Lei 4.320/64 Atendeu
15 A Lei do Orcamento compreendera todas as receitas,| Art. 32 da Lei 9.979/13 apresenta quadro contendo
inclusive as operacoes de crédito autorizadas por lei. valor das operagoes de crédito autorizadas.
Conforme art. 42 da Lei 4.320/64 Atendeu
A Lei do Orcamento compreendera todas as despesas
16 proprias dos 6rgaos do Governo e da administracaol Art. 52 da Lei 9.979/13 apresenta quadro contendo
centralizada, ou que, por intermédio deles, se devam despesas dos orgaos.
realizar, observado o disposto no art. 2°.
Conforme art. 52 da Lei 4.320/64 Atendeu
A Lei do Orcamento nao consignara dotacoes globais,
17 |destinadas a atender-|nd|ferent§mente, a deSpésaS Nao foram identificadas na LOA situacoes vedadas
de pessoal, material, servicos de terceiros, o R
PO . pelo art. 52 da Lei 4.320/64.
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o
disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.
Conforme art. 62, caput, da Lei 4.320/64 Atendeu
. ~ . Ha deducgdes constitucionais na receita (art. 32 da Lei
18 |Todas as receitas e despesas constarao da Lei de ~ o .
Orcamento bpelos seus totais. vedadas gquaisquer 9.979/13), mas que nao significam descumprimento
de(éu Ses P ’ a a ao art. 62, caput, da Lei 4.320/64, conforme
¢ ) orientacao da STN (ver manual - MCASP).
Conforme art. 79, inc. |, da Lei 4.320/64 Atendeu
A Lei do Orgcamento podera conter autorizacdo do
19

Executivo para:

|. abrir créditos suplementares até determinada
importancia, obedecidas as disposi¢coes do artigo 43;

Art. 62 da Lei 9.979/2013
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Lei 9.890/12 e LOA

Dispositivo Legal

Enquadramento na LOA

Conforme art. 10 da Lei 9.890/12 (LDO/2013)

Atendeu

20 |O Projeto de Lei Orcamentéria, que o Poder Executivol
encaminhara a Assembleia Legislativa no prazo estabelecido| Ver item 5 deste relatério.
no artigo 32 da Lei Complementar n2 07, de 06.7.1990 [...]
Conforme art. 14 da Lei 9.890/12 (LDO/2013) Atendeu
Conforme art. 52 da LOA/13, o valor da reserva de
21 |0 valor da reserva de contingéncia sera de, no minimo, 02%| contingéncia alcancou R$ 200.704.707,00, igual a 2% da
(dois por cento) da receita corrente liquida. RCL de R$ 10.035.235.361,00 reais, conforme item 14
deste relatério.
Conforme art. 15, § 192 inc. |, da Lei 9.890/12
(LDO/2013) Atendeu
§ 1°. Serao divulgados via Internet: Dados disponiveis em
| — pelo Poder Executivo: www.transparencia.es.gov.br
a) as estimativas das receitas de que trata o artigo 12, § Opcao: “orgamento”. Acesso em: 13/03/2013.
39, da LRF;
22
b) o Projeto da LOA/2013, inclusive em versao|
simplificada, seus anexos e as informagoes Opgao: “orcamento”. Acesso em: 13/03/2013.
complementares;
c) a LOA/2013 e seus anexos; Opc¢ado: “orcamento”. Acesso em: 13/03/2013.
d) a LDO/2013 e seus anexos; Opcao: “orcamento”. Acesso em: 13/03/2013.
e) dados gerenciais, referentes a execugao do PPA; Opgao: “orcamento”. Acesso em: 13/03/2013.
Conforme art. 15, § 192 inc. Il, da Lei 9.890/12 A I
(LDO/2013)
Os dados disponiveis em <http://www.al.es.gov.br/portal>,
23 § 1°. Serao divulgados via Internet: opcao “orcamento do Estado”, referem-se ao exercicio de
2013.
| — pela Assembleia Legislativa, o parecer da Comissao de|
Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizagao, Controle e Acesso em: 13/03/2013.
Tomada de Contas, com Seus anexos.
Conforme art. 16 da Lei 9.890/12 (LDO/2013) Atendeu
24 O Poder Executivo colocara a disposi¢ao dos Poderes [...]
até 13_.&.2912 os estudos el as e§t|mat|vas c_las receitas| Ver OF/Ne 008,/SEP/GABSEC, de 10,/08/2012 (doc. )
para o exercicio de 2013, inclusive da receita corrente]
liquida [...]
Conforme art. 17, § 52, da Lei 9.890/12 (LDO/2013) Atendeu
25 § 52 O PLOA e a LOA para o exercicio de 2013 deverao|
conter autorizacao para abertura de créditos suplementares, o i .
Art. 62 | L .979/2013.
até o limite de 20% (vinte por cento) do total da propostal rt. 62 inciso |, da Lei 9.979/2013
orcamentaria e da Lei Orgamentaria.
Conforme art. 24, § 12, da Lei 9.890/12 (LDO/2013) Atendeu
§ 1° As entidades aptas a receberem recursos a titulo de|
26 subvencdes sociais, [...], serao definidas em anexo
integrante da LOA de 2013 e deverao estar listadas Ver fls. 178 a 228 do proc. TC 2006/13
nominalmente e por municipio.
Conforme art. 25 da Lei 9.890/12 (LDO,/2013) Atendeu
A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de
27 |contribuicio corrente 5 i i
U e, ocorrera se for autorizada em lei Ver fls. 178 a 228 do proc. TC 2006/13
especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos
nominalmente identificada, em anexo, da LOA de 2013 |[...]
Conforme art. 26, § 12, da Lei 9.890/12 (LDO/2013) Atendeu
§ 12 As entidades aptas a receberem recursos a titulo de
28 |auxilios, [...], serao definidas em anexo integrante da LOA
de 2013 e deverao estar listadas nominalmente e por| Ver fls. 178 a 228 do proc. TC 2006/13
municipio.
Conforme art. 31 da Lei 9.890/12 (LDO,/2013) Atendeu
29 A LOA/2013 incluird dotagbes para o pagamento de Art. 52 da Lei 9.979/2013 inclui a dotagca@o “encargos

precatorios,  conforme  estabelecido pela Emenda|

Constitucional Federal n2 62, de 09.12.20009.

gerais — sentencgas judiciarias”, conforme fls. 54 do Proc.
TC 2006/13.
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O Quadro 3.16 informa que a LOA:

e atendeu parcialmente a exigéncia do art. 165, 8§ 6°, da Constituicao Federal e
art. 150, 8§ 6°, da Constituicdo Estadual, pois o0 demonstrativo ndo apresenta o
carater regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia.

e atendeu parcialmente o art. 5° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois apresentou o Anexo VI, entitulado "Compatibilizacdoda Proposta
Orcamentaria com as Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias”, sem trazer conexao com as metas a que se refere o § 1° do
art. 4°.

e atendeu parcialmente o art. 5° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois o demonstrativo apresentado ndo contém o carater regionalizado de que
fala a Constituicdo, pois ndo informa a regido do estado em que estas se
encontram, além de ndo apresentar as medidas de compensacao para a
renuncia de receitas, em que pese a apresentacdo de copias da justificativa e

0 mesmo demonstrativo da LDO.

e atendeu parcialmente o art. 2°, § 2° da Lei 4.320/64, pois ndo encaminhou o
quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos

de realizacao de obras e de prestacéo de servicos.

O Relatério de Andlise de Leis (RAL) n°1/2013, constante no
Processo TC - 2006/2013 (LOA Exercicio 2013) prop0s citar os responsaveis quanto
a nao apresentacdo do carater regionalizado de que fala a Constituicdo
(Constituicdo Federal, art. 165, 8 6° c/c Constituicdo Estadual, art. 150, 8 6°), bem
como pela elaboragdo do demonstrativo de estimativa e compensacao de renuncia
de receita sem informar as medidas de compensacdo e/ou demonstrar que as
renuncias foram consideradas na estimativa da receita (Lei Complementar Federal
n° 101/2000, art. 5°, inciso I1).
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Ademais, o mencionado RAL 1/2013 recomendou que:

e seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, as informacdes
gue dao suporte ao demonstrativo previsto no art. 5°, inciso Il, da LRF,
notadamente quanto a relagdo dos beneficiarios da rendncia de receita, por
setor, com o valor do beneficio a que cada um tem direito, cumprindo o
disposto nos arts. 48, § unico, Il, e 48-A, |, da LRF;

e apobs o exercicio financeiro, observe o disposto no art. 145, incisos | e Il, da
CE, dando publicidade aos beneficios e incentivos fiscais concedidos,
indicando os beneficiarios e 0 montante do imposto reduzido/dispensado, bem

como as iseng¢des ou reducgdes de impostos incidentes sobre bens e servigos.

O Relator a época, mediante a Decisdo Monocratica Preliminar n°® 587/2013
acatou o encaminhamento da area técnica, citando os responsaveis pelos indicios
de irregularidades e recomendando a¢des. Em analise do contraditorio, a Instrucéo
Técnica de Monitoramento Fiscal (ITMF) n® 9/2014 acolheu as justificativas da
defesa de modo a afastar a suposta irregularidade referente a elaboracdo do
demonstrativo de estimativa e compensacéo de renuncia de receita sem informar as
medidas de compensacédo e/ou demonstrar que as renuncias foram consideradas na

estimativa da receita.

Quanto ao demonstrativo regionalizado de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios fiscais, a ITMF 9/2014 entendeu que cabe a avaliagdo e
acompanhamento por parte deste Tribunal de Contas da efetiva implantacdo do
sistema informatizado, prevista para 2014, que permitird a disponibilizacdo dos
dados regionalizados referentes a renuncia de receita para atendimento ao disposto
no artigo 145, inciso | da Constituicdo Estadual.

Registra-se, conforme expresso na ITMF 9/2014, que as recomendacdes
constantes no Relatério de Andlise das Leis - RAL - n°® 1/2013 ja tiveram a ciéncia da

Administragcéo Estadual, especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda.

O Plenario acatou o entendimento técnico, constante na ITMF 9/2014,
conforme Decisao TC - 2850/2014 — Plenario.
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3.3.3 ANALISE ECONOMICA

3.3.3.1 Da Disponibilidade dos Recursos

A LOA estimou a Receita Orgcamentaria, no mesmo valor da Despesa Total,
em R$ 13.995.389.795,00 (treze bilh6es, novecentos e noventa e cinco milhdes,
trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e noventa e cinco reais), com 0

desdobramento apresentado no Quadro 3.17.

Quadro 3.17 - Desdobramento da Receita Orgcamentéria - 2013

RS 1,00
ESPECIFICAQI—AO VALOR

1 — RECEITAS DO TESOURO 11.574.659.930,00

1.1 - Receitas Correntes 13.430.200.624,00

1.2 - Receitas de Capital 1.923.198.430,00

1.3 - ~Dedu(;oes da Receita (transferéncias a municipios e para .3.778.739.124.00
formacao do Fundeb)

2 — RECEITAS DE OUTRAS FONTES DA ADMINSTRACAO INDIRETA 2.420.729.865,00

TOTAL 13.995.389.795,00

Fonte: LOA 2013 (Lei n® 9.979, de 15 de janeiro de 2013 - D.0.E. 16/01/2013)

A despesa total fixada, por categoria econdmica, apresenta o desdobramento
do Quadro 3.18.

Quadro 3.18 - Despesa Fixada por Categoria Econémica - 2013

R$ 1,00

ESPECIFICA(}AO VALOR
Despesas correntes 10.345.303.124,00
Despesas de capital 3.208.384.811,00
Reserva de contingéncia 441.701.860,00
TOTAL 13.995.389.795,00

Fonte: LOA 2013 (Lei n? 9.979, de 15 de janeiro de 2013 -D.0.E. 16/01/2013)
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A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor da Receita Or¢camentaria, foi

fixada em R$ 13.995.389.795,00, e distribuida entre o orcamento fiscal e o

orcamento de seguridade social conforme demonstrado no Quadro 3.19.

Quadro 3.19 — Fixacao da Despesa Orcamentéaria — 2013

R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR %
Orcamento Fiscal 10.521.646.111,00 75,18%
Orcamento de Seguridade Social 3.473.743.684,00 24,82%
TOTAL 13.995.389.795,00 100,00%

Fonte: LOA 2013 (Lei n® 9.979, de 15 de janeiro de 2013 - D.O.E. 16,/01/2013)

Obs.: Ovalor do Orgamento da Seguridade Social considerou o aumento do valor RS 365.236.277,00, recebido do Orgamento Fiscal

A LOA apresenta o Orcamento de Investimento em separado, fixando sua

despesa em R$ 344.923.137,00 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos

e vinte e trés mil, cento e trinta e sete reais) com o desdobramento por érgéo

constante no Quadro 3.20 e com as fontes de recursos previstas no Quadro 3.21.

Quadro 3.20 — Desdobramento do Orcamento de Investimento

(por Orgéo)

R$ 1,00

ESPECIFICACAO

VALOR

Secretaria de Estado de Desenvolvimento

100.000,00

Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas

11.250.000,00

Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagao e Desenvolvimento Urbano

333.573.137,00

TOTAL

344.923.137,00

Fonte: LOA 2013 (Lei n® 9.979, de 15 de janeiro de 2013 - D.0.E. 16/01/2013)
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Quadro 3.21 — Fontes de Financiamento do Orgcamento de

Investimento

R$ 1,00

ESPECIFICAGI\O VALOR
Recursos Proprios 167.981.524,00
Recursos para aumento do Patriménio Liquido (Tesouro) 76.972.853,00
Operagoes de crédito internas 99.968.760,00
TOTAL 344.923.137,00

Fonte: LOA 2013 (Lei n® 9.979, de 15 de janeiro de 2013 -D.0.E. 16/01/2013)

3.3.3.2 Demonstrativo da Receita e da Despesa Segundo a Categoria

Econbmica

Segundo o artigo 1° da Lei 9.979/12 (LOA Exercicio 2013), o orcamento total

do Estado do Espirito Santo compreende:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracédo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como
fundos instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

lll - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Seguem os demonstrativos da receita e da despesa segundo a categoria

econdmica dos orcamentos supralistados:

A) Orcamento Total

O orcamento total, para o exercicio financeiro de 2013, previu um superavit
corrente de R$ 194.712.052,00 (cento e noventa e quatro milhdes, setecentos e
doze mil, e cinquenta e dois reais), conforme fl. 03 do Processo TC - 2006/13 e

demonstrado no Quadro 3.22.
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Quadro 3.22 - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as

Categorias EconGmicas

(Recursos de todas as fontes - Esfera: Total)

RS 1,00
Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas 2013
Esfera: Total
Receita Total Despesa Total

Receitas Correntes
Receita Tributaria

Receita de Contribui¢cbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

8.956.852.780
273.737.926
319.152.065
288.571
9.699.667
96.958.855
4.328.183.018
333.881.418

14.318.754.300

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Enc. Divida

Outras Des. Correntes

6.863.991.699
335.817.391
3.145.494.034

10.345.303.124

Deducgdes da Receita (-)
Transferéncia aos municipios
FUNDEB

Subtotal

2.329.703.966
1.449.035.158

3.778.739.124

10.540.015.176

Superavit Or¢. Corrente

Subtotal

194.712.052

10.540.015.176

Superavit do org. Corrente
Receitas de Capital
Operacdes de Crédito
Alienagéo de Bens
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

1.595.804.000
609.644

0

340.494.612
25.660.029

194.712.052
1.962.568.285

Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes financeiras
Amortizagédo da divida

1.748.940.259
749.147.130
710.297.422

3.208.384.811

Receitas Correntes Intraorgam.
Receitas de Capital Intraorcam
Total

1.492.806.334

3.650.086.671

Reserva de Contingéncia
Total

441.701.860
3.650.086.671

RESUMO

Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Correntes Intraorg.
Receitas de Capital Intraorc.
Deducgdes da Receita (-)

14.318.754.300
1.962.568.285
1.492.806.334

3.778.739.124

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

10.345.303.124
3.208.384.811

441.701.860

Total

13.995.389.795

Total

13.995.389.795

Fonte: LOA 2013 (Lei n2 9.979, de 15 de janeiro de 2013 -D.0.E. 16/01/2013)

Obs.: AReserva de Contingéncia, item 99, inclui o RPPS.

B) Orcamento Fiscal

O orcamento fiscal

(Quadro 3.23) previu um superdvit corrente de

R$ 1.678.899.467,00 (um bilhdo, seiscentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e

noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta e sete reais), suficiente para suprir o

déficit do orcamento corrente da seguridade (Quadro 3.24), conforme demonstrado

no Quadro 3.23, onde se observa uma previsao de transferéncia do orgamento fiscal

para o orcamento da seguridade, no valor de R$ 365.236.277,00.
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Quadro 3.23 - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as

Categorias EconGmicas

(Recursos de todas as fontes - Esfera: Fiscal)

RS 1,00

Demonstrativo dareceita e despesa segundo as categorias econdmicas 2013

Esfera: Fiscal

Receita

Total

Despesa

| Total

Receitas Correntes
Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigcos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

8.119.775.704
15.399
187.966.226
288.571
9.699.667
42.308.964
3.683.927.333
311.178.567

12.355.160.431

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Enc. Divida

Outras Des. Correntes

6.897.521.840
4.678.824.922
325.239.780
1.893.457.138

Deducdes da Receita (-)
Transferéncia aos municipios
FUNDEB

Subtotal

2.329.703.966
1.449.035.158

3.778.739.124

8.576.421.307

Superavit Org. Corrente

Subtotal

1.678.899.467

8.576.421.307

Superavit do or¢. Corrente
Receitas de Capital
Operagdes de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacéo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

1.575.804.000
609.374

0

333.877.314
22.195.925

1.678.899.467
1.932.486.613

Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes financeiras

Amortizacéo da divida

3.058.183.287
1.621.595.878
749.147.130
687.440.279

Receitas de Capital Intraorgam

Total

Receitas Correntes Intraorgam.

12.738.191

3.624.124.271

Transfer. p/ Orcamento da Seguridade
Reserva de Contingéncia

Total

365.236.277
200.704.707
3.624.124.271

RES

UMO

Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Correntes Intraorg.
Receitas de Capital Intraorg.
Deducdes da Receita (-)

12.355.160.431
1.932.486.613]
12.738.191

3.778.739.124

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Transfer. p/ Orcamento da Seguridade

Reserva de Contingéncia

6.897.521.840
3.058.183.287

365.236.277
200.704.707

Total

10.521.646.111

Total

10.521.646.111

Fonte: LOA 2013 (Lei n® 9.979, de 15 de janeiro de 2013 -D.0.E. 16/01/2013)

C) Orcamento da Seguridade Social

Pelo demonstrativo apresentado no Quadro 3.24, as receitas correntes sao

inferiores as despesas correntes, acarretando déficit do orcamento corrente de

R$ 1.484.187.415,00 (um bilhdo, quatrocentos e oitenta e quatro milhdes, cento e

oitenta e sete mil, quatrocentos e quinze reais).
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Quadro 3.24 - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
categorias Econbmicas

(Recursos de todas as fontes - Esfera: Seguridade)

RS 1,00
Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas 2013
Esfera: Seguridade
Receita Total Despesa Total
Receitas Correntes 1.963.593.869] Despesas Correntes 3.447.781.284
Receita Tributaria 837.077.076 Pessoal e Encargos Sociais 2.185.166.777
Receita de Contribui¢cdes 273.722.527 Juros e Enc. Divida 10.577.611
Receita Patrimonial 131.185.839 Outras Des. Correntes 1.252.036.896
Receita Agropecuaria 0
Receita Industrial 0
Receita de Servicos 54.649.891
Transferéncias Correntes 644.255.685
Outras Receitas Correntes 22.702.851
Dedugdes da Receita (-) 0
Subtotal 1.963.593.869| Subtotal 3.447.781.284
Déficit Org. Corrente 1.484.187.415| Déficit Or¢. Corrente 1.484.187.415
Receitas de Capital 30.081.672| Despesas de Capital 150.201.524
Operagdes de Crédito 20.000.000 Investimentos 127.344.381
Alienacéo de Bens 270 Inversées financeiras 0
Amortizagdo de Empréstimos 0 Amortizagéo da divida 22.857.143
Transferéncias de Capital 6.617.298
Qutras Receitas de Capital 3.464.104
Transferéncia do Orgamento Fiscal 365.236.277
Receitas Correntes Intraorgam. 1.480.068.143
Receitas de Capital Intraorcam O] Reserva de Contingéncia 240.997.153|
Total 1.875.386.092 Total 1.875.386.092
RESUMO
Receitas Correntes 1.963.593.869| Despesas Correntes 3.447.781.284
Receitas de Capital 30.081.672| Despesas de Capital 150.201.524
Receitas Correntes Intraorg. 1.480.068.143|
Receitas de Capital Intraorg.
Transfer. Do Or¢camento Fiscal 365.236.277
Deducgdes da Receita (-) O] Reserva de Contingéncia 240.997.153
Total 3.838.979.961, Total 3.838.979.961,

Fonte: LOA 2013 (Lei n29.979, de 15 de janeiro de 2013 -D.0.E. 16/01/2013)

D) Orgcamento de Investimento

Integram o Orcamento de Investimento das empresas estatais, no exercicio
de 2013, o Bandes — Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, unidade da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento, a Ceturb — Companhia de Transportes
Urbanos da Grande Vitéria, unidade da Secretaria de Estado dos Transportes e

Obras Publicas, e a Cesan — Companhia Espirito Santense de Saneamento, unidade
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da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. O

orcamento de investimentos das empresas estatais estimou as fontes de recursos e
fixou a despesa para o exercicio de 2013 em R$ 344.923.137,00.

Os recursos orcados para financiar os investimentos das empresas tiveram
como fonte: recursos proprios das empresas, recursos do Tesouro Estadual e
operacdes de crédito internas. O Quadro 3.25 apresenta a composi¢cdo dos recursos
do Orcamento de Investimento, destinados a cada empresa, por fonte de

financiamento.

Quadro 3.25 — Alocacao de Recursos por Fonte e Empresa — 2013

RS 1,00
Recursos Préprios Recursos do Tesouro | Operagdes de crédito Total
Empresa
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Bandes - - 100.000 0,1 - - 100.000 0,02
Ceturb - 11.250.000 11,74 - - 11.250.000 3,78
Cesan 167.981.524] 100,00 65.622.853 88,16 99.968.760] 100,00 333.573.137 96,2
Total 167.981.524] 100,00 76.972.853] 100,00 99.968.760] 100,00 344.923.137] 100,00
% 48,70% 22,32% 28,98% 100,00%

Fonte: Proc. TC 2006/2013, LOA/2013, fls. 175v a 177-.

Como se observa no Quadro 3.25, na composicdo do Orcamento de
Investimento, praticamente todos os investimentos (96,2%) destinam-se a Cesan, no
montante de R$ 333.573.137,00.

Como principal fonte de financiamento, destacam-se 0s recursos proprios
(48,70%), seguidos pelas operacdes de crédito (28,98%) e pelos recursos do
tesouro (22,32%).

O Bandes e a Ceturb tém os recursos do Tesouro como Unica fonte, enquanto
a Cesan, de um orcamento total de R$ 333.573.137, utiliza 50,36% de recursos
proprios (R$ 167.981.524), 19,67% de recursos do Tesouro (R$ 65.622.853) e

29,97% de operacdes de crédito (R$99.968.760) para financiar seus investimentos.

Registra-se, pela observancia do Anexo IV da LOA Exercicio 2013, fl. 175-v a

177-v do Processo TC - 2006/13, que as operacbes de crédito pretendidas sao
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internas e que todos os recursos do Tesouro (22,32% do total orcado, conforme
Quadro 3.25) estardo direcionados para aumento do patriménio liquido.

Importa destacar a melhora no perfil das fontes de financiamento em 2013
comparativamente a 2012, pois passou a depender menos de recursos de terceiros,
enquanto a LOA Exercicio 2013 trabalha com 28,98% de financiamentos com
Recursos de Terceiros, expressos em Operacdes de Créditos, o orcamento anterior
utilizava 32,59% dessa fonte, conforme relatério da LOA do exercicio 2012 no
Processo TC - 623/12.

3.3.3.3 Estrutura das Receitas

A receita prevista para 2013 apresenta o desdobramento por categoria

econdmica e origem conforme o Quadro 3.26 a seguir.

Quadro 3.26 — Receita Prevista por Categoria Econdmica e Origem

2013
RS 1,00
X % SOBRE O
ESPECIFICACAO VALOR (R$) TOTAL
1- RECEITAS DO TESOURO 11.574.659.930,00 82,70%
1.1- RECETAS CORRENTES 13.430.200.624,00 95,96%
Receita Tributaria 8.795.093.124,00 62,84%
Receita de Contribui¢cdes 215.399,00 0,00%
Receita Patrimonial 152.358.352,00 1,09%
Receita de Servigos 9.087.092,00 0,06%
Transferéncias Correntes 4.280.807.670,00 30,59%
Outras Rec. Correntes 192.638.987,00 1,38%
1.2- RECEITAS DECAPITAL 1.923.198.430,00 13,74%
Operagdes de crédito 1.595.804.000,00 11,40%
Alienacéo de bens 609.374,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos 0,00%
Transferéncias de capital 301.125.027,00 2,15%
Outras Rec. Capital 25.660.029,00 0,18%
1.3- RECEITAS CORRENTES INTRAORCAM. 0,00%
1.4- DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE - 3.778.739.124,00 -27,00%
Transf. a Municipios - 2.329.703.966,00 -16,65%
FUNDEB - 1.449.035.158,00 -10,35%
2- RECEITAS DE OUTRAS FONTES DA ADM. INDIRETA 2.420.729.865,00 17,30%
TOTAL 13.995.389.795,00 100,00%

Fonte: Proc. TC 2006,/2013, LOA/2013



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 138

Pelo Quadro 3.26, o Estado, para 2013, estimou que 82,70% da receita
prevista serd oriunda de recursos do Tesouro e 17,30% de recursos de outras
fontes. As maiores receitas previstas a serem arrecadadas sdo as Receitas
Correntes, das quais se destacam a Receita Tributaria (62,84% do total) e

Transferéncias Correntes (30,59% do total).
3.3.3.4 Desdobramento da Despesa

A despesa total orcada para 2013 apresenta o desdobramento por Categoria

Econdmica e Origem conforme o Quadro 3.27 a segquir.

Quadro 3.27 — Despesa por Categoria Econdmica e Origem — 2013

RS 1,00
ESPECIFICACAO VALOR (R$) % SOBRE O TOTAL

DESPESAS CORRENTES 10.345.303.124 73,92%
Pessoal e encargos sociais 6.863.991.699 49,04%

Juros e encargos da divida 335.817.391 2,40%

Outras despesas correntes 3.145.494.034 22,48%

DESPESAS DE CAPITAL 3.208.384.811 22,92%
Investimentos 1.748.940.259 12,50%

Inversdes financeiras 749.147.130 5,35%

Amortizacéo da divida 710.297.422 5,08%

RESERVA DE CONTINGENCIA 441.701.860 3,16%
TOTAL 13.995.389.795 100,00%

Fonte: Proc. TC 2006/2013, LOA/2013, fls. 13.

O Quadro 3.27 demonstra que a maior destinacdo da despesa se encontra
nas despesas correntes com 73,92%. Dentro delas, “Pessoal e encargos sociais”
respondem pela maior destinacdo com 49,04%, seguida de “Outras despesas

correntes” com 22,48%.

No tocante a destinagcdo de recursos do or¢camento por Funcdo, o

Quadro 3.28 apresenta a seguinte distribuig&o:
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Quadro 3.28 — Despesa por Fungao — 2013
RS 1,00
Recursos de todas as fontes
Funcao Especificacédo Valor (R$) %

1 Legislativa 299.032.200 2,14%
2 Judiciaria 970.783.066 6,94%
3 Essencial a Justica 356.569.219 2,55%
4 Administracao 777.907.929 5,56%
6 Seguranca publica 1.380.006.784 9,86%
8 Assist. Social 173.628.469 1,24%
9 Prev. Social 1.677.075.454 11,98%
10 Saude 1.587.686.719 11,34%
11 |Trabalho 21.259.628 0,15%
12 Educacao 1.708.528.727 12,21%
13 Cultura 53.567.933 0,38%
14 Direitos da Cidadania 506.466.006 3,62%
15 Urbanismo 68.405.614 0,49%
16 Habitacao 12.496.312 0,09%
17 Saneamento 76.112.853 0,54%
18 Gestédo ambiental 96.653.295 0,69%
19 Ciéncia e tecnologia 128.535.317 0,92%
20 |Agricultura 240.119.653 1,72%
22 Inddstria 9.354.304 0,07%
23 Comeércio e servigos 129.352.788 0,92%
24 Comunicacdes 30.731.713 0,22%
25 Energia 5.411.518 0,04%
26 Transporte 809.141.712 5,78%
27 Desporto e lazer 54.101.245 0,39%
28 Encargos Especiais 2.380.759.477 17,01%
99 Reserva de Contingéncia 441.701.860 3,16%
Total 13.995.389.795 100,00%

Fonte: Proc. TC 2006/2013, LOA/2013, fls. 24 (v).

Obs.: AReserva de Contingéncia, item 99, inclui o RPPS.

O Quadro 3.28 apresenta 25 funcbes, mais Reserva de Contingéncia,

demonstrando que 04 fungcbes possuem porcentagem acima de 10% em relacédo ao

total do orcamento: encargos especiais, com 17,01%; educacdo, com 12,21%;

saude, com 11,34%; e previdéncia social, com 11,98%. Registre-se que 0s encargos
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especiais referem-se as dividas interna e externa e seus servi¢cos, as sentencas

judiciais e as transferéncias constitucionais, entre outras.

Das 21 funcdes restantes relacionadas no Quadro 16, observa-se que:

e Mais da metade do total (12 ao todo) apresentou participagcdo no orgamento

abaixo de uma unidade percentual, sdo elas: trabalho, cultura, urbanismo,

habitacdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, industria,

cComercio e servi¢os, comunicacgdes, energia e desporto e lazer;

e A participacdo no orcamento de 5 funcbes ficou entre 1% e 4%, sao elas:

legislativa, essencial a justica, direitos da cidadania, assisténcia social e

agricultura,

e A participacdo no orcamento entre 4% e 6% coube a 2 fun¢cbes: administracao

e transporte;

e A funcdo “seguranca publica” representa 9,86% do orcamento e a funcao

“judiciaria” alcancou 6,94%.

A despesa total fixada, em vista da receita prevista (no montante de
R$ 13.995.389.595,00), apresenta, por 6rgao, o desdobramento do Quadro 3.29 de

acordo com a fonte de recurso.

Quadro 3.29 — Despesa por Orgéo e Fonte de Recursos — 2013

R$ 1,00
_ RECURSO
ESPECIFICACAO TOTAL %
Tesouro Outras fontes
1 - Poder Legislativo 299.032.000 299.032.000 2,14
Assembleia Legislativa 173.310.000 173.310.000 1,24
Tribunal de Contas 125.722.000 125.722.000) 0,90
2 - Poder Judiciario 823.575.802 96.657.200 920.233.002 6,58
Tribunal de Justica 823.575.802 96.657.200 920.233.002 6,58
3 — Ministério Pablico 311.688.234 200.000 311.888.234 2,23
4 — Poder Executivo 9.939.658.987 2.323.872.665] 12.263.531.652 87,63
Subtotal 11.373.955.023 2.420.729.865] 13.794.684.888 98,57
Reserva de Contingéncia 200.704.707 200.704.707 1,43
TOTAL 11.574.659.730 2.420.729.865] 13.995.389.595 100,00

Fonte: LOA 2013 (Lei n® 9.979, de 15 de janeiro de 2013 - D.0.E. 16/01/2013)
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Ao compararmos com o exercicio anterior (2012), verificamos as variacfes

constantes no Quadro 3.30.

Quadro 3.30 — Despesa por Orgdo — Comparacéo 2012/2013

R$1,00 (valores constantes)

2012 2013
ESPECIFICACAO Variacao %
Valores Originais Correcao de 4,5 %* Valores Originais
Assembleia Legislativa 148.710.000,00 155.401.950,00 173.310.000,00 11,5%
Tribunal de Contas 99.391.739,00 103.864.367,26 125.722.200,00 21,0%
Tribunal de Justica 825.703.110,00 862.859.749,95 920.233.002,00 6,6%
Ministério Pablico 267.530.000,00 279.568.850,00 311.888.234,00 11,6%

*Fonte: Proc. TC 2005/2013, fls. 12 e Proc. TC 2006/2013, fls. 02, valores atualizados pelo indice de inflagao constante na LDO
(4,5%).

Do Quadro 3.30, constata-se que, em valores constantes, a LOA Exercicio
2013 prevé, em relacdo a LOA Exercicio 2012, aumento de 21,0% ao Tribunal de
Contas, 11,6% para o Ministério Publico, 11,5% para a Assembleia e 6,6% para o

Tribunal de Justica.
3.3.3.5 Andlise do Cumprimento da “Regra de Ouro Constitucional”

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso lll, dispde:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il - a realizacdo de operacBes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Tal norma recebeu a alcunha doutrinria de "regra de ouro constitucional"*°,

que objetiva evitar o financiamento de todas as suas despesas correntes por meio
de endividamento. Para tanto, a lei veda que o ente publico realize operacdes de

crédito em montante superior as despesas de capital.

10 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique, op.cit., p. 201.
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E importante notar que a lei ndo proibe a utilizagdo de operagdes de crédito
para realizar despesas correntes, apenas determina que o total das operacdes de

crédito ndo supere o total das despesas de capital.

O Quadro 3.31 demonstra o cumprimento da regra de ouro constitucional na
LOA Exercicio 2013.

Quadro 3.31 — Receita de Operacao de Crédito x Despesa de Capital
(Regra de Ouro)

R$ 1,00
Receita de Operacdes de Crédito Orcada 1.595.804.000
Despesa de Capital Fixada 3.208.384.811

Fonte: Proc. TCE 2006/13, fls. 3 e LOA2013

E importante ressaltar que, regra geral, a regra de ouro constitucional veda a
realizacdo de operacdes de crédito em montante superior as despesas de capital, de
forma que é preciso acompanhar, no curso do exercicio de 2013, se as operacdes
realizadas manter-se-ao inferiores as despesas de capital, o que é realizado pela
Equipe de Andlise da Gestdo Fiscal do Estado da 92 SCE quanto da verificagdo do
RREO (Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria). Nesse sentido,
observando-se o Processo TC -707/2014, que trata da analise do RREO do
6° Bimestre de 2013, que abrange todo o exercicio de 2013, constata-se que o
Anexo IX do RREO do 6° bimestre de 2013, publicado no DOE em 30/01/2014,
evidencia que o Estado do Espirito Santo realizou Receitas de Operacdes de Crédito
no montante de R$ 910.703,630,90 e executou Despesas de Capital, liquidas de
incentivos fiscais, no montante de R$ 2.169.693.221,41, obtendo um resultado para
fins de apuracédo da “Regra de Ouro” no valor de R$ 1.258.989.590,51, negativos,
significando que as receitas realizadas ndo excederam as despesas executadas,

cumprindo o artigo 167, inciso 11, da Constituicdo Federal para o exercicio de 2013.
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3.3.3.6 Reserva de Contingéncia x LDO

A LDO Exercicio 2013 (Lei 9.890/2012), dispde, em seu art. 14:

Art. 14. O valor da reserva de contingéncia sera de, no minimo, 02% (dois por

cento) da receita corrente liquida.

Conforme art. 5° da LOA Exercicio 2013, o valor da reserva de contingéncia
alcangcou R$ 200.704.707,00, igual a 2% da RCL observada no periodo de
R$ 10.035.235.361,00. O Quadro 3.32 destaca esses valores.

Quadro 3.32 — Reserva de Contingéncia

RS 1,00
Reserva de Contingéncia fixada
RCL Minimo de 2% da RCL v Ingencia tix
na LOA
10.035.235.361 200.704.707 200.704.707

Fonte: LOA Exercicio 2013

Diante do exposto, verifica-se o cumprimento do art. 14 da Lei 9.890/2012.

3.3.3.7 LOA: Anélises Adicionais

Esta secdo apresenta alguns indices que buscam demonstrar a analise do

orcamento sob o prisma gerencial.
A) Pagamento Per Capita de Juros e Encargos da Divida

O quociente da previsdo de pagamento dos Juros e Encargos da Divida, pelo
total da populagdo capixaba, de acordo com o0 senso do ano de 2010
(www.ibge.gov.br) equivale a R$ 335.817.391 / 3.514.952 Pessoas = R$ 95,53. Isso
significa que, teoricamente, cada cidaddo capixaba pagara cerca de R$ 95,53 no

exercicio de 2013 com o servico da divida publica estadual.
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B) Comprometimento das receitas correntes com a 0 pagamento de juros da

divida publica estadual

O quociente do pagamento de juros e encargos pelas “receitas correntes”
expressa o nivel de comprometimento das receitas correntes com o0 pagamento de
juros da divida publica estadual. O Quadro 3.33 apresenta esse resultado e o indice
informa que o pagamento de juros equivale a 2,35% das receitas correntes.

Quadro 3.33 - Relacao Despesa Juros e Encargos da Divida X
Receitas Correntes - 2013

Especificacao Valor (R$1,00)
Despesas de Juros e Encargos da Divida Publica (1) 335.817.391
Receitas Correntes (2) 14.318.754.300
indice 1/ 2 x 100 2,35%

Fonte: Fls. 3 do Proc. 2006/13

C) Representatividade da divida ativa

O quociente da “receita da divida ativa” pela “receita total”, bem como o
quociente da “receita da divida ativa tributéria” pela “receita tributaria” demonstram o
peso dessas dividas em relacdo as respectivas receitas. O Quadro 3.34 apresenta
esses valores, apontando que a receita da divida ativa representa 0,45% da receita
total e que a receita da divida ativa tributaria representa 0,68% da receita tributéria,
informando que as dividas sdo de expressao percentual desprezivel em relacédo a

receita.

Ressalta-se, entretanto, que, apesar de desprezivel em termos percentuais, a
divida deve ser cobrada por forca do artigo 11 da LRF que estabelece como
requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federacéo.
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Quadro 3.34 — Relacédo Divida Ativa X Receita — 2013

Especificacéo

Valor (R$)

Receita da Divida Ativa (1)

Receita Total (2)

62.394.814

13.995.389.795

indice (1x100/2)

0,45%

Receita da Divida Ativa Tributaria (3)

Receita Tributéaria (4)

60.706.375

8.956.852.780

indice (3x100/4)

0,68%

Fonte: proc. TC 2006/13, fls. 04 a 07.

D) Carga tributaria per capita

A carga tributaria per capita estima a carga tributaria com que cada habitante

arcard como contribuicdo em tributos para o fisco estadual. O Quadro 3.35

apresenta essa relacéo, indicando que cada habitante contribuird, em média, com

R$ 2.548,21 para os cofres estaduais, ressaltando a defasagem da apuracdo do

guantitativo populacional (referente a 2010) que, se atualizado, certamente implicaria

na diminuicao do indice.

Quadro 3.35 - Carga Tributaria per Capita — 2013

Especificacéo

Valor R$ 1,00

Receita Tributaria (1)

Populacéo (2)

8.956.852.780

3.514.959

indice (1/2)

2.548,2]

Fonte: <http://www.ibge.gov.br, censo de 2010
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Note-se que a carga tributaria per capita diminuiu em relagéo ao exercicio de
2012, quando o indice alcancou R$ 2.931,82, conforme Processo TC - 623/12.

E) Divida publica

A relacdo da divida publica, no que se refere aos juros e encargos e a
amortizacdo, frente as despesas correntes, de capital e total, permite avaliar a sua
representatividade no orgcamento, indicando, ou ndo, a necessidade de acgles

corretivas.

O Quadro 3.36 elabora essas relages e informa que 0s juros e encargos da
divida publica representam 3,25% das despesas correntes e 2,4% da despesa total.
A amortizacdo da divida publica, por sua vez, representa 22,14% das despesas de
capital e 5,8% da despesa total. Juntos, os juros e encargos da divida e sua
amortizacdo correspondem a 7,47% da despesa total, enquanto esse mesmo
percentual, no exercicio de 2012 era de 3,90%, conforme Quadro 3.37, ou seja, 0
comprometimento com a divida publica, incluindo encargos e servico da divida,

quase duplicou de um exercicio para o outro.

Quadro 3.36 — Divida Publica — 2013

Especificacédo Valor R$ 1,00

Juros e encargos da divida publica (1)

Despesa corrente (2)

335.817.391

10.345.303.124

indice (1/2)

3,25%

Juros e encargos da divida publica (3)

Despesa total (4)

335.817.391
13.995.389.795

indice (3/4)

2,40%

Amortizacao da divida publica (5)

Despesas de capital (6)

710.297.422
3.208.384.811

indice (5/6)

22,14%

Amortizacado da divida publica (7)

Despesa total (8)

710.297.422
13.995.389.795

indice (7/8)

5,08%

Fonte: Proc. TC 2006/13, fl. 13.
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Importa registrar a evidéncia do significativo aumento da participacdo da
amortizacdo da divida publica sobre a despesa de capital e total e a também

expressiva participacao dos juros sobre a despesa corrente e total.

Quadro 3.37 — Divida Publica Comparada 2012/2013

indice 2012 2013
Juros e Encargos/Despesas Correntes 2,60% 3,25%
Juros e Encargos/Despesa Total 1,80% 2,40%
Amortizagdo da Divida/Despesa de Capital 7,80% 22,14%
Amortizacdo da Divida/Despesa Total 2,10% 5,08%

Fonte: proc. TC 623/12 e proc TC 2006/13.

3.3.3.8 Compatibilidade entre LOA e PPA

Insta ressaltar que o PPA 2012/2015 previu, entre valores orcamentarios e
ndo orcamentarios, o total de R$ 45.549.104.847,00 para o periodo de 4 anos,
conforme fl. 79 do Processo TC - 621/2012 (PPA 2012-2015), possibilitando, em

média, R$ 11,4 milhdes por ano.

Nesse sentido, retirando o valor autorizado nas LOAs de 2012
(R$ 12.508.092.599,00) e 2013 (R$ 13.995.389.795,00), resta autorizado o montante
de R$ 19.045.622.453,00 para ser distribuido entre 2014 e 2015, conforme
Quadro 3.38 abaixo.

Quadro 3.38 — Compatibilidade entre LOA e PPA

Comparativo PPA( 2012 A 2015 ) - LOA 2012 e 2013 RS 1,00
(A) PPA - recursos previstos para 2012-2015 45.549.104.847,00
(B) LOA 2012 - recursos autorizados 12.508.092.599,00
(C) A-B - fls. 362 do Processo TC-621,/2012 33.041.012.248,00
(D) LOA 2013 - recursos autorizados 13.995.389.795,00
(E) = (C - D) recursos a serem distribuidos entre 2014 e 2015 19.045.622.453,00

Fonte: Processos TC623/2012 (LOA 2012), fls. 8;, TC-2006/13 (LOA 2013), fls. 13; e TC-621/12 (PPA 2012-2015),
fls. 291v e 362
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4 - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS
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4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

No Brasil, as financas publicas estdo disciplinadas principalmente na
Lei Federal n® 4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, 0s resultados
gerais da Administracdo Publica sejam demonstrados no Balanco Orcamentario,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais.

Além dessa, a Lei Complementar n°® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal,
disciplinou normas ligadas as financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal.

Cabe informar que, para a confeccdo dos demonstrativos contabeis, o
Governo do Estado utiliza-se do SIAFEM - Sistema Integrado de Administracéo
Financeira para Estados e Municipios, instituido por meio do Decreto Estadual
n° 4.067-N, de 27 de dezembro de 1996 e implantado na Administracdo Direta e
Indireta do Estado do Espirito Santo, a partir do ano de 1997. De acordo com o
artigo 10 do aludido Decreto, a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil do Estado do Espirito Santo dar-se-a em conformidade com o SIAFEM/ES,
e ainda, conforme determina o artigo 5° do mesmo Decreto, o 0rgdo gestor do
SIAFEM é a Secretaria de Estado da Fazenda, atravées da Coordenacdo de
Contabilidade, a quem cabera coordenar, controlar e registrar os atos de gestéo
orgcamentéria, financeira, patrimonial e contabil do Governo do Estado do Espirito

Santo.

Consoante o disposto no artigo 22 do Decreto 4.067-N, somente sera
reconhecido como dado oficial, para efeito de divulgacdo ou publicacdo, aquele que
for extraido do SIAFEM-ES. Portanto, desde 1997, todos os 6rgaos estaduais foram
obrigados por for¢a do referido Decreto a efetuar os registros contabeis decorrentes
de atos e fatos administrativos, na forma definida pela Lei Federal 4.320/64, por

intermédio do SIAFEM, inclusive as demonstracdes contabeis.
41 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual n°® 9.979 de 15 de janeiro de 2013, publicada no
Diario Oficial do Estado em 16.01.2013, estimou a receita, para o exercicio de 2013,
em R$ 13.995.389.795,00 fixando a despesa em igual valor.
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No decorrer da execucdo orcamentaria de 2013, ocorreram movimentacdes

de créditos suplementares e especiais, resultando em uma despesa autorizada, ao
final do exercicio, no valor de R$ 15.898.287.953,88, conforme dados extraidos do

Balancete Geral do Estado.

Tabela 4.1 - APURACAO DA DESPESA FIXADA ATUALIZADA

Conta 1.9.2.1.1.00.00 (Dotagao Inicial - LOA) 13.995.389.795,00
Conta 1.9.2.1.2.00.00 (Dotacao Suplementar) 4.583.435.830,50
Conta 1.9.2.1.3.00.00 (Dotacao Especial) 471.143.985,00
Conta 1.9.2.1.5.00.00 (Cancelamento de Dotacao) - 3.151.681.656,62
Dotacdo Orcamentaria Total 15.898.287.953,88

Fonte: Balancete geral

Constata-se que houve elevacao na autorizacdo de despesa no montante de
R$ 1.902.898.158, tal valor advém da abertura de créditos adicionais em

conformidade com as fontes previstas no art. 43 da Lei n® 4.320/64.

Tabela 4.2 - APURACAO DA RECEITA PREVISTA ATUALIZADA

Conta 2.9.1.1.1.00.00 (Rec. Total Prevista - LOA) 13.995.389.795,00
Conta. 2.9.1.1.2.00.00 (Previsao Adicional da Receita) 317.001.423,50
Conta. 2.9.1.1.9.00.00 (Anulacéo da Previsédo da Receita) - 10.001.423,50
Receita Prevista Atualizada - Balango Orgamentario 14.302.389.795,00

Fonte: Balancete geral

No que tange as modificagcbes na previsdo das receitas, verifica-se que a
previsdo atualizada até o final do exercicio de 2013 resultou em
R$ 14.302.389.795,00. Portanto, R$ 307.000.000,00 superior a previsdo original, o

gue equivale a um aumento percentual na previsao da receita da ordem de 2,19%.
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4.1.1 EXECUCAO DAS RECEITAS

A partir do exercicio de 2012 houve alteracdo da metodologia de registro das

transferéncias constitucionais do Estado para os Municipios.

Nos exercicios anteriores esses valores eram registrados como despesas.
A partir de 2012, o Estado do Espirito Santo optou por registrar as transferéncias

constitucionais aos Municipios como deducdes da receita.

Este procedimento esta previsto na Portaria-conjunta n°® 02 de 13 de julho de
2012, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - SOF (MCASP, 52 edicéo,
p. 32).

Na tabela a seguir estdo evidenciadas as receitas efetivamente arrecadadas

nos exercicios de 2012 e 2013.

Conforme dissemos anteriormente, as receitas efetivamente arrecadadas
sofreram uma reducdo, ao compararmos o0 exercicio de 2013 com 0 exercicio
anterior. As receitas correntes sofreram uma reducédo de 2,85% enquanto que as

receitas de capital recuaram 7,27%.

Somadas, as receitas orcamentdrias (receitas correntes + receitas de capital)
arrecadadas em 2012 totalizaram R$ 12.282.174.243,23, enquanto que em 2013
totalizaram R$ 11.884.106.059,97, representando uma reducéo na arrecadacao das

receitas do estado da ordem de 3,24% na compara¢ao entre os dois exercicios.

Importa destacar que as receitas intraorgamentarias ndo foram levadas em
consideracdo nessa analise porque decorrem de operacoes realizadas entre 6rgaos
e demais entidades da administracdo publica integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social do mesmo ente federativo, ndo representando novas entradas de
recursos nos cofres publicos, mas apenas movimenta¢des de receitas entre seus

orgaos.
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Tabela 4.3 - Receitas Realizadas de 2013

Receitas Correntes 11.187.148.891,00 10.868.660.157,69 -2,85%
Tributaria 10.326.078.714,50 10.003.811.743,47 -3,12%
de Contribuicdes 265.060.893,81 302.774.670,62 14,23%
Patrimonial 385.729.640,69 354.361.473,81 -8,13%
Agropecuaria 140.189,17 168.892,30 20,47%
Industrial 8.411.538,12 8.444.869,95 0,40%
de Servicos 35.396.070,78 35.821.520,71 1,20%
Transferéncias Correntes 3.969.862.401,99 4.101.705.759,32 3,32%
Outras Receitas Correntes 287.845.589,13 291.797.332,35 1,37%
Deducdes das Rec.Correntes 4.091.376.147,41 4.230.226.104,84 3,39%

Receitas de Capital 1.095.025.352,23 1.015.445.902,28 -7,27%
Operacdes de Crédito 917.322.536,91 910.703.630,90 -0,72%
Alienacéo de Bens 4.336.680,09 2.405.518,64 -44,53%
Amortizacdo de Empréstimos 54.902,31 9.668,66 -82,39%
Transferéncias de Capital 32.578.775,01 30.563.953,48 -6,18%
Outras Receitas de Capital 140.732.457,91 71.763.130,60 -49,01%

Deducdes das Rec.Capital - 3.198,60 - -
TOTAL 12.282.171.044,63 11.884.106.059,97 -3,24%

Fonte: Demonstrac@es das variagdes patrimoniais

Dentre as receitas arrecadadas pelo Estado, destacamos as receitas
correntes provenientes da arrecadacdo do ICMS-FUNDAP e as compensacoes
financeiras decorrentes da exploracdo do petroleo, sobre as quais passamos a

discorrer.
4.1.1.1 Receitas de ICMS-FUNDAP

O Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias — FUNDAP & um
incentivo financeiro de apoio as empresas com sede no Espirito Santo que realizam

operacdes de comeércio exterior tributadas com ICMS.

Com a reducgédo da aliquota do ICMS FUNDAP de 12% para 4%, ocorrida em
2012 com efeitos a partir de 2013 por forca da Resolucédo n° 13/2012 do Senado
Federal, que unificou a aliquota de ICMS em 4% nas operacdes interestaduais com
bens e mercadorias importados por determinado estado destinadas a outro estado,
os impactos sofridos pelo estado e pelos municipios capixabas, decorrentes da
queda na arrecadacdo das receitas de ICMS, ja puderam ser observados no

encerramento das contas do exercicio de 2013.

Na tabela a seguir evidenciamos a arrecadacao do ICMS FUNDAP pelo
estado nos ultimos 06 exercicios e a variagdo negativa na arrecadacdo desse tributo
da ordem de 57,10% do exercicio de 2012 para 2013.
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Tabela 4.4 - Variacdo das Receitas de ICMS Importacao

FUNDAP

Ano Valor Variagcao

2013 889.876.630,81 -57,10%

2012 2.074.395.222,80 -13,18%

2011 2.389.252.169,16 37,38%

2010 1.739.213.928,06 -0,36%

2009 1.745.571.868,60 -20,93%

2008 2.207.722.670,74 -

Fonte: Balancete geral- conta 41113.0215/41113.0240

Importa destacar que do produto da arrecadacdo do ICMS FUNDAP, 25% séo
distribuidos entre os 78 municipios do estado, com base no indice de Participacéo
dos Municipios — IPM. Outros 66% sé&o revertidos em forma de financiamento para
as empresas beneficiadas com o programa, denominadas fundapianas,

financiamentos estes destinados a projetos com objetivo de incrementar a economia

capixaba.

Dos recursos remanescentes, 8% sdo destinados ao caixa unico do estado e
1% é destinado ao FUNDAPSOCIAL, cuja aplicacdo é voltada para o financiamento
de micro e pequenas empresas, bem como, para o financiamento de projetos sociais

e culturais.

Dessa forma, os reflexos da redugdo na aliquota do ICMS FUNDAP estéo
produzindo efeitos sobre toda a economia capixaba, afetando diretamente o estado

e 0S municipios que dependem da transferéncia desses recursos.

4.1.1.2 Receitas de Royalties do Petréleo

Os royalties se constituem da compensacao financeira que é devida aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos o6rgdos da
administracao direta da Unido, em funcéo da producédo de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producédo, nos termos
do 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, sendo pagos mensalmente, em moeda
nacional, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva
data de inicio de producéo (art. 11 do Decreto n® 2705/1998).
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Os registros contabeis dos royalties do petrdleo encontram-se nas contas
4.1.7.2.1.22.30 — Cota Parte Royalties Compensacéo Financeira Lei n°® 7.990/1989,
4.1.7.2.1.22.50 — Cota Parte Royalties Participacdo Especial e 4.1.7.2.1.22.70 —
Cota Parte do Fundo Especial do Petroleo — FEP. Segue abaixo quadro
demonstrativo do volume de receita no periodo de 2008 a 2013 relativa a receita de

royalties do petréleo nos ultimos exercicios.

Tabela 4.5 - Volume de Receita de Royalties do Petréleo

Exercicio 41721 2230 41721 2250 41721 2270 TOTAL Variagcao
2013 475.697.132,78 825.667.650,07 3.908.470,33 1.305.273.253,18 4,87%
2012 266.782.744,25 974.169.186,54 3.762.407,92 1.244.714.338,71 60,73%
2011 262.043.684,08 509.240.864,18 3.122.288,90 774.406.837,16 81,49%
2010 188.379.849,76  235.934.843,82 2.385.957,36 426.700.650,94 82,92%
2009 62.568.780,83 168.801.443,08 1.900.819,90 233.271.043,81 -23,89%
2008 142.658.075,70 161.261.019,52 2.583.664,94 306.502.760,16 -

Fonte: Balancete geral

Gréfico | - RECEITAS DE ROYALTIES DO PETROLEO 2008/2013
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Fonte: Balancete geral

4.1.2 EXECUCAO DAS DESPESAS

Conforme discorremos na introducéo deste capitulo, o Governo do Estado do
Espirito Santo utilizou, no exercicio a que se refere a prestacdo de contas sob

analise, o SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
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Municipios, para fins de contabilizacdo e confec¢cdo dos demonstrativos contabeis

que integram a presente prestacédo de contas.

Os registros e a elaboracdo das demonstracdes contabeis relativas ao
exercicio de 2013 foram realizados com base no plano de contas antigo, cuja
metodologia ainda n&do havia passado pelo processo de convergéncia para a hova
contabilidade aplicada ao setor publico, regulamenta pelo Conselho Federal de
Contabilidade, por meio das Resolugcbes CFC 1.128/2008 e seguintes, as quais
instituiram as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBCASP.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ao editar o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP, disciplinou que a identificacdo das receitas e
despesas intraorgcamentarias, quando necessaria, devera ser apresentada em notas

explicativas.

A Despesa Orcamentaria por categoria econdmica, nos aspectos de fixacao e

realizacdo, apresenta a seguinte composi¢ao:

Tabela 4.6 - COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

2013

.~ Titwe  Autorizada %  Realizada %
Despesas Correntes 11.703.824.988 ~ 73,62% 9.259.861.759,04 76,49%
Pessoal e Encargos Sociais 7.784.499.153 48,96% 5.889.581.312,66 48,65%
Juros e Encargos da Divida 199.480.963 1,25% 193.215.857,43 1,60%
Outras Despesas Correntes 3.719.844.872 23,40% 3.177.064.588,95 26,24%
Despesas de Capital 4.194.462.965 26,38% 2.846.768.201,27 23,51%
Investimentos 2.539.784.174 15,98% 1.414.938.460,88 11,69%
Inversdes Financeiras 1.313.498.596 8,26% 1.130.780.758,80 9,34%
Amortizag&o da Divida 341.135.837 2,15% 301.048.981,59 2,49%
Reserva de Contingéncia 44.358 - - -

Despesa Orcamentaria Total 15.898.287.953 - 12.106.629.960 -

Fonte: Arquivo 01-02-RELGES-01. p.21

Esclarecemos que os valores da tabela acima ndo contemplam as operacdes
intragovernamentais e por este motivo ndo conferem com aqueles constantes do

balanco orcamentario.

De acordo com os percentuais apresentados na tabela anterior, verifica-se
gue a maior parte dos recursos publicos aplicados pelo Estado sao destinados as
despesas correntes, o que significa dizer que os esforcos estdo concentrados na

manutencdo e funcionamento da maquina estatal. Dentre as despesas mais
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significantes, destacam-se as despesas com pessoal e encargos sociais,

representando 48% das despesas totais.

No que tange as despesas de capital, 0 grupo mais representativo foi o de

investimentos, representando 11,69% das despesas realizadas.

Ao compararmos as despesas executadas no exercicio de 2013 frente a
execucao de 2012, conforme tabela a seguir, observamos que houve um acréscimo

da ordem de 6,22% na execucao das despesas totais.

O Governo do Estado concentrou seus esforgcos em executar a manutencao
dos equipamentos e promover o funcionamento da maquina estatal, haja vista que
as despesas correntes nao contribuem para a formacao ou aquisicdo de um bem de
capital. Na despesa corrente, a execu¢cao mais significativa ocorreu no grupo de

pessoal em encargos sociais.

No que tange as despesas de capital, 0 grupo mais representativo foi o de

investimentos atualmente representando 21,48% das despesas realizadas.

Tabela 4.7 - DESPESA EXECUTADAS - 2012/2013

Despesas Correntes 8.164.451.866,65 9.259.861.759 13,42%
Pessoal e Encargos Sociais 5.196.785.366,68 5.889.581.312,66 13,33%
Juros e Encargos da Divida 157.433.324,24 193.215.857 22,73%
Outras Despesas Correntes 2.810.233.175,73  3.177.064.588,95 13,05%
Despesas de Capital 3.233.350.079,59 2.846.768.201 -11,96%
Investimentos 1.164.716.291,95 1.414.938.461 21,48%
Inversdes Financeiras 1.572.576.582,49 1.130.780.759 -28,09%
Amortizacdo da Divida 496.057.205,15 301.048.982 -39,31%
Reserva de Contingéncia - -

Despesa Orcamentaria Total 11.397.801.946 12.106.629.960 6,22%,

Fonte: Arquivo 01-02-RELGES-01. p.21

Da mesma forma que a tabela anterior (4.6), informamos que os valores da

tabela acima n&o contemplam as operagdes intragovernamentais e por este motivo

ndo conferem com aqueles constantes do balango orgamentario.

De 2012 para 2013 as despesas correntes aumentaram 13,42%, enquanto

que as despesas de capital recuaram 11,96%, com reducdo mais significativa na

amortizacdo da divida.
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Neste tdpico evidenciamos as receitas e despesas, correntes e de capital,

efetivamente realizadas pelo Estado do Espirito Santo nos udltimos 10 anos,

atualizada.

Importa destacar que a andalise apresentada neste tépico levou em

consideracao

receitas

totais

arrecadadas

somadas as

receitas

intraorcamentarias, considerando o Balanco Orcamentario elaborado pelo Estado.

Tabela 4.8 - Receitas e Despesas Brutas

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

15.098.886.263
16.309.445.043
15.508.444.018
13.985.622.084
13.372.703.613
14.264.773.186
13.624.748.143
12.249.026.009
11.491.397.779

9.774.838.094

10.874.897.263
10.235.642.616
12.207.144.691
11.640.094.776
10.533.080.992
10.103.816.095
9.517.946.332
8.652.073.721
8.039.143.104
7.115.427.134

1.015.445.902
1.168.912.297
352.510.167
345.163.714
424.258.124
419.491.920
454.680.518
295.343.846
305.048.105
339.999.244

Fonte: DVP — em valores constantes. Receitas e despesas brutas.

2.846.768.201
3.451.520.700
3.457.769.332
3.668.743.330
3.559.632.063
3.377.138.127
3.125.908.883
2.915.302.098
2.347.569.891
1.967.223.046 ,

Grafico Il - Série histérica das receitas e despesas brutas

orcamentarias
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Fonte: DVP — em valores constantes. Receitas e despesas brutas.
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No gréafico a acima podemos observar que as despesas correntes executadas

sao inferiores as receitas correntes arrecadadas, o que reflete um superavit de
recursos correntes para aplicacdo em despesas de capital, demonstrando que o
Estado tem arrecadado receitas correntes suficientes para bancar as despesas

correntes e ainda fazer investimentos com recursos proprios.
4.2 BALANCO ORCAMENTARIO - 2013

O Balanco Orcamentario € uma demonstracdo das previsdes e execucdes
orcamentérias do exercicio a que se refere. Apresenta-se, por for¢a do artigo 102 da
Lei 4.320/64, em duas sec¢Oes: Receitas e Despesas previstas em confronto com as

realizadas.

As receitas sdo apresentadas por categorias econdémicas (art. 11 da
Lei n® 4320/64): correntes e de capital; e as despesas em fun¢do da natureza dos

créditos: orcamentarios; suplementares; especiais e extraordinérios.

Tabela 4.9 - Balan¢go Orgcamentério 2013

Receitas Orgcamentarias Previsao Execucéo
Receita Tributéria 9.266.045.305,00 10.003.811.743,47
Receita Patrimonial 273.737.926,00 302.774.670,62
Receita de Contribuicbes 319.152.065,00 354.361.473,81
Receita Agropecuéria 288.571,00 168.892,30
Receita Industrial 9.699.667,00 8.444.869,95
Receita de Servigcos 96.958.855,00 35.821.520,71
Transferéncias Correntes 4.328.963.835,50 4.101.705.759,32
Outras receitas correntes 333.881.418,00 291.797.332,35
Receitas correntes intraorcamentarias 1.495.074.112,00 1.610.544.513,27
Total das Receitas Correntes 16.123.801.754,50 16.709.430.775,80
Receitas de Capital 1.957.327.164,50 1.015.445.902,28
Deducédo da Receita 3.778.739.124,00 4.230.226.104,84
Soma 14.302.389.795,00 13.494.650.573,24
Deficit 1.595.898.158,88 227.014.891,50
TOTAL DAS RECEITAS 15.898.287.953,88 13.721.665.464,74
Despesas Orcamentérias Fixacéo Execucéo
Créditos orgcamentarios e suplementares 15.427.143.968,88 13.721.665.464,74
Créditos especiais 471.143.985,00 -
Créditos extraordinarios - -
Despesas Totais 15.898.287.953,88 13.721.665.464,74
Superavit - -
TOTAL DAS DESPESAS 15.898.287.953,88 13.721.665.464,74

Fonte: Balan¢co orcamentario
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Um dos enfoques do Balanco Orgcamentario é evidenciar as variacdes

ocorridas entre as estimativas e as realizacfes, entre 0 planejado e o executado.

Desta forma, € nessa demonstracado contabil que se pode identificar, ainda que de

forma sintética, se ocorreu a concretizagdo das estimativas feitas pelo Governo do
Estado nos aspectos de receitas e despesas orcamentarias.

Também ¢é essa demonstracdo que evidencia o resultado orgcamentario
obtido, permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadacdes de
receitas com as despesas que excederam as realizacdes do exercicio a que se

referem.

No exercicio de 2013, verifica-se um resultado negativo na execucao

orcamentaria.

Conforme evidenciado na tabela acima, as receitas totais arrecadadas
totalizaram R$ 13.494.650.573,24 (considerando as receitas intra-orcamentérias),
enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$ 13.721.665.464,74
(considerando as despesas realizadas sob a modalidade de aplicacdo 91)

resultando em déficit na execugdo orgcamentaria no valor de R$ 227.014.891,50.

Tais despesas foram suportadas por créditos adicionais resultantes de
dotacBes especiais e suplementares relativas a superavit financeiro, e reabertura de

créditos.

4.2.1 INDICADORES 2013

Segundo Matarazzo (2000) um indice € uma vela acesa num quarto escuro e
sua caracteristica fundamental € fornecer visdo ampla da situacdo econdémica ou

financeira da empresa.
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Os indices séo divididos em indices que evidenciam aspectos da situagéo

financeira e situacéo econfémica, quais sejam:

ESTRUTURA DE CAPITAIS
SITUACAO FINANCEIRA
LIQUIDEZ

SITUACAECONOMICA — »  RENTABILIDADE

O objetivo da analise ndo € somente o de se registrar fatos contabeis ele tem
como funcdo localizar as suas causas, seus efeitos e sugerir metas a serem

seguidas sobre o patrimonio da entidade.

Para Andrade (2002, p 297) a analise possui alguns objetivos basicos, sao

elas:
e Delimitagdo da abrangéncia dos dados;
e Verificacdo da confiabilidade de dados;
e Deteccao de erros ou fraudes;
e Comparabilidade;
e Simplificacdo no entendimento;
e Adequacao aos objetivos da analise;
e Intimidade do analista com as demonstra¢gfes contabeis da entidade;

e Meio para tomada de deciséao.
4.2.1.1 indice da Execuc&o da Despesa (IED)

Um dos indicadores que pode ser utilizado para a avaliacdo de gestdo € o que

demonstra o percentual de execucdo da despesa orgamentaria.
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Esse indicador € obtido dividindo-se o total da despesa executada pelo total

da despesa fixada, a partir dos resultados evidenciados no Balan¢co Orcamentario.

Despesa executada

IED = -
Despesa prevista

Quanto mais proximo de 1,0 for o resultado, mais elevado serd o grau de

eficiéncia no planejamento e na execucao das despesas publicas.

Segundo os valores evidenciados no Balan¢go Or¢camentério do exercicio de
2013, o indice de execucdo das despesas alcancou 0,86 conforme memoria de

calculo que segue:

13.721.665.464,74
IED = = 0,86
15.898.287.953,88

4.2.1.2 indice da Execuc¢io da Receita (IER)

Esse indicador demonstra qual a relacdo percentual entre a previsdo e a

arrecadacgéao das receitas.

Ao considerar que a execugdo or¢camentaria da receita podera ndo se realizar
conforme o previsto no orcamento fiscal, quando se comparam tais dados, pode-se
obter informacdes que levardo a correcédo das distor¢des, buscando atingir as metas

fixadas.

Quanto mais proximo de 1,0 for o resultado, mais elevado serd o grau de

eficiéncia no planejamento e na execucao das receitas publicas.

Receita arrecadada
IER =

Receita prevista
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Segundo os valores evidenciados no Balan¢go Or¢camentério do exercicio de

2013, o indice de execucdo das receitas alcancou 0,94 conforme memoria de

calculo que segue:

13.494.650.573,24
IER = = 0,94
14.302.389.795,00

4.2.1.3 indice do Resultado Orgcamentario (IRO)

Este indice relaciona as receitas arrecadadas menos despesas executadas,

em relagdo a receita total arrecadada.

Receita arrecadada — Despesa executada

IRO = Receita executada

Os valores do Balanco Orgcamentario de 2013 demonstram um resultado
negativo para este indice, indicando um déficit na execuc¢do orcamentaria, conforme

abaixo:

13.494.650.573,24 — 13.721.665.464,7¢ - 0,02

IRO = =
13.494.650.573,24

4.3 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n° 4.320 de 1964,
demonstrara as receitas e despesas orcamentarias e extraorcamentarias,
conjugados com o saldo do exercicio anterior e 0 saldo que se transfere para o
exercicio seguinte. E o instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro

obtido no exercicio a que se refere.
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Tabela 4.10 — Balanco Financeiro resumido

RECEITA DESPESA

Receitas Orcamentérias

11.884.891.523,57

Despesas Or¢camentarias

13.721.665.464,74

Receitas Correntes

15.098.886.262,53

Receitas de Capital

1.015.445.902,28

Receita Intra-Orgamentaria

785.463,60

Deducbes da Receita Corrente

4.230.226.104,84

Transferéncias Financeiras

13.071.812.187,18

Transferéncias Financeiras

13.071.812.187,18

Repasse Recebido

3.831.350.868,91

Repasse Concedido

3.831.350.868,91

Sub-repasse Recebido

356.383.365,33

Sub-repasse Concedido

356.383.365,33

Cota Recebida

8.717.012.661,02

Cota Concedida

8.717.012.661,02

Rec Previd Receb p cobertura de deficit

167.065.291,92

Rec Previd Receb p cobertura de deficit

167.065.291,92

Receitas Extra-Orgamentarias

724.559.565,91

Despesas Extra-Orgamentarias

569.795.223,69

Saldo do Exercicio Anterior

4.049.491.021,45

Saldo para o Exercicio Seguinte

3.977.240.472,17

Total

29.730.754.298,11

Total

31.340.513.347,78

Fonte: Balanc¢o Financeiro

O item ‘Receita previdenciaria recebida para cobertura de déficit’ evidenciado
no Balango Financeiro, no valor de R$ 167.065.291,02 refere-se ao valor do aporte
previdenciério efetuado pelas seguintes entidades: Tribunal de Justica, Tribunal de
Contas, Ministério Publico e Assembleia Legislativa ao Instituto de Previdéncia
(IPAJM). O Poder Executivo registra o aporte como despesa orcamentaria
(conta 33191.1323), e neste exercicio alcangou a soma de R$ 1.105.017.972,30.

A demonstracdo sob analise revela um resultado financeiro negativo de
R$ 72.250.549,28 representado pela diferenca entre as receitas or¢camentaria e
extraorcamentarias arrecadadas e as despesas orcamentarias e extraorcamentarias
pagas, desconsiderando-se o saldo do exercicio anterior e 0 saldo para o exercicio

seguinte.

4.3.1 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No Balanco Financeiro as receitas orgcamentarias estdo evidenciadas pelo
valor arrecadado por categoria econémica e por origem da receita. Considerando a
exclusdo das receitas intraorcamentérias e as dedugdes da receita, temos um total

de R$ 11.884.891.523,57 para as receitas orcamentarias.

No tocante as despesas orcamentarias, estas estdo representadas no
Balanco Financeiro pelo valor empenhado e por funcdes de governo. No quadro
abaixo relacionamos as despesas por volume de gastos e sua representatividade em
relagéo ao total. Destacando-se as areas de saude; previdéncia e educagéo.
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Saude 1.953.636.022,27 14,24%
Previdéncia Social 1.883.901.181,80 13,73%
Educagdo 1.844.363.100,76 13,44%
Encargos Especiais 1.670.367.640,27 12,17%
Seguranca Publica 1.556.567.520,92 11,34%
Judiciaria 959.438.014,21 6,99%
Transporte 863.634.032,13 6,29%
Administracao 661.333.743,02 4,82%
Direitos da Cidadania 494.730.650,54 3,61%
Essencial a Justica 345.054.861,01 2,51%
Legislativa 267.835.758,72 1,95%
Agricultura 259.583.004,12 1,89%
Saneamento 229.003.218,20 1,67%
Assisténcia Social 177.256.312,31 1,29%
Desporto e Lazer 124.174.174,04 0,90%
Urbanismo 101.782.515,02 0,74%
Ciéncia e Tecnologia 74.541.159,15 0,54%
Cultura 63.539.013,03 0,46%
Comércio e Servigos 58.435.664,74 0,43%
Gestao Ambiental 50.635.731,82 0,37%
Comunicagdes 41.893.236,23 0,31%
Habitacdo 18.085.814,47 0,13%
Trabalho 12.554.101,71 0,09%
Industria 7.069.979,16 0,05%
Energia 2.249.015,09 0,02%
TOTAL 13.721.665.464,74 100,00%

Fonte: Anexo 13

O Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2013, uma despesa liquidada
na conta 29241.0102 - Empenhos Liquidados no valor de R$ 13.721.665.464,74. Os
Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 547.763.649,70, representam a
diferenca entre a Despesa Empenhada e a Liquidada, cuja representacdo se
encontra no Balancete Geral do Estado na conta 292410101 - Empenhos a Liquidar

por Emisséao.

A despesa orgamentaria paga em 2013, demonstrada no Balancete Geral do
Estado, na conta 29252.0101- Despesa Paga por Empenho do Exercicio, importou

em R$ 12.993.268.750,71. O resultado orcamentario do exercicio resultante das
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receitas arrecadadas menos as despesas executadas (empenhada) foi deficitario em

R$ 227.014.891,50.

Para uma melhor visualizacdo, esses valores estdo representados na tabela a

sequir.

Tabela 4.12 - RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS
EXERCICIO 2013

19114 0000 Receita realizada 13.494.650.573,24

29241 0000 Despesa empenhada 13.721.665.464,74

29241 0102 Empenhos liquidados 13.173.901.815,04

29241 0101 Empenhos a liquidar por emissao 547.763.649,70

29252 0101 Despesa paga por empenho do exercicio 12.993.268.750,71

Resultado orgcamentario | (Receitarealizada - Despesa empenhada) - 227.014.891,50
Fonte: Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2013

4.3.2 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS

A receita extraorcamentaria, segundo grupo da receita publica, compreende
0S recebimentos efetuados e 0s provenientes de apropriacdo da despesa

or¢camentéria, ou dela proveniente como contrapartida.

Despesa extraorcamentaria € aquela paga a margem da lei orcamentaria e,
portanto, independente de autorizacdo legislativa, pois se constitui em saidas do
passivo financeiro, compensatérias de entradas no ativo financeiro, oriundas de
receitas extraorcamentarias, correspondentes, respectivamente, ao pagamento de
restos a pagar e de servico da divida a pagar, e a restituicdo ou entrega de valores

recebidos, como depdsitos, caucdes, consignacdes e outros.

Além das operagbes citadas, constituem receitas e despesas
extraorcamentarias as transferéncias intragovernamentais concedidas e recebidas,

pois independem de autorizacgéo legislativa.

No Balanco Financeiro constante dos autos, verificou-se que o total das
receitas extraorcamentarias € de R$724.559.56591 e as despesas

extraorcamentarias totalizam R$ 569.795.223,69.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 166

A - Restos a Pagar

Cabe notar que o Balanco Financeiro apresenta, na despesa orcamentaria, o
valor total empenhado e ndo apenas 0 pago e, para equilibrar a demonstracao,
apresenta as inscricdes de restos a pagar como receita extraorcamentaria, conforme

preconiza o paragrafo Unico, art. 103 da Lei 4.320/64.

As inscricbes de restos a pagar em 2013, apresentadas no Balanco
Financeiro, totalizaram R$ 715.774.972,46.

A evolucdo dos Restos a Pagar dos ultimos cinco anos pode ser visualizada
na Tabela 4.13.

Tabela 4.13 - EVOLUCAO DE RESTOS A PAGAR — EXERC. 2009 A
2013

Incricao de Restos a Pagar

14663465

62512021

S

TR T54T

124903683

436917538

(- BAIXAS (Pagamentos e antlaces)

667.969.838

50413843

T12877802

817863853

196317736

ST

(<)Movimento Liouido d Restos a Pagar

41003621

81998178 |-

139973481 |-

14138305

28585948 |-

30480683

165333117

71824010

63041972

110215454

844.565.330

615.979.392

Saldo de Restos a Pagar até 0 Exercicio

B - Demais receitas e despesas extraorgcamentarias

Estdo demonstrados sinteticamente no Balanco Financeiro, com o titulo de
“Diversas Contas conforme Anexo 13-A“ os valores de R$ 8.784.593,45 como
R$ 144.209.588,78,

contas

receitas extra-orcamentarias e referentes a Despesa

Extraorcamentarias. Essas estdo evidenciadas analiticamente no
demonstrativo denominado “Anexo 13-A da Lei 4.320/64”, peca integrante desta
prestacdo de contas. Esse anexo foi apresentado pelo Governo Estadual, em

complementacao ao Balan¢o Financeiro, Anexo 13 da Lei 4.320/64.

4.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispde que a Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais-DVP evidenciara as alteragfes ocorridas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria e indicara o resultado patrimonial do

exercicio.
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As alteracdes do patriménio podem ser quantitativas e qualitativas. Por um

lado, as variacbes gquantitativas sdo resultantes de transa¢cfes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. De outro lado, as variacdes qualitativas sdo aquelas
que alteram a composi¢cdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio em

sua totalidade.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balanco
Financeiro, e o resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a
DVP demonstra valores que sao derivados do orcamento, e aqueles que
independem do orgamento.

A juncéo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do
exercicio sob a otica patrimonial, que no presente exercicio foi positivo. Tal resultado

€ somado a conta de Ativo real liquido do Balango Patrimonial.

Tabela 4.14 - ATIVO REAL LIiQUIDO

Ativo real liquido em 2012 12.709.957.180,11
Resultado patrimonial 2013 2.694.630.322,46
Ajustes de exercicios
anteriores - 115.520.577,38
Ativo real liquido em 2013 15.289.066.925,19

Cabe observar que o Ativo Real Liquido ndo faz parte do Ativo ou Passivo,
nao representando direito ou obrigacdo do Estado, tratando-se da diferenca entre o
Ativo Real (Ativo Financeiro e Ativo Permanente) e o Passivo Real (Passivo
Financeiro e Passivo Permanente). O Ativo Real Liquido demonstrado através do
Balanco Patrimonial Consolidado apresentou-se no valor de R$ 15.289.066.925,19,

e representou uma variagao percentual positiva de 20,29%.
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Segue abaixo as variagdes patrimoniais consolidadas ocorridas no Estado

durante o exercicio em analise:

Tabela 4.15 -VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACOES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

DEDUCOES DA RECEITA

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

MUTACOES ATIVAS

AQUISICAO DE BENS IMOVEIS

AQUISICAO DE BENS MOVEIS

BENS DE ESTOQUE

OUTROS BENS MOVEIS

AQUISICAO DE TITULOS E VALORES

INCORPORACOES DE CREDITO
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS

CUSTOS DE BENS E SERVICOS - INCORPORADOS

AQUISICAO DE BENS INTAGIVEIS

DESINCORPORACAO DE PASSIVOS
AMORTIZACAO OPER. CRED. INTERNA
AMORTIZACAO OPER. CRED. EXTERNA
JUROS E ENC. DIV.INTERNA
JUROS E ENC. DIV.EXTERNA
JUROS E ENC. S/OBRIG.TRIBUT RENEGOCIADAS
PRECATORIOS
MANDATO DE SEQUESTRO
OBRIG.PEQ.VALOR
OBRIGACOES TRIBUTARIAS RENEGOCIADAS
DESINCORP. OUTRAS DIVIDAS

INTERFERENCIAS ATIVAS

ACRESCIMOS PATRIMONIAIS
INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS
INCORPORACAO DE BENS MOVEIS
BENS DE ESTOQUE
OUTROS BENS MOVEIS
INCORPORACAO DE BENS INTANGIVEIS
INCORPORCAO DE DIREITOS
REAVALIACOES DE BENS
AJUSTES DE CREDITOS
INCORPORACAO DE INVEST P/TRANSF.OUT.UG
DESINCORPORACAO DE OBRIGACOES
DESINCORP. DIV. INT. E EXT. - EM CONTRATOS
OUTRAS DESINCORP. DE OBRIGACOES
AJUSTES DE OBRIGACOES
ATUALIZACAO DIV. INTERNA
ATUALIZACAO DE DIV. EXTERNA
INCORPORACAO SALDO FINANC. EMP PUBLICAS

48.203.744.877,42
13.494.650.573,24
15.098.886.262,53

1.015.445.902,28
910.703.630,90
2.405.518,64
9.668,66
30.563.953,48
71.763.130,60

4.230.226.104,84

1.610.544.513,27

3.133.716.594,79
746.006.282,82
447.484.743,36
224.996.426,80
222.488.316,56
453.445.778,94
916.562.924,61
676.562.607,78
240.000.316,83
48.707.985,64
1.577.936,67
519.930.942,75
164.119.338,52
24.344.334,64
184.021.598,22
6.502.396,38
2.429.108,39
110.712,87
1.709.158,39
4.939.753,64
111.736.555,48
20.017.986,22

27.315.570.218,66

4.259.807.490,73
941.346.921,61
628.622.518,82
279.556.038,33
349.066.480,49
3.239.240,85
1.399.676.684,01
328.554.813,14
74.213.588,14
98.142.895,01
736.500.273,85
22.969.040,12
713.531.233,73
49.311.291,43
2.080.410,43
47.230.881,00
199.263,87

Fonte: Variagdes patrimoniais — Anexo 15

VARIACOES PASSIVAS
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
AMORTIZ. DIV. INTERNA
AMORTIZ. DIV. EXTERNA
AMORTIZ. OBRIGACOES TRIBUT RENEGOCIADAS
MUTACOES PASSIVAS
DESINCORPORACAO DE ATIVOS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS
LIQUIDACAO DE CREDITOS
INCORPORACAO DE PASSIVOS
OPERACOES DE CREDITO - EM CONTRATOS
INCORP. DIV. INTERNA
INCORP. DIV. EXTERNA

INTERFERENCIAS PASSIVAS

DECRESCIMOS PATRIMONIAS
DESINCORPORACAO DE ATIVOS
BAIXA DE BENS IMOVEIS
BAIXA DE BENS MOVEIS
BENS DE ESTOQUE
OUTROS BENS MOVEIS
BAIXA DE BENS INTANGIVEIS
BAIXA DE DIREITOS
BAIXA DE INVESTIMENTOS POR TRANSF.P/ OUTRA UC
AJUSTES DE BENS VALORES E CREDITOS
DESVALORIZACAO DE BENS
DESVALORIZACAO DE TITULOS E VALORES
DEPRECIACAO AMORTIZACAO E EXAUSTAO
VARIACAO CAMBIAL DE CREDITOS
INCORPORACAO DE OBRIGACOES
INCORP. DIV. PUBLICA - EM CONTRATO
INCORP. OBRIG. PEQ. VALOR
INCORP. DE PRECATORIOS
INCORP. OBRIGACOES TRIBUTARIAS RENEGOCIADA!
MANDATO DE SEQUESTRO
OUTRAS INCORP. OBRIGACOES
AJUSTES DE OBRIGACOES
ATUALIZACAO DE OBRIGACOES INTERNAS
ATUALIZACAO DIVIDA INTERNA
JUROS E ENC. DA DIV. INTERNA
ATUALIZACAO DE OBRIGACOES EXTERNAS
ATUALIZACAO DIVIDA EXTERNA
JUROS E ENC. DIV. EXTERNA
ATUALIZACAO DE PRECATORIOS
ATUALIZACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS
ATUALIZACAO DE OBRIG.TRIBUTARIAS RENEGOCIADA
ATUALIZACAO S/OBRIG.TRIBUTARIAS RENEGOCIAD)
JUROS E ENC. S/OBRIG.TRIBUTARIAS RENEGOCIADA
ATUALIZACAO DE OUTRAS OBRIGACOES

DESPESAS DE EMPRESAS PUBLICAS
RESULTADO PATRIMONIAL

48.203.744.877,42
13.721.665.464,74
10.874.897.263,47
7.484.332.379,62
193.215.857,43
3.197.349.026,42
2.846.768.201,27
1.414.938.460,88
1.130.780.758,80
301.048.981,59
164.119.338,52
24.344.334,64
112.585.308,43
1.126.053.047,85
215.349.416,95
2.369.575,60
212.979.841,35
910.703.630,90
910.703.630,90
812.457.905,27
98.245.725,63

27.315.570.218,66

3.345.825.823,71
2.157.267.552,79
189.578.346,44
987.796.600,08
753.228.074,85
234.568.525,23
18.720,00
881.730.991,26
98.142.895,01
49.320.655,73
1.921.957,77
45.556.360,30
1.286.950,29
555.387,37
682.695.806,85
22.969.040,12
4.939.753,64
39.408.812,20
75.358.466,97
1.709.158,39
538.310.575,53
455.304.917,98
289.012.153,79
104.990.555,57
184.021.598,22
110.206.956,15
103.704.559,77
6.502.396,38
19.589.874,81
30.178.801,19
3.936.492,84
1.515.905,13
2.420.587,71
2.380.639,20

1.236.890,36
2.694.630.322,46
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45 BALANCO PATRIMONIAL

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, esta o
Balanco Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e
obrigacdes que compdem o Patriménio Estadual ao final do periodo a que é
especifico. Formalmente, o Balangco Patrimonial é apresentado em duas sec¢oes,
onde a secao do Ativo aglutina os bens e direitos e a secdo do Passivo consolida as

obrigagdes e o Patrimdnio Liquido.

Nessa apresentacdo, podem ser identificados os resultados da gestao dos
administradores publicos para o Patrimoénio da Entidade, cujos saldos representam,
de forma acumulada, as consequéncias das acdes administrativas dos diversos
gestores responsaveis pelo Estado ao longo dos anos e, em especial, quando
comparados os Balancos de exercicios distintos, as alteragdes entre 0s mesmos.

A avaliacdo de gestdo dos administradores publicos para o Patriménio da
Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como ponto fundamental demonstrar
a capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar o0 resultado
econdmico-financeiro patrimonial, para proporcionar seguranca e tranquilidade a

Administracdo na gestao.
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Na Tabela 4.16 esta demonstrada a composi¢ao patrimonial consolidada, em

31 de dezembro de 2013, da Administracdo Publica do Estado do Espirito Santo.

Tabela 4.16 - BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - 2013 e

ATIVO
Ativo financeiro
Disponivel
Créditos em circulagdo
Realizavel a longo prazo
Ativo permanente ou nao financeiro
Créditos em circulagdo
Bens e valores em circulagao
Realizavel a longo prazo
Depdsitos realizaveis a longo prazo
Créditos realizaveis a longo prazo
Investimento
Imobilizado
Bens moveis e imoveis
Bens imoéveis
Bens moveis
Intangivel
Compensado

Ativo Financeiro + Ativo Permanente

PASSIVO
Passivo financeiro
Depésitos
Recursos especiais a liberar
Valores pendentes a curto prazo

Passivo permanente ou nao financeiro
ObrigagGes em circulagdao
Divida fundada
Divida fundada interna
Divida fundada externa
Exigivel a longo prazo
ObrigagGes legais e tributarias
ObrigagGes a pagar

ProvisGes matematicas previdenciarias

Ativo real liquido/passivo real a descoberto

Patrimoénio

Reservas

Lucros ou prejuizos acumulados
Ajustes de exercicios anteriores
Compensado

2012

2013
32.493.762.901,81
4.022.930.868,16
3.977.240.472,17
40.496.600,49
5.193.795,50
18.899.676.535,65
513.288.078,39
308.836.482,79
9.881.838.575,40
571.078,07
9.881.267.497,33
3.062.170.075,14
5.065.485.850,65
5.073.427.067,34
4.104.804.516,79
968.622.550,55
68.057.473,28
9.571.155.498,00

22.922.607.403,81

32.493.762.901,81
1.025.204.739,44
257.917.115,57
766.445.285,05
842.338,82

6.608.335.739,18

4.555.646.818,99
4.060.739.206,90
494.907.612,09
2.052.688.920,19
487.112.245,94
883.047.217,17
682.529.457,08

15.289.066.925,19
15.398.668.827,18
1.031.869,69
4.886.805,70
-115.520.577,38
9.571.155.498,00

Fonte: Balanco patrimonial consolidado

Participagao no
Ativo

17,55%
17,35%
0,18%
0,02%
82,45%
2,24%
1,35%
43,11%
0,00%
43,11%
13,36%
22,10%
22,13%
17,91%
4,23%
0,30%

4,47%
1,13%
3,34%
0,00%

28,83%

19,87%
17,71%
2,16%
8,95%
2,13%
3,85%
2,98%

66,70%
67,18%
0,00%
0,02%
-0,50%

A%
2013-2012

-1,89%
-1,78%
-11,09%
-0,28%
23,11%
21,44%
16,86%
13,66%

13,66%
20,58%
49,27%
49,16%
70,62%
-2,72%
81,42%

-4,99%
-28,45%
6,71%
210,42%

16,70%

24,00%
22,70%
35,77%
3,32%
-25,77%
-15,74%
141,61%

20,29%
21,22%
0,00%

-20,20%

2012
28.570.720.548,71
4.100.249.891,34
4.049.491.021,45
45.550.337,05
5.208.532,84
15.351.554.100,84
422.665.714,58
264.270.152,59
8.694.063.528,00
0,00
8.694.063.528,00
2.539.560.519,37
3.393.480.546,06
3.401.421.474,98
2.405.750.317,57
995.671.157,41
37.513.640,24
9.118.916.556,53

19.451.803.992,18

28.570.720.548,71
1.078.993.590,03
360.482.087,55
718.240.150,65
271.351,83

5.662.853.222,04
2.119.816,81
3.674.023.037,34
3.309.490.495,01
364.532.542,33
1.986.710.367,89
656.250.093,94
1.047.967.065,29
282.493.208,66

12.709.957.180,11
12.702.801.614,36
1.031.869,69
6.123.696,06

0,00
9.118.916.556,53,
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Diante da analise vertical e horizontal, fez-se uma selecdo das principais

contas por sua relevancia monetéaria para as analises a seguir.

4.5.1 PRINCIPAIS COMPONENTES DO ATIVO
4.5.1.1 Divida Ativa

Do balanco patrimonial apresentado, no Ativo Permanente, ha o registro da
conta contabil Realizavel a longo prazo no valor de R$ 9.881.838.575,40, sendo que,
desse montante, destaca-se 0 registro de divida ativa, no valor de
R$9.222.776.158,31 (Balancete geral do Estado - contas 12211-0000), que
representa 40,23% do somatorio do ativo financeiro e ativo permanente.

E sabido que a divida ativa sdo créditos do Estado com os seus contribuintes,

7

ou, em outras palavras, a divida ativa é resultante de um ndo pagamento

espontaneo, por parte do contribuinte, de um tributo.

Nos termos do artigo 201 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), a

divida ativa tributaria & assim definida:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular.

Conforme o artigo 39 da Lei 4.320/64, a divida ativa pode ser tributaria e ndo

tributaria:

Art. 39. ...

[...]

“§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagbes, reposicdes, restituicbes, alcances dos
responsdveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacbes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.”
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Com base nas informac¢des do Balanco Patrimonial e na Demonstracao das
Variacbes patrimoniais, apresentam-se as variagcdes ocorridas na composicdo da

divida ativa no exercicio de 2013, conforme grafico a seguir:

GRAFICO IIl —- COMPOSICAO DA DiVIDA ATIVA EM 2013

98.063.299,00

1.133.041.689,00

M Estoque da divida ativa
M Inscrigdes em divida ativa

1 Receitas de divida ativa

9.222.776.158,00
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Apresentamos na tabela a seguir, as variacdes ocorridas na composicao da

divida ativa no exercicio de 2013 e sua evolucao nos exercicios anteriores:

Tabela 4.17 — VARIACOES DA DIVIDA ATIVA DE 2004 A 2013

200 143052244 4A43.507.3% 529029259 uehezs 0%

2005 9.038.359.743 4197 214007 556.503.959 60541 % 1,16% 10,98%
206 11.697.876.093 HI0001309 1048901109 16603 4582% 0.62% 280
0 14.164.926.563 I 14792991 W Bk 053k 23h
2008 19.517 580681 TOOTS2243 112 282891 T427%  4568% 0,53% 332%
203 16.933.203.181 1560.5%4670  1.046.965.766 509N U0k 2% 3%
m 17.624.997.299 1979.914511 gr2.217.978 6340 W% 0,71% 6.46%
pill 18.686.892.609 05246464 1121820776 ST Bk 0.6%% 526
n 20764 36412 8743707 1% T84 80724 MM 2% 0.74% §.61%

03 22922 607 404 920116458 1133041689 96063299 4023% 106% 8,65%
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No grafico seguinte evidenciamos as variagbes ocorridas na composi¢cao da

divida ativa nos ultimos dez anos.

Gréfico IV — Composicao da divida ativa

22.922.607.404

14.164.926.583

11.697.878.09

9.038.359.74

7.438.522.45

34.682.265
61.095.421
33.176.603
34.203.131
37.422.736
223.984.099
56.377.460
58.982.794
64.952.346
98.063.299

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA  (valor constante) mmmm INSCRICAO DA DiVIDA ATIVA (valor constante)
mmmm RECEITA DA DIVIDA ATIVA (valor constante) =—o— ATIVO TOTAL (valor constante)

Como pode ser observado na tabela e no grafico acima, o estoque da
divida ativa representou, nos ultimos 10 anos, em média, 45% do ativo total do
Estado.

Verifica-se que em 2013 o saldo da Divida Ativa de R$ 9.222.776.158,31,
constitui a conta de avaliacdo monetaria mais expressiva dentre aquelas que
constituiram o somatério do ativo financeiro e ativo permanente (40,23%), sofrendo

pouca variagdo em sua relevancia nos anos anteriores, conforme o gréafico a seguir.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 175

GRAFICO V - EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA X TOTAL
DO ATIVO

22.922.607.404

20.764.316.412

18.886.892.809

17.824.997.299 —

16.933.203.181 ___
15.517.580.681 [ 7]

14.164.926.583 [

11.697.878.093

42,11%| 40,23%
9.038.359.743 45,13% - ’

7.438.522.454 [ ] 4080% 44,77% | o> 27 L g

45,15% | fip08%—

45,82%

0% | 46,40% LA |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 ATIVO TOTAL (valor constante) == ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA / ATIVO TOTAL

Quanto ao recebimento da divida ativa no exercicio de 2013 comparado com
os saldos do estoque da divida ativa, verifica-se que houve o recebimento de
R$ 98.063.299,17, equivalente a 1,06% do total do estoque. Em exercicios
anteriores, apenas em 2009 houve um recebimento de 2,95% sobre o estoque,

conforme o préximo grafico.
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GRAFICO VI - EVOLUGCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA X
RECEBIMENTO DA DIiVIDA ATIVA

" 10.000 - 100,00%
o 9.223
= 8.744
s 9.000 8.524 - 50,00%
7.980
8.000 7.587
7.088 - 25,00%
7.000 6.395
- 12,50%
6.000 5.360
5.000 4.197 - 6,25%
4.144
4.000 - 3,13%
3.000
- 1,56%
2.000 1,06%
- 0,78%
1.000 0,629 0534 o
0,539
- - 0,39%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA  (valor constante)
=== RECEITA DA DIiVIDA ATIVA / ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA

Fazendo a comparacao entre o recebimento da divida ativa e o total da divida
ativa inscrita no exercicio de 2013, verificou-se que ha uma lacuna significativa entre
a inscricao e o recebimento. Sendo que em 2003 o percentual foi de 8,65% e que a
evolucao nos exercicios anteriores houve um destaque para o exercicio de 2009,

cujo percentual foi de 21,39%, conforme gréfico a seguir.
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GRAFICO VIl - EVOLUCAO DA INSCRICAO DA DiVIDA ATIVA X

RECEBIMENTO DA DiVIDA ATIVA

1.200 -

Milhoes

1.000 -
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2004
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mmmm [NSCRICAO DA DIVIDA ATIVA === RECEITA DA DiVIDA ATIVA / INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA

T T T T T T ~ 1,56%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Portanto, nos ultimos exercicios, a realizagdo financeira do Estado sobre o

estoque da divida tem variado em torno de 1% e em comparacdo a inscricdo da

divida, a variacdo € de aproximadamente 8%.

Diante da constatacdo da baixa liquidez da divida ativa, a Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, com base em principios contabeis expostos na Resolugéo

CFC 750/1993, passou a exigir dos entes federativos, a partir de 2005, a regular

constituicdo da provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento

incerto.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 178

4.5.1.2 Da Provisao para Perdas de Divida Ativa

O Estado do Espirito Santo ainda ndo constituiu a Provisdo para Perdas de
Divida Ativa. O Manual da Divida Ativa (Portaria STN 564/2004), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional dispoe:

“10.2.3. O provisionamento justifica-se pelo dever que a contabilidade tem de
espelhar correta e claramente a real situacdo patrimonial do ente, seja este
governamental ou ndo. Conforme a Norma Internacional de Contabilidade
do Setor Pablico n°® 19 — NICSP 19, s6 devem ser reconhecidos nas
demonstragBes contdbeis aqueles ativos onde se tenha uma grande
possibilidade de realizagdo, enquanto que os direitos de recebimento
totalmente incerto e fora do controle da entidade ndo devem constar dos
balangos. Como os créditos sdo representados por grande quantidade de
credores e ndo se conhece de quais deles o recebimento é incerto, utiliza-se
a estatistica para registrar as perdas provaveis”. (grifamos)

[..]

O Manual da Divida Ativa dispde, no item 10.3.2.4 do Manual, método de
constituicdo da provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento

incerto, dispondo sobre a forma de mensuracéo da referida proviséo.

“10.3.2.4 Com base nesses critérios, a metodologia de célculo da provisdo
baseou-se em duas variaveis principais:

a) média percentual de recebimentos passados;

b) saldo atualizado da conta de créditos inscritos em Divida Ativa.”

Demonstra-se abaixo o valor que, se fosse aplicado as contas do Estado,
segundo a metodologia sugerida pela STN, poderia ser tomado como provisao para

perdas da Divida Ativa do Estado do Espirito Santo, para o exercicio de 2013.
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Tabela 4.18 - DA PROVISAO PARA PERDAS DA DIiVIDA ATIVA EM

2013
() (=112 () (IV)=lli42 (V)= v
EXERCICIO RECEBIMENTOS MED'AD"I‘EE”S“L SALDO INSCRITO  MEDIAMENSAL % MEDIA PONDERADA
NOANO o conmoc  NOANO SALDOINSCRITO  DE RECEBIMENTO
2010 56.377.460 4698122 872277978 72.689.832 6,46%
2011 58.982.794 4915233 1121825776 93.485.481 5,26%
2012 64.952.346 5412605 754807234 62.900.603 8,61%
MEDIA ARITMETICA % DE RECEBIMENTO (3 ANOS) (I 6,76%
PROVISAO PARA PERDS DA DIVIDA ATIVA [100% - 1] 93,13
PROVISAO PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA EM 2013 8.589.171.436

Fonte: Balanco geral

Portanto, a média percentual de recebimento a ser considerada para fins de
calculo da provisao seria de 93,13%, o que possibilitaria ao Estado mensurar uma
Provisdo para Perdas, ao final de 2013, de R$ 8.589.171,436 relativamente ao saldo

total de ativos ali demonstrados.

Tal valor, se fosse utilizado como deducéo, conforme recomenda o Manual da
STN, reduziria a expectativa de recebimento de Divida Ativa pelo Estado, dos atuais
R$. 9.222.776.158,31 para R$. 842.039.463,25, aproximando o valor expresso no
balanco a realidade.

Importante frisar que a constituicdo da provisdo néo representa rendncia a
direito constituido pelo Estado, mas tdo somente a aplicacao do principio contabil da
prudéncia (Res. 750/93 do CFC).

A necessidade do procedimento foi reiterada na Resolugdo n° 1.137, de
21/11/2008, que Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico, quando da elaboracdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), através do
Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Publico (MCASP), em sua 52 edicdo —
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Portaria STN 437/2012, cuja Parte Ill traz no item 03.05.13 Ajustes da Divida Ativa a

Valor Recuperavel, os seguintes comandos:

“Para que a contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o
patriménio do ente publico faz-se necessario que os valores a receber que
apresentem significativa probabilidade de nao realizacdo, bem como os ativos
gue ndo geram os beneficios econémicos esperados, sejam ajustados a valor
recuperavel. O ajuste deve ser feito por intermédio da utilizacdo de uma conta
redutora do ativo que esteja mensurado acima do valor provavel de
realizagéo.

O procedimento de ajuste vai ao encontro das Normas Internacionais de
Contabilidade, encontrando-se embasado pelo Conselho Federal de
Contabilidade, que incluiu o procedimento nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O ajuste € instituido para prevenir possiveis perdas financeiras derivadas da
falta de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica. Ressalte-se que
a incerteza reside no ato da efetiva realizagéo, ou recebimento futuro, e néo
no devedor ou mesmo no credito, que sdo bem determinados pelas etapas
anteriores a inscricdo em Divida Ativa.

[-]

A Contabilidade Publica brasileira vem dispensando maior atencdo aos
conceitos da Lei no 4.320/1964, predominantemente a execugao
orcamentaria e financeira, com énfase nas opera¢cBes de arrecadacdo e
pagamento da Administracdo Publica. Assim, o estabelecimento do ajuste
para perdas de Divida Ativa em relacdo aos créditos da Divida Ativa, no
sentido de demonstrar o real valor dos créditos provenientes de receitas
tributarias e ndo tributarias, contribui para o processo de fortalecimento da
visdo patrimonial, além de maior qualidade e transparéncia na informacao
contébil, observando o disposto nos artigos 83 a 89 da referida Lei.”

Cabe registrar que a metodologia utilizada foi para demonstrar a importancia
do registro da conta de “Ajuste da Divida Ativa”, entretanto, no proprio MPCASP
estdo apresentados outras metodologias de mensuracao, cujo ente devera optar a

gue melhor se adeque & sua realidade e divulgar em Notas Explicativas a

metodologia utilizada e a memoéria de célculo do valor.

Diante da analise, sugerimos recomendar o registro de ajustes da divida ativa
de acordo com os principios de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP

Na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 foi solicitado que se
evidenciasse o0s resultados efetivos da fiscalizagcdo das receitas e combate a
sonegacdo, das acbes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de

contribuicdes, conforme determina o art. 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
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No item 11 do Relatdrio de gestdo fiscal encaminhado (01-02-RELGES-01),

ha informacdes sobre trabalhos para minimizar a sonegacdo, com citacdo as

operacoes: Génova; Robusta | e I, etc.

Quanto a recuperacdo dos créditos, ou seja os valores inscritos em divida
ativa, o item 13 do citado relatério a Procuradoria Geral do Estado informou sobre as

estratégias adotadas pelo Estado para a recuperacéo dos créditos, tais como:

e protesto extrajudicial da certiddo de divida divida (Lei Estadual
9.876/2012);

e Dispensa de ajuizamento de acdes de execucao fiscal de CDA
protestadas (Lei Estadual 10.150/2013);

4.5.2 BENS PATRIMONIAS — DIVERGENCIAS

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil em que se encontram

registrados os bens, direitos (Ativo) e obrigagbes (Passivos) das entidades.

No que se refere aos bens (mdéveis e imdveis) o Estado do Espirito Santo,
vem tentando corrigir as divergéncias apresentadas, desde a implantacdo do
SIAFEM.

A Lei Estadual n°. 9.372/2009, em seu art. 4°, estabeleceu prazo até
dezembro de 2011 para a regularizacdo das inconsisténcias. Tal prazo foi
prorrogado pelas Leis: n° 9.756/2011 para dezembro de 2012; 9916/2012 para
dezembro de 2013.

Por meio da Portaria SEGER/SECONT/SEFAZ N° 001-R, de 08 de janeiro de
2010, foi instituido um Comité Gestor de Trabalho, também denominado Comité de
Gestao Patrimonial, com o propdésito de implementar um plano de acédo que visasse
corrigir as divergéncias existentes entre os saldos apurados nos inventarios fisicos

dos bens permanentes e de consumo e 0s registros contabeis correspondentes.

A Portaria Conjunta SECON/SEGER/SEFAZ 002-R, publicada no Diario do
Estado em 07/10/2011, estabeleceu normas operacionais para andlise, verificacdo e

regularizacdo das inconsisténcias dos saldos dos inventarios fisicos de bens.
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Em 18 de dezembro de 2013 foi editada a Portaria SECONT/SEGER/SEFAZ

n°® 02-R, alterando a Portaria Conjunta SECONT/SEGER/SEFAZ N°002/2001

orientando a realizacdo de registros contabeis dos valores ainda pendentes nas
contas 19913.1901; 19913.1902 e 19913.1903.

O balancete geral do estado evidencia os seguintes valores:

Valor Conta
452.001,58 | 199131901 - = INC.DE SALDOS PATRIM. - MATERIAL DE CONSUMO
51.056.239,35 | 199131902 - = INC.DE SALDOS PATRIM. - BENS MOVEIS
1.503.440,88 | 199131903 - = INC.DE SALDOS PATRIM. - BENS IMOVEIS

Do confronto entre os valores langcados nas respectivas contas e o relatério de
gestdo (01-02-RELGES-01) encaminhado a esta Corte de Contas, verifica-se que
nem todas as unidades gestoras com divergéncias efetuaram o registro de suas

inconsisténcias.

Considerando a origem das divergéncias, as datas das edi¢cdes das leis e
portarias, considerando que a razoabilidade dos prazos concedidos para a corre¢cao
das divergéncias, o Estado ainda possui valores consideraveis a serem
regularizados no seu ativo. Assim sendo, sugere-se que esforcos sejam

direcionados para que o Balanco Patrimonial reflita fielmente os ativos do Estado.

4.5.3 DIVIDA FUNDADA

A divida fundada esta alocada no Passivo Permanente, representando
compromissos de longo prazo, em regra, e dependem de autorizacao do Legislativo,
nos termos do § 4° do art. 105 da Lei 4.320/64. E também chamada de divida
consolidada ou divida mobiliaria.

Tabela 4.19 - Movimentacao da divida no exercicio de 2013

Interna 5.013.707.654,24 956.885.335,32 | 126.396.564,28 | 148.622.633,67 | 517.468.250,16 | 5.430.898.670,01
Externa 364.532.542,33 98.245.725,63 |  56.473.678,77 - 24.344.334,64 494.907.612,09

TOTAL 5.378.240.196,57 | 1.055.131.060,95 | 182.870.243,05 | 148.622.633,67 | 541.812.584,80 | 5.925.806.282,10
Fonte: Anexo 16 - Divida Fundada Interna e Externa
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Segue abaixo um historico da evolucéo da divida no Estado

Tabela 4.20 - Evolucéo da Divida Fundada — Exercicios de 2008 a

2013
Divida INTERNA 5.430.898.670,01 | 5.013.707.654,24 | 3.883.220.690,74 | 3.681.861.926,41 [ 3.574.206.907,00
Divida EXTERNA 494.907.612,09 364.532.542,33 333.337.908,72 308.608.778,28 244.603.072,00
Total 5.925.806.282,10 | 5.378.240.196,57 | 4.216.558.599,46 | 3.990.470.704,69 [ 3.818.809.979,00
% de crescimento 10,18% 27,55% 5,67% 4,50% -3,56%,

Fonte: Anexo 16 - Divida Fundada Interna e Externa

4.5.3.1 Auséncia de registro dos ‘precatérios da trimestralidade no Balanco

Patrimonial

Observa-se no Balango Patrimonial e no Demonstrativo da divida fundada a
existéncia de nota explicativa informando que os valores dos ‘precatérios da

trimestralidade’ ndo se encontram ali incluidos.

Tanto no Balanco Patrimonial quanto no Demonstrativo da divida fundada

interna, ha a seguinte nota explicativa:

‘No demonstrativo acima nao estdo incluidos os precatérios referentes a
trimestralidade, por estarem subjudice em face de ter sido levantada
qguestdo de ordem referente a inconstitucionalidade da lei que embasou a
decisdo que deu origem aos processos;’

O Precat6rio é o nome dado ao procedimento previsto no Cédigo de Processo
Civil, art. 760, 1.

Secao lll
Da Execucédo Contra a Fazenda Publical...]

Art. 730. Na execucgao por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a
a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser,
no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras: (Vide Lei n® 8.213, de
1991) (Vide Lein®9.494, de 1997)

| - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacao do precatorio e a conta
do respectivo crédito.

[..]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm%23art130
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm%23art130
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm%23art1b
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Este procedimento representa a materializagdo de uma requisicéo feita por

um Juiz, por intermédio do Presidente do Tribunal, ao final de um processo judicial,

no qual sucumbiu a Fazenda Publica.

A contabilidade, por seu turno, é responsavel pelo registro de atos e fatos que
alterem ou que possam a vir alterar a situacdo patrimonial. A contabilidade aplicada
ao setor publico € o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacgdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis

direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico (NBC T 16.1)

Um dos objetivos da contabilidade é fornecer informacdes confiaveis aos
gestores, para tomada de decisfes, e para os cidadaos/usuarios sobre os resultados
alcancados sob aspectos financeiros, patrimoniais, or¢camentarios e fisicos do

patriménio.

Para a Contabilidade, o momento do registro do passivo, deve levar em
consideracdo a caracterizagdo do passivo (emissdo da sentencas judiciais
representativas de dividas), sendo este o fato gerador contébil, e ndo a sua previsao

de pagamento por meio da inclusdo na pega orcamentaria.

Os chamados ‘precatorios da trimestralidade’ referem-se a ag¢fes judiciais
nas quais servidores do Estado do Espirito Santo alegam perda salarial em raz&o da
nao aplicacao da Lei 3935/87, que previa aplicacéo de indice federal para a correcao

de salarios dos servidores do estado a cada trés meses.

Apesar de o Estado do Espirito Santo ter ingressado em juizo com Acao
Declaratéria de nulidade de ato juridico para os chamados ‘precatérios da
trimestralidade’, e ter conseguido um provimento cautelar, tal fato, ndo extingue, por
si s6 a obrigacdo consubstanciada nas sentencas judiciais existente. A obrigacdo de
pagar continua existindo, e assim sendo, deve estar registrada no Balancgo.

N&o devemos confundir a obrigacédo da divida em si, registrada no Passivo da
entidade (registro patrimonial), com o fato de incluir o valor da obrigacdo no
orcamento prevista no art. 100, § 5° da Constituigdo da Republica, para que se

realize o pagamento no futuro (fato financeiro).

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a
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conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagfes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009). (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

[..]

§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

Em matéria publicada no site do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, sobre o levantamento dos débitos dos precatdrios, o acervo do Estado do
Espirito Santo é a seguinte:

*VALOR DO DEBITO: R$9.748.320.357,83 (atual. FEV/2012 — sem
conferéncia final)

*NUMERO DE PRECATORIOS: 1.009 + 68 = 1.077

Contudo, ndo obstante ter sido formalmente registrado o citado acervo de
débito, ha o questionamento do débito de trinta precatérios oriundos do
TJ/ES que tratam da “trimestralidade” cujos créditos, somados, atingem a
guantia aproximada de R$ 8.898.411.350,82 (valor sem conferéncia final de
calculos).

Todos os mencionados créditos estdo sub judice e suspensos por ordens
emanadas do E.TJES.

Vale destacar que, independentemente do desfecho das ac6es judiciais que
guestionam os precatérios cujos débitos estdo suspensos, o Pleno do TJES
determinou a realizacdo de pericia nos respectivos valores, objetivando
sanear eventual erro material e promover a apuracdo das quantias
efetivamente devidas.

Disponivel em:
http://www.tjes.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4013
Acesso em: 19.05.2014

Existindo a possibilidade de o valor registrado nas sentengas possuir algum
eventual erro de calculo, a Contabilidade, em seus Principios Fundamentais, orienta
que: as estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicacao de
procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre

alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm%23art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm%23art1
http://www.tjes.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4013
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Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo
grau de precaucao no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas
em certas condi¢Bes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo
sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuracéo e apresentacao
dos componentes patrimoniais.” (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.

1.367/11)

Diante do exposto sugerimos que seja recomendado ao Estado que
providencie o registro dos precatérios da trimestralidade em seu Balanco, de forma a

dar cumprimento aos principios e normas contabeis vigentes.
4.5.3.2 Analise dos Quocientes do Balanc¢o Patrimonial

A - Quociente da Situacao Financeira

e Ativo Financeiro/Passivo Financeiro = 3,92

Este quociente demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigacbes, cujo
pagamento independa de autorizacdo orcamentaria, o Estado dispde de R$ 3,92
(Ativo Financeiro = 4.022.930.868,16 / Passivo Financeiro = 1.025.204.739,44) de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades mais os direitos

realizaveis que independem de autorizacdo orcamentaria.

B - Quociente da Situacdo Permanente
e Ativo Permanente/Passivo Permanente = 2,86

Este quociente demonstra que para cada R$1,00 de Obrigacdes,
dependentes de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate, o Estado
dispbe de R$ 2,86 (Ativo Permanente = 18.899.676.535,65 / Passivo Permanente =
6.608.335.739,18) de bens e direitos que para serem mobilizados ou alienados

dependem de autorizacao legislativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10303.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10303.htm%23art2
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C - Quociente do Resultado Patrimonial
e Ativo Real/Passivo Real = 2,00

Este quociente indica que para cada R$ 1,00 de compromissos exigiveis mais
a divida fundada, o Estado dispde de R$ 2,00 (Ativo Real = 15.289.066.925,19 /

Passivo Real = 7.633.540.478,62) de bens, créditos e valores realizaveis.

4.5.4 APURACAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO

Um dos principais objetivos da separacgéo entre financeiro e ndo financeiro € a
apuracédo do superavit financeiro, que servira, caso ocorra, como fonte para abertura
de crédito adicional no exercicio seguinte ao do Balanco, conforme dispbe
0 artigo 43, 8 10, inciso |, da Lei 4.320/64.

O Balango Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro
no valor de R$4.022.930.868,16 e um Passivo Financeiro no valor de
R$ 1.025.204.739,44, resultando num superavit financeiro de R$ 2.997.726.128,72,
indicando que, para abertura de créditos adicionais no exercicio de 2014, segundo
estabelece o artigo 43, § 19, inciso |, da Lei 4.320/64, o Estado dispbe deste valor

como fonte de recursos.

Nesse contexto, deve ser observado, ainda, o disposto no art. 8°, paragrafo
unico da LRF, onde consta que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo. Tal norma vincula, inclusive, que no superdvit informado pelo Governo
do Estado do Espirito Santo, bem como no apurado por esta Comissao, estédo
embutidos valores do Ativo e Passivo Financeiros do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo, cujo resultado financeiro devera ser
apurado separadamente e revertido, se for o caso, para abertura de créditos

adicionais em favor do proprio regime previdenciario.
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5 — LEl COMPLEMENTAR N2101/00
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5 LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

5.1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com o propdsito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a
consecucgdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados

pela lei, pressuposto da “gestéo fiscal responsavel”.

Nesse sentido, a LRF orienta sobre o equilibrio entre receitas e despesas, a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, a ndo geracdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, os
critérios para criacdo, expansado ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de
resultado primario ou nominal, sobre a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente, sobre a contratacdo de
operacbes de crédito, disponibilidades de caixa, restos a pagar, dentre outras
disposicdes, visando sempre a responsabilizacdo do titular do Poder ou 6rgédo no

gue se refere a gestao dos recursos e patrimonio publicos.

A LRF determina que o Ente devera elaborar e publicar o Anexo de Riscos
Fiscais (ARF) e o Anexo de Metas Fiscais (AMF), que acompanham a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e, periodicamente (bimestral e
quadrimestralmente), o Relatério Resumido de Execu¢édo Orgamentaria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Com os avancgos provenientes da aplicacdo da LRF, principalmente quanto a
transparéncia fiscal, cujos instrumentos basicos — os Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria e os Relatorios de Gestdo Fiscal — previstos,
respectivamente, nos artigos 52 e 55 da lei mencionada, consistem em inovacéo na
sistematica do exercicio do controle externo e possibilitam aos Tribunais de Contas
acompanhar, periodicamente (bimestral, quadrimestral e semestralmente), aspectos

importantes abrangidos na gestéo fiscal.

A Figura 5.1 resume a sisteméatica de formulacéo, execu¢do e monitoramento

do processo orgcamentéario na gestao fiscal.
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Figura 5.1 — Processo Orcamentéario na Gestao Fiscal

PLANEJAMENTO
PPA, LDO (Anexo de EXECUCAO r&l\gzciiﬁiwcihl;g
Metas Fiscais e ORCAMENTARIA <

Riscos Fiscais) e LOA dellipEs ot

Em virtude do planejamento para analise das Contas do Governador do
Estado referente ao exercicio de 2013, o trabalho foi estruturado contendo
verificacdes dos demonstrativos da LRF pertinentes aos Relatérios Resumidos de

Execucdo Orcamentaria (RREQO) e de Gestao Fiscal (RGF), na seguinte forma:

a. Dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria - RREO, com énfase

na.

e Integralidade dos Demonstrativos do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria, Tempestividade da Publicacdo e Remessa ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo;

e Confrontacdo dos RREOSs publicados pelo Poder Executivo com os apurados
pelo TCEES,;

e Analise dos Demonstrativos que compdem o RREO, entre os quais, a
apuracdo do céalculo da Receita Corrente Liquida (RCL), dos Resultados

Nominal e Primério, e dos percentuais referentes a Saude e Educacdo;

e Averiguacdo do cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais que integrou o projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias, atentando-
se as regras para limitacdo de empenho.
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b. Dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF - de cada Poder/Orgéo, enfatizando a:

e Integralidade dos Demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal,
Tempestividade da Publicacdo e Remessa ao Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo;

e Confrontacdo dos RGFs publicados pelos Poderes/Orgédos com os apurados
pelo TCEES,;

e Averiguacdo do cumprimento dos limites estabelecidos para Despesas com

Pessoal, Divida Consolidada Liquida e Operacdes de Creédito;

e Verificagédo da Inscricdo de Restos a Pagar com Suficiéncia Financeira.

52 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

5.2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento e monitoramento da gestdao das
contas publicas ao longo do exercicio financeiro, devera especificar e demonstrar o
conteudo discriminado nos artigos 48 a 49, 52 e 53 da LRF (tratam do instrumento
de transparéncia na gestéo fiscal, composicéo, publicacdo e abrangéncia), na forma
dos demonstrativos indicados, conforme orientagcdo e disposicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais para o0 exercicio de 2013, instituido pela
Portaria STN n°® 637/12.

O Manual (52 edicdo) foi aprovado em funcdo da necessidade de
padronizacdo dos demonstrativos fiscais de forma a garantir a consolidacdo das
contas publicas na forma estabelecida na LRF, compreendendo os relatérios e
anexos referentes aos demonstrativos descritos na LRF (88 1°, 2° e § 3° do art. 4° e
nos artigos 48 a 49, 52, 53 e 55).
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Segundo o disposto em sua parte introdutdria, o Manual de Demonstrativos
Fiscais estabelece regras de harmonizagcdo a serem observadas, de forma
permanente, pela Administracdo Publica para a elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais — ARF, do Anexo de Metas Fiscais — AMF, do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF, definindo
orientacdes metodologicas, consoante os parametros estipulados pela LRF. Dessa
forma, dispOe sobre as determinagdes legais, a definicdo dos demonstrativos que 0s
compdem, enfatizando sua abrangéncia e particularidades, os modelos dos
demonstrativos e instrucdes de preenchimento, os prazos para publicacdo e

penalidades.

O RREO e seus demonstrativos abrangerdo os 6rgdos da Administracédo
Direta e entidades da Administracao Indireta, de todos os Poderes, que recebem
recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social. Sera elaborado e publicado

pelo Poder Executivo do Ente.

As informagbes constantes do RREO deverédo ser elaboradas a partir dos
dados contabeis consolidados de todas as unidades gestoras, no ambito da
Administracdo Direta, autarquias, fundacoes, fundos especiais, empresas publicas e

sociedades de economia mista.
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Os demonstrativos do RREO utilizados pelo Estado estdo a seguir elencados

no Quadro 5.1 a seguir:

Quadro 5.1 — Demonstrativos do RREO

DEMONSTRATIVOS RREO Per|od|f;|da<3e de
Publicacéo

Anexo 1 - Balango Orcamentario
Anexo 2 - Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncgéo

Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores

Anexo 5 - Demonstrativo do Resultado Nominal

Anexo 6 - Demonstrativo do Resultado Primario

: .. BIMESTRAL
Anexo 7 - Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo

Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgéo e
Desenwolvimento do Ensino - MDE

Anexo 13 - Demonstrativo das Parcerias Publico -Privadas

Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acgdes e Servicos
Publicos de Saude

Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucao
Orgamentaria

Anexo 9 - Demonstrativo das Receitas de Operagfes de Crédito e Despesas de
Capital

Anexo 10 - Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores

Anexo 11 - Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicacéo dos
Recursos

ANUAL

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais/STN

Por competéncia definida na alinea “c”, inciso |, do artigo 47 da Resolucdo
TC-261/13, a 92 Secretaria de Controle Externo, pertencente a estrutura técnica
desta Corte de Contas, e a qual compete o acompanhamento e a fiscalizacdo da
gestdo do Estado, procedeu, através da equipe técnica responsavel pelo
Acompanhamento e Analise da Gestdo Fiscal do Estado, a conferéncia e analise
dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) do Poder Executivo
Estadual, referentes ao exercicio de 2013, acostados aos Processos TC - 3067/2013
(1° bimestre), TC -4497/2013 (2°bimestre), TC -6054/2013 (3° bimestre),
TC - 7405/2013 e TC-8112/2013 apenso (4° bimestre), TC-9729/2013

(5° bimestre) e TC - 707/2014 (6° bimestre).
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Dessa forma, cumpre esclarecer que, esta Comissdo, quanto a analise dos
demonstrativos da LRF que compdem o RREO, decidiu pela utilizagdo das
informagdes apuradas pela 92 Secretaria de Controle Externo, tendo sido utilizados
os dados publicados relativos ao ultimo periodo do exercicio de 2013, que é o

6° bimestre de 2013, representativo dos valores anuais.

As informacdes utilizadas por essa equipe técnica tiveram como fonte de

dados:

v" As publica¢des no Diario Oficial do Estado;

v' Consultas sistémicas e periédicas ao SIAFEM - Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios, procedidas pela equipe
da 92 Controladoria Técnica;

v Os conceitos, entendimentos e interpretacbes desta Corte de Contas,
devidamente fundamentados em Pareceres-Consulta, Decisdes Plenarias,

Resolugdes e quaisquer outros atos normativos por ela emanados;

v' Regulamentacdes definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

As informacfes geradas nos autos supracitados serviram de base para esta
Comisséo Técnica, responsavel pela analise da Prestacdo de Contas do Governador
do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2013, elaborar o presente
relatorio, onde foram observados aspectos, tais como: integralidade, tempestividade
da publicacéo e da remessa, bem como a conformidade dos RREOs publicados pelo

Estado com os dados extraidos do SIAFEM.

5.2.2 ASPECTOS FORMAIS
5.2.2.1 Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o RREO e seus respectivos
anexos, observou-se 0 estrito respeito ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da LRF
(tratam do instrumento de transparéncia na gestdo fiscal, composicao, publicacao e

abrangéncia dos demonstrativos integrantes).
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5.2.2.2 Publicacéo

Consoante o estabelecido no artigo 52, caput, da LRF, combinado com os
artigos 165, § 3°, da Constituicdo Federal, e 150, 8§ 3°, da Constituicdo Estadual, o
RREO devera ser publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apdés o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o Ministério
Publico. O objetivo dessa periodicidade (bimestral) € permitir o acompanhamento,
analise e monitoramento do desempenho da execucao orcamentdaria do Estado.

A Resolucdo TCEES n° 162, de 23 de janeiro de 2001, no art. 2°, definiu que
o Poder Executivo Estadual devera encaminhar ao Tribunal de Contas, até o
35° (trigésimo quinto) dia apdés o encerramento de cada bimestre, cépia do relatério
resumido da execugcdo orcamentaria, estabelecido no 8 3° do artigo 165 da

Constituicdo Federal, composto das pecas definidas pelos artigos 52 e 53 da LRF.

Analisando os Diéarios Oficiais do Estado do ano de 2013 e inicio de 2014, a
unidade técnica responsavel (9° Secretaria de Controle Externo) verificou que foram
publicados tempestivamente os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria
do exercicio em andlise. Tais constatacfes foram sintetizadas e constam no Quadro

5.2 a sequir.
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Quadro 5.2 — Publicacdes do RREO

Data limite da publicacao
(art.52, caput)

Balango Orcamentério

(LRF Art. 52, inc.l e Il, alineas
“a” e “b", e §1°)— Anexo 1

Dem. da Execugdo das
Despesas por
Funcéo/Subfuncdo (LRF art.
52, inc. Il, alinea “c”) — Anexo
2

Dem. da Receita Corrente
Liquida
(LRF Art.53,inc. l) - Anexo 3

Dem. das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia dos
Servidores (LRF Art. 53, inc. Il)
— Anexo 4

Demonstrativo do Resultado
Nominal (LRF art.53, inc. Ill) —
Anexo 5

Demonstrativo do Resultado
Primério (LRF art.53, inc. Ill) -
Anexo 6

Demonstrativo dos Restos a
Pagar Por Poder e Orgéo

(LRF Art.53,inc.V) - Anexo 7
Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE — Anexo 8

Dem. das Receitas de
Operagdes de Crédito e Desp.
Capital (LRF art.53, § 1°, inc. |,
) —Anexo 9

Dem. da Projecdo Atuarial do
Regime Préprio de Prev. dos
Servidores (art. 53, § 1°, inc. Il)
— Anexo 10

Dem. da Receita de Alienagdo
de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos (LRF ,art.53,8 1°,
inciso Ill) — Anexo 11
Demonstrativo da Receita de
Impostos  Liquida e das
Despesas Proprias com Acdes
e Servicos Publicos de Saude (
ADCT, art.77 e LRF, art.25, §
1° inciso IV, alinea “b") -
Anexo 12

Demonstrativo das Parcerias
Publico — Privadas — Anexo 13
Demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (LRF,
art.48) — Anexo 14

1° Bim.
30/03/13 30/05/13 30/07/13 28/09/13 30/11/13 30/01/14

v

v
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SN X

2°Bim.

v
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3°Bim.

v

v
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v
v

4° Bim.

v

v
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v
v

5° Bim.

v

v
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v
v

6° Bim.

v

v
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\

v
v
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Republicagdes

Republicagdo
6° Bim
27/02/14

Republicagdo
1° Bim
09/04/13
2°Bim
07/06/13
Republicagdo
4° Bim
17/10/13
6° Bim
27/02/14
Republicacdo
6° Bim
27/02/14

Republicagdo
4° Bim
17/10/13

Republicagdo
6° Bim
27/02/14

Republicagédo
4° Bim
17/10/13

Fonte: Processos TC n°s 3067/13, 4497/13, 6054/13, 7405/13 e 8112/13 (apens0),9729/13 e 707/14
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5.2.2.3 Remessa

A partir do sistema de controle de processos desta Corte de Contas,
constatou-se que o encaminhamento dos Relatorios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da
Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder.

A seguir, no Quadro 5.3, constam as datas de recebimento, pelo TCEES, dos
documentos relativos aos processos analisados do Relatorio Resumido de Execucéo

Orcamentario do exercicio de 2013.

Quadro 5.3 — Prazo de remessa do RREO ao TCEES

DATA LIMITE DA REMESSA 1°bim. 2° bim. 3°bim. 4° bim. 5° bim. 6° bim.
(art. 2° da Resolug&o TC-162/01) 04/04/13 04/06/13 04/08/13 05/10/13 05/12/13 04/02/14
Data da Remessa 03/04/13 04/06/13 01/08/13 02/10/13 05/12/13 04/02/14

Fonte: Processos TC n° 3067/2013, 4497/2013, 6054/2013, 7405/2013 e 8112/2013 (apenso), 9729/2013 e 707/2014.

5.2.3 ANEXO DE METAS FISCAIS

A LRF determina que o Ente devera elaborar e publicar o Anexo de Riscos
Fiscais (ARF) e o Anexo de Metas Fiscais (AMF), que acompanham a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, com o proposito de assegurar a
transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das metas fiscais, com a

permanente observancia dos limites fixados pela lei.

As metas anuais sao instrumentos de gestdo que subsidiam o planejamento e

a execucao financeira.

O cumprimento das metas fiscais foi acompanhado com base nas
informacgbes divulgadas nos anexos do RREO e do RGF, averiguando-se a
execucdo (e também a tendéncia bimestral) dessas referéncias ao longo do
exercicio de 2013. Cabe ressaltar que, foram utilizados como referéncia para as
metas fiscais, os valores correntes. Informa-se que foram desconsiderados ajustes

da LOA 2013 em relacdo a essas metas.
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O Quadro 5.4, a seguir, apresenta, em valores correntes, 0S conceitos e
critérios adotados para as Metas Anuais apresentadas conforme o Demonstrativo |
(Anexo | - Metas Fiscais), constante da LDO referente ao exercicio de 2013.

Quadro 5.4 — Demonstrativo das Metas Anuais — 2013

Metas anuais — LDO exercicio 2013

Metas em Valores

Conceitos e Critérios adotados Correntes
(R$ em Mil)
Receita Total Valores estimados da Receita Total 11.612.889

Total das receitas orcamentarias menos as operagdes de crédito,
as provenientes de rendimentos de aplicacdes financeiras e
retorno de operagdes de crédito (juros e amortizagdes), o

Receitas Primarias (1) recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e 11.056.089
as receitas de privatizagdes. O resultado dessa operacdo sera
utilizado para o calculo do resultado primario.

Despesa Total Valores estimados da Despesa Total 11.274.208

Total das despesas orgamentarias menos Juros e Encargos da
Divida, Amortizagcdo da Divida e aquisicao de titulos de capital
Despesas Primarias (Il) integralizado, concessao de empréstimos com retorno garantido. O 10.762.848
resultado dessa operagdo sera utilizado para o calculo do
resultado primario.

Resultado Primario (lli=I-l) Receitas Primarias () menos Despesas Primarias (ll) 293.241
Saldo da Divida Fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado

Resultado Nominal ano menos Saldo da Divida Fiscal de 31 de dezembro do Ano 148.000
Anterior

Montante total apurado de obrigagdes financeiras e precatérios
judiciais, definidos conforme LRF.

Divida Publica Consolidada menos ativo disponivel, haveres
financeiros, liquidos dos restos a pagar processados

Divida Publica Consolidada 4.252.167

Divida Consolidada Liquida 1.518.443

Fonte: Demonstrativo | do Anexo de Metas Fiscais - LDO exercicio de 2013.

5.2.4 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS QUE COMPOEM O RELATORIO
RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

Verificou-se que os relatérios de andalise dos RREOs, constantes nos
Processos TC-3067/2013 (1° bimestre), TC -4497/2013 (2° bimestre),
TC - 6054/2013 (3° bimestre), TC - 7405/2013, apenso TC - 8112/2013 (4° bimestre),
TC -9729/2013 (5° bimestre) e TC-707/2014 (6° bimestre), elaborados
bimestralmente pela 92 Secretaria de Controle Externo (92 SCE), apresentaram, em
alguns demonstrativos, pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo
TCEES, mediante dados extraidos do SIAFEM, com os publicados pelo Executivo

Estadual.
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Conforme entendimento técnico dessa Secretaria, as divergéncias apuradas
ndo chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infragdo a norma legal,
tendo sido encaminhado cépia dos referidos relatérios a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT)

para conhecerem as observacfes apontadas e promoverem 0s ajustes necessarios.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 SCE na
andalise dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2013 foram validados somente
com base nas informacdes registradas e extraidas do SIAFEM a época da apuracéo

dos dados.

5.2.4.1 Balango Orgcamentério — Anexo | (LRF, art. 52, inc. |, alineas “a” e “b”
doinc. Il e 8§ 1°

Conforme a Lei n°® 4.320, de 31 de marco de 1964, o Balanco Orcamentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
O referido demonstrativo também esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
contudo, de forma mais detalhada e com periodicidade de publicacdo bimestral,
integrando o Relatério Resumido de Execugdo Or¢camentéria.

O Balanco Orcamentario demonstra a execucdo orcamentaria de um
exercicio financeiro, das receitas e despesas orcamentarias, comparando-as com
suas realizagBes, bem como indicara o Resultado Orcamentario do Exercicio.
Apresenta o comportamento do or¢camento naquele momento (receitas previstas
comparadas com as executadas e despesas fixadas com suas execucdes), podendo

apresentar resultado orgcamentario positivo (superavit) ou negativo (déficit).

No exercicio de 2013, o valor total da receita arrecadada pelo Estado do
Espirito Santo correspondeu ao montante de R$ 13.494.650.573,24, enquanto as
despesas orcamentarias executadas totalizaram R$ 13.721.665.464,74, o que
configura um déficit na execucéo orcamentaria de R$ 227.014.891,50. Ressaltamos
que os valores das receitas intraorcamentarias estdo sendo considerados nos

montantes acima mencionados.

Conforme Gréfico 5.1 a seguir, pode-se visualizar a evolucdo das Receitas e

Despesas Orcamentarias no decorrer dos bimestres analisados de 2013,
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efetivando-se, no 6° bimestre (em destaque), o resultado orcamentario deficitario

(receitas realizadas inferiores as despesas executadas).

Gréfico 5.1 — Evolucdo do Resultado Or¢camentéario em 2013

14.000

Milhdes

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

1° Bimestre 2% Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 8° Bimestre
Superavit Superévit Superavit Superavit Superavit Déficit
Receitas Orcamentérias | 2.078.469.034 4.104.192.305 6.260.951.522 8677909400 | 11.039.890.189 | 13.494.650.573
Despesas Orcamentarias| 1.664.821.283 3.792.310.884 5959 657 357 8174018328 | 10.395.331.200 | 13.721.665.465
m Receitas Orcamentérias ~ m Despesas Orcamentarias

Fonte: Balangos Orcamentéarios Até o 6° bimestre/2013 SIAFEM

5.24.1.1 Aspectos Orgcamentarios

v' Déficit de Arrecadacao — Os resultados apurados no Balango Orcamentario,

relativo ao 6° bimestre de 2013, apontaram para um Déficit de arrecadacdo no
montante de R$ 807.739.221,76, ou seja, uma diferenca negativa entre a receita
prevista atualizada® (R$ 14.302.389.795,00) e a receita arrecadada até o bimestre
(R$ 13.494.650.573,24);

v’ Economia Orcamentaria? — Este demonstrativo apresentou, no Ultimo

bimestre, o equivalente a R$ 2.170.662.173,27 de economia orgamentaria, gerada
pela diferenca entre as despesas autorizadas (R$ 15.668.207.227,88) e as
despesas executadas até o bimestre (R$ 13.497.545.054,61);

v Resultado Orcamentario — Na analise do Balangco Orcamentario apurado no

altimo bimestre de 2013, constatou-se resultado orcamentéario deficitario no valor

1 Consideragéo da Receita Atualizada informada pela SEFAZ.
2 Nao foram considerados os valores referentes a Amortizag¢éo da Divida.
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de R$227.014.891,50, com Receitas orcamentarias realizadas na ordem de
R$ 13.494.650.573,24 e Despesas orcamentarias executadas correspondentes a
R$ 13.721.665.464,74.

Ressaltamos que as receitas e despesas intraorcamentarias estdo sendo

consideradas nos montantes acima mencionados.

A Programacgéo Orcamentaria e Financeira da Receita Estadual, normatizada
conforme artigo 13 da LRF, foi estabelecida no Decreto do Executivo N° 3208-R - R,
de 21 de janeiro de 2013, apresentando o cronograma de desembolso do Poder
Executivo e as metas bimestrais de arrecadacdo da receita para 0 exercicio
financeiro de 2013. Em decorréncia dessa programacéo, foram comparados,
bimestralmente em 2013, os valores da receita bimestral realizada, apurada no
SIAFEM pelo TCEES, com a Meta Bimestral de Arrecadacdo da Receita Total,
estabelecida no referido decreto. Essa comparacao pode ser visualizada no Grafico
5.2 a seguir, onde se verifica que, no 1°, 2°, 3° e 6° bimestres de 2013, a realizacao
da receita ndo alcancou o valor planejado.

Gréfico 5.2 — Comparativo da Receita Bimestral com a Programacéao
Financeira da Receita

em R$ 1,00
3000
(1]
=]
£
2.500 s
2.000
1.500
1.000
500
“B st D
meste 2 Bimestre g0 P Bimesre 40
4° Bimestre 5u Bimestre 6% Bimestre
1° Bimestre 2°? Bimestre 3* Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6* Bimestre
mReceitaPrevista | 2.152.365.821 | 2.071.088.403 | 2.360. 402 382 | 2.322.841.798 | 2.108.708.614 | 2.552.091 085
mReceita Realizada| 2.078.460.034 | 2.025.723.271 | 2156.750.218 | 2.416.957 877 | 2.361.080.789 | 2. 454 760 384

Fonte: RREO 1° a 6° bimestres 2013 e Decreto do Executivo N° 3208-R
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Diante desse panorama, visualiza-se que o percentual de realizacdo da
receita total bimestral em relagéo ao previsto na meta bimestral de arrecadacéo total
do Estado foi de 99% ao final de 2013, ndo alcangando a meta total prevista.

Em relacdo ao acompanhamento das metas anuais estipuladas no Anexo de
Metas Fiscais (LDO para 2013), as referéncias da Receita Total e a Despesa Total,
em valores correntes, sdo pertinentes ao Balango Or¢camentério do Estado. A Tabela
5.1, a sequir, ilustra o percentual de realizagdo dessas metas em relagcéo ao previsto
na LDO.

Tabela 5.1 — Percentual de Realizacdo em Relacdo as Metas Fiscais

da LDO
em R$ milhares
METAS
PREVISTAS NA valor da Variacio o
ESPECIFICACAO LDO (A) REALIZADAS (B) Variago D_aBr;i‘\@:‘O . (‘)’0
EM VALORES C=B-A =Bl
CORRENTES

Receita Total 11.612.889 13.494.651 1.881.762 16,20
Despesa Total 11.274.208 13.721.665 2.447.457 21,71

Fonte: Anexo |, RREO 6° bimestre/13 e LDO 2013, Demonstrativo I.

Conforme situacao ilustrada na Tabela 5.1, a Receita Total ultrapassou em
16,20% a meta estabelecida na LDO. Ja a Despesa Total superou a meta prevista,

tendo sido executada com um aumento de 21,71%.

Em conclusdo aos comentarios deste anexo do RREO, ressalta-se que as
informacdes relativas a esse demonstrativo foram validadas com base nos valores
registrados e extraidos do SIAFEM a época da apuracdo dos dados, e serdo
tratadas com mais énfase e detalhadamente no Capitulo 4 — Analise das
Demonstracfes Contabeis, deste Relatorio.

5.2.4.2 Demonstrativo da Execucédo das Despesas por Fung¢ao/Subfuncao -

Anexo 2 (LRF, art. 52, inc. Il , alinea “c”)

Este demonstrativo tem por objetivo informar as despesas realizadas pelo
ente no periodo, apresentando-as em termos de classificacdo funcional, que sao
agregadas em diversas areas de atuacédo do setor publico, nas esferas legislativa,

executiva e judiciaria.
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A conferéncia do Anexo 2 (Demonstrativo da Execucdo da Despesa por
Funcédo e Subfunc¢do) foi limitada a verificacdo dos valores em nivel de Fungdes, ndo
tendo sido aferidas as Subfuncdes, tendo em vista as dificuldades verificadas para a
extracdo no SIAFEM, de forma manual, dos dados necessarios a conferéncia das

mesmas.

Dispostas por Fungbes de Governo, as despesas empenhadas totalizaram,
até o 6° bimestre de 2013, o montante de R$ 13.721.665.464,74. Estdo incluidas
nesse total verificado as despesas empenhadas intraorcamentarias, apresentadas
destacadamente, que foram na ordem de R$ 1.615.035.504,43.

As despesas liquidadas totalizaram R$ 13.173.901.815,04 e, incluidas nesse
valor, estdo as despesas liquidadas intraorcamentarias, apresentadas
destacadamente, que foram na ordem de R$ 1.611.909.102,05. Considerando que,
no encerramento do exercicio, as despesas nao liquidadas inscritas em restos a
pagar nao processados sdo também consideradas executadas, foi inserida no anexo
do ultimo bimestre de 2013 uma coluna que identifica esses valores (no grupo de
Despesas Executadas), apurados no montante de R$ 547.763.649,70. Incluidas
neste montante, e apresentadas destacadamente, estdo as despesas
intraorcamentarias nao liquidadas inscritas em Restos a Pagar ndo processados,
gue foram no total de R$ 3.126.402,38.

Dessa forma, o montante de despesas executadas pode ser apurado
somando-se as despesas liquidadas com as despesas nao liquidadas inscritas em
Restos a Pagar ndo processados, que, conforme valores acima descritos,
apresentaram o total de R$ 13.721.665.464,74, correspondendo, dessa forma, ao
mesmo valor apurado para as despesas empenhadas, ou seja, as despesas

empenhadas foram executadas integralmente.

Na Tabela 5.2 a seqguir, as Funcbes de Governo foram demonstradas
conforme o Processo Orgamentéario, destacando-se a funcdo “Previdéncia Social”
que teve o maior percentual de execucdo em relacdo a dotacdo atualizada em 2013
(97,91%), seguida das funcbes “Seguranca Publica”, “Saude” e “Educacéao”, com
96,11%, 93,82% e 90,11% respectivamente.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 204

Tabela 5.2 — Execucao das Fungdes de Governo

; DOUTACAQ DESPESAS DESPESAS SALDOA  PERCENTUAL
FUNCOES DO GORVERNO ATUALIZADA EXECUTADAS EXECUTAR  EXECUTADO

) EMPENHADAS B C-AB ¥

01  LEGISLATIVA 13287920000 267 835.758,72 BTBTRTY G5B g4
02 JUDICIARIA 1160.993576,93 950.438.014 21 00401421 20158EELT2 g6
03 ESSECIALAJUSTICA 39250167717 345,054 861,01 WSOS486101  ATA48%615  g791
04 ADMINISTRACAO 783,936,647 64 661.333.743,02 6133374300 12260200462 g3
05 SEGURANCAPUBLICA 1519.608.110,00 155656752092 155656752092 6304058008 96,11
03 ASISTENCIASOCIAL 212505587 35 177,256,312 31 7725631231 330504 3,38
09  PREVIDENCIASOCIAL 1924.139441,00 1383.901.181,80 168300118180 4023825020 791
10 SAUDE 208223591234 195363602227 196363602227 12850080007 @38
11 TRABALHO 24,825,942 62 1255410171 1255410171 1227184081 5057
17 EDUCACAO 204678154019 184436310076 184436310076 20241843943 9011
13 CULTURA 74337 497,00 6353001303 6352001303 1079848337 g547
14 DIREITOS DA CIDADANIA 545224131 55 494.730 650,54 DATEE0E4  B04IBABINT 974
15 URBANISHO 197152545 55 10178251502 0178251502 9537003053 5153
16 HABITACAO 26.666.459,00 18.085.81447 1808581447 BER0GH4E 7R
17 SANEAMENTO 290.980.636,00 229.003.218,20 2000321820 BLOTTAT80 770
19 GESTAOAMBIENTAL 110.069.096,36 50.635.731,82 FOG373182  BO4ZIB4E4 4600
19 CIENCIAE TECNOLOGIA 179.245.516,87 7454115915 7454115015 DATOSISTT2 4158
20 AGRICULTURA 317873238 44 250.583.004,12 J6OEBI00412  BB2902M4  g166
27 INDUSTRIA 2388230400 7.069.979,16 TOROOT36 1631232484 2960
23 COMERCIOE SERVICOS 155.143 950,98 58.435.664,74 FR43566474  06T0B29624 3767
24 COMUNICACOES 4303171300 4139323623 H89323623  L1BATTT 9735
25  ENERGIA 522151800 2.249.015,09 224901609 207250281 43,07
25 TRANSPORTE 1.157.144.497 60 86363403213 3363403213 20351046547 7453
27 DESPORTOE LAZER 152.781.825,00 12417417404 417417404 2BE0T65096 81,28
23 ENCARGOS ESPECIAS 2038.990.01,29 167036764027 167036764027 36852238102 1,92
99 RESERVADE CONTINGENCIA 4435800 0,00 0,00 13O0 0,00
TOTAL DAS FUNGOES DE GOVERNO  15.898.287.953,88 1372166546474 1372166546474 217662248914 86,31

Fonte: Anexo 2, RREO 2013, 6° bimestre.

Em relac&o aos valores verificados em 2013 para as Func¢des de Governo, 0
Grafico 5.3, a seguir, apresenta, através de percentuais, a representatividade destas
funcBes em relacdo ao total executado, onde pode-se observar que “Saude” teve a
maior representacao, com 14,24%, seguido de “Previdéncia Social” com 13,73%,
“Educacdo” , “Encargos Especiais” e “Seguranca Publica com 13,44%, 12,17% e

11,34% respectivamente.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 205

Gréfico 5.3 — Composicéo das Despesas por Funcdes de Governo
2013

Qutras
35,07%

S e

Fonte: Anexo 2 — RREO 6° bimestre/13

5.2.4.3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo 3 (LRF, art. 53,

inc. )

A Receita Corrente Liquida é o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela LRF, ndo cabendo interpretacbes que extrapolem

os dispositivos legais.

A RCL devera ser apurada somando-se as receitas correntes consideradas e

deducdes permitidas, no més de referéncia e nos onze anteriores.

O valor apurado no demonstrativo da RCL fornece parametros para calcular
os limites a seguir destacados, conforme Figura 5.2, estabelecidos em parte pela
LRF e em parte por Resolucdes do Senado Federal.
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Figura 5.2 — Limites da RCL
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Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 52 Edi¢&o. p.169.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL), Anexo 3
do RREO, apurado pelo Executivo Estadual e confirmado pelo Tribunal de Contas,
a RCL do Estado no exercicio de 2013 totalizou R$ 10.561.113.114,83.

No Gréfico 5.4 a seguir, visualiza-se o comportamento da RCL ao longo do
exercicio de 2013.

Gréfico 5.4 — Evolucéo bimestral da Receita Corrente Liquida em
2013

em R$ milhares

de 2,8% no ano
10.759.337
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Fonte: Valor Corrente - Processos: TC-3067/2013, TC-4497/2013, TC6054/2013, TC-7405/2013, TC-9729/2013 e
TC-707/2014.



TCE-ES

Processo: 3068/2014

Rubrica:

Fl.: 207

O gréfico acima evidencia que do 1° ao 6° bimestre de 2013, houve uma

variagcdo nominal negativa de 2,8%.

Na sequéncia, demonstra-se na Tabela 5.3 a variagdo nominal e real da

Receita Corrente Liquida de 2012/2013, calculada a partir de valores anuais

atualizados pelo IPCA-IBGE a precos de dez/2013.

Tabela 5.3 — Variacdo Nominal e Real da Receita Corrente Liquida

RECEITAS CORRENTES (1)

Receita Tributaria

Receta de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Recetta Agropecudria

Receita Industrial

Receta Servicos

Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

Empresas Estatais Dependentes

DEDUGOES (1)

Transferéncias Constitucionais & Legais

Contrib. Plano Seg. Social Servidar

Servidor

Patronal

Compensacao Financ. entre Regimes Previd.
Deducdo de Receta para Formacao do FUNDEB
RECEITA CORRENTE LIQUIDA {1 - 1)

em 2012/2013

012

16.271.304.234,10
10.313.433.648 18
264.960.041 54
385.363.151 13
139.963,28
B.275.862 24
35.385.033,56
3865.719.764 19
2B6.676.795,67
6.149.383,08
4.355.470.543,36
2672602683 62
264.960.001, 54
263.896.616,07
1.063.415,47
6.359.763,15
1.411.546.155,55
10.915.633.390,24

2013

15.068.105.135,39
9.995.258.045, 19
302.523.615,76
H7.041.608 51
166.860,23
B.440.961 80
35.801.323,59
4.101.322.762 38
290.155.020,37
7392938 11
4.496.992.020,56
2.573.681.248 20
302.523.615,76
300.781.053,05
174256211
2.044.272 10
1.615.742.884 80
10.561.113.114,83

em R$1,00

Variagao Nominal Variagao Real

20122013

4%
1%
14.2%

A7 8%
20 5%

20%
1.2%
34%
1.2%

0.2%

3%
3T%
14 2%
14,0%

B3.0%

207%
14 5%
3,2

20122013

6%
93%
7.0%
230%
13,0%
45%
50%
1%
50%
126%
3%
95%
70%
8.8%
535%
257%
7%

94%

Fonte: Processos TC-1888/2013, TC-707/2014. Valores histéricos e variacdo 2012/2013 nominal e real (a precos de
dez/2013), calculada a partir de valores anuais atualizados pelo IPCA-IBGE (indice acumulado de dez/2012 a dez/2013:

1,0674751).

Analisando a evolucdo da Receita Corrente Liquida, verifica-se que houve

uma variacao real negativa de 9,4% em relagcdo ao ano anterior, e que a variagcao

nominal no mesmo periodo foi negativa de 3,2%.
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A seguir, apresenta-se no Grafico 5.5 a Evolucao da Receita Corrente Liquida
nos ultimos dez anos (valores constantes de dez/2013, IPCA-IBGE):

Gréfico 5.5 — Evolucédo da Receita Corrente Liquida (2004-2013)

em R$ milhdes
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Fonte: Processos TC-498/2004, TC-592/2005, TC-631/2006, TC-668/2007, TC-683/2008, TC-794/2009, TC-757/2010,
TC-763/2011, TC-806/2012, TC-1888/2013, TC-707/2014.

O Gréfico 5.5 demonstra que a RCL saiu do patamar de R$ 6.322 milhdes em
2004 e alcancou R$ 10.561 milhdes em 2013, representando um aumento de
R$ 4.239 milhdes em valores constantes. Ja em relagdo ao exercicio anterior (2012),
a RCL de 2013 apresentou uma queda em valores constantes de R$ 1.091 milhdes,
correspondente a 9,4%, conforme demonstrado na Tabela 5.3.

As receitas arrecadadas no exercicio, bem como suas variacdes, estdo sendo

analisadas no Capitulo 4 — Analises das Demonstra¢gdes Contabeis, deste Relatorio.

5.2.4.4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores — Anexo 4 (LRF, art. 53, inciso Il)

Este anexo do Relatorio Resumido de Execucéo sera tratado no Capitulo 7 —
Previdéncia Estadual, deste Relatério.
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5.2.4.5 Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo 5 (LRF, art.53, inc. Il)

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal é medir a evolucdo da Divida
Fiscal Liquida. Esse resultado representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior ao de referéncia, apresentando um campo especifico para
a Meta de Resultado Nominal, prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO
para o exercicio de 2013.

De acordo com o demonstrativo analisado, o montante da divida fiscal liquida
do Estado saltou de R$ 793.248.675,13 (2012) para R$ 1.722.187.830,08 (2013),
tendo sido verificado entre estes dois momentos uma variagdo de 117,11%,
representando em valores correntes um aumento de R$ 928.939.154,95 no

montante da divida fiscal liquida, conforme demonstrado no Grafico 5.6 a seguir:

Gréfico 5.6 — Variacéo da Divida Fiscal Liquida

Milhares
0 300.000 600.000 900.000 1.200.000 1500000 1.800.000

928.939

Acréscimo da Divida Fiscal Liquida no
periodo de JANEIRO a DEZEMBRO de 2013,
ou seja, Resultado Mominal negativo

Divida Fiscal Liquida em

3idez/2012 793.249

Divida Fiscal Liquida em

31/dez/2013 1.722.188

Fonte: Anexo 5 — RREO 6° Bimestre

A Meta Anual de Resultado Nominal, prevista no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) para o exercicio em referéncia, foi fixada no
valor positivo de R$ 148.000.000,00, indicando uma expectativa de crescimento da

divida fiscal liquida do Estado em 2013. A realizacdo, contudo, demonstrou o
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extrapolamento dessa meta, haja vista que o Demonstrativo do Resultado Nominal
evidencia uma elevagédo significativa no estoque da divida fiscal liquida, no valor de
R$ 928.939.154,95. Portanto, o Estado demonstrou ndo haver se enquadrado no

limite definido a esta meta.

O Gréfico 5.7, a seguir, evidencia o comportamento do Resultado Nominal ao
longo do exercicio de 2013, tendo como referéncia a Meta Fiscal Anual de Resultado

Nominal.

Grafico 5.7 — Comportamento Bimestral do Resultado Nominal X
Meta Fiscal Anual da LDO
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Fonte: Anexo 5 - RREO 2013
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A seguir, demonstra-se, no Grafico 5.8, o comportamento do Resultado

Nominal nos ultimos dez anos (valores constantes, IPCA-IBGE):

Gréfico 5.8 — Comportamento do Resultado Nominal de 2004 a 2013

em R$ milhares

RS Milhares
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-1.500.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Fonte: Processos TC-498/2004, TC-592/2005, TC-631/2006, TC-668/2007, TC-683/2008, TC-794/2009, TC-757/2010,
TC-763/2011, TC-806/2012, TC-1888/2013, TC-707/2014.

Nota: Resultado Nominal em valores constantes de dez/2013 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

Na sequéncia, o Grafico 5.9 apresenta o valor do Resultado Nominal do
Estado do Espirito Santo em 2013, comparado com os demais Estados da

Federacao por habitante.
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Gréfico 5.9 — Comparativo do Resultado Nominal dos Estados por
Habitante em 2013

em R$ 1,00 por habitante
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Fonte: Processo: TC-707/2014, Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentéaria do 6° Bimestre de 2013 dos Estados
divulgados no SISTN e Site da Transparéncia do Estado.

*N&o foram considerados os Estados de Ronddnia, Amapa e Roraima.

Na comparacdo com os demais Estados da Federacédo, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 62 posicdo dentre os Estados que tiveram maior
evolucao na divida fiscal liquida por habitante no exercicio de 2013.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, evidenciada
separadamente nesse anexo e calculada a partir da deducao dos valores referentes
a Disponibilidade de Caixa Bruta, aos Investimentos e aos Demais Haveres
Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do Regime Previdenciario,
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destaca-se que, para 2013, apresentou o valor negativo de R$ 349.349.759,59,
significando que, para o calculo do saldo liquido do endividamento previdenciario, o
total dos valores referentes a Disponibilidade de Caixa Bruta, mais os Investimentos
e Demais Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do
Regime Previdenciario, foi superior ao total da Divida Consolidada Previdenciaria

apresentada.

Em conclusdo a andlise desse Demonstrativo, cabe ressaltar que as
informacGes do Demonstrativo do Resultado Nominal devem guardar conformidade
com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (3° quadrimestre) do Relatorio

de Gestéo Fiscal (RGF), no que for pertinente.
5.2.4.6 Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo 6 (LRF, art. 53, inc. Ill)

Conforme a definicdo deste anexo pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, o resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primérias (ndo financeiras). Sua apuracao fornece uma melhor avaliagdo do impacto
da politica fiscal em execucédo pelo ente da Federacao, indicando que, quanto maior
esse indicador, maior serd o volume de recursos disponiveis para pagamento de

servicos da divida ou realizacdo de outros investimentos.

No que se refere aos valores apurados para as Receitas e Despesas Fiscais
relativos ao exercicio de 2013, a Receita Primaria Total apresentou o montante de
R$ 12.233.818.671,75, e o0 somatério da Despesa Primaria Total foi de
R$ 12.550.325.645,86. Destacamos dessa forma, a ocorréncia de Déficit Primario na
ordem de R$ 316.506.974,11 (= R$ 12.233.818.671,75 - R$ 12.550.325.645,86),
indicando aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nao-financeiros.
Assim, o Governo do Estado ndo atendeu a Meta Fiscal fixada na LDO, que, para
2013, definiu uma meta de superavit de R$ 293.241.000,00.
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Conforme informacdes do Grafico 5.10 a seguir, visualiza-se que o0s
Resultados Primarios relativos aos bimestres analisados de 2013 se direcionaram
para uma expectativa acima do parametro estabelecido pela meta fiscal da LDO.
Entretanto o Resultado Primario relativo ao 6° bimestre apresentou resultado

negativo (Déficit), ndo atendendo a meta fiscal estabelecida.

Grafico 5.10 — Monitoramento Bimestral do Resultado Primario X
Meta Fiscal Anual da LDO
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Fonte: RREO 2013 — 1° a0 6° Bimestre.
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A seguir, demonstra-se, no Gréfico 5.11, o comportamento do Resultado
Primério nos ultimos dez anos (valores constantes, IPCA-IBGE).

Gréfico 5.11 — Comportamento do Resultado Primario de 2004 a

2013
em R$ milhares
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Fonte: Processos TC-498/2004, TC-592/2005, TC-631/2006, TC-668/2007, TC-683/2008, TC-794/2009, TC-757/2010,
TC-763/2011, TC-806/2012, TC-1888/2013, TC-707/2014.

Nota: Resultado Primario em valores constantes de dez/2013 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

Na sequéncia, o Grafico 5.12 apresenta o valor do Resultado Primario do
Estado do Espirito Santo em 2013, comparada com os demais Estados da
Federacao por habitante:
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Gréfico 5.12 — Comparativo Resultado Primario dos Estados por
Habitante em 2013

em R$ 1,00 por habitante
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Fonte: Processo: TC-707/2014, Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentéaria do 6° Bimestre de 2013 dos Estados
divulgados no SISTN e Site da Transparéncia do Estado.

*N&o foram considerados os Estados de Ronddnia, Amapa e Roraima.

Na comparacdo com os demais Estados da Federacédo, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 172 posicédo dentre os Estados que apresentaram

0 maior Resultado Primario por habitante.

5.2.4.7 Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo — Anexo 7
(LRF, art. 53, inc. V)

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que

compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas
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empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. S&o considerados processados 0s Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. J4 os Restos a Pagar ndo-processados sdo os empenhos
que se encontram em plena execucdo, ndo existindo o direito liquido e certo do
credor. O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgédo possibilita o
acompanhamento efetivo dos Restos a Pagar, por meio da demonstracdo dos

valores inscritos, pagos e a pagar.

Conforme a verificagcdo das contas do grupo do Passivo - Obrigacdes em
Circulagdo - e também contas do Passivo Compensado, seguindo metodologia
estabelecida para este anexo pela STN, apurou-se que, em analise aos valores
publicados, os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2013 (valores acumulados do
exercicio de 2013), relativos a Restos a Pagar Processados e Nao Processados
Liquidados e Restos a Pagar Nao-Processados, foram respectivamente nos
montantes de R$ 23.627.248,80 e R$ 27.043.063,79 , incluidos os valores de Restos

a Pagar intraorcamentarios.

Ja no Gréafico 5.13 a segquir, podera ser visualizada a movimentacdo de
Restos a Pagar ocorrida em 2013, constatando-se as diferencas no montante dos
valores inscritos, cancelados e pagos dos Restos a Pagar Nao-Processados em
relacdo aos Restos a Pagar Processados e N&o-Processados Liquidados, em

funcdo do encerramento do exercicio.
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Grafico 5.13 — Restos a Pagar Processados e Nao Processados
Liquidados e Restos a Pagar Nao-Processados 2013
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Fonte: Anexo 7, RREO 6° bim/13

A Tabela 5.4, a seguir, resume os saldos das colunas de Restos a Pagar

Processados e Nao-Processados em 2013.

Tabela 5.4 - Restos a Pagar (Resumo) - 2013

RS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
Inscritos ) ) ) Inscritos
’ - 1
PODER/0RGA0 Exercicios | Em 31 de Dezembro Pagos Cancelados Saldo Em Exercicios | Em 31 de Dezembro|  Liguidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores de 2012 Anteriores de 2012
RESTOS A PAGAR [EXCETO
IlTIMJI’,‘AHEHTm] U] 43373.627,06 | 182.568.033,97 | 16B.287.303,56 | 34.033.290,39 | 23.621.967,08 N3NTOLA | 46544047931 | 250.440.84803 | 25651286775 | 204.208.339,18 | 27.041.063,79
EXECUTIVO 1694793623 |  180995.249,67 | 166.778.A4263 | 7.940.064,85 | 23.224.678 42 1688427939 | 43346038318 | 24133558465 23BAI4755,08 | 194154417086 | 17.775.48963
LEGISLATIVO 100.168,46 A22.107,65 423.607,65 1.828,70 S4.839,70 2.587.000,80 (.234.041,66 124487505 1.246.470,05 3.055.335,60 113221
JUDICIARIO 2632552037 1.087.291.44 1.020.368,07 | 26.089.396,84 | 30244890 2.390.039,65 045362797 10884494911  10.884.49491 53184789 |  6.630.74452
MINISTERID PUBLICO - 64.285,21 64.285,21 - - 60.451,57 5.292.426,50 3.584.893,72 3.967.147,11 1.070.133,83 315.597,13
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
Inscritos ) Inscritos
’ - 1
PODER/ORGHO Exercicios  |Em 31 de Dezembro Pagos Cancelados Saldo Em Exercicios  |Em 31 de Dezembro|  Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores de 2012 Anteriores de 2012
RESTOS A PAGAR 1.2517, 283.017, 16001582 | 12457816 12 25452 419 625.447,78 625.447,78 3.617.595 2,000,
0 ENTRIO) 1) 15181 89 ¥ 578, 5281, 87 590,33 i f A2 ,00
EXECUTIVO 125781 283.017,89 16001582 | 12457816 528172 2.000,00 4031.350,37 53831407 53831407 3.493.036,20 2.000,00
LEGISLATIVO - - - - - BASLET 177.866,63 7157450 7157450 123.744.60 -
JUDICRI0 - 002 00 00 -
MINISTERIO PUBLICO - - - - - - 1037331 9.558,69 9.558,69 814,62 -
Total {1l = 4] 0338088487 | 1808519518 | 16844731938 | 3015826855 | 23627 ams0|  22amaaaps| asvecooeses| 2600752671| 25713831553 | 207sssue0| zmesessn

Fonte: RREO Anexo 7 — Apuracéo do TCE
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5.2.4.8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 (Lei n°® 9.394, de 20/12/96)

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) tem sua apresentacdo decorrente do
ordenamento juridico. O artigo 72 da Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, prevé a publicagdo nos relatdérios expressos na
Constituicdo. O artigo 165 da Constituicdo determina a publicacéo, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria. Adicionalmente, o artigo 52 da LRF, reafirma o prazo de publicacéo e
informa o seu alcance. Constitui também fator determinante para a elaboracdo do
demonstrativo o disposto no artigo 25, § 1° inciso IV, alinea b, da LRF, que
determina, como condicdo para o recebimento de transferéncias voluntarias por
parte do ente da Federacdo, o cumprimento dos limites constitucionais relativos a

educacgédo e a saude.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) apresenta os recursos publicos destinados a
educacao, provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas
ao Ensino, as despesas com a MDE (Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino)
por vinculagdo de receita, os acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), o cumprimento dos limites

constitucionais e outras informacdes para controle financeiro.

Registra-se que foi considerada a Resolugdo TCEES n° 238/2012 para o
preenchimento deste Anexo do RREO.

= Limite Constitucional de Gasto Minimo com Educacéo - MDE

A Constituicdo Federal dispe em seu artigo 212 que o Estado deve aplicar
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os

valores repassados constitucionalmente aos municipios.

Assim, esta Comissao efetuou a analise do Demonstrativo das Receitas e

Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8, com base na
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metodologia de apuracdo definida no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando a Resolugdo TCEES
n°® 238/2012 para o preenchimento deste Anexo do RREO

Quanto ao gasto efetivamente aplicado em MDE em relacdo as receitas
liquidas provenientes de impostos, o percentual levantado pelo TCEES foi de
28,30% (linha 46 do anexo), sendo este divergente do apurado pelo Estado
(28,66%).

Considerando-se o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e o artigo
24 85° ao 87° da Resolugdo TCEES n° 238, de 15 de maio de 2012, na apuragéo
das deducdes consideradas para fins do limite constitucional de aplicagdo minima
em MDE, foi considerado pelo TCEES, como dedugé&o na linha 40 do demonstrativo
“Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro do exercicio anterior do
FUNDEB?”, o valor de R$ 30.739.672,22, referente a recursos recebidos do FUNDEB
em 2012 que nao foram utilizados. justificando, assim, a diferenca apontada
anteriormente entre o percentual apurado por este Tribunal e o publicado pelo
Estado.

Destacam-se os valores na Tabela 5.5 a seguir:

Tabela 5.5 — Limites Constitucionais — 25% ENSINO

Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos e
Transferéncias na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Total das Despesas com Ac¢des Titpicas de MDE (Linha
36)
Total das Deducdes/Adicdes consideradas para Fins do

2 o : (706.197.317,15)
Limite Constitucional (Linha 44)

Total das Despesas para fins de Limite :
(1) menos (2) = (Linha 45)

1.718.137.246,05

2.424.334.563,20

4 Total da Receita Liquida de Impostos (Linha 8) 8.565.957.951,36
Percentual = (3)/(4) * 100 28,30%
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O Grafico 5.14, a seguir, ilustra o valor da Receita Liquida de Impostos
acumulada até Dezembro, o limite minimo constitucional (25%) e as respectivas
aplicacbes em MDE.

Grafico 5.14 — Limite Constitucional de Gasto Minimo com
Educacéo - 2013

Receita Liquida de Impostos

Aplicagdo Minima 25%

Aplicagdo em MDE 28,30%

Aplicagio em MDE 28,30% | Aplicagio Minima 25% |Receita Liquida de Impostos
Valores em R$ R$ 2.424.334.563 | R$ 2.141.489.488 | R$ 8.565.957.951

Fonte: Anexo 8 RREO/2013.

De acordo com as informagdes acima, conclui-se que o Governo do Estado
do Espirito Santo, ao aplicar o equivalente a 28,30% de suas receitas de impostos
na manutencao e desenvolvimento do ensino, efetuou aplicacées de acordo com o
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, ou seja, em montante superior

ao limite de 25%.

Observa-se no Grafico 5.15 abaixo, que 2011 representou o 4pice da curva:
havia uma tendéncia de alta no percentual aplicado na educacdo antes de 2011,
seguida de uma tendéncia de queda nesse percentual, ocorrendo um decréscimo de
0,49 pontos percentuais no percentual aplicado na educacdo no ano de 2013, em
relacdo ao ano de 2012.
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Grafico 5.15 — Receita Liquida de Impostos X Percentual da Receita
Resultante de Impostos Aplicados no Ensino
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Fonte: Processos TC-757/2010, TC-763/2011, TC-806/2012, TC-1888/2013 e TC-707/2014.

= Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizag&o dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

Em atendimento ao artigo 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias — ADCT, o FUNDEB foi instituido no a&mbito de cada Estado e do Distrito
Federal pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Trata-se de fundo de natureza contabil, cujos recursos se destinam a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, incluindo sua remuneracdo. Destina-se a atender toda a
educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio.

O FUNDERB cria para os Estados a obrigatoriedade de depdsito em uma conta
propria de percentual especifico sobre alguns impostos e transferéncias
constitucionais. Além disso, deve ser recolhido a conta do Fundo o percentual

devido pelo Municipio referente & sua participagdo em tais receitas.

A redistribuicdo desses recursos se da na proporcao do numero de alunos

matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, com
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base em coeficiente de retorno. Ha4 de se acrescentar que, de acordo com a
Lei n®11.494/07, em seu artigo 4°, a Unido complementara os recursos dos Fundos
sempre que o valor médio ponderado por aluno ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente.

De acordo com o Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentaria
- RREO, o Estado destinou ao FUNDEB, no exercicio financeiro de 2013, o
montante de R$ 1.615.742.884,60, tendo como retorno dessas transferéncias o valor
de R$855.938.160,17. Assim, apresentou um resultado liquido negativo das
transferéncias na ordem de R$ 759.804.724,43.

Gréfico 5.16 — Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
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Fonte: Processos TC-757/2010, TC-763/2011, TC-806/2012, TC-1888/2013 e TC-707/2014.

Observa-se, no Gréfico 5.16 acima, que o Estado, nos ultimos anos, vem
apresentando perda liquida nas transferéncias do FUNDEB, que corresponde a
diferenca entre o valor que o Estado contribuiu para o Fundo e o montante por ele

recebido em funcéo de seu coeficiente de participacéo.
= Despesas na Remuneracdo do Magistério da Educacédo Basica — 60%

Dispbe o artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07 que pelo menos 60% dos
recursos anuais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento da remuneracédo dos

profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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No exercicio financeiro de 2013, foram gastos na remuneracdo dos
profissionais do magistério — Ensino Fundamental e Médio, utilizando recursos do
FUNDEB, o montante de R$ 709.792.355,40, correspondendo a 82,19% das
receitas recebidas do Fundo, que totalizaram o montante de R$ 863.646.286,46.
Portanto, verifica-se que foi atendido o limite acima destacado, conforme

demonstrado na Tabela 5.6 abaixo:

Tabela 5.6 — Limites Constitucionais — 60% do FUNDEB - 2013

MINIMO DE 60 % DO FUNDEB DE REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO

1 Pagamento dos Profissionais do Magistério (Linha 18) 709.792.355,40
5 Receitas Recebidas do FUNDEB (Linha 16) 863.646.286,46
Deducdes Consideradas para Fins de Limite do Fundeb
3 . -
(Linha 23)
Percentual =(1-3)/(2)x 100 82,19%

Fonte: Anexo 8 do RREO - 6° Bim de 2013

As principais constata¢cfes relacionadas as receitas e despesas destinadas,
resultado liquido das transferéncias, despesas relacionadas ao pagamento de
magistério, receitas recebidas e percentual de aplicacgo do FUNDEB estao

resumidas na Tabela 5.7 a seguir.

Tabela 5.7 — Valores Relativos as Receitas e Despesas do FUNDEB

Localizacéo
ITEM VALOR (R$)
ANEXO 08
Receitas Destinadas ao FUNDEB 1.615.742.884,60 Linha 15
Receitas Recebidas do FUNDEB 863.646.286,46 Linha 16
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 855.938.160,17 Linha 16.1
Complementacao da Unido ao FUNDEB - Linha 16.2
Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB/FUNDEF 7.708.126,29 Linha 16.3
Resultado Ligquido das Transferéncias do FUNDEB (Transferéncias de (759.804.724,43) * Linha 17
Recursos do FUNDEB (Linha 16.1) menos Receitas destinadas ao FUNDEB
(Linha 15)).
Total das Despesas do FUNDEB 874.857.525,10 Linha 20
PERCENTUAL Aplicagdo FUNDEB na remuneragdo do Magistério com 82,19 % ** Linha 24

Ensino Fundamental e Médio

* valor negativo, significando que as Receitas destinadas ao fundo foram maiores que as transferéncias do FUNDEB.

** yvalor acumulado do exercicio financeiro de 2013.
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Em conclusdo aos comentarios deste anexo do RREO, ressalta-se que as
informacgodes relativas a esse demonstrativo foram validadas com base nos valores
registrados e extraidos do SIAFEM, a época da apuracdo dos dados, e serdo
tratadas com mais propriedade no item “6.1 — Educacao”, relativo a Limites

Constitucionais, deste Relatorio.

5.2.4.9 Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de
Capital — Anexo 9 (LRF, art. 53, 8 1°, Inc. I)

Segundo orientacbes do Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Demonstrativo
das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as receitas
de operagfes de crédito em comparagdo com as despesas de capital liquidas, com
a finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedacao
constitucional da realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

A conferéncia do demonstrativo abordou os valores das Receitas de
Operacdes de Créditos, as Despesas de Capital e as Despesas de Capital Liquidas,
verificando-se o cumprimento deste dispositivo legal (regra de ouro). Dessa forma,
apurou-se que o montante executado das Despesas de Capital Liquidas, no valor de
R$ 2.169.693.221,41, manteve-se acima das Receitas de Operacdes de Crédito
realizadas, que foram na ordem de R$ 910.703.630,90, atendendo dessa forma o

cumprimento da “Regra de Ouro”.
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Esses valores pertinentes a verificacdo da Regra de Ouro constam no

demonstrativo do RREO, a seguir reproduzido no Tabela 5.8.

Tabela 5.8- Receitas de Operacfes de Créditos e Despesas de

Capital - 2013
RREO - ANEXO X { LRF art. 53 § 1° incisol) R§
PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO NAO
RECEITAS ATUALIZADA Até o Bimestre REALIZADO
] , (@) (b) c=(a- b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO (1) 1.595.804.000,00 910.703.630,90 685.100.369,10
. DESPESAS EXECUTADAS
DOTACAO Até o Bimestre
ATUALIZADA INSCRITAS EM SALDOA
DESPESAS EXECUTAR
EE— LIQUIDADAS RESTOS APAGAR - (d)-(e+h)
(d) (e) NAO PROCESSADOS| 9
(f)
DESPESAS DE CAPITAL 4194 418 607 66 2516.014.03563 330754 16564 | 1.347.650.406,39
(-} Incentivas Fiscais a Contribuinte - - - -
(-} Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicées Financeiras 678.600.277 00 677.074.979,86 - 1.526.297 14
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA () 3.515.818.330,66 1.838.939.065,77 330.754.165,64]  1.346.125.109,25
RESULTADQ PARA APURACAQ DA REGRA DE QURO () = (HI) | (1.920.014.330,66}| (1 .258.989.590,51)| (661.024.740,15)

Fonte: RREO 6° bimestre 13, Anexo 9,ex01212

Ressalta-se que a analise deste anexo se baseou em informacdes fornecidas
pelo Executivo Estadual sobre o montante das receitas de operacdes de crédito
comparadas as despesas de capital liquidas, tendo o TCEES apenas confirmado os

valores através do SIAFEM.

5.2.4.10 Demonstrativo da Projecéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — Anexo 10 — (LRF, art. 53, 8 1°, inciso I)

O controle previdenciario constitui-se em um dos fatores importantes na
gestao publica, sendo preponderante para que se atinja o equilibrio fiscal. Segundo
disposicBes da legislacdo previdenciaria, os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos devem ser organizados de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial. A avaliacdo atuarial devera ser realizada a cada exercicio

financeiro.

Dessa forma, atendendo a legislagdo previdenciaria e o que reza a
Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 53 da LRF), o Estado apresentou, no RREO

do dltimo bimestre de 2013, o demonstrativo das projecdes atuariais do
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Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos com a

referéncia de 2013 a 2089, relativos aos planos financeiro e previdenciério.

O exame deste demonstrativo foi limitado a verificacdo da publicagdo do
mesmo, ndo sendo aferida sua conformidade, tendo em vista a insuficiéncia das
informacBes constantes no SIAFEM, relacionadas a projecao atuarial para os

exercicios previstos no demonstrativo em questéo.

Conforme valores deste Demonstrativo publicado pelo Executivo Estadual, o
saldo financeiro do exercicio de 2013 advindo do Plano Financeiro correspondeu a
R$ 72.249.369,06 e projeta para o exercicio de 2089 um saldo financeiro negativo
de R$40.129.180.400,20. Ja o Plano Previdenciario apresentou o montante
acumulado de R$ 946.841.520,82, e projeta para o exercicio de 2089 saldo
financeiro positivo de R$ 51.508.603.025,37.

Em conclusdo aos comentarios deste anexo do RREO, ressalta-se que as
informacgdes relativas a esse demonstrativo foram validadas com base nos valores
registrados e extraidos do SIAFEM, a época da apuracdo dos dados, e serdo
tratadas com mais propriedade no item “7 — Previdéncia Estadual” deste Relatorio.

5.2.4.11 Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos — Anexo 11 (LRF, art. 53, 8§ 1°, inciso lll)

De acordo com o artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a
aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos. Assim o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos apresenta a receita proveniente da alienagéo de ativos e a correspondente

aplicacao dos recursos.

Ao avaliar o demonstrativo, constatou-se um montante de R$ 2.384.673,74,

referente as receitas de capital provenientes da alienagéo de ativos.

Em relagdo ao Saldo Financeiro a Aplicar, o valor referente ao exercicio de
2012, foi de R$ 11.551.418,83. Ja em relagdo ao saldo financeiro a aplicar referente

ao exercicio de 2013, proveniente da diferenca entre a receita realizada com



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 228

alienacdo de ativos e o total efetivamente aplicado no exercicio, foi apurado o
mesmo valor da alienacdo de ativos, que foi de R$ 2.384.673,74, jA que tais
recursos nao foram aplicados. Sendo apresentados estes valores para 2012 e 2013,
a coluna Saldo Atual (somando-se os dois exercicios) apresentou 0 montante de

R$ 13.936.092,57. A Tabela 5.9 a seguir exibe os valores mencionados.

Tabela 5.9 - Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
Recursos - 2013

RREQC — ANEXO Xl (LRF, art. 53, § 1%, inciso lll ) R3
PREVISAO
RECEITAS ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO _A REALIZAR
o (b) c=(a-b)
(@)

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 609.644,00 2.384.673,74 (1.775.029,74)
Alienacdo de Bens Mdveis ) 558.456,00 2.329.335,00 (1.770.879,00)
Alienacdo de Bens Imdveis 7 51.188,00 55.338,74 (4.150,74)

TOTAL 609.644.00 2.384.673,74 (1.775.029,74)

DESPESAS EXECUTADAS
. Até o bimestre
DOTAGAD INSCRITAS EM
DESPESAS ATUALIZADA L QUDADAS RESTOSA | DO ‘af)((ff%mR
(d) e PAGAR NAQ 9
PROCESSADOS
)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (II)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimento
Inversées Financeiras
Amortizacdo da Divida X
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral da Previdéncia Social
Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores
TOTAL
2012 2013 SALDO ATUAL
SALDO FINANCEIRO A APLICAR h) (i) = (Ib- (lle + 1) ) = (lin + 1)
VALOR (1Il) 11.551.418.83 2.384.673,74 13.936.092,57

Fonte: RREO, Anexo 11, 6° bimestre 2013

Em conclusdo aos comentarios deste anexo, ressalta-se que a analise deste
demonstrativo se baseou em informacdes fornecidas pelo Executivo Estadual sobre
a destinacao dos recursos provenientes da alienagao de ativos e a correspondente
aplicacdo destes recursos, tendo esta Comissao apenas confirmado os valores
através do SIAFEM.

5.2.4.12 Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas
Proprias com Acbes e Servicos Publicos de Saude - Anexo 12
(E.C. n°29)

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, este demonstrativo integra o
RREO em cumprimento ao artigo 35 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012, o qual determina que as receitas correntes e despesas com acdes e

servi¢cos publicos de saude serdo apuradas e publicadas em demonstrativo proprio
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que acompanhara o relatorio de que trata o 83° do artigo 165 da Constituicdo

Federal, devendo ser publicado até trinta dias do encerramento de cada bimestre.

Constitui fator determinante para a elaboracdo do demonstrativo, o disposto
no artigo 25, 819, inciso 1V, alinea b, da LRF, que estabelece como condig&o para o
recebimento de transferéncias voluntarias por parte do ente da Federacdo, o

cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude.

Segundo disposicbes da STN, este demonstrativo tem por finalidade dar
transparéncia e comprovar o cumprimento da aplicacdo dos recursos minimos nas
acOes e servicos publicos de saude, conforme estabelece os artigos 5° a 11 da
Lei Complementar n°® 141/2012, bem como apresentar informacdes para fins de
controle pelo governo e pela sociedade.

O Demonstrativo apresenta:

e as receitas que compdem a base para calculo do cumprimento do percentual
minimo de aplicagdo em acbes e servicos publicos de saude e as receitas

adicionais para financiamento da saude;
e as despesas com saude por grupo de natureza da despesa e por subfuncéo;

e 0 calculo do percentual de aplicacdo para cumprimento do limite minimo de

aplicacdo em ag0fes e servigos publicos de saude;

e 0 confronto entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas
qgue resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos de aplicacdo em
acoes e servicos publicos de saude; e

e 0s controles de aplicacdo da disponibilidade de caixa vinculada a restos a
pagar cancelados ou prescritos e do percentual minimo ndo cumprido em

exercicios anteriores.

O demonstrativo da Saude integra o RREO para verificacdo do cumprimento
da LRF (artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea b), devendo ser publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre. Cabe ressaltar sobre a consideracdo da
metodologia da Resolugdo TCEES n°248/2012 para o preenchimento deste
Anexo do RREO.
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Tomando-se como base 0s montantes das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, bem como das despesas proprias com saude indicados pela
metodologia deste Tribunal, constatamos que, pela analise do TCEES, a realizacdo
de despesas proprias com saude se deu no percentual de 15,95%, acima do limite

minimo (12%) constitucionalmente estabelecido (EC n° 29).

O Gréfico 5.17 ilustra a aplicagcdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS) no exercicio de 2013, conforme a regra constitucional (12%),

comparativamente com o exercicio de 2012.

Grafico 5.17 — Limite Constitucional de Gasto Minimo com Saude

2012/2013
2013 2012
Despesa Executada em ASPS R3§ 1.366.494.858,03 R$% 1.156.293.587,99
Varagdo % 18,18%

Aplicagdo minima 2013 -
12%

R$ 1.027.914.954,16
Despesa Executada em
A SPS/2013
R$ 1.366.494.858,03

Despesa Executada em
ASPS/2012

R$ 1.156.293.587,99

L T T T T T T 1

Fonte: Processos TC-1888/2013 e TC-707/2014.
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A evolucédo do gasto na Saude nos ultimos cinco anos pode ser visualizada no

Gréfico 5.18 a seguir:

Gréfico 5.18 — Evolucéao do percentual do Gasto na Saude

115,95%

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Anexo 12, RREO 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

Em conclusdo aos comentarios deste demonstrativo, ressalta-se que as
informacdes relativas a esse demonstrativo foram validadas com base nos valores
registrados e extraidos do SIAFEM, a época da apuracdo dos dados, e serdo
tratadas com mais propriedade no item “6.2 - Saude”, relativo a Limites

Constitucionais deste Relatorio.

5.2.4.13 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo 13 (Lei 11.079,

de 30/12/2004, artigos 22 e 28)

A Lei n®11.079/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e contratagao
de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, alterada pela
Lei n®12.024, de 2009, aplica-se aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, para fins de transparéncia, o demonstrativo das PPPs passou a

integrar o RREO, e devera ser publicado bimestralmente, para os Estados, Distrito
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Federal e Municipios, com a obrigatoriedade de publicacdo restrita aos entes que

realizarem as parcerias publico-privadas.

Conforme o demonstrativo publicado, ndo constam para o exercicio de 2013
valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas de

parceiras publico-privadas.

5.2.4.14 Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - Anexo 14 (LRF, artigo 48)

Este demonstrativo evidencia de forma simplificada, e em um (nico

documento, as informacfes completas de todos os anexos que compdem o RREO.

Em andlise ao presente demonstrativo, verifica-se que em todos os bimestres
do RREO, os valores estdo compativeis e sintetizam as informacdes prestadas nos

demais anexos.

5.3 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

5.3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece parametros para as financas
publicas, buscando um maior equilibrio entre receitas e despesas, determinando que
0s gestores pratiquem uma gestao fiscal compatibilizando a captacéo e a aplicacéo
de recursos publicos, mediante a implementacdo de ac¢bes planejadas e
transparentes que cumpram os limites constitucionais e que mantenham o equilibrio

das contas publicas.

Serdo destacados nesta andlise a afericio dos indicadores de
responsabilidade na gestao fiscal com base nos demonstrativos da despesa total
com pessoal, da divida consolidada, da concessao de garantias e contragarantias, e
das operacoes de crédito, bem como os montantes das disponibilidades de caixa em

trinta e um de dezembro e as inscricbes em Restos a Pagar.
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A LRF dispde que, ao final de cada quadrimestre, os titulares de Poderes e

orgdos emitirdo o Relatério de Gestdo Fiscal, que contera os demonstrativos

expostos na Figura 5.3, e no ultimo quadrimestre sera emitido o Relatério de Gestéo

Fiscal Consolidado a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo Estadual.

Figura 5.3 — Demonstrativos do RGF

]

5
DEMONSTRATIVOS I DEMONSTRATIVOS
Poderes Legislativo (Assembléia Legislativa e | DEMONSTRATIVOS " L o sia Legislativa e
! Kerie i Poder ¢
Tr’l::-_lna.l de Contas), Judicidrio e Ministério Tribunal de Contas), Judicidrio e Ministério
Pablico: Poderes Legislativo (A bléia Legislativa e || Publico:

Anexo 1 -
Pessoal

Demonstrativo da Despesa com

Poder Executivo:

Anexo 1 -
Pessoal

Demonstrativo da Despesa com

Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores

Anexo 4 - Demonstrativo das Operagdes de
Crédito

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestéo Fiscal

(Prazo para Publicag3o até 30 de maio)

(¢
Tribunal de Contas), Judiciario e Ministério
Publico:
Anexo 1 -
Pessoal

Demonstrativo da Despesa com

Poder Executivo:

Anexo 1
Pessoal

- Demonstrativo da Despesa com

Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores

Anexo 4 - Demonstrativo das Operagdes de
Crédito

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestdo Fiscal

(Prazo para Publicagdo até 30 de setembro)

Anexo 1 -
Pessoal

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa

Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestdo Fiscal

Poder Executivo:

Anexo 1 -
Pessoal

Demonstrativo da Despesa com

Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada
Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores

Anexo 4 -
Crédito
Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa

Demonstrativo das Operagdes de

Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestdo Fiscal

(Prazo para Publicagdo até 30 de janeiro do ano
subsequente ao de referéncia)

&
§ .

" E-
Demonstrativo da Despesa com

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 52 Edi¢ao. p. 504.

O objetivo do Relatério € dar transparéncia a gestdo

Poder/6rgdo realizada no periodo, principalmente por meio

———
Relatério de
Gestdo Fiscal

Consolidado

(Competéncia)
Poder Executivo
Estadual

(Prazo para Publicagdo
até 30 dias apds a
divulgagdo do Relatério
do ultimo quadrimestre
do exercicio)

fiscal do titular do
da verificagcdo do

cumprimento dos limites estabelecidos, em parte, pela LRF e, em parte, por

Resolucdes do Senado Federal.

Além disso, o RGF também indicara as medidas corretivas adotadas ou a

adotar, se ultrapassado quaisquer dos limites.

Por competéncia definida no art. 47, inciso |, alinea “c”, do Regimento Interno
(Resolucédo TC-261/2013) e na Portaria N n® 041/2013 do TCEES, a 92 Secretaria de

Controle Externo procedeu a conferéncia e andlise do Relatério de Gestdo Fiscal

dos Poderes/Orgdos do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio financeiro
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de 2013, no qual foram considerados os Relatérios de Analise Fiscal do 1°, 2° e 3°
quadrimestres®, efetuadas preliminarmente a este Relatério, no cumprimento da

competéncia de fiscalizacéo da gestdo fiscal por este Tribunal de Contas®.

5.3.2 ASPECTOS FORMAIS
5.3.2.1 DalIntegralidade

Constatou-se que no exercicio de 2013 todos os Poderes/Orgéos publicaram
integralmente seus respectivos relatérios de gestdo fiscal, em obediéncia as
orientacdes da 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, parte IV, e ao

disposto no artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
5.3.2.2 Da Publicagéo

As publica¢6es dos Relatorios de Gestédo Fiscal, nos termos do artigo 55, § 2°,

da LRF, foram efetuadas pelos Poderes/Orgédos conforme Quadro 5.5.

Quadro 5.5 - Tempestividade na Publicacao do RGF

e -

PODER/ORGAO 2 & Data efetiva da | 2 2 Data efetiva da '8 3 Data efetivada
% %publicagﬁo: % % publicagdo: % § publicagio: <
Poder Executivo 8 g 29/05/2013 % 9 30/09/2013 % g 30/01/2014 §
g g g lé ‘E. zé L
Assgmb_lela S ,:':‘ 28/05/2013 2 r:':' 30/09/2013 B E 30/01/2014 E
Legislativa ] 5 3 5 & 5 g
“a & 2 30/09/2013 & 2 30/01/2014 g
Tribunal de Contas g 29/05/2013 < /05/ Z Sl %
o a a =
8 2 S 1/2014 o
Poder Judicidrio £ 20/05/2013 § 30/09/2013 £ e g
® ® ® = &
Ministério Publico I:>8 29/05/2013 I:> 8 30/09/2013 I:>g 30/01/2014 2 é
S s
Relatério de Gestio _ . 28/02/2014 v 2
Fiscal Consolidado =)

s o _ A 4

Fonte: Diéario da Justica Eletronico, Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas e Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo.

Do exposto, fica evidenciado o cumprimento do que dispde o 8§ 2° do art. 55

da LC n° 101/2000, visto que as publicacdes foram efetuadas no prazo legal.

3 Processos:

1° Quadrimestre - TC-4422/2013, TC-4498/2013, TC-4421/2013, TC-4427/2013.

2° Quadrimestre - TC-7407/2013, TC-7406/2013, TC-7302/2013, TC-7534/2013, TC-7340/2013.

3° Quadrimestre - TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014, TC-673/2014, TC-708/2014, TC-1635/2014.

4 Art. 59 da LRF.
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5.3.2.3 Remessa

A Resolucdo TC n° 162, de 23 de janeiro de 2001, no art. 3°, definiu que os
titulares dos poderes e 6rgéos referidos no art. 20 da LRF, deverdo encaminhar ao
Tribunal de Contas, cépia do Relatério de Gestao Fiscal - RGF e anexos, até 35 dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder. Por analogia, aplica-se ao
RGF consolidado.

Os relatérios foram encaminhados a esta Corte, sendo protocolizados
conforme Quadro 5.6.

Quadro 5.6 - Tempestividade na Remessa do RGF ao TCEES

« Data efetiva da 2 2 Data efetiva da (8§ Data efetiva da
g remessa 2 S remessa: 2 S remessa:
~ P o o
= & 04/06/2013 £ '3 04/10/2013 £ 3 04/02/2014
R 3 £ £ ae
e s 2 s 2
s § 29/05/2013 3 & 04/10/2013 3 & 31/01/2014 2
fé £ g ¢ ] £
[ ol o
£ @ 29/05/2013 ~ 5 30/09/2013 ™ & 30/01/2014 o2
T 5 o o T ®
&g £ P g
a £ E ==
% £ 29/05/2013 % 01/10/2013 £ 04/02/2014 5 o
F g 8 SES
8 29/05/2013 I: 30/09/2013 30/01/2014 O3S
p 233
R
; - L 07/03/2014 e
A ./ VAN S/

Fonte: Processos: TC-4422/2013, TC-4498/2013, TC-4421/2013, TC-4427/2013, TC-7407/2013, TC-7406/2013,
TC-7302/2013, TC-7534/2013, TC-7340/2013, TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014, TC-673/2014, TC-708/2014,
TC-1635/2014.

Do exposto, fica evidenciado o cumprimento do que dispde o art. 3° da
Resolucdo TC n° 162/2001, no 1°, 2° e 3° quadrimestres. Porém, o prazo® de
encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado ao Tribunal de Contas
se encerrou em 06 de margo de 2014, contudo, o envio pelo Poder Executivo
Estadual ocorreu em 07 de marco de 2014, ndo prejudicando, entretanto, a analise
do Relatério.

5 O prazo definido o art. 3° da Resolug&o TC n° 162/2001 aplica-se por analogia ao RGF Consolidado.
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5.3.3 CONFRONTACAO DOS RGFS PUBLICADOS PELOS PODERES/ORGAOS
COM OS APURADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Verificou-se que os relatérios de andlise dos RGFs elaborados pela
92 Secretaria de Controle Externo, apresentaram, em alguns demonstrativos,
algumas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado
e os publicados pelos Poderes/Orgdos Estaduais. Porém tais divergéncias nao

chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infracdo a norma legal.

5.3.4 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui-se num importante parametro da
racionalizacdo das despesas, jA que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como
énfase o controle e conten¢do dos gastos publicos.

A Receita Corrente Liquida (RCL) € o denominador comum de varios limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre ela sdo calculados os percentuais de
gasto de pessoal, de operacdes de crédito, de garantias e contragarantias e da
divida consolidada. Assim, 0s percentuais apurados quanto ao limite dependem do
comportamento da RCL.

Os valores da RCL utilizados para verificacdo dos limites foram os mesmos ja
analisados no item 5.2.6.3 deste relatério, quando tratou-se do Relatorio Resumido
da Execucgdo Orgcamentéria - RREO, no qual demonstra-se a apuracgéo e a evolucao
da RCL ao longo do exercicio de 2013.

No exercicio de 2013, verificou-se que a RCL atingiu o montante de
R$ 10.561.113.114,83. No Gréfico 5.19, a seguir, visualiza-se 0 comportamento da
RCL ao longo do exercicio de 2013 (valores correntes).
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Gréfico 5.19 — Evolucéo da Receita Corrente Liquida em 2013

em R$ milhares

12 Bim 10.864.669

22 Bim 10.759.337

32 Bim 10.693.613

42 Bim 10.582.653

52 Bim 10.565.122
. R ——
62 Bim 52 Bim 42 Bim 32 Bim 22 Bim 12 Bim

H RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 10.561.113 10.565.122 10.582.653 10.693.613 10.759.337 10.864.669

Fonte: Valor Corrente - Processos: TC-3067/2013, TC-4497/2013, TC6054/2013, TC-7405/2013, TC-9729/2013 e
TC-707/2014.

O Gréfico 5.19 evidencia que, do 1° ao 6° bimestre de 2013, houve uma

variacdo nominal negativa (queda) de 2,8%.

Na sequéncia, o Grafico 5.20 apresenta a evolucdo da Receita Corrente

Liquida nos ultimos cinco anos (valores constantes, IPCA-IBGE).

Gréfico 5.20 — Evolucao da Receita Corrente Liquida (2009-2013)

em R$ milhdes

Variagdo Real
-9,4%

11.652 A =

12.000 -+

10.000 -~

8.000

6.000 -

4.000

2.000 -+

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Valores Constantes — Processos: TC-757/2010, TC-763/2011, TC-806/2012, TC-1888/2013, TC-707/2014.
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Observa-se, no Grafico 5.20 anterior, que a variacao real da RCL entre 2012

e 2013 apresentou uma queda de 9,4%.

5.3.5 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS QUE COMPOEM O RELATORIO DE
GESTAO FISCAL

5.3.5.1 Demonstrativos das despesas com pessoal (Anexo 1 do RGF - LRF,

art. 55, inciso |, alinea "a")

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parte integrante do RGF e visa a
transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e Orgdo com
autonomia  Administrativo-Orgamentario-Financeira conferida na forma da

Constitui¢ao.

O Demonstrativo deverd conter os valores da despesa com pessoal do
Poder/Orgdo executada nos Gltimos 12 (doze) meses, com informagdes sobre a
despesa bruta com pessoal, as despesas ndo computadas para fins de verificacdo
do limite, despesa liquida com pessoal, percentual da despesa total com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida (RCL), e os limites méximo, prudencial e de alerta
estabelecidos conforme a legislagdo. O Quadro 5.7 resume 0s percentuais por
Poder/Orgao.

Quadro 5.7 — Limites da LRF para as Despesas com Pessoal

Limite Legal Limite Prudencial Limite de Alerta

art. 20, inciso I, "c" art. 22, § Unico art. 59, § 12, inc. Il

Poder/Orgao

(95% do Limite Legal) (90% do Limite Legal)

¢ Estado Consolidado

* Poder Executivo

¢ Poder Legislativo
o Ales

® TCEES

* Poder Judiciario
 Ministério Publico

Fonte: LRF.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal devera ser elaborado pelos
Poderes Executivo, Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas) e

Judiciario, e o Ministério Publico.
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Os dados apresentados pelo Relatério de Gestéao Fiscal Consolidado (todo o

ente estatal) demonstra que as Despesas com Pessoal do Estado no exercicio de

2013 estdo dentro dos parametros definido pelo artigo 19,

inciso Il, da

Lei Complementar n°® 101/2000, conforme se verifica na Tabela 5.10, abaixo.

Tabela 5.10 - Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal

RGF- ANEXD 1(LRF, art. 55, inciso |, alinea "a8") em RE1,00
DESPESAS EXECUTADAS (0itimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM RESTOS A
LQUIDADAS (a} | pacAR NAD PROCESSADOS
(b}

DESPESA ERUTA COM PESSOAL {1} 7.850.691 555,69 4 833.095.29
Pessoal Ativa 5585011118 16 4169912 48
Feszoal Inativo e Penzionistas 188855268131 -
Outras despesas de pessoal decormrentes de contratos de terceirizag o [§ 1* do art. 18 da LRF) 209.661.464.320 6632.182,83
Aporte [Repasse previdenciario para cobertura de déficit]” 167 .065.281.927

DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1* do art 19 da LRF} (1) 2.228.909.517,72 636190
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demiss3a Voluntria 636417563 45 38
Decorrentes de Decisdo Judicial 219823548 80 -
Despezas de Exercicios Anteriores 184 30R 621,86 6.316.52
Inativos e Pensionistas com Recursos Yinculados 1818416 168,43 -

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = {1 -1} 562178202797 4 826.733,39

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV] = (llla + b

5.626.608.771, 36

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

RECHTA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V]

10.561 113 114 83

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V1] = (IV / ¥] * 100

53,28%

LIMITE MAXIMO (incises L, Il e lll do art 20 da LRF] - 60,00%

6.336.667 868,90

LUMITE PRUDENCIAL (parigrafo inico do art 22 da LRF] - 57,00%

6.019.834.475,45

UMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1* do art 59 da LRF) - 54.00%

5. 703.001L082,01

Fonte: Anexo 1 do RGF Consolidado de 2013 — Processo TC-1635-2014.

Segundo a Tabela 5.10, o total das despesas com pessoal do Estado, para
fins de na LRF,
R$ 5.626.608.771,36, correspondendo a um percentual de 53,28% da Receita
Corrente Liquida (R$ 10.561.113.114,83), abaixo, portanto, do limite maximo legal
(60,00%), do limite prudencial (57,00%) e do “limite” de Alerta (54,00), estabelecidos
pela LRF.

apuracdo do limite fixado atingiu o montante de

Na sequéncia, demonstra-se a apuracdo dos limites da despesa total com
pessoal em relacdo a RCL de cada um dos Poderes e 6rgdos durante o exercicio de
2013, com base nas analises realizadas pela 92 Secretaria de Controle Externo.
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A)Despesa com Pessoal do Poder Executivo (Art. 20, Inciso Il, alinea “c”, LRF)

Tabela 5.11 — Evolucao da Despesa com Pessoal — Poder Executivo

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 4.262.942.400,90 4.453.385.502,94 4.646.618.452,06
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 10.759.336.860,36  10.582.652.553,00 10.561.113.114,83
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL 39,62% 42,08% 44,00%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art. 20 da LRF) - 49,00% 5.272.075.061,58 5.185.499.750,97 5.174.945.426,27

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) - 46,55% 5.008.471.308,50 4.926.224.763,42 4.916.198.154,95

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) -

44,10% 4.744.867.555,42 4.666.949.775,87 4.657.450.883,64

Fonte: Processos TC-805/2012, TC-2004/2013 e TC-706/2014.

Na Tabela 5.11, verifica-se que, em 2013, o Poder Executivo estadual aplicou
44,00% (R$ 4.646.618.452,06) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o
limite legal de 49% (R$ 5.174.945.426,27) estabelecido para o Poder Executivo
estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso Il, alinea “c”, da LRF, o limite
prudencial de 46,55% (R$ 4.916.198.154,95), em conformidade com o § Unico do
artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 44,10% (R$ 4.657.450.883,64),
atendendo ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

B)Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa (Art. 20, Inciso Il, alinea
“a”, LRF)

Tabela 5.12 — Evolucao da Despesa com Pessoal — Assembleia
Legislativa — 2013

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 105.486.151,97 106.751.996,38 120.942.429,02
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 10.759.336.860,36 10.582.652.553,00 10.561.113.114,83
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL 0,98% 1,01% 1,15%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art. 20 da LRF) - 1,70% 182.908.726,63 179.905.093,40 179.538.922,95
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) - 1,615% 173.763.290,29 170.909.838,73 170.561.976,80
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 1,53% 164.617.853,96 161.914.584,06 161.585.030,66

Fonte: Processos TC-4422/2013, TC-7407/2013 e TC-644/2014.
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Na Tabela 5.12, verifica-se que, em 2013, a Assembleia Legislativa estadual
aplicou 1,15% (R$ 120.942.429,02) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o
limite legal de 1,70% (R$ 179.538.922,95) estabelecido para a Assembleia
Legislativa estadual em consonancia com o artigo 20, inciso I, alinea “a”, da LRF®, o
limite prudencial de 1,615% (R$ 170.561.976,80), em conformidade com o § Unico
do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,53% (R$ 161.585.030,66),

atendendo ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

C)Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas (Art. 20, Inciso Il, alinea “a”,
LRF)

Tabela 5.13 — Evolucao da Despesa com Pessoal — Tribunal de
Contas — 2013

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 81.332.519,41 83.185.665,42 87.681.069,21
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 10.759.336.860,36 10.582.652.553,00 10.561.113.114,83
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL 0,76% 0,79% 0,83%

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Ill do art. 20 da LRF) - 1,30% 139.871.379,18 137.574.483,19 137.294.470,49
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) - 1,235% 132.877.810,23 130.695.759,03 130.429.746,97
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF)-1,17% 125.884.241,27 123.817.034,87 123.565.023,44

Fonte: Processos: TC-7534/2013, TC-673/2014 e DOE.

Na Tabela 5.13, verifica-se que, em 2013, o Tribunal de Contas do Estado
aplicou 0,83% (R$ 87.681.069,21) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o
limite legal de 1,30% (R$ 137.294.470,49) estabelecido para o Tribunal de Contas
do Estado em consonéncia com o artigo 20, inciso Il, alinea “a”, da LRF6, o limite
prudencial de 1,235% (R$ 130.429.746,97), em conformidade com o § Unico do
artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,17% (R$ 123.565.023,44),
atendendo ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

6 Art. 20 § 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus Orgéos de forma
proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.
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D)Despesa com Pessoal do Poder Judiciario (Art. 20, Inciso I, alinea “b”, LRF)

Tabela 5.14 — Evolucédo da Despesa com Pessoal — Poder Judiciario

2013
[ 7 e e oo

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 562.562.000,74 594.327.842,20 590.700.563,60
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 10.759.336.860,36 10.582.652.553,00 10.561.113.114,83
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL 5,23% 5,62% 5,59%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art. 20 da LRF) - 6,00% 645.560.211,62 634.959.153,18 633.666.786,89
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo @nico do art. 22 da LRF) - 5,70% 613.282.201,04 603.211.195,52 601.983.447,55
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - 5,40% 581.004.190,46 571.463.237,86 570.300.108,20

Fonte: Processos TC-4427/2013, TC-7340/2013 e TC-708/2014.

Na Tabela 5.14, verifica-se que, em 2013, o Poder Judiciario estadual aplicou
5,59% (R$ 590.700.563,60) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o
limite legal de 6,00% (R$ 633.666.786,89) estabelecido para o Poder Judiciario
estadual, em consonéancia com o artigo 20, inciso Il, alinea “b”, da LRF, bem como o
limite prudencial de 5,70% (R$ 601.983.447,55), em conformidade com o § Unico do
artigo 22 da LRF. Contudo, encontra-se acima do “limite” de Alerta de
5,40% (R$ 570.300.108,20), conforme disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 da
LRF.

Registre-se que foi encaminhado “Alerta” ao Poder Judiciario no
2° quadrimestre,  conforme  fls. 30/32 do Processo TC -7340/2013
(Decisado TC-5652/2013 - Plenério), e no 3° quadrimestre, conforme fls. 57 do
Processo TC-708/2014 (Decisdo TC-2208/2014 - Plenério).
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E) Despesa com Pessoal do Ministério Publico Estadual (Art. 20, Inciso I,
alinea “d”, LRF)

Tabela 5.15 — Evolucédo da Despesa com Pessoal — Ministério
Publico 2013

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 167.963.422,39 173.887.064,08 180.666.257,47
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 10.759.336.860,36 10.582.652.553,00 10.561.113.114,83
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL 1,56% 1,64% 1,71%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art. 20 da LRF) - 2,00% 215.186.737,21 211.653.051,06 211.222.262,30
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) - 1,90% 204.427.400,35 201.070.398,51 200.661.149,18
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 1,80% 193.668.063,49 190.487.745,95 190.100.036,07

Fonte: Processos TC-4421/2013, TC-7302/2013 e TC-531/2014.

Na Tabela 5.15, verifica-se que, em 2013, o Ministério Publico estadual
aplicou 1,71% (R$ 180.666.257,47) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o
limite legal de 2,00% (R$ 211.222.262,30) estabelecido para o Ministério Publico
estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso Il, alinea “d”, da LRF, o limite
prudencial de 1,90% (R$ 200.661.149,18), em conformidade com o § Unico do artigo
22 da LRF, bem como o ‘“Limite” de Alerta de 1,80% (R$ 190.100.036,07),
atendendo ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

A seguir, consolidam-se, na Tabela 5.16, as Despesas com Pessoal da
Administracdo Publica Estadual em relacdo a Receita Corrente Liquida no

3° quadrimestre de 2013, apresentados anteriormente.
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Tabela 5.16 - Despesa Total com Pessoal em Relacdo a RCL em

2013
DESPESA COM PESSOAL
LIMITES (%
- (%) 3¢ QUADRIMESTRE/2013
PODER/ORGAQ PRUDENCAL  ALERTA
LEGAL 95% do 90% do VALOR % RCL
Limite Legal Limite Legal
Poder Fxecutivo 49,00% 46,55% A410%  4.646.618.452,06  44,00%
Poder Judicidrio 6,00% 5,70% 5,40% 590.700.563,60 5,59%
Poder Legislativo 3,00% 2,85% 2,70% 208.623.498,23 1,08%
Ales 1,70% 1,64% 1,53% 120.942.429,02 1,15%
TCEES 1,30% 1,24% 1,17% 87.681.069,21 0,83%
Ministério Pablico 2,00% 1,90% 1,80% 180.666.257,47 1,71%
Estado Consolldado 60,00% 57,00% 54,00%  5.626.608.771,36  53,28%
Recelta Corrents Liqulda 10.561.113.114.83  100,00%

Fonte: Processos TC-1635/2014, TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014, TC-673/2014, TC-708/2014.

Na Tabela 5.16, verifica-se que, em 2013, o total da Despesa com Pessoal do
Estado do Espirito Santo correspondeu a 53,28% (R$ 5.626.608.771,36) da Receita
Corrente Liquida, corroborando o resultado demonstrado na Tabela 5.10 atendendo,
portanto, ao limite previsto no artigo 19, inciso Il, da LRF.

O Grafico 5.21 permite visualizar, numa s6 imagem, a participacdo da
despesa com pessoal de cada Poder/Orgdo no total da Receita Corrente Liquida —

RCL no exercicio de 2013, conforme tabelas anteriormente apresentadas.
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Grafico 5.21 - Despesa com Pessoal em relacdo a RCL — Orgéos,
Poderes e Estado Consolidado — Exercicio 2013
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Fonte: Processos TC-1635/2014, TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014, TC-673/2014, TC-708/2014.

Constata-se que a despesa do Poder Executivo representa 44,00% do total
gasto pelo Estado com pessoal, enquanto que o gasto dos demais poderes totalizou
9,28%, sendo 1,98% referente ao Poder Legislativo (incluido TCEES), 5,59%, ao
Poder Judiciério e 1,71%, ao Ministério Publico.

A seguir, no Grafico 5.22, apresentam-se 0s percentuais da Despesa com
Pessoal em relacdo a RCL, atingida pelos Poderes e 6rgdos e o Ente Consolidado
no exercicio de 2013, comparados com os limites legais ditados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Gréfico 5.22 — Percentual da Despesa com Pessoal em Relacéo e
RCL comparado com o Limite Legal estabelecido pela LRF
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Fonte: Processos TC-1635/2014, TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014, TC-673/2014, TC-708/2014.
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Na sequéncia, demonstra-se na Tabela 5.17 e na Tabela 5.18 a variacdo do
percentual da despesa com pessoal em relacdo a RCL (base fixa e base movel,
respectivamente) dos Poderes e 6rgdos nos ultimos dez anos.

Tabela 5.17 — Variacdo do Percentual da Despesa com Pessoal
2004/2013

Base fixa (2004 = 100)

H02% 2% 439% A% 108%  -23%  05%%  -12%  1.39% 2% 38,39% -3%

o
s
s
-
o
- 34 57%
o
o
o
o

W% 1% 524%  14%  11%  -18%  058% 6% 163%  20% 39.73% 1%
1% 2% 526% 4% 105% 2% 0%5%  -M% 166% 22% 4069% %
2845%  -10%  45% 1% 088% 3% 058%  -B% 1,39% 2% 36,86% 0%

10%  492% % 100 -26% 083% 2% 1,52% 1% , 4264% 8%
1%  18%  498% 8% 104% 4% 083% 2% 1,54% 13% ! 45 32% 15%
61% 0%  485% 5% 102%  -28% 064% 3% 1,60% 18% ! 4578% 16%
5%  19%  489% 6%  095%  -30% 089% 1% 1,50% 10% , 45,62% 16%

400% 40%  559% 2% 115%  48%  083% 4% 17M%  26% 53,28% 35%

Fonte: Processos TC-4483/2010, TC-2691/2011, TC-3199/2012, TC-1635/2014, TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014,
TC-673/2014, TC-708/2014.

Na Tabela 5.17, analisando-se a evolugcédo da variacdo do percentual (base
fixa 2004 = 100) da despesa com pessoal de 2004 a 2013, verifica-se que houve um
crescimento do percentual da despesa com pessoal de 40% no Poder Executivo,
22% no Poder Judiciario, - 15% (queda) na Assembleia Legislativa, 34% no Tribunal
de Contas e 26% no Ministério Publico, resultando em uma variagdo do percentual
da Despesa com Pessoal do Estado Consolidado de 35% no periodo.

Verifica-se, também, na Tabela 5.17, que o comportamento do percentual da
Despesa com Pessoal dos poderes e 6rgaos em relacdo a RCL, durante o periodo

2004/2013, apresenta algumas quedas e alguns crescimentos em certos periodos
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em relacdo ao ano de 2004 (base fixa), exceto para o Ministério Publico, onde se
observa somente variagcdes positivas (aumento no percentual da despesa com
pessoal sobre a RCL), e para a Assembleia Legislativa, onde se observa somente

variacfes negativas (queda no percentual da despesa com pessoal sobre a RCL).

Tabela 5.18 - Variacdo do Percentual da Despesa com Pessoal

2004/2013
Base movel
Poder Executivo Poder Judiciario  Assembleia Legislativa Tribunal de Contas  Ministério Piblico Estado Conselidado
Poderes
e f"géos Var% Var% Var.% Var% Var% Var%
, % , , , % , % ,
Base movel Base movel Base movel Baze mavel Baze movel Baze movel

204 | ME% - 48% - 136% - 08% - 1%% - 3046k
205 0% M 4% G 105K % 05% 2% 1% 2% B% %
206 51T 0% 5% 19% iM% 6% 0% 6% 6% 18 7% 3%
00| 2% % 5% 0% 105%  B% 0% % 166% M 06%% 2%
208 | 246% A% 45 A% 08% 6% 05 % 130% 6% %680% 1%
200 | 5% 2% 4Q% 8% 100% 4% 08¥% T 18 W 6% 19%
20| 1% TH 4% 1% 1045 4% 08 0% 15% M 5% ok
D TE 1% 8% M 10% M 0B% 2% 160k 4% 4T8% 1%
M2 | FH% 0% 4% 1% 0%% % 06% 8% 150% 6%  456M% 0%
M3 4400% 7%  550% 4%  115%  M%  083% 2%  171% 4% 5328%  AT%

Fonte: Processos TC-4483/2010, TC-2691/2011, TC-3199/2012, TC-1635/2014, TC-644/2014, TC-706/2014, TC-531/2014,
TC-673/2014, TC-708/2014.

Na Tabela 5.18, verifica-se que houve um crescimento do percentual da
despesa com pessoal de 17% no Poder Executivo, 14% no Poder Judiciario, 21% na
Assembleia Legislativa, 20% no Tribunal de Contas e 14% no Ministério Publico,
entre 2012/2013, resultando em uma variagédo de 17% do percentual da Despesa

com Pessoal Consolidada do Estado Consolidado no mesmo periodo.
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Observa-se, também, na Tabela 5.18, que as maiores variacbes nos

percentuais por Poder/6rgao foram:

e Poder Executivo: aumento de 22% entre 2008/2009 e queda de 12% entre
2007/2008;

e Poder Judiciario: aumento de 19% entre 2005/2006 e queda de 13% entre
2007/2008;

e Assembleia Legislativa: aumento de 21% entre 2012/2013 e queda de 23%
entre 2004/2005;

e Tribunal de Contas: aumento de 20% entre 2012/2013 e queda de 12% entre
2004/2005;

e Ministério Publico: aumento de 18% entre 2005/2006 e queda de 16% entre
2007/2008; e

e Ente estatal: aumento de 19% entre 2008/2009 e queda de 12% entre
2007/2008.

A segquir, o Gréfico 5.23 apresenta a evolucao do percentual da Despesa com
Pessoal do Estado e a evolugcéo da Receita Corrente Liquida nos ultimos dez anos
(RCL = valores constantes, IPCA-IBGE).
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Grafico 5.23 — Evolucéao do percentual da Despesa com Pessoal x
Receita Corrente Liquida — Estado do Espirito Santo - 2004 a 2013
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Fonte: Processos: TC-593/2005, TC-633/2006, TC-669/2007, TC-682/2008, TC-793/2009, TC-756/2010, TC764/2011,
TC-805/2012, TC-2004/2013 e TC-706/2014.
Nota: RCL em valores constantes de dez/2013 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

O Grafico 5.23 demonstra que o percentual da Despesa com Pessoal saiu do
patamar de 39,46% em 2004 e alcancou 53,28% em 2013, elevando o percentual da
despesa com pessoal em 13,82%. J& em relagcdo ao exercicio anterior (2012), o
percentual da despesa com pessoal em 2013 elevou-se em 7,66%. Observa-se,
também, uma tendéncia do percentual cair a medida que a RCL aumenta, e

vice-versa.

Na sequéncia, o Grafico 5.24 apresenta o percentual da Despesa com
Pessoal do Estado do Espirito Santo em 2013, em comparagdo com os demais

Estados da regido sudeste.
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Grafico 5.24 — Comparativo da Despesa com Pessoal dos Estados
do Sudeste em 2013
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Fonte: Processos: TC-706/2014, Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado de 2013 dos Estados divulgados Site da
Transparéncia dos Estados RJ, SP e MG.

Na comparacdo com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados do sudeste que
tiveram maior comprometimento da RCL com gastos de pessoal, estando atras,
apenas do Estado de Minas Gerais.

5.3.5.2 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do RGF - LRF,
art. 55, inciso |, alinea "b")

A Divida Consolidada (DC) ou Fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagbes financeiras do ente da Federacdo, apurado sem
duplicidade, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses ou de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas
no orgamento, e ainda os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000

e nao pagos durante a execucédo do orcamento em que houverem sido incluidos.

A Divida Consolidada Liquida - DCL - representa o0 montante da Divida
Consolidada (DC) deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade

de caixa e demais haveres financeiros).
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O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - DCL - compde apenas o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e abrange todos os Poderes do
Estado. Este demonstrativo tem como objetivo assegurar a transparéncia das
obrigacbes contraidas pelo ente da Federacdo e verificar os limites de

endividamento de que trata a LRF.

Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resolugéo n° 40/2001
(e alteracdes), dispondo que 0s entes que transporem 0s respectivos limites de
endividamento, ao final de um quadrimestre, deverdo regressar a esse limite até o
término dos trés quadrimestres seguintes, suprimindo o excedente em pelos menos

25% no primeiro periodo (art. 31, caput, da LRF).

As informacdes pertinentes deste anexo devem guardar conformidade com o
Anexo 5 — Demonstrativo do Resultado Nominal, que comp&e o Relatério Resumido
de Execucdo Orgcamentéaria - RREO.

Com base nas andlises realizadas pela 92 Secretaria de Controle Externo, o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de

2013, apresenta a seguinte composicao.



TCE-ES

Processo: 3068/2014

Rubrica:

Fl.: 252

Tabela 5.19 - Divida Consolidada Liquida — Exercicio 2013

RGF-ANEXD 2 (LRF art. 55, indso |, allnea "b")

R§ 100

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
DTvida Mobiligria

509595105109

5224 278.230,44

4458 600.310,62

5.395 746 788 B7

465103169909

5.679.045 587,37

4.979.719.230,60

Divida Contratual 4.330.273.131 28
Interna 3 3.965.740.588,95 409829991322 418868501354 4484811 81851
Externa 3 36453254223 360.300.397 41 482 346 885,55 494 907 612,09
Precatbrios posterores 8 5.5.2000 {ndusivel- vencidos e ndo pagos h '."11.19-2.?83,36‘ ?1!.192.?81,36‘ '."11.19-2_?83,36‘ 654699022 74
Demais dividas h 53.465.136,45 53.485.136,45 32.522.106,427 44627.33403
DEDUGDES (lj* 3.592.967.14557 3.931960.623,06 4.076.529.867,28 3.486.156.011 68
Dizpenibilidade de caixs bruts h 3.179.072.268.537 3.257.342 324,45 2.251.904.290,78 2.916.204.042,58
Demais haverss financeires 3 £13.809.866.527 722.821.321.957 75811894181 T63.464.327 84
(i Restos & Pegar Processados (exceto precatbrios) h 199914 989,48 4820302334 33.492.465,31 19151035874
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) () = (1 -1} 1 502.983.905,52 1292 317.607.38 1319.216.921 4% 2.190.887.575.69
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RGL 10.915.833.390,24 10.759.336.860.36 10.582.652.553,00 10.561 113.114. 83
% da DC sobraa RCL[1 / RCL| 46,68% 48, 56% 50,99% 53.77%
o da DCL sobrea RCL [N / RCL| 13, 77% 12, 01% 12, 47% 20, 74%
LIMITE DEANIDO POR RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL - 200% 21 831 666.780. 18 21 518.673.720,72 21 165.305.106,00 21.122.226.229.66
LIMITE DE ALERTA (incigo Il do § 1* do art 59 da LRF) - 180% 19.648.500.102 43 19.366.806.348 65 19.048.774.595,40 19.010.003.606,69
DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL
DIVIDA CONTRATUAL (IV = V + VI + VIl + VIl 4.330.273.131,28 4.458.600.310,63 4.651 031.899,09 4.979.719.230,60
DIVIDA DE PEP (V] - - - -
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (V] 656.250.093,94 614.144.825,51 451 951 840,00 424072 411 61
De Trbutos h 6.198.089,33 6.523.947,01 6.215.702,66 5.991.402,23
De Contribuigdes Sodais 649.864.338,75 607.440.516,28 4453.736.137,34 418.081.009,38
Previdencibrias h 97.500.839,30 68.324.276,30 42.938.073,18 22.324.561,70
PIS/PASEP h 552.066.614,89 538.836.205 _.58‘ 402.521.5 15_.1&‘ 395.756.447 68
Demais Contribuigdes Sodais h 296.904,58 279.944,40 276.549,00 -
Do FGTS h 187.645,84 180.362,22 - -
Com Instituighe N&o Ananceira - - - -
DIVIDA COM INSTITUIGAOD AINANCERA (V] h 3.674.023.037,34 3.544.455.485,12 4.19%.080.059,09 4 555.646.818,99
Interna 3.309.490.495,01 3.484.155.087,71 3.736.733.173,54 4.060.739.206,90
Caixa Econbmica Federal A 173.499.113,46 341.101.336,74 340.430.894,24 339.899.227,20
Bndes h 953.320.789,27 971.113.871,09 1.236.864.076,81 1.555.571.351,87
Unize h 1.960.513.367,74 1.957.219.844.60 1.953.300.667,37 1.965.061.354,15
Baneses h 222,157.224,54 214,720.035,28 206.137.535,12 200.207.273,68
Externa 364.532.542 33 360.300.397,41 462.346_885,55 494.907.612,09
Bid A 171.736.286,84 174,095.557,37 h 245,210.584,48 287.123.208,36
Bird h 192.796.255,49 186.204.839,84 217.136.301,07 207.784.403,53
DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS (Vill} - - - -
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05,/2000 278.036.042,23 278.036.042,23 278.036.042,23 179.591.552,63
INSUFICIENCIA FINANCEIRA - - - -
DEPBSITOS h 350.193.078,42 426.965.072,84 443.386.271,20 244.778.949,50
RP NAO-PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES b 22.347.244,28 182.804.740,86 38.032.544,55 27.042.139,79
ANTECIPAGDES DE RECEITA QRCAMENTARIA - ARO h - - -
REGIME PREVIDENCIARID
SALDO DO SALDO 00 EXERCICIO DE 2013
e EXERCICI0 ANTERIOR Até o 1! Quadri Até o 2! Quadrimestre | Até o 2* Quadni
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (1X) 286.746.311 91 361.318.342,91 358.335.821,12 749.695.599,18
Passive Atvarial h 282.492.208.66 28249320866 282.493.208.66 68252945708
Qutras Dhvidas h 4.252.103,25 78.825.124,257 75.842.612,46 67.169.142,10
DEDUGDES (X)* £29.874 354,64 871.100.694,58 925.986.427,29% 1036.008.524.44
Dizpenibilidade de Caixa Bruts 3 82885022775 870.359.866,76 8924743579.48 103578108517
Investimentos h - - - -
Demais Haveres Ananceiros 3 1.054.146,247 768.106,57 1270.126,865 355 641,09
i Restos & Pegar Processados 230.019,35 27 27875 2727875 128211 82
0BRIGAGOES NAO INTEGRANTES DA DC h 1519 459 87 37.391.927,92 51.666.363,22 3.418.376,09

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (] = (1X - X)

(543.128.042,73)

(509. 782351 67)

(567.650.606,27)

(286.309.925_26)

Fonte: Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre de 2013 - Processo TC-706/2014.
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Os dados da Tabela 5.19 mostram que a Divida Consolidada Liquida do
Estado, no 3° quadrimestre de 2013, apresentou um montante de
R$ 2.190.887.575,69, correspondendo a 20,74% da RCL, ficando, assim, abaixo do
limite estabelecido pelo Senado Federal (Resolucédo 40/2001), que € de até 200% da
RCL. Apresentou, também, a Divida Consolidada Ligquida Previdenciaria no
montante de R$ 286.309.925,26, negativa.

A partir do Anexo de Metas Fiscais constante da LDO, observa-se que a meta
estabelecida para 2013’, em valores correntes, era de R$ 1.518.443.000,00, valor
inferior ao valor total da Divida Consolidada Liquida apurada ao final do exercicio de

2013, conforme se observa no Gréfico 5.25.

Gréfico 5.25 — Comparativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)
com a Meta estabelecida na LDO - Exercicio 2013

Em R$ milhares

Em 2012 850.987

Meta - LDO ( 2013) 1.518.443

32 Quadrimestre 2013 2.190.888

Fonte: Processo TC-706/2014 e Lei n° 9.890/2012.

Observa-se que a meta estabelecida pela LDO previa um crescimento da
Divida Consolidada Liquida de R$ 667.456.000,00 para o exercicio de 2013, fixando
uma meta de R$1.518.443.000,00. A realizagdo, contudo, evidenciou o
extrapolamento dessa meta em R$ 672.444.575,90, haja vista que o Demonstrativo
evidencia, ao final de 2013, uma Divida Consolidada Liquida no valor de
R$ 2.190.887.575,69.

7 Lei n®9.890/2012.
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Na sequéncia, demonstra-se, no Grafico 5.26, o comportamento da Divida
Consolidada Liquida durante o Exercicio de 2013, comparando-o com a Receita
Corrente Liquida - RCL no mesmo periodo.

Gréfico 5.26 — Evolucéao da Divida Consolidada Liquida (DCL) e da
Receita Corrente Liquida (RCL) no Exercicio 2013

em R$ milhares
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Fonte: Processo TC-706/2014

Considerado o desempenho da Receita Corrente Liquida (RCL) durante o
exercicio de 2013, observa-se que, enquanto houve um aumento da Divida
Consolidada Liquida, ocorreu uma redugdo da Receita Corrente Liquida do Estado.

A seguir, demonstra-se, na Tabela 5.20, a evolucdo da Divida Consolidada
Liquida nos ultimos dez anos (valores constantes de dez/2013, IPCA-IBGE).
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Tabela 5.20 — Evolucéo da Divida Consolidada Liquida 2004 a 2013

- 4.895.160.052,37 . . - - T743%
- 3154820316660 (1.346.956.885.77) (1.346.956.88577)  -27.52% 27 .52% 41.3%%
- 2TRTTTMB84  (217T1383.00353)  (BA426.117.76)  44.36% 23.24% U,75%
- 145355200257  (3.441.607.959.80) (1.270224.956.27)  -0.31% 46,63% 16,83%
- 1059.02541614  (3836.134.637.23)  (3M52667744)  TBIT% 27 14% 10,72%
- 81034428698 (4.084.81576539)  (248681.128.16)  -83.45% 23.48% 8,85%
- 170066136086 (3.194498.69151) 89031707388  -65.26% 109,87% 17,90%
- 150481777280 (3.390.34227948)  (195.843.587.97)  -69.26% 1,52% 13,67%
- 174419512255 (3.150.964.920.82)  230377.34966  -B4.3T% 15,91% 14,97%
- 2190887.575,60 (2704.272.476,68)  Ad6.692.45314  5524% 25,61% 20,74%

Fonte: Processos: TC-593/2005, TC-633/2006, TC-669/2007, TC-682/2008, TC-793/2009, TC-756/2010, TC764/2011,
TC- 805/2012, TC-2004/2013 e TC-706/2014.

A Tabela 5.20 evidencia que, confrontados os saldos finais dos exercicios de
2004 e 2013, a DCL, no montante de R$ 4.895.160.052,37 e R$ 2.190.887.575,69, a
precos de dez/2013, respectivamente, reduziu em 55,24% no periodo, equivalendo a
R$ 2.704.272.476,68, 0 que representa menos da metade do observado em 2004.
Porém, quando comparado com o exercicio anterior (2012), constata-se um
crescimento de 25,61% no valor da Divida Consolidada Liquida em 2013.
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A seguir, o Grafico 5.27 apresenta a evolucdo do percentual da Divida

Consolidada Liquida sobre a RCL no periodo de 2004 a 2013, confrontando-o com a

RCL.

Grafico 5.27 — Evolucédo do percentual da Divida Consolidada
Liquida (DCL) sobre a RCL x Receita Corrente Liquida (RCL)

2004 a 2013
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Fonte: Processos: TC-593/2005, TC-633/2006, TC-669/2007, TC-682/2008, TC-793/2009, TC-756/2010, TC764/2011,

TC-805/2012, TC-2004/2013 e TC-706/2014.
Nota: RCL em valores constantes de dez/2013 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

Do Grafico 5.27 extrai-se que o percentual da Divida Consolidada Liquida

(DCL) sobre a RCL apresentou reducéo significativa na ultima década, saindo do

patamar de 77,43%, em 2004, para 20,74%, em 2013.
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Na sequéncia, o Grafico 5.28 apresenta o percentual da Divida Consolidada
Liquida sobre a RCL do Estado do Espirito Santo em 2013, em comparagdo com 0S
demais Estados da Federacéao.

Grafico 5.28 — Comparativo do percentual da Divida Consolidada
Liquida sobre a RCL dos Estados em 2013
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AP 26,24%
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16,09%
10,34%
10,00%

Fonte: Processos: TC-706/2014, Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre de 2013 dos Estados divulgados no SISTN
e Site da Transparéncia dos Estados CE, MA e MS.

Na comparacdo com os demais Estados da Federacédo, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 242 posicao dentre os Estados que tiveram maior
percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL, representando a quarta
menor DCL do pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_do_Esp%C3%ADrito_Santo.svg
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Registre-se que a Divida Consolidada (DC) também ¢é analisada no

Capitulo 4 - Demonstracdes Contébeis, deste Relatorio. Os valores apurados com

base nos registros do Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada devem guardar

simetria com o Anexo 2 do RGF consolidado, assim, consultando-se o SIAFEM, e os

respectivos demonstrativos verifica-se a seguinte conciliagcado de valores.

Tabela 5.20 — Conciliacao entre a Divida Consolidada (Anexo 2 do
RGF) e a Divida Fundada (Anexo 16 da Lei 4.320/64)

DIVIDA FUNDADA INTERNA (Anexo 16 da Lei 4.320/64)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

BANCO NAC. DE DES. ECON. SOCIAL S.A
INSS

1SS

PARC. RECEITA FEDERAL (Lei n® 10.684)
PARCELAMENTOS A PAGAR

UNIAD

FUNDACAQ BANESTES E SEG. SOCIAL
PARCELAMENTOS A PAGAR

em R$ 1,00

ESTOQUE ATUAL

340 567 647,05
1.555.571.351 87
2.846.557 60
50224808
5.309.154,15
8.837.950,83
1.955.392.934,30
200.207.273,68

415.234.451 78

OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 44.627.334,03
PRECATORIOS A PAGAR PRECATORIOS PRECATORIOS B}
ANTERIORES A 05/05/2000  POSTERIORES A 05/05/2000
TOTAL DE PRECATORIOS A PAGAR 179.591.552,63 £54.699.022 74 834.290.575,37
TOTAL DA DiVIDA INTERNA (-) DIVIDA FUNDADA PREVIDENCIARIA 5.363.729.527,91
DIVIDA FUNDADA EXTERNA (Anexo 16 da Lei 4.320/64) ESTOQUE ATUAL

BANCO INT. P/ REECONSTRUGAC E DESENV. - (BIRD) 207.784.403 53
BANCO INTERAMERICANO DE DESENV. - (BID) 287123203 56
TOTAL DIVIDA FUNDADA EXTERNA 494.907.612,09
|TOTAL DA DIVIDA FUNDADA INTERNA + EXTERNA (-) DIVIDA FUNDADA PREVIDENCIARIA (Anexo 16) 5.353.537.140,00|
|TDTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA BRUTA (Anexo 2 - RGF) 5.5?’9.045.58?,3?|

DIFERENCA = PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 (destacado no Anexo 2 do RGF em outros
valores ndo integantes da divida consolidada)

179.591.552,63 ‘

DIVIDA FUNDADA PREVIDENCIARIA (Anexo 16 da Lei 4.320/64

PASEP

UG 600201 - IPAIM

PRECATORIOS A PAGAR

UG 600201 - IPAIM

LIGE00210 - Fundo Financeiro

TOTAL DiVIDA FUNDADA PREVIDENCIARIA

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (destacado no Anexo 2 do RGF em Divida Consolidada
Prevideciaria - Outras Dividas)

ESTOQUE ATUAL

63.039.834,33
£3.039.834 33

4.129.307,77
446.888,73
368241904

67.169.142,10

67.169.142,10

Fonte: SIAFEM — Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16 da Lei 4.320/64) e Anexo 2 do RGF Consolidado de 2013.
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Verifica-se na Tabela 5.20 que, no anexo 16 da Lei Federal n°® 4.320/64, que
compde as demonstracbes contdbeis, a divida fundada interna e externa
(R$ 5.925.806.282,10) inclui as dividas previdenciarias (R$ 67.169.142,10), que sao
apresentadas separadamente no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Estado (Anexo 2 do RGF).

Observa-se, também, na Tabela 5.20, que o Anexo 2 do Relatério de Gestdo
Fiscal destaca a Divida Consolidada (DC) no valor de R$ 5.679.045.587,37, ja o
Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada, apresenta o total da divida interna e
externa, excluidas as dividas previdenciarias, no valor de R$ 5.858.637.140,00,
divergindo assim em R$ 179.591.552,63. Essa diferenca refere-se a precatorios
anteriores a 05/05/2000, que, conforme orientagcdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF 52 Edic&o®, deverdo estar evidenciados no item “outros valores nédo

integrantes da divida consolidada” no Anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal.

Portanto, o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Estado
(Anexo 2 do RGF) contempla os valores de precatérios anteriores a 05/05/2000
separadamente, conforme orientacées do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
52 Edicdo, sendo considerados tanto nesse Demonstrativo quanto no anexo 16 da
Lei Federal n° 4.320/64.

5.3.5.3 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (Anexo 3 do
RGF - LRF, art. 55, inciso |, alinea "c" e art. 40, § 1°)

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores tem por objetivo
assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros pelo ente da
federacdo e verificar os limites estabelecidos pela LRF, assim como das
contragarantias vinculadas, decorrentes das operacfes de crédito internas e
externas. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de credito internas ou
externas, observado o disposto na LRF e nas Resolu¢gbes do Senado n° 40 e 43, de
2001, n° 96, de 1989, e suas alteracoes.

Com base nas andlises realizadas pela 92 Secretaria de Controle Externo, o

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Estado, no

8 Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 52 Edig&o. p. 567.
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3° quadrimestre de 2013, publicado pelo Poder Executivo, apresenta a seguinte

composicao.

Tabela 5.21 - Garantias e Contragarantias de Valores
Exercicio 2013

RGF-ANEXD 2 (LRF, &rt. 55, indso |, alinea "¢" e art. 40, § 13

EXTERNAS (I}
Aval ou fianga em operaghes de crédito
Qutras garantias nos termos da LAF
INTERNAS (li}

Aval ou fianga em operaghes de crédito
Qutras garantas nos termos da LRF*

B.517.560,21
851756021

£.151096,%4
§.151.00894

9.621162,78
962116278

RECHTA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV]

10.915.633.390,24 |  10.759.336.860,36 | 10.562.652.553,00 | 10.561113.114 63

LIMITE DEANIDD POR: RESOLUGAQ DO SENADO FEDERAL - 225 ata 325 2.401.483.345,85 2.367.054109,28 | 2.328.183.56166 | 2.323.444 88526
LIMITE DE ALERTA (inciso lll do § 1* do art 59 da LRF] - 19,80% até 28,80% 216133501127 2.130.348.69635 | 2.085.365.205,49 | 2.091100.396,74

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2012

CONTRAGARANTIAS RECERIDAS
EXERCICIOANTERIOR | Atgo 1* Quadrimestre [Ateo 2 Quadrimestre|Até 0 32 Quadrimestre

EXTERNAS (V)

Aval ou fiangs em operaghes de crédito

Qutras garantias nos termos da LAF
INTERNAS (V)

Aval ou fianga em operaghes de crédito

{utras garantias nos termos da LAF

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECERIDAS VIl = V + V)
MEDIDAS CORRETIVAS

Fonte: Anexo 3 do RGF 3° Quadrimestre de 2013 - Processo TC-706/2014.

Analisando a Tabela 5.21, verifica-se que as garantias concedidas pelo
Tesouro Estadual até o 3° quadrimestre foi de 0,00% (zero por cento) da Receita
Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite de 22% e 32% da RCL, fixado pela
Resolucdo n° 43/2001, alterada pelas Resolucbes 3/2002 e 19/2003, todas do
Senado Federal.

Registre-se que, de acordo com os registros do SIAFEM, em outubro de
2013, por motivo de quitacdo de dividas, houve baixa total do saldo devedor das
Garantias concedidas pelo Estado, conforme registro na conta (1.9.9.5.1.02.00 - UG
350101), referente a avais concedidos a CESAN - Companhia Espirito Santense de

Saneamento.


http://www.es.gov.br/Governo/Secretarias/54/cesan--companhia-espirito-santense-de-saneamento.htm
http://www.es.gov.br/Governo/Secretarias/54/cesan--companhia-espirito-santense-de-saneamento.htm
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Na sequéncia, demonstra-se, no Grafico 5.29, o comportamento das
Garantias e Contragarantias de Valores concedidas pelo Tesouro Estadual durante o
Exercicio 2013.

Gréfico 5.29 — Evolucéo das Garantias e Contragarantias no
Exercicio 2013

em R$ 1,00
9.621.162,78
8.517.560,21 8.151.098,94
J
r |\ |
Exercicio Anterior Até o 12 Quadrimestre Até o 22 Quadrimestre Até o 32 Quadrimestre

Fonte: Processo TC-706/2014.

O Grafico 5.29 demonstra que, em dezembro de 2012, as garantias e
contragarantias concedidas pelo Estado eram no montante de R$ 8.517.560,21, e
gue, no 1° quadrimestre de 2013, houve um decréscimo, voltando a crescer no
2° quadrimestre, atingindo o valor de R$ 9.621.162,78. Ao final do exercicio de 2013
(3° quadrimestre), as garantias e contragarantias eram inexistentes, correspondente

a 0,00% (zero por cento) da Receita Corrente Liquida.

Na sequéncia, o Grafico 5.30 apresenta a evolucdo das Garantias e
Contragarantias de Valores do Estado de 2004 a 2013, juntamente com a evolucéo
da Receita Corrente Liquida do Estado no mesmo periodo (valores constantes de
dez/2013, IPCA-IBGE).
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Grafico 5.30 — Evolucéo das Garantias e Contragarantias de Valores
do Estado de 2004 a 2013
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Fonte: Processos: TC-593/2005, TC-633/2006, TC-669/2007, TC-682/2008, TC-793/2009, TC-756/2010, TC-764/2011,
TC-805/2012, TC-2004/2013 e TC-706/2014.
Nota: RCL em valores constantes de dez/2013 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

O Grafico 5.30 evidencia uma reducdo significativa das garantias e

contragarantias de valores concedidas pelo Estado de 2004 a 2013.

A seqguir, o Grafico 5.31 apresenta 0 percentual das Garantias e
Contragarantias de Valores do Estado do Espirito Santo em 2013, em comparacéo

com os demais Estados da regido sudeste.
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Grafico 5.31 — Comparativo do percentual das Garantias e
Contragarantias de Valores dos Estados do Sudeste em 2013

RJ - 0,14%

ES | 0,00%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Fonte: Processos: TC-706/2014, Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado de 2013 dos Estados divulgados Site da
Transparéncia dos Estados RJ, SP e MG.

Na comparacdo com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a ultima posicdo dentre os Estados do sudeste que
tiveram maior percentual de Garantias e Contragarantias de Valores sobre a RCL,
denotando uma situagéo favoravel para o Estado.

5.3.5.4 Demonstrativo das Operacfes de Crédito (Anexo 4 do RGF - LRF,

art. 55, inciso |, alinea "d" e inciso Ill alinea "c")

O Demonstrativo das OperagBes de Crédito compde apenas o0 Relatorio de
Gestéo Fiscal (RGF) do Poder Executivo e abrange as operacdes de crédito internas

e externas, inclusive por antecipacdo da receita.

Este demonstrativo visa a assegurar a transparéncia das operacdes de
crédito efetuadas pelo Estado, discriminando-as em face de sua relevancia a luz da
legislacéo aplicavel, e a verificar os limites de que trata a LRF e as Resolu¢bes do
Senado Federal. Nos termos do 8 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na
gestdao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)", razéo
pela qual o controle das operacbes de crédito é essencial a gestdo fiscal

responsavel, visto que tais operacbes embutem risco de ndo adimplemento das
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obrigacdes, geralmente refletido na cobranca de juros, os quais seréo incorporados

ao valor original da divida.

Este demonstrativo abrange toda e qualquer operagcdo de crédito realizada

pelo Estado independentemente de envolverem ou ndo o ingresso de receitas

orcamentarias nos cofres publicos.

Com base nas analises realizadas pela 92 Secretaria de Controle Externo, o

Demonstrativo das Operacdes de Crédito, no 3° quadrimestre de 2013, publicado

pelo Poder Executivo, apresenta a seguinte composicao.

Tabela 5.22 - Operacdes de Crédito - Exercicio 2013

RGF- ANEXD 4 [LRF, art. 55, incise |, alTnea "d" einciso |l allnes "c"}

SUJEITAS AQ LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGCAQ (1)
Mabiliagria

Interna h
Externa h
Contratual

Interna

Abertura de Crédito h

Aguisigio Ananciada de Bens e Arrendamento Mercantl Ananceire
Derivedas de PPP

Demais Aguisighes Anandadas

Antecipagio de Receita

Pela Venda &8 Termoe de Bens e Senigos

Demais Anted pagtes de Recsita

Assungio. Reconhecimente & Confissae de DTvidas (LRF. art. 29, § 1) h
Qutras Operagbes de Crédito h
Externa

Abertura de Credito h

Aguisigiéo Ananciada de Bens e Arrendamente Mercantl Rnanceire
Demais Aguisigdes Rnandadas

Antecpagio de Receita

PelaVenda & Terme de Bens & Senigos

Demais Anted pagtes de Recsita

Aszungio, Reconhecimente e Gonfizssdo de DIvidas (LRF arc. 29, § 1%)
Outras Operagies de Cridito h

d

ST3_ 492 277 99

373.492 277,99
334.267.160,58
334 267.160.587

39.225.117 .41
239225117 .41

T35.339.623.23

735.339 623,23
645.162.705,27
645 162 705,27

90.176.917 .96
90.176.917,96™

NAD SUJEITAS AD LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAD (1)
Parcelamentos de Dlvidas

De Tributos

De Contribuighes Sociais

Previdenciérias

Demais Contribuigdes Sodais

Do FGTS

Melhoria da Administragao de Receitas e da Gestiéo Ascal, Fnanceira e Patrimonial h
Programa de luminagde Piblica - RELUZ

Amparadas pelo art. N da Resolugho n® 2 827,701 do CMN

4.162.006,73

4162 008,732

175.364.007.67

2.068.807,67"

167.295.200.007

APURAGEO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES

VALOR

% SO0BRE A RCL

RECETA CORRENTE LIQUIDA - RCL

OPERAGOES VEDADAS

10.561 113 114 B3

Do parnoedoe de Rofardncia (1]

De Periodos anteriores ao de Referdncia

TOTAL CONSIDERADO PARA FAINS DA APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV] = (la

—m) 735323962323 6,96%
LIMITE GERAL DEANIDO POR RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACDES

DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - 16% 16ES.TTE.098.37 16,00%
UMITE DE ALERTA (inciso lll do § 1* do art 5% da LRF] - 14 40% 1520 6800256, 54 44 40%
OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECETA ORCAMENTARIA - -
UIMITE DEFAINIDO POR RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGDES DE 739.277.91E.04 7.00%

CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - 7%

Fonte: Anexo 4 do RGF 3° Quadrimestre de 2013 - Processo TC-706/2014.
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Constata-se que, ao final de 2013, o montante apurado para fins de
cumprimento do limite geral das opera¢fes de crédito foi de R$ 735.339.623,23, 0
gue corresponde a 6,96% da RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do
limite maximo de 16% estabelecido pela Resolugdo n°43/2001, artigo 7°, do

Senado Federal.

Acerca das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita, consta do
Demonstrativo das Operagdes de Crédito, Anexo IV do RGF do 3° quadrimestre do
exercicio de 2013, que o Estado ndo as realizou, contexto no qual ndo ha que se
verificar o atendimento do artigo 10 da Resolucdo n® 43/01, do Senado Federal,
segundo a qual, o saldo devedor das operagbes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% da RCL.

Ressalta-se que a legislacdo em vigor prescreve que alguns tipos de
operacdes de crédito ndo sdo computados no limite, mas a parte, no demonstrativo
de operacbes de crédito. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
52 Edicdo’, neste tipo de operacdo de crédito, estdo compreendidos: o0s
parcelamentos de dividas tributarias, de contribuicbes sociais e de FGTS; as
operacOes do Estado com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracao de receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial, no
ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal, as operacdes ao
amparo do Programa Nacional de Iluminacdo Pdublica Eficiente — Reluz; as
operacOes contratadas com amparo no artigo 9-N da Resolugéo n° 2.827, de 30 de
marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteracdes, e
destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo

Conselho Monetario Nacional (CMN).

Embora tais valores ndo sejam incluidos nos percentuais de operagdo de
credito em relacdo a RCL, serdo considerados em conjunto com as demais
operacOes de crédito ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizacdes por
meio do Ministério da Fazenda, em consonédncia com as praticas de

responsabilidade na gestéo fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento

9 Manual de Demonstrativos Fiscais- MDF 52 Edi¢&o. p. 618.
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do ente’®. No caso do Estado, os valores ndo sujeitos ao limite para fins de
contratacdo foram de R$ 175.364.007,67. Assim, somado aos valores sujeitos ao
limite (R$ 735.339.623,23), obtém-se um valor total de R$ 910.703.630,90 a ser
considerado para contratacdo de novas operacbes de crédito, valor esse que
representa 8,62% da RCL.

Na sequéncia, o Grafico 5.32 apresenta a evolugdo das Operacdes de Crédito
de 2004 a 2013, juntamente com a evolucédo da Receita Corrente Liquida do Estado

no mesmo periodo (valores constantes de dez/2013, IPCA-IBGE).

Gréfico 5.32 — Evolucéo das Operacdes de Crédito do Estado de

2004 a 2013
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9
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Fonte: Processos: TC-593/2005, TC-633/2006, TC-669/2007, TC-682/2008, TC-793/2009, TC-756/2010, TC764/2011,
TC-805/2012, TC-2004/2013 e TC-706/2014.
Nota: RCL em valores constantes de dez/2013 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

O Gréafico 5.32 evidencia uma tendéncia de alta com o crescimento

significativo nas operacdes de crédito contratadas pelo Estado em 2012 e 2013.

10 Manual de Demonstrativos Fiscais- MDF 52 Edi¢&o. p. 622.
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A seguir, o Grafico 5.33 apresenta o percentual das Operacfes de Crédito
do Estado do Espirito Santo em 2013, em comparagdo com 0s demais Estados da

regiao sudeste.

Gréfico 5.33 — Comparativo do percentual das Operacdes de
Créditos dos Estados do Sudeste em 2013

RJ 10,69%

ES 6,96%

SP ,58%

l

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Fonte: Processos: TC-706/2014, Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado de 2013 dos Estados divulgados Site da
Transparéncia dos Estados RJ, SP e MG.

Na comparacdo com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados do sudeste que
tiveram maior percentual das Operacdes de Créditos sobre a RCL, ficando atras,
somente, do Estado do Rio de Janeiro.

5.3.5.5 Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa (Anexo 5 do RGF - LRF,

art. 55, inciso lll, alinea "a")

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa objetiva assegurar a transparéncia
da disponibilidade financeira e verificar a parcela comprometida para a inscricdo em
Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite, no Gltimo ano de mandato
da gestdo administrativo-financeira, é a disponibilidade de caixa liquida por
vinculacdo de recursos. Para tanto, apresenta o célculo da Disponibilidade de Caixa
do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando se o ente possui liquidez para

arcar com seus compromissos financeiros. Esse demonstrativo devera ser elaborado
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somente no ultimo quadrimestre pelos Poderes e 0rgaos, e ser consolidado para o

Ente Estadual.

O controle da disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultimo
ano de mandato. Apesar de a restricdo estabelecida no artigo 42 se limitar aos dois
altimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acédo planejada e transparente em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo
o0 mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros. O equilibrio intertemporal entre as receitas e as

despesas publicas se estabelece como pilar da gestéo fiscal responsavel.

Ressalta-se que a disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada conforme estabelecido no artigo
50, inciso |, da LRF.

Em relacdo a disponibilidade de caixa dos Poderes, Orgdos e Ente Estadual,
nao foi procedida a apuracdo do Anexo 5 (Disponibilidade de Caixa) para todos por
limitacdo de escopo, em decorréncia do nivel de acesso no SIAFEM, que nao
permite a consulta de relatério gerencial consolidado das disponibilidades de caixa

bruta e obrigacfes financeiras por fonte de recursos.

Entretanto, com base na analise dos dados publicados pelos Poderes e
Orgéos, e referentes ao consolidado do Ente Estadual, ficou caracterizado que todos
possuiam liquidez para arcar com seus compromissos financeiros do exercicio de

2013, tanto para os recursos vinculados quanto para os néo vinculados.
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A seguir, destaca-se o0 Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de

Caixa do Estado publicado pelo Poder Executivo em 2013.

Tabela 5.23 - Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa
do Estado em 2013

RGF - ANEXO V (LRF, art. 55, Incigo |, alinea "s") R$

- Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 2405675903 2076127286 329548617
03-FUNDEB 6.252.176,37 6.252.176,37 -
04 - Agbes e Senigos de Salde 76.164.997 65 4989551649 26.269.481,16
13- FUNDEE - 60% 16.027.399,51 16.027.399,51 -
14 - FUNDEE - 40% 23.166.248.78 3.257.098,04 19.909.150,74
15 - Alienagéo de Bens 335550,00 - 335550,00
31 - Cota-Parte Estadual do Salario Educagio 57.150.862 58 3.256.077,89 53894 78469
32 - Cota-Parte Federal do Salario Educacdo 6.186,44 - 6.186,44
33 - Convénios - Unido 4941049718 187.687,01 4922281017
3 - Incentivo 5US - Unidio 4085403044 1.679.105,98 39174924 46
35-5US - Producdo 5777587751 14.158.888,05 43616.988.46
36 - Transferéncias Constitucionais a Municipios 7.928.584 90 7.928.584 90 -
38 - FUNDAP 127276184 127276184 -
39 - Doagbes 1.290.714 62 2337471 1.267.339.91
41 - Convénios com Orgéos néo Federais 16204111 - 162.041,11
42 - Operagdes de Crédito Internas 44524384252 502171532 440222127 20
43 - Operagdes de Crédito Externas 1147764411 - 11.477.644,11
46 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 29669283 - 29669283
47 - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE 19619649 41 366587 22 19.253.062,19
48 - Programa Nacional Apoio Transporte Escolar - PNATE 2545772 - 2545772
49 - Programa Brasil Alfabetizado 249206261 - 249206261
54 -CIDE 68.662,01 - 68.662,01
55 - Transferéncias ao FUNSEFAZ 143.291,36 143.291,36 -
56 - Transferéncias ao FUNDAGUA - - -
57 - Incentivo SUAS - Unidio 322121888 76.206,00 314501288
589 - Transferéncias Financeiras a Fundos 143294 869,537 238557754 140909.291,99
61-FUNCOP 107.170,38 - 107.170,38
62 - Emenda Constitucional n. 62 - Precatdrios 51.354 43952 - 51.354 43952
63 - Recursos Lei Pelé 1.843.681.66 66.745,79 1.776.93587
65 - PRONAT 11.263.881,95 - 11.263.881,95
66 - Plano de Agdes Articuladas - PAR 2.566.590,60 - 2.566.590,60
72 - Convénios com Orgéos Federais 54 45762964 18114141 5427648823
73 - Canvénios com Orgéos ndo Federais 4197118 352 34193966
74 - Transferéncias de Instituigées Privadas 19.492 655,64 46391305 19.028. 74259
- Caugdes 7.258.840,04 7.258.840,04 -
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1.136.425.949,55 140.665.003,90 995.760.945,65
01 - Recursos Ordinarios 1.369.989.861,10 29124568269 1.078.744.178.41
12 - Superévit Financeiro — dec. 282%-r de 17/08/11 2726955842 241922376 2485033466
71 - Arrecadado pelo Orgéo 1.425559.609,72 2452100058 1.401.038.609,14
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS (1) 2822819802924 318.185.807,03 25046331221

ToTAL@m=@(W | 3%50244g7878|  45885081083] 350039406786
Fonte: Anexo 5 do RGF Consolidado de 2013 e DOE.
De acordo com a Tabela 5.23, o Estado apresentou, ao final do exercicio,
disponibilidade de caixa bruta na importancia de R$ 3.959.244.978,79 e obrigacdes
financeiras no valor de R$ 458.850.910,93. Portanto, confrontando os respectivos

valores, constata-se o registro de uma disponibilidade de caixa liquida no valor de
R$ 3.500.394.067,86.

Registre-se que a disponibilidade de caixa também €& analisada no
capitulo 4 - Demonstracdes Contabeis, deste Relatorio. Os valores apurados com
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base nos registros do Balan¢co Patrimonial consolidado devem guardar simetria com
0 Anexo 5 do RGF consolidado, assim, € importante destacar algumas observacdes

guanto a Disponibilidade de Caixa.

Composicao da Disponibilidade de Caixa no RGF e no Balanco Patrimonial

O valor ilustrado no Relatério de Gestdo Fiscal da Disponibilidade de Caixa
Bruta (R$ 3.959.244.978,79) ndo coincide com o valor registrado no Balancgo
Patrimonial como disponivel (R$ 3.977.240.472,17), ocorrendo uma diferenca de
R$ 17.995.493,38. Consultando-se o SIAFEM, e os respectivos demonstrativos,

verifica-se a seguinte conciliacdo de valores.

Tabela 5.24 — Conciliacao entre Disponibilidade de Caixa (RGF) e
Disponivel (Balangco Patrimonial)

em reais
ITEM CONTAS CONTABEIS VALOR

DISPONIVEL (BALANGO PATRIMONIAL) 1.1.1.0.0.00.00 3.977.240.47217
(-} DEPOSITOS DE CAUQ@ES RECEDIDOS PELO ESTADO' 1.1.1.1.4.02.00 5.765.416,38
(-} VALORES ARRECADADOS PELO DETRAN/ES, MAS QUE
SERAC REPASSADOS PARA TERCEIROS UG 350207 el e
TOTAL DE RECURS0S NAQ COMPUTADOS NO RGF ' 17.995.493,38
= DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (RGF) 3.959.244 978,79

Fonte: SIAFEM — Balango Patrimonial Consolidado e Anexo 5 do RGF Consolidado de 2013.
Nota 1: N&o foram considerados neste item os valores de Caugdes das UG’s 030101 e 030901, pois tais valores néo
foram computados pelo Poder Executivo quando da publicacdo do Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de
Caixa (RGF).

Assim, o grupo “Disponivel” do Balanco Patrimonial contempla elementos que
ndo sado computados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, conforme

orientaces do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 52 Edig&o™.

11 Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 52 Edi¢&o. p. 641.
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5.3.5.6 Demonstrativos dos Restos a Pagar (Anexo 6 do RGF - LRF, art. 55,
inciso lll, alinea "b")

Este demonstrativo visa dar transparéncia ao equilibrio entre a contracao de
obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. Como regra geral, as despesas
devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigagfes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a

suficiente disponibilidade de caixa.

Ressalta-se que no demonstrativo deverdo ser evidenciados, também, os

restos a pagar de exercicios anteriores.

O objetivo desse demonstrativo € possibilitar a verificacdo do cumprimento do
artigo 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos Restos a Pagar empenhados e nao
liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por

vinculacao.

Em relacdo aos Poderes, Orgdos e Ente Estadual, ndo foi elaborado o
Anexo 6 (Restos a Pagar) por limitacdo de escopo, em decorréncia do nivel de
acesso no SIAFEM, que ndo permite a consulta de relatorio gerencial consolidado

dos Restos a Pagar por fonte de recursos.

Entretanto, observou-se, pela analise do anexo publicado pelos Poderes e
Orgéos, e pelo referente ao Ente Estadual, que as obrigacdes a serem cumpridas no
exercicio seguinte (inscritas em restos a pagar ndo processados do exercicio em

analise) tinham suficiente disponibilidade de caixa no exercicio em analise (2013).

A seguir destaca-se o Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar do
Estado em 2013.
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Tabela 5.25 - Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar do
Estado em 2013

RGF - ANEXO VI (LRF, art. 55, inciso ll alinea "0 RS

(12 - Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 255464918 18.206.623,68 3.205.485 17
(13-FUNDER 6.262.176,37 - - - -

(4 - Agdes e Senigos de Salde 899.247 30 43.996.046,90 222 - 26.260.481,16
13-FUNDEB - 60% - 16.027.300.51 - - -

14-FUNDEB - 40% - 32570984 - - 19.909.150,74
15-Alienagéo de Bens - - - - 33555000
31- Cota-Parte Estadual do Salério Educagdo 51972358 272515415 11.200,18 574172438 53.804.78459
32 - Cota-Parte Federal do Salario Educagéo - - - £.186,44
33- Convénios - Unido 2000 18766701 - 11.058 254,11 4022281017
34~ Incentivo SUS - Unido 1145359 165763288 1951 2056452,32 39174924 46
35-5U3- Produgéo 132538017 12 §95.986,79 13753289 10848 59715 43.616.988 46
36 - Transferéncias Cansttucionais a Municipios - - - - -

38-FUNDAP 760.388,76 51237208 - - -

3%-Doagfes M2 282U - 609.058,32 1.267.330.91
41- Canvénios com Orggios néo Federais - - - - 18204111
42 - Operagdes de Crédito Internas - 5.020.546,74 1.168,58 75.433.698,37 4022212120
43 - Operacles de Crédito Externas - - - 911249529 1147764411
46 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PODE - - - - 296.692,83
47 -Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE 7151413 295.073,09 - - 19.253.082,18
48 - Programa Nacional Apoio Transparte Escolar - PNATE - - - - 545172
49-Programa Brasil Alfabetizado - - - 104182530 2497 052 61
54-CIDE - - - 15.083,08 68.662,01
55- Transferéncias ao FUNSEFAZ - - 143.29136 - .

56 - Transferéncias ao FUNDAGUA - - - -

57 - Incentivo SUAS - Unido - 76.206,00 - 62616440 314512,88
59- Transferéncias Financeiras a Fundos 757 962,53 1.086.336,22 539.681,85 19915.992.42 140.909.291,98
61-FUNCOP - - - - 10717038
62 - Emenda Cansfitucional n. 62 - Precatdrios - - - - 51.354.438,52
63 -Recursos Lei Pelg 6.745,70 - - 575.400,06 1.776.935,47)
£5- PRONAT - - - - 112638815
66 - Plano de Agdes Articuladas - PAR - - - 235531030 2566.590,60
72 - Convénios com Orgéos Federais 54 240,06 12477865 152270 £.054504,20 54276438,23
73 - Canvénios com Orgéios néo Federais 3152 - - 031995 34193965
T4 - Transferéncias de Instituigdes Privadas - 46381305 - 51045398 1902874258
- Caugdes - - - - -
TOTAL DOS RECURS0S VINCULADOS (1) 13.274 685,45 111.365.647,13 83463034 145,965,832 85 995.760.945,65
(11 -Recursos Qrdinarios 10.851.540 45 63.690.816,58 19.33242847 283.464.476,72 107874417841
12 - Super&ut Financeiro - dec. 2829+ de 17108111 225782276 161.401,00 - 217909598 24,850,334 65
71 - Arrecadado pelo Orgéo 301.580,38 541519962 6.875.995,98 96.542.340,30 1.401.038.609,14
TOTAL DOS RECURS03 NAQ VINCULADOS 0] 13.410.943 59 69.267 41720 26.208.424 45 401,797.316,85 250463312221

1A dizponibiidade de caixa do RPPS esi3 compromedda com o Passivo Atuarial.
Fonte: Anexo 6 do RGF Consolidado de 2013 e DOE.
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De acordo com a Tabela 5.25, o Estado apresentou, ao final do exercicio,
restos a pagar empenhados e ndo liguidados no montante de R$ 145.965.832,85
para os recursos vinculados e R$ 401.797.816,85 para os recursos nao vinculados,
cujos valores sao inferiores a disponibilidade de caixa liquida de R$ 995.760.945,65
e de R$ 2.504.633.122,21 respectivamente.

Registre-se que o0s Restos a Pagar também sdo analisados no
Capitulo 4 - Demonstracdes Contabeis, deste Relatorio. Os valores apurados com
base nos registros do demonstrativo da divida flutuante consolidado devem guardar
simetria com o Anexo 6 do RGF consolidado, assim, consultando-se o SIAFEM, e os

respectivos demonstrativos, verifica-se a seguinte conciliagcao de valores:

Tabela 5.26 — Conciliacao entre Restos a Pagar (Anexo 6 do RGF) e
Restos a Pagar (Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado)

em R$ 1,00
ITEM INSCRIGAO VALOR
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE CONSOLIDADO
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 2013 546.652.142,31
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS - SERVICO DA DIVIDA A PAGAR 2013 1.111.507,39
= TOTAL DE RESTOS A PAGAR INSCRICAO NO EXERCICIO DE 2013 547.763.648,70
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR (ANEXO 6)
RESTOS APAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS 2013 547.763.649,70

Fonte: SIAFEM — Demonstrativo da Divida Flutuante e Anexo 6 do RGF Consolidado de 2013.

Nota: O Servico da divida a pagar deverda constar separadamente no Demonstrativo da Divida Flutuante em
atendimento ao art. 92 da Lei 4.320/64.

Portanto, o Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado contempla os
restos a pagar referentes ao servigco da divida separadamente, conforme exigéncia
da Lei Federal n° 4.320/64, sendo considerados tanto nesse Demonstrativo quanto
no Anexo 6 do RGF.

5.3.5.7 Demonstrativos Simplificados do Relatério de Gestdo Fiscal (Anexo 7
do RGF - LRF, art. 48)

Este demonstrativo visa apresentar, numa versao simplificada do Relatorio de

Gestéo Fiscal, a transparéncia dos limites comprometidos pelos Poderes, Orgéos e
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Ente Estadual, facilitando o acompanhamento e a verificacdo de suas informacdes,
resumindo, em um Unico demonstrativo, todos os limites, ndo dispensando, todavia,

a publicacdo dos demais demonstrativos.

O Demonstrativo Simplificado constante do Relatério de Gestdo Fiscal de
cada Poder, Orgdo e do Ente Estadual (consolidado), relativo ao 3° quadrimestre de
2013, apresenta, de forma resumida, todos os demonstrativos que foram objeto de

analise nos itens anteriores que tratam dos anexos do RGF.

5.3.6 ASSINATURAS CONSTANTES NOS DEMONSTRATIVOS (ART. 54 DA
LRF)

Consoante 0 que estabelecem os incisos do artigo 54 da LRF, o relatério de

gestao fiscal devera ser assinado por, in verbis:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos érgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Adicionalmente, o paragrafo unico desse artigo 54 estabelece que:

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragédo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.

Em observancia ao relatério de gestdo fiscal publicado pelos Poderes e
Orgdos e o referente ao Ente Estadual, constata-se que os demonstrativos

apresentam todas as assinaturas exigidas pelo artigo 54 da LRF.

5.3.7 DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL (ARTIGOS 48, 48-A E 49
DA LRF)

A responsabilidade na Gestdo Fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente na gestdo dos recursos publicos, visando o equilibrio das contas

publicas.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 275

A acao planejada, pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal, comeca
na elaboragcéo do Plano Plurianual (PPA), realizado a cada quatro anos, passa pela
elaboracdo anual da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e completa-se com a
Lei do Orcamento Anual (LOA).

Nesse intuito, a Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu um conjunto de
normas de finangas publicas e limites a serem observados pelos chefes dos Poderes

e Orgaos nela mencionados.
Dentre os instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal encontram-se:

a) o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria — RREO, demonstrativo
gue consolida resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) além do Ministério Publico, previsto no artigo 165, § 3°, da
Constituicdo Federal, de elaboracdo e publicacdo bimestral pelo
Poder Executivo (artigos. 52 e 53 da LRF);

b) o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, demonstrativo elaborado por cada um
dos titulares dos Poderes e Orgéos referidos no artigo 20 da LRF, emitido ao

final de cada quadrimestre, conforme artigo 55 da referida Lei.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO - é publicado a
cada bimestre, pelo Poder Executivo Estadual. J4 os Relatérios de
Gestéao Fiscal - RGF, estes s&do publicados a cada quadrimestre pelo Poder
Executivo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Assembleia Legislativa e Tribunal de
Contas do Estado. Os referidos relatorios devem ser publicados até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre/quadrimestre, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletronico.

A Lei Complementar 131/2009, alterou a redacéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao fiscal, inovando ao determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Ja a Lei de Acesso a Informacéo Publica, Lei n® 12.527/2011, regulamentou o

acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIlI do artigo 5°, no inciso Il do 8§ 3° do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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artigo 37 e no 8 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal. A lei estabelece que
qualquer cidadéao pode ter acesso a documentos e informacgdes que estejam sob a
guarda de 6rgédos publicos, em todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)

e niveis de governo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Entre os principios mais importantes da Lei, esta o de que a publicidade e a
transparéncia das informacbes é a regra, e o0 sigilo, a excecdo. Portanto a
informacdo sob a guarda do Estado € sempre publica, devendo o acesso a ela ser

restringido apenas em casos especificos.

No Estado do Espirito Santo, a Lei de acesso a informacéao foi regulamentada
pela Lein°9.871/2012%%, e ainda, a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT) disponibilizou o “Guia de Requisitos e boas Praticas para
Construcdo de Portais de Transparéncias Municipais” (disponivel em

http://www.secont.es.gov.br/ index.php/legislacoes/manuais-secont).

Destarte, considerando a necessidade dos 6rgdos publicos atenderem,
especificamente para os fins do RGF, os ditames da transparéncia na gestao fiscal,
e considerando, também, a vigéncia da Lei 12.527/2011, a 92 Secretaria de Controle
Externo passou a observar, a partir do RGF referente ao 2° quadrimestre de 2012, o
cumprimento dos artigos 48, 48-A e 49 da LRF.

Para proceder a analise da transparéncia na gestéao fiscal, a 92 Secretaria de
Controle Externo esbocou os critérios que seriam levados em conta, elaborando um
checklist que foi apresentado no Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de
2012, apontando que a verificacdo ocorreria a partir do RGF do 2° quadrimestre de
2012.

As andlises dos RGFs do 2° quadrimestre de 2012 de cada Poder e Orgéao,
promovidas por este Tribunal, constataram a necessidade de aperfeicoamento no
nivel de informacao e de acesso oferecido nos sites de transparéncia dos poderes e

orgaos do Estado.

No 3° quadrimestre de 2013, considerando que os jurisdicionados ja haviam
tomado ciéncia do resultado da andlise inicial efetuada no RGF do 2° quadrimestre
de 2012, e que ja havia decorrido tempo razoavel para as providéncias, a

92 Secretaria de Controle Externo efetuou nova analise do cumprimento dos artigos

12 Regula o acesso a informag6es previsto no inciso Il do § 4° do artigo 32 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.


http://www.secont.es.gov.br/%20index.php/legislacoes/manuais-secont

TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 277

48, 48-A e 49 da LRF no Relatorio de Gestdo Fiscal, constatando que ainda ha
necessidade de aperfeicoamento, contudo houve um grande avanco no nivel de

informacdes disponiveis nos sites de transparéncia dos poderes e 6rgaos do Estado.
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6 — LIMITES CONSTITUCIONAIS
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS

6.1 EDUCACAO

As analises procedidas pela Comissdo Técnica das Contas do Governo
Estadual, instituida pela Portaria N de n° 74/2013, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo - DIO-ES - em 13/12/2013, alterada pela
Portaria N n°® 20/2014, publicada no DOE em 11/03/2014, no que diz respeito a
aplicacdo dos recursos publicos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, incluindo-se ai, a valorizacdo dos profissionais do magistério, indispenséaveis
a apuracdo e a verificagdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, tiveram
por fundamentacdo documental, além dos demonstrativos elaborados pelo Governo

do Estado, constantes das contas sob analise (Proc. TC n° 3.068/2014).

Ressalte-se, por oportuno, que as conclusdes acerca dos recursos publicos
destinados e aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino e na
remuneracao dos profissionais do magistério estdo diretamente influenciadas pela
fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil dos Balancos

Gerais do Estado.
6.1.1 LEGISLACAO

No que concerne a Educacao, a legislacdo referencial base para a presente

analise consistiu-se dos seguintes instrumentos legais:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, alterada pela
Emenda Constitucional n® 53/2006;

e Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei Ordinaria Federal
n° 9.394/96);

e Lei Ordinaria Federal n® 9.424/96 (artigos 1° ao 8° e 13 revogados pela
Lei Ordinaria Federal n°® 11.494/07), que dispde sobre o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério, na forma que era prevista no artigo 60, 8 7°, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, antes da alteragcdo promovida
pela Emenda Constitucional n® 53/2006;
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Lei Ordinaria Federal n° 11.494/07, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacado — FUNDEB;

Resolucdo TC n° 238, de 15 de maio de 2012 (publicada no DIO-ES em
16/05/2012), que Institui novos mecanismos adequados a fiscalizacéo
guanto ao pleno cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal e art. 60 do seu ADCT, bem como nos artigos 26, inciso Il, e 27
da Lei Federal n°® 11.494/07.

Da legislagao supracitada, destacam-se, a seguir, dispositivos que regulam a

matéria diretamente relacionada a andlise que se procede:

Universalizacdo do ensino obrigatorio, atendimento ao ensino basico
regular observando os niveis cuja prestacdo constitucionalmente é de

incumbéncia do Estado: ensino fundamental e médio;

Obrigatoriedade de aplicacdo minima e respectiva base para calculo dos

recursos a serem destinados a educacao;

Destinacdo de parte dos recursos da educacdo a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo dos profissionais

da educacéo;
Criacao do FUNDEB no ambito de cada Estado;
Base para céalculo dos recursos a serem destinados ao FUNDEB;

Obrigatoriedade de aplicacdo dos recursos do FUNDEB nos respectivos

ambitos de atuacao prioritaria;

Complementacéo, pela Unido, de recursos do FUNDEB, quando for o

caso,

Obrigatoriedade de aplicagdo minima na remuneracdo dos profissionais
do magistério do ensino fundamental e médio (Ensino basico);

Pertinéncia das despesas que se coadunam ou ndo como efetivamente
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino e a valorizagcéo
dos profissionais do magistério (artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96
e Resolucédo TC n° 238/2012).
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Detalhadamente, a Constituicdo Federal alterada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 19/12/2006, publicada no Diario Oficial da Unido de 20/12/2006, estabelece

em seu artigo 211, em relacdo a esfera estadual, que:

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.
§1°..
§2°..
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuard@o prioritariamente no ensino fundamental e
médio.
§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério.
§ 5° - A educacéo béasica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

Com a Emenda Constitucional n° 53/2006 o Ensino Basico Regular passou

a ser composto pelo Ensino Infantil, Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio.

No artigo 212, caput, destacam-se 0s percentuais minimos, por esfera estatal,

a serem aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Por sua vez o artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, substancialmente alterado pela Emenda Constitucional
n°® 53/2006, instituiu 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, seu caput tem

a seguinte redacéo:

Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento da educacéo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educacao, respeitadas as seguintes disposicoes:

Nos incisos e paragrafos do dispositivo em comento destacam-se as

seguintes modificacdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 53/2006:

e Distribuicdo de recursos e responsabilidades entre o Distrito Federal,
Estados e seus Municipios, mediante a criacdo no ambito do Distrito

Federal e dos Estados de um fundo de natureza contabil, intitulado Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica, e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB.

e Os referidos Fundos serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos

recursos a que se referem:

os incisos I, Il e Il do artigo 155;

o inciso Il do caput do artigo 157,

os incisos I, lll e IV do caput do artigo 158;

as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do artigo 159,

todos da Constituicdo Federal.

e Os recursos dos Fundos serdo distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas
e modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes e ainda, aplicados, pelos Estados e Municipios,
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos pardgrafos 2° e 3° do artigo 211 da Constituicdo
Federal.

e N&o menos de 60% (sessenta por cento) de cada Fundo sera destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em

efetivo exercicio.

Devem-se averiguar, ainda, as implicacdes advindas das aplicacbes na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, provenientes da lei que estabelece as
diretrizes e bases da educacgédo nacional, Lei Federal n°® 9.394/96, bem como da
Lei Federal n°® 11.494/07, de 20/06/2007, que regulamentou o FUNDEB.

O artigo 69, caput, da Lei Federal n°® 9.394/96, reiterando as disposi¢cdes do
artigo 212 da Constituicdo da Republica, estabelece que:

Art. 69 - A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino publico.
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O artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96, que deve ser analisado em conjunto
com as disposic¢des legais que tratam dos niveis de ensino de competéncia de cada
esfera de governo, exemplifica, de forma n&do exaustiva, as despesas computaveis

como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, dispondo que:

Art. 70 - Considerar-se-80 como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencao, construcéo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

[l - uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividade-meio necesséaria ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

O artigo 71 da Lei Federal n° 9.394/96, por sua vez, delimita o universo das
despesas, cuja natureza nao se constituirda como de Manutencéo e Desenvolvimento

do Ensino, dispondo assim:

Art. 71 - N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculadas as instituicbes de ensino, ou quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
gualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docentes e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Conforme estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n°9.394/96, o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino € parte integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
elaborado em consonéncia com as portarias oriundas da Secretaria do Tesouro

Nacional - STN. O artigo 73 da mesma lei delimita o escopo de atuacéo dos 6rgaos

fiscalizadores.
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Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a
que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os o6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e na
legislacdo concernente.

Nesse contexto, configura-se relevante o entendimento consuetudinario desta
Corte, no tocante a execucdo orcamentaria da despesa, nos termos da
Lei Federal n°® 4.320/64, isto €, para considera-la, como efetivamente realizada na
Educacdo, hd de se, preliminarmente, constatar a regular liqguidacdo. Assim, a
segunda fase da despesa publica, que compreende a liquidac&o, constitui o ato em
que a Administracdo Publica verifica o direito liquido adquirido pelo credor
(fornecedor e/ou prestador de servicos), tendo por base os titulos e documentos

comprobatérios do respectivo crédito e a importancia devida a pagar.

Importa destacar, também, que, quando da verificacdo da realizagdo das
despesas em confronto com os recursos aplicados no ensino, ou disponiveis em
31 de dezembro do exercicio sob exame, para pagamento dos restos a pagar
processados (obrigacdo a pagar, proveniente da liquidacdo da despesa) no exercicio
seguinte (No caso, 2014), a premissa basica para considerar 0s recursos minimos
como efetivamente aplicados no ensino, conforme se extrai das disposicoes
constitucionais e legais, dever-se-a computar como saldo financeiro disponivel nas

contas especificas vinculadas a Educacédo (FUNDEB e MDE).

Assim, esta Corte de Contas, em face da legislagdo constitucional e
infraconstitucional, entende que, para assegurar a aplicacdo minima dos recursos
publicos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o Orgéo
Responsavel pela Educacdo deve considerar na base de célculo as despesas
liquidadas e pagas, aliadas, também, aquelas realizadas, porém ndo pagas até o
final do exercicio, mas com os recursos financeiros disponiveis nas contas bancarias
vinculadas a Educacéo, a fim de que essas obrigacdoes a pagar (Restos a Pagar
Processados), possam ser pagas posteriormente, sem comprometer a execucao do

orcamento de exercicios seguintes.

Nesse contexto, a verificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais
e legais pertinentes aos gastos com ensino requer que se combine com as

disposicdes contidas no 8§ 5°, do artigo 69, da Lei Federal n°® 9.394/96, que determina



TCE-ES
Processo: 3.068/2014
Rubrica: Fl.: 285

que o Estado repasse ao Orgdo responsavel pela Educacdo, no caso em tela a
Secretaria de Estado da Educacao - SEDU, os recursos relativos aos 25% da receita
proveniente de impostos, inclusive a originaria de transferéncias da Unido e do
Estado, a serem aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos do artigo 60 dos ADCT.

Antes de discorrermos sobre a Lei do FUNDEB cabe registrar sua trajetéria

legislativa a nivel federal e estadual.

O FUNDEB foi regulamentado pela Medida Proviséria n° 339 de 28/12/2006
(DOU de 29/12/2006), ja& os parametros de operacionalizacdo foram definidos no
Decreto Federal n°® 6.091 de 24/04/2007.

A referida MP n° 339/2006 foi convertida na Lei Federal n®11.494 de
20/06/2007 (DOU de 21/06/2007), os parametros de operacionalizacéo

correspondentes foram definidos no Decreto Federal n° 6.253 de 13/11/2007.

No Estado do Espirito Santo, o FUNDEB foi regulamentado pela Lei Estadual
n® 8.621 de 11/09/2007, publicada no Diario Oficial do Estado de 13/09/2007,
retroagindo seus efeitos a 01/01/2007.

A Lei Ordinaria Federal n° 11.494/07 tratou em especial da regulamentacao
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB revogou, ainda, diversos dispositivos da
Lei Ordinaria Federal n° 9.424/1996, que regulamentava o FUNDEF e
consequentemente, também da Resolucdo TC-195/04, esta por sua vez

explicitamente revogada pela Resolugéo TC-238/12.

Da Lei do FUNDEB destacam-se 0s seguintes preceitos:

e Instituicho do FUNDEB, fundo de natureza contébil, no &mbito dos
Estados e do Distrito Federal;

e Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em
educacao, incluindo sua condigna remuneracao;

e A composicao financeira do FUNDEB encontra-se detalhada no artigo
3° da Lei, cujo percentual de incidéncia a partir do ano 2009, passou a

ser de 20%, das fontes de receitas |a enumeradas;
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e Merecem destaque os artigos 21, 22 e 23 da Lei, que tratam da

utilizacao dos recursos, transcritos a seguir:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino para a educacéo béasica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educacéo basica
nos seus respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos
88 2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta
Lei, poderdo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagédo béasica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdégico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecado, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo
pedagégica;

Il - efetivo exercicio: atuacéo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com
Onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

Art. 23. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacado basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operacfes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como acéo
de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica.

e Os artigos 26 e 27 definem a competéncia dos Tribunais de Contas
para o controle e fiscalizacdo do disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei Federal 11.494/2007.

Expostos os critérios utilizados pela Comissdo Técnica da Andlise das Contas
de Governo responsavel pela analise dos limites constitucionais de educacéo, esses
substanciados pelas disposicdes constitucionais, legais, resolutivas e decisorias
desta Corte de Contas, que dispdem sobre a matéria em exame, na forma exigida
pela Constituicdo Federal, em especial pelos artigos 211 e 212, pelo artigo 60 dos
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Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, alterados pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, bem como pelas Leis Federais n° 9.394, de 20/12/1996 e
n° 11.494, de 20/06/2007.

A seguir, apresentam-se as constatacdes a cerca de alguns indices e
indicadores observados referentes ao contexto educacional do estado do Espirito
Santo.

6.1.2 INDICADORES EDUCACIONAIS

No Brasil a educacdo béasica € o primeiro nivel do ensino escolar e
compreende trés etapas: a educacao infantil (para criangas com até cinco anos), o
ensino fundamental (para alunos de seis a 14 anos) e o ensino médio (para alunos
de 15 a 17 anos). Cada uma dessas etapas possui objetivos e metas proprios, para

serem cumpridos tanto pelos alunos como pelos docentes.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), o Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacdes
da educacao basica e abrange as seguintes etapas e modalidades: ensino regular
(educacéo Infantil, ensinos fundamental e médio), educacédo especial e educacéo de

jovens e adultos (EJA).

O Censo Escolar coleta dados sobre estabelecimentos de ensino, fungbes
docentes, movimento, rendimento escolar e matriculas, dados esses que sé&o
publicados pelo Inep, sendo que a informacdo sobre o niumero de matriculas em
cada etapa escolar sera utilizado para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educac¢éo) entre estados e municipios.

Apresentamos a seguir informacdes sobre o numero de alunos matriculados
na rede estadual por modalidade de ensino no Estado do Espirito Santo. Os dados

foram fornecidos pela Secretaria de Estado da Educacao - Sedu.

Os dados ndo contemplam os estudantes matriculados na educagéo infantil,
haja vista a competéncia dos municipios para o ensino em creches e pré-escolas,
estando na competéncia estadual os ensinos fundamental, médio e educacéo de

jovens e adultos.
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Tabela 6.1 — Matricula por etapa/modalidade na rede Estadual

2011 a 2013

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINOMEDIO  ED.JOVENS E

ADULTOS

ANO

% % %
B A8 A 2 08« A . . .
1 a4. ;gng/ 52a 8 .serlle/ ota Variagao Total Variagao Total Variagao
anos iniciais anos finais (base (base (base
movel) movel) movel)

2011 45.747 79.807 125.554 - 112.592 - 45.679 -
2012 43.985 77.714 121699 -3,07% 113.029 0,39% 47.630 4,27%
2013 43.017 75.099 118.116 -2,94% 112.164 -0,77% 48947 2,77%

Fonte: Censo Escolar - 2011 a 2013 - SEDU/GEIA/SEE

Tabela 6.2 — Turmas por etapa/modalidade na rede estadual do
Espirito Santo

2011 a 2013
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINOMEDIO  ED.JOVENS E
ADULTOS
ANO
% % %
12a 42série/ 52a 82série/ Variacao Variacao Variacao
o . otal Total Total
anos iniciais anos finais (base (base (base
movel) movel) movel)
2011 1.899 2.872 4771 - 3.700 - 1.635 -
2012 2.085 2.851 4.936 3,46% 3.800 2,70% 1.809 10,64%
2013 2.037 2.793 4830 -2,15% 3832 0,84% 1.893 4,64%

Fonte: Censo Escolar - 2011 a 2013 - SEDU/GEIA/SEE
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Tabela 6.3 — Média de alunos por turma por etapa/modalidade na
rede estadual do Espirito Santo

2011 a 2013
ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO ED. JOVENS E
ADULTOS
% % %
13a 42série/ 52a 82série/ Variacédo Variacao Variacao
. . ota Total Total
anos iniciais anos finais (base (base (base
movel) movel) movel)
2011 24 28 26 ; 30 ; 28 ;
2012 21 27 25  -385% 30  000% 26 -7,14%
2013 21 27 24  -400% 29  -333% 26  0,00%

Fonte: Censo Escolar - 2011 a 2013 - SEDU/GEIA/SEE

Conforme observado na Tabela 6.1, houve uma queda de 2,94% nas
matriculas do Ensino Fundamental de 2013 em relacéo a 2012, menor que a queda
observada no periodo 2011/2012, de 3,07%. Por sua vez, a Educacdo de Jovens e
Adultos teve um aumento no nimero de matriculas de 2,77% no periodo 2012/2013,
menor que 0 aumento observado no periodo 2011/2012. Quanto ao Ensino Médio,
podemos considerar que se manteve constante no periodo 2011/2013, pois o
pequeno aumento de 0,39% entre 2011/2012 foi compensado com a reducdo de
0,77% no periodo 2012/2013.

Um aspecto que tem impacto na distribuicdo e no contingente de alunos na
educacgdo béasica € o comportamento dos indicadores de rendimento escolar. Com
mais alunos sendo aprovados e promovidos as séries subsequentes, aumenta o
namero de habilitados a ingressar nas proximas etapas de escolarizacao.

Os especialistas chamam esse movimento de fluxo escolar.

Conforme o Inep, historicamente, o sistema educacional brasileiro foi pouco
eficiente em sua capacidade de produzir aprovados e, consequentemente,
concluintes na idade correta. No entanto, a tendéncia atual mostra aumento no
namero de alunos que conseguem ultrapassar 0s anos iniciais do ensino
fundamental. Dai a queda na matricula e a ampliagdo da demanda para os anos

finais dessa etapa de ensino.
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Na Tabela 6.2 é demonstrado o nimero de turmas por etapa de ensino. Nela,
observamos que no Ensino Fundamental houve uma queda do nimero de turmas de
2,15% no periodo 2012/2013, e um crescimento de 4,64% na Educacao de Jovens e
Adultos no mesmo periodo. O Ensino Médio manteve o0 mesmo patamar de nimero
de turmas entre 2012/2013.

Esse aumento no niumero de matriculas e de turmas no Ensino de Jovens e
Adultos pode significar que esta modalidade esteja recebendo alunos provenientes
do ensino fundamental e do ensino médio que ndo concluiram as etapas nas idades

anteriores.

Outro enfoque a ser considerado é o rendimento escolar. Nesse campo, um
dos principais instrumentos para medir a qualidade da educacdo nas escolas
estaduais e municipais é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica —IDEB.
Esse indice € um indicador que reuniu dois conceitos considerados importantes para
medir a qualidade da educacdo: fluxo escolar e média de desempenho nas

avaliacdes de lingua portuguesa e matematica.

A intencéo foi produzir um indicador que permitisse tracar metas de qualidade
educacional. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar obtidos no
Censo Escolar, e média de desempenho nas avaliacbes do Inep, do Saeb
(Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica) e da Prova Brasil.

O indice é calculado multiplicando-se os indicadores de aprovacao das redes
de ensino, que séo obtidos a partir do Censo Escolar, pela média de desempenho
nos exames padronizados aplicados pelo Inep (Prova Brasil para IDEBs de escolas
e municipios) e Saeb (IDEBs dos estados e nacional). O IDEB é calculado para cada

uma das etapas de ensino e recebe valores de 0 a 10.

As metas para o IDEB foram calculadas a partir de metas fixadas pelo
“Compromisso todos pela Educacdo” do Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
elaborado pelo governo federal. A légica é a de que o Brasil chegue a média 6.0 em
2021. A definicdo da nota 6.0 para o IDEB tem como referéncia os paises da OCDE
(Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico). Esta comparacao

é feita a partir das proficiéncias observadas no Pisa® e no Saeb.

1 O Pisa (Programme for International Student Assessment - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes) € uma
iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos. O programa é desenvolvido e
coordenado pela Organizagéo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Para que isso ocorra, cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida
distintos, e com esforco maior daqueles que estdo em pior situacdo, com objetivo de

reduzir a desigualdade educacional.

Em relacdo ao Espirito Santo, o ultimo resultado publicado pelo INDEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), no site do
Ministério da Educacao, é em relacéo ao exercicio de 2011. O calculo é feito a cada

dois anos e os resultados em relagéo a 2013 ainda nao foi disponibilizado.

Na Tabela 6.4, a seguir, demonstramos os indices obtidos para o Estado do
Espirito Santo na rede estadual de ensino em relagdo aos anos 2009 e 2011, e a
meta do Estado para 2013.

Tabela 6.4 — IDEB: resultados e metas no ES

2009 e 2011
4 9/ 5° ano 8°/9°ano 32 Série - Ensino Médio
2009 5,0 3,8 3,4
2011 5,0 3,7 3,3
META 2013 4.8 4.4 3,6

A tabela acima evidencia que o Estado do Espirito Santo esta numa posi¢ao
confortvel para atingir a meta de 2013 em relacdo aos primeiros anos do Ensino
Fundamental (4°/ 5° ano).

A seguir demonstra-se no Grafico 6.1 os valores do IDEB para o exercicio de
2011 fazendo um comparativo entre as redes estaduais dos Estados e o Distrito
Federal, calculados para a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental, 82 série/9° ano
do Ensino Fundamental e 32 Série do Ensino Médio. Para cada ano/série foi feito um

ranking decrescente do IDEB.
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Grafico 6.1 — IDEB 2011 — 42- série/5°ano do Ensino Fundamental

IDEB 2011 - 4? série/5° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Inep
Nota: Como o IDEB é medido bienalmente os dados mais recentes sio de 2011

O grafico acima evidencia que o Estado do Espirito Santo ocupa 9° lugar

entre as redes estaduais dos Estados e o Distrito Federal.

Quanto ao aspecto financeiro a aplicacdo de recursos na educacdo esta
vinculada pela Constituicdo Federal de 1988, tendo como base as receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, conforme ja detalhado no decorrer deste
relatério, cuja evolucao nos ultimos cinco anos é apresentada no grafico a seguir:

Gréfico 6.2 — Evolugcéo das Receitas Ligquidas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais
2009/2013

em R$ milhares

9.000.000 8.565.958
7.976.318

8.000.000 7.620.198
7.096.876
7.000.000 6.605.777
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

2009 2010 2011 2012 2013

= Receitas liquidas base para apuracéo do limite constitucional da Salde - Valor Constante

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.
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Na sequéncia, demonstra-se a evolucdo dos percentuais de aplicagédo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino a nivel estadual, no decorrer dos ultimos

cinco anos.
Grafico 6.3 — Evolucéo Percentual da Aplicacdo na Educacéo no

Espirito Santo
2009/2013

321,00
30,50 N
20,00

/// ‘\N\\<¥175
29,50 / \
29,00

8,74
28,50 428,48
T~ 28,30
28,00
27,50
27,00 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 20132

Percentual das Receitas Liguidas de Impostos e Transferéncias
Constitucionais Aplicados

Fonte: Relatorios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.

O Gréfico 6.3 acima evidencia que os percentuais de aplicacdo na educacéo,
embora superavitaria em relacdo ao limite minimo (25%), tem apesentado queda nos

ultimos trés anos.

Os recursos que compdem o FUNDEB destinados ao financiamento de aces
de manutenc@o e desenvolvimento da educacgdo béasica publica, a nivel estadual,
sao arrecadados pela Unido e disponibilizados para os Estados proporcionalmente

ao numero de alunos matriculados no ambito de atuacao prioritaria.
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A seguir demonstra-se a evolugao das receitas recebidas do FUNDEB no

decorrer dos ultimos cinco anos.

Gréfico 6.4 — Evolucéo das Receitas Recebidas do FUNDEB

2009/2013
em R$ milhares
880.000 -~
863.646
860.000 - 850.849
840.000 -
820.000 - 812.727
800.000 - 787.873
780.000 -~
760.000 -
743.397
740.000 -~
720.000 -~
700.000 -~
680.000 -~ T T T
2009 2010 2011 2012 2013
m Transferéncias Recebidas do FUNDEB - Valor Constate

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.

Na sequéncia, apresenta-se a evolugdo da aplicacdo das receitas recebidas
do FUNDEB, que no decorrer dos ultimos cinco anos.
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Gréfico 6.5 — Evolucédo da Aplicacao das Receitas Recebidas do

FUNDEB 2009/2013

em R$ milhares
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Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.

O Gréfico 6.5 acima evidencia que a aplicacdo das receitas recebidas do

FUNDEB tém sido superiores aos montantes das cotas federais recebidas,

tendendo, no entanto, ao limite minimo arrecadado.
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A seguir, demonstra-se a evolugao dos percentuais de aplicagcdo na educagao

das receitas recebidas do FUNDEB no decorrer dos ultimos cinco anos.

Grafico 6.6 — Evolucédo do Percentual de Aplicacédo da Receita

Recebida do FUNDEB no Espirito Santo
2009/2013

100,50
100,40
100,20
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Percentual da Receita Recebida do FUNDEB Aplicado

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.

No que tange a Remuneracdo do Magistério da Educacédo Basica, podemos

observar aplicacbes muito superiores ao limite minimo de 60% das Receitas

Recebidas do FUNDEB, o que demonstra grande preocupac¢éo do governo estadual

com a remuneracdo do magistério, conforme podemos constatar nos graficos a

sequir.
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Gréfico 6.7 — Evolucdo da Aplicacdo na Remuneracéo do Magistério
(FUNDEB) 2009/2013

em R$ milhares
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Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.
A seguir, demonstra-se a evolucdo dos percentuais de aplicagdo na

remuneracao do magistério (FUNDEB) no decorrer dos ultimos cinco anos.

Gréfico 6.8 — Evolucéo do Percentual da Aplicagéo na
Remuneracdo do Magistério (FUNDEB) 2009/2013
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Percentual da Receita Recebida no FUNDEB Destinado a
Remuneragdo do Magistério

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo — TCEES.
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6.1.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA NA EDUCACAO

O orcamento do Estado do Espirito Santo (Lei n°® 9.979/2013) previu
inicialmente para a Secretaria de Estado da Educacdo o montante de
R$ 1.705.749.676,00 (um bilhdo, setecentos e cinco milhdes, setecentos e quarenta
e nove mil, seiscentos e setenta e seis reais), sendo a dotag&o atualizada no valor
de R$ 1.759.209.751,00 (um bilhdo, setecentos cinquenta e nove milhdes, duzentos
e nove mil, setecentos e cinquenta um reais), referente a todas as fontes de recursos
da educacéo (RREO 6° Bimestre — 20013).

Na tabela a seguir podemos verificar o detalhamento das despesas liquidadas
com acdes tipicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino por subfuncéo,
conforme divulgacédo pelo Governo do Estado no Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria - RREO do 6° bimestre de 2013.

Tabela 6.5 — Despesa com Ac¢des Tipicas de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino por Subfuncéao

Educacio Infantil 0,00
Ensino Fundamental 518.746.185,90
Ensino Medio 479.002.593 74
Educacio Jovens e Adultos 4925077021
Educacio Especial 51.154.432 85
Ensino Superior ¥.634.854 38
Ensino Profissional ndo integrado ao Ensino Regular 23779.146 48
Outras Subfuncdes 588.569.262 01
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 1.718.137.246,07

Fontes: RREO 6° Bi 2013 — Processo: TC 707/2014.
6.1.4 ESTRUTURA DA REDE EDUCACIONAL DE ENSINO

A atual estrutura funcional da Secretaria de Estado da Educacédo do Espirito
Santo conta com uma gestdo central, na capital Vitoria, e onze superintendéncias
regionais distribuidas pelas seguintes localidades: Afonso Claudio, Barra de

Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Carapina, Cariacica, Colatina, Guacui,
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Linhares, Nova Venécia, Sdo Mateus e Vila Velha, as quais estdo ligadas as escolas

estaduais.

Segundo dados publicados no Relatério de Gestao 2003/2010 — Ensinando e
Aprendendo da Sedu, a Rede Estadual do Espirito Santo é formada por 584
(quinhentos e oitenta e quatro) escolas, conforme distribuicdo no grafico a seguir:

Gréfico 6.9 — Rede Escolar do Espirito Santo — 2010

= Escolas Rurais = Escolar Urbanas

Fonte: Rel. de Gestdo: Ensinando e Aprendendo — Oito Anos da Nova Escola no Espirito Santo 2003 a
2010.

Encontra-se também ligada a estrutura da Sedu a Faculdade de Mdusica
Mauricio de Oliveira — Fames, autarquia de ensino superior mantida pelo Governo do

Estado do Espirito Santo.
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6.1.5 APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO

A seguir discorreremos sobre as bases de calculo dos recursos e sua efetiva

aplicacao na educacéo.
6.1.5.1 Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais

A receita liquida proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais,
base de célculo para apuracdo do valor minimo a ser aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino, apurada segundo os critérios ja detalhados no decorrer
deste relatorio, perfez, no exercicio de 2013, o montante de R$ 8.565.957.951,36
(oito bilndes, quinhentos e sessenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete
mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta e seis centavos), conforme

demonstrado na Tabela 6.6:
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Tabela 6.6 — Receita Liquida Proveniente de Impostos e das
Transferéncias Constitucionais - Exercicio 2013

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANF. CONSTITUCIONALS E LEGAIS
Receitas de Impostos
Receita Resultante do ICMS
ICMS
Fundap - Leildo (Acabou)
Fundap - Despesas {Deducdo ICMS FUNDAP - Acabou) (<)
Fundo Est. Combate a Pobreza e Des. Social (Lei Estadual n® 366/05) (-)
Divida Afiva do ICMS
Multa, Juros de Mora e Qutros Encargos do ICMS e da Divida Ativa do ICWMS
Deducies da Receita do ICMS
Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo Est. de Combate a Pobreza
Deducio da Receita do Adicional de até 2% do ICMS (-)
Receita Resultante de Qutros Impostos
ITCD
IPVA
IRRF
Divida Ativa do ITCD, IPVA e IRRF
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITCD, IPVA, IRRF e da Divida Ativa
Deducdo da Receita do ITCD, IPVA e IRRF
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
Cota-Pare FPE
ICMS-Desoneracdo - L.C. n® 87/96
Cota-Parte IPI-Exportacio
Cota-Parte IOF-Ouro
{ - } Transferéncias Constitucionais
RECEITAS ADICIONAIS VINCULADAS AO ENSINO
Receitas de Aplic. Fin. De Outros Rec. De Impostos Vinc, Ao Ensing
Receitas de Transferéncias do FNDE
Transferéncias do Salaric-Educacgio
Transferéncias diretas - PPDE
Transferéncias diretas - PNAE
Transferéncias diretas - PNATE
Outras Transferéncias do FNDE
Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE
Receitas de Transferéncias de Convénios
Transferéncias de Convénios
Aplicagio Financeira dos Recursos de Convénios
Receita de Operagbes de Crédito Destinada & Educagdo
Outras Receitas Para Financiamento do Ensino
Receitas Recebidas do FUNDEB
Transferéncias de Recursos do FUNMDEB (1)
Complementagdo da Unido ao FUNDEB
Receita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUMDEB

TOTAL DAS RECEITAS
Fontes: RREO 6° Bi 2013 — Processo: TC 707/2014.

8.565.957.951,36
0.703.819.132,32
8.772.997 266,91
8.576.181.785 72

0,00

57.641.194,01
109.975.365,81
(739.646,87)
29.738.568,24
0,00
930.821.865,41
36.506.692,09
382 186.769,54
487.208.820,87
1.312,82
25.223.332,03
(395.062,34)
1.313.827.927,72
999.453.156,41
§2.351.055,00
252.023.716,31
0,00
(2.451.689.108,68)
953.311.538,82
1.075.915,46
£4.823.153,98
53.526.175,98
67.080,00
13.075.595,80
56.505,69
11.586.474,26
6.511.322,25
3.522.129,60
3.133.715,04
388.414,56
0,00
244.053,32
863.646.286,46
855.938.160,17
0,00
7.708.126,29
9.519.269.490,18

Nota: deducdes da Receita de ICMS, do Adicional do ICMS, do ITCD, do IPVA, do IRRF,

tratam-se de eventuais restituicdes, descontos e retificacdes.
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6.1.5.2 Limites Minimos com Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino

Conforme demonstrado na Tabela 6.7, a seguir, os limites minimos de
aplicacdo a serem atingidos pelo Governo do Estado do Espirito Santo em 2013 s&o:
a) no Ensino Total: R$ 2.141.489.487,84 (dois bilhdes, cento e quarenta e um
milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos); b) no FUNDEB: R$ 863.646.286,46 (oitocentos e
sessenta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, duzentos e oitenta e seis
reais e quarenta e seis centavos); c¢) na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério o valor de R$ 518.187.771,88 (quinhentos e dezoito milhdes, cento e

oitenta e sete mil, setecentos e setenta e um reais e oitenta e oito centavos).

Tabela 6.7 - Limites Minimos a Serem Atingidos - Exercicio 2013

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais 8.565 957 951,36
% Minimo a ser Aplicado no Ensino 25,00%
Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino 2.141.489 487,84
. seucaciowhmawoFUNDEB
Receita Recebidas do FUNDEB 863.646.286, 46
% Minimo a ser Aplicado no FUNDEB 100,00%
Valor Minimo a ser Aplicado no FUNDEB 863.646.286,46

APLICAGCAOQ MINIMA NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Walor da Cota de Participacdo no FUNDEB (Base de Calculo Legal) 863.646.286 46
% Minimo de Aplicagao (CF-88, ADCT, art. 60, inciso XIlI) 60,00%
Valor Minimo a ser Aplicado em Remuneragdo do Magistério 518.187.771,88

Fontes: RREO 6° Bi 2013 — Processo: TC 707/2014.
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6.1.5.3 Gasto Efetivo com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

A Tabela 6.8, a seguir apresenta as despesas efetivamente realizadas pelo

Governo do Estado com ensino, no exercicio de 2013.

Tabela 6.8 - Gastos com o Ensino - Exercicio 2013

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO

Vinculadas 4s demais Receitas de Impostos 843.279.720,95
Com Educacio Infantil 0,00
Com Ensino Fundamental 103.713.464 87
Com Ensino Médio 116.324.955,90
Com Educacio Jovens e Adultos 217814522
Com Educacio Especial 1.079.891,61
Com Educacgio Superior 7.634.854 88
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensinoe Regular 23779146 46
Cutras Despesas com Ensino AB8.569 26201

Vinculadas ao FUNDEB 874.857.525,10
Com Educacio Infantil 0,00
Com Ensino Fundamental 41503272103
Com Ensino Médio 362 677 637 84
Com Educacio Jovens e Adultos 47.072.624 99
Com Educacio Especial 50.074.541,24
Com Educacgio Superior 0,00
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 0,00
Cutras Despesas com Ensino 0,00

SOMATORIO {Vinculdas as demais Receitas + Vinculadas ao FUNDEB) 1.718.137.246,05

Desp. Custeadas com a Aplic. Fin. De OQutros Rec. De Imp. Vinc. Ao Ensino 794.662,04

Desp. Custeadas com a Contr. Social do Salario-Educagao 48.561.147,65

Desp. Custeadas com Recursos de Operagbes de Crédito 0,00

Desp. Custeadas com Outras Receitas para Financiamento do Ensino 62.399.441,44

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSING 1.820.802.407 18
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (GANHO/PERDA) - VALOR LiQUIDO
[sell=1]=PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 759.804.724,43
[sel=Il]=GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
DEDU{.E}ES DAS DESPESAS

Parcela do Ganho/Complem. FUNDEB aplicada no exercicio 0,00

RP Processados Cancelados em 2013 - Computados na Educagao 519.020,89

Despesas Excluidas (Cf. RREOQ 6° bi 2013) 53.088.386,39

TOTAL DE DEDUCOES 53.607.407,28
RESULTADO DAS DESPESAS COM ENSINO 2.424.334.563,20

Fonte: RREO 6° Bi 2013 - Processo: TC 707/2014.
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Conforme evidenciado pela equipe deste Tribunal que analisou o Relatério
Resumido da Execucdo Or¢camentéria do Governo do Estado, 6° Bimestre de 2013
(TCn°707/2014) e o processo de Prestacdo de Contas do Governador
(TC n°© 3.068/2014), as despesas que foram realizadas pelo Governo do Estado, por
meio do Org&o responsavel pela aplicacio dos recursos publicos no ensino (Sedu),
mas que ndo guardaram conformidade com aquelas estabelecidas no artigo 70 da
Lei Federal n°® 9.394/96 ou com a Resolucdo TCE-ES n° 238/12, foram expurgadas
da base de calculo das despesas, para fins de apuracdo do percentual minimo
fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1998, em relacdo as receitas de

impostos e decorrentes das transferéncias constitucionais, conforme tabela a seguir:

Tabela 6.9 — Despesas Excluidas da Apuracéao - Exercicio 2013

Restos a Pagar aproveitados para efeito de limite cancelados em 2013 (RREO 6° bim - 2013) 519.020,89
Receitas de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 7.708.126,31
Despesas custeadas com superavit financeiro do FUNDEB 2012 no exercicio de 2013 30.739.672 22
Despesas custeadas com superavit financeiro de outros recursos de impostos, em 2013 14.640.587,86
DL 53.607.407,28

Fonte: RREO 6° bim 2013 - Processo TC n° 3.068/2014.

e Restos a pagar processados cancelados no exercicio de 2013,

considerados como gastos na educacdo em exercicios anteriores

— R$ 519.020,89 (Item 43 do RREO 6° bimestre 2013);

Fonte: 0102 — MDE — R$ 339.763,52.
Fonte: 0103 — FUNDEB — R$ 179.257,37.
Base Legal: Artigo 23, § 2° da Resolucdo TCE-ES n° 238/12.

¢ Receita de aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB, em 2013

— R$ 7.708.126,31 (Item 39 do RREO 6° bimestre 2013);

Fonte: 0102 - MDE
Base Legal: Cumprimento do Artigo. 20, § Unico® da Lei Federal n° 11.494/07.

e Superavit financeiro do FUNDEB, exercicio de 2012, aplicado no

primeiro trimestre de 2013

— R$ 30.739.672,22 (Item 26 do RREO 6° bimestre 2013);

Fonte: 0103 — FUNDEB
Base Legal: Cumprimento do Artigo. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.
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e Despesas custeadas, em 2013, com o0 superavit financeiro, do

exercicio anterior, de outros recursos de impostos

— R$ 14.640.587,86 (Item 41 do RREO 6° bimestre 2012);

Fonte: 0102 — MDE
Base Legal: Cumprimento do Artigo. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

6.1.5.4 Gasto Efetivo com Ensino Total

Constata-se que a despesa total com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, no exercicio de 2013, atingiu, apds as exclusbes jA mencionadas, o
montante de R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro
milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais e vinte
centavos), equivalente a 28,30%, das receitas de impostos e das transferéncias

constitucionais, conforme tabela a seguir.

Tabela 6.10 - Gasto Efetivo Realizado com Ensino Total
Exercicio 2013

(Gastos com a Manutengao e Desenv. do Ensino Total (X) 2.424.334.563,20  28,30%

Fonte: SIAFEM2013 - RREO 6° Bi 2013 — Processo: TC 3.068/2014.
6.1.5.5 Gasto Efetivo com o FUNDEB

A despesa com o Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacédo — FUNDEB, no exercicio de 2013, atingiu
o0 montante de R$ 843.938.595,51 (oitocentos e quarenta e trés milhdes, novecentos
e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e cinco reais e cinquenta e um centavos),

equivalentes a 97,72% das receitas recebidas do FUNDEB no exercicio.

Segundo informacdes fornecidas pela Subsecretaria de Administracdo e
Financas da Secretaria de Estado da Educacdo, foram abertos créditos
or¢camentarios no valor de R$ 19.909.150,74 (dezenove milhdes, novecentos e nove
mil, cento e cinquenta reais e setenta e quatro centavos) para realizacdo de

despesas no primeiro trimestre do exercicio de 2014, fundamentado no artigo 21,
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paragrafo 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, elevando a aplicagdo efetiva no FUNDEB
para o montante de R$ 863.847.746,25 (oitocentos e sessenta e trés milhdes,
oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e quarenta e seis reais e vinte e cinco
centavos), conforme demonstrado na Tabela 6.11 a seguir.

Tabela 6.11 - Gasto Efetivo Realizado com o FUNDEB
Exercicio 2013 e Primeiro Trimestre 2014

Com Educacdo Fundamental 415.032.721.03
Com Ensino Médio 362 B7T 637 84
Com Educacao de Jovens e Adultos 47.072.624,99
Com Educacdo Especial 50.074 541,24
Saldo aplicado no 1° timestre de 2014* 19.909.150,74
Despesa Excluidas Fundeb (RRED - 6° bim/2013) (30.918.929,59)
TOTAL DAS DESPESAS PARA FIS DE LIMITE 863.847.746,25

Exercicio 2013 843.938.595,51 97.72%
Exercicio 2014 (Lei Federal 11.494/07, art. 21 paagrafo 2°)* 19.909.150,74 2.31%
TOTAL DE GASTOS COM FUNDEB 863.847.746,25 100,02%

Fonte: RREO 6° Bi 2013 — Processo: TC 707/2014. Dec. Estadual n° 216-S (DIO-ES de 10/02/2014) e
Dec. Estadual n° 404-S (DIO-ES de 06/03/2014).

6.1.5.6 Gasto Efetivo com a Remuneracédo dos Profissionais do Magistério

Constata-se que a despesa com a remuneracdo dos profissionais do
magistério, no exercicio de 2013, atingiu o montante de R$ 709.792.355,40
(setecentos e nove milhdes, setecentos e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta e
cinco reais e quarenta centavos), equivalente a 82,19% dos recursos que
compuseram o FUNDEB, conforme Tabela 6.12 a seguir.
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Tabela 6.12 - Gasto Efetivo Realizado com a Remuneracéo de
Profissionais do Magistério
Exercicio 2013

DESCRICAO VALOR/PERCENTUAL
Valor da Cota de Participacio no FUNDEB 863.646.286,46
Gastos Min com Rem. dos Profissionais do Magistério
% Minimo de Aplicacao (CF-88, ADCT, art. 60, inciso XII) 60,00%
Valor Minimo a ser Aplicado com Remuneragao do Magistério 518.187.771,88
Gastos Efetivo com Rem. dos Profissionais do Magistério

% Efetivamente Aplicado com Remuneragao do Magistério 82,19%
Valor Efetivamente Aplicado com Remuneragao do Magistério 709.792.355,40
Aplicagdo Superavitaria 22,19%
Valor Aplicado a Maior 191.604.583,52
- DESPESACOMAREMUNERACAO EM RELACAO AS RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
NIVEL DE ENSINO VALOR PERCENTUAL

Com Ensino Fundamental 345.268.212 32 39,98%
Com Ensino Médio 275.371.757 .31 31,88%
Com Educacio Jovens e Adultos 45.106.092.04 5,22%
Com Educacio Especial 44 046.293,73 5.10%
TOTAL DO ENSINO REGULAR 709.792.355,40 82,19%

Fonte: RREO 6° Bi 2013 — Processo: TC- 707/2014.

6.1.5.7 Detalhamento dos Gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

Apurados os limites minimos de aplicacdo de recursos publicos na
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino e no FUNDEB (Gasto total no FUNDEB e
Gasto na Remuneracao dos Profissionais), faz-se necessario comparar e averiguar o
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria. A
Tabela 6.13 demonstra essa situacao.
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Tabela 6.13 - Limites Constitucionais e Aplicacbes Efetivas no

Ensino - Exercicio 2013

Base de Calculo

Receita Liguida Impostos e Transf. Contitucionais

Transferéncias Recebidas do FUNDEB
Aplicagdo Minima

| - Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino 25,00%
Il - Remuneracgao dos Prof. do Magistério 60,00%
Il - Valor Minimo a ser Aplicado (Rec. do FUNDEB) 100,00%
Aplicacdo Efetiva
| - Valor Efetivamente Aplicado no Ensino 28,30%
Il - Gasto Efetive com Rem. Magistério 82,19%
Il - Valor Efetivamente Aplicado - FUNDEB 100,02%
lll.a - Exercicio 2013 97.72%
lll.b - Exercicio 2014 2,31%

Aplicacdo Superavitaria/Deficitaria

I - No Ensino Total 3.30%
Il - Remuneragdo dos Prof. do Magistério 22,19%
Il - Dos recursos recebidos do FUNDEB 0,02%

Fonte: RREO 6° Bi 2013 — Processos: TC 3.068/2014.

8.565.957.951,36
863.646.286,46

2.141.489.487,84
518.187.771,88

863.646.286,46

2.424.334.563,20
709.792.355,40
863.847.746,25
843.938.595 51
19.909.150,74

282.845.075,36
191.604.583,52
201.459,79
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6.2 SAUDE
6.2.1 LEGISLACAO

O arcabouco juridico-legal do Sistema de Saude inclui a Constituicdo da
Republica, a Emenda Constitucional n°® 29/00, que alterou os artigos 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da Constituicdo da Republica, e acrescentou artigo aos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, e outras disposi¢cdes de natureza
infraconstitucional, tais como: as Leis Organicas da Saude n°s 8.080/1990 e
8.142/1990 Lei Complementar Federal n° 141/2012, bem como, no campo infralegal,
as Normas e Portarias ministeriais e as deliberacdes do Tribunal de Contas do
Estado, em especial a Resolugéo TC - 248/2012.

No que concerne a Saude, o artigo 198, § 2° da Constituicdo Federal,

estabelece que:

Art. 198 - [...]

§ 2° - Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acOes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

[-]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos
a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

-]

O artigo 7° da EC-29/00, que alterou o artigo 77 dos ADCT, determina que:

Art. 7° - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agfes
e servigos publicos de salde serdo equivalentes:

[...]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e

"-[..]

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio do Fundo de Salude que sera acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o artigo 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o disposto neste artigo.
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A EC-29/00, acrescenta ao artigo 198, o 8§ 3°, que determina:

Art. 198 - [...]

§ 3° - Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que trata o § 29

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

A Resolucdo Plenaria TC - 248/2012, substanciada pelos artigos 198 da
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar Federal n° 141/2012,
Lei Federal n° 8080/1990 e, ainda, pela Portaria n°® 2.047/02 do Ministério da Saude
e pela Resolucdo n° 332/03 do Conselho Nacional de Saude, que disp6em sobre as
AclOes e Servigos Publicos na Saude, estabelecendo as diretrizes operacionais para
a aplicacédo da EC - 29/00, dispbe, em seus artigos 6°, 7° e 8°, sobre os gastos com

Acdes e Servicos Publicos da Saude, conforme a seguir:

Art. 6° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 141/2012, considerar-se-40 como
despesas com acbes e servicos publicos de salde aquelas voltadas para a
promocédo, protecdo e recuperacdo da salde que atendam, simultaneamente, aos
principios estatuidos no artigo 7° da Lei n°. 8.080/1990, e as seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas as acdes e servicos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacéo; e

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdbmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de salude da
populacao.

§ 1° Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acdes e
servigos publicos de saude realizadas pelo Estado e pelos Municipios deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de Saude.
§ 2° O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta do Estado e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados a agfes e servigcos publicos de
saude.

§ 3° A movimentacdo dos recursos repassados aos Fundos de Saude do Estado e
dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem
bancéria, transferéncia eletrénica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e,
no caso de pagamento, o credor.

Art. 7° Observadas as disposicdes do artigo 200 da Constituicdo Federal, do artigo 6°
da Lei n° 8.080/1990, do artigo 2° da Lei Complementar n°. 141/2012 e desta
Resolugdo, para efeito da apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos, serdo consideradas despesas com acdes e servigos publicos de salde
as referentes a:

| — vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria; Resolu¢cdo TC n°
248/2012
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Il — atengdo integral e universal a salde em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

Il — capacitacéo do pessoal de satde do Sistema Unico de Sautde (SUS);

IV — desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos por
instituicdes do SUS;

V — producdo, aquisicao e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de saude
do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontolégicos;

VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacéo financiador da acdo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinacdes previstas na Lei
Complementar;

VIl — saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX — investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execu¢do de obras de
recuperacao, reforma, ampliagdo e construcdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X — remuneracao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acdes de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI — a¢cBes de apoio administrativo realizadas pelas instituices publicas do SUS e
imprescindiveis a execuc¢do das a¢bes e servi¢cos publicos de saude; e

XII — gestdo do sistema publico de salude e operacdo de unidades prestadoras de
servi¢os publicos de salde.

Paragrafo Unico As despesas elencadas neste artigo, quando realizadas com receitas
oriundas de operagfes de crédito contratadas para financia-las, no exercicio em que
ocorrerem, ndo integrardo 0 montante considerado para o calculo do percentual
minimo constitucionalmente exigido, no caso do Estado e dos Municipios.

Art. 8° Nao constituirdo despesas com agfes e servigcos publicos de saude, para fins
de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Resolugdo, aquelas
decorrentes de:

| — pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude;

Il — pessoal ativo da area de salude quando em atividade alheia a referida area;
Resolucao TC n° 248/2012

[Il — assisténcia a satde que nao atenda ao principio de acesso universal;

IV — merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do artigo 7° desta
Resolucao;

V — saneamento basico, inclusive quanto as acfes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI — limpeza urbana e remogéo de residuos;

VIl — preservagdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIl — a¢cBes de assisténcia social;

IX — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de salde; e

X — agbes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de célculo definida nesta Resolu¢do ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

Os critérios utilizados para a apuracdo dos gastos com Acdes e Servigos
Plblicos de Saude foram aqueles definidos na Resolucdo TC - 248/2012, nas

decisbes, nas deliberacdes e nos pareceres posteriores.

No que concerne aos gastos efetivamente considerados para analise do

cumprimento dos valores minimos a serem aplicados com Saude, foram computadas
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as despesas empenhadas durante o exercicio, registradas na Funcdo 10 — Saude
conjugadas com a Fonte de Recurso “0104”, “3104” e “4104”, nos termos da Portaria
n°® 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestéo, incluindo as despesas inscritas em
restos a pagar, desde que amparadas por correspondente disponibilidade financeira
vinculada a conta da saude. As despesas nao liguidadas, ou as liquidadas para as
quais ndo haja disponibilidade financeira no exercicio, mesmo que liquidadas ou
pagas no exercicio subsequente, ndo foram computadas para a apuracdo do

percentual minimo de aplicagcdo com gastos em Acdes e Servicos de Saude.
6.2.2 ASSISTENCIA A SAUDE
6.2.2.1 Atencéo Basica

A formulacdo de uma politica voltada para a organizacdo de um sistema de
saude equanime, integral e resolutivo requer, para o atendimento efetivo dos
problemas de saude da populacdo, a realizacdo de um conjunto de acgles
articuladas entre os diferentes niveis de complexidade de atencdo a saude. O
modelo atual de organizacdo se encontra estruturado em trés niveis hierarquicos
complementares de atencdo a saude: atencdo basica, de média e alta

complexidade.

A Politica Nacional de Atencdo Basica foi implantada pela Portaria MS GM
n°648/2006, que caracteriza a atencdo bésica como o conjunto de acbes de
promocao, prevencao e protecao a saude, com atencéao individual e coletiva, visando
a resolver os problemas de saude de maior frequéncia e relevancia em um territorio
delimitado. E o nivel primario da assisténcia, e, por isso, deve ser,

preferencialmente, o primeiro contato dos usuarios com o Sistema Unico de Satde.

O Pacto da Saude 2006 consagrou a Saude da Familia como estratégia
prioritaria para a organizacdo da Atencdo Basica, em substituicAio ao modelo

tradicional, com o desafio de alcancar mais resolubilidade de atencédo a saude.
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A atencdo bésica, conforme estabelecido na Portaria GM n° 648/06,

fundamenta-se em:

| - Possibilitar o acesso universal e continuo a servi¢cos de saude de qualidade
e resolutivos, caracterizados como a porta de entrada preferencial do sistema de
saude, com territério adstrito de forma a permitir o planejamento e a programacao

descentralizada, e em consonancia com o principio da equidade;

Il — efetivar a integralidade em seus varios aspectos, a saber: integracdo de
acOes programaticas e demanda espontanea; articulacdo das acdes de promocéao a
saude, prevencao de agravos, vigilancia a saude, tratamento e reabilitacdo, trabalho
de forma interdisciplinar e em equipe, e coordenagdo do cuidado na rede de

servicos;

lIl — desenvolver relagdes de vinculo e responsabilidade entre as equipes e a
populacdo adstrita, garantido a continuidade das ac¢fes de saude e a
longitudinalidade do cuidado;

IV — valorizar os profissionais de saude por meio do estimulo e do

acompanhamento constante de sua formacao e capacitacao;

V — realizar avaliagdo e acompanhamento sistemético dos resultados

alcancados, como parte do processo de planejamento e programacéo; e
VI — estimular a participacao popular e o controle social.

Para operacionalizar a Atencdo Basica foram definidas como estratégias,
nacionalmente, a eliminacdo da hanseniase, o controle da tuberculose, o controle da
hipertenséao arterial, o controle do diabetes mellitus, a eliminagcdo da desnutricdo
infantil, a satude da crianca, da mulher, do idoso, a saude bucal e a promoc¢éo da
saude. No entanto, outras moléstias, ou mesmo grupos de atencdo, podem ser

definidas regionalmente e pactuadas na Comissao Intergestores Bipartide — CIB.
6.2.2.2 Rede Estadual de Saude

A estrutura organizacional da saude no Espirito Santo é disciplinada pela
Lei Complementar Estadual n® 407/2007 e fica a cargo da Secretaria de Estado da
Saude — SESA.
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407/2007, a Estrutura

Rubrica:

Complementar n°

Organizacional Bésica da SESA tem a seguinte composic¢ao:

ESTRUTURA COMPOSICAO
a) Secretario de Estado da Saude;
b) Conselho Estadual de Saude, como instancia
deliberativa;
| - Nivel de Diregdo | c) Comissao Intergestores Bipartite do SUS/ES, como
Superior: instancia deliberativa;
d) Comisséao Intergestores Bipartite Microrregional,
como instancia deliberativa.
a) Gabinete do Secretério;
b) Nucleo Especial em Assessoria de Comunicacao
1 - Nivel de | Social;
Assessoramento: ¢) Nucleo em Assessoria de Comunicagao Social;

d) Ouvidoria;

e) Corregedoria.

[l - Nivel de Geréncia:

a) Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Regulacéo e de Organizacdo da Atencdo a Saude;

b) Subsecretario de Estado da Salde para Assuntos de
Administracao e de Financiamento da Atencdo a Saude;
c) Subsecretario de Estado da Salde para Assuntos de

Gestao Hospitalar.

IV - Nivel

Instrumental:

de Atuacéo

a) Grupo Financeiro Setorial;
b) Grupo de Administracdo e Recursos Humanos;

¢) Grupo de Planejamento e Orgamento.
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ESTRUTURA COMPOSICAO

V - Nivel de Execucdo | a) Geréncia do Fundo Estadual de Saude — FES: 02
Programatica: nucleos;

b) Geréncia de Regulacéo Assistencial: 07 nicleos;

c) Geréncia de Regulagdo de Acesso as Urgéncias e
Emergéncias;

d) Geréncia de Vigilancia em Saude: 08 nucleos e 01
laboratorio;

e) Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional: 03 nucleos;

f) Geréncia de Auditoria em Saude;

g) Geréncia de Assisténcia Farmacéutica: 02 nucleos;

h) Geréncia Técnico-Administrativa: 05 nucleos;

i) Geréncia de Tecnologia da Informacéao: 02 nucleos;

j) Geréncia de Gestédo Hospitalar: 06 nucleos;

k) Geréncia de Servigcos de Diagnostico por Imagem e
Laboratorial;

[) Geréncia de Recursos Humanos: 03 nucleos;

m) Superintendéncia Regional de Saude de Sé&o
Mateus: 02 nucleos;

n) Superintendéncia Regional de Saude de Vitoria:

02 nucleos;

0) Superintendéncia Regional de Saude de Colatina: 02
nucleos;

p) Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro
de Itapemirim: 02 ndcleos;

g) Hospitais Publicos Estaduais: 15 hospitais.
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Dos Hospitais Publicos Estaduais

De acordo com art. 67-A da Lei 407/2007 Integram a estrutura organizacional
da SESA, os seguintes Hospitais Publicos Estaduais, subordinados a Subsecretaria

de Estado da Saude para Assuntos de Gestao Hospitalar:

REGIAO HOSPITAIS

VITORIA Hospital Infantil Nossa Senhora da Gloria;

Hospital Sdo Lucas;

VILA VELHA Hospital Antonio Bezerra de Farias;
Hospital Infantii e Maternidade Alzir
Bernardino Alves;

Centro de Reabilitacdo Fisica do Estado
do Espirito Santo — CREFES;

SERRA Hospital Doutor Dério Silva,
Hospital Dr. Jayme Santos Neves (*);
CARIACICA Hospital Adauto Botelho;
Hospital Pedro Fontes.
SAO MATEUS Hospital Doutor Roberto  Arnizaut
Silvares.
COLATINA Hospital Maternidade Silvio Avidos.
SAO JOSE DO CALCADO Hospital S&o José.
BARRA DE SAO FRANCISCO Hospital Doutora Rita de Cassia.
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Centro de Atendimento Psiquiatrico
Doutor Aristides A. Campos.
BAIXO GUANDU Hospital Doutor Jodo dos Santos Neves.
JERONIMO MONTEIRO Unidade Integrada Jer6bnimo Monteiro

Obs: Em 2013 o numero de hospitais passou para 16 depois da inauguracdo do Hospital Dr. Jayme Santos
Neves na Serra ( inaugurado em 23/02/13).

7

A estrutura organizacional dos Hospitais Publicos Estaduais € aquela
constante das respectivas leis aprovadas especificamente para cada hospital, com
base na Lei n° 5.341/96, com as modificacdes introduzidas pela Lei Complementar
n° 288, de 21.6.2004 e pela Lei Complementar n° 348, de 21.12. 2005, conforme
dispbes o artigo 67-B da Lei Complementar Estadual n° 407/2007.
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Em relacdo a gestdo das unidades hospitalares, estas foram definidas nos

artigos 1° e 2° da Lei 47/2007, conforme a sequir:

Art. 1° A gestdo das unidades hospitalares publicas sera promovida
diretamente pela Secretaria de Estado da Saude - SESA, observadas as
diretrizes fixadas na Lei n° 5.341, de 19.12.1996, para o fomento de acdes
integradas de organiza¢do administrativa, gerenciamento e descentralizagéo
de atividades destinadas a melhoria da qualidade da assisténcia prestada a
populacao.

Art. 2° Os Hospitais Publicos Estaduais poderdo figurar como
intervenientes nos contratos, convénios, acordos e outras modalidades de
ajustes firmados entre o Estado e quaisquer entidades, de natureza publica
ou privada, observando, previamente, as normas inscritas na Lei
Complementar n° 88, de 27.12.1996 e suas posteriores alteracdes.

6.2.3 INDICADORES DE SAUDE

Quanto ao aspecto financeiro a aplicacdo de recursos na Salde esta

vinculada pela Constituicdo Federal de 1988, tendo como base as receitas de

impostos e transferéncias constitucionais, conforme ja detalhado no decorrer deste

relatério, cuja evolucao nos ultimos cinco anos € apresentada no grafico a seguir:

Gréfico 6.10 — Evolucao das Receitas Liquidas de Impostos e

Transferéncias Constitucionais
2009/2013
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A seguir, demonstra-se a evoluc¢do dos percentuais de aplicacdo na saude a

nivel estadual, que no decorrer dos Ultimos cinco anos.

Gréfico 6.11 — Evolucéo Percentual da Aplicacdo na Saude no
Espirito Santo - 2009/2013
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O gréafico acima evidencia que os percentuais de aplicacdo na saude, tem
apresentado uma posicao superavitaria continua em relacao ao limite minimo (12%).
Na sequéncia, apresenta-se a evolucdo de aplicacdo na despesa de saude a

nivel estadual, que no decorrer dos ultimos cinco anos.
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Gréfico 6.12 — Evolucéo da Aplicacdo de Despesa na Saude
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O grafico acima evidencia que o montante aplicado tem apresentado uma

posicao de acréscimo continuo.
6.2.4 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA NA SAUDE

O orcamento do Estado do Espirito Santo (Lei n°9.979/2013) previu
inicialmente para a Secretaria de Estado da Saude o montante de
R$ 1.575.959.359,00 (um bilhdo, quinhentos e setenta e cinco milhdes, novecentos
e cinquenta e nove mil, trezentos e cinquenta e nove reais), sendo a dotagéo
atualizada no valor de R$ 2.082.235.912,00 (dois bilhdo, oitenta e dois milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil, novecentos e doze reais), referente a todas as fontes
de recursos da Saude.

Na Tabela 6.14 a seguir podemos verificar o detalhamento das despesas
liquidadas com acgbBes e servico publicos de saude por subfungdo, conforme
divulgacdo pelo Governo do Estado no Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2013.
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Tabela 6.14 - Gasto com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude por

SubFuncéo

DESPESAS COM SAUDE DESPESAS

(Por Subfuncao) .LIQUIDA[IAS
<jan a dez 2013=
Atencdo Basica 37.074.088,33
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.134.564 396,74
Suporte Profilatico e Terapéutico 83.441.839 61
Vigilancia Sanitaria 178.361,15
Vigilancia Epidemioldgica 4.802.338 06
Alimentacao e Nutricao 0,00
Qutras Subfunciies G93.574.948 38
TOTAL 1.953.636.022,27

Fontes: SIAFEM2013 - RREO 6° bi 2013 - Proc. TC-707/2014.
6.2.5 APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE

Expostos no item 6.2.1 supra, 0s critérios técnicos utilizados pela Comissao
de Andlise, esses substanciados pelas disposi¢cdes constitucionais, legais,
resolutivas e decisorias desta Corte de Contas acerca da matéria em exame,
seguem-se as constatacbes acerca do cumprimento da aplicagdo minima, das
receitas provenientes de impostos e das transferéncias constitucionais, em Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude, exigida pelo artigo 198 c/c o artigo 77 dos ADCT da

Carta Magna.
6.2.5.1 Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais

A receita liquida, proveniente de impostos e das transferéncias
constitucionais, base de célculo para apuracdo do minimo a ser aplicado em A¢des e
Servigos Publicos de Saude, foi apurada segundo os critérios supracitados e perfez,
no exercicio de 2013, a importancia de R$ 8.565.957.951,36 (oito bilhdes,
quinhentos e sessenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e seis centavos) conforme evidenciado na

Tabela 6.15 a seguir.
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Tabela 6.15 - Apuracédo da Receita Total de Impostos e

Transferéncias Constitucionais

RECEITAS

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) + (1) - (1)
Impostos (1)

ICM3

ITCD

IPYVA

IRRF

Divida Ativa

Multas, Juros de Mora e CQutros Encargos do ITCD, ICMS, IPVA, IRRF e da Div Ativa
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais { Il )
Cota-parte do FPE

ICMS Desoneracdo - L. C. n. 87/1996

Cota-parte IPI-Exportacao

Caota-parte IOF-Cura

{-} Transferéncias Constitucionais e Legais { )

Fontes: RREO 6° bi 2013; Proc. TC 707/2014 e 3068/2014.

VALORES
(an-Dez [ 2013)

8.565.957.951,36
9.703.819.132,32
8.605.189.415,23
36.453.960,68
381.938.146,23
487.205.209,63
87.561.091,20
105.471.300,35
1.313.827.927,72
999.453.156,41
£2.351.055,00
252.023.716,31
0,00
-2.451.689.108,68

6.2.5.2 Limites Minimos a Serem Aplicados com Ac¢des e Servi¢cos Publicos de

Saude

Apés o levantamento das receitas decorrentes de impostos e das
transferéncias constitucionais recolhidas aos cofres publicos no exercicio de 2013,
evidencia-se a seguir, na Tabela 6.16, o limite minimo de aplicacdo de recursos nas
Acdes e Servicos Publicos de Saude por parte do Governo do Estado do Espirito
Santo do exercicio sob andlise.

Do levantamento, ora efetuados pela Comissao, depreende-se que o total
minimo a ser aplicado na Saude perfez o valor de R$ 1.027.914.954,16 (um bilhao,
vinte e sete milhdes, novecentos e quatorze mil, novecentos e cinquenta e quatro
reais e dezesseis centavos), em atendimento ao inciso Il (limite legal), do art. 77, dos
ADCT, introduzido pela EC 29/00.
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Tabela 6.16 - Limite Minimo de Aplicacdo com Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude - Exercicio de 2013

Receitas Impostos/Tranferéncias - B8.565.957.951,36

Limite Legal - EC 29 art. 77, inciso Il 12,00 1.027.914.954 16
Fontes: RREO 6° bi 2013; Proc. TC 707/2014 e 3068/2014.

6.2.5.3 Gasto Efetivo com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude

De acordo com a metodologia fundamentada na Resolucdo TC-248/2012, e
nos demais preceitos legais, apurou-se um gasto total com Acbes e Servicos
Publicos de Salde (somatorio das diversas fontes de recursos do Sistema Unico de
Saude — Estadual e da Unido) no montante de R$ 1.953.636.022,27 (Um bilh&o,
novecentos e cinquenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, vinte e dois
reais e vinte e sete centavos), conforme Tabela 6.17. Esse valor foi obtido
considerando as despesas liquidadas e pagas por fonte/fungéo (exercicio de 2013),
somadas aos Restos a Pagar inscritos em 2013, com saldo financeiro para seu
pagamento futuro.

Tabela 6.17 - Gasto com Ac¢des e Servi¢cos Publicos de Saude
(Todas as Fontes de Recursos do SUS)

DESPESAS CORRENTES 1.879.521.220,84
Pessoal e Encargos Sociais 611.892.115,08
Juros e Encargos da Divida T.604733,84
Outras Despesas Correntes 1.260.024.379,92

DESPESAS DE CAPITAL 7411479243
Investimentos h6.529.035,55
Inversdes Financeiras 0,00
Amortizacao da Divida 17.585.756,83

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE{IV) 1.953.636.022,27

Fontes: RREO 6° bi 2013; Proc. TC 707/2014 e 3068/2014.
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Na Tabela 6.18, a seguir, pode-se verificar que de modo a garantir a efetiva
aplicacdo dos recursos nas acdes de saude, foram excluidas dessa base, as
despesas efetuadas com outras fontes de recursos vinculados a salde, bem como
outras deducdes apuradas, evitando-se, dessa forma, possivel distorcdo na

apuracao do percentual minimo a ser aplicado.

Tabela 6.18 - Despesas Préprias Com Saude - Exercicio 2013

DESPESAS COM SAUDE 1.953.636.022,27
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE B87.141.164,24
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 500615432 67
Recursos de Operacies de Crédito 3414843 88
Outros Recursos 83.110.887 65

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - VINCULADOS A SAUDE 5.270.356,58
(-) EXCLUSOES DE DESPESAS 33123208 42
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V) 1.328.101.203,03

Fontes: RREO 6° bi 2013; Proc. TC 707/2014 e 3068/2014.

Ao detalhar o total das despesas excluidas da base de calculo dos valores
minimos a serem aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Salude no montante de
R$ 625.534.819,24, destacam-se as Despesas Custeadas com Outras Fontes de
Recursos Vinculados a Saude que somaram o total de R$ 587.141.164,24; os
Restos a Pagar Processados cancelados em 2013 - R$ 5.270.356,58 e as despesas
realizadas que ndo se constituem como sendo efetivamente aplicadas em Acbes e
Servicos Publicos de Saude — R$ 33.123.298,42, individualizadas na Tabela 6.19, a

seqguir:
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Tabela 6.19 - Despesas Nao Enquadradas no Conceito com Acdes e
Servicos Publicos de Saude

Restos a pagar processados cancelados em 2013 5.270.356 58
Devolugao de Convénios Estaduais 5.190.411,79
Despesas com inativos - Contribuicao Complementar 27.932 886,63
Total 38.393.655,00

Fontes: SIAFEM 2013; RREO 6° bi 2013.

e Devolugdo para o Fundo Estadual de Saude de saldos referentes a
convénios cujos valores foram considerados como aplicacdo em gastos
com “Acdes e Servicos Publicos de Saude” a época dos respectivos

repasses

— R$ 5.190.411,79;
Base Legal: Artigo 8°, x, da Resolucéo TCE-ES n° 248/2012.

e Despesas com Contribuicdo Complementar (Aporte) junto ao IPAJM de

servidores aposentados e pensionista

— R$ 27.932.886,63;
Base Legal: Artigo 8°, inciso | da Resolucao TCE-ES n° 248/2012.
e Restos a pagar processados de 2012 cancelados em 2013
— R$ 5.270.356,58
Base Legal: Artigo 3°, $3° da Resolugéo TCE-ES n° 296/2004.
Constata-se que a despesa total com A¢des e Servicos Publicos de Saude
atingiu, apos as exclusdes jA& mencionadas, o montante de R$ 1.328.101.203,00
(um bilhdes, trezentos e vinte e oito milhdes, cento e um mil, duzentos e trés reais),

equivalente a 15,50%, das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais,
conforme a seguir destacado na Tabela 6.20.
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Tabela 6.20 - Gasto Efetivo com Acdes e Servicos Publicos de
Saude - Exercicio 2013

Gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saide 1.328.101.203,03  15,50%

Realizados os ajustes necessarios a apuragdo efetiva dos gastos com saude
e cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria.
A Tabela 6.21 demonstra essa situacao.

Tabela 6.21 — Apuracao do Limite Constitucional de Aplicacdo com
Acdes e Servico Publicos de Saude

Receita Liquida de Impostos 8.565.957.951,36
Aplicagao Minima

Valor Minimo a ser a Aplicado na Sauade 1.027.914.954,16

% Minimo a ser Aplicado na Saude 12,00%
Aplicagao Efetiva

Valor Efetivamente Aplicado na Sadde 1.328.101.203,03

% Efetivamente Aplicado na Saude 15,50%

|

Aplicagao Superavitaria 3.50%

Valor Aplicado a Maior 300.186.248,87

Fontes: SIAFEM2013 - RREO 6° bi 2013 - Proc. TC-707/2014.
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7 - PREVIDENCIA ESTADUAL
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7 PREVIDENCIA ESTADUAL

7.1 LEGISLACAO E ORGANIZACAO

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) deverdo observar todas
as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo®, e ser
organizado com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial®>. Também deverdo estar em conformidade com o
Plano de Contas Aplicado aos RPPS?, publicado pelo Ministério da Previdéncia
Social, e adotar os procedimentos necessarios ao controle da despesa com pessoal
previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciacéo das receitas e despesas

de cada um dos Poderes ou 6rgaos.

Conforme os impositivos da Constituicdo Federal e da legislacdo federal
aplicavel, o Estado reestruturou por meio da Lei Complementar n° 282, publicada em
26 de abril de 2004, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdbnimo Monteiro dos
Servidores do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de unificar e reorganizar o
Regime de Previdéncia dos servidores do Estado do Espirito Santo, atualmente
designado pela sigla ES - PREVIDENCIA.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo,
legalmente designado pela sigla IPAJM, sendo entidade autarquica, com
personalidade juridica de direito publico interno e autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, em relacdo ao Poder Executivo, € responsavel, como
GESTOR UNICO, pela administracido do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores do Estado do Espirito Santo®.

A administracdo dos recursos arrecadados, dos investimentos e das
contribuicdes previdenciarias e a competéncia para a concessdo e gestdo dos
beneficios previdenciarios cabem ao IPAIM®.

1 Constituico Federal, art.40
2 Lei 9.717/98, art. 1°

3 Portaria MPS n° 509/2013
4 LC 282/04, art.2°

5LC 282/04, art. 12 e 51
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O RRPS estadual devera ter sua organizacdo e funcionamento em
observancia a critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial®. O
EQUILIBRIO FINANCEIRO esté relacionado a suficiéncia de arrecadacao financeira

para a cobertura das despesas previdenciarias.

Figura 7.01 — Resultado Previdenciéario Financeiro

EQUILIBRIO

i i
1 1
1 1
1 1
N _ Receitas auferidas | & igual | Obrigactes do RPPS
Financeiro i i
1 1
1 1
1 1

DEFICIT

1 1
1 1
i i

N _ Receitas auferidas 1 e menor 1 Obrigagdées do RPPS
Financeiro ! H
1 1
1 1

Dessa forma, o equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro’,

conforme ilustrado na Figura 7.01.

Ja o EQUILIBRIO ATUARIAL envolve o célculo da expectativa (em relagéo a
variaveis tais como: expectativa de vida, taxas, aliquotas, legislagédo) relacionada a
beneficios futuros, conforme espelha a Figura 7.02.

Figura 7.02 — Resultado Previdenciario Atuarial

i T T T T T T T

1 1

- . quando o valor presente 1 1

Equilibrio i I - i
a 3 edsoti:ﬂu:doagai rea?iigzsa : = Igual ao : sl

Atuarial i 1

valor de mercado 1 1

1 1

L |

C T I

= quando o valor presente : :
DEFICIT do fluxo das receitas 1 - 1 P - At ial
Atuarial estimadas + ativos a : € menor que o : assivoe uaria

valor de mercado 1 1

1 1

1 1

6 Art. 40 Constituicdo Federal e Lei 9.717/98 art. 1°
7 Portaria MPS n° 509/2013
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O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do
fluxo das receitas estimadas, comparadas com as obrigacdes projetadas, apuradas

atuarialmente.®
7.2 EQUACIONAMENTO ATUARIAL / SEGREGA(}AO DE MASSAS

Para que seja garantido o equilibrio atuarial, a Lei Federal n°® 9.717/98
determina a necessidade de realizacdo de avaliacdo atuarial para a organizacao e
para a revisdo do plano de custeio e das obrigacbes com o0s beneficios
previdenciérios. Caso esta avaliacdo indique déficit atuarial, o ente poder& elaborar
PLANO DE AMORTIZACAO, estabelecido em lei, com prazo méaximo de 35 anos
para a acumulacdo dos recursos necessarios a cobertura total desse déficit ou optar
pela SEGREGACAO DE MASSAS®, conforme ilustrado na Figura 7.03.

Em vista do equacionamento do déficit atuarial do RPPS, a previdéncia
estadual optou pela SEGREGACAO DAS MASSAS de seus segurados, a partir de
uma data de corte (LC 282/04), e esta opcdo consiste em separar a massa
previdenciaria em grupos distintos que integrardao o Plano Previdenciario (Fundo
Previdenciario) e o Plano Financeiro (Fundo Financeiro), conforme ilustrado na
Figura 7.03. Neste caso, a Avaliagdo Atuarial definird o custeio distinto para cada

plano e ambos deverao ser contabilizados.

Figura 7.03 — Equacionamento Atuarial

PLANO DE
. ) AMORTIZAGAO
AVALIACAQ DEFICIT EQUACIONAMENTO
ATUARIAL ATUARIAL DO DEFICIT )
SEGREGAGAO DE
MASSAS

Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o Plano

8 Portaria MPS n° 403/2008
9 Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN
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Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo da
destinacdo de contribuicdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do
outro grupo.®

A segregagao de massa de segurados da

o
[4 LIV,
o
!

O plano financeiro, via de regra deficitario, necessita dos aportes financeiros
do tesouro do ente. Por outro lado, o plano previdenciario, normalmente
superavitario, foi formado por servidores que ainda ndo estavam usando o0s
beneficios previdenciarios, ou seja, ndo existem saidas de recursos, mas apenas
receitas decorrentes de contribuicdes. Nessa situacéo, ressalta-se que 0S recursos
disponiveis na parte previdenciaria (superavitaria) ndo poderao ser utilizados para
reduzir despesas com pessoal efetuadas pela parte financeira (deficitaria).'* Na
verdade, o resultado do Plano Financeiro ndo dever ser considerado como déficit e

sim como “insuficiéncia financeira”.

Figura 7.04 — Previdéncia Estadual

1
pagamento de beneficios :
previdenciarios aos servidores 1
titulares de cargo efetivo que 1
ingressarem no servigo pablico :
estadual A PARTIR da Lei :
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Financeiro Lei 282/04 Previdenciario

pagamento de beneficios :
previdenciarios aos segurados que |
tenham ingressado No Servigo :
piliblico estadual e aos gque ja 1
recebam beneficios previdenciarios|
do Estado ATE a Lei |

10 Portaria MPS n2 403/2008
11 Nota Técnica n2633/2011/CCONF/STN
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7.3 CUSTEIO PREVIDENCIARIO ESTADUAL

A previdéncia social tera CARATER CONTRIBUTIVO, por meio da
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do Estado e
outros Aportes. Na LC 282/04 esta previsto, entre outras regulamentacdes, que a
FONTE DE CUSTEIO da previdéncia dos servidores dar-se-a, principalmente,
mediante contribuicAo mensal compulsoria dos servidores efetivos em atividade
(civis e militares), dos servidores em disponibilidade, dos estaveis no servigo publico
e dos inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como dos
servidores efetivos do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico Estadual
e, ainda, mediante contribuicAo mensal compulsoéria dos trés poderes, incidente

sobre a totalidade da base de contribuicdo do respectivo segurado ativo.*?

A Figura 7.05, a seguir, informa os percentuais de contribuicéo:

Figura 7.05 — Custeio Previdenciario LC 282/04

mm 11%

*Contribuicdo mensal compulsoria do SEGURADO ATIVO

+Contribuicdo mensal compulsdria dos APOSENTADOS E PENSIOMNISTAS
(incidentesobre o valor daparcela dos proventos ou da pensdoque supere o
limite maximo estabelecido para os bensficios do regime geral de previdéncia
social

22%

+Contribuicdo mensalcompulsoria dos PODERES Executivo, Legislativoe
ludiciario, incidente sobre a totalidade da base ce contribuicdo do respedtvo
seguradoativo

Outras Fontes de Custeio

sdotacdes orcamentarias queforemcoonsgnadas

*zaldos decontas bancarias

srendimentos de aplicacdes financeiras e dividendos de agdes

srendimentos mobiliario eimobil@ricde qualquer natureza

sreceitas decorrentes decompensacao financeira com outros regimes de
previdéncia

sdoacdes subvencies legados e bens oudireito de qualquer natureza

*outros ativos financeiros de qualquer natureza
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Dessa forma, cada servidor (ativo) publico estavel (Poderes e Org&os)
contribui com 11% de seu vencimento e cada poder/6rgdo empregador (ente)

contribui com o dobro (22%).**

Em relacdo aos aposentados e pensionistas, incide sobre o valor da parcela
dos proventos das aposentadorias e pensdes o percentual de 11% sobre o valor que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, porém, cada 6rgdo empregador (ente) esta desobrigado

de contribuir com o dobro (22%).*

Além das contribuigbes descritas, o Poder Executivo e demais Poderes e
orgdos mencionados anteriormente ficam responsaveis pela complementacdo do
valor integral das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios sempre que as receitas de contribuicdes forem insuficientes para sua

cobertura.®®

A contribuicdo mensal compulsoria dos segurados ativos (civis e militares) e
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas sera creditada pelas respectivas Unidades Gestoras — UG’s nas contas
correntes dos Fundos Financeiro e Previdenciario, e devera ser calculada sobre a
remuneracao sujeita a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, nos termos da
legislacdo pertinente. Também as contribuicbes que incidem sobre o valor da
parcela, dos proventos de aposentadorias e das pensdes, superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, deverdo ser repassadas aos Fundos

referidos pela UG de origem do servidor.*®

A apuracdo mensal do valor correspondente & COMPLEMENTACAO da
contribuicdo previdenciaria, prevista no 81° do artigo 40 da LC 282/04, sera efetuada
pelo IPAJM, tendo por referéncia os valores das folhas do pagamento das UG’s, de
acordo com as informacdes disponibilizadas no Sistema Integrado de Administracéo
de Recursos Humanos do Espirito Santo — SIARHES e também encaminhadas pelos

12 Relatodrio de Indicadores Contabeis - SEFAZ
13 Relatério de Gestdo 2013 IPAJM

14 Relatério de Gestdo 2013 IPAJM

15 Relatério de Gestdo 2013 IPAJM

16 Decreto n22158-R/2008
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poderes e oOrgaos (ndo integrados ao SIARHES) relativamente as folhas de

pagamento dos seus segurados®’.

O valor da complementacdo da contribuicdo previdenciaria correspondera ao
valor total das folhas de pagamento de inativos e de pensionistas das UG'’s,
deduzidos os valores das contribuicbes mensais compulsorias, relativamente ao

Fundo Financeiro®.
Figura 7.06 — Recursos ES - PREVIDENCIA

Contribuicdo Mensal Compulsoria

Segurados Ativos 11%
Recolhidas ao IPAJM até o

- 52 dia util apos a data do
Aposentados e Pensionistas  11% efetivo pagamento dos
(beneficios acima do limite regime geral de previdéncia) segurados

Patronal 22%

IPAJM

Gestor RPPS
repassadas ao IPAJM com

ApOI"tES comp|ementares antecedéncia minima de 48
(se receitas de contribuicBes forem insuficientes) horas da data prevista

para o efetivo pagamento dos
beneficios previdenciarios

. - o
sera de até 1,9% sobre o
valor total das remuneracdes,

Taxa de Administracao proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao
RPPS

Ja em relacdo aos valores relativos & TAXA DE ADMINISTRACAO para a
cobertura das despesas de manutencdo do Regime Proprio de Previdéncia, a cargo
do IPAJM, sera de até 1,5% sobre o valor total das remuneracdes, proventos e
pensbes dos segurados vinculados ao RPPS. Devera ser calculada com base na
despesa total das respectivas folhas de pagamento dos segurados do exercicio

financeiro anterior®®.

17 Decreto n22158-R/2008
18 Decreto n22158-R/2008
19 Decreto n22158-R/2008
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A Figura 7.06 resume 0s recursos relativos a gestao previdenciaria.

Os recursos recebidos pelos Fundos Financeiro e Previdenciario sao
contabilizados pelo regime de caixa a conta de receita orcamentaria, em se tratando
das contribuicdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas e, em conta contabil
de receita intraorcamentéria, as contribuicbes patronais e as complementares

realizadas pelo Estado (Poder Executivo) para cobrir as folhas de beneficios.?

Quanto a contribuicdo complementar do Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de Contas, a contabilizacdo se da em conta
de resultado (extraorgcamentario), na rubrica de Repasse Previdenciario recebido
para cobertura de déficit.*

Os pagamentos das folhas de beneficios do IPAJM, a qual representa as
despesas dos fundos, sdo contabilizados pelo regime de competéncia, as contas de

despesas de inativos e pensdes?®, conforme ilustrado na Figura 7.07.

Figura 7.07 — Recursos Previdéncia Estadual / Contabilizacao

Despesas correntes para

destinados aos pagamentos gestdo do RPPS (1,5%)
IPAJM das despesas correntes,
(Administragao) decorrentes da administracdo
do ES_PREVIDENCIA Fluxo de caixa

(Curto prazo)

desti Regime de Caixa /
estinados aos pagamentos - .
dos beneficios dos segurados Reparticdo Simples
g
RECURSOS Fundo que tenham ingressado no o
PREVIDENCIA ES Financeiro semnvico plblico estadual até a
LC 284/04, e de seus Contribuigdes + Aporte =
dependentes Beneficios do més
Regime de Capitalizacdo
destinados aos pagamentos (Longo Prazo)
Fundo dos beneficios dos segurados
Previdenciario nomeados a partir da Contribuicées ¥
LC282/04 -

Rendimentos =
Beneficios futuros

20 Relatério de Gestdo 2013 IPAJIM
21 Relatério de Gestdo 2013 IPAIM
22 Relatério de Gestdo 2013 IPAIM
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7.4 FUNDO FINANCEIRO

Definido pelo atual modelo de financiamento da gestdo previdenciaria do
ES - PREVIDENCIA, o Fundo FINANCEIRO é um sistema estruturado somente no
caso de segregacdo da massa, onde as contribuicbes a serem pagas pelo ente
federativo e pelos segurados vinculados (servidores ativos, inativos e pensionistas)
sdo fixadas sem objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias

aportadas pelo ente federativo.

O plano financeiro foi constituido por um grupo fechado em extin¢do, sendo
vedado o ingresso de novos segurados, 0s quais serdo alocados no

Plano Previdenciario®.

Este fundo destina-se ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servico publico estadual e aos que ja
recebiam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de publicacdo da
Lei Complementar 282/04, também aos seus respectivos dependentes, sendo entédo

estruturado em regime de reparticdo simples?®.

No sistema de previdéncia de reparticdo simples, as contribuicbes
previdenciarias pagas pela populacédo ativa destinam-se a cobrir 0s gastos com 0s
beneficios dos inativos. As aliquotas séo calculadas de acordo com as necessidades
imediatas. E um regime de financiamento de seguridade em que n&o ha formacéo
de reservas. A arrecadacdo se d& pela cobranca de contribuicdo das pessoas que
estdo em atividade para o financiamento das aposentadorias e pensdes daqueles

que ja estdo aposentados (pacto entre geracdes).

23 Portaria MPS n2 21, de 16/01/2013
24 Portaria MPS n2 403/2008, art. 22
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O Fundo Financeiro é DEFICITARIO, pois se constitui de uma massa maior
de servidores (ingressaram no servico publico até a Lei 282/04), sendo as

contribuicdes previdenciarias normalmente inferiores as despesas previdenciarias.

Assim, como as contribuicdes previdenciarias sdo normalmente insuficientes
para 0 pagamento das despesas com inativos e pensionistas, a cobertura da
insuficiéncia financeira sera realizada com o APORTE COMPLEMENTAR de

recursos do tesouro estadual.

7.5 FUNDO PREVIDENCIARIO

O Fundo PREVIDENCIARIO destina-se ao pagamento dos beneficios
previdenciérios aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram no servigo
publico estadual a partir da publicacdo da LC 282/04, sendo estruturado em regime

de constituicdo de reservas de capital®.

No sistema de previdéncia de capitalizacdo, as contribuicées séao investidas
durante a vida funcional para fazer frente ao pagamento futuro dos beneficios. As
aliquotas séo calculadas de acordo com o calculo atuarial. Eficiéncia nos
investimentos sdo a garantia do pagamento dos beneficios concedidos e a

conceder.

O Fundo Previdenciario € SUPERAVITARIO, pois se constitui de uma massa
menor de servidores (ingressaram no servigo publico apés a Lei 282/04), sendo as
contribui¢cdes previdenciarias superiores as despesas previdenciarias. Deverd ser

financeira e atuarialmente equilibrado.

25 Portaria MPS n2 403/2008, art. 22
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E um sistema estruturado com a finalidade de acumulacéo de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo
capitalizado mensalmente, desde a sua criacdo, por contribuicdo do servidor e

contribuicdo patronal do Estado.

A Figura 7.8, a seguir, demonstra de forma sucinta a sistemética de

funcionamento dos fundos de previdéncia do Estado:

Figura 7.8 — Sistematica Aportes e Reservas

S Reserva Orgamentaria
Superavit §> do RPPS

Fundo Fundo
Financeiro Previdenciario

N

Aporte Complementar % ) Deéficit

7.6 AVALIACAO ATUARIAL

O controle previdenciario constitui-se em um dos fatores importantes na
gestao publica, sendo preponderante para que se atinja o equilibrio fiscal. Segundo
disposicbes da legislacdo previdenciaria, os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos devem ser organizados de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial. Os PLANOS DE BENEFICIOS* deverdo ser avaliados
atuarialmente no inicio de sua implantacdo e reavaliados ANUALMENTE. Isso visa a
organizacao e revisdo do seu PLANO DE CUSTEIO?.

26 Portaria MPS n2 403/2008, art. 22
27 Portaria MPS n2 403/2008, art. 22
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O célculo do custo de um plano previdenciario se faz por meio de um estudo
técnico que se denomina Avaliacdo Atuarial. E desenvolvido pelo atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada,
0S recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano®. Seu papel é avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha
equilibrado e para que seja garantida a continuidade do pagamento dos beneficios
cobertos por ele. Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA)?, exigido anualmente pelo Ministério da
Previdéncia Social, a avaliacdo atuarial € encaminhada com anexo do Projeto de Lei

de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) ao Poder Legislativo.

O IPAJM devera promover avaliacdo atuarial a cada exercicio financeiro para
a determinacédo da taxa de custeio, para a transformacéo de capitais cumulativos em
valores de beneficios e para a determinacdo de reservas matematicas, dentre
outras, na forma estabelecida na legislacdo federal aplicavel.* Dessa forma, as

avaliacOes e reavaliagdes atuariais indicardao o valor presente dos compromissos

28 Portaria MPS n2 403/2008, art. 22
29 DRAA: Documento exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os principais resultados
da avaliagdo atuarial

30 Art. 57, Lei 282/04
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futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado

atuarial.
7.6.1 ESTATISTICAS DE SEGURADOS®!

A partir das informacbes apresentadas na avaliacdo atuarial, pode-se
destacar alguns dados estatisticos da massa de segurados do ES-PREVIDENCIA, a

seguir analisados.

O quantitativo total de servidores ativos, beneficiarios aposentados e
pensionistas vinculados ao ES-PREVIDENCIA é de 70.383. A maior parte, 63.809, é
do Poder Executivo, sendo 31.950 servidores ativos, 27.095 inativos e 4.764
pensionistas, conforme demonstrado na Tabela 7.01, em que os totais apurados
referem-se a soma dos segurados dos Fundos Financeiro e Previdenciario no ano
de 2013.

Tabela 7.01 — Quantitativo total de segurados por Poder e Orgéo

2013
Poder/Orgé&o Ativos Inativos Pensionistas TOTAL
Executivo 31.950 27.085 4.764 63.809
Judiciario 3.492 741 319 4.552
Assembléia Legislativa 515 170 59 744
Ministério Publico 639 109 50 798
Tribunal de Contas 300 156 24 480
TOTAL 36.896 28.271 9.216 70.383

Fonte: IPAJM 2013

O Gréfico 7.01, a sequir, evidencia a distribuicdo percentual dos segurados do
ES-PREVIDENCIA, por Poder e Orgdo, onde se observa que 91% do total de

segurados pertencem ao Poder Executivo.

31 Idéia Original: TCE Pernanbuco
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Gréfico 7.01 — Percentual de Segurados do ES
Previdéncia - 2013

Executivo
91%

Percentual Segurados

ES-Previdéncia

i

! - Judiciario
6%
Ministério
Publico
1%

Fonte: IPAJM, Geréncia de Contabilidade

A Tabela 7.02 demonstra que a proporcédo do quantitativo total de servidores
ativos (36.896) em relacdo ao total de inativos (28.271) é de 1,31, ou seja, para cada
4 servidores ativos existem 3 inativos. Dentre os 6rgdos, o Ministério Publico
apresenta a maior propor¢cao (5,86), enquanto o Executivo apresenta a menor
proporc¢ao ativo/inativo (1,18).

Tabela 7.02 — Proporcéo Servidores Ativos/Inativos

i Relagao
Poder/Orgéo Ativos Inativos Percentual
Ativos/inativos

Executivo 31950 27.095 1,18
Judiciario 3492 741 471
Assembleia Leqgislativa 215 170 3,03

Ministério Pablico 639 109 5,86

TOTAL 36.896 28.271 1,31

Fonte: IPAIM
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7.6.2 BALANCO ATUARIAL

O Balanco Atuarial retrata a situacdo, em valores presentes, do déficit
existente na data da avaliacdo e, conforme a andlise das projecdes atuariais de
fluxos de caixa, serdo demonstrados os valores a receber e a pagar a todos os
servidores atuais e futuros, permitindo uma mensuracdo das insuficiéncias
financeiras esperadas para cada exercicio financeiro. Este balangco promove a
contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura contabil do
passivo atuarial, e corresponde ao compromisso liquido do plano (beneficios futuros

menos receitas futuras).

Dessa maneira, a constituicdo e a atualizacdo (anual) da provisdo matematica
previdenciaria deverdo considerar o valor liqguido do plano, que € apurado
contrapondo-se a projecdo dos beneficios a serem pagos e das contribuicdes
previdenciarias a serem recebidas pela unidade gestora do RPPS, relativas a toda a
massa de segurados sob sua responsabilidade. A diferenca (projecdo de
pagamentos menos projecdo de contribuicbes) serd 0 montante do recurso que

devera ser provisionado para atender ao pagamento dos beneficios.*

O passivo atuarial do RPPS € entdo representado pelas reservas
matematicas previdenciarias, que correspondem aos compromissos liquidos do
plano de beneficios. Estas reservas serao registradas no Balanco Patrimonial do
RPPS, no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias,
pertencente ao Passivo Exigivel a Longo Prazo, observado o detalhamento

estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

A avaliagdo atuarial relativa ao Plano Previdenciario foi elaborada
relativamente ao exercicio de 2013, conforme Balanco Atuarial apresentado no

Quadro 7.01 a sequir.

32 Regras para contabilizagdo do Passivo Atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia, Diana Vaz de Lima
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Quadro 7.01 — Balanco Atuarial - Plano Previdenciério

BALANCO ATUARIAL PLANO PREVIDENCIARIO Reserva Matematica:'
. montante calculado atuarialmente,
RESERVAS MATEMATICAS [Car‘teira de Ativos Financeiros] 946841520,82 em determinada data, que expressa,

em valor presente, o total dos
recursos Necessarios ao pagamento

dos compromissos do planode
beneficios ao longo do tempo. Pode

PLANO FREV|DENC|AR|O ser de beneficios concedidos ou de

beneficios a conceder.

Provisbes Matematicas Beneficios Concedidos 6.715.834,98 Beneficios concedidos:

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios do Plano U66.372,62 valornecessério, calculado

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 610.280.088,02

CU”Tr?bU?Qées do Ente (REdumra}_ -233 BEI! 76 atuarialmente, a fim de garantir os
Contribuicées dos Semvidores Inativos (Redutora) -116.545.88 beneficios dos segurados inativos
Contribuicées dos Pensionistas (Redutora) - £ pensicnistasque seencontram
Compensacio Previdenciaria (Redutora) - recebendo beneficio

Parcelamento de Débitos Previdenciarios (Redutora)

Provisbes para Beneficios a Conceder 603.564.253,04 E:ﬂf:;';::ﬂ?;f:ltd:

Aposgntgdfrias, Pensdes e Outros Beneficios do Plano 1.8/3./37.735,01 atuarialmente, a fim de garantir o
Contribuicéo do Ente (Redutora) -846.782.321,31 beneficio futuro dos segurados
Contribuigﬁe:s dos S.er\ﬂd.ofrgs Ativos (Redutara) -423.391.160,66 que s encontram na fase de
Compensacdo Previdencidria (Redutora) - contribuicdo parao planc

Parcelamento de Débitos Previdencidrios (Redutora)

Plano de Amortizagédo (Redutora)
Outros Créditos (Redutora)
Plano de Amortizagdo:
Ne casode a avaliagde atuarial
indicar déficitatuarial

Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario

i

Provisdes Atuariais para

ajuste do plano:
tem o objetivo de corrigir
eventuais distorgdes nos calculos
atuariais ou equalizar os valores
projetados com os recursos ja
capitalizados

Fonte: DIO/ ES, 31/03/14

O montante de R$ 610.280.088,02 refere-se as Provisbes Mateméticas
Previdenciarias na data base de 2013, que corresponde aos recursos necessarios
para garantir os pagamentos dos beneficios assumidos pela Entidade em relacdo
aos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, e o valor atual das contribui¢cdes que
por eles venham a ser recolhidas aos cofres do Fundo Previdenciario.*

Ja o valor de R$72.249.369,06, visualizado a seguir (Quadro 7.02) no
balanco atuarial elaborado para o fundo financeiro, refere-se as Provisbes
Matematicas Previdenciarias/Reservas Técnicas apurado na data-base de 2013, que
corresponde ao valor da disponibilidade do Plano Financeiro. O déficit atuarial sera
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equacionado com aportes do Tesouro Estadual de forma a complementar as

despesas previdenciarias do Fundo Financeiro de acordo com a necessidade

mensal, nos termos do § 1° do artigo 40 da LC 282/04, até a extingdo dos beneficios

dos segurados a ele vinculado®.

Quadro 7.02 — Balanco Atuarial - Plano Financeiro

BALANCO ATUARIAL PLANO FINANCEIRO

RESERVAS MATEMATICAS (Carteira de Ativos Financeiros)

72.249.369,06

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

72.249.369,06

PLANO FINANCEIRO

Provisbes Matematicas Beneficios Concedidos
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios do Plano
Contribuicdes do Ente (Redutora)

Contribuicdes dos Semvidores Inativos (Redutora)
Contribuicdes dos Pensionistas (Redutora)

Compensacdo Previdencidria (Redutora)

Parcelamento de Débitos Previdencirios (Redutora)
Caobertura de Insuficiéncia Financeira (Redutora)

Provisbes para Beneficios a Conceder
Aposentadarias, Pensdes e Outros Beneficios do Plano
Contribuicdo do Ente (Redutora)

Contribuigdes dos Senidores Ativos (Redutora)
Compensacdo Previdencidria (Redutora)

Parcelamento de Débitos Previdencidrios (Redutora)
Caobertura de Insuficiéncia Financeira (Redutora)

Provistes Atuariais para Ajuste do Plano
Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario

Fonte: DIO ES, 31/03/14

59.761.433,66

A e
I Pdi-h0-40 24

-1.450.226.917 66
-125.113.456,83

-21.014.756.591,14

12.497.93540

7.097.999.728,92
-1.793.293.597.16
-696.646.798,58

-4.395.561.397.78

Reserva Matematica:’
mentante calculado atuarialmente,
em determinada data, que expressa,

em valor presente, o total dos
TECUrs0s NECessarios ao pagamento
dos compromissos do plana de
beneficios ao longo do tempo. Pode
ser de beneficios concedidos ou de
beneficios a conceder.

Provisdes para Beneficios
concedidos:

Valor necessario, calculado
atuarialmente, a fim de garantir os
beneficios dos segurados inativos

& pensionistasque seencontram

Beneficios a Conceder:
Valor necessario, caloulado
atuarialmente, a fim de garantiro
beneficio futuro dos segurados
que s encontram na fase de
contribuigdo paraoplano

Provisdes Atuariais para

ajuste do plane:
tem o objetivode corrigir
eventuais distorgdes nos célculos
atuariais ou equalizar osvalores
projetados com os recursos ja
capitalizados

O total das provisbes matematicas previdenciarias dimensionadas pela

avaliagdo atuarial relativamente ao exercicio de 2013, foi langado em Provisdes

Matematicas Previdenciarias, conta localizada no Passivo Exigivel a longo Prazo do

Balanco Patrimonial do RPPS, apresentado no Quadro 7.03 a seguir:

33 Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do RPPS, DIO/ES de 31/03/14
34 Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do RPPS, DIO/ES de 31/03/14
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Quadro 7.03 — Balanco Patrimonial RPPS

BALANCO PATRIMONIAL RPPS

Exercicio findo em 31 de dezembro de 2013

ATIVO 2013 2012 PASSIVO 2013 2012
FINANCEIRO FINANCEIRO
PERMANENTE (NAO FINANCEIRO) PERMANENTE (NAO FINANCEIRO) SELEETEE
72.249.369,06 +
Obrigactes Exigiveis a Longo Prazo BUAUZEILTEG I
[ Provisées M Ati Previd iarias 682.529.457,08 ]
ATIVO REAL PASSIVO REAL

PATRIMONIO LIQUIDO

COMPENSADO COMPENSADO

|TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO

Fonte: DIO ES, 31/03/14

7.6.3 PROJECOES ATUARIAIS®®

Em referéncia aos demonstrativos da LRF, a avaliacdo financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social teve como base o anexo 4 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS, publicado bimestralmente no RREO
e a avaliacdo atuarial foi verificada com base no Anexo 10 — Demonstrativo da

Projecao Atuarial do RPPS, publicado somente no ultimo bimestre de 2013.

Dessa forma, atendendo a legislagdo previdenciaria e o que reza a
responsabilidade fiscal (art. 53, LRF), o Estado apresentou, no RREO do ultimo
bimestre de 2013, o demonstrativo das projecdes atuariais do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, relativos aos planos financeiro e

previdenciario.

bY

O exame deste demonstrativo foi limitado a verificagdo da publicacdo do
mesmo, ndo sendo aferida sua conformidade, tendo em vista a insuficiéncia das
informacBes constantes no Siafem, relacionadas a projecdo atuarial para o0s
exercicios previstos no demonstrativo em questdo. No entanto, poderemos conhecer
a seguir algumas informacdes das projecdes atuariais relativas ao anexo publicado

pelo Estado referente aos planos financeiro e previdenciario.

35 IdéiaOriginal: TCE Pernambuco
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Em relacdo ao PLANO FINANCEIRO, o Grafico 7.02, a seguir, evidencia a
projecao atuarial das receitas e despesas previdenciarias para o periodo de 2014 a
2089, onde se pode observar uma situacdo de desequilibrio atuarial (receitas
previdenciarias menores que despesas previdenciarias) até 2074, quando a partir
desse ano se configura uma expectativa de equilibrio previdenciario. Constata-se
visualmente que a tendéncia de queda das despesas previdenciarias, a partir de

2034, foi determinante para esta projecao futura de equilibrio atuarial até 2089.

Gréfico 7.02 — Projecao Atuarial Receitas X Despesas
Previdenciarias — Plano Financeiro

1.600.000.000, 00

Receftas Previdencidrias  esgges Despesas Previdenciarias

1.200.000.000, 00

800.000.000,00

400.000.000,00

0,00 —_
2014 2018 2024 2028 2034 2038 2044 2048 2054 2058 2064 2068 2074 2078 2084 2089

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 10 — Demonstrativo da Projecéo Atuarial do ES-PREVIDENCIA

Em decorréncia desta projecdo de reducdo dos montantes relativos as
despesas previdenciarias, comeca a ser visualizada a partir de 2034, uma tendéncia
ascendente de resultados previdenciarios até 2089, conforme ilustrado no Grafico
7.03.
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Gréfico 7.03 — Projecao Atuarial Resultados Previdenciarios

Plano Financeiro

i
cgeas |

2014 2018 2024 | 2028 | 2034/ 2038 1 2044 | 2048 | 2054 | 2058 2Ed 20681 2074 | 2078 | 2084 | 2089

== Resultado s Previden cidrios

-600.000.000,00 =

-1.200.00 0.000,00 -

-1.400.00 0.000,00

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 10 — Demonstrativo da Projecéo Atuarial do ES-PREVIDENCIA

Ja em relacdo a projecdo de SALDOS FINANCEIROS, o montante do
exercicio de 2013 advindo do Plano Financeiro, correspondeu a R$ 72 milhdes,
havendo uma projecéo para o exercicio de 2089, de um saldo financeiro negativo de
mais de R$ 40 bilhdes, como pode ser visualizado no Gréfico 7.04 a seguir. Este
saldo representa valores acumulados do Saldo Financeiro do Exercicio, acrescidos
anualmente dos resultados previdenciarios. No entanto, as projecdes atuariais
relativas aos saldos financeiros ndo se condicionaram as projecdes ascendentes de
resultados previdenciarios, apresentando uma tendéncia negativa para seus

montantes futuros.
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Gréfico 7.04 — Projecéo Atuarial Saldos Financeiros
Plano Financeiro

0,00 _. s

20131 2014 }.'3.8 202420281 203412038 2044 2048[ 2054 20531 2064 20681 207412073 | 2084 | 2089

-10.00:0.0 00.000,00 .
-15.000.0 00.000,00 l

-20.000.0 00.000,00 .

@ Saldo Financeiro do Exerricio

-40.000.0 00.000,00 . . . . . . . .

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 10 — Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do ES-PREVIDENCIA

Em andlise a projecdo desse contexto financeiro negativo relativo as
projecdes atuariais de resultados previdenciarios e saldos financeiros (mesmo com a
expectativa de reducdo das despesas previdenciarias) para o periodo de 2014/2089,
depreende-se que essa perspectiva podera exigir um maior esforco do Tesouro
Estadual, na alocagédo de recursos financeiros para cobertura do déficit financeiro
anual projetado, tendo em vista que, para o Plano Financeiro, a arrecadacdo de
contribuicdes previdenciarias € normalmente insuficiente para manter as despesas

previdenciérias.

J& em relacdo ao PLANO PREVIDENCIARIO, o Grafico 7.05, a seguir, exibe
a projecao atuarial das receitas e despesas previdenciarias até 2089, onde se
observa uma situacdo de equilibrio atuarial, contraria ao Plano Financeiro, com o
dimensionamento ascendente de receitas previdenciarias. Visualiza-se também um
comportamento estavel dos montantes relativos as despesas previdenciarias

relativas ao Plano Previdenciario.
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Gréfico 7.05 — Projecao Atuarial Receitas X Despesas
Previdenciarias — Plano Previdenciario

1.400.000.000, 00
1.200.000.000, 00

fe=FReceitas Previdencidrias g Do sp 2535 Previd encidrias
1.00:0.000.000, D0

B00.0:00.000,00

60:0.000.000,00

400.000.000.00

200.000.000.00

0,00
2014 2018 2024 2028 2034 2038 2044 2048 2054 2058 2064 2068 2074 2078 2084 2089

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 10 — Demonstrativo da Projecéo Atuarial do ES-PREVIDENCIA

Em vista desta projecdo de equilibrio atuarial (receitas previdenciarias
maiores que despesas previdenciarias) do Plano Previdenciario, os resultados
previdenciérios serdo crescentes até 2089, como pode ser visualizado no Grafico

7.06 a sequir.

Grafico 7.06 — Projecao Atuarial Resultados Previdenciarios — Plano
Previdenciario

1.400.000.000,00

1.200.000.000, 00 :
1 Resultados Previdencidrios &

1.000.000.000, 00

B00.000.000,00

600.000.000,00

400.000.000,00

200.000.000,00 T

0,00

2014 2018 2024 2028 2034 2038 2044 2048 2054 2058 2064 2068 2074 2078 2084 2089

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 10 — Demonstrativo da Projecéo Atuarial do ES-PREVIDENCIA
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J4 em relacdo ao SALDO FINANCEIRO advindo do Plano Previdenciério,
apresentou para o exercicio de 2013 o montante de R$ 947 milhdes, sendo
projetado para o exercicio de 2089 um saldo financeiro positivo de R$ 52 bilhdes.
Este saldo representa valores acumulados do Saldo Financeiro do Exercicio,
acrescidos anualmente dos resultados previdenciérios. As proje¢cfes financeiras
relativas a resultados previdenciarios e saldos financeiros viabilizam o Plano

Previdenciario até 2089, conforme visualizado no Grafico 7.07 a seguir.

Grafico 7.07 — Projecao Atuarial Saldos Financeiros — Plano
Previdenciario

= EWH Y R RO O
60.000.000.000, 00

aslles S5ldo Financeiro por Exercicio

2013 2014 2018 2024 2028 2034 2038 2044 2048 2054 2058 2064 2068 2074 2078 2084 2089

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 10 — Demonstrativo da Projecéo Atuarial do ES-PREVIDENCIA

7.7 DEMONSTRATIVOS DAS DESPESAS E RECEITAS PREVIDENCIARIAS

Este demonstrativo integra o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria
(RREO)*, e tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdenciarias do Regime de Previdéncia, que o Ente da Federacdo mantiver ou

vier a instituir.

Conforme orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 edigédo, para
2013, o Ente que fizer a opgao pela segregagao da massa de segurados, elaboraréo
e publicardo um demonstrativo para o Plano Previdenciario e outro para o Plano

Financeiro. Dessa forma, conforme os planos vigentes de segurados no Estado

36 Art. 53, inciso Il, LRF
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(Previdenciario e Financeiro), foram entdo publicados pela Sefaz dois
demonstrativos, contemplando cada um, os dados do respectivo plano, em todos os

bimestres analisados de 2013.

Dessa forma, além das receitas e despesas, o0 demonstrativo devera
evidenciar o resultado previdenciario do RPPS, os aportes de recursos, além de
reservas orgcamentérias, destacando os investimentos do RPPS, tanto para o Plano

Financeiro quanto para o Plano Previdenciario.

As despesas pertinentes a administracdo da entidade responsavel pela
gestdo do RPPS (IPAJM) foram entdo rateadas para os demonstrativos dos fundos
financeiro e previdenciario, tendo como base a TAXA DE ADMINISTRACAO devida
por cada Plano (conforme percentuais de participacéo), até o bimestre em andlise,
na seguinte proporcdo: 85,59% para o plano Financeiro e 14,41% para o plano

Previdenciério.
7.7.1 PLANO PREVIDENCIARIO

Conforme o Plano PREVIDENCIARIO (fundo superavitario), as Receitas e
Despesas Previdenciarias orcamentarias apuradas pelo TCEES foram,
respectivamente, nos valores de R$214.347.739,75 e R$8.258.928,89,
confirmando-se a apuragao do Estado.

O resultado financeiro do RPPS apura o equilibrio entre as contribuicbes
sociais e a gestdo patrimonial do Fundo com as despesas previdenciarias.
Dessa forma, quanto a verificacdo do Resultado Previdenciario no ultimo bimestre
analisado (representativo dos valores acumulados de 2013), tanto na andlise da
equipe do TCEES, quanto nos valores demonstrados pelo Executivo Estadual,
verificou-se a ocorréncia de Superavit relativo ao Plano Previdenciario no montante
de R$ 206.088.810,86, visualizado na Figura 7.09 a seguir.

Analisando o demonstrativo da receita prevista com a realizada do Plano
Previdenciério, verifica-se que a arrecadacdo a menor concentra-se na
contabilizacdo da remuneracao dos investimentos (Receita de Valores Mobiliarios),
que, no exercicio de 2013, apresentou RENTABILIDADE NEGATIVA, devido a
desvalorizagcfes das aplicacdes dos fundos de investimentos e dos titulos publicos
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do RPPS. Também comparando com o ano anterior (2012), percebe-se uma

consideravel reducdo de mais de 41% do valor de rendimentos auferidos em

investimentos previdenciarios, relativos ao Plano Previdenciario.

Figura 7.09 — Resultado Previdenciario - Plano Previdenciario
RREO

DEMOMNSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME

PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

PLANO PREVIDENCIARIO

Resultado Previdencidrio

. PREVIEAD RECEITAS REALL
BRECLITAS mEzaL | ATUALIZADA Ho Dimastrs [hmantre, Azé o Dimneatra’
2013 2012
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRADRGAMENTAR 149 557 73,00 5 943 620,09 7711061193 164 540 534,09
RECEITAS CORRENTES 149.993.736,00 20.540 114.369.831,70 164.549.081,43
Receita de ContribuigSes dos Segurados 51.576.2423.00 120 | 68 731 85300 5445101082
Pessoal Civil 45.7B6.310,00 11.053.430,01 48.340.505,18
45 T69 921,00 11.047 516,57 48 329 460 90
9.111,00 2.360,69) 10.614,60
¥ g 00 3 2,75 & 3 8420 658
5.700.033,00 : - 6.103.305 85
5 790,033 00 6.3 36 6103 305 65
&0 210,00 17 556 56 TH Al A 63 A52 A2
Receita Patrimonial 98 307 085,00 T B44 5T2 17 L 15006, 70 109974 208 13
Receitas Imobiliarias - 0,00 - -
Receitas de Valores Mobiliarios 98.367.085,00 T B4 572,17] 45.515.006,76 109.974.298,13
Qutras Receitas Patrimoniais 0,00
Receitas de Servigos 1499023 6172202 57 44557
Outras Receitas Correntes. 10,03 241427 1.674,58
Compensagdc Previdenciaria entre & RGPS & o RPPS 0,00
Demais Receitas Corentes 10,03 241427 1.674,58
RECEITAS DE CAPITAL 700,68, 3.291,32 278,49
Alienagc de Bens, Direitos @ Ativos o9 54 329 52 2r8a9
Amartizaglio de Empréstimos 0,00
Oulras Receitas de Capital 0,00 - -
(-)DEDUGOES DA RECEITA . EYFICRIER 282524
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRACRGAMENTARIAS) (11} 105 320 247 .00 137 231 127 A2 105 128 BOT A9
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (1) = (| + 11) 253 320 005 00 214.347.739,75 STA6TS 342 00
DOTAGAD DOTAGAD DESFESAE LIZUIDADAS
DESPESAS wcu ATUALIZAD, o B 4 0 Bimastres Ant o Bersestns

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRACRGAMENTA
ADMINISTRAGAD
Despesas Comentes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA
Pesscal Civil
Aposentadorias
Penafes
Outros Beneficios Previdenciarios
Fesscal Militar
Reformas
Pensles
Outros Beneficios Previdenciarios
Outras Despesas Previ
Compensagio Previd
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRACRGAMENTARIAS) (V)
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V1) = (IV + V)

RESULTADS PREVIDENCIARIS (VI = (111 - VI)

s
do RPPS para o RGPS

1111023701
(1.212.694,00)
{1.212.604,00)

12 322 932,00
10 555 680,00
6.915.663,00
3.759.193,00
180.824,00
£27.194,00
320.002,00
197 505,00
BT 00
D4D.058 00
£00.000,00
440 058,00
1.212 884 09
12 322 932,00

240.907 153,00

20.398.193.02
B.OTS 261,02
6.562.704,56
1512 556,45
12.322 032,00
10 855 080,00
6.915.603,.00
3.759.193.00
180.624,00
£27.194,00
320.002,00
107 505,00
VEET 00
240.058,00
500.000,00
440 058,00
12T BA AN
71 638 059,85

1576 581,97
112527454
1.033 262,50
a1 962 04
451 307 43/
403 307 24
155.629,81
247 472.42]
0,00}
43.005,19)
43.005,19|
0,00

0,00|
5.000,00)

1 576 581,97

20.675.156,80

772493 48
5000, 706,24
420330413

ACESERE]
2 107 784,24
2045 454 T4

B30.806 40
121404994

101.791 50
101.791,50

b A5 41

a5,
8.258.928,89

206.088.810,86

353 353 42
4954 243,29
404303619
1120710
1409 110,13
1343 503,11
594.260,16
74924295

5200543
52.005 43

1351159

1351159
1026 THE AL
T 300 110,75

66 285231,82

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4

Quanto a Reserva Orcamentaria do RPPS (alocada no demonstrativo do

Plano Previdenciario, conforme Figura 7.10) efetivamente prevista pelo orcamento

do Ente e destinada a cobertura de eventuais déficits futuros, foi observado o valor

de R$240.997.153,00. Conforme as considera¢des do Manual para este anexo, essa

reserva, embora alocada orcamentariamente, ndo se confunde com as despesas e

ndo tem o objetivo de ser utilizada no exercicio de 2013, mas representa uma

poupanca gerada por situagdo superavitaria do presente que serd destinada a

cobertura de eventuais déficits futuros.
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Figura 7.10 — Reserva Orcamentaria - Plano Previdenciario
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE FREVISAG FREVISEO EECEMAS REALIZADAS - —
PREVIDENCIA DO SERVIDOR IHICIAL ATUALIZADA N Bimastre Até o;.‘-.;em- s 02%:';5.11:.
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 0.00)
Plana Financeira 0.00)
R para Cob de iéncias Fi i 0.00)
Recursos para Formagio de Reserva PLANO PREV'DENC'AR'O 0,00
Cutros Aportes para o RPPS 0,00
Plano Previdenciério Reserva Or¢amentéria do RPPS .00
R para Cobertura de Déficit Fi 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial 0,00
Qutros Aperies para ¢ RPPS 0.00) -
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS PREVISAO ORCAMENTARIA
vaLoR 240.997.153,00

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4

Em relagdo aos Aportes de Recursos do Plano Previdenciario, no periodo
analisado, s6 o Fundo Financeiro apresentou valores, ja que o Fundo Previdenciario
€ autossustentavel, ndo necessitando, em teoria, de recursos para complementacéo

de seus pagamentos.

Em relacéo aos Bens e Direitos do RPPS relativos ao Plano Previdenciario
(Figura 7.11), que identificam o saldo das disponibilidades financeiras e
investimentos do RPPS, observa-se que, na coluna de Bens e Direitos referente a
2013, o montante verificado pelo TCEES foi na ordem de R$ 951.877.360,64.

Figura 7.11 — Bens e Direitos - Plano Previdenciario / RREO

PERICON DF REFERENCIA
BENS E DIREITOS DO RPPS | 2013 ] 2012
CAIXA ] = | _
BANCOS CONTA MOVIMENTO PLANO PREVIDENCIARIO 15278 26.122,70 485.615,94
INVESTIMENTOS - T e T 948.588.023,23 753.804.613,80
OUTROS BENS E DIREITOS Bens e Direitos do RPPS LT 3.263.214,70 3.378.530,86

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4

Visualiza-se também, nessa parte do demonstrativo, que o saldo relativo a
INVESTIMENTOS do Plano previdenciario passou de R$ 754 milhdes, em 2012,
para mais de R$ 948 milhdes, em 2013.

Os montantes apurados para Receitas e Despesas Previdenciarias
Intraorcamentérias relativas ao Plano Previdenciario (Figura 7.12) foram,
respectivamente, nos valores de R$137.231.127,82 e R$1.086.435,41, e
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identificam as receitas previdenciarias do RPPS realizadas em contrapartida as
despesas previdenciérias - identificadas na Modalidade de Aplicacdo 91 (elementos
de despesas 331910000 e 333910000), especificas de operacbes realizadas no

ambito interno do Estado.

Figura 7.12 — Receitas e Despesas Intraor¢camentérias - Plano
Previdenciario / RREO

PREVISAD FREVISED RECETAS REALIZADAS
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS - RPPS HICIAL ATUALIZADIA Mo Bimasire Azé o Bimaestre/ Abé 0 Bimestral
2013 2012
RECEITAS CORRENTES (VIII) 103 326 347,00 6308, 112.08| 137 29113702 109138 807.3%
Receita de ContribuigBes 103 150 557,00 25 308,112 08| 137 217 559,08 109127 571,13
Patronal - 103 150 557.00 75308, 112.08 137 297 589,08 109127 571,13
Pesscal Civil 91570.483.00 27 088, 926,05 120,925.511.83 96.520.959,85
Ative PLANO PREVIDENCIARIO 91.570.483.00 22088 925,08 120,925 811,83 96 520 959,85
Inative .00
Pensionista o s L
Pesscal Militar e 11.680.074,00 3.219.186,00] 1629177726 12.206 611,28
Ative 11.580.074.00 3219.786,00| 16,291 777 25 12206 611,28
Inativo - 0.00) - E
Pensionista - 0.00)
Para Cobertura de Déficit Atuarial (Contribuig#o Complementar) - 0,00
Em Regime de Débitos & Parcelamentos - 0,00
Recaita Patrimeonial 2,00
Receita de Servigos 0,00
Outras Receitas Correntes 175.750,00 .00 1153874 123626
RECEITAS DE CAPITAL (IX) 0,00]
Alienagdo de Bens 0,00
Amortizaglo de Emprétimos - 0,00
Outras Receitas de Capital - 2]
(-)DEDUGHES DA RECEITA (X) . 0.09 . .
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS INTRAORCAMENTARIAS 103 326, 347.00 020 137.231.127,82 109128 807.39
TOTAGAD DOTAGAD SPESAS LIGUDADAS
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS - REPS IHICIAL ATUALIZADA, Mo Bimastre A o Bimastre/ Abé o Bimestral
2011 2002
ADMINISTRAGAD (XII) 1712 634,09 1.237 866,83 1539 834 1.086 435 41 1,026 756,83
Despesas Correntes 1212 658409 1,237 866,83 1939 8.3 1.086.435.41 1,006 756,83
Despesas de Capital - - - . -
PREVIDENCIA SOCIAL ( X111}
Despesas Correntes
Despesas de Capital
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS INTRACRGAMENTARIAS 121269409 1237 866,83 15391334 1.086.435,41 1026 756,83

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4

7.7.2 PLANO FINANCEIRO

J4& em relacdo aos valores apurados para o Plano FINANCEIRO
(Fundo Deficitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias orcamentarias
verificadas pelo TCEES foram, respectivamente, nos valores de
R$ 1.701.538.149,24 e R$ 1.852.535.255,17, confirmando-se a apuragéo do Estado.
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Figura 7.13 — Resultado Previdenciério - Plano Financeiro / RREO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO

PLANO FINANCEIRO

Resultado Previdencidrio

RS 1,00

PREVISAD PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS IHICIAL ATUALIZADA, No Bimestre Alé 0 Bimestrel Alé 0 Bimesire!
2013 2012
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS), 201,634 B92.03 A6.620.185,45 245.603.132,11 222160 27247
RECEITAS CORRENTES 281 634 660,93 46.757.27791 245834 633 40 222 258.655,00
Receita de Contribuigdes dos Segurados 221.045 570,00 42 096 669,05 232.300.254,11 209.533 239,84
Passocal Civil 170.860.021.00 34.541.493 98 182 685 068,41 162 78376877
Alivo 125, 85000400 26 628.000,93 139.013 464,04 124 84128955
Inative JE1E 112,00 582388013 320174475 28.300.081.23
Pansionista 13.445.005,00 2080.733,92 12 460 858,72 11.642 397,00
Pesscal Militar 50.185 543,00 B455.175,07 4961518570 4674047107
Alivo 36.650.102.00 623237393 3722378860 35038 773,05
Inative 11.103.022.00 1.856.920,14 10.302 745,56 957200455
Pansionista 242142500 365.881,00 2088 653,54 213779347
Cutras Receitas de ContribuigBes 850.304,00 804.370,85 1.554.032,01 011 665,86
Receita Patrimonial 6148 500,63 1.200.426,63 573034838 506805383
Receitas Imobilidrias 0,00
Receitas de Valores Mobiliarios 6.348.508,63 1.209.426,63 5.730.348,38 5.068.053,83
Qutras Receitas Patrimeniais 0,00
Receitas de Servigos 4B.TTE 14844 9020463 386 687,39 34128127
Qutras Receitas Correntes 661399285 1.656 606,75 588331151 640241420
Compensagio Previdencidria entre o RGPS & o RPPS 5.409.861,00 1127703 84 5044 272,00 B.350.768,15
Demais Receitas Comrentes 10087285 52890311 83903951 4264805
RECEITAS DE CAPITAL 2110 4.279,64 19.553 58 1,654 51
Alienagio de Bans, Direitos & Atives 231,10 4.279,84 19553 58 1654 51
Amortizagio de Empréstimos 0,00
Cutras Receitas de Capital 0,00
(-)DEDUCOES DA RECEITA - 14737210 251.054 86 9803703
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RFFS (INTRAORCAME NT}‘\RIAS} [{1}] 1.376.741.796.00 2T9.476.176,69 145593501713 1.287.171.951.47
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (11l = (1 + 1) 1.650,276 608,03 32650 6,362,14 1.701.538.149,24 1,509 332 223,04
COTAGAD COTAGAD CESFESAS LIQUIDADAS
DESPESAS INICLAL ATUALIZADA Ho Bimest Avé o Bimnestre) £ o Bimastral
2013 2012
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRACRCAMENTARIAS! 165110183670 | 1.860.833 741,04 350,849 698,12 1,846 080 796,98 1630 627 473,06
ADMINISTRAC.&O 40.572 703,70 48.474 906,04 681245293 29827 41279 29494 603,56
Despesas Gorrentes 36,39 083 56 30 526,055 67 6260 580,95 2567182074 2942802277
Despesas de Capital 458162014 B.048 850,37 56186298 4.265 592,05 68 580,79
PREVIDENCIA 1640.120232.00 | 1.821.358 835,00 I3 HT 24519 181625338419 1.601.132 869,50
Pessoal Civil 1489760 560.00 | 1.372.317.212,00 287 .2(3.238,90 1.388 886 242 64 1.108 469.750,55
Aposentadorias a41.£22 008,00 | 1.123.160.876,00 222 173.666,27 1.140.960.334,91 06301067264
PensBes 230,057 718,00 248.966.512,00 45.0:9.572,63 24702500773 232 559.077.01
Outros Beneficios Previdenciarios 180,824,080 180.824,00 0,00
Pessoal Militar 278.716 500,00 400.765.192,00 75.2:0.636,49 403192091411 368299 354 00
Reformas 207 265 147,00 302.283.725,00 56.4¢0.386,93 303 .689.758 33 27804277138
PensBes 82 441 BEE.00 0B.471.770,00 18.7: 1.240,58 99502 157,78 02 256 583,61
Outros Beneficios Previdenciarios 647,00 Q687,00 0,00 - -
Outras Despesas Previdenciarias AB.B52 181,00 AB2T6.421 00 1.543.380 80 24174227 44 36363 763,96
Compensagéc Previdenciaria do RPPS para o RGPS 4 816 606.00 4.816.606,00 0,00 312671500
Demais Despesas Previdenciarias 43835 576,00 43.450.825,00 1.503.380,80 24174227 44 33237.048,98
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS {INTRAD R(;AMENTARIJ\SJ (V) TAT4.752.33 TA23EBI T2 0,00 B.454 458 19 8.009.240,76
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V1) = (IV + V) 1650 776 6B0.03 | 1877 157 424,76 350,84 9 698,12| 1.852.535.255,17 1636 727 383,82
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI1) = (111 - VI) (1877157 424,76) (150.997.105,93)| (127 395 159870

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4

Quanto a verificacdo do

24,8005 335,98

Resultado Previdenciario no periodo analisado

(ultimo bimestre de 2013), tanto na analise da equipe do TCEES quanto nos valores

demonstrados pelo Executivo Estadual, verificou-se a ocorréncia de Déficit relativo
ao Plano Financeiro no montante de R$ 150.997.105,93 (Figura 7.13).

Analisando a remuneracao dos investimentos (Receita de Valores Mobiliarios)

relativas ao Plano Financeiro, verificou-se que no exercicio de 2013 foi apresentado

um incremento de 13% nos rendimentos mobiliarios, se comparada a 2012.

Em relacdo aos Bens e Direitos do RPPS (Plano Financeiro — Figura 7.14)

que identificam o saldo das disponibilidades financeiras e investimentos do RPPS,

observa-se que, na coluna de Bens e Direitos referente a 2013, o montante
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verificado pelo TCEES foi na ordem de R$ 89.841.683,62 (apurado com valores
acumulados até dezembro de 2013).

Figura 7.14 — Bens e Direitos - Plano Financeiro / RREO

PERIDOD DE REFERENCIA
BENS E DIREITOS DO RPPS Hgmbre 2013 ] 2012
CAIA i . - I -
BANCOS CONTA MOVIMENTO MEATZI 155.193,66 315.826,33
THVESTIMENTOS 77.150 698,90 87.011.755,58 74.244.171,88
OUTROS BENS E DIREITOS Bens e Direitos 372318497 2.674.734,38 3.490.220,43

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4

Também nesta parte do demonstrativo, verifica-se que o saldo relativo a
INVESTIMENTOS do Plano Financeiro, passou de R$ 74 milhdes, em 2012, para
mais de 87 milhdes, em 2013.

Os montantes apurados para Receitas e Despesas Previdenciarias
Intraorcamentérias do Plano Financeiro (Figura 7.15) foram, respectivamente, nos
valores de R$ 1.455.935.017,13 e R$6.454.458,19, e identificam as receitas
previdenciarias do RPPS, realizadas em contrapartida as despesas
previdencidrias - identificadas na Modalidade de Aplicacdo 91 (elementos de
despesas 331910000 e 333910000), especificas de operacdes realizadas no ambito
interno do Estado.

Figura 7.15 — Receitas e Despesas Intraor¢camentérias - Plano
Financeiro/ RREO

PREVISAD PREVISAD RECEMAS REALIFADAS

RECEITAS INTRADRCAMENTARIAS - RPPS LA ATUALZADA Mo Bimestre A o Bimestre/ A o Bimestrel
2013 w12
RECEITAS CORRENTES (VIII) 1.376.741.796.00 279.426.176,69 1456 935.017,13 VBTN AT
Receita de Contribuigfes a 279.426.130,59 1.455 9131059 50 12TA70.110,17
Patronal 65 425 28213 351013 306.98 317 588 5631
Pessoal Civil £2 960 385 55 276 570,807 45 247 505,781,595
Ative 52,960 385,65| 276 570,807 45 247 50578359
Inative 0,00
Pensianista Receitas e Despesas Intraorgcamentdrias ) oo ) )
Pesscal Militar 12464 896,47 T4.448.499,53 10.082 779,22
Ativo 12,464 896,47 74448 450 63 T0.082. 779,22
Inative 0.00)
Pensionista - 0,00 - .
Para Cobertura de Déficit Atuarial (Contribuigiio Complementar) 1.053.272 317,00 214.000.848 85 1.104 893 762 52 9689 581 546 96
Em Regime de Débitos e Parcelamentos 0,09
Receita Patrimanial . 0,00
Receita de Servigos - 0.00) - -
Qutras Receitas Cormentes 1.577.00 45,701 N1 184,30
RECEITAS DE CAPITAL (IX) 0.00|
Alignagdo de Bens - 0.00)
Amortizagdo de Emprétimos - 0,00
Qutras Receitas de Capital .00
(-)DEDUGOES DA RECEITA (X) - 0,00] - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS INTRAORGAMENTARIAS (XI)=| 1376741 13600 maseises]  1.455.935.017,13 1367 171,851, 47
i DOTAGAD DOTAGAD DESPESAS DOUDADAS
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS - RPPS INICIAL ATUALIZADA Ha Bimestre Mé o Binostre! Mé o Bimestre/
a3 w1z
ADMINISTRAQ‘AO (XIy 7174 752.33 T 32IEEITE 1173 992 55 6 454 458,19 099 910,76
Despesas Cormrentes TATAT52.33 13236802 1.113.992,96 EA54.458,19 £099.910,76
Despesas de Capital . . 0,00 .
PREVIDENCIA SOCIAL ( XIII) 0.00
Despesas Corentes . . 0,0 . .
Desg de Capital - - 0.00) - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS INTRAORGAMENTARIAS (XIV]  7imars2ss ra2388312 17399296 6.454.458,19 6099.910.76

Fonte: RREO, 6° bim 13, Anexo 4
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O Quadro 7.04, a seqguir, exibe os valores dos planos Financeiro e

Previdenciério relativos aos principais pontos para comparagao.

Quadro 7.04 — RREO - Fundo Financeiro x Fundo
Previdenciario

| RPPS Estadual |

Fundo Financeiro Fundo Previdenciario
Receitas Previdenciarias 1.701.538.149 24 214 347 739,75
Despesas Previdenciarias 1.852. 53525517 8.258.928,.89
Resultado Previdenciario 150.997.105,93 206.088.810.,86
Aportes de Recursos para o
Regime Proprio de Previdéncia do 167.065.291,92
Servidor
Reserva Orgcamentdria do RPPS - | 240.997.153,00|
Bens e Direitos do RPPS 951.877.360,64 951.877.360,64
Receitas Intraorcamentarias RPPS 1.455.935.017,13 137.231.127 .82
Despesas Intraorcamentarias RPPS 6.454.458,19 1.086.435_ 41

Fonte: Anexo 4, RREO 6° bim 13

Do quadro anterior, depreende-se, entdo, que, no ano de 2013, o aporte de
recursos para cobertura do déficit no Fundo Financeiro foi de R$ 167 milhdes,
enquanto o Fundo Previdenciario obteve um superavit de R$ 206 milhdes.

7.8 EVOLUCAO DO SALDO DOS INVESTIMENTOS E RENDIMENTOS
AUFERIDOS?’

A partir dos dados obtidos no Demonstrativo de Receitas e Despesas
Previdenciarias do Estado do Espirito Santo (Anexo 4, RREO), referentes aos
exercicios de 2008 a 2013, foram elaborados os graficos a seguir que ilustram a
evolucdo do saldo final dos investimentos do RPPS do Estado e dos rendimentos

auferidos nesse periodo.

Em relagé@o ao saldo final dos investimentos, observa-se no Grafico 7.08 que,
no periodo referencial (2008 a 2013), manteve uma trajetoria crescente chegando,

em 2013, num patamar acima de R$ 1,023 bilhées aplicados.

37 Fonte Original: TCE Pernambuco
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Grafico 7.08 — Investimentos RPPS Estadual
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Fonte: RREO, Anexos 4 e 5, 6° bim. 2008 a 2013 (Em valores correntes)

Quanto aos rendimentos auferidos, no Gréafico 7.09 a seguir, pode-se
acompanhar a tendéncia crescente de rendimentos financeiros, chegando ao apice
em 2012, na casa de R$ 115,04 milh6es. No ano seguinte (2013), despencou para
R$ 51 milhdes, representando uma queda de mais da metade de rendimentos

auferidos em 2012.

Grafico 7.09 — Rendimentos RPPS Estadual
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Fonte: RREO, Anexos 4 e 5, 6° bim. 2008 a 2013 (Em valores Correntes)

Ja em relacdo aos rendimentos bimestrais em 2013, no Grafico 7.10 a seguir,
visualiza-se que, no 1° e 2° bimestres de 2013, os saldos estavam no patamar acima
de R$ 5,70 milhdes, e que, no 3° bimestre, houve uma queda brusca do saldo de

rendimentos para R$ 50 mil. A partir do bimestre seguinte, houve uma retomada da
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trajetoria inicial de crescimento, atingindo, em 2013, o saldo de R$ 45,52 milhdes em

rendimentos financeiros auferidos em 2013.

Grafico 7.10 — Rendimentos Bimestrais RPPS Estadual
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Fonte: RREO, Anexos 4, bimestres 2013

7.9 ANALISE DA RENTABILIDADE DOS INVESTIMENTOS®®

Os responsaveis pela gestdo do ES - PREVIDENCIA, antes do exercicio a
que se referir, deverdo definir a politica anual de aplicacdo dos investimentos
previdenciérios, prevista pela Portaria MPS 519/11, com o objetivo de estabelecer
um plano anual para os investimentos previdenciarios, nela constando as diretrizes
que norteardo a gestdo da carteira de ativos do ES - PREVIDENCIA de forma a
contemplar, dentre outras defini¢cdes, a estratégia de alocacdo dos recursos entre os
diversos segmentos de aplicacdo e as respectivas carteiras de investimentos, 0s

parametros de rentabilidade perseguidos e os limites utilizados.

Dessa forma, as operagbes financeiras do ES - PREVIDENCIA devero estar
em consonancia com essa POLITICA DE INVESTIMENTOS vigente, cumprindo 0s
requisitos de  enquadramento e diversificacdo  determinados pela
Resolugdo n° 3.922/10 do Conselho Monetario Nacional — CMN, legislagéo esta que
impde varios limites e restricbes ao investimento em alguns segmentos e produtos

do mercado.

38 Politica de Investimentos 2013 IPAJM
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O cenario macroeconémico é de fundamental importancia na definicdo da
estratégia de alocacdo dos recursos da previdéncia estadual, sendo consideradas
na elaboracdo da politica de investimentos, as expectativas de inflagdo, juros,

crescimento econdmico-financeiro, entre outras variaveis.

Observadas as limitagbes e condi¢cdes estabelecidas em resolugcdo do
Conselho Monetario Nacional (CMN), os recursos dos regimes proprios de
previdéncia social devem ser alocados nos seguintes segmentos de aplicacao:

Renda Fixa, Renda Variavel e Iméveis.*®

O IPAJM ndo realizard aplicacdes no segmento de imodveis. A alienacdo dos

imoveis pertencentes ao patriménio do ES - Previdéncia est4 em analise.

O modelo de diversificacdo, definido na Resolucdo CMN 3.922/10, induz a
uma maior concentracdo do patrimoénio do RPPS em titulos publicos federais, pois €
permitido o investimento de 100% dos recursos do RPPS em titulos publicos
federais ou em fundos de investimentos que possuem em sua carteira apenas titulos
publicos federais, mas investimentos em quaisquer outras categorias de ativos sao

limitados a percentuais menores*.

Na Figura 7.16 a seguir, visualiza-se algumas das principais diretrizes a
serem observadas em relagéo a sele¢do dos produtos de investimentos que poderéo
ser utilizados nas aplicacdes dos recursos do ES - PREVIDENCIA.

Figura 7.16 — Diretrizes para Investimentos

aplicagtes em Renda Variavel,

as aplicagtes dos recursos deverdio
ocorrer apenas em produtos
financeiros devidamente
enguadrados & Resolugdo n?
3.922/10 do Conselho Monetario
MNacional

serdo permitidas aplicagtes
somente com instituigdes
financeiras credenciadas
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a estratégia de investimentos
devera priorizar o respeito as
condigdes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia e liquidez
dos ativos financeiros a serem
escolhidos

prazo de vencimento dos titulos e a
caréncia para resgates em fundos
de investimentos deverdo obedecer
ao planejamento de fluxo de caixa o
IPAIM, conciliando as obrigagdes
com os vencimentos das aplicagdes

deverdo ser realizadas com
recursos disponiveis para
investimentos de longo prazo e
buscardo possibilitar retornos mais
expressivos, a fim de ampliar os
rendimentos para atingimento da
meta atuarial

na aplicagbes dos recursos do
Fundo Financeiro sera dada
prioridade & caracteristica de maior
liquidez e menor volatilidade na
escolha dos investimentos
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Deve haver um tratamento diferenciado aos recursos do Fundo Financeiro,
estruturado em regime de reparticdo simples, pois possuem um horizonte de
investimento de curto prazo, enquanto que os recursos do Fundo Previdenciario,
estruturado em regime de capitalizacdo, sédo considerados como de investimentos de

longo prazo.

De acordo com a estratégia de investimentos da Politica de Investimentos
para 2013, para evitar perda de capital nos desinvestimentos, nas aplicacbes dos
recursos do Fundo Financeiro, estruturado em regime de reparticdo simples, foi dada
prioridade a caracteristica de maior liquidez e menor volatilidade na escolha dos
investimentos, ou seja, os recursos do Fundo Financeiro deveriam ter sido aplicados
em titulos ou fundos de investimentos que possuissem liquidez, sem histérico de
rentabilidade negativa no curto prazo. Os recursos do Fundo Previdenciario nao

estdo sujeitos a esta limitagao.

Segundo Relatério da Geréncia de Investimentos do IPAJM, com a
expectativa de resultados ruins na renda fixa, os produtos da renda variavel
passaram a receber mais foco em 2013, porém, apenas uma parcela muito pequena
dos recursos foi direcionada para este segmento (renda variavel), que fechou o ano
com resultados muito abaixo das expectativas gerais de mercado. O Quadro 7.05, a
seguir, exibe a alocacéo de recursos do ES — PREVIDENCIA, por segmento.

40 Relatdrio de Investimentos IPAJM 2013



Quadro 7.05 — Alocacado dos Recursos Previdenciarios

Alocagao dos Recursos/Diversificagao

Aplicagdes no segmento de Renda Fixa

Titulos de emissda do Tesoura Nacional
Fundos com 100% em Titulos do Tesouro Nacional (FI e FIC 100% Tiulos TN)
Operagdes Compromissadas lastreadas em Titulos Pdblicos Federais

Fundos de Renda Fixa referenciados em indicadores IMA ou IDKA (Fl e FIC RF / Referenciado RF)

Fundos de Renda Fixa (Fl e FIC Renda Fixa )
Poupanca
Fundos em Direitos Creditérios (FIDC) em Condaminio Aberto

Fundos em Direitos Creditérios (FIDC) em Condominio Fechada
Fundos de Renda Fixa {FI RF Crédito Privado)

Aplicagdes no segmento de Renda Varidvel

Fundos de Acfies Ibovespa, 1BrX e IBrX - 50
Fundos da Indices referenciados em Agfies (FIA de ind Ref em lbov, 1BY ¢ IBY.- 50)

Fundos (F) em Agdes
Fundos Multimercados Abertos

Fundos em Participacfies (FIF) Fechados (FI em Particip. Em Condominio Fechado)

Fundos Imabiiarios (FI Imab. c/catas neg. em bolsas)

TOTAL de Aplicagoes

Resolugio 3.922110
Limites de
Aplicagio
Resolugdo

100%
100%
15%
80%
30%
20%
15%
5%
9%

30%
20%
15%
5%
9%
%

Saldo Aplicado

952.254.553,83

235.106.641.40
34412957596

05 250 656,93
19110882973

50.324.516,52

2133433129

83.345.224,97

1.936.429,15
12.525.963,50
20.562.047,95
19.333.965,00
48478241
19.502.036,96

1.035.599.778,80

Fonte: Geréncia de Investimentos — IPAJM, Relatério Anual de Investimentos 2013

TCE-ES

Processo: 3068/2014
Rubrica:

Estratégia de

Alocagdo

80%

12%
35%
0%
13%
9%
0%
6%
1%
4%

20%

1%
1%
5%
5%
4%
4h

100%

‘h PLRPPS

91,95%

2,10%
332%%

920%
18 45%

5 7%

264%

8,05%

0.19%
121%
285%
187%
0,05%
188%

100%

Fl.: 361

Rendimento

8.554.566,98

1.489.960,56
3782.749.02

846.716,04
1443247 49

604.139.47

287.764.40

-563.806,63

5991072
47573052
88411871
20151000

500840
13045172

7.990.760,35

O Grafico 7.11, a seguir, apresenta a composicdo percentual de aplicacbes

por tipo de segmento, em renda fixa e variavel.

Gréafico 7.11 — Composicdo Recursos ES - PREVIDENCIA

Fonte: Relatério Geréncia de Investimentos IPAJM
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Conforme informagfes do Quadro 7.06 a seguir, o Fundo Previdenciario
alocou o maior montante (R$ 946 milhdes) em aplicagbes, nos segmentos de renda

fixa e variavel, representando 91,36% do Patriménio Liquido previdenciario.

Quadro 7.06 — Alocacao dos Recursos Previdenciarios

Segmentos de Aplicagao/Grupos Saldo Aplicado % PL RPPS
Fundo Previdenciario 046.080.782,82 91,36%
Aplicacdes no segmento de Renda Fixa 862 735 557 86
Aplicacdes no segmento de Renda Variavel 83 345 224 96
Fundo Financeiro 72.116.366,34 8,05%
Aplicacd@es no segmento de Renda Fixa T2.116.366,34
DNEURGSIAGREIPAYIANN  17.402.620,63 1,68%
Aplicagdées no segmento de Renda Fixa 17.402.629. 63

1.035.599.778.79

Fonte: Geréncia de Investimentos - IPAJM

O Grafico 7.12, a seguir, exibe visualmente a composicdo percentual do

montante de alocacao de recursos previdenciarios por Fundo e Administracao.

Grafico 7.12 — Composicdo Recursos ES — PREVIDENCIA
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Recursos do RPFPS
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Fonte: Relatério Geréncia de Investimentos IPAJM/2013

7.9.1 RENTABILIDADE DOS INVESTIMENTOS PELA META ATUARIAL 2013

A alocagéo dos recursos do ES — Previdéncia foi realizada de acordo com o
perfil das obrigagbes do Instituto, visando a preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial, objetivando o atendimento da META ATUARIAL de 6% ao ano de taxa de



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 363

juros, acrescida da variacdo do IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo,
medido pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, obedecendo aos
limites de riscos por emisséo e por segmento (renda fixa ou variavel), estabelecidos
na Resolugdo CMN n° 3.922/10 e na Politica de Investimentos®.

Meta Atuarial : E a rentabilidade minima necessaria dos investimentos de um
plano de previdéncia, para garantir o cumprimento dos seus compromissos
futuros. A meta atuarial € fixada, geralmente, como sendo a taxa de juros
adotada na avaliagdo atuaral conjugada a um indice de inflagdo

Dessa forma, para avaliagdo da rentabilidade dos investimentos do
ES - PREVIDENCIA, o IPAJM adota o parametro da META ATUARIAL, que buscou
para o exercicio de 2013, rendimentos de INPC + 6% ao ano.

Grafico 7.13 — Rentabilidade Anual X Meta Atuarial

Acumulada em %
5 2013

Con-— m Fundo Fundo Meta Atuariz ||
Previdéncia P'r o Financeiro Administrativo

nnnnnn

i8]

|
i8]

Fonte: Relatério Anual de Investimentos IPAJM 2013

Conforme informagdes da Geréncia de Investimentos do IPAJM, para 2013, a
Meta Atuarial atingiu 12,27%, em fungéo da rentabilidade acumulada ao longo do
ano. A rentabilidade anual do Fundo Previdenciario foi no percentual negativo de
2,18%. Ja o Fundo Financeiro e o IPAJM apresentaram percentuais semelhantes,

41 Demonstrativo da Politica de Investimentos IPAJIM
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com 3,45% e 3,46% respectivamente, ndo tendo sido alcancada a meta atuarial
estabelecida.

7.9.2 PROVISAO PARA PERDA EM APLICACOES DO RPPS

Conforme informacfes do Relatorio de Gestédo do IPAJM, referente a 2013, a
remuneracdo dos investimentos no exercicio de 2013 apresentou rentabilidade
negativa, ocasionando déficit de arrecadacédo de Receita de Valores Mobiliarios.

Ainda segundo informacbes deste Relatorio, as desvalorizacbes das
aplicacoes dos fundos de investimentos e dos titulos publicos do RPPS foram
registradas com base no aviso bancéario (extratos bancarios) apresentado pela
instituicdo financeira. Esses valores totalizaram R$ 48.340.347,26 que foram
contabilizados na conta retificadora da receita no montante de R$ 37.276.311,10 e
na Provisao para Perda em Aplicacbes do RPPS, o valor de R$ 11.064.036,16.
Destaca-se que a Provisdo para Perda em Aplicacdes do RPPS é contabilizada no
ativo financeiro por meio da conta retificadora de aplicacdes financeiras.

A Figura 7.17, a seguir, exibe a contabilizacdo na unidade gestora do Fundo

Previdenciario, em decorréncia dessa rentabilidade negativa.

Figura 7.17 — Registro Siafem Rentabilidade Negativa Investimentos

SIAFEM2013-CONTAB, CONSULTAS, BAL ANCETE [ BALANCETE CONTABIL )

COMNSULTAEM 12/05,/2014 AS 10:06 USUARIO: POLLYANMA

UMIDADE GESTORA : 800211 - FUNDO PREVIDENCIARIO TEL&: 1
GESTAD 1 E0201 - IPAIM

ATEOQ MES  : DEFEMEBRO - ABERTO POSICAD EM 16ABR2014 AS 20:29

DEMOMNSTRATIVG DA CONTA CONTABIL A PARTIR DA CONTA: 41000, 00,00

LI SALDO EXERCICIO AMTERIOR MOYIMENTO DEVEDOR MOWVIMENTO CREDOR SALDO ATUAL
06 41328.10.00 REMUNERACAD DOS INVESTIMENTOS EM RENDA FIXA
0,00  24792827,23 6546451%,10  40671791,87C
07 41328.20.00 REMUNERACAD INVESTIMENTOS EM REMDA VARIAVEL
0,00 1082341,40  5804250,16  4T711308,76C
04 45300.00.00 * = REND. NEGATIVOS EM APLIC.FINANC. E OUTRAS
0,00  37303161,88 2g850,78 37276311,100
08 52331.07.30 PROVISOES MATEMATICAS FREVIDENCIARIAS
0,00 323733606,28 0,00 385733606,28D
07 52221.07.21 PROVISOES PARA PERDAS EM INVESTIMEMTOS
0,00 16526934, 67 5522838 51 11064036,160
0% §2331.07.20 REVERSAD DE PROV. MATEMATICAS PREVIDEMCIARIAS
0,00 0,00 755703,86 755703,86C

Fonte: SIAFEM, 2013, transac&o Balancete
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O Relatério de Gestao do IPAJM destaca que ndo ocorreu prejuizo para as
aplicacbes, uma vez que o montante aplicado é referente a aplicacbes de longo
prazo que nao foram resgatadas. Também foi ressaltado que os recursos financeiros
capitados pelo IPAJM, através das contribui¢cdes previdenciarias, sdo depositados e
registrados em contas especificas para os fundos financeiro e previdenciario e sdo
aplicadas no mercado financeiro obedecendo as normas estabelecidas na
Resolucao n° 3.922/11 do Conselho Monetario Nacional — CMN e Portaria n° 519/11
do Ministério da Previdéncia Social e também na Politica de Investimentos do IPAJM

relativa ao ano de 2013.

7.10 DO APORTE

Em relacdo a compreensao conceitual de Aporte de Recursos, considera-se

discorrer sobre sua logica financeira e contabil, em vista da legislacdo aplicavel.

Iniciando esse entendimento, reitera-se que a Constituicdo Federal®
determinou que os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio financeiro

quanto o atuarial dos respectivos RPPS.

No Estado do Espirito Santo, a Lei Complementar n°® 282/2004 instituiu o
Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario, em funcédo da segregacédo de massas®
implementada por esta Lei.

O Fundo Financeiro, do seu nascedouro até o0 presente momento,
apresenta-se deficitario, exigindo em sua assisténcia, de uma complementacéo
financeira mensal a cargo do Poder Executivo e demais Poderes e Orgdos conforme
determinado na LC n° 282/04, 81°, artigo 40.

Art.ao [...)

5 12 plém das contribuicdes previstas neste artigo, ficam o Poder Executivo e demais Poderes e argdos
referidos no artico 4% desta Lei Complementar, responsaweis pela complementacdo do valor integral das
correspondentes folhas de pagamento dos benefidos previdendarios, sempre que as receitas de contribuigbes
forem insufidentes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de suas
contribuicdes dos exercicios anteriores & data de publicacdo desta Lei Complementar

42 CF, Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

43 Portaria n2 403, de 10 de dezembro de 2008.
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Segundo orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
(52 Edicdo), os RPPS possuem carater contributivo e deverdo ser equilibrados
financeira e atuarialmente. Contudo, se houver separacdo das massas, 0 plano
financeiro ficara responséavel pelo pagamento dos beneficios que nédo estdo cobertos
pela  capitalizacéo. Neste  caso, se houver  déficit  orcamentario
(resultado previdenciario negativo), 0s recursos para cobertura serdo aportados pelo

orcamento do ente.

Assim, mensalmente s&o apuradas diferencas a menor entre receitas
previdenciarias e despesas com o0 pagamento de aposentadorias, pensées e outros
beneficios pagos pelo IPAJM, referentes ao Plano Financeiro. Esses montantes
deficitarios sio efetivamente aportados pelos Poderes e Orgdos conforme previsto
na LC n° 282/04. Dessa forma, compreende-se que o “Aporte” refere-se a recursos

para cobertura de insuficiéncias financeiras.

7.10.1 DA CLASSIFICACAO DAS RECEITAS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

A Figura 7.18, a sequir, apresenta a constituicao das receitas de contribui¢coes
do ES - Previdéncia, com a participacdo de Aportes em sua complementacéo,
sendo contabilizada como receita intraorcamentaria quando recebida do Poder
Executivo, e como receita extraorcamentaria, no caso de Outros Poderes e Orgaos,

ambos entdo repassados ao IPAJM como Aporte de recursos.
Figura 7.18 — Contribuicdes Previdenciarias / Classificacdo
Receita Poder Executivo, Outros

Orgamentaria Poderes, Ministério Ptblico
e Tribunal de Contas

Contribuigoes de Segurados

Receitas de Contribuigio Patronal Receita
Contribuigdes Complementar Intraorgamentaria

Poder Executivo
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Tal
Orcamentaria — RREO, em seu Anexo 4 (Demonstrativo das Receitas e Despesas

informacdo se confima no Relatério Resumido de Execucao

Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos), o qual representa o
monitoramento bimestral, em montantes acumulados, das receitas, despesas e

resultados previdenciarios.

Dessa forma, em referéncia ao total de recursos dos aportes financeiros do
Estado para cobertura de insuficiéncias financeiras, formacao de Reserva, cobertura
de déficits financeiros ou atuariais, e outros aportes para o RPPS, seja no plano
financeiro ou previdenciario, pode-se constatar, conforme analise do TCEES ao
Anexo 4, demonstrado no RREO, referente ao ultimo bimestre de 2013, e
representativo (com valores acumulados) do exercicio de 2013, que, no Plano
Financeiro, em vista da ocorréncia de Déficit relativo ao Plano Financeiro no
montante de R$ 150.997.105,93, o valor
efetivamente utilizados para cobertura dessas insuficiéncias financeiras entre as
de R$ 167.065.291,92,

destacadamente a linha “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”,

total dos recursos orcamentarios

receitas e despesas previdenciarias, foi lancado

conforme Figura 7.19.

Figura 7.19 — Reserva Orcamentaria - Plano Financeiro / RREO

FREVISAO |
ATuaLZaDA |

PREVISAD
INICIAL

RECEIAS REALIZADAS
Aé o Bimestre
2013

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DO SERVIDOR

Aé o Dimestre/
2012

o Bimeste

TOTAL DOS APORTES PARA O RFPS
Plane Financeiro

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagéo de Reserva
Qutros Aportes para o RPPS
Plano Previdenciario
Recurscs para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Outros Aportes para o RPPS

Fonte: RREO, Anexo 4, 6° bim 13

A

0,00
0,00

0.00

138 463 677 77

138.463677.17

138463 677,77

Este valor (R$ 167.065.291,92) representa a transferéncia financeira das
contribuicdes complementares dos Outros Poderes e Orgdos (sem valores do
executivo) ao Fundo Financeiro e ocorre de forma extraorcamentaria. E evidenciada
no balancete do Fundo Financeiro como uma interferéncia ativa, na conta contabil
de resultado extraorcamentario — Repasse Previdenciério recebido para cobertura de
déficit.
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Os repasses recebidos e repassados para cobertura de insuficiéncia
financeira sdo contabilizados no Plano Financeiro e no Tesouro Estadual da

seguinte forma.

Figura 7.20 — Reserva Orcamentaria - Plano Previdenciario / RREO

Receita
Poder Executivo Intracrcamentaria
conta contabil
Contabilizagdo da Cobertura da Insuficiéncia Financeira
no RPPS QOutros Poderes Frec it
(Legislativo, Judiciario, o it
Ministério Publico e Contn &
Tribunal de Contas)
Despesa

Poder Executivo L
Orgamentaria

Contabilizagdao da cobertura da Insuficiéncia Financeira
nos Poderes e Orgaos Outros Poderes Resultado

(Legiglaiiifo, ‘Jl,"di_Ciério’ Extraorgamentario
Ministério Piblico e Conta 5

Tribunal de Contas)

Fonte: Termo de Entendimento Técnico entre o Estado do ES e a STN Periodo (2012-2014)

Conforme demonstrado na Figura 7.20, o Aporte de Recursos € contabilizado
no Poder Executivo como Despesa Orcamentaria e, nos outros Poderes e Orgaos, é

langcado em conta contabil de resultado negativo extraorcamentaria.

J& a contribuicdo complementar do poder Executivo foi realizada na rubrica
contribuicAo complementar para cobertura de déficit atuarial no valor de
R$ 1.104.893.762,92, localizada em Receitas Previdenciarias Intraorgamentérias.
Esta contribuicdo complementar representa aproximadamente 65% do total das

receitas de contribuicdes do Plano Financeiro.*

44 Relatdrio de Gestdo 2013 IPAIM
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Figura 7.21 — Receitas e Despesas Intraor¢camentérias - Plano
Financeiro / RREO

FREVISAD
INICIAL

RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS - RPPS

1376 T41.796.00

RECEITAS CORRENTES (VIII)
Receita de Contribuigdes
Patronal

Pessoal Civil
Ative
Inative
Pensionista
Pessoal Militar
Alivo
Inativo
Pensinnista

FREVISAO
ATUALLZADA

$2.960 385 66|

0,00
0,00
12.464 896,47
12.464 896 47
0,00
0

RECEMAS REALIZADAS
£té o Bimastral
2013
1455.935.017.13
1456.913.069.90
RO ER R
216570807 45
216570807 45

7444849953
7444849953

Até & Bimastal
2012

1287995147

128791011007

N s

H47505 78399

H47505 78399

r0.082 779,22
7008277922

iara Cobertura de Déficit (Contr ¢do Comp ] 1.053.272 317,00
m Regime de Debitos e Parcelamentos
Receita Patrimonial

Receita de Servicos

214000 848 85|
0.00
0.00
0.00

1.104.893.762,92

] 969.581 546,96

Qutras Receitas Comentes 157700 45,70
RECEITAS DE CAPITAL (I1X) 0.00
Alienagdo de Bens 0.00
Amerizagdo de Emprétimos 0.00
Qutras Receitas de Capital 0.00
(-JDEDUCOES DA RECEITA (X) 0.00

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS INTRAORGAMENTARIAS (X1) =|

2194723 184130

1,376 741 796.00 279426 176,69 1287171 95147

1.455.935.017,13 |

Fonte: RREO, Anexo 4, 6° bim 13

O Grafico 7.14, a seguir, exibe a analise comparativa dos aportes
complementares para o Fundo Financeiro, entre os exercicios de 2008 a 2013.
Observa-se uma variacao significativa desde 2008, chegando ao apice em 2013, na
casa de R$ 167 milhdes. Os numeros demonstram, no periodo abrangido, um

crescimento de 181% nos montantes aportados ao Fundo Financeiro.

Gréfico 7.14 — Aportes de Recursos - Fundo Financeiro - RREO

167.07

180

150
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[=n ]

40
20

T
2009

T
2010

T
2011

T
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Fonte: RREO, 6° bim, Anexos Previdéncia, 2008 a 2013

Nesta analise, cabe ressaltar que s6 o Fundo Financeiro apresentou valores,
tendo em vista que o Fundo Previdenciario € autossustentavel, ndo necessitando,

em teoria, de recursos para complementacéo de seus pagamentos.
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7.10.2 DA REPERCUSSAO DO GASTO COM “APORTE” NO DEMONSTRATIVO
DO GASTO TOTAL COM PESSOAL — ANEXO |, DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL - RGF

Como é cedico, o Fundo Financeiro desde seu nascedouro € deficitario
financeiramente, ou seja, o total das despesas de beneficio sdo maiores que as
receitas de contribuigcbes deste Fundo, necessitando, para manter o seu equilibrio,

do Aporte Financeiro.

A Lei Federal n® 9.717/1998, a qual normatizou regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, em seu
artigo 2°, 81° diz que o Estado € responséavel pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio.

Art. 28 (...)

§ 12 & Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu nicipios s8o responsaveis pela cobertura de eve ntuais
insuficiéndas financeiras do respectivo regime proprio, decorrentesdo pagamento de benefidos
previdenciarios.

A Lei Complementar Estadual n® 282/2004, que instituiu o Fundo Financeiro e
o Fundo Previdenciario no ambito da Previdéncia Estadual, definiu em seu artigo 40,
8§ 1°, que as insuficiéncias financeiras deverdo ser complementadas mensalmente

pelos Poderes e Orgaos independentes (TCE e MP) do Estado.

Assim, mensalmente sdo apuradas as diferengcas a menor entre receitas
previdenciarias e despesas com o0 pagamento de aposentadorias, pensdes e outros
beneficios pagos pelo IPAIJM no Plano Financeiro, e esses valores sao efetivamente

aportados pelos poderes conforme previsto na LC n°® 282/2004.

Entretanto, em que pese as contribuicbes complementares (Aportes
Financeiros) do Fundo Financeiro, sejam pagas pelos Poderes e Orgéos, por forca
da orientacdo da Decisao Plenaria TC 006/2001 c/c Resolucdo TC n° 189/2003, para
efeito de apuragao de Gasto com Pessoal, excluem-se os valores despendidos com
“Aporte” da base de calculo de Despesa com Pessoal dos Poderes Legislativo,
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Judiciario, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas, incluindo-os no
Demonstrativo de Apuracdo do Gasto Total com Pessoal do Poder Executivo
(Anexo 1, do Relatorio de Gestdo Fiscal) e também no Demonstrativo de Despesa
com Pessoal, relativo ao Consolidado Estadual.

Figura 7.22 — Aporte Financeiro / Gasto com Pessoal

APORTES FINANCEIROS DESPESA COM PESSOAL DESPESA COM PESSOAL
(Contabilizagao da Despesa com Poder Executivo
Aportes) (Apuragao Limitss LRF) (Apuragdo Limites LRF)

. Gastos com Inativos
Poder Executivo (APORTES)

Despesa Orcamentaria Poder Executivo

Qutros Poderes e Orgﬁos Serso computadas nos Gastos G“ITP{S’R"'TII;LMVM Ngo repercute em Despesade
Transferéncia Financeira de Pessoal do Poder Executivo . {P - e,(')r . Pessoal dDSJdETE is Poderese
Extraorcamentaria g Orgdos

A Figura 7.23 a seguir, apresenta o Demonstrativo Consolidado da Despesa
com Pessoal do Estado do Espirito Santo, integrante do Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF), relativo ao ultimo quadrimestre de 2013, com destaque para a inclusdo do
gasto com aportes financeiros realizados por Outros Poderes e Orgdos em sua
apuracdo, por forca da Decisdo Plenaria TC 006/2001 c/c Resolucdo
TC n°® 189/2003, nao repercutindo dessa forma, na base de calculo da Despesa com

Pessoal dos Outros Poderes e Orgéos.

Figura 7.23 — Gasto Total com Pessoal - Anexo 1 - RGF 3°

Quadrimestre
RGF-ANEXD L (LRF art. 55, incizo |, alTnea "a") em RE1,00
DESPESAS EXECUTADAS ([itimos 12 masas)
Inclusio do Aporte
DESPESA COM PESSOAL c""““““‘"ﬁ-""‘,"""“"‘“ INSCRITAS EM RESTOS A
Poderes e Orgaos conforme LIQUIDADAS (a] PAGAR NAD PROCESSADOS
Decisio Plensria TC-006/2001 (b}
Resolucio TC-189,/2003

DESPESA ERUTA COM PESSOAL (1) 7.850.691 555,69 4. B33.095,29
Pezzoal Ative FE 585011 118,16 4169912 46

Fessoal Inativo e Pensionistas 1888953268131 -
irizac 30 0% 1" doart 18 dal RE1 OO ER1 ARA A f83.182, 83

Aporte (Repasse previdenciario para cobertura de déficit) * h 167.065.291.92 I

PUTADAS (3 1* do art 19 da LEF] (I} 2. 228908 517, 72 6.361,90
Indenizages por Demizsio & Incentivos & Demiss 3o Voluntéria 626417863 45,28

Decorrentes de Decisio Judicial 21982254880 -
Diespesas de Exercicios Anteriores 184 305 621,86 6.316.52

Inativas & Pensionistas com Recursas Yinculados 1.818.416.168,43 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I} = {1 - 1) 562178202797 482672229

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV] = (llla + Wb} 5 626 60B. TTL 36

Fonte: RGF, 3° Quadrimestre 2013, Anexo 1
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8 QUADRO RESUMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue um Resumo llustrado do Cumprimento dos Limites
Constitucionais e Legais com o objetivo de ser uma referéncia rapida de

consulta aos elementos ja elencados nos capitulos anteriores.

8.1 RESULTADO FINANCEIRO E FISCAL

DESCRICAO [‘Q:ILE’EE‘; OBSERVAGOES

Superavit Financeiro 299772612872
Resultado Primario -116.506.974,11 Meta Prevista na LDOV/20M3 era de RS 293.241.000,00
Resultado Nominal -928.939.154 95 Meta Prevista na LDOV/20M3 era de RS 148.000.000,00
Receita Corrente Liquida 10.561.113.114,83

8.2 LIMITES: LRF/RESOLUCAO DO SENADO E CONSTITUCIONAIS

%
LIMITES LRF 3° QUADRIMESTRE/2013
DESPESA COM PESSOAL ( EM REAIS)

53,28% 60,00% 57,00% 54,00%

Despesa com Pessoal Total 5.626.608.771,36

Poder Executivo 4.646.618.452,06 44,00% 49,00% 46,55% 4410%

Poder Legislativo 208.623.498,23 1,98% 3,00% 2,86% 2,70%
Assembleia Legislativa 120.942.429 02 1,15% 170% 163% 153%
Tribunal de Contas 87.681.069,21 0,83% 1,30% 1,23% 1,17%

Poder Judiciario 590.700.563,60 5,59% 6,00% 5,70% 5,40%

Ministério Pablico 180.666.257 47 1,71% 2,00% 1,90% 1,80%

LIMITES LRF;RESE;IEZDDJ?O DO SENADO n°

Divida Consolidada Liquida 2.190.887.575,69 20,74% 200% da RCL

Operagbes de Crédito 735.330.623.23 £,96% 16% da RCL

Garantias e Contragaratias Mdo houve 22% e 32%, da RCL

Antecipagao de Receitas Orgamentarias - ARO Mdo houve 7% daRCL
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. . VALORES % APLICADO DA
EDUCACAO E SAUDE (EM REAIS) RECEITA DE LIMITES CONSTITUCIONAIS
IMPOSTOS
Educagao - Manutengio e Desenvolvimento do Ensino 2.424.334.563,20 28,30% 25%
Fundeb 863.646.286 46 Cumprido
Remuneragao de Magistério 709.792.355,40 82,19% £0%
Saiide - Agdes e Servigos Piblicos 1.366.494.858,03 15,50% 12%

8.3 RELATORIOS DA LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

Publicagao  (Artigo 53, § 2° da LRF) 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Consolidado do Estado = > 2810212014
Poder Executivo 291052013 30/09/2013 30/01/2014
Assembleia Legislativa 281052013 30/09/2013 30/01/2014
Tribunal de Contas 2910512013 30/09/2013 30/01/2014
Poder Judiciario 2910512013 30/09/2013 3010172014
Ministério Pablico 29105/2013 300972013 30/01/2014

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Publicagao (Artigo 52 da LRF) 1° Bim 2° Bim 3° Bim 4° Bim 3° Bim 6° Bim

Poder Executivo 2810312013 2910512013 3000712013 300092013 29112013 3010172014
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9 — CONCLUSAO TECNICA




TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 376

9 CONCLUSAO TECNICA

9.1 INTRODUCAO

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da Prestacdo de
Contas Anual do Governador do Estado gera um volume de informacdes
demasiadamente extenso, todavia imprescindivel. Dessa forma, os resultados
obtidos pelo desenvolvimento dos trabalhos feitos por esta Comissédo Técnica ficam
expostos ao longo do presente Relatério Técnico das Contas do Governador do

Estado do Espirito Santo.

Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da analise técnica,
consolidaram-se as conclusdes de cada assunto nesta secéo, de forma sumarizada
e sintetizada, evidenciando os itens de maior relevancia e os que de alguma forma
apresentaram divergéncias, inconsisténcias e/ou impropriedades observados em
cada secdo deste relatorio técnico. Sao apresentadas, também, as conclusdes
referentes ao cumprimento dos limites constitucionais de educacéo e saude por sua

importancia e magnitude dentro do contexto abordado.
9.2 ESTRUTURA DO ESTADO

O ano de 2013 nao foi empolgante em termos de conquistas econdmicas para
0 pais, terminado o ano com um PIB pequeno em relacdo aos anos anteriores e com

baixo desempenho na balanca comercial.

Para o Espirito Santo a economia também néo evidenciou um ano de grandes
conquistas com o PIB demonstrando uma retracao de 1,1% e o saldo da balanca

comercial mostrando-se praticamente estavel em relacao a 2012.

Porém, o Estado tem o que comemorar. O Espirito Santo mantem-se entre 0s
estados de melhor qualidade de vida como evidenciado no resultado do IDH e renda
per capita. Também h& de se destacar o primeiro lugar no PISA demonstrando o

resultado dos investimentos em educacéo.
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A expectativa € de retomada do crescimento capixaba acima da média
nacional. O Estado passa por momentos de ajustes, resultado da perda de receitas
com incentivos fiscais (FUNDAP) e pela disputa dos royalties do petroleo. O Estado
também vive a expectativa da chegada de grandes projetos da industria
automobilistica e portuaria, com a possibilidade da construcdo daquele que sera o
maior porto do Brasil na regido de Presidente Kennedy.

Em suma, o Espirito Santo é um estado de grande potencial econémico e de
alta qualidade de vida, transformando-se assim em uma excelente opcao para
investimentos e moradia, que aparece e continuara aparecendo entre os estados

mais evoluidos da Federacéo.

9.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

9.3.1 LDO 2013

A andlise da Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO (Lei n° 9.890/2012) do
Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2013, permite-nos

concluir que:

e Em consulta ao site da Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br),
constatou-se o cumprimento do prazo de encaminhamento a Assembleia
Legislativa, pelo Governo do Estado do Projeto de Lei referente a LDO,
previsto no art. 2° da Lei Complementar estadual n® 07/90, de 06/07/1990, ou
seja, 27 de abril.

e A LDO foi protocolizada neste Tribunal de Contas em 28 de janeiro de 2013,
conforme fls. 01 do Processo TC-2005/2013, cumprindo, portanto, o prazo
estabelecido pelo art. 104, inciso |, da Resolu¢do TC n° 182/2002(vigente a
época), que indica que a citada lei deve ser protocolizada até 30 de janeiro de
cada ano.

e A LDO Exercicio 2013 atendeu aos requisitos para sua elaboracdo exigidos
pelo artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal, pelo artigo 150, § 2° da
Constituicdo Estadual pelos artigos 4° e 48, caput e paragrafo Unico, da LRF.
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A LDO analisada adotou, para o Demonstrativo | (Metas Anuais) do Anexo de
Metas Fiscais, o modelo proposto pela STN — Secretaria do Tesouro
Nacional.

Quanto a divergéncia entre o valor da receita total prevista na LDO e na LOA,
em decorréncia de valores foram previstos em épocas diferentes,
recomenda-se que nas situacbes em que haja necessidade de ajustes das
metas fiscais na Lei Or¢camentéria, restem consignadas de forma expressa
e inequivoca, quais foram as altera¢cdes da conjuntura nacional e estadual e
dos parametros macroecondémicos utilizados na estimativa das receitas
e despesas, do comportamento da execu¢ao dos orgamentos do ano anterior
e de modificacbes na legislacdo que afetaram os parametros estabelecidos na
LDO, ocasionando ajustes.

O Demonstrativo Il (Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior) do Anexo de Metas Fiscais adotou o modelo proposto pela STN.
Entretanto, recomenda-se que, na elaboracdo das proximas LDOs, seja
informado o PIB estadual estimado e realizado em nota explicativa do
demonstrativo. Quanto aos parametros basicos utilizados para se compor o
referido Demonstrativo, constatou-se que as metas previstas na LDO do
Exercicio 2011 conferem com os dados do demonstrativo, caracterizando o
cumprimento da LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento.

Quanto ao Demonstrativo Il (Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores) do Anexo de Metas Fiscais,
constatou-se que o Ente utilizou o modelo proposto pela STN.

O Demonstrativo IV (Evolugdo do Patriménio Liquido) do Anexo de Metas
Fiscais adotou o modelo da STN, bem como os parametros utilizados, quanto
aos exercicios de 2009 e 2010, que conferem com o Demonstrativo IV
publicado na LDO anterior (Processo TC-622/12, fl. 39), cumprindo a LRF no
que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

O Demonstrativo V (Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacédo de Ativos) do Anexo de Metas Fiscais também adotou o modelo da

STN e os parametros utilizados, quanto aos exercicios de 2009 e 2010, que
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conferem com o Demonstrativo 1V publicado na LDO anterior, cumprindo a
LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
Quanto a recomendacdo de que os valores obtidos com a alienacdo de ativos
devem ser depositados em conta especifica, propiciando o efetivo controle do
cumprimento do art. 44 da LRF, o Estado esclareceu que a solugcao para o
controle da origem e aplicacao dos recursos obtidos com alienacéo de ativos
foi a utlizacdo do cédigo de fonte/destinacdo de recursos especificos.
Complementando o esclarecimento, consta da Lei Orgamentaria — exercicio
de 2013, a fonte de recursos: 0115 — alienacao de bens

O Demonstrativo VI (Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS) do
Anexo de Metas Fiscais utilizou o modelo proposto pela STN e os parametros
conferem com aqueles publicados na LDO anterior (Processo TC-622/12,
fls. 39/40), cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento.

O Demonstrativo VII (Estimativa e compensacao da renuncia de receita) do
Anexo de Metas Fiscais adotou 0 modelo da STN, mas ndo o preencheu
corretamente, pois ndo informou as medidas de compensacado para a
rendncia de receitas e ndo demonstrou que a rendncia foi considerada na
estimativa da receita, descumprindo o art. 14, incisos | e |Il, LRF.
Conforme Decisdao TC -1294/2013, fls. 141, do Processo TC -622/2012
(LDO Exercicio 2012). Contudo, por ter sido objeto de citacdo, apds a
apresentacao das justificativas, concluiu-se que a irregularidade nao se
mantinha uma vez que: a) para que ocorra a renuncia de receita, € necessario
que se atenda a uma das condi¢des elencadas pelo art. 14, incisos | e Il da
LRF, sendo que ou uma, ou outra, deve ser obrigatoriamente adotada; b) a
situacdo em andlise enquadra-se na hipétese permitida pelo artigo 14, inciso
I, da LRF, razdo pela qual ndo teriam sido informadas as fontes de
compensacao da receita na peca orcamentaria; c) o Anexo de Metas Fiscais -
Demonstrativo VII (Estimativa e Compensacdo da Renudncia de Receita) se
fez acompanhar de justificativas buscando demonstrar que o valor renunciado
foi considerado na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual, de forma,
também, a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, atendendo ao disposto no artigo

14, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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e O Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado) do Anexo de Metas Fiscais adotou 0 modelo da STN.

e O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos
Fiscais adotou 0 modelo da STN. O recurso resultante do ativo imobilizado
das Empresas em liquidacdo, bem como, o valor a ser destinado a Reserva
de Contingéncia deverdo cobrir as necessidades dessa categoria de riscos
fiscais, caso venha a se confirmar. Registra-se que o valor da Reserva de
Contingéncia para o exercicio financeiro de 2013 foi de R$ 200.704.707,00,
conforme a Lei Orcamentaria Estadual n® 9.979/2013 (LOA 2013).

e Seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, as informacdes
que dao suporte ao demonstrativo previsto no art. 4°, 8 2° V, da LRF
(Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita),
notadamente quanto a relacdo dos beneficiarios da renuncia de receita, por
setor, com o valor do beneficio a que cada um tem direito, cumprindo o
disposto nos arts. 48, § unico, Il, e 48-A, |, da LRF.

e Quanto a diligéncia no Regime Previdenciario do Ente para verificar a razéo
do comportamento atipico no resultado do patrimoénio liquido do regime
previdenciario entre os anos de 2008 a 2011, foi constatado pelo relatério de
auditoria n® 83/2013, constante nos autos do Processo TC - 8580/2013, a

regularidade da questéo investigada.

9.3.2 LOA 2013

A analise da Lei Or¢camentaria Anual - LOA (Lei n°® 9.979/2013) do Governo do

Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2013, permite-nos concluir que:

e O Governo do Estado encaminhou para a Assembleia Legislativa (Ales) o
Projeto de Lei referente a LOA dentro do prazo estabelecido no art. 3° da

Lei Complementar estadual n° 07, de 06/07/1990%, ou seja, 30 de setembro.

1 Art. 32 - O projeto de lei orcamentaria anual do Estado sera encaminhado até trés meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento
da sessao legislativa; (g. n.)
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A LOA foi protocolada neste Tribunal de Contas em 28 de janeiro de 2013,
cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 104, inciso |, da
Resolucao TC-182/2002 (vigente a época), que € 30 de janeiro de cada ano.
Nos termos do art. 104, inciso lll, da Resolucdo TC-182/2002, a relacao dos
precatorios deve ser encaminhada também até 30 de janeiro de cada ano.
Verificou-se que o Ente protocolou, em 28/01/13, fls. 280 a 301 do Processo
TC-2006/2013, copia de oficio da Procuradoria Geral do Estado,
encaminhado a Secretaria de Economia e Planejamento, comunicando a
existéncia de 219 novos precatorios, expedidos pelos Tribunais com jurisdicao
no Estado do Espirito Santo (TRT , TIES e TRF), que devem ser incluidos na
listagem unificada de precatoérios do Estado, cuja elaboracdo e gestéo esta a
cargo dos Tribunais, por forca do art. 9°, inciso |, da Resolucdo 115/2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A LOA atendeu parcialmente a exigéncia do art. 165, 8 6°, da Constituicao
Federal e art. 150, 8§ 6°, da Constituigdo Estadual, pois o demonstrativo ndo
apresenta o carater regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia.

A LOA atendeu parcialmente o art. 5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois apresentou o Anexo VI, entitulado "Compatibilizacdo da
Proposta Orcamentédria com as Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias”, sem trazer conexao com as metas a que se refere o 8 1° do
art. 4°,

A LOA atendeu parcialmente o art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois 0 demonstrativo apresentado ndo contém o carater regionalizado
de que fala a Constituicdo, pois n&do informa a regido do estado em que estas
se encontram, além de ndo apresentar as medidas de compensacéo para a
renuncia de receitas, em que pese a apresentacdo de copias da justificativa e
0 mesmo demonstrativo da LDO.

A LOA atendeu parcialmente o art. 2°, § 2° da Lei 4.320/64, pois nao
encaminhou o quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do

Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacao de servigos.
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O Relatério de Analise de Leis (RAL) n°1/2013, constante no Processo
TC-2006/2013 (LOA Exercicio 2013) propds citar 0os responsaveis quanto a
nao apresentacdo do carater regionalizado de que fala a Constituicdo
(Constituicdo Federal, art. 165, 8§ 6° c/c Constituicdo Estadual, art. 150, § 6°),
bem como pela elaboracdo do demonstrativo de estimativa e compensacéao
de renuncia de receita sem informar as medidas de compensacdo e/ou
demonstrar que as renuncias foram consideradas na estimativa da receita
(Lei Complementar Federal n° 101/2000, art. 5°, inciso Il). O Relator a época,
mediante a Decisdo Monocratica Preliminar n® 587/2013 acatou o
encaminhamento da area técnica, citando os responsaveis pelos indicios de
irregularidades e recomendando acfes. Em andlise do contraditorio, a
Instru¢cdo Técnica de Monitoramento Fiscal (ITMF) n® 9/2014, acatada pelo
Plenario (Decisdo TC-2850/2014 — Plenario), acolheu as justificativas da
defesa de modo a afastar a suposta irregularidade referente a elaboracéao do
demonstrativo de estimativa e compensacdo de renuncia de receita sem
informar as medidas de compensacdo e/ou demonstrar que as rendncias
foram consideradas na estimativa da receita. Quanto ao demonstrativo
regionalizado de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios fiscais,
a ITMF 9/2014, acatada pelo Plenario (Decisdo TC-2850/2014 — Plenario),
entendeu que cabe a avaliagcdo e acompanhamento por parte deste Tribunal
de Contas da efetiva implantagcdo do sistema informatizado, prevista para
2014, que permitira a disponibilizacdo dos dados regionalizados referentes a
rendncia de receita para atendimento ao disposto no artigo 145, inciso | da
Constituicdo Estadual.

A LOA estimou a Receita Orgcamentaria, no mesmo valor da Despesa Total,
em R$ 13.995.389.795,00 (treze bilhGes, novecentos e noventa e cinco
milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e noventa e cinco reais).

A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor da Receita Orcamentaria, foi
fixada em R$ 13.995.389.795,00, e distribuida entre o orcamento fiscal
(75,18%) e o orcamento de seguridade social (24,82%).

A LOA apresenta o Orcamento de Investimento em separado, fixando sua
despesa em R$ 344.923.137,00 (trezentos e quarenta e quatro milhdes,

novecentos e vinte e trés mil, cento e trinta e sete reais).
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O orcamento total, para o exercicio financeiro de 2013, previu um superavit
corrente de R$ 194.712.052,00 (cento e noventa e quatro milhdes, setecentos
e doze mil, e cinquenta e dois reais).

O orcamento fiscal previu um superavit corrente de R$ 1.678.899.467,00 (um
bilh&o, seiscentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e nove mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais), suficiente para suprir o déficit do
orgamento corrente da seguridade.

As receitas correntes sao inferiores as despesas correntes, acarretando déficit
do orcamento corrente de R$ 1.484.187.415,00 (um bilh&o, quatrocentos e
oitenta e quatro milhdes, cento e oitenta e sete mil, quatrocentos e quinze
reais).

Integram o Orgamento de Investimento das empresas estatais, no exercicio
de 2013, o Bandes — Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, unidade
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, a Ceturb — Companhia de
Transportes Urbanos da Grande Vitoria, unidade da Secretaria de Estado dos
Transportes e Obras Publicas, e a Cesan — Companhia Espirito Santense de
Saneamento, unidade da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitac&o e
Desenvolvimento Urbano. O orcamento de investimentos das empresas
estatais estimou as fontes de recursos e fixou a despesa para o exercicio de
2013 em R$ 344.923.137,00. Os recursos orcados para financiar os
investimentos das empresas tiveram como fonte: recursos proprios das
empresas, recursos do Tesouro Estadual e operacdes de crédito internas.
Praticamente todos os investimentos (96,2%) destinam-se a Cesan, no
montante de R$ 333.573.137,00.

Como principal fonte de financiamento, destacam-se 0s recursos proprios
(48,70%), seguidos pelas operacdes de crédito (28,98%) e pelos recursos do
tesouro (22,32%).

O Bandes e a Ceturb tém os recursos do Tesouro como Unica fonte, enquanto
a Cesan, de um orcamento total de R$ 333.573.137, utiliza 50,36% de
recursos proprios (R$ 167.981.524), 19,67% de recursos do Tesouro
(R$ 65.622.853) e 29,97% de operacbes de crédito (R$ 99.968.760) para

financiar seus investimentos.
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Destaca-se a melhora no perfil das fontes de financiamento em 2013
comparativamente a 2012, pois passou a depender menos de recursos de
terceiros, enquanto a LOA Exercicio 2013 trabalha com 28,98% de
financiamentos com Recursos de Terceiros, expressos em Operacbes de
Créditos, o orcamento anterior utilizava 32,59% dessa fonte, conforme
relatério da LOA do exercicio 2012 no Processo TC - 623/12.

O Estado, para 2013, estimou que 82,70% da receita prevista sera oriunda de
recursos do Tesouro e 17,30% de recursos de outras fontes. As maiores
receitas previstas a serem arrecadadas sdo as Receitas Correntes, das quais
se destacam a Receita Tributaria (62,84% do total) e Transferéncias
Correntes (30,59% do total).

A maior destinagcdo da despesa se encontra nas despesas correntes com
73,92%. Dentro delas, “Pessoal e encargos sociais” respondem pela maior
destinagdo com 49,04%, seguida de “Outras despesas correntes” com
22,48%.

No tocante a destinacdo de recursos do orcamento por funcdo, observa-se
que esta contempla 25 fungbes, mais Reserva de Contingéncia, sendo que
04 funcdes possuem porcentagem acima de 10% em relacdo ao total do
orcamento: encargos especiais, com 17,01%; educacao, com 12,21%; saude,
com 11,34%; e previdéncia social, com 11,98%. Registre-se que 0S encargos
especiais referem-se as dividas interna e externa e seus servigos, as
sentencas judiciais e as transferéncias constitucionais, entre outras.

Das 21 funcOes restantes observa-se que: a) mais da metade do total
(12 ao todo) apresentou participagcdo no orcamento abaixo de uma unidade
percentual, sdo elas: trabalho, cultura, urbanismo, habitacdo, saneamento,
gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, industria, comércio e servicos,
comunicacoes, energia e desporto e lazer; b) a participacdo no orgamento de
5 funcbes ficou entre 1% e 4%, sdo elas: legislativa, essencial a justica,
direitos da cidadania, assisténcia social e agricultura; c) a participacdo no
orcamento entre 4% e 6% coube a 2 fungbes: administracdo e transporte;
d) A funcdo “seguranca publica” representa 9,86% do orcamento e a funcéo
“judiciaria” alcangou 6,94%.
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Constata-se o cumprimento da regra de ouro constitucional: a vedacédo ao
ente publico de realizar operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. Ressalta-se que, observando-se o
Processo TC-707/2014, que trata da analise do RREO do 6° Bimestre de
2013, que abrange todo o exercicio de 2013, o Anexo IX do RREO do
6° bimestre de 2013, publicado no DOE em 30/01/2014, evidencia que o0
Estado do Espirito Santo realizou Receitas de Operagbes de Crédito no
montante de R$ 910.703,630,90 e executou Despesas de Capital, liquidas de
incentivos fiscais, no montante de R$2.169.693.221,41, obtendo um
resultado para fins de apuracdo da “Regra de Ouro” no valor de
R$ 1.258.989.590,51, negativos, significando que as receitas realizadas nao
excederam as despesas executadas, cumprindo o artigo 167, inciso lll, da
Constituicdo Federal para o exercicio de 2013.

Conforme art. 5° da LOA Exercicio 2013, o valor da reserva de contingéncia
alcangcou R$ 200.704.707,00, igual a 2% da RCL observada no periodo de
R$ 10.035.235.361,00, cumprindo-se o art. 14 da Lei 9.890/2012
(LDO exercicio 2013).

Cada cidadéo capixaba pagara cerca de R$ 95,53 no exercicio de 2013 com
0 servi¢o da divida publica estadual.

Quanto ao nivel de comprometimento das receitas correntes com o
pagamento de juros da divida publica estadual, observou-se que o
pagamento de juros equivale a 2,35% das receitas correntes.

A receita da divida ativa representa 0,45% da receita total e a receita da
divida ativa tributaria representa 0,68% da receita tributaria, informando que
as dividas sado de expressdo percentual desprezivel em relacdo a receita.
Ressalta-se, entretanto, que, apesar de desprezivel em termos percentuais, a
divida deve ser cobrada por forca do artigo 11 da LRF que estabelece como
requisito essencial da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicao, previséo
e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federacéo.
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Cada habitante contribuird, em média, com R$ 2.548,21 para os cofres
estaduais, ressaltando a defasagem da apuracéo do quantitativo populacional
(referente a 2010) que, se atualizado, certamente implicaria na diminuicdo do
indice. Nota-se que a carga tributaria per capita diminuiu em relacdo ao
exercicio de 2012, quando o indice alcangcou R$ 2.931,82, conforme
Processo TC - 623/12.

Os juros e encargos da divida publica representam 3,25% das despesas
correntes e 2,4% da despesa total. A amortizacdo da divida publica, por sua
vez, representa 22,14% das despesas de capital e 5,8% da despesa total.
Juntos, os juros e encargos da divida e sua amortizagdo correspondem a
7,47% da despesa total, enquanto esse mesmo percentual, no exercicio de
2012 era de 3,90%, ou seja, o comprometimento com a divida publica,
incluindo encargos e servico da divida, quase duplicou de um exercicio para o
outro. Importa registrar a evidéncia do significativo aumento da participagao
da amortizacdo da divida publica sobre a despesa de capital e total e a
também expressiva participacdo dos juros sobre a despesa corrente e total.

O PPA 2012/2015 previu, entre valores orcamentarios e nao orgcamentarios, o
total de R$ 45.549.104.847,00 para o periodo de 4 anos, possibilitando, em
média, R$ 11,4 milhBes por ano. Nesse sentido, retirando o valor autorizado
nas LOAs de 2012 (R$ 12.508.092.599,00) e 2013 (R$ 13.995.389.795,00),
resta autorizado o montante de R$ 19.045.622.453,00 para ser distribuido
entre 2014 e 2015.

Por fim, recomenda-se:

a avaliacdo e acompanhamento por parte deste Tribunal de Contas da efetiva
implantagcdo do sistema informatizado, prevista para 2014, que permitira a
disponibilizacdo dos dados regionalizados referentes a renuncia de receita
para atendimento ao disposto no artigo 145, inciso | da Constituicdo Estadual;
gue seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrbnico,
as informacdes que dao suporte ao demonstrativo previsto no art. 5°, inciso I,
da LRF, notadamente quanto a relacdo dos beneficiarios da renuncia de
receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada um tem direito,

cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico, Il, e 48-A, |, da LRF;
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e (ue se observe o disposto no art. 145, incisos | e Il, da CE, dando publicidade

aos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os beneficiarios e o

montante do imposto reduzido/dispensado, bem como as isen¢des ou

redugdes de impostos incidentes sobre bens e servigos.

9.4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A andlise das Demonstracbes Contabeis, relativo ao exercicio de 2013,

permite-nos concluir que:

O Governo do Estado do Espirito Santo utilizou o SIAFEM - Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios, para
fins de registrar os atos e fatos de natureza contabil e elaborar os
demonstrativos financeiros que integram as contas relativas ao

exercicio de 2013.

Os registros e a elaboracdo das demonstragBes contabeis relativas ao
exercicio de 2013 foram realizados com base no plano de contas
antigo, cuja metodologia ainda ndo havia passado pelo processo de
convergéncia para a nova contabilidade aplicada ao setor publico,
regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade, por meio das
Resolugbes CFC 1.128/2008 e seguintes, as quais instituiram as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBCASP.

a Lei Orcamentaria Anual n° 9.979, de 15 de janeiro de 2013, publicada
no Diario Oficial do Estado em 16.01.2013, estimou a receita, para o
exercicio de 2013, em R$ 13.995.389.795,00 fixando a despesa em

igual valor.

no decorrer da execucdo orcamentaria de 2013, ocorreram
movimentagBes de créditos suplementares e especiais, resultando em
uma despesa autorizada, ao final do exercicio, no valor de
R$ 15.898.287.953,88, conforme dados extraidos do Balancete Geral
do Estado.
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constatou-se que houve elevacdo na autorizacdo de despesa no
montante de R$ 1.902.898.158, que proveio da abertura de créditos
adicionais em conformidade com as fontes previstas no art. 43 da
Lei n°® 4.320/64.

no que tange as modificacdes na previsao das receitas, verifica-se que
a previsdo atualizada, até o final do exercicio de 2013, resultou em
R$ 14.302.389.795,00, ou seja, no acréscimo da importancia de
R$ 307.000.000,00 em relacéo a previsao original, o que equivale a um

aumento percentual na ordem de 2,19%.

ressalta-se que a partir do exercicio de 2012 houve alteracdo da
metodologia de registro das transferéncias constitucionais do Estado
para os Municipios. Nos exercicios anteriores, esses valores eram
registrados como despesas. A partir de 2012, o Estado do Espirito
Santo optou por registrar as transferéncias constitucionais aos
Municipios como deducdes da receita, cujo procedimento esta previsto
na Portaria-conjunta n° 02, de 13 de julho de 2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN e Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo - SOF
(MCASP, 52 edicéao, p. 32).

as receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas em 2013 sofreram
uma reducgdo, quando comparadas com aquelas do exercicio anterior.
As receitas correntes sofreram uma reducéo de 2,85%, enquanto que
as receitas de capital recuaram 7,27%. Somadas, as receitas
orcamentérias (receitas correntes + receitas de capital) arrecadadas
em 2012 totalizaram R$ 12.282.174.243,23, enquanto que, em 2013,
atingiram a importancia de R$ 11.884.106.059,97, representando uma
reducdo na arrecadacéo das receitas do estado da ordem de 3,24% na

comparacao entre os dois exercicios.

Com a reducdo da aliquota do ICMS FUNDAP de 12% para 4%,
ocorrida em 2012, porém, com efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2013, por forca da Resolugédo n° 13/2012 do Senado Federal, que
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unificou a aliquota de ICMS em 4% nas operagdes interestaduais com
bens e mercadorias importados por determinado estado destinadas a
outro estado, os impactos sofridos pelo estado e pelos municipios
capixabas, decorrentes da queda na arrecadacdo das receitas de
ICMS, ja puderam ser observados no encerramento das contas do

exercicio de 2013.

na comparagcado com o exercicio anterior, verifica-se que a arrecadagao
do ICMS FUNDAP pelo estado sofreu uma variagdo negativa de
57,10%.

o volume de Receita de Royalties do Petrdleo pelo estado em 2013 foi
de R$ 1.305.273.253,18.

guanto a composicdo da despesa orcamentaria em 2013, verifica-se
gue a maior parte dos recursos publicos aplicados pelo estado séo
destinados as despesas correntes, o que significa dizer que os
esforcos estdo concentrados na manutencdo e funcionamento da
magquina estatal. Dentre as despesas mais significantes, destacam-se
as despesas com pessoal e encargos sociais, representando 48% das
despesas totais.

no que tange as despesas de capital, o grupo mais representativo foi o
de investimentos que representou 11,69% das despesas totais

realizadas.

ao compararmos as despesas executadas no exercicio de 2013, frente
a execucgdo de 2012, observa-se que houve um acréscimo de 6,22%

na execucao das despesas totais.

de 2012 para 2013 as despesas correntes aumentaram 13,42%,
enquanto que as despesas de capital recuaram 11,96%, com reducéo

mais significativa na amortizacdo da divida.

no Balanco Orgcamentario do exercicio de 2013, verifica-se um

resultado negativo na execucdo orcamentaria. As receitas totais
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arrecadadas totalizaram R$ 13.494.650.573,24 (considerando as
receitas intraorcamentdrias), enquanto que as despesas realizadas
totalizaram R$ 13.721.665.464,74 (considerando as despesas
realizadas sob a modalidade de aplicacdo 91) resultando em déficit na
execucgdo orcamentéria no valor de R$ 227.014.891,50. Tais despesas
foram suportadas por créditos adicionais resultantes de dotacdes
especiais e suplementares relativas a superavit financeiro, e reabertura

de créditos.

o Balanco Financeiro do exercicio de 2013 revela um resultado
financeiro negativo de R$ 72.250.549,28, representado pela diferenca
entre as receitas orcamentarias e extraorcamentarias arrecadadas e as
despesas orcamentarias e extraorcamentarias pagas,
desconsiderando-se o0 saldo do exercicio anterior e o saldo para o

exercicio seguinte.

o Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2013, uma despesa
liquidada na conta 29241.0102 - Empenhos Liquidados no valor de
R$ 13.721.665.464,74. Os Restos a Pagar Nao Processados, no valor
de R$547.763.649,70, representam a diferenca entre a Despesa
Empenhada e a Liquidada, cuja representagcdo se encontra no
Balancete Geral do Estado na conta 292410101 - Empenhos a Liquidar

por Emisséo.

a despesa orcamentaria paga em 2013, demonstrada no Balancete
Geral do Estado, na conta 29252.0101- Despesa Paga por Empenho
do Exercicio, importou em R$ 12.993.268.750,71. O resultado
orgcamentario do exercicio resultante das receitas arrecadadas menos
as despesas executadas (empenhada) foi deficitario em
R$ 227.014.891,50.

no Balango Financeiro verificou-se que o total das receitas
extraorcamentarias é de R$724.559.56591 e as despesas

extraorcamentarias totalizam R$ 569.795.223,69.
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as inscricdes de restos a pagar em 2013, apresentadas no Balanco
Financeiro, totalizaram R$ 715.774.972,46.

Cabe observar que o Ativo Real Liquido ndo faz parte do Ativo ou
Passivo, néo representando direito ou obrigacdo do Estado, tratando-
se da diferenca entre o Ativo Real (Ativo Financeiro e Ativo
Permanente) e o Passivo Real (Passivo Financeiro e Passivo
Permanente). O Ativo Real Liquido demonstrado através do Balanco
Patrimonial Consolidado apresentou-se no valor de
R$ 15.289.066.925,19, e representou uma variagdo percentual positiva
de 20,29%.

no Balanco Patrimonial, verifica-se que no Ativo Permanente, ha o
registro da conta contabil Realizavel a longo prazo no valor de
R$ 9.881.838.575,40, sendo que, desse montante, destaca-se o0
registro de divida ativa, no valor de R$ 9.222.776.158,31 (Balancete
geral do Estado - contas 12211-0000), que representa 40,23% do

somatorio do ativo financeiro e ativo permanente.

observou-se que o estoque da divida ativa representou, nos ultimos 10

anos, em média, 45% do ativo total do Estado.

verifica-se que em 2013 o saldo da Divida Ativa de
R$ 9.222.776.158,31, constitui a conta de avaliacio monetaria mais
expressiva dentre aquelas que constituiram o somatério do ativo
financeiro e ativo permanente (40,23%), sofrendo pouca variagdo em

sua relevancia nos anos anteriores.

guanto ao recebimento da divida ativa no exercicio de 2013 comparado
com os saldos do estoque da divida ativa, verifica-se que houve o
recebimento de R$ 98.063.299,17, equivalente a 1,06% do total do
estoque. Em exercicios anteriores, apenas em 2009 houve um

recebimento de 2,95% sobre o estoque.

fazendo a comparacéo entre o recebimento da divida ativa e o total da

divida ativa inscrita no exercicio de 2013, verificou-se que ha uma
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lacuna significativa entre a inscricdo e o recebimento. Sendo que em
2013 o percentual foi de 8,65% e que a evolugdo nos exercicios
anteriores houve um destaque para o0 exercicio de 2009, cujo

percentual foi de 21,39%.

nos ultimos exercicios, a realizacado financeira do Estado sobre o
estoque da divida tem variado em torno de 1% e em comparacéo a

inscricao da divida, a variacdo é de aproximadamente 8%.

o0 Estado do Espirito Santo ainda ndo constituiu contabilmente a
Provisdo para Perdas de Divida Ativa prevista pelo Manual da Divida
Ativa (Portaria STN 564/2004), publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Importante frisar que a constituicio da provisao nao
representa renuncia a direito constituido pelo Estado, mas tdo somente

a aplicacdo do principio contabil da prudéncia (Res. 750/93 do CFC).

Assim, se fosse aplicado as contas do Estado, segundo a metodologia
sugerida pela STN, poderia ser tomado como provisao para perdas da
Divida Ativa do Estado do Espirito Santo, para o exercicio de 2013, a
média percentual de recebimento a ser considerada para fins de
célculo da provisao que seria de 93,13%, o que possibilitaria ao Estado
mensurar uma Provisdo para Perdas, ao final de 2013, de
R$ 8.589.171,436 relativamente ao saldo total de ativos
ali demonstrado. Tal valor, se fosse utilizado como deducéo, conforme
recomenda o Manual da STN, reduziria a expectativa de recebimento
de Divida Ativa pelo Estado, dos atuais R$ 9.222.776.158,31 para
R$ 842.039.463,25, aproximando o valor expresso no balanco a

realidade.

Conforme exposto, sugere-se recomendar o registro de ajustes da
divida ativa de acordo com os principios de contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP.

no que se refere aos bens (moveis e imoveis), o Estado do Espirito
Santo vem tentando corrigir as divergéncias apresentadas, desde a
implantagdo do SIAFEM. A Lei Estadual n°. 9.372/2009, em seu art. 4°,
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estabeleceu prazo até dezembro de 2011 para a regularizagdo das
inconsisténcias. Tal prazo foi prorrogado pelas Leis: n® 9.756/2011 para
dezembro de 2012; 9.916/2012 para dezembro de 2013.

do confronto entre os valores langcados nas respectivas contas e o
relatério de gestdo (01-02-RELGES-01) encaminhado a esta Corte de
Contas, verifica-se que nem todas as unidades gestoras com

divergéncias efetuaram o registro de suas inconsisténcias.

considerando a origem das divergéncias, as datas das edi¢des das leis
e portarias, considerando que a razoabilidade dos prazos concedidos
para a correcdo das divergéncias, o estado ainda possui valores
consideraveis a serem regularizados no seu ativo. Assim sendo,
sugere-se que esforcos sejam direcionados para que o Balanco

Patrimonial reflita fielmente os ativos do Estado.

observa-se no Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da divida
fundada a existéncia de nota explicativa informando que os valores dos
‘precatdrios da trimestralidade’ ndo se encontram ali contabilizados,
apesar de o estado ter ingressado com Ac¢éo Declaratéria de nulidade
de ato juridico para os chamados ‘precatoérios da trimestralidade’, e ter
conseguido um provimento cautelar, tal fato, ndo extingue, por si s6 a
obrigacdo consubstanciada nas sentencas judiciais existente.
A obrigagcdo de pagar continua existindo, e assim sendo, deve estar
registrada no Balanco. Assim, sugere-se que seja recomendado ao
Estado que providencie o registro dos precatérios da trimestralidade
em seu Balanco, de forma a dar cumprimento aos principios e normas

contabeis vigentes.

o Balanco Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo
Financeiro no valor de R$ 4.022.930.868,16 e um Passivo Financeiro
no valor de R$ 1.025.204.739,44, resultando num superdvit financeiro
de R$2.997.726.128,72, indicando que, para abertura de créditos

adicionais no exercicio de 2014, segundo estabelece o artigo 43, 8§ 1°,
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inciso |, da Lei 4.320/64, o Estado dispbe deste valor como fonte de

recursos.

9.5 LEICOMPLEMENTAR N° 101/00 - LRF

9.5.1 RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO

9.5.1.1 Consideracdes Iniciais

O Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das contas publicas,
devera especificar e demonstrar o conteudo discriminado nos artigos 48 a 49, 52 e
53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto na
Portaria STN n® 407/11, que instituiu e revisou o0 Manual de Demonstrativos Fiscais

para o exercicio de 2013.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO devera ser
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.

Conforme definido pelo artigo 2° da Resolugcdo TCEES n° 162, de 23 de
janeiro de 2001, o RREO devera ser encaminhado (copia) pelo Poder Executivo ao
Tribunal de Contas, até o 35° (trigésimo quinto) dia apés o encerramento de cada

bimestre.

Esta Comissédo, quanto a analise dos demonstrativos que compdem o RREO,
decidiu pela utilizacdo das informacfes apuradas pela 92 Secretaria de Controle
Externo e acostadas nos autos dos Processos TC - 3067/2013 (1° bimestre),
TC - 4497/2013 (2° bimestre), TC - 6054/2013 (3° bimestre), TC - 7405/2013 e
TC - 8112/2013 apenso (4° bimestre), TC - 9729/2013 (5° bimestre) e TC - 707/2014

(6° bimestre).
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9.5.1.2 Integralidade

Quanto a integralidade das pecgas que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito

ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.

9.5.1.3 Publicacgéo

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2013 e inicio de 2014, a
unidade técnica responsavel (92 Secretaria de Controle Externo) verificou que foram
publicados tempestivamente os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria

do exercicio em andlise.

9.5.1.4 Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da
Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder.

9.5.1.5 Confrontacdo dos RREOs publicados pelo Poder Executivo com os

apurados pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de andlise dos RREOs elaborados
bimestralmente pela 92 Secretaria de Controle Externo, apresentaram, em alguns
demonstrativos, pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de
Contas do Estado, mediante dados extraidos do SIAFEM, com os publicados pelo
Executivo Estadual. No entanto, conforme entendimento técnico daquela Secretaria,
as divergéncias apuradas ndo chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou

grave infracdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 Secretaria de
Controle Externo, na analise dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2013,
foram validados somente com base nas informacfes registradas e extraidas do
SIAFEM a época da apuragdo dos dados.
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9.5.1.6 Metas Fiscais - RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base nas
informacdes divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se a execucao
(e também a tendéncia bimestral) destas referéncias ao longo do exercicio de 2013,
tendo como parametro os valores correntes estipulados no Anexo de Metas Fiscais,

constante na LDO exercicio 2013.

9.4.1.7 Analise dos Demonstrativos que compdem o Relatério Resumido de

Execucao Orcamentéria

a) Balanco Orcamentario — Anexo 1 (LRF, art. 52, inc. |, alineas “a” e “b” do inc. Il
e 8§19

Para o exercicio financeiro de 2013, o Balanco Orcamentario apresentou
déficit orcamentario no montante de R$ 227.014.891,50.

A Receita Total ultrapassou em 16,20% a meta estabelecida na LDO. Ja a
Despesa Total superou a meta prevista, tendo sido executada com um aumento de
21,71%.

b) Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncdo - Anexo 2
(LRF, art. 52, inc. Il , alinea “c”)

No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execu¢do orgamentaria
das despesas por Func¢des de Governo, informa-se que as despesas empenhadas e
executadas, apuradas no encerramento do exercicio financeiro, foram no mesmo
montante de R$ 13.721.665.464,74, ou seja, as despesas empenhadas foram

executadas integralmente.

A representatividade percentual das despesas por fungbes de governo,
apontou que “Saude” teve a maior representacdo, com 14,24%, seguido de
“Previdéncia Social” com 13,73%, “Educacao”, “Encargos Especiais” e “Seguranca
Publica com 13,44%, 12,17% e 11,34% respectivamente.
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c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo 3 (LRF, art. 53, inc. I)

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites estabelecidos
pela LRF, apresentou o valor de R$ 10.561.113.114,83 (apurado pelo Executivo
Estadual e confirmado pelo TCEES), referente ao periodo de janeiro de 2013 a
dezembro de 2013.

Analisando a evolucdo da Receita Corrente Liquida em 2013, verifica-se que
houve uma variacéo real negativa de 9,4% em relacdo ao ano anterior (2012), e que

a variacdo nominal no mesmo periodo foi negativa de 3,2%.

Nos ultimos dez anos, a RCL saiu do patamar de R$ 6.322 milh6es em 2004
e alcancou R$ 10.561 milhdes em 2013, representando um aumento de
R$ 4.239 milhdes em valores constantes. Ja em relacdo ao exercicio anterior (2012),
a RCL de 2013 apresentou uma queda em valores constantes de R$ 1.091 milhdes,

correspondente a 9,4%.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores — Anexo 4 (LRF, art. 53, inciso 1)
e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo 5 (LRF, art.53, inc. III)

Verifica-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo TCEES,
qgue a Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de 2013, foi na ordem de
R$ 1.722.187.830,08 e, destaca-se que, na comparagdo da divida fiscal liquida de
2013 com a divida fiscal liquida do exercicio anterior, pode-se constatar um aumento

no montante da divida, correspondente ao valor de R$ 928.939.154,95.

A Meta Anual de Resultado Nominal, prevista no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) para o exercicio em referéncia, foi fixada no
valor positivo de R$ 148.000.000,00, indicando uma expectativa de crescimento da
divida fiscal liquida do Estado em 2013. A realizacdo, contudo, demonstrou o
extrapolamento dessa meta, haja vista que o Demonstrativo do Resultado Nominal
evidencia uma elevacao significativa no estoque da divida fiscal liquida em relacao

ao exercicio de 2012.
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Na comparacdo com os demais Estados da Federacédo, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 62 posicao dentre os Estados que tiveram maior

evolucdo na divida fiscal liquida por habitante no exercicio de 2013.
f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo 6 (LRF, art. 53, inc. Il)

No Demonstrativo de Resultado Primario, destacamos a ocorréncia de um
Déficit Primario da ordem de R$ 316.506.974,11, indicando aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos néo-financeiros, ndo atendendo a expectativa
da Meta Fiscal prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO, que, para o exercicio de

referéncia, definiu uma meta de superavit de R$ 293.241.000,00.

Na comparacdo com os demais Estados da Federacédo, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 172 posicao dentre os Estados que apresentaram

0 maior Resultado Primario por habitante.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgédo — Anexo 7 (LRF, art. 53,
inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2013 (valores acumulados do
exercicio de 2013), relativos a RAP Processados e Nao Processados Liguidados e
RAP N&ao-Processados, foram respectivamente nos montantes de R$ 23.627.248,80
e R$ 27.043.063,79 , incluidos os valores de RAP intraorcamentérios.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — Anexo 8 (Lei n° 9.394, de 20/12/96)

Pela analise do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8) referente ao 6° bimestre de 2013,
foi verificado que o Governo Estadual, em relacdo a remuneracdo dos profissionais
do magistério (FUNDEB), atingiu o percentual de 82,19%, superando o
limite constitucional de 60% (percentual minimo), e na aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), também superou o limite minimo constitucional
de 25%, com o percentual de 28,30%, atendendo, com 0s percentuais atingidos, aos

limites constitucionais anuais relativos a Educacao.
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Havia uma tendéncia de alta no percentual aplicado na educacéo antes de
2011, e depois passou a ter uma tendéncia de queda nesse percentual, ocorrendo
um decréscimo de 0,49 pontos percentuais no percentual aplicado na educacao no

ano de 2013, em relacéo ao ano de 2012.

O Estado do Espirito Santo, nos ultimos cinco anos, vem apresentando perda
liguida nas transferéncias do FUNDEB que corresponde a diferenca entre o valor
que o Estado contribuiu para o Fundo e o montante por ele recebido em funcéo de

seu coeficiente de participacao.

i) Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de
Capital - Anexo 9 (LRF, art. 53, § 1°, Inc. I)

O montante executado das despesas de capital liquidas, no valor de
R$ 2.169.693.221,41, manteve-se acima das receitas de operacbes de crédito
realizadas, que foram na ordem de R$910.703.630,90, verificando-se o
cumprimento deste dispositivo legal (Regra de Ouro - realizagdo de receitas das
operacbes de crédito ndo excedentes ao montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta).

j) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores — Anexo 10 (LRF, art. 53, § 1°, inciso 1)

O Estado apresentou, no RREO do ultimo bimestre de 2013, o demonstrativo
das projecOes atuariais do regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos com a referéncia de 2013 a 2089, relativos aos planos financeiro e
previdenciério. No entanto, o exame deste demonstrativo foi limitado a verificacdo da
publicacdo do mesmo, ndo sendo aferida sua conformidade, tendo em vista a
insuficiéncia das informacdes constantes no SIAFEM, relacionadas a projecao

atuarial para os exercicios previstos no demonstrativo em questao.

Informa-se, contudo que, conforme valores do Anexo 10 publicado pelo
Executivo Estadual no 6° bimestre de 2013, o saldo financeiro advindo do resultado

previdenciario acumulado até o exercicio de 2013, no Plano Financeiro,
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correspondeu a R$ 72.249.369,06 e, no Plano Previdenciario, foi no montante de
R$ 946.841.520,82.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos - Anexo 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso ll)

Na avaliagdo do cumprimento desse demonstrativo (a nao aplicacdo dos
recursos provenientes da alienacao de ativos em despesas correntes), foi apurado
um montante de R$ 2.384.673,74, referente as receitas de capital provenientes da
alienacao de ativos, e, de acordo com informac&o em nota explicativa na publicacéo
deste anexo, encontram-se em disponibilidades financeiras (banco), nao tendo sido

gastos com tais recursos.

l) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com

Acbes e Servicos Publicos de Saude - Anexo 12 (E.C. n°® 29)

Pela andlise das informagbes provenientes da validagdo do Demonstrativo
das Despesas Proprias com Acdes e Servicos Publicos de Saude (Anexo 12),
verificou-se que o Governo Estadual atingiu, no exercicio financeiro de 2013, o
percentual de aplicacdo de 15,95% em saude, ultrapassando dessa forma, em

3,95%, o limite anual minimo (12%) constitucional.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo 13 (Lei 11.079,
de 30/12/2004, arts. 22 e 28)

Conforme o demonstrativo publicado, ndo constam, para o exercicio de 2013,
valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas de

parceiras publico-privadas.

n) Demonstrativo  Simplificado do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria - Anexo 14 (LRF, art.48)

Em analise ao presente demonstrativo, verifica-se que o0s valores estao

compativeis e sintetizam as informacgdes prestadas nos demais demonstrativos.
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9.5.2 RELATORIO GESTAO FISCAL — RGF

A anélise dos Relatorios de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgaos, relativos ao

exercicio de 2013, permite-nos concluir que:

e todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente os respectivos relatérios
de gestdo fiscal, em obediéncia as orientagfes da 5% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, parte IV e ao disposto no artigo 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e todos os Poderes/Orgédos publicaram seus respectivos relatorios dentro do
prazo estabelecido pelo artigo 55, §2° da Lei Complementar 101, qual seja,
até trinta (30) dias apds o encerramento do quadrimestre.

e todos os Poderes/Orgdos encaminharam os Relatérios de Gestdo Fiscal ao
TCEES dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 3° da
Resolucédo TC - 162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder. Porém, o prazo de
encaminhamento do Relatorio de Gestdo Fiscal Consolidado ao Tribunal de
Contas2 se encerrou em 06 de marco de 2014, contudo, o envio pelo Poder
Executivo Estadual ocorreu em 07 de margco de 2014, ndo prejudicando,
entretanto, a analise do Relatério.

e 0s relatorios de analise dos RGFs, elaborados pela 92 Secretaria de Controle
Externo, apresentaram, em alguns demonstrativos, algumas divergéncias
entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os
publicados pelos Poderes/Orgdos Estaduais. Conforme entendimento daquela
Secretaria, essas divergéncias ndo chegam a consubstanciar um prejuizo ao
erario ou grave infragdo a norma legal.

e em 2013, o Poder Executivo Estadual aplicou 44,00% (R$ 4.646.618.452,06)
da RCL em despesa com pessoal, conforme apurado pelo Tribunal de Contas
do Estado, respeitando o limite legal de 49% (R$5.174.945.426,27)

2 O prazo definido o art. 3° da Resolugcdo TC n° 162/2001 aplica-se por analogia ao RGF
Consolidado.
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estabelecido para o Poder Executivo estadual, em consonancia com o
artigo 20, inciso Il, alinea “c”, da LRF, o limite prudencial de 46,55%
(R$ 4.916.198.154,95), em conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF,
bem como o “Limite” de Alerta de 44,10% (R$ 4.657.450.883,64), atendendo
ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

em 2013, a Assembleia Legislativa Estadual aplicou 1,15%
(R$ 120.942.429,02) da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite
legal de 1,70% (R$ 179.538.922,95) estabelecido para a
Assembleia Legislativa estadual em consonancia com o artigo 20, inciso I,
alinea “a”, da LRF3, o limite prudencial de 1,615% (R$ 170.561.976,80), em
conformidade com o § unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de
Alerta de 1,53% (R$ 161.585.030,66), atendendo ao disposto no inciso Il do
8 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

em 2013, o Tribunal de Contas do Estado aplicou 0,83% (R$ 87.681.069,21)
da RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 1,30%
(R$ 137.294.470,49) estabelecido para o Tribunal de Contas do Estado em
consonancia com o artigo 20, inciso I, alinea “a”, da LRF3, o limite prudencial
de 1,235% (R$ 130.429.746,97), em conformidade com o § Unico do artigo 22
da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,17% (R$ 123.565.023,44),
atendendo ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do artigo 59 do mesmo diploma
legal.

em 2013, o Poder Judiciario Estadual aplicou 5,59% (R$ 590.700.563,60) da
RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 6,00%
(R$ 633.666.786,89) estabelecido para o Poder Judiciario estadual, em
consonéancia com o artigo 20, inciso Il, alinea “b”, da LRF, bem como o
limite prudencial de 5,70% (R$ 601.983.447,55), em conformidade com o
8§ Unico do artigo 22 da LRF. Contudo, encontra-se acima do “limite” de Alerta
de 5,40% (R$ 570.300.108,20), conforme disposto no inciso Il do § 1° do

artigo 59 da LRF. Registre-se que foi encaminhado *“Alerta” ao

3 Art. 20 § 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo repartidos
entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.
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Poder Judiciario no 2° quadrimestre, conforme fls. 30/32 do
Processo TC - 7340/2013 (Decisdo TC -5652/2013 - Plenario), e no
3° quadrimestre, conforme  fls. 57 do Processo TC - 708/2014
(Deciséao TC - 2208/2014 - Plenario).

em 2013, o Ministério Publico Estadual aplicou 1,71% (R$ 180.666.257,47) da
RCL em despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 2,00%
(R$ 211.222.262,30) estabelecido para o Ministério Publico estadual, em
consonancia com o artigo 20, inciso Il, alinea “d”, da LRF, o limite prudencial
de 1,90% (R$ 200.661.149,18), em conformidade com o § Unico do artigo 22
da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,80% (R$ 190.100.036,07),
atendendo ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do artigo 59 do mesmo diploma
legal.

em 2013, o total da Despesa com Pessoal do Estado do Espirito Santo
(Ente Consolidado) corresponde a 53,28% (R$5.626.608.771,36) da
Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite méximo legal (60,00%),
do limite prudencial (57,00%) e do “limite” de Alerta (54,00), estabelecido pela
LRF.

verifica-se que houve um crescimento do percentual da despesa com pessoal
de 17% no Poder Executivo, 14% no Poder Judiciario, 21% na Assembleia
Legislativa, 20% no Tribunal de Contas e 14% no Ministério Publico, entre
2012 e 2013, resultando em uma variagao de 17% do percentual da Despesa
com Pessoal Consolidada do Estado Consolidado no mesmo periodo.

as maiores variagdes nos percentuais por Poder/érgdo no periodo 2004/2013
foram: a) Poder Executivo: aumento de 22% entre 2008/2009 e queda de 12%
entre 2007/2008; b) Poder Judicidrio: aumento de 19% entre 2005/2006 e
gueda de 13% entre 2007/2008; c) Assembleia Legislativa: aumento de 21%
entre 2012/2013 e queda de 23% entre 2004/2005; d) Tribunal de Contas:
aumento de 20% entre 2012/2013 e queda de 12% entre 2004/2005; e)
Ministério Publico: aumento de 18% entre 2005/2006 e queda de 16% entre
2007/2008; e f) Ente estatal: aumento de 19% entre 2008/2009 e queda de
12% entre 2007/2008.

o comportamento do percentual da Despesa com Pessoal dos poderes e

orgaos em relacdo a RCL, durante o periodo 2004/2013, apresenta algumas
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quedas e alguns crescimentos em certos periodos em relagdo ao ano de 2004
(base fixa), exceto para o Ministério Publico, onde se observa somente
variacfes positivas (aumento no percentual da despesa com pessoal sobre a
RCL), e para a Assembleia Legislativa, onde se observa somente variacdes
negativas (queda no percentual da despesa com pessoal sobre a RCL).

na comparacao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados do sudeste
gue tiveram maior comprometimento da RCL com gastos de pessoal, estando
atras, apenas do Estado de Minas Gerais.

a Divida Consolidada Liquida - DCL, apurada pelo TCEES ao final do
exercicio de 2013, apresentou um montante de R$ 2.190.887.575,69,
correspondendo a 20,74% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal (Resolucdo 40/2001), que € de até 200%
da RCL. Apresentou, também, a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria
no montante de R$ 286.309.925,26, negativa.

0 Anexo de Metas Fiscais constante da LDO estabeleceu que a meta da
Divida Consolidada Liquida para 2013, em valores correntes, era no montante
de R$ 1.518.443.000,00, prevendo um crescimento da Divida Consolidada
Liquida de R$ 667.456.000,00 para o exercicio de 2013. A realizagéo,
contudo, evidenciou o extrapolamento dessa meta em R$ 672.444.575,90.
considerando o desempenho da Receita Corrente Liquida (RCL) durante o
exercicio de 2013, observa-se que, enquanto houve um aumento da Divida
Consolidada Liquida, ocorreu uma reducdo da Receita Corrente Liquida do
Estado.

confrontados os saldos finais dos exercicios de 2004 e 2013, a DCL, no
montante de R$ 4.895.160.052,37 e R$2.190.887.575,69, a precos de
dez/2013, respectivamente, reduziu em 55,24% no periodo, equivalendo a
R$ 2.704.272.476,68, 0 que representa menos da metade do observado em
2004. Porém, quando comparado com o exercicio anterior (2012), constata-se
um crescimento de 25,61% no valor da Divida Consolidada Liquida em 2013.
o percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a RCL apresentou
reducdo significativa na ultima década, saindo do patamar de 77,43%, em
2004, para 20,74%, em 2013.
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na comparacdo com os demais Estados da Federacao, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 242 posi¢cao dentre os Estados que tiveram
maior percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL, representando
a quarta menor DCL do pais.

as Garantias e Contragarantias Concedidas pelo Estado, em dezembro de
2012, eram no montante de R$ 8.517.560,21, e, no 1° quadrimestre de 2013,
houve um decréscimo, voltando a crescer no 2° quadrimestre, atingindo o
valor de R$ 9.621.162,78. Ao final do exercicio de 2013 (3° quadrimestre), as
garantias e contragarantias eram inexistentes, correspondente a 0,00% (zero
por cento) da Receita Corrente Liquida, estando abaixo do limite de 22% e
32% da RCL, fixado pela Resolugéo n° 43/2001, alterada pelas Resolugcbes
3/2002 e 19/2003, todas do Senado Federal.

na comparacao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a ultima posicdo dentre os Estados do
sudeste que tiveram maior percentual de Garantias e Contragarantias de
Valores sobre a RCL, denotando uma situacéo favoravel para o Estado.

as Operacdes de Credito Internas e Externas, apuradas pelo TCEES ao final
do exercicio de 2013, apresentaram o montante de R$ 735.339.623,23, que
corresponde a 6,96% da RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo
do limite maximo de 16% estabelecido pela Resolugéo n° 43/2001, artigo 7°,
do Senado Federal.

ndo houve Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria - ARO no exercicio de 2013.

os valores ndo sujeitos ao limite da divida para fins de contratagdo foram de
R$ 175.364.007,67, que somados aos Vvalores sujeitos ao limite
(R$ 735.339.623,23), obtém-se -se um valor total de R$ 910.703.630,90 a ser
considerado para contratacdo de novas operacdes de crédito, valor esse que
representa 8,62% da RCL.

na comparacao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o
Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados do sudeste
gue tiveram maior percentual das Operacbes de Créditos sobre a RCL,

ficando atras, somente, do Estado do Rio de Janeiro.
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e em relacdo a Disponibilidade de Caixa, todos os Poderes/Orgios possuiam
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros do exercicio 2013,
tanto para os recursos vinculados quanto para os nao vinculados.

e 0s Demonstrativos dos Restos a Pagar dos Poderes/Orgdos evidenciam que
as obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte (2014), inscritas em
restos a pagar ndo processados do exercicio em analise, tém suficiente
disponibilidade de caixa no exercicio em analise (2013).

e 0 Demonstrativo Simplificado constante do Relatério de Gestdo Fiscal de
cada Poder, Orgdo e do Ente Estadual (consolidado), relativo ao
3° quadrimestre de 2013, apresenta, de forma resumida, todos os
demonstrativos que compdem o RGF.

e 0s demonstrativos dos Poderes/Orgéos e do Ente Estadual apresentam todas
as assinaturas exigidas pelo artigo 54 da LRF.

e Quanto a transparéncia da gestao fiscal, a 92 Secretaria de Controle Externo
passou a observar, a partir do RGF do 3° quadrimestre de 2013 de cada
Poder e Orgdo, o cumprimento dos artigos 48, 48-A e 49 da LRF,
considerando que os jurisdicionados ja haviam tomado ciéncia do resultado
da andlise inicial, efetuado no RGF do 2° quadrimestre de 2012, o qual
constatou a necessidade de aperfeicoamento no nivel de informacdo e de
acesso oferecido nos sites de transparéncia dos poderes e orgaos do Estado.
Considerando, também, que ja havia decorrido tempo razoavel para as
providéncias, as analises dos RGFs do 3° quadrimestre de 2013 de cada
Poder e Orgdo do Estado, promovidas por este Tribunal, constataram que
ainda ha necessidade de aperfeicoamento, contudo houve um grande avanco
no nivel de informacgfes e de acessos disponiveis nos sites de transparéncia

dos poderes e 6rgaos do estado.

9.6 LIMITES CONSTITUCIONAIS

9.6.1 EDUCACAO

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo Estadual,
responsavel pela andlise do cumprimento dos limites constitucionais de educacao,

tem a concluir que:
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9.6.1.1 Aplicacao Efetiva com Manutencgé&o e Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto a aplicacdo com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a
importancia de R$ 2.141.489.487,84 (dois bilhdes, cento e quarente e um milhdes,
guatrocentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais, oitenta e
guatro centavos) correspondentes a 25,00% das receitas liquidas de impostos e das
transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se uma
aplicacdo de R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro
milhdes, trezentos e trinte e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais, vinte

centavos) equivalente a 28,30% da mesma base.

Grafico | — Limite Constitucional de Aplicacdo na Educacéao
Ensino Total

R$ 8,57 bilhoes R$ 2,14 bilhao

B Receita Liquida de
Impostos e Transf.
Constitucionais

BAplicacdo Minima na
Educacéo - Ensino Total
(25,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2013, a importancia a maior de
R$ 282.845.075,36 (duzentos e oitenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e cinco
mil, setenta e cinco reais, trinta e seis centavos), além do minimo legalmente
exigido, equivalente ao percentual superavitario de 3,30% da Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias Constitucionais.
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Gréfico Il — Valor Aplicado na Educacéo — Ensino Total
Exercicio 2013

R$ 2,42 bilhoes

R$ 2,14 bilhoes

R$ 282,85 milhoes

BReceita Liquida de Impostos e
R$ 8,57 bilhdes Transf. Constitucionais

BAplicagdo Minima na Educacéo
- E. Total (25,00%)

OAplicacdo Superavitaria (3,30%)

Dessa forma, ao aplicar 28,30% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total) fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que determina o
artigo 212, caput, da Constituicho da Republica e o artigo 69 da

Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).

9.6.1.2 Aplicacdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino

Em relagdo a aplicagdo efetiva no FUNDEB, demonstrada anteriormente
(Tabela 6.13), verifica-se que o montante minimo a ser aplicado pelo Governo do
Estado deveria ser de R$ 863.646.286,46 (oitocentos e sessenta e trés milhdes,
seiscentos e quarenta e seis mil, duzentos e oitenta e seis reais, quarenta e seis

centavos), correspondentes a 100,00% das receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2013 de

R$ 843.938.595,51 (oitocentos e quarenta e trés milhdes, novecentos e trinta e oito
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mil, quinhentos e noventa e cinco reais, cinquenta e um centavos), equivalentes a
97,72% dessa mesma base de calculo, e o saldo financeiro de R$ 19.909.150,74
(dezenove milhdes, novecentos e nove mil, cento e cinquenta reais, setenta e quatro
centavos), na realizacdo de despesas no primeiro trimestre de 2014, demonstrando
uma aplicacéo total no FUNDEB da ordem de R$ 863.847.746,25 (oitocentos e
sessenta e trés milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e quarenta e
seis reais, vinte e cinco centavos), superavitaria em apenas 0,02% as receitas
recebidas do FUNDEB.

Gréfico lll - Aplicacédo de Recursos do FUNDEB
Exercicio 2013 e 1° Trimestre de 2014

em R$ milhdes

863,65 863,85

880
865
850
835
820
805
790
775
760
745
730
715
700

Receitas Recebidas do FUNDEB Valor Aplicado no FUNDEB

Superavitde R$ 201.459,79

Note-se, que o montante de R$ 19.909.150,74 aplicado no primeiro trimestre
de 2014, referente ao exercicio de 2013, devera ser expurgado da andlise das

contas do exercicio de 2014, a se realizar em 2015.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de
2013, cumpriu o que determina o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20/06/2007.
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9.6.1.3 Aplicacao Efetiva com Remuneracdo dos Profissionais do Magistério

Com relacdo a aplicagdo do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério, verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de
R$ 518.187.771,88 (quinhentos e dezoito milhdes, cento e oitenta e sete mil,
setecentos e setenta e um reais, oitenta e oito centavos). Todavia, constata-se uma
aplicacdo de R$ 709.792.355,40 (setecentos e nove milhdes, setecentos e noventa e
dois mil, trezentos e cinquenta e cinco reais, quarenta centavos), equivalentes ao
percentual de 82,19%, resultando uma aplicacdo superavitaria de
R$ 191.604.583,52 (cento e noventa e um milhdes, seiscentos e quatro mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), equivalentes ao

percentual excedente de 22,19% das receitas recebidas do FUNDEB.

Gréfico IV — Aplicacdo com a Remuneracao do Magistério

R$ 709,79 milhoes

R$ 518,19 milhoes

R$ 191,60 milhoes

R$ 863,65 milhodes

mReceitas Recebidas do FUNDEB

mAplicacdo Minima na Rem. do Magistério
(60,00%)
OAplicacdo Superavitaria (22,19%)

Assim, face a legislacdo aplicavel a espécie, constata-se que o Governo
Estadual cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso XlII do caput, dos
ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.



TCE-ES
Processo: 3068/2014
Rubrica: Fl.: 411

9.6.1.4 Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo
Governo do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao

Técnica

Destarte, as informacdes e demonstrativos constantes da Prestacdo de
Contas do Governo do Estado, exercicio de 2013, encaminhadas a esta Corte de
Contas pelo Oficio SGP N° 174/2014 da Assembleia Legislativa do Estado, no que
tange a comprovacdo da execucdo das despesas vinculadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, ao FUNDEB e a Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério, em relagdo a base de calculo das receitas provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais legais, encontram-se condizentes com os limites legais

vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatacdes quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em Acbes Correlatas a
Educacao, cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucdo das Despesas
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo Governo do
Estado, registra a aplicacdo de 28,66% das receitas liquidas, proveniente de
impostos e das transferéncias constitucionais, divergente do apurado por esta
Comisséo Técnica, que foi de 28,30%, divergéncia a qual foi detalhada no decorrer
deste relatorio.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacoes:

v" O Governo do Estado contabilizou as receitas que compdem a base de
calculo para aplicacdo dos recursos referentes a Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino pelo valor acumulado até 31 de dezembro
de 2013, assim como apurado também por esta Comissdo Técnica,
sendo evidenciado o montante de R$ 8.565.957.951,36 (oito bilhdes,
guinhentos e sessenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete

mil, novecentos e cinquenta e um reais, trinta e seis centavos);

v' Com relacdo ao total das despesas tipicas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se um montante apurado pelo
Governo do Estado de R$2.455.074.235,42 (dois bilhdes,
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guatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, setenta e quatro mil,
duzentos e trinta e cinco reais, quarenta e dois centavos), sendo que
esta Comissdo Técnica apurou o montante de R$ 2.424.334.563,20
(dois bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais, vinte centavos),
resultando uma diferenca de R$ 30.739.672,22 (trinta milhdes,
setecentos e trinta e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais, vinte e
dois centavos), correspondente a despesas que ndo se enquadraram

como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

9.6.2 SAUDE

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo Estadual,
responsavel pela analise do cumprimento dos limites constitucionais de Saude, tem

a concluir que:

9.6.2.1 Aplicacao Efetiva com Acdes e Servi¢gos Publicos de Saude

Quanto a aplicacdo com Acdes e Servicos Publicos de Saude, constata-se
que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importancia de
R$ 1.027.914.954,16 (um bilhdo, vinte e sete milhdes, novecentos e quatorze mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e dezesseis centavos), correspondentes a
12,00% das receitas liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais.
Entretanto, em face dos exames, verifica-se uma aplicacdo de R$ 1.328.101.203,03
(um bilhdes, trezentos e vinte e oito milhdes, cento e um mil, duzentos e trés reais e

trés centavos), equivalente a 15,50% da mesma base.
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Gréfico V — Limite Constitucional de Aplicacdo com Acdes e
Servicos Publicos de Saude

R$ 8,57 bilhdes R$ 1,03 bilh&o

B Receita Liquida de
Impostos

OLimite Minimo de
Aplicacéo na Saude
(12,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou em A¢des e Servicos Publicos com
Saude, no exercicio de 2013, a importancia a maior de R$ 300.186.248,87 (duzentos
e oitenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, setenta e cinco reais,
trinta e seis centavos), além do minimo legalmente exigido, equivalente ao
percentual superavitario de 3,50% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

Constitucionais.
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Gréfico VI — Valor Aplicado nas Acdes e Servicos Publicos com
Saude

R$ 1,33 bilh&o - Aplicacédo Total

Ri5 1,03 bilhdo - Aplicagcdo Minima

R$| 300 milh6es - Aplicagdo Superavitaria

B Receita Liquida de Impostos

R$ 8,57 bilhdes

O Aplicagdo Minima na Saude
(12,00%)

O Aplicagdo Superavitaria
(3,50%)

Dessa forma, ao aplicar 15,50% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais nas Ac¢des e Servicos Publicos com Saude, fica
evidenciado que o Governo do Estado cumpriu 0 que determina o artigo 198, § 2° e
39 clc art. 77, inciso Il, do ADCT, da Constituicdo da Republica.

9.7 PREVIDENCIA ESTADUAL

Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) deverédo observar todas
as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo, ser
organizado com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.

Em vista do equacionamento do déficit atuarial do RPPS, a previdéncia
estadual optou pela segregacdo das massas de seus segurados, a partir de uma
data de corte (LC 282/04), e esta opcdo consiste em separar a massa previdenciaria
em grupos distintos que integrardo o Plano Previdenciério (Fundo Previdenciério) e o

Plano Financeiro (Fundo Financeiro).
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O Fundo Financeiro é deficitario, pois se constitui de uma massa maior de
servidores (ingressaram no servigo publico até a Lei 282/04), sendo as contribui¢cdes

previdenciarias normalmente inferiores as despesas previdenciarias.

O Fundo previdenciario destina-se ao pagamento dos beneficios
previdencidrios aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram no servigo
publico estadual a partir da publicagdo da LC 282/04, sendo estruturado em regime

de constituicdo de reservas de capital.

O montante de R$ 610.280.088,02 refere-se as Provisbes Matematicas
Previdenciarias na data base de 2013, que corresponde aos recursos necessarios
para garantir os pagamentos dos beneficios assumidos pela Entidade em relacao
aos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, e o valor atual das contribuicdes que

por eles venham a ser recolhidas aos cofres do Fundo Previdenciario.

O valor de R$72.249.369,06 refere-se as Provisbes Matematicas
Previdenciarias/Reservas Técnicas apurado na data-base de 2013, que corresponde

ao valor da disponibilidade do Plano Financeiro.

O Plano Financeiro apresenta a projecao atuarial das receitas e despesas
previdenciérias para o periodo de 2014 a 2089, onde se pode observar uma situacao
de desequilibrio atuarial (receitas previdenciarias menores que despesas
previdenciérias) até 2074, quando a partir desse ano se configura uma expectativa
de equilibrio previdenciario. Constata-se que a tendéncia de queda das despesas
previdenciarias, a partir de 2034, foi determinante para esta projecao futura de

equilibrio atuarial até 2089.

O Plano Previdenciario exibe a projecdo atuarial das receitas e despesas
previdenciarias até 2089, onde se observa uma situacdo de equilibrio atuarial,
contraria ao Plano Financeiro, com o dimensionamento ascendente de receitas
previdenciérias. Observa-se, também, um comportamento estadvel dos montantes

relativos as despesas previdenciarias relativas ao Plano Previdenciario.

Ja o saldo financeiro advindo do Plano Previdenciario, apresentou para o
exercicio de 2013 o montante de R$ 947 milhdes, sendo projetado para o exercicio

de 2089, um saldo financeiro positivo de R$ 52 bilhdes. Este saldo representa
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valores acumulados do Saldo Financeiro do Exercicio, acrescidos anualmente dos
resultados previdenciarios. As projecdes financeiras relativas a resultados

previdenciarios e saldos financeiros viabilizam o Plano Previdenciéario até 2089.

O Plano Previdenciario (fundo superavitario), as Receitas e Despesas
Previdencidrias orgcamentarias apuradas pelo TCEES foram, respectivamente, nos
valores de R$ 214.347.739,75 e R$ 8.258.928,89, confirmando-se a apuracdo do
Estado, verificou-se a ocorréncia de Superavit relativo ao Plano Previdenciario no
montante de R$ 206.088.810,86.

JA& em relacdo aos valores apurados para o Plano Financeiro
(Fundo Deficitario), as Receitas e Despesas Previdencidrias orcamentarias
verificadas foram, respectivamente, nos valores de R$ 1.701.538.149,24 e
R$ 1.852.535.255,17, verificou-se a ocorréncia de Déficit relativo ao Plano
Financeiro no montante de R$ 150.997.105,93.

A evolugdo do saldo final dos investimentos do RPPS do Estado e dos
rendimentos auferidos nesse periodo referencial (2008 a 2013) manteve uma
trajetdria crescente chegando, em 2013, num patamar acima de R$ 1,023 bilh&es

aplicados.

O Fundo Previdenciario alocou o maior montante (R$ 946 milhdes) em
aplicacbes, nos segmentos de renda fixa e variavel, representando 91,36% do

Patrimonio Liquido previdenciario.
9.8 CONSIDERACOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatagcbes coadunam
integralmente com as disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes a matéria,
segundo disposicdes resolutivas e/ou decisdrias emanadas do colegiado desta Corte
de Contas, e encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos de cada

assunto aqui analisado, inseridos nas diversas sec¢des deste Relatério Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatacfes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacdo documental os

seguintes elementos:
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. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacdo de Contas sob analise;

J Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos

contabeis gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das

transacdes de receitas, despesas, ativos e passivos; e

J Relatérios das auditorias ordindrias, especiais ou extraordinarias

procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2013.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusdes estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na andlise contabil
dos balancos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuracao e/ou

caracterizacao por parte desta Comissao Técnica.

Em face do exposto, esta Comissdo Técnica opina no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo pela
APROVACAO da Prestacéo de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de 2013, na forma aqui
apresentada, nos termos do artigo 313, inciso 1V, c/c os artigos 105 e 118, caput, do

Regimento Interno desta Casa (Resolugao TC n° 261/2013).

Essas, Senhor Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
sdo as observagbes e conclusdes a que pbdde chegar esta Comissdo Técnica,
esperando ter colocado a disposicdo de V.Ex.2 o0s elementos necessarios a
elaboracdo de vosso Relatério e Voto sobre as Contas do Governador do Estado do

Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2013.

Vitéria, 29 de Maio de 2014.
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