1/ 350

TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: EAF26-16D70-2B490 &
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Relatério Técnico 00048/2020-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03333/2020-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Governador

Descrigao complementar: Ao Relator. Aprovar. Recomendar. Determinar. Certificar
monitoramento.

Exercicio: 2019
Criagao: 30/06/2020 18:29
Origem: NATR - Nucleo de Controle Externo de Avaliacao de Tendéncias e Riscos

MARI A DE FATI MA
SOUZA BARROS
30/ 06/ 2020 19: 37

Assi nado por

BEATRI Z AUGUSTA

SI MVER

Assi nado por
30/ 06/ 2020 19:29

Assi nado por
30/ 06/ 2020 19:17

PAULO FERREI RA LEMOS MARI ZA DE SQUZA
MACEDO

Assi nado por
30/ 06/ 2020 19:10

JOSE CARLOS VI ANA

GONCALVES

Assi nado por
30/ 06/ 2020 18:59

Assi nado por
ROBERT LUTHER
SALVI ATO DETONI
30/ 06/ 2020 18: 41

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EAF26-16D70-2B490



g TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO TECNICO DAS
CONTAS DO GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXERCICIO - 2019

RELATOR - CONSELHEIRO
RODRIGO COELHO DO CARMO

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

Conselheiros

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - Presidente
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Vice-Presidente
RODRIGO COELHO DO CARMO - Corregedor
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Ouvidor
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
SERGIO MANOEL NADER BORGES
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Auditores
JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

MARCIA JACCOUD FREITAS
MARCO ANTONIO DA SILVA

Procuradores do Ministério Publico Especial de Contas
LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA — Procurador-geral

LUCIANO VIEIRA
HERON CARLOS DE OLIVEIRA

Secretario-geral de Controle Externo

RODRIGO LUBIANA ZANOTTI

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal

SIMONE REINHOLZ VELTEN

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490

3/ 350



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 4/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

EQUIPE TECNICA

INSTRUCAO DO RELATORIO TECNICO DAS CONTAS DO GOVERNADOR
Beatriz Augusta Simmer
José Carlos Viana Goncalves
Maria de Fatima Souza Barros
Mariza de Souza Macedo
Paulo Ferreira Lemos
Robert Luther Salviato Detoni

PROCESSOS QUE SUBSIDIARAM A INSTRUCAO

TC 3296/2019 e TC 15509/2019 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal
Beatriz Augusta Simmer
Joseé Carlos Viana Gongcalves

TC 10117/2019 - Levantamento do orcamento da educacgao
Beatriz Augusta Simmer
Joseé Carlos Viana Gongcalves

TC 12819/2019 — Auditoria Financeira do Balan¢o Geral do Estado
Maria de Fatima Souza Barros
Mariza de Souza Macedo
Paulo Ferreira Lemos

TC 3330/2019 — Levantamento da politica de educacao
Bruno Fardin Faé
Claudia Cristina Mattiello
Paula Rodrigues Sabra
Willian Fernandes

TC 298/2020 — Levantamento do IEGE
Bruno Fardin Faé
Luis Filipe Vellozo Nogueira de Sa
Maira Rebello Magalhdes Guimaréaes

TC 805/2020 — Acompanhamento da previdéncia estadual
Caio César Martins Ribeiro Bastos
Gustavo Franco Correa
Julia Sasso Alighieri
Régis Vicentini Silotti

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo TC 3333/2020

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS

Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

TC 9131/2019 — Monitoramento das deliberacdes da gestéo fiscal
Beatriz Augusta Simmer
José Carlos Viana Gongalves

TC 806/2020 — Monitoramento das deliberacdes previdenciarias
Gustavo Franco Correa
Julia Sasso Alighieri

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490

5/ 350



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 6/ 350

TRIBUNAL DE CQNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacao (CIP)

E77p Espirito Santo. Tribunal de Contas do Estado.
Relatério Técnico das Contas do Governador de
2019. Vitéria: TCEES, 2020.
350 p. llustrado. Colorido.

1. Prestacado de Contas do Governador. I. Titulo.

CDD: 341.364
CDU: 35.078.3(036)

Como citar este trabalho: NBR 6023:2002 ABNT

ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relatério Técnico das Contas do Governador de
2019. Vitoria: TCEES, 2020. 350 p.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 7/ 350

TRIBUNAL DE CQNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

RESUMO

Trata do exame da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo no exercicio de 2019, sob responsabilidade do senhor José Renato Casagrande.
Verifica a macrogestdo governamental do Estado, focando a gestdo orgcamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal do Estado, a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execuc¢ao do orcamento, a gestdo previdenciéria, o Balanco
Geral do Estado e a atuagdo governamental. Aplicam-se 0s instrumentos de
fiscalizagdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria com
procedimentos in loco. Destaca que: a economia brasileira ficou aquém das
expectativas iniciais e a economia capixaba apresentou desempenho misto, com 0s
setores de servico e de comércio apresentando resultado positivo e a industria forte
recuo; o Governo se enquadrou nos parametros fiscais (formalidade, limites e metas),
bem como atendeu aos limites constitucionais da saude, da educacao e da “regra de
ouro”, e, do ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros; a auditoria financeira do Balango Geral do Estado constatou
que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para a opiniao”,
ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as informacfes
constantes nas demonstracfes contdbeis consolidadas ndo representem
adequadamente, em todos 0s seus aspectos relevantes, a situacao patrimonial
consolidada em 31/12/2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
consolidado do exercicio de 2019; a andlise da atuacdo governamental apontou a
necessidade de melhorias na gestédo da politica educacional, comprovou a manutencao
do desempenho do IEGE (indice de Efetividade da Gestdo Estadual), apresentou
dados do equilibrio financeiro de curto prazo e do equilibrio atuarial de longo prazo na
previdéncia estadual, e expds riscos e/ou ameacas a sustentabilidade fiscal; o
monitoramento das deliberagcbes Plenarias anteriores concluiu por certificar a
finalizacdo de todas as deliberacdes analisadas. Propde-se a emissao de parecer pela
aprovacdo das contas e também o encaminhamento de recomendacdes e
determinacdes aos 6rgaos da administracdo publica estadual.

Palavras-chave: Contas. Prestacdo. LRF. Economia. Gestdo fiscal e orgcamentaria.
Limites constitucionais. Previdéncia. Balanco Geral do Estado. Atuacdo
Governamental. Monitoramento.
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INTRODUCAO

O presente relatorio se destina a analise das contas do governador do exercicio de
2019, sob responsabilidade do senhor José Renato Casagrande. Compete ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciar e emitir parecer prévio sobre
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, conforme inciso | do art.
71 da Constituicdo Estadual de 1989 (norma de reproducdo obrigatéria do art. 71,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988). O relator das contas do governador do
exercicio de 2019, Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, foi designado pela Decisao
Plenéria TC 1, de 29 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal em 30 de janeiro de 20109.

O exame das contas € tarefa complexa e abrangente, e deve permitir a sociedade o
conhecimento do resultado da atividade do governo estadual. Por meio do presente
relatério sdo fornecidos elementos e informacdes técnicas que auxiliardo o TCE-ES na
emissao do parecer prévio, cuja funcéo é subsidiar a Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo (Ales) no julgamento das contas, competéncia exclusiva do Poder

Legislativo, conforme previsto no inciso Xl do art. 56 da Constituicdo Estadual.

Ressalva-se que a emissao do parecer prévio das contas do governador ndo envolve
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Plblcia, as quais sdo objeto de julgamento pelo TCE-ES em processos
individualizados. No entanto, este relatério contempla as informac¢es consolidadas da
execucdo orcamentaria dos demais Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas do Estado, e da Defensoria Publica, compondo, assim, um panorama
abrangente da situacdo econdmica, contabil e financeira da administragdo publica

estadual.
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A Lei Orgéanica do TCEES, em seu artigo 72 e paragrafos, dispbe que as contas do
governador do Estado seréo constituidas pelo disposto no Regimento Interno e em atos
normativos do TCEES, e serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do
orgao central do sistema de controle interno. A prestacao de contas € formada por um
conjunto de demonstrativos, documentos e informacfes de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que permitem avaliar, sob os
aspectos técnicos e legais, a macrogestdo dos recursos publicos, em especial, as
funcBes de planejamento, direcdo e controle de politicas publicas.

O relatdrio técnico contempla a analise detalhada das contas de governo, bem como os
elementos e as informacdes sobre os resultados do acompanhamento efetuado ao
longo do exercicio financeiro, visando uma fiscalizacdo de abordagem ampla, integrada

e sistémica.

A prestacdo de contas de governo, que se diferencia da prestacdo de contas de
gestdo, é o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados da
atuacao governamental no exercicio financeiro a que se referem. Quem presta contas é
o Presidente da Republica, o Governador, o Prefeito, e ndo, a Unido, o estado-membro

OuU 0 municipio.

Tratando-se de exame de contas de governo, o que deve ser focalizado ndo sao os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do agente politico no exercicio
das funcdes de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas
idealizadas na concepcao das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram
aprovadas pelo Poder Legislativo, bem como o que se refere ao cumprimento do
ordenamento juridico a que esta sujeito. Perdem importancia as formalidades legais em
favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢des governamentais. Importa
a avaliacdo do desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da

gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Ressalta-se que um parecer favoravel as
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contas de governo ndo conduz a aprovacdo automatica de todas as contas dos

ordenadores de despesas do respectivo ente federativo.

A Andlise Inicial de Conformidade 42/2020 constatou o cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares relativos a formalizacdo das contas prestadas (art. 106, caput,
do RITCEES), encaminhadas a este Tribunal pela Ales em 19 de junho de 2020
(Protocolo 6997/2020), e complementadas em 26 de junho de 2020 (Protocolo
7262/2020.

O conteudo deste relatério esta disposto em seis sec¢les, além desta introducdo: a
secdo um apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano de 2019, bem
como as principais variaveis das financas publicas capixabas que impactaram a gestao

financeira e orcamentéria do Estado.

A secdo dois evidencia a atua¢do do Governo do Estado, no exercicio de 2019, quanto
aos instrumentos de planejamento e orcamento vigentes. Apresenta os resultados do
acompanhamento e analises realizadas quanto a execucdo do orcamento e da gestao

fiscal, sob o prisma da legalidade.

A secéo trés registra o0 embasamento para a opinido sobre o Balan¢co Geral do Estado
(BGE) no exercicio de 2019. Sdo apresentados os resultados e as conclusbes da
auditoria financeira realizada, exprimindo se as demonstracfes contabeis consolidadas
do Estado do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacédo
patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario do Estado em
31/12/20109.

A quarta secdo enfoca a atuagdo do Governo sob quatro temas especificos: a politica
publica da educacéo; o indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE); a politica
previdenciaria estadual; e a analise de riscos (se¢do inovadora nas contas do

governador).
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A quinta secdo apresenta o resultado do monitoramento das providéncias adotadas
pelo governo em atendimento as recomendacdes e determinacdes exaradas nas
contas do governador remanescentes do exercicio de 2017 e nas contas do
governador de 2018.

Por fim, a secao seis faz uma sinopse da analise das secdes anteriores e apresenta a
proposta de encaminhamento, formulando recomendac6es com o objetivo de contribuir
para as boas préaticas administrativas do Poder Executivo estadual e determinacdes

para o exato cumprimento da lei.

Os signatarios colocam a disposi¢cdo do Relator, dentro do prazo regimental (art. 113

do RITCEES), os elementos necessarios para subsidiar seu voto.
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1 CONJUNTURA ECONOMICA, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O nivel de atividade da economia do Espirito Santo € determinado tanto pela sua
dindmica interna, quanto por fatores externos, sejam eles nacionais ou internacionais.
O impacto da dinamica da economia mundial € mais intenso no Espirito Santo do que o
percebido na média dos outros estados. A principal razdo € o grau de abertura da
economia capixaba ao comércio exterior, destacando-se as exportacbes de
commodities como minério de ferro, petroleo e celulose. Todavia, ndo é somente a
dindmica do mercado mundial que afeta o Estado do Espirito Santo: as expectativas e
oscilagcbes na economia do pais também influenciam o comportamento das suas

principais variaveis econémicas.

Esta secdo apresenta a conjuntura econémica prevalecente no ano de 2019, no pais e
no mundo, bem como as principais variaveis das financas publicas que impactaram a

gestao financeira e orcamentaria do Estado.
1.1 EXPECTATIVAS DE 2019

As expectativas de mercado sdo subsidio importante para as decisdes de politica
monetéaria. Além disso, a disponibilizacdo das estatisticas de expectativas ao publico
em geral possibilita que as empresas e os cidadaos tenham conhecimento sobre o que
0S principais agentes de mercado estdo projetando, constituindo dessa forma
ferramenta importante para o planejamento de suas agfes de curto, médio e longo
prazos. No ambito da Administracdo Publica Estadual as expectativas de mercado,
principalmente, a expectativa de evolugdo da economia capixaba e o0 cenario
macroecondmico sdo importantes subsidios para definicdo das metas propostas nos

instrumentos de planejamento e orgamento.
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O ano de 2019 comecgou com as seguintes expectativas?:

Os agentes econdmicos parecem acreditar que 0 novo governo vai conseguir
avancar mais nas reformas e na melhoria do quadro econémico.®

(...) para 2019, nosso cenario base é que o PIB cresca 2,4% @

O cenario para o primeiro semestre de 2019 ainda € incerto, considerando a
dificil situacdo fiscal do pais e o fato de que a trajetéria ascendente da
confianca no médio prazo dependera de medidas potencialmente impopulares

(.).@

Para 2019, o lbre projeta queda lenta da taxa de desemprego, de 12,2% este
ano para 11,9%. (...) De qualquer modo, a nosso ver, o cenario béasico é de
manutenc¢édo da taxa Selic, pelo menos por grande parte de 2019. @

No caso do Espirito Santo, parece caminhar para uma boa performance na
economia. Deverd crescer acima da média nacional, voltando assim ao seu
desempenho histérico. Ajuda-o a sua boa situagdo no que se refere, sobretudo,
ao campo fiscal e ao ambiente de negécios.®

Para o PIB do Brasil em 2019, as proje¢c6es do mercado sdo positivas, mas
cautelosas, variando em torno de 2,2% a 2,7% (grafico 2). Logo, espera-se que
0 pais continue se recuperando gradualmente da crise iniciada em meados de
2014. Porém, todas essas proje¢cBes do PIB consideram o cenério de

aprovacao de reformas fiscais, tendo como a principal a da Previdéncia Social.
©

Para o Espirito Santo, a LCA Consultoria projeta um crescimento de 3,2% do
PIB em 2019, acima do resultado previsto para o pais (2,2%), com inflacdo na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria em torno de 3,95%.©

Para 2019, a expectativa é de crescimento adicional de 2,3%. (e de) 2,4% na
massa salarial.(®

! Fontes:

@ Boletim Macro Ibre — dezembro 2018. Disponivel em: <https://portalibre.fgv.br/
data/files/E7/06/D3/38/64AE761006B3CA768904CBA8/BoletimMacrolbre_1812.pdf>. Acesso em: 03
mar. 2020.

®) Boletim Econdmico Capixaba — Ano 2 — NUmero 16 — dezembro de 2018. Disponivel em: <
http://www.portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/000/052/original/BEC_dezembro
.pdf? 1549472295>. Acesso em: 03 mar. 2020.

© Boletim Econdmico Capixaba — Ano 3 - NUmero 17 - janeiro de 2019. Disponivel em: <
http://www.portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/000/067/original/012019_BEC-
janeiro.pdf?1550688481>. Acesso em: 03 mar. 2020.

@ Relatério de Acompanhamento Fiscal - |IFI - janeiro de 2019. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/552266/RAF24_JAN2019_Contexto_Macro.pdf>.
Acesso em: 03 mar. 2020.
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O Relatério de Mercado Focus?, do Banco Central do Brasil (Bacen), datado de 28 de
dezembro de 2018, apontava a seguinte expectativa das variaveis macroeconémicas

para o Brasil em 2019:

Tabela 1.1.1 - Expectativas de variaveis macroecondmicas para 2019

Variavel Valor
IPCA (%) 4,01
Taxa de cAmbio - fim de periodo (R$/USS) 38
PIB (% do crescimenta) 2,55

Fonte: Relatério Focus de 28/12/2018
Elaborac&o: Nucleo de Controle Externo de Avaliagcdo de Tendéncias e Riscos
do TCEES

Ao longo do ano, as publicagbes mensais apresentaram as projecdes para 2019,
captando os acontecimentos econdmicos conjunturais da época. O Quadro 1.1.1 a

seguir permite mostrar as variacdes nos principais indices ao longo de 2019.

Quadro 1.1.1 - Proje¢Bes de varidveis econémicas ao longo de 2019 (PIB, IPCA e taxa de cambio)

indice/Fonte Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
PIB Ibre/FGV (%) 2,30 2,10 2,10 1,80 1,40 1,20 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,20
PIB Focus/Bacen (%) 2,50 248 1,98 1,70 1,13 0,85 0,82 0,87 0,87 0,91 0,99 1,17
IPCA Focus/Bacen (%) 4,00 3,85 3,89 4,01 4,03 3,80 3,80 3,59 3,43 3,29 3,52 4,04

Cambio Focus/Bacen (R$/USS) 3,80 3,70 3,70 375 3,80 3,60 3,75 3,85 4,00 4,00 4,10 410

Fonte: Relatérios Focus e Boletim Macro lbre/FGV
Elaborac&o: Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos do TCEES
Nota: na fonte Focus/Bacen foi considerado o Gltimo boletim do més

2 Relatério de Mercado Focus, Relatdrio Focus ou Boletim Focus é uma publicacdo online, divulgada
todas as segundas-feiras pelo Banco Central do Brasil (Bacen), mediante o]
link <<http://www.bcb.gov.br/?FOCUSRELMERC>>, contendo resumo das expectativas de mercado a
respeito de alguns indicadores da economia brasileira. O relatério é elaborado pelo Departamento de
Relacionamento com Investidores e Estudos Especiais (Gerin) e apresenta resultados da pesquisa de
expectativas de mercado, um levantamento diario das previsdes de cerca de 120 bancos, gestores de
recursos e demais instituices (empresas do setor real, distribuidoras, corretoras, consultorias e outras)
para a economia brasileira. Como resumo das expectativas de mercado, é reportada a mediana das
expectativas dos agentes por ser menos sujeita a oscilagdes dos extremos. E importante salientar que o
Relatério Focus ndo traz projecdes do Bacen, mas expectativas consolidadas dos agentes de mercado
que participam do Sistema Expectativas de Mercado.
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A representacéo grafica do Quadro 1.1.1 acima consta no Gréfico 1.1.1 a seguir:

2,00
1,50
—
1,00
0,50
Jan Few Mar Abr M ai Jun Jul Ago Set Out MNov Dez
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Gréfico 1.1.1 - Projec¢bes de variaveis econdmicas ao longo de 2019 (PIB, IPCA e taxa de cambio)
Fonte: Relatérios Focus e Boletim Macro lbre

Elaborac&o: Nucleo de Controle Externo de Avaliacao de Tendéncias e Riscos do TCEES.

Nota: na fonte Focus/Bacen foi considerado o ultimo boletim do més.

O Quadro 1.1.1 e Gréfico 1.1.1 anteriores mostram a aderéncia das proje¢des do lbre
(Instituto Brasileiro de Economia) e do Relatério Focus quanto ao PIB, revelando, més
a més, a projecdo para o ano. Até o més de julho, as projecdes mostravam um
crescimento cada vez menor no PIB para o ano de 2019, permanecendo estaveis até o
altimo trimestre, com um leve crescimento nos meses de novembro e dezembro,
fechando o ano com expectativa variando entre 1,17% e 1,20% de crescimento do PIB
em 2019. As projecdes do IPCA, por seu turno, mostram variagdes ao longo de todo o
ano, apresentando de julho a outubro sua maior queda, e retomando o crescimento
durante os dois ultimos meses do ano. A taxa de cambio, apdés suaves variagdes até
agosto, apresentou uma tendéncia de alta, fechando o ano com previsdo de R$
4,10/U$S$.
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Outro comportamento importante ao longo de 2019 foi a confianca dos consumidores e

dos empresarios, demostrada no Gréfico 1.1.2 a seguir:

indice de Situacdo Atual indice de Expectativas

78,6
76,5

Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jui Ago Set Out  Nov Dez

Jan Fev Mar  Abr Mai  Jun Jui Ago Set Out  Nov Dez

— CONSUMIOr  ee—Empresgio s = >= 100: satisfator iofotimista —CONSUMIHOr  e—Empresa o »= 100: satisfator iofotimista

Grafico 1.1.2 — indice de Situacdo Atual (ISA) e indice de Expectativas (IE) dos consumidores e dos
empresarios ao longo de 2019

Fonte: Relatérios lbre/FGV

Nota: Acima de 100 pontos, o resultado é considerado como favoravel (satisfacdo ou otimismo); abaixo
de 100 pontos, como desfavoravel (insatisfacdo ou pessimismo)

No Grafico 1.1.2 acima, observa-se que, enquanto o indice de situacao atual percebida
mostrou uma certa estabilidade ao longo do ano, com uma ligeira melhora no fim de
2019, o indice de expectativas apresentou uma rapida queda nos primeiros meses do
ano. A partir de junho, tanto as expectativas dos consumidores quanto a dos
empresarios mostrou uma recuperacao, ndo retornando, no entanto, ao patamar do

inicio do ano.
1.2 ECONOMIA MUNDIAL

A economia global enfragueceu em 2019, com o crescimento recuando para 2,9% no
ano, informa o mais recente World Economic Outlook, divulgado pelo FMI. E um fato

notavel a reducdo no comércio mundial em 2019. Depois de crescer 4,7% em 2017,
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e 3,4% em 2018, o volume de comércio® entre os paises se retraiu 2019, registrando -
0,4% na comparacao anual, refletindo uma reversao na politica de abertura comercial
de um conjunto importante de paises. A producéo industrial global também apresentou
um desempenho mais fraco em 2019, quando comparado a 2018, recuando de 3,1%

para 0,8%.

A China cresceu 6,0% em 2019. Trata-se do menor indice dos Ultimos 29 anos. E um
crescimento ainda robusto, mas bem abaixo da média de 9,46% observada nos ultimos
30 anos. Os EUA, a maior economia do mundo, apresentou um crescimento de 2,3%.

Em 2019, a economia do conjunto dos paises que formam a zona do Euro tornou-se a
terceira economia do mundo, sendo ultrapassada pela China. Os EUA continuam como
a principal economia, superando em cerca de 50% a China. Em seu conjunto, a
economia dos paises da regido cresceu 1,0% em 2019, apos crescer 1,9% em 2018.

A Tabela 1.2.1 a seguir mostra os valores (estimados) do PIB em regifes externas nos
anos de 2018 e 2019 e as projecOes para os dois anos seguintes. Observa-se um

resultado mais fraco em 2019 em relacéo a 2018, exceto pelo Japéo.

Tabela 1.2.1 — PIB em regides externas (%)

Regidio Estimado Projetado

2018 2019 2020 2021
Mundo 36 29 33 34
EUA 29 23 2,0 1.7
Zona do Euro 1,9 1,2 1,3 1.4
Japéo 0,3 1,0 0,7 0,5
China 6,6 6,1 8,0 5,8
india 6,8 48 58 6,5

Fonte: Word Economic Outlook, FMI

Importante commodity para o Espirito Santo, os pre¢cos do barril brent apresentaram
uma volatilidade em 2019 menor do que no ano anterior. Apos iniciar o ano na faixa de

US$ 59,27, o preco do barril alcangcou US$ 71,20 em abril, mantendo-se nesse nivel

8 CPB World Trade Monitor December 2019. CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
(2020). Disponivel em: <https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor>. Acesso em 19 de marc¢o de 2020.
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até o final de maio. A partir desse ponto apresentou oscilagdes menores, fechando o
ano em US$ 65,85.

Olhando para o mercado mundial de commodities, a China continua sendo o principal
comprador, responsavel por 56% do consumo mundial de minério de ferro, 14% do
consumo de petréleo e 20% do consumo de celulose. Estados Unidos, Jap&o, india e
Europa também s&do consumidores importantes na maioria dessas commodities. A
dindmica do preco desses produtos no mercado mundial e das exportacdes capixabas
dependem em grande medida do desempenho econdémico daqueles paises.

O Grafico 1.2.1 a seguir demonstra que trés regides (EUA, Unido Europeia e China)
respondem por quase metade (48%) do consumo de petréleo no mundo. Quanto ao
minério de ferro, a China €, disparada, a maior consumidora. Na celulose, EUA e China

respondem por 44% do consumo no mundo.

Petréleo Minério

Estados Unidos I »0% China I, -9
Unido Europeia I 14% india NN 9%

China N 14% Unido Européia M 6%

india M 5% Japdo M 6%
Japdo I 4% Coreiado Sul 1M 3%
Outros NG 4 4% Outros I 0%
Celulose

Estados Unidos I 4%
China NG 0%
Japao M 5%
Suécia N 5%
Finlandia B 4%
Outros I 2%

Gréfico 1.2.1 — Principais paises consumidores de petréleo (2018), minério (2017) e celulose (2018)
Fontes:

1) Petroleo: disponivel em: <https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-
of-world-energy.html> Acesso em 03 de marco de 2020.

2) Minério: disponivel em: <https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2019/world-steel-in-
figures-2019.htmi>. Acesso em 03 de marc¢o de 2020.

3) Celulose: disponivel em: <https://www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2019/world-steel-in-
figures-2019.html>.Acesso em 03 de margo de 2020.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

1.3 ECONOMIA NACIONAL

O ano de 2019 caracterizou-se pela continuidade da recuperagcdo moderada da
economia nacional, frustrando as expectativas iniciais de um crescimento mais robusto.
De fato, as expectativas reveladas pelo Boletim Focus* do Banco Central, publicado em
28 de dezembro de 2018, apontavam para um crescimento de 2,55% para 2019,
enquanto o PIB observado em 2019 foi de apenas 1,1%. Ja a inflacdo medida pelo
IPCA fechou o ano em 4,31%, um resultado pior que o esperado no final de 2018
(4,01%). A taxa Selic, fixada pelo Banco Central, terminou o0 ano em sua minima
histérica até entdo, em 4,5% a.a., apoés ter iniciado 2019 em 6,5%. O Grafico 1.3.1 a
seguir apresenta a evolugcao do PIB do Brasil, calculado trimestralmente, e mostra que

a economia em 2019 continua em recuperagcao, em patamares extremamente baixos.
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Grafico 1.3.1 — PIB do Brasil
Fonte: IBGE. Elaborado por NATR/TCEES

4 Boletim Focus, Banco Central. Disponivel em:<https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/28122018>
Acesso em 11 mar. 2020.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490

36/ 350



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 37/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

A evolucdo dos indicadores fiscais nacionais apresentou um quadro de melhora
gradual. O déficit nominal do setor publico consolidado chegou a 5,9% do PIB em 2019.
Um recuo em relagdo a 2018, mas ainda um dos maiores do mundo. Trata-se do sexto
ano consecutivo com déficit nominal acima de 5% do PIB. O resultado primério
continua em um patamar bem inferior ao necessario para estabilizar a divida publica.
Como resultado de a¢bes pontuais, como a venda de parte das reservas em dolar e o
leildo de cessdo onerosa, e da queda dos juros, a divida publica apresentou a primeira
reducdo desde 2013, registrando 75,8% do PIB em 2019. Como se observa no Gréafico
1.3.2, abaixo, entre os 30 paises em desenvolvimento mais populosos do mundo,
apenas Congo, Egito e Argentina tém a relacéo divida/PIB maior que a do Brasil (77%
em 2018).
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Gréfico 1.3.2 — Relagéo Divida/PIB — 30 paises mais populosos - 2018
Fonte: Trading Economics. Disponivel em: <https://tradingeconomics.com/>.
Acesso em: 09 mar. 2020.
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O Grafico 1.3.3 a seguir mostra uma queda na taxa de desemprego no pais em 2019,

mas fechando o trimestre encerrado em dezembro ainda em nivel elevado (11,0%).
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Gréfico 1.3.3 — Taxa de desemprego do pais — 2019
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

1.4 ECONOMIA CAPIXABA

O desempenho da economia capixaba em 2019 apresentou resultados mistos.
Enquanto os setores de servico e de comércio apresentaram resultado positivo, a
industria computou forte recuo. O indice de Atividade Econbémica do Banco Central

para o Espirito Santo, indicou reducao de 1,28% no ano.

O comércio varejista (varejo ampliado) apresentou uma variacao positiva de 5,2% no
volume de vendas, bem acima da média do pais (3,9%)°. Por outro lado, a producéo
industrial recuou 15,8% no ano (abaixo da média nacional: -1,1%). Nos 12 meses
terminados em dezembro de 2019, o setor de servicos (volume) cresceu 1,0%, o

mesmo resultado observado na média nacional (1,0%).

5 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9227-pesquisa-mensal-de-
comercio.html?=&t=destaques>. Acesso em: 03 mar. 2020.
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O volume de empregos com carteira assinada cresceu em todos os principais setores
da atividade econdmica capixaba. Os destaques foram para servi¢os (+11.018 vagas) e

comeércio (+4.661). No total, foram geradas 17.537 vagas em 2019.

1.4.1 Comércio Exterior

O comércio exterior capixaba apresentou um saldo comercial de US$ 2,53 bilhdes em
2019 (queda de 33,1% em relacdo a 2018), com as exportacdes diminuindo para US$
8,8 bilhdes (queda de 0,5%), e as importacbes aumentando 24,7%, alcancando o
patamar de US$ 6,27 bilhdes.

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Sando, sendo
responsavel por 23% do valor das exportacdes em 2019.

O Graéfico 1.4.1 a seguir permite visualizar os principais produtos da pauta exportadora

capixaba.

Minério de Ferro I 3%
Plataformas efou embarcacoes NN 17
Ferro e ago NN 17%
Petroleo N 12%
Materiais de construgao fabricada I :°
Celulose NG 7%
Café em grao N 6%
Outros I 5%

Gréfico 1.4.1 - Produtos exportados pelo Espirito Santo (em % do valor exportado) —
2019
Fonte: MDICS

6 Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-uf-produto?uf=es>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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O principal destino das exportacdes do estado em 2019 foram os Estados Unidos, com
US$ 2,5 bilhdes (28%) de nossas exportagbes. A corrente de comércio (soma das
exportacdes e importacdes) alcancou US$ 15,07 bilhdes em 2019. O Grafico 1.4.2 a
seguir permite visualizar as colocac¢des dos destinos das exportagdes capixabas.

EUA I 25,0%
Holanda NN 22,0%
China I 5,7%
india NN 4.0%
Egito EEE 2,8%
Japdo HH 2.7%
Argentina 1 2,7%
Outros I -2, 1%

Gréfico 1.4.2 - Exportacdes capixabas - Principais destinos em % do valor
exportado — 2019
Fonte: MDIC”

1.4.2 Petréleo e gas

Apos atingir um pico em 2016, a producéo de petréleo e gas tem decrescido no Espirito

Santo, conforme apresentando no Gréfico 1.4.3 a seguir:
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Gréfico 1.4.3 - Producéo de petréleo e gas natural no Espirito Santo (em mil
boe/d)
Fonte: ANP

7 Disponivel em <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-uf-produto?uf=es>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Em 2019, a producdo alcancou 126 mBoe®, representando uma queda pelo terceiro
ano consecutivo e uma reducdo de aproximadamente 28% em relacdo a 2016.
Contribuiu para a queda o lapso temporal entre os leildes de novos blocos. H& que se
observar ainda o periodo entre a licitacdo do campo e a entrada em producéo
comercial, qgue no caso de blocos em mar alcanca varios anos. Em razao desses fatos,
nos ultimos 10 anos, ocorreu apenas uma declaragéo de comercialidade® no Espirito
Santo (no ano de 2009).

Tal fato acrescido da volatilidade das demais variaveis (preco do petrdleo brent e taxa
de cambio), que determinam a magnitude das transferéncias de royalties e
participacfes especiais ao Estado, recomendam prudéncia na utilizacdo desse recurso.
Esse tema foi extensamente explorado na analise da prestacdo de contas de 2017,

culminando com deliberacdes nesse sentido?®.

1.5 FINANCAS PUBLICAS CAPIXABAS

1.5.1 Politica Fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do

respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e

8 Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada para
medir a producéo do dleo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de equivalente
dos barris de petroleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da produgéo sdo
medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do equivalente dos
barris de petr6leo um dia).

° Declaracao de comercialidade é a notificacao feita pelo concessionario, a seu exclusivo critério, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), declarando a condi¢cdo comercial,
de uma ou mais jazidas descobertas na area de concessao, e em consequéncia confirmando a intengao
de desenvolvé-la. Marca o fim da fase de exploracéo e o inicio da fase de desenvolvimento da producéo.
10 Processo TC 4.021/2018: Relatério Técnico n° 116/2018, secdo 1, Voto do Relator n° 3.093/2018 e
Parecer Prévio n° 52/2018, delibera¢des 1.2.1, 1.2.2 e 1.3.1.
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sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem como
evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em exercicios
subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢des (...)
Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, 0s eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que o0s choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execucdo das politicas

publicas essenciais.

O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condicdo necessaria para o
desenvolvimento sustentavel e a producdo de riqgueza coletiva. O outro lado da
equacdo que garante o desenvolvimento é que 0s recursos sejam aplicados em
politicas, programas e acfes que gerem beneficios em favor da populagéo,
compativeis com o volume de recursos aplicados. Ou seja, que os beneficios gerados
pela politica sejam maiores que 0S seus custos. Isto requer um processo permanente

de monitoramento e avaliacao das politicas publicas.

A politica fiscal capixaba nos ultimos anos caracterizou-se pela manutencdo no nivel

geral de aliquotas tributarias, destoando da maioria dos estados que optaram por
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aumentar as aliquotas dos impostos estaduais, notadamente, de ICMS, do IPVA e do
ITCMD. A politica de beneficios também manteve em linhas gerais os objetivos e

programas vigentes em anos anteriores, como o Invest, Compete e Fundap.

No Gréfico 1.5.1 a seguir, observa-se que a receita total alcancou R$ 19,5 bilhdes em
2019, uma variacdo nominal de 17,28% em relacdo a 2018. Contudo, descontando a
parcela relativa a duas importantes receitas ndo recorrentes!!, no montante de R$
932.656.247,06, ocorridas em 2019, a variagdo nominal foi de 11,66%. Ja a despesa
total chegou a R$ 16,8 bilhdes, resultando em um superavit orcamentario de R$ 2,65
bilhdes para 2019. Considerado o IPCA de 4,31% em 2019, a receita total cresceu

12,43% em termos reais e a despesa 0,04%.

15,5

16,6 16,8

15,2 ;
15,0 14,8 14,8 15,1

14,2 14,0 124

2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Receita Despesa

Gréfico 1.5.1 — Evolu¢do da Receita Total e da Despesa Total (em bilhdes de reais — valores
nominais)
Fonte: Sigefes

11 Em 2019, o Estado do Espirito Santo recebeu o montante de R$ 771.075.776,00, relativo a duas
parcelas iniciais do Acordo do Parque das Baleias (referente aos retroativos de Participacdo Especial na
exploragdo do petrdleo, firmado entre a ANP e a Petrobras, que trata do encerramento da controvérsia
envolvendo as areas do Contrato de Concessao BC-60, autorizado pela Lei Estadual 10.979, de 13 de
fevereiro de 2019, publicada no DOE em 14/2/2019) e o montante de R$ 161.580.471,06 (relativo ao
recebimento da parcela do valor arrecadado pela Unido proveniente do leildo de excedente de petréleo
de campos do pré-sal).
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Observando-se o comportamento da Receita Total, atualizada até dezembro/2019 pelo

IPCA, exposto no Gréfico 1.5.2 a seguir, verifica-se que no ano de 2019 a receita voltou

a crescer em termos reais, refletindo a recuperacéo ciclica da economia.

19,67
18,82

17,55

2013 2014 2015

17,31

16,49 16,38

2016 2017 2018

13,47

2019

Gréfico 1.5.2 — Evolugdo da Receita Total (em bilhdes de reais — valores reais

dez/2019)
Fonte: Sigefes

Analisando a evolucdo mensal da arrecadacdo (Gréafico 1.5.3 a seguir), € possivel

observar que ndo houve quedas na arrecadacao em relacdo ao mesmo més do ano

anterior.
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Gréfico 1.5.3 — Variacdo mensal da arrecadacéo estadual em 2019 em relagdo ao mesmo

més do ano anterior
Fonte: Sigefes
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O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por 46,0% da
Receita Corrente Liquida no ano de 2019 (R$ 15.832.886.168,20). As rendas de
petrdleo (royalties e participacdes especiais) e o Fundo de Participacdo dos Estados
também comp&em parcela importante da RCL, conforme Gréfico 1.5.4 a seguir.

Royalties e PE
11,5%

Ohitras
Receitas
Tributarias
5,29

ICM5 IRRF
46.0% 4,8%

Gréfico 1.5.4 — Composi¢éo da Receita Corrente Liquida em 2019
Fonte: Sigefes

A despesa com investimentos teve poucas alteragbes em 2019, alcancando
R$ 1,07 bilhdo, refletindo, assim como em 2018, o espaco fiscal resultante do
crescimento das receitas. A variacdo em relacéo a 2018 foi de uma queda de 1,12%. A
parcela de Investimentos realizada com recursos proprios foi de 72,61% em relagédo ao
total de investimentos realizados no ano de 2019, conforme Tabela 1.5.1 a seguir.

Tabela 1.5.1 — Evolugdo dos investimentos — 2016-2019 (despesa empenhada em R$)

Ano 2016 2017 2013 2019
4- Investimento 541.096.144,69 652.949.461,29 1.085.496.941,13 1.073.295.128,80
Recurso Proprio 232.582.486,01 313.309.405,92 750.147.460,71  779.318.170,01
Recurso Operacdo de Crédito 284.150.761,41  280.635.098,49  284.131.998,58 244.539.698,70
Recurso de Terceiros 24.362.897,27 59.004.956,88 51.217.481,84 49.437.260,09

Fonte: Sigefes
Nota: Recursos de Terceiros se referem a recursos de convénios com a Unido e com 6rgdos nao

federais
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No relatorio sobre as contas de governo de 2017 e 2018, fez-se o registro de que as
receitas de compensacao financeira pela producdo de petréleo estdo alocadas no
grupo de transferéncias correntes, compondo a base de calculo da Receita Corrente
Liquida (RCL). Sao caracteristicas importantes desses recursos a alta volatilidade e a
sua natureza transitéria. Para exemplificar, enquanto em 2009 essas receitas
representaram apenas 3% da RCL, em 2014 alcancaram 15%. A participacdo voltou a
cair para 8% em 2016 e em 2018 subir para 13%. Em 2019, o pico da participacdo
aconteceu em fevereiro (13,81%), caindo até dezembro (11,53%). Vale lembrar,
conforme analise das contas do governador de 2017, que o petrdleo é um recurso finito
e que a producédo de energia tem se diversificado em direcdo a fontes mais limpas e

renovaveis, como eolica e solar.

E importante alertar, portanto, que uma reducéo das receitas oriundas do petréleo ira
afetar negativamente a RCL, podendo levar a extrapolacédo dos limites de despesa com
pessoal, com parametro na RCL. Na Tabela 1.5.2 a seguir, apresentam-se diferentes
cenarios de reducdo da receita de royalties e participacdes especiais (oriunda do preco
do petrdleo, da taxa de cambio, da producdo ou da mudanca na legislacdo) e o
consequente efeito sobre os indicadores de despesa com pessoal para o Ente e cada
um dos poderes e 6rgdos sujeitos ao limite da LRF, com base nos dados de dezembro
de 2019. No caso do Ente (consolidado), o percentual de 46,05% apurado'? em 2019
passaria para 55,24% num cenario sem royalties, atingindo o limite de alerta. No caso
do Poder Executivo, o percentual de 36,34% para o Poder Executivo passaria para
43,60%, aproximando-se do limite de alerta (44,10%).

12 \Ver subsecdo 2.3.2.5.
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Tabela 1.5.2 — Cenarios do percentual da despesa com pessoal considerando reducdo dos royalties

(dez/2019)

46,046%

0%

36,342%

1,002% 0,724%

4,999% 1,694%

20% 47,632% 37,593% 5171% 1,649% 1,036% 0,749%
35 48,895% 38,590% 5,308% 1,693% 1,064% 0,769%
= ‘0
55 50,687% 40,004% 5,503% 1,755% 1,103% 0,797%
’ - - Limite de Alerta - - -
_55% 51,633% 40,751% 5,605% 1,788% 1,123% 0,812%
’ - - Limite de Alerta - - -
_85% 53,635% 42,332% 5,823% 1,857% 1,167% 0,843%
° - - Limite Prudencial Limite de Alerta - -
_95% 54,696% 43,169% 5,938% 1,894% 1,190% 0,860%
i Limite de Alerta - Limite Prudencial  Limite de Alerta - -
55,242% 43,600% 5,997% 1,913% 1,202% 0.,868%

_ 0y
100% Limite de Alerta

Limite Prudencial  Limite Prudencial - -

Fonte: Sigefes e Painel de
estado/2019/boletimMensal)

Controle  (Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/

Popularmente conhecido como a “economia que o governo faz para pagar os juros da

divida”, o resultado primario € importante para assegurar que o ente seja capaz de

arcar com os juros da divida consolidada e, no longo prazo, garantir a solvéncia do

ente governamental. Nos Ultimos cinco anos o governo do estado apresentou resultado

primario positivo, conforme Grafico 1.5.5 a seguir, variando 168,9% no periodo
2015/2018 e 1.012,5% no periodo 2015/2019. Vale destacar que parte expressiva do

superdvit primario de 2019 se deve aos recursos provenientes do acordo relativo ao

Parque das Baleias (ver subsecédo 2.2.1 e nota 11 desta se¢ao).

316,57

206,45

2015 2016

2.296,89

512,32 555,23

2017 2018 2013

Gréfico 1.5.5 — Resultado primario — 2015/2019 (em R$ milhdes)

Fonte: CidadES- Metas Fiscais

Obs: O Resultado primario de 2019 segue a metodologia dos anos anteriores. Além
disso, em 2019 registrou-se uma receita primaria discrepante em relacao aos anos
anteriores devido a concesséo do Parque das Baleias.
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1.5.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do Poder Executivo Federal responséavel pela
gestdo das contas publicas, publica anualmente o Boletim Fiscal dos Entes
Subnacionais. Nesse documento é revelado o “rating”*® dos entes federados que
subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizacdo de
operacdes de crédito. Apenas os Estados e Municipios com nota A ou B no Capag
estdo aptos a obter o aval da Unido.

A nota € atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e
indice de liquidez. O endividamento € a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a
Receita Corrente Liquida. A poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela
receita corrente ajustada. E o indice de liquidez, a relacdo entre as obrigacdes

financeiras e a disponibilidade de caixa.

O boletim de 2019%, com dados referentes ao ano de 2018, apontou o Espirito Santo
como o Unico estado com Nota A em Capacidade de Pagamento®. Outros dez estados
obtiveram nota B e também estédo aptos a receber aval do Tesouro para operacdes de

crédito.

1.5.3 Divida publica

Em 2019, a Divida Consolidada Bruta recuou para 44,52% da Receita Corrente

Liquida, enquanto a Divida Consolidada Liquida, que é o parametro utilizado pela LRF

13 Em investimento, classificacdo de crédito (também chamada de nota de risco, rating, classificacdo de
risco, avaliacdo de risco, notagdo de risco ou notacdo financeira de risco) avalia o valor do crédito de
emissbes da divida de uma empresa ou um governo. E analogo as notacbes de crédito para pessoas
fisicas.

14 Disponivel em: < https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30407>.
Acesso em: 28 de abril de 2020.

15 Este TCEES néo realizou procedimentos especificos sobre a pontuacao.
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no controle do endividamento publico, caiu para 14,04%. Os Gréficos 1.5.6 e 1.5.7 a
seguir mostram a evolugcdo da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida

sobre a RCL nos ultimos cinco anos.
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Gréfico 1.5.6 — Evolugéo percentual da Divida Consolidada sobre a RCL —2015/2018
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador
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Gréfico 1.5.7 — Evolugéo percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL —
2015/2018
Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 50/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

1.5.4 Superavit Financeiro

O Superavit Financeiro expressa as reais disponibilidades financeiras do Ente, depois
de deduzidas todas as obrigacdes de curto prazo, tais como restos a pagar, inclusive
nao processados, e consignacdes, entre outras. Quando supera o volume necessario
para suprir o fluxo normal de pagamentos, considerada a sazonalidade da receita e
despesa, pode ser entendido como uma reserva para “dias dificeis”. O Espirito Santo &
um dos poucos estados em que o0 montante de recursos disponiveis supera de forma

expressiva as obrigacfes de curto prazo, constituindo assim esse tipo de reserva.

Segundo a publicacdo “RGF em foco — Estados + Distrito Federal”’, da Secretaria do
Tesouro Nacional'®, a disponibilidade liquida de caixa do Governo Estadual alcanca
30% da RCL, sendo 10% de recursos n&o vinculados e 20% de recursos vinculados.
Em alguns estados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, a

disponibilidade no final de 2019 foi negativa, conforme Grafico 1.5.8 a seguir.
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Gréfico 1.5.8 - Disponibilidade de Caixa Liquida ap0s a inscricdo em restos a pagar nao
processados do exercicio (em %)

Fonte: RGF em foco — Estados + Distrito Federal — 3° quadrimestre de 2019

Elaborado por: Secretaria do Tesouro Nacional

16 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO0:31820>.
Acesso em: 03 mar. 2020.
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Embora sejam conceitos distintos, a disponibilidade liquida de caixa e o superavit
financeiro (que € apurado no Balanco Geral do Estado) se aproximam, permitindo a
comparacao entre estados por constar, no caso das disponibilidades, do Relatério de
Gestao Fiscal de cada unidade da federacao.

Para uma anélise mais detalhada, utilizamos aqui o superavit financeiro apurado no

Balanco Geral do Estado, como demonstrado no Quadro 1.5.1 abaixo:

Quadro 1.5.1 - Superavit financeiro por fontes — Consolidado (todos os Poderes) -
Exercicio de 2019

Recursos Ordinarios (I) 1.397.210.318,50
Outros Recursos de Caixa (Il) 1.429.368.760,81
02 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 8543207777
04 - Acdes e Servicos de Salde 23.217.152,83
07 - Royalties, Participacdo Especial e FEP 1.091.027 563,44
08 - Cessdo Onerosa - Lein® 13.885/2019 159.964.666,36
12 - Superavit Financeiro - dec. 2829-r 17/08/11 5.359.415,50
14 - FUNDEB - 40% 20.014.357,52
15 - Alienacdo de Bens 3.689.867,78
16 - Depositos Judiciais — Lei n® 10.549/2016 40.663.659,81
Recursos Préprios (lIl) 631.082.631,66
59 - Transferéncias Financeiras a Fundos 304 558 833,28
71 - Arrecadado pelo Orgéo 326.523.798,38
Outras Vinculagtes
Vinculados a Saude (IV) 196.389.716,71
34 - Incentivo SUS - Unido 37.644.774,15
35 - 5US - Producéo 21.352.923.35
58 - Bloco de Investimento - SUS - Federal 20.599.469,25
57 - Incentiva SUAS - Unigo 3.692.458 45
55 - Bloco de Custeio - SUS - Federal 113.110.091,51
Vinculados a Educagéo (V) 98.771.673,92
31 - Cota-Parte Estadual do Salario Educacao 58.879.379,01
48 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 596.129,68
47 - Programa Alimentacéo Escolar - PNAE 15.016.888,26
48 - Programa Transporte Escolar - PNATE 3.874,22
49 - Programa Brasil Alfabetizado 2939.608,79
51 - Programa de Ensino de Atendimento ao EJA 325.411,89
52 - Programa Fomento Ensino em Tempo Integral 21.010.382,09
Operagoes de Crédito (V1) 351.664.160,45
42 - Operagfes de Crédito Internas 282 433 237 61
43 - Operacgdes de Crédito Externas 69 230922 84
Demais Vinculagées (Vi) 179.335.147.43
33 - Convénios - Unido 48 547.730,98
39 - Doacdes 16.939.161,40
41 - Convénios com Orgdos ndo Federais 58689972
54 - CIDE 2.763.573,39
63 - Recursos Lei Pelé 4.599.680,54
65 - PRONAT 23.459.206,73
66 - Plano de Agdes Articuladas - PAR 4.706.757,98
72 - Convénios com Orgdos Federais 38983 557,26
73 - Convénios com Orgdos ndo Federais 14.208,59
74 - Transferéncias de InstituicGes Privadas 35.888.874,70
75 - Programa Bacias Hidrograficas - PROCOMITES 2.845.496,14
Total (VI =1+ 11+ Il + IV + V + VI + VII) 4.283.832.409,48
Recursos da Previdéncia (IX) 4.661.086.835,83
Total com Previdéncia (VIIl + 1X) 8.944.919.245,31

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2019
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O superavit consolidado para todos os poderes e todas as fontes de recursos importa o
montante de R$ 8,95 bilh6es de reais. Desse valor, R$ 4,66 bilhdes sdo recursos da
previdéncia e, portanto, ndo podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgéos do Estado. O restante do valor, como explicado acima, divide-se em
diversas outras fontes, desde Recursos Ordinarios do Tesouro, sem qualquer tipo de

vinculagao, a outras com diferentes tipos de vinculacéo e possibilidades de uso.

Para facilitar o entendimento, o Quadro foi organizado de forma a apresentar as
disponibilidades em grupos de fontes, segundo a rigidez da vinculagdo. Assim, depois
da fonte recursos ordinarios, sdo apresentadas as disponibilidades (Outros Recursos
de Caixa) para as fontes de recursos de uso discricionario. Sao recursos que, embora
possam apresentar algum tipo de limitacdo de uso, como Royalties que ndo podem ser
utilizados para pagar despesas de pessoal, tem sua aplicacdo sem vinculacdo a

alguma despesa ou acéo especifica.

Um préximo grupo de fontes diz respeito a arrecadacdo de autarquias e fundos do
proprio estado. Ainda que seu uso seja, em principio, especifico do 6rgdo ao qual a
receita esta vinculada, como isso é definido em lei estadual, a destinacdo desse

recurso também pode vir a ser alterada por lei estadual.

Em seguida, j4 abarcando as fontes vinculadas de destinacdo especifica, os recursos
transferidos pela Unido para aplicacdo em programas da saude e educacao. O proximo
grupo corresponde as receitas de operacdes de crédito, que sé podem ser aplicadas no
objeto definido no respectivo contrato de empréstimo. Por fim, as fontes vinculadas a

programas ou despesas especificas dos demais 6rgaos.

Em sintese, o valor que pode ser considerado como ‘reserva para tempos dificeis”
corresponde essencialmente a fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro. O valor do
superavit apurado nessa fonte alcangou R$ 1,4 bilhdo para o consolidado do ente, e R$
1,2 bilhdo para o Poder Executivo. Além dessa fonte, os grupos de recursos de uso

discricionario (Outros Recursos de Caixa) e de Recursos Préprios, embora ndo sejam
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de aplicacdo totalmente livre, também podem ser mobilizados para compensar uma
eventual queda temporaria da receita, respeitados os critérios legais. O valor apurado
nessas fontes alcancou, em 31 de dezembro de 2019, o montante de R$ 2,06 bilhdes
para o consolidado do ente, e R$ 1,97 bilhdo para o Poder Executivo.

1.5.5 Previdéncia

O Fundo Previdenciario, criado em 20047, apresentou disponibilidades financeiras de
R$ 4,55 bilhdes em 31/12/2019. Ainda que significativo, h4& um longo caminho (de
décadas) até que o sistema previdenciario estadual (RRPS consolidado) alcance o
equilibrio atuarial*®, consolidando a transicédo do regime de reparticdo simples (Fundo

Financeiro) para o regime de capitalizacdo (Fundo Previdenciario)*®.

. . Destaques
Fundo Previdenciario
Saldoem 31 de dezembro de cadaano, em RS bilhdes
5,0 4,55
a5
’* Em 31/12/2019, as
30 disponibilidades
75 . .
- 1,85 financeiras do
1,5 Fundo
10 032 I I Previdenciario
nc o
g — e om wm [ I alcancaram
& g 5 ,.:i'-‘"c ‘1':$ ,E?‘-"u"' ﬂpe.@ ﬂg:.'\:a s _P{p & ﬂp'\? ﬂs:.“‘fﬁ ,.9\[5: 1,:.\_.{:* ,ln;'.\u"' ﬂpc.“?! R$ 4,55 bilhdes.

17 Lei Complementar Estadual 282, de 22 de abril de 2004.

8 Em 2019, o resultado atuarial do RPPS (consolidado) apresentou um déficit da ordem de 36,15
bilhdes.

19 Mais detalhes nas analises sobre a previdéncia estadual realizadas nas contas dos governadores de
2015, 2016, 2017 e 2018.
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Grafico 1.5.9 — Situacao da Previdéncia no Espirito Santo
Fonte: Balancete Resumido IPAJM (2004-2018) e RREO 6° Bimestre 2019

A etapa mais complexa da transicdo € o periodo em que os déficits financeiros séo
crescentes: periodo até 2031, conforme demonstrado no Grafico 1.5.9 acima. E
importante destacar que boa parte desse periodo mais dificil j foi superada. A partir de
2031, o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual entrard em um longo
periodo de déficits decrescentes no Fundo Financeiro, em dire¢cdo a sustentabilidade
previdencidria e maior espaco fiscal para o investimento e o desenvolvimento das
politicas publicas. Sem o regime de capitalizacdo (Fundo Previdenciario), os déficits

continuariam crescentes por prazo indefinido.

E importante registrar que a projecéo constante do estudo atuarial ndo leva em conta
profundas alteracfes realizadas recentemente no sistema previdenciario, tanto a nivel
federal quanto estadual. E fundamental, para que se tenha uma avaliagdo mais precisa
da situagdo previdenciaria do Estado, que o Estudo Atuarial seja atualizado,
considerando os efeitos da reforma previdenciaria (Emenda Constitucional 103/2019) e
das alteracdes na legislacédo estadual (Emenda a Constituicdo Estadual 114, de 25 de

novembro de 2019, Lei Complementar 938, de 9 de janeiro de 2020, Lei Complementar
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943, de 13 de marco de 2020, Lei Complementar 931, de 3 de dezembro de 2019 e Lei
Complementar 945, de 27 de marco de 2020).

1.6 CONSIDERACOES FINAIS

As finangas publicas, simultaneamente, afetam e refletem os movimentos da economia
como um todo. Contudo, as financas publicas ndo séo fins em si mesmas, mas meios

para que as administracdes publicas alcancem seus objetivos.

A sustentabilidade financeira depende de uma politica fiscal prudente, na qual as
despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condicdo necesséria

para o desenvolvimento sustentavel e a producédo de riqueza coletiva.

O desempenho da economia brasileira no ano de 2019 foi decepcionante diante das
expectativas iniciais (PIB de +2.4%), fechando o ano com um avanco de 1,1% do PIB.
Apesar da frustracdo, o resultado veio dentro do esperado por boa parte do mercado,

gue ao longo do ano foi revisando seguidamente para baixo as previsdes para o PIB.
A segquir, sdo destacadas as principais informacdes apresentadas nesta se¢ao:
No mundo

e Em 2019, acentuou-se a desaceleracdo na economia mundial. O PIB Mundial
cresceu 2,9%, o Comércio Global -0,4% e a Producéo Industrial Global 0,8%.
Todos os indicadores apresentaram recuo em relacdo a 2018, quando
alcancaram 3,7%; 3,3% e 3,1% respectivamente;

e A China cresceu 6,0% em 2019, menor indice dos ultimos 29 anos;

e A zona do Euro cresceu 1,0% em 2019, apos crescer 1,9% em 2018;
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e Os precos do petréleo, importante commodity para o Espirito Santo,
apresentaram uma menor volatilidade em relacdo a 2018: o prego do barril
brent no mercado internacional iniciou 2019 em US$ 59,27, alcancou US$
71,20 em abril e fechou o ano em US$ 65,85%°,

No Brasil

e O ano de 2019 se caracterizou pela continuidade da recuperacdo moderada da
economia nacional, frustrando as expectativas iniciais de um crescimento mais
robusto;

e As expectativas apontavam para um crescimento de 2,4% para 2019, enquanto
o PIB observado foi de apenas 1,1%;

¢ A inflacdo medida pelo IPCA fechou o ano em 4,31%, um resultado acima do
esperado no final de 2018 (4,01%). A taxa Selic, fixada pelo Banco Central,
terminou o ano em sua minima histérica até entdo, em 4,5% a.a., apés ter
iniciado 2019 em 6,5%;

¢ A confianca dos consumidores variou bastante, apresentando seu pico no inicio
do ano, porém com rapida queda e ligeira recuperacao no segundo semestre;

e A evolucdo dos indicadores fiscais apresentou uma melhora gradual: o déficit
nominal do setor publico consolidado alcancou 5,9% do PIB em 2019. Um
recuo em relacdo a 2018, mas ainda um dos maiores do mundo. Trata-se do
sexto ano consecutivo com déficit nominal acima de 5% do PIB,;

e O resultado primario continua em um patamar bem inferior ao necessario para
estabilizar a divida publica. Como resultado, a divida publica consolidada
alcancou 75,8% do PIB em 2019;

e Entre os 30 paises em desenvolvimento mais populosos do mundo, apenas
Congo, Egito e Argentina tém a relacéo divida/PIB maior que a do Brasil (77%
em 2018);

20 Fonte: https://www.indexmundi.com/pt/precos-de-mercado/?mercadoria=petréleo-bruto-brent& meses=
60
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e Houve queda na taxa de desemprego no pais em 2019, mas fechando o

trimestre encerrado em dezembro ainda em nivel elevado (11,0%).
No Espirito Santo

e O desempenho da economia capixaba em 2019 apresentou resultados mistos:
enguanto os setores de servi¢co e de comércio apresentaram resultado positivo,
a indastria computou forte recuo;

e O indice de Atividade Econémica do Banco Central para o Espirito Santo,
indicou reducéo de 1,28% em 2019;

e O comércio varejista (varejo ampliado) apresentou uma variacao positiva de
5,2% no volume de vendas, bem acima da média do pais (3,9%). Por outro
lado, a producao industrial recuou 15,8% no ano (abaixo da média nacional: -
1,1%). Nos 12 meses terminados em dezembro de 2019, o setor de servicos
(volume) cresceu 1,0%, o mesmo resultado observado na média nacional
(1,0%);

e O volume de empregos com carteira assinada cresceu em todos 0s principais
setores da atividade econdGmica capixaba. Os destaques foram para servi¢cos
(+11.018 vagas) e comércio (+4.661). No total, foram geradas 17.537 vagas em
2019;

e O comércio exterior capixaba apresentou um saldo comercial de US$ 2,53
bilhdes em 2019 (queda de 33,1% em relacdo a 2018), com as exportacbes
diminuindo para US$ 8,8 bilhdes (queda de 0,5%), e as importacdes
aumentando 24,7%, alcancando o patamar de US$ 6,27 bilhdes;

e O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Sando,
sendo responsavel por 23% do valor das exportacdes em 2019;

e O principal destino das exportacbes do estado em 2019 foram os Estados
Unidos com US$ 2,5 bilhdes (28%) de nossas exportacoes;

e A corrente de comércio (soma das exportacdes mais importacdes) alcangou
US$ 15,07 bilhdes em 2019;
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A producdo de petroleo e gas tem decrescido no Espirito Santo depois de
atingir o pico em 2016. Em 2019, a producéo caiu pelo terceiro ano consecutivo
e reduziu aproximadamente 28% em relacao a 2016;

¢ A Receita Corrente Liquida totalizou R$ 15,8 bilhdes. O ICMS € o principal
componente da RCL, com uma parcela de 46,0%;

e A participagao dos Royalties na RCL era de 3% em 2009, passou para 15% em
2014, caiu para 8% em 2016, subiu para 13% em 2018 e caiu para 11% em
2019;

e A receita total alcancou R$ 19,5 bilhdes em 2019, uma variacdo nominal de
17,28% em relagdo a 2018. Contudo, descontando a parcela relativa a duas
importantes receitas ndo recorrentes, no montante de R$ 932.656.247,06,
ocorridas em 2019, a variacdo nominal foi de 11,66%;

e A despesa com investimentos teve poucas alteracbes em 2019, alcancando
R$ 1,07 bilhdo. A variagdo em relacdo a 2018 foi de uma queda de 1,12%. A
parcela de Investimentos realizada com recursos proprios foi de 72,61% em
relacdo ao total de investimentos realizados no ano de 2019;

¢ Nos ultimos cinco anos o governo do estado apresentou resultado primario
positivo;

e O Espirito Santo foi o unico Estado com Nota “A” em Capacidade de
Pagamento em 2019, segundo ranking apurado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Outros 10 Estados foram ranqueados com nota B e também estdo
aptos a receber aval do Tesouro para operacdes de crédito;

e Em 2019, a Divida Consolidada Bruta recuou para 44,52% da Receita Corrente
Liquida, enquanto a Divida Consolidada Liquida, que é o parametro utilizado
pela LRF no controle do endividamento publico, caiu para 14,04%;

e O percentual da despesa com pessoal para fins da LRF ficou em 46,05% para

o Ente (consolidado) e em 36,34% para o Poder Executivo em 2019. No

entanto, quando simulado um cenario da RCL sem as receitas de petréleo, a

despesa com pessoal do Ente alcancaria 55,24% (limite de alerta) e a do Poder
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Executivo, 43,60%, aproximando-se do limite de alerta (44,10%). E importante
mencionar que, ainda que as receitas de petréleo integrem a RCL, ndo podem
ser usadas para pagar pessoal;

¢ O Superavit Financeiro apurado do Balan¢co Geral do Estado alcancou R$ 4,28
bilhdes, ja descontados os recursos da Previdéncia Estadual. Deste valor, R$
1,37 bilhdo corresponde a fonte de recursos ordinarios do tesouro, de aplicacédo
sem nenhum tipo de vinculagdo. Outros R$ 2,06 bilhdes sdo de outros recursos
de Caixa e de fontes proprias de autarquias e fundos estaduais. O restante do
superavit provém de fontes com outras vinculagdes entre as quais convénios e
operacdes de crédito;

e O Fundo Previdenciario apresentou disponibilidades financeiras de R$ 4,55
bilhdes em 31/12/2019;

e O déficit do Fundo Financeiro continuara crescendo até 2031. A partir de entdo
entrard em uma trajetéria declinante, abrindo espaco fiscal para melhoria e

ampliagdo das politicas publicas.
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2 CONFORMIDADE FISCAL E ORCAMENTARIA

Esta secdo visa evidenciar a atuacdo do Governo do Estado no exercicio de 2019
quanto aos instrumentos de planejamento e orcamento vigentes e a gestdo
orcamentaria e fiscal, fornecendo informacgdes a fim de subsidiar a emissdo do parecer

prévio previsto no art. 71, inciso 1?1, da Constituicdo Estadual.

Apresentam-se 0s resultados do acompanhamento e andlises realizadas quanto a
execucao do orcamento e da gestéo fiscal, tendo como enfoque o cumprimento das leis
e normas pertinentes, especialmente no que se refere a Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), a Lei 4.320/1964, aos principais instrumentos de
planejamento e orgcamento: Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 (Lei Estadual
10.489/2016 — DOE de 15/01/2016), Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019 (Lei
Estadual 10.874/2018 — DOE de 13/07/2018) e Lei Orcamentaria Anual 2019 (Lei
Estadual 10.978/2019 — DOE 18/01/2019), em atendimento ao disposto no artigo 118, §

1°, do Regimento Interno do TCEES (Resolucéo TC 261/2013)22.

A fiscalizacao foi realizada sobre as presentes contas, apresentadas pelo Governador
do Estado, e mediante acompanhamento mensal e semestral com a elaboracdo dos

respectivos relatérios de acompanhamento??, juntados aos autos dos Processos

2L Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, seréa exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;

22 Artigo 118 [...] § 1° O parecer prévio conterd registros sobre a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Estado e nas demais operacfes realizadas
com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentéria anual.

23 Relatérios de Acompanhamento dos Painéis de Controle da Macrogestdo Governamental do Estado,
referentes aos meses de janeiro a dezembro, e Relatérios de Acompanhamento da Execucado
Orcamentéria e da Gestdo Fiscal do Estado, referentes aos periodos de janeiro a junho e julho a
dezembro de 2019 (Processos TC 3296/2019, TC 15509/2019 e TC 703/2020, respectivamente).
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TC 15509/2019 e TC 703/2020, bem como dos processos de analise dos Relatérios de

Gestao Fiscal?* dos demais Poderes e Orgaos.

O acompanhamento e as andlises se basearam nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentéria (RREO) e nos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) divulgados
pelos Poderes e 6rgdos estaduais, tendo como referéncia o Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN, 92 edicdo, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da

STN, 82 edicdo, e demais legislacao pertinente ao tema.

Verificou-se que no acompanhamento realizado no exercicio de 2019, por meio dos
relatorios de acompanhamento e dos Relatdrios de Gestdo Fiscal, foram observadas
pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo TCEES, mediante dados
extraidos do Sigefes, com os publicados pelo Governo do Estado, divergéncias essas
que ndo chegaram a consubstanciar prejuizo ao erario ou grave infragcdo a norma legal,
tendo sido, em alguns casos, sugerido ao Conselheiro Relator dar ciéncia as

Secretarias e 6rgaos responsaveis.

Em outros casos, alguns itens analisados nesta sec¢éo, tiveram seu escopo limitado no
gue tange ao aprofundamento e esclarecimento de divergéncias observadas entre os
valores apurados por este Tribunal de Contas e aqueles publicados e apresentados na
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, haja vista as restrices impostas
pela instalagcdo da emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus (COVID-
19)?° e as medidas sanitarias e administrativas impostas pelos Decretos do Governo do
Estado: 4593-R de 13/03/2020, 4599-R de 17/03/2020, 4605-R de 20/03/2020, 4606-R
de 21/03/20202%, entre outros, assim como pela Portaria Normativa 27, de 22/03/2020,

24 Processos TC 9139/2019, 9153/2019, 9080/2019, 10079/2019, 15702/2019, 15571/2019, 15475/2019,
15804/2019, 725/2020, 700/2020, 479/2020 e 716/2020.

25 Coronavirus (COVID-19). Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso em: 13 abr.
2020.

26 Decretos publicados no Diario Oficial dos Poderes do Estado, respectivamente, em 16/03/2020,
18/03/2020, 20/03/2020 e 21/03/2020.
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c/c a Decisdo Plenaria 7/2020, de 13/03/2020, deste Tribunal de Contas. Tais

divergéncias seréo discutidas oportunamente no ambito dos 6rgaos responsaveis.

Registre-se, por fim, que dadas as limitagdes inerentes ao trabalho, tais como, volume
e nivel de agregacdo dos dados examinados, o resultado dessa avaliagdo ndo se

configura em afirmacéo acerca da regularidade integral da gestao.

A analise estd exposta em quatro subsecdes. Na subsecdo 2.1 sdo apresentadas as
consideracdes quanto a andlise de conformidade realizada nos instrumentos de
planejamento para o exercicio de 2019. A subsecdo 2.2 traz informac¢des quanto a
gestdo orcamentéaria das receitas e despesas, e demonstra o resultado orcamentario
do exercicio. A gestdo fiscal € discutida na subsecdo 2.3 sob os enfoques da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na subsecédo 2.4,
apresentam-se as consideracdes finais, seguidas dos Apéndices referentes a base de
calculo para apuracdo das despesas com educacdo e saude e 0s gastos com ensino

no Estado.

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os instrumentos de planejamento e orcamento se encontram previstos no art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como no art. 150 da Constituicdo Estadual, e séo eles: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

O PPA para o quadriénio 2016-2019 (Lei Estadual 10.489/2016 — DOE de 15/01/2016),
foi avaliado, quanto aos aspectos formais da Lei, no Relatério de Acompanhamento
1/2016 (Processo TC 4733/2016)?7, o que originou, na Decisdo 3553/2016 — Plenario,

recomendacao a ser monitorada no PPA para o quadriénio 2020-2023.

27 Pecas digitalizadas 77/2017 e 78/2017.
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A verificacdo quanto ao cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que
regulam a elaboracdo da LDO 2019 (Lei Estadual 10.874/2018 — DOE de 13/07/2018) e
da LOA 2019 (Lei Estadual 10.978/2019 — DOE 18/01/2019) foi realizada por meio dos
checklists?® constantes no Relatério de Acompanhamento 5/2019 (Processo TC
3296/2019) e abrangeu aspectos formais das Leis e dos demonstrativos que as

integram.

Quanto a LDO 2019, foram avaliados 22 itens, dos quais 21 foram pontuados como
regulares e 1 item como irregular. No que se refere a LOA 2019, foram analisados 32
itens dos quais 30 foram pontuados como regulares e 2 como irregulares, conforme
consta do Relatério de Acompanhamento 5/2019 (Processo TC 3296/2019).

Quanto aos itens pontuados como irregulares, destaca-se que foram objeto de
recomendacao no Acordéao TC 1241/2019 (Processo TC 3296/2019).

2.2 GESTAO ORGAMENTARIA

A gestdo orcamentaria representa a realizacdo dos objetivos e metas determinados
para o setor publico no processo de planejamento integrado e deve, obrigatoriamente,
pautar-se na programacao de créditos consignados no or¢camento aprovados para o

ente publico, bem como nas alteracdes decorrentes da abertura de créditos adicionais.

Constituem objeto desta subsecdo a andlise da arrecadacdo das receitas previstas e
da execucdo das despesas fixadas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(OFSS) aprovadas na Lei Orgamentaria de 2019.

28 Apéndices 141/2019 e 142/2019 do Relatério de Acompanhamento 5/2019 (TC 3296/2019).
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Processo TC 3333/2020

2.2.1 Receitas

A LOA para o exercicio financeiro de 2019 estimou inicialmente a receita em
R$ 17.720.861.504,00, compreendendo o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social.

Conforme publicado no Balanco Or¢camentéario, Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de
2019%°, a previsdo inicial foi alterada pela abertura de créditos adicionais no montante
de R$ 648.667.113,65, tendo como fontes de recursos créditos suplementares por
resultando em receita atualizada de

excesso de arrecadagéo,

R$ 18.369.528.617,65.

uma

A receita total realizada em 2019 alcancou o montante de R$ 19.465.158.903,68,
representando 105,96% da expectativa de arrecadacdo do Governo do Estado
(Previsao Atualizada), conforme evidenciado na Tabela 2.2.1 a seguir.

Tabela 2.2.1 — Previséo e realizacéo de receitas (orcamentérias e intraorcamentérias) — Exercicio 2019

(em R$)
i PREVISAO RECEITAS % REALIZADO
RECEITAS PREVISAO INICIAL (a) ATUALIZADA (b) REALIZADAS (c) SALDO (d)={c-b) (©(b)
RECEITAS ORCAMENTARIAS 17.720.861.504,00 18.369.528.617,65 19.465.158.903,68 1.095.630.286,03 105,96%
RECEITAS CORRENTES () 16.599.536.691,00 17.239.803.804,65 19.021.718.507,58  1.781.914.702,93 110,34%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 7.707.843.233,00 8.208.325.669,61 8.694.437.946,49 386.112.276,88 104,70%
Contribuigdes 3.392.368.759,00 3.392.368.759,00 3.146.691.903.47 - 245.676.855,53 92,76%
Receita Patrimonial 600.691.383,00 600.691.383,00 §40.054.913,61 239.363.530,61 139.85%
Receita Agropecudria 20.000.00 20.000,00 817,10 - 19.182.,90 4,09%
Receita Industrial 17.752.857,00 17.752.857,00 13.214550,77 -  4.538.306.,23 74.44%
Receita de Senigos 81.606.589,00 81.606.589,00 7586336176 - 575322724 92,95%
Transferéncias Correntes 4.518.586.809,00 4.658.371.486,04 6.026.428.944,51 1.368.067.458.47 129.37%
Cutras Receitas Correntes 280.667.061,00 280.667.061,00 325.036.069,87 44.369.008,87 116.81%
RECEITAS DE CAPITAL(Il) 1.121.324.813,00 1.129.724.813,00 443.440.396,10 - 686.284.416,90 39,25%
Operagdes de Crédito 924.029.273,00 924.029.273,00 345.694.762,87 - 576.334.510,13 37.41%
Alienaco de Bens 3.020.000,00 3.020.000,00 4.207.303.64 1.187.303,64 139.31%
Transferéncias de Capital 154.662.526.00 163.062.526,00 41.362.986.47 - 121.699.539.53 25.3T%
Outras Receitas de Capital 39.613.014.00 39.613.014,00 52.175.343.12 12.5662.329,12 131.71%
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = {1 + 1) 17.720.861.504,00 18.369.528.617,65 19.465.158.903,68 1.095.630.286,03 105,96%
OPERAGOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
(1v)

Operacdes de Crédito - Mercado Interno 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00%
Operacfes de Crédito - Mercado Externo 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00%
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll) 17.720.861.504,00 18.369.528.617,65 19.465.158.903,68 1.095.630.286,03 105,96%
DEFICIT (V1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL (VII) = (V) + (V1) 17.720.861.504,00 18.369.528.617,65 19.465.158.903,68  1.095.630.286,03 105,96%

Fonte: Balanco Orgcamentario — RREO - 6° Bimestre/2019, Relatérios e Consultas ao Sigefes

2% Publicado no Diério Oficial dos Poderes do Estado de 30/01/2020, republicado em 07/02/2020 e em

30/03/2020.
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As receitas correntes arrecadadas totalizaram R$ 19.021.718.507,58, demonstrando

um percentual de 10,34% acima da previsao atualizada.

A receita de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (R$ 8.594.437.946,49) e as
receitas de transferéncias correntes (R$ 6.026.428.944,51) representaram a principal
origem de recursos dentre as receitas correntes, com percentual de realizacdo de

104,70% e 129,37%, respectivamente, em relacdo a previsao atualizada.

A receita de contribuicdbes apresentou o montante de R$ 3.146.691.903,47,
correspondendo a 92,76% da previsdo atualizada. Cabe ressaltar que esse montante
apresenta distorcdo de R$ 2.204.207.657,84 relativo a despesa empenhada
intraorcamentaria (Despesa liquidada = R$ 2.204.193.583,82) decorrente da

contabilizacdo do Aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS?°,

O Grafico 2.2.1 a seguir discrimina a composicao das receitas correntes e a sua

participacdo na receita corrente total.

30 Explica-se: de acordo com o § 1° do art. 2° da Lei 9.717/1998 (Dispbe sobre regras gerais para a
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, e d& outras providéncias), os entes sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciérios.
Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 edi¢do, 0 aporte de recursos para a cobertura de
insuficiéncias financeiras entre as receitas e despesas previdenciarias no exercicio de referéncia sera
efetuado como transferéncia financeira de recursos do ente ao RPPS, sem execug¢ao orgcamentaria.

O tema foi objeto de analise por este Tribunal de Contas nos autos do Processo TC 2397/2015 (LOA
para o exercicio de 2015 - Decisao Plenario TC 126/2015) e do Processo TC 941/2016 (RREO do 6°
bimestre de 2015 - Decisdo Plenario TC 1420/2016), apensos a Prestagdo de Contas do Governador de
2015, e ainda no item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario (Processo TC 3532/2016 -
Prestacdo de Contas do Governador de 2015), que emitiu determinacdes ao Governo do Estado, no
sentido de que os registros contabeis quanto ao aporte para cobertura de déficit financeiro fossem
corrigidos (o item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario determinou ao Governo do Estado:
“Que revise os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas
a ndo mais permitir o registro contabil da cobertura de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo
Poder Executivo e pelos demais Poderes e 6rgdos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de
12/11/2008, e em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) ).
Contudo, houve pedido de reexame da Decisdo Plenario TC 1420/2016 (Processo TC 5038/2016) e
recurso de reconsideragdo (Processo TC 6290/2016) contra a determinacgao do item 2.2.9. Apés analise
do recurso de reconsideracao, conforme Parecer Prévio TC 90/2017 — Plenario (TC 6290/2016), as
justificativas apresentadas pelo recorrente foram acolhidas, decidindo o Plenéario pelo afastamento da
determinacdo contida no item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 53/2016 - Plenario, divergindo do
entendimento da &rea técnica (Relatério Técnico 443/2017 — TC 6290/2016).
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Im postos, Taxas e Contribuictes de Melhoria 45,18%
Transferéncias Correntes
Contribuicdes

Receita Patrimonial
Outras Receitas Correntes
Receita de Servigos

Receitz Industrial

Receita Agropecuaria

Gréfico 2.2.1 — Detalhamento das receitas correntes realizadas em relagéo a
receita corrente total - 2019
Fonte: Balanco Orcamentario — RREO - 6° Bimestre/2019

As receitas de capital totalizaram R$ 443.440.396,10, com percentual de realizagéo de
39,25% da previsdo atualizada (R$ 1.129.724.813,00). As receitas de operacbes de
crédito, principal receita de capital, tiveram a arrecadacdo de R$ 345.694.762,87,
representando 37,41% da previsdo atualizada (R$ 924.029.273,00), as transferéncias
de capital somaram R$ 41.362.986,47, representando 25,37% da receita prevista
atualizada (R$ 163.062.526,00), j& as receitas de alienagdo de bens somaram
R$ 4.207.303,64, representando 139,31% da previsdo atualizada, e as demais receitas
somaram R$ 52.175.343,12, representando 131,71% da previséo atualizada.

Deve-se registrar que, no decorrer do exercicio de 2019, as parcelas referentes ao
Acordo do Parque das Baleias, firmado entre a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Petréleo Brasileiro SA (Petrobras), que trata do
encerramento da controvérsia envolvendo as areas do Contrato de Concesséo BC-60,
no montante de R$911.578.372,69, foram contabilizadas, incialmente, como
Transferéncias de Capital (Receita de Capital - Transferéncias Intergovernamentais, na
natureza de receita 24219920 — TRANSFERENCIA DO ACORDO DO PARQUE DAS
BALEIAS — LEI N° 10.979/2019).

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 68/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

Essa classificacdo adotada pelo Poder Executivo se encontra em analise por este
TCEES nos autos do Processo TC 15.509/2019. Contudo, antes do posicionamento
final do Plenario do TCEES, o Governo do Estado optou por reclassificar3! as receitas
decorrentes do Acordo do Parque das Baleias do exercicio de 2019, no mesmo
montante de R$ 911.578.372,69, como Transferéncias Correntes (Receita Corrente —
Transferéncias Intergovernamentais, na natureza de receita 17219920 -
TRANSFERENCIAS DO ACORDO DO PARQUE DAS BALEIAS - LEI N° 10.979/2019),
conforme se depreende do Balanco Orgcamentario republicado no Diario Oficial dos
Poderes do Estado de 30/03/2020.

Reqistre-se que a andlise das parcelas decorrentes do Acordo do Parque das Baleias

se restringiu ao acompanhamento e avaliacdo do reqistro contabil e orcamentario como

receitas de capital e posteriormente como receita corrente, ndo contemplando a analise

juridica do acordo assinado e nem o calculo dos valores recebidos e de suas

respectivas correcoes.

O Gréfico 2.2.2 a seguir discrimina a composicao das receitas de capital e a sua
participacdo na receita de capital total.

- . - 77,96%
Operacdes de Crédito

Outras Receitas de Capital

Transferéncia de Capital

Alienacdo de Bens

Gréfico 2.2.2 — Detalhamento das receitas de capital realizadas em relacéo a receita de
capital total - 2019
Fonte: Balango Orgamentario do Estado

31 Nota de Evento 2019EV00060 de 31/12/2019, Unidade Gestora 800.102.
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Na Tabela 2.2.2 a seguir apresenta-se a comparacao entre as receitas arrecadadas no
exercicio de 2019 e as receitas arrecadadas no exercicio de 2018 (em valores
constantes), na qual se observa na Receita Total um acréscimo real de 12,43%, na
Receita Corrente um acréscimo real de 10,70% e na Receita de Capital um acréscimo
real de 242,30%.

Tabela 2.2.2 — Comparacéo das receitas (orcamentarias e intraorcamentarias) — Exercicios 2018-2019
(em R$ atualizado até dez/2019)

2018 2019 B
Variagao
Valor Corrente Valor Corrigide - % Sobre Valor % Sobre %
LIS (a) IPCA (b} Total (c) Total (c/b)
RECEITAS ORCAMENTARIAS 16.597.777.850,10 17.312.484.803,44  100,00% 19.465.158.903,68 100,00% 12,43%
RECEITAS CORRENTES (1) 16.473.578.147,80 17.182.937.012,28  99,25% 19.021.718.507,58 97,712% 10,70%
RECEITAS DE CAPITAL{ll) 124.199.702,30 129.547.791,16 0,75% 443.440.396,10  2,28% 242,30%
SUBTOTAL DAS RECEITAS (llly = (I + I} 16.597.777.850,10 17.312.484.803,44  100,00% 19.465.158.903,68 100,00% 12,43%
OPERAGOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO {IV) 0,00 0,00 - 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 - 0,00
Operacides de Crédito extemas 0,00 0,00 - 0,00 - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll} = (IV) 16.597.777.850,10 17.312.484.803,44  100,00% 19.465.158.903,68 100,00% 12,43%
DEFICIT (VI) 0,00 0,00 - 0,00 - -
TOTAL (VII) = (V) + (V1) 16.597.777.850,10 17.312.484.803,44  100,00% 19.465.158.903,68 100,00% 12,43%

Fonte: Balanco Orgamentario — RREO referente ao 6° Bim dos exercicios de 2018 e 2019
Nota: Valores referentes ao exercicio de 2018 atualizados pelo IPCA (IBGE).

2.2.2 Despesas

Nesta subsecdo, apresentam-se o0s resultados obtidos no acompanhamento da
execucdo da despesa no exercicio, tendo como enfoque a Lei 4.320/1964, em seus
artigos 40 a 46, e a Constituicdo Federal em seu artigo 167, incisos V, VI e VII, e

paragrafos 2° e 3°.

A Lei Orcamentaria Anual (Lei Estadual 10.978/2019) autorizou para o0 exercicio de
2019, inicialmente, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
despesas no montante de R$ 17.720.861.504,00, incluindo a Reserva do RPPS no
montante de R$ 582.367.422,00 e a Reserva de Contingéncia de R$ 270.882.893,00.
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Conforme Balanco Orcamentario®?, até o 6° Bimestre do exercicio, as alteragcées
orcamentarias elevaram as despesas autorizadas para 0 exercicio totalizando
R$ 19.465.955.385,56, representando um aumento de 9,85%, no montante de
R$ 1.745.093.881,56 (liqguido da anulacdo de dotacdo no montante de R$
1.017.737.382,50), sendo R$1.742.543.881,56 de créditos suplementares e
R$ 2.550.000,00 de créditos especiais, esses, créditos adicionais destinados as

despesas para as quais nao havia dotacdo orcamentaria especifica.

Tabela 2.2.3 — Alterag6es orcamentarias em 2019 (em R$)

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Dotacéo Inicial 17.720.861.504,00

(+) Créditos Suplementares 1.742 543.881,56
Por execesso de arrecadagéo 648.667.113,65
Por superavit financeiro 1.093.876.767 91

(+) Créditos Especiais 2 .550.000,00
Por superavit financeiro 2.550.000,00

Dotacédo Atualizada 19.465.955.385,56

Fonte: Lei Estadual 10.978/2019, Consulta Balancete — Sigefes
Nota: Do total da Dotacéo Atualizada, R$ 582.367.422,00 se refere a Reserva do RPPS.

Conforme consulta realizada no sistema Sigefes do Governo do Estado, o total de
créditos adicionais abertos no exercicio de 2019 somaram R$ 2.762.831.264,06, dos
quais R$ 2.743.818.004,51 de créditos suplementares e R$ 19.013.259,55 de créditos

especiais, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

Tabela 2.2.4 — Créditos adicionais abertos em 2019 (em R$)

CREDITOS ADICIONAIS POR TIPO

Tipo de Crédito Valor
Suplementares 2.743.818.004,51
Especiais 19.013.259,55
Total Bruto 2.762.831.264,06
(-) Anulacédo de Dotacdo 1.017.737.382,50
Total Liquido 1.745.093.881,56

Fonte: Consulta Balancete — Sigefes

82 Publicado no Diério Oficial dos Poderes do Estado de 30/01/2020, republicado em 07/02/2020 e em
30/03/2020.
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Ressalta-se que do montante de créditos suplementares adicionais movimentados,
foram abertos créditos adicionais por anulacdo de dotacdo no montante de
R$ 1.017.737.382,50, que ndo implicaram no aumento da despesa autorizada, por
terem sido financiados pela anulagéo total ou parcial de dotacao ja prevista na LOA.

A LOA 2019, em seu art. 6° incisos | a V, autoriza a abertura de créditos

suplementares a partir de diversas fontes.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de R$ 3.686.121.904,80 (trés bilhdes, seiscentos e oitenta e seis milhdes,
cento e vinte e um mil, novecentos e quatro reais e oitenta centavos),
correspondente a 20% (vinte por cento) do total da Lei Orcamentaria, de
acordo com o disposto no § 4° do art. 21 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, n°®
10.874, de 2018, mediante recursos:

| — resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagfes, conforme inciso Ill, 8§
1°do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964;

Il — provenientes do excesso de arrecadacéo, apurado nos termos do inciso I,
8§ 1° e 8§ 3°e 4° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

Il — de superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, nos termos do inciso |, § 1° e § 2° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320,
de 1964;

IV - produto de operag8es de crédito autorizadas, conforme inciso IV, § 1°, do
art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964; e

V - anulados da reserva de contingéncia definida no § 6° do art. 6° e regulada
no art. 9° da Lei de Diretrizes Orgamentéarias n° 10.874, de 2018.

Paragrafo Unico. A abertura dos créditos de que trata o inciso lll deste artigo,
guanto ao superavit apurado nos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
no Ministério Publico e na Defensoria Publica, sera procedida a partir da
solicitagdo dos titulares dos referidos 6rgéos.

Conforme demonstrado na Tabela a seguir, constatou-se o cumprimento do limite
maximo de 20% definido no art. 6°, caput, da LOA 2019, quanto a abertura de créditos

suplementares.
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Tabela 2.2.5 — Limite de abertura de créditos suplementares (em R$)

Processo TC 3333/2020

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS

LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES - LOA 2019, ART. 6°

Orgamento Inicial
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (1) 17.720.861.504 00
Orgamento de Investimentos 709.748.020,00

Limite da LOA 2019 (Lei 10978/2019, art. 6°)
Limite do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 3.544 172 300,80

Limite do Orgamento de Investimentos 141.949.604,00

Creéditos adicionais (suplementares) (Il )

18.430.609.524,00

3.686.121.904,80

2.743.818.004,51

Percentual de Abertura (Il/1*100) 15,48%

Fonte: Lei Estadual 10.978/2019, Consulta Balancete — Sigefes

Quanto a distribuicéo por fontes, os créditos adicionais abertos por superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior somaram R$ 1.096.426.767,91,
os originados do excesso de arrecadacdo, o montante de R$ 648.667.113,65. Os
créditos adicionais por anulacdo de dotacdo, que nao implicaram no aumento da
despesa autorizada, somaram R$ 1.017.737.382,50, conforme demonstrado na Tabela

a sequir.

Tabela 2.2.6 — Créditos Adicionais abertos por Fonte em 2019 (em R$)

CREDITOS ADICIONAIS POR FONTE

Fonte Valor
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 1.096.426.767.91
Excesso de Arrecadacio 648 667_113,65
Anulacdo de Dotacio 1.017.737.382 .50
Operacdes de Crédito 0,00
Total Bruto 2.762.831.264,06

Fonte: Consulta Balancete — Sigefes
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Processo TC 3333/2020

2.2.2.1 Execucao das Despesas

Em atencdo ao art. 167, inciso II1°3, da Constituicdo Federal, observou-se que a
despesa executada3* pelo estado do Espirito Santo, no exercicio de 2019, alcancou o
montante de R$ 16.815.378.332,47, representando 89,05% da dotacdo atualizada

(excluida a Reserva do RPPS), conforme evidencia a Tabela a seguir.

Tabela 2.2.7 — Fixacao e execucao das despesas orgamentarias e intraorcamentéarias (em R$)

i DOTACAO DOTACAO DESPESAS % EXECUTADO ANALISE VERTICAL
PESEE S DHCAMENTARINS INICIAL (a) ATUALIZADA (b)  EMPENHADAS (c) (c/b)*100)) % (c/lll)
DESPESAS CORRENTES 14.618.024.635,00 15.697.893.739,94 14.956.821.424,59 95,28% 88,95%
Pessoal e Encargos Sociais 10.233.736.018,00 10.618.435.009,90 10.262.052 269,05 96,64% 61,03%
Juros e encargos da Divida 388.543.992,00 360.620.419,00 340.004.534,29 94.28% 2,02%
Outras Despesas Correntes 3.995.744. 625,00 4.718.838.311,04 4.354 764 621,25 92,28% 25.90%
DESPESAS DE CAPITAL 2.150.210.161,00 3.080.742.282,78 1.755.133.978,16 56,97% 10,44%
Investimentos 1.367.330.640,00 2.109.163.474,83 1.073.295 128,80 50,89% 6,38%
Inversdes Financeiras 622.335.892,00 822.040.178,95 537.424 448 54 65,38% 3,20%
Amortizagdo da Divida 160.543.629,00 149.538.629,00 144 414 400,82 96,57% 0,86%
RESERVA DE CONTINGENCIA 270.882.893,00 575.547,84 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das Despesas (l) 17.039.117.689,00 18.779.211.570,56 16.711.955.402,75 88,99% 99,38%
AMORTIZAGCAO DA DIVIDAS
REFINANCIAMENTO (If) 99.376.393,00 104.376.393,00 103.422.929,72 99,09% 0,62%
Amortizacdo da Divida Interna 99.376.393,00 104.376.393,00 103.422.929,72 99,09% 0,62%
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Cutras Dividas 99.376.393,00 104.376.393,00 103.422.9259,72 99,09% 0,62%
Amortizacdo da Divida Externa 0.00 0.00 0.00 - 0.00%
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00%
EH}B:‘:ITfh;:O“ REEINANCIAMENT S 17.138.494.082,00  18.883.587.963,56  16.815.378.332,47 89,05% 100,00%
RESERVA RPPS 582.367.422,00 582.367.422,00 0,00 0,00%

Fonte: Balanco Orgcamentéario do RREO 6° Bimestre de 2019, Relatérios do Sigefes

Com base nos dados apresentados, verifica-se que as despesas correntes obtiveram a
execucdo de 95,28% das despesas autorizadas, enquanto as despesas de capital
atingiram o percentual de execucdo de 56,97% (58,35% incluindo a amortizacdo da

divida/refinanciamento) frente a autorizacao do Poder Legislativo.

O Gréfico a seguir evidencia a composicado das despesas executadas no exercicio de

2019 por Grupo de Natureza.

33 CRFB de 1988:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacBes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

34 Art. 35, inciso Il, da Lei 4.320/1964.
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Gréfico 2.2.3 — Composicao das Despesas Executadas por Grupo de Natureza
Fonte: Balan¢o Orgamentario do RREO 6° Bimestre de 2019, Relatoérios do Sigefes

No Grafico acima, destaca-se a despesa com pessoal e encargos sociais no montante
de R$ 10.262.052.269,05 (despesa or¢camentéria e intraorcamentaria empenhadas),
correspondendo a 61,03% da despesa executada no exercicio de 2019. Quanto a
referida despesa, cabe ressaltar que o0 montante apresenta distorcdo de
R$ 2.204.207.657,84 de despesa empenhada intraorcamentaria decorrente da
contabilizacdo do Aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS, conforme

relatado na subsecdo 2.2.1 deste relat6rio®.

As despesas, distribuidas pelas Fun¢cdes de Governo, encontram-se apresentadas na
Tabela a seguir, e na sequéncia, o Gréafico destaca aquelas com maior percentual de
execucao no exercicio de 2019: Previdéncia Social com 17,77%, Saude com 16,94%,
Seguranca Publica com 13,83%, Educacdo com 13,46%, Encargos Especiais com
8,52% e Judiciaria com 6,48%.

35 O Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenério, relativo as contas do governador do exercicio de 2015,
determinou ao Governo do Estado no item 2.2.9: “Que revise os procedimentos estabelecidos no
Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil da
cobertura de insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos demais Poderes e
orgdos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de 12/11/2008, e em desacordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)”. Apds analise do recurso de reconsideragao
(TC 6290/2016), o Parecer Prévio TC 90/2017 - Plenério afastou essa determinacéo.
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DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS % REALIZADO ANALISE VERTICAL %

FUNGAO (a) (b) (c) (c/b)y100)) clTotal
01 - Legislativa 373.118.009.00 400.321.801,00 385.041.135.91 96.,18% 2.29%
02 - Judiciaria 1.184.973.867.00 1.220.973.867,00 1.090.260.622.42 89.29% 5,48%
03 - Essencial a Justica 556.500.529.00 598.185.114.,58 558.629.316,31 93.39% 3.32%
04 - Administragao 743.935.613.00 759.062.575.24 677.731.697.28 89.29% 4.03%
06 - Seguranga Piblica 2.114.315.721,00 2.452.707.696,85 2.326.102.454,92 94.80% 13.83%
08 - Assisténcia Social 95.520.492.00 106.014.367,99 97.949.177 55 92.39% 0.58%
09 - Previdéncia Social 3.176.953.679.00 3.179.953.679.00 2.988.860.970,96 93.99% 17.77%
10 - Saide 2.690.906.091,00 3.023.529.775,32 2.849.087.748,85 94.23% 16,94%
11 - Trabalho 2.042.484.00 3.843.105.32 2.221.803.33 57.81% 0.01%
12 - Educagao 2.243.163.834,00 2.434.621.008,67 2.262.693.500,09 92,94% 13,46%
13 - Cultura 49.942.043.00 50.770.299,02 35.696.245,13 70.31% 0.21%
14 - Direitos da Cidadania 704.792.537.00 787.506.428.76 628.962.562,14 79.87% 3.74%
15 - Urbanismo 14.308.750,00 169.506.606,93 137.970.821,68 81.40% 0,82%
16 - Habitagao 4.320.353.00 10.001.685,70 464745812 4547% 0.03%
17 - Saneamento 310.431.873.00 312.329.666.43 44,264 478,84 14.17% 0.26%
18 - Gestao Ambiental 109.341.131,00 129.609.033,73 69.290.119,82 53.46% 0.41%
19 - Ciéncia e Tecnologia 100.989.017,00 120.284 526,51 93.127.896,66 T7.42% 0,55%
20 - Agricultura 253.828.953.00 331.131.400,37 261.276.499,90 78.90% 1,56%
22 - Industria 12.673.000,00 13.701.375,89 §.864 858,93 64,70% 0.05%
23 - Comércio e Servigos 58.200.615,00 76.862.030.44 67.428.684,77 87.73% 0.,40%
24 - Comunicagdes 12.067.996,00 12.869.996,00 12.713.135,45 98.78% 0.08%
26 - Transporte §14.867.998.00 1.139.277.482.49 T47.779.055,01 65.64% 4,45%
27 - Desporto e Lazer 28.367.027.00 44.944 344 96 33.504.537.77 74,55% 0,20%
28 - Encargos Especiais 1.310.049.577.00 1.505.004.547 .52 1.432.373.530,63 95.17% 8.52%
99 - Reserva de Contingéncia 853.250.315.00 582.942 969,84 0.00 0.00% 0.00%
TOTAL 17.720.861.504,00 19.465.955.385,56 16.815.378.332,47 86,38% 100,00%

Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria — 6° Bim 2019 e Consultas ao Sigefes
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Gréfico 2.2.4 - Composicao das despesas por fungdes de governo

Fonte: Anexo 2 - Relatério Resumido de Execug¢do Orgcamentéria — 6° Bim 2019, Relatérios do

Sigefes
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Na Tabela a seguir, apresenta-se a comparacao entre as despesas executadas no
exercicio de 2019 e as despesas executadas no exercicio de 2018 (em valores
constantes), na qual se observa na despesa total um acréscimo real de 0,04%, na
despesa corrente um acréscimo real de 0,22% e na despesa de capital um decréscimo
real de -1,38%.

Tabela 2.2.9 — Comparacédo das despesas (orcamentarias e intraorcamentarias) - Exercicios 2018-2019
(em R$ a precgos de 2019)

2018 2019 L.
Despesas Valor Corrente  Valor Corrigido - % Sobre Valor % Sobre e
(a) IPCA (b) Total (c) Total (clb)
DESPESA CORRENTE (I) 14.307.620.813,06 14.923.712.688,32 88,79% 14.956.821.424,59 88,95% 0,22%
Pessoal e Encargos 9.730.696.635,21 10.149.704.324,60 60,38% 10.262.052.269,05 61,03% 1.11%
Juros e Encargos da Divida 328.252 451,60 34238713347 2.04% 34000453429 2.02% -0,70%
Outras Despesas Correntes 4248 671.726,25 443162123025 26,37% 4.354.764.621,25 25,90% -1,73%
DESPESA DE CAPITAL (I} 1.806.817.143,34  1.884.619.412,26 11,21% 1.858.556.907,88 11,05% -1,38%
Investimentos 1.085.496.941,13 1.132.238.873.61 6.74% 1.073.295.128,80 6.35% -5.21%
Inversdes Financeiras 431.169.761,01 449.736.103.39  2.68% 53742444854 3.20% 19.50%
Amortizacdo da Divida 290.150.441,20 30264443526  1.80% 247.837.33054 14T% -18.11%
TOTAL (I = (1) = (1) 16.114.437.956,40  16.808.332.100,58 100,00% 16.815.378.332,47 100,00% 0,04%

Fonte: Balanco Orgamentario — RREO referente ao 6° Bim dos exercicios de 2018 e 2019
Nota: Valores referentes ao exercicio de 2018 atualizados pelo IPCA (IBGE).

2.2.2.2 Restos a pagar

Caracterizam os Restos a Pagar (RAP) todas as despesas regularmente empenhadas,
ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro em andlise. Distinguem-se dois
tipos de restos a pagar. os Processados (despesas ja liquidadas); e os N&ao

Processados (despesas a liquidar ou em liquidacao).

O saldo inicial em 2019 de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) do
estado do Espirito Santo, correspondia ao montante de R$ 816.037.669,35%. No
decorrer do exercicio foram realizados pagamentos e cancelamentos, reduzindo esse
montante ao valor de R$ 71.256.707,38 ao final do exercicio, correspondente a 8,73%

do saldo inicial.

%6 Fonte: Anexo 7 — Restos a Pagar do Relatorio de Gestéo Fiscal do 1° bimestre de 2019. Disponivel
em: <https://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/index.php>. Acesso em: 23 mar. 2020.
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O Gréfico a seguir apresenta a evolugcédo do saldo dos restos a pagar no exercicio de
20109.
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Gréfico 2.2.5 — Evolucéo do saldo de restos a pagar em 2019 (em R$)
Fonte: Anexo 7 — Restos a Pagar do RREO do 1° ao 6° bimestre de 20193

Ao final de 2019 foram inscritos em restos a pagar pelo Governo do Estado o total de
R$ 709.991.709,03, sendo R$ 274.997.632,71 relativos a Restos a Pagar Processados,

e R$ 434.994.076,32 relativos a Restos a Pagar ndo Processados®8,

2.2.3 Resultado Orcamentario

As receitas orcamentarias do Estado realizadas no exercicio de 2019 somaram
R$ 19.465.158.903,68 e as despesas orcamentarias totalizaram R$ 16.815.378.332,47,
sendo observado superavit na execugdo orcamentaria no montante de

R$ 2.649.780.571,21, conforme visualizado no Grafico a seguir.

37 Fonte: Anexo 7 — Restos a Pagar do Relatério de Gestédo Fiscal do 1° ao 6° bimestre de 2019.
Disponivel em: <https://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/index.php>. Acesso em: 23
mar. 2020.

38 Fonte: Consulta Balancete do Sigefes e Relatério GFIS 06.2 do Sigesfes.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 O o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 78/ 350

TRIBUNAL DE CQNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

s R _ R
FespesA meaad _ s aE A

Superavit 2.643.780571,21

Gréfico 2.2.6 — Resultado orgamentario — 2019 (em R$)
Fonte: Anexo 01 — Balango Orgamentéario — 6° Bim 2019 e Consulta ao Sigefes

Note-se que o resultado orcamentario do Fundo Previdenciario do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), no exercicio de 2019, foi um superavit de
R$ 824.707.670,29, conforme Tabela a seguir, e que se fosse abatido do resultado
orcamentario consolidado, reduziria o resultado orcamentario do Estado para um

superavit de R$ 1.825.072.900,92, demonstrado no Grafico a seguir.

Tabela 2.2.10 — Resultado or¢amentério do Fundo Previdenciario em 2019 (em

mil R$)

FUNDO PREVIDENCIARIO - 600.211
Receita realizada 909910547 48
Despesa executada 8520287719
Superavit 824.707.670,29

Fonte: RREO do 6° Bim 2019 e Relatérios do Sigefes

e e _ 16.730.175.455,28
1.825.072.900,92

Superavit 1

Gréfico 2.2.7 — Resultado Orgcamentario sem o Fundo Previdenciario - dez/2019 (em mil R$)
Fonte: Anexo 01 — Balango Orgcamentario — 6° Bim 2019 e Consulta ao Sigefes
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Ressalta-se que, como reflexo da contabilizacdo do Aporte para cobertura de déficit

financeiro no Fundo Financeiro (RPPS) na execucdo orcamentaria do Estado, em

desacordo com as normas estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico®, as receitas e despesas orcamentarias, no exercicio em analise, foram
elevadas no montante de R$2.204.207.657,84 de despesa empenhada

intraorcamentaria, ndo alterando, contudo, o resultado orcamentério evidenciado.

2.3 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Esta subsecédo trata do acompanhamento e das andlises realizadas quanto a gestédo
fiscal do Governo do Estado no decorrer do exercicio de 2019, esta subdividida em
andlise do cumprimento de preceitos da Constituicdo Federal e andlise do cumprimento

de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2.3.1 Constituicao Federal

As andlises se concentraram na avaliacdo do cumprimento do art. 167, inciso 1114°, da
Constituicdo Federal, a denominada “Regra de Ouro” das finangas publicas; no
cumprimento dos limites constitucionais de educacgdo previstos no artigo 2124, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 60, inciso XI1*2, do ADCT; e no cumprimento do limite

39 Ver registro do assunto no item 2.2.1 deste relatorio.

40 CRFB/1988:

Art. 167. S&o vedados:

[..]

Il - a realizagcdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

41 CRFB

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

42 ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transit6rias da Constituicdo Federal.
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constitucional de saude, previsto no art. 77, inciso 1143, do ADCT, observadas as
Resolucdes TC 238/2012 e 248/201244 deste Tribunal de Contas do Estado.

2.3.1.1 Receitas de Operactes de Crédito e Despesas de Capital — Regra de Ouro

A analise tem como objetivo verificar o cumprimento da “Regra de Ouro” constante no
inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal. O dispositivo constitucional veda a
realizacdo de receitas de operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O art. 53, § 1° inciso |, da LRF dispde que o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado de
demonstrativos do atendimento ao disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo
Federal. Destaca-se que, para fins de calculo do limite, considerar-se-a4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e 0
das despesas de capital executadas, com as exclusdes previstas no art. 32, 8§ 3°, da
LRF.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal & manutengdo e desenvolvimento da educacgéo basica e a remuneracao condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des:

[...]

XIl - propor¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste
artigo seréa destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo
exercicio.

4 ADCT

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acgdes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes:

[...]

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadacéo dos impostos a
gue se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

44 A Resolucdo TC 238/2012 institui mecanismos de fiscalizacdo aos limites de educacéo. A Resolucéo
TC 248/2012 institui mecanismos de fiscalizagcdo dos limites de salde.
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A Tabela a seguir evidencia a verificacdo da regra constitucional ao término do
exercicio de 2019, segundo os critérios constantes no Manual de Demonstrativos
Fiscais aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 92 edicdo, valida
para o exercicio 2019.

Tabela 2.3.1 — Apuragao do cumprimento da “Regra de Ouro” — Exercicio 2019 (em R$)

Receita/Despesa Execugao

Receitas de Operagoes de Crédito () 345.694 762,87

Despesas de Capital 1.858.556.907 68
(-} Incentivos Fiscais a Contribuintes 0.00
(-} Incentivos Fiscais a Contribuintes por Instituicdes 474.323.633.29

Despesas de Capital Liquidas (1) 1.384.233.274,59

Resultado para Apuragio da Regra de Quro (lIl)=(11-1) 1.038.538.511,72

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentéria, Anexo 9 - 6° Bimestre de 2019 e consultas ao
Sigefes

Conclui-se que, nos termos do dispositivo constitucional, a “Regra de Ouro” foi
cumprida em 2019, tendo em vista que o0 montante de receitas de operacdes de crédito

foi inferior ao total de despesas de capital realizadas.

2.3.1.2 Limites Constitucionais de Educacéo

Nesta subsecdo verifica-se o cumprimento pelo Governo do Estado da aplicacéo
minima de 25% dos recursos provenientes da receita resultante de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais*®, na Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constituicao
Federal, bem como da aplicagdo minima de 60% das receitas recebidas no Fundo de

Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

45 O Apéndice 2.A demonstra a apuragdo da receita de impostos e transferéncias constitucionais, base
de célculo para apuracdo das despesas com educacao e salude, e 0 Apéndice 2.B demonstra os gastos
com ensino no Estado.
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Profissionais da Educacao (Fundeb), no pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, conforme disposto no art. 60, inciso Xll, do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Na Tabela a seguir, apresenta-se o0 gasto efetivo com a Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino no exercicio 2019.

Tabela 2.3.2 — Aplicagéo efetiva no ensino (minimo constitucional de 25%) - Exercicio 2019 (em R$)

LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, 25%
(CF/1988, art. 212)

Base de Calculo
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 11.379.148.671,97

Aplicagdo Minima
25% da Base de Calculo (R$) 2.844.787.167,99

Aplicacdo Efetiva no exercicio de 2019
Despesa Liquidada na MDE(RS$) 3.162.896.191,19
Percentual de Aplicagao (%) 27,80

Fonte: Sigefes 2019 — Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2019

Cabe registrar que na despesa liquidada de R$ 3.162.896.191,19 com a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), foi computada pelo Poder Executivo despesa
com repasse de contribuicAo complementar para cobertura de déficit financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social relativo aos servidores da educacdao no montante
de R$ 783.167.581,25, despesa essa fundamentada no artigo 21, paragrafo 4°, da
Resolucdo TC 238, de 15/05/2012, deste Tribunal.

A execugao de “despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas”, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 9° edi¢do, paginas 301 a 303,
assim como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, 82 edigéo,

paginas 340 a 346, itens 4.3.5 e 4.3.5.3, devem ser excluidas do computo para fins de
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apuracao do limite constitucional com a MDE, nos termos do artigo 71, inciso VI, da Lei

9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Desta forma, ao se apurar o percentual minimo de aplicacdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, excluindo-se a referida despesa (R$ 783.167.581,25) com
contribuicdo complementar para cobertura de déficit financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social, segundo a metodologia prevista nos manuais da STN, faltaria o
montante de R$ 465.058.558,05, equivalente ao percentual de 4,09% da receita
resultante de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,

para cumprimento do limite constitucional minimo de 25%.

Atualmente, o disposto no artigo 21, 88 4° e 5°, da Resolugdo TC 238/2012 esta sendo
objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) na Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES?.

O Gréfico a seguir evidencia os percentuais de aplicacdo na educacédo nos ultimos

guatro anos, no qual observa-se decréscimo na aplicagdo na MDE em relacdo ao

28,20%
27,69%
27,00%
2016 7 2018

201

exercicio de 2018.

27,80%

201

w

Gréfico 2.3.1 — Evolugéo percentual da aplicagdo na educacédo (minimo constitucional
de 25%) — 2016/2019

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito
Santo — TCEES

46 Questiona os dispositivos da Resolugdo TC 238/2012 que incluiram as despesas com contribuicao
complementar destinada a cobrir déficit do regime préprio de previdéncia de servidores inativos e
pensionistas, originarios da area da educacdo, como despesa com Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino.
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Na Tabela a seguir, verifica-se 0 cumprimento da aplicacdo minima de 60% dos
recursos recebidos no Fundeb na remuneracdo do magistério, prevista no art. 60,
inciso XIl do ADCT, representada pelo gasto efetivo de R$ 670.811.230,84 e percentual
equivalente a 64,49%.

No cOmputo da remuneracdo do magistério observou-se a execucdo indevida de
despesas do exercicio anterior (Fonte 113) no montante R$ 22.111,48, que se
abatidas, ndo comprometeriam o cumprimento do limite minimo de 60%.

Tabela 2.3.3 - Aplicacéo efetiva das receitas do Fundeb na remuneracdo do magistério (minimo
constitucional de 60%) - Exercicio 2019 (em R$)

APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO, 60% (CF/1988, ADCT, art. 60)

Base de Calculo
Receita Recebidas no Fundeb (R$) 1.040.251.173,19

Aplicagao Minima
60% da Base de Calculo (R$) 624.150.703.91

Aplicagao Efetiva no exercicio de 2019
Despesa Liquidada na remuneragao do magistério {R$) £70.811.230,84
Percentual de Aplicagao (%) B4 .49

Fonte: Sigefes 2019 — Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2019

Demonstra-se no Grafico a seguir a evolucdo dos percentuais de aplicacdo na
remuneracao do magistério (Fundeb) no decorrer dos ultimos quatro anos.
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71,66%
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Gréfico 2.3.2 — Evolugédo do percentual de aplicagdo na remuneragédo do
magistério (Fundeb — minimo constitucional de 60%) - 2016/2019

Fonte: Relatdrios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do
Espirito Santo — TCEES

Em complemento, foi constatado o cumprimento do art. 214’ da Lei 11.494/2007,
quanto a aplicacéo, no exercicio e no primeiro trimestre do exercicio de 2020, do total
das receitas recebidas no Fundeb, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

47 Lei 11.494/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educac¢éo — Fundeb).

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ac¢fes consideradas como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgéo basica nos seus respectivos ambitos de
atuacéo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢cdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacédo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 12
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0@ 00 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 2.3.4 — Aplicacéo efetiva no Fundeb em relacdo as receitas recebidas no exercicio de 2019

(exigéncia legal de 100%) (em R$)

RECEITAS RECERIDAS NO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2019

Processo TC 3333/2020

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

1.040.251.172,19

DESPESAS DO FUNDEB EM RELACAO AS RECEITAS RECEBIDAS
(Lei Federal 11.494/07, art. 21)

Periodo Valor Percentual
Exercicic 2019 1020526461 44 98,10%
Exercicio 2020 (Dec. 0190-5, 04/02,/2020 - DOE de 05/02/2020) 1972471175 1,90%
TOTAL DE GASTOS COM FUNDEB 1.040.251.173,19 100,00%
DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO FUNDEB VALORES

Com Educacdo Fundamental

Com Ensino Meédio

Com Educacdo de Jovens e Adultos
Com Educacdo Especial

Outras Despesas com Ensing

Saldo aplicado no 12 trimestre de 2020

Despesa Excluidas do Fundeb

Despesas custeadas com superavit de exercicio anterior

Despesas de exercicios anteriores

423 884.441 76

429.398.996,09

35.311.025,35

74.786.468,50

66.615.148,99

19.724711,75

(9.469.519,25)
9.447.507,77
22.111,48

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE

1.040.251.173,19

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2019, relatério Gfis 05,2 dos Sigefes e Decreto 0190-S, de

04/02/20 (DOE de 05/02/20)

Cabe registrar que consta da publicacdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino*®, em Nota Explicativa (Nota 5.b), que
estdo sendo computadas indevidamente despesas para fins de limite no montante de
R$ 979.978,59, decorrentes das fontes de recursos 102 — MDE, 113 — Fundeb 60% e
114 — Fundeb 40%, que ndo foram deduzidas em virtude da auséncia de campo

especifico ou genérico para registro no demonstrativo.

48 Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria publicado no Diario Oficial dos Poderes do

Estado de 30/01/2020.
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Note-se que a dedugéo desse montante (R$ 979.978,59) das despesas liquidadas para

fins de limite ndo comprometeria 0 cumprimento dos limites constitucionais de
aplicacéo na educacéo, de 25% (CF/1988, art. 212), e na remuneragdo do magistério
de 60% (CF/1988, ADCT, art. 60).

Por sua vez, o reflexo dessas despesas indevidas (R$ 979.978,59) na avaliacdo do
cumprimento do dispositivo previsto no art. 21, caput, da Lei 11.494/2007, que trata da
aplicacdo, no exercicio e no primeiro trimestre do exercicio de 2020, do total das
receitas recebidas no Fundeb, restou prejudicado, haja vista que a Nota Explicativa
(Nota 5.b) ndo discrimina os montantes das despesas por fontes de recursos, o que
permitiria a identificacdo dos valores correspondentes ao Fundeb. Registra-se a
ocorréncia de limitacdo de escopo neste tOpico, uma vez que o0s esclarecimentos
pertinentes a questao ndo puderam ser obtidos junto ao Governo do Estado, em funcdo
das limitacbes decorrentes da infeccdo provocada pelo novo coronavirus (Covid-19),

conforme descrito na introducéo desta secéo 2.

Por fim, registra-se que, nos termos do art. 60, caput*® do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), alterado pela Emenda Constitucional 53 de
19/12/2006, a vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) se encerra no

exercicio de 2020, caso ndo ocorra sua prorrogacao.

Cabe ressaltar que o cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo em

educacdo e em saude sdo uma das exigéncias previstas no art. 25 da LRF, para a

realizacdo de transferéncias voluntarias.

Ante o0 exposto, constata-se: 0 cumprimento, pelo Governo do Estado, do limite de
aplicagdo minimo na educacdo de 25%, nos termos do art. 212 da Constituigdo

49 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da educacdo béasica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:
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Federal; e da aplicacdo minima de 60% dos recursos recebidos no Fundeb, na
remuneracdo do magisterio, prevista no art. 60, inciso XIll do ADCT, observadas as
disposi¢cdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN em conjunto a
Resolucdo TC 238/2012.

2.3.1.3 Limite Constitucional de Saude

Nesta subsecado verifica-se, conforme demonstrado a seguir, o cumprimento pelo
Governo do Estado da aplicacdo minima de 12% dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais®®, em Acdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), nos termos da Constituicdo Federal, art. 198, e
da Lei Complementar 141/20125%, art. 6°.

Tabela 2.3.5 — Aplicacéo efetiva em Acdes e Servigcos Publicos de Saude (minimo
constitucional de 12%) - Exercicio 2019 (em R$)

Base de Calculo

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 11.373.148.671,37

Aplicagao Minima
12% da Base de Calculo (R§) 1.365.497.840,64

Aplicagao Efetiva no Exercicio de 2019

Despesa Empenhadas (R$) 1.953.469.139,59
Percentual de Aplicagao (%) 17,17

Fonte: Sigefes e Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2019

50 O Apéndice 2.A demonstra a apuracdo da receita de impostos e transferéncias constitucionais, base
de calculo para apuracéo das despesas com educacédo e saude.

51 A Lei Complementar 141/2012, entre outras disposicdes, regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicdo Federal.
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No Grafico a seguir observa-se que, embora o Governo do Estado venha aplicando
recursos em ASPS acima do minimo constitucional de 12%, no exercicio de 2019

houve uma reducéo em relacdo aos exercicios de 2018 e 2017.

18.53%
18.24%
17.17%
16.87% I
2016 2017 2018 2019

Gréfico 2.3.3 — Evolugéo do percentual de aplicacdo em A¢des e Servigcos
Publicos de Saude (minimo constitucional de 12%) - 2016/2019

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do
Espirito Santo — TCEES

2.3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF em seu art. 1°, § 1°°2, dispde que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente e que o equilibrio das contas publicas sera alcancado
mediante o cumprimento de metas de resultados e da obediéncia a limites e condicdes.
Esta subsecdo contempla a analise da conformidade de aspectos da LRF, que foram
objeto de acompanhamento no decorrer do exercicio, com enfoque nos demonstrativos

fiscais e na verificacdo de documentos apresentados nessas contas.

52 Art. 1°[...]

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cfes no
que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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2.3.2.1 Conformidade dos demonstrativos fiscais

Os relatérios Resumidos de Execucdo Or¢camentéria (RREO) do 1° ao 6° bimestre e os
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° ao 3° quadrimestre foram elaborados
conforme os artigos 52 a 55 da LRF c/c o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e

com o art. 150, § 3°, da Constituicdo Estadual.

Conforme registrado nos Relatérios de Acompanhamento 6/2019, 7/2019 e 8/2019
(Processo TC 3296/2019), 9/2019 (Processo TC 15509/2019), 1/2020 (Processo TC
703/2020), assim como pela analise realizada nestas contas, ndo foram encontradas
irregularidades nos Demonstrativos do RREO do 1° ao 6° bimestres, nos
Demonstrativos do RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019 e nos Demonstrativos do
RGF Consolidado, quanto ao cumprimento das formalidades, dos prazos para
encaminhamento dos relatérios ao TCEES®, das assinaturas exigidas e da
disponibilizacdo no Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi)**, da STN.

2.3.2.2 Metas anuais das Receitas e Despesas

Em relacdo ao acompanhamento das metas anuais de Receita e Despesa Total,

estipuladas no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2019, conforme previsto na LRF,

art. 4°, 8 1°, a Tabela a seguir ilustra o percentual de realizagcdo em relacdo ao previsto.

53 Observada a Resolugcdo TC 162/2001, artigos 2° e 3° c/c Portaria Normativa 27, de 22/03/2020 e com
a Decisdo Plenéria 7/2020, de 13/03/2020, deste Tribunal de Contas.
54 Portaria STN 896/2017.
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Tabela 2.3.6 - Percentual de realizacao da Receita e Despesa Total em relacéo as Metas Fiscais da
LDO 2019 (em Mil R$)

. METAS ANUAIS PREVISTAS NA REALIZADO ATE O 6° % REALIZADO
ESPECIFICAGAO LDO 2019 (a) BIME STRE DE 2019 (b) ((b/a)x100)
Receita Total 14.921.924 19.465.159 130,45%
Despesa Total 14.194.095 16.815.378 118,47%

Fonte: LDO 2019 - Anexo | - Demonstrativo | e RREO 6° bimestre/2019

Diante do disposto nos artigos 8°, caput, e 9° da LRF, o Poder Executivo publicou, em
06/02/2019, o Decreto 4.366-R, que dispbe sobre a Programacdo Orcamentaria e
Financeira. O Decreto estabelece o cronograma mensal de desembolso para o
exercicio em analise, trazendo o desdobramento das receitas em metas mensais de
arrecadacdo. Em decorréncia dessa programacao, foram comparados os valores da
receita mensal realizada, com a programacdo mensal de arrecadacdo da receita

estabelecida no referido Decreto.

O Grafico a seguir apresenta 0 comportamento da receita em relagdo a Programacao

Orcamentaria e Financeira constantes do Anexo | do Decreto 4.366-R/2019.
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Gréfico 2.3.4 — Comparativo da Receita Realizada com a Programacao Financeira da Receita
Mensal (em mil R$)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria 2019, Sigefes e Anexo | do Decreto
4.366-R/2019
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No Grafico a seguir, observa-se que a realizacdo da receita total no exercicio de 2019
foi superior em R$ 1.744.297.399,68 ao que havia sido projetado na Programacao
Orcamentaria e Financeira (Decreto 4.366-R/2019), superior em 9,84% em relacédo a
meta de arrecadacao projetada para o exercicio (previsao inicial).

Meta de arrecadaco (Programacdo Financeira) _ 17.720.861,50
Aesera reatads _ lgLESISSJg:

Superawit 1.744.297 40

Gréfico 2.3.5 - Comparativo da Receita Realizada com a Programagé&o Financeira da Receita
- Exercicio 2019 (em mil R$)

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria 2019, Sigefes e Anexo | do Decreto
4.366-R/2019

2.3.2.3 Resultado Primario e Nominal

No que tange ao Resultado Nominal e ao Resultado Primario, para fins de verificagao

do cumprimento do art. 59, inciso I, e seu § 1° inciso I, da LRF®®, foi realizada a
comparacao desses indicadores com a meta anual fixada na LDO e com a meta
projetada para cada bimestre. Destacamos que, conforme MDF 9° edi¢do, as metas de
resultado primario e nominal sdo definidas e acompanhadas pela metodologia acima da
linha.

55 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

[.]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6érgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situag@es previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°.
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O Grafico a seguir compara a execucdo dos indicadores em relacdo a meta anual

prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019.

2996 890,075 2.586.208.901

913124 709 2.303.531.368 2250 478,307
2064483232
1752375835 1938.291.13
1379.335.684
1.302.906.045
662.995.949 595 e
METALDO - 2019

ATEQ ©* BIM) ATEQ 2°BIM. ATEO 3°BIM. ATE O 4°BIM. ATEO 5°BIM. ATE O 6°BIM.

451, 534 000
-196.263.000

uRESULTADO PRIMARIO sRESULTADO NOMINAL

Gréfico 2.3.6 — Resultados Primario e Nominal até o 6° bimestre de 2019 x Meta fiscal anual
prevista na LDO do exercicio de 2019 (Em R$)
Fonte: LDO 2019 (Lei 10.874/ 2018) e RREO — 1° a0 6° Bimestre de 2019

Verifica-se, no Grafico acima, que, ao final do sexto bimestre do exercicio de 2019, o
Resultado Primério foi positivo (superavit primario de R$ 2.296.890.075,22), cenario
inverso ao previsto na LDO 2019 que havia previsto um déficit primério na ordem de R$
451.634.000,00.

Quanto ao Resultado Nominal, nota-se, a partir do Grafico acima, que foi positivo de R$
2.586.208.900,93, ndo ultrapassando a meta fiscal, que foi fixada na LDO no montante
de R$ -798.283.000,00.

Cabe esclarecer que o Anexo 06 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal,
publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado, em 30/03/2020, apresentou 0s
Resultados Primario e Nominal também pela metodologia acima da linha, no montante
de R$ 2.255.320.673,76 e R$ 2.558.577.398,09, respectivamente, valores divergentes
dos apurados e apresentados neste relatorio (divergéncia de R$ 41.569.401,46 e (-)

27.631.502,84, respectivamente). Contudo, as diferencas verificadas ndao importaram
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no descumprimento das metas fiscais para o exercicio de 2019, e em virtude de
limitacdo de escopo, os esclarecimentos pertinentes a questdo ndo puderam ser
obtidos e inseridos neste relatdrio, sendo objeto de verificacdo durante o exercicio de
2020.

Destaca-se, ainda, que foi publicado juntamente com o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, o Demonstrativo de Cumprimento do Limite para Despesas
Primérias Correntes, conforme MDF 9° edicdo, os Estados que aderirem a
renegociacdo de dividas da Lei Complementar 156, de 28 de dezembro de 2016,

devem elaborar o referido demonstrativo, no terceiro e no sexto bimestre do exercicio.

2.3.2.4 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui um dos principais parametros que norteiam
uma gestdo fiscal responsavel. Definida no art. 2° da LRF, devera ser apurada
somando-se as receitas correntes consideradas e deducdes permitidas, no més de

referéncia e nos onze anteriores.

A RCL é o parametro para apuracdo de percentuais de despesa com pessoal®®, de
operacdo de crédito, de divida®’, de garantias®® e contragarantias, bem como do
montante da reserva de contingéncia®® que deve ser consignado na LOA. Os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal
de Contas divulgam quadrimestralmente, mediante a publicacdo de seus Relatérios de

Gestao Fiscal, a situacdo em relacdo aos limites a que se encontram submetidos.

No decorrer do exercicio de 2019, a RCL foi acompanhada mensalmente mediante

Relatérios de Acompanhamento, assim como nas analises realizadas nos Relatorios de

5 LRF, art. 19.
57 LRF, art. 30.
58 | RF, art. 40.
59 LRF, art. 59, III.
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Gestdo Fiscal publicados pelos Poderes e oOrgdos estaduais no 1°, 2° e 3°

quadrimestre.

Conforme relatado na subsecéo 2.2.1 deste relatério, no decorrer do exercicio de 2019,
as parcelas referentes ao Acordo do Parque das Baleias, firmado entre a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Petr6leo Brasileiro SA
(Petrobras), que trata do encerramento da controvérsia envolvendo as areas do
Contrato de Concessdo BC-60, no montante de R$911.578.372,69, foram
contabilizadas como Transferéncias de Capital (Receita de Capital - Transferéncias
Intergovernamentais, na natureza de receita 24219920 — TRANSFERENCIA DO
ACORDO DO PARQUE DAS BALEIAS — LEI N° 10.979/2019).

No encerramento do exercicio de 2019, o Governo do Estado optou por reclassificar as
receitas decorrentes do Acordo do Parque das Baleias, no mesmo montante de
R$ 911.578.372,69, como Transferéncias Correntes (Receita Corrente — Transferéncias
Intergovernamentais, na natureza de receita 17219920 - TRANSFERENCIAS DO
ACORDO DO PARQUE DAS BALEIAS - LEI N° 10.979/2019), apos a reclassificacéo,
os valores passaram a constar no Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente
Liguida, conforme republicacdo no Diario Oficial dos Poderes do Estado de
30/03/2020.

O Grafico a seguir apresenta a evolucédo da RCL no exercicio de 2019.
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1° Bm/2019 2° Bimi2019 3° Bm/2019 4°* Bm/2019 5° Bm/2019 6° Bim/2019

Gréfico 2.3.7 — Evolugdo da Receita Corrente Liquida — 2019 (em bilhées R$)
Fonte: Sigefes e Relatérios de Gestéo Fiscal

Verifica-se que, em relacdo aos valores apurados no 1° bimestre de 2019
(R$ 13.979.169.848,15), a RCL do 6° bimestre de 2019 (R$ 15.832.886.168,20)

apresentou um aumento nominal de R$ 1.853.716.320,05 equivalente a 13,26%.

O Gréfico a seguir apresenta a evolugdo da RCL, em valores correntes e constantes,
no periodo de 2016 a 2019.

15.832.89
13.239.52 13.194.86 1415158 43 567 37
) i .
2016 2017 2018 2019

m Valores constantes  mValores correntes

Gréfico 2.3.8 — Evolugéo da Receita Corrente Liquida no periodo 2016-2019, em valores correntes e
constantes (a precos de 2019) (IPCA IBGE) — (em milhGes R$)
Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal 2016-2019
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Registra-se que estdo sendo deduzidos na linha “Outras Receitas Correntes”, do Anexo
3 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, 6° bimestre de 2019, valores referentes a recomposi¢cdo do Fundo de
Depésito Judiciais, nos termos da Lei Estadual 10.549/2016%°, no montante de
R$ 1.887.680,85. Destaca-se que a deducdo na RCL prevista no referido dispositivo se

encontra em analise por este Tribunal Contas.

2.3.2.5 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal normatizou em seus artigos 18 a 23, nos termos da
Constituicdo Federal®', a definicdo e os limites de despesas com pessoal, buscando

garantir uma gestao fiscal responsavel das contas publicas.

Para verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada®?, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

Para fins de verificacdo de cumprimento do limite previsto no art. 19, inciso Il, da LRF,
referente ao 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do Estado do Espirito
Santo (consolidado), atingiu 0 montante de R$ 7.279.771.910,63, diante de uma RCL

60 Art. 12. Quando da decisdo final e levantamento dos depdsitos, os recursos terdo o seguinte
tratamento orgamentario:

| - na hipotese de ganho de causa a favor do depositante, nos termos previstos no art. 9° desta Lei, a
recomposicdo do fundo de reserva sera tratada como deducgéo da receita orgamentaria, se no mesmo
exercicio de seu ingresso, e como execu¢do de despesa orcamentaria, se em exercicio diverso,
deduzindo-se, em ambos os casos, a Receita Corrente Liquida, no montante correspondente, para fins
da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

61 CRFB, art. 169, caput.

62 A Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apds a deducado das transferéncias
obrigatorias da Unido, referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orcamentéria, nos termos da
Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu o § 13 no art. 166 da Constituicdo Federal.

CRFB, art. 166:

[...]

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execug¢do da programacao prevista no § 11.
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatario e ndo integrard a base de célculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
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ajustada de R$ 15.809.748.394,20, conforme apurado por este TCEES. Portanto, a
despesa com pessoal do Ente obteve o percentual de 46,05% sobre a RCL ajustada,
percentual inferior ao limite de alerta (54,00%). Constatou-se divergéncia entre o valor
apurado por este TCEES e o publicado pelo Governo do Estado no valor de R$
1.827,74, na despesa de pessoal do Poder Executivo, sem repercussoes fiscais

significativas.

Por sua vez, o Poder Executivo atingiu o montante de R$ 5.745.532.619,82,
equivalente a 36,34% sobre a RCL ajustada, percentual inferior aos limites legais, valor
esse divergente do publicado pelo Governo do Estado® (R$ 5.745.534.447,55), no
montante de R$ 1.827,73, conforme ja mencionado, sem repercussdes fiscais

significativas, a ser apurado oportunamente.

Na Tabela a seguir observa-se o cumprimento dos limites de despesa de pessoal

(artigos 19 e 20 da LRF) por Poderes e érgdos no exercicio de 2019.

Tabela 2.3.7 — Percentuais apurados da despesa com pessoal sobre a RCL ajustada dos Poderes,
Orgaos e o Ente no exercicio de 2019

Orgios e Poderes Exercico 2019 Limite Legal
Poder Executivo 36,34% 49.00%
Poder Judicidrio 5,00% 6,00%
Assembleia Legislativa 1,00% 1,70%
Tribunal de Contas 0,72% 1,30%
Ministério Publico 1,569% 2.00%
Ente - Consolidado 46,05% 60,00%

RCL ajustada (R$) 15.809.748.394,20 E

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e érgaos (3° quadrimestre de 2019) e o Relatério
Consolidado de Gestéo Fiscal de 2019

63 Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, publicado no Diario Oficial dos Poderes do
Estado em 30 de marg¢o de 2020.
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Vale ressaltar que os percentuais apurados da despesa com pessoal sobre a RCL
ajustada dos Poderes, Orgdos e do Ente, no exercicio de 2019, apresentados na
Tabela anterior, encontram-se calculados com base a RCL ajustada® apurada apds a
reclassificacdo, promovida pelo Governo do Estado, nas receitas decorrentes do
Acordo do Parque das Baleias, no montante de R$ 911.578.372,69, de Transferéncias
de Capital para Transferéncias Correntes (Receita Corrente — Transferéncias
Intergovernamentais, na natureza de receita 17219920 - TRANSFERENCIAS DO
ACORDO DO PARQUE DAS BALEIAS - LEI N° 10.979/2019), conforme detalhado na
subsecéao 2.2.1.

Conforme se observa no Grafico a seguir, o percentual apurado de 46,05%, da
despesa com pessoal do Estado do Espirito Santo (consolidado) em 2019 foi 0 mais
baixo desde 2015.

95,06% 55,00% 54.65%
-
52,27%
46,05%
2015 2016 2017 2018 2019
—u— % Sobre a RCL Ajustada — Limite Legal (60%)
Limite Prudencial (57%) Limite de Alerta (54%)

Gréfico 2.3.9 — Evolugédo do percentual da despesa consolidada com Pessoal do Estado
(Consolidado) sobre a RCL ajustada — 2015/2019

Fonte: Relatorio de Contas de Governadores (2015 a 2018) e Relatério Consolidado de
Gestao Fiscal de 2019

64 RCL ajustada de acordo com a republicacdo do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Poder Executivo) e do Demonstrativo Consolidado da Despesa
de com Pessoal (Ente) ocorrida no Diario Oficial dos Poderes do Estado de 30/03/2020.
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A evolucdo da despesa total com pessoal dos Poderes e Ministério Publico no decorrer

do exercicio de 2019 esta representada no Grafico a seguir.

112,289
Tribunal de Contas 113770
114.435
Assembleia 163.444
Leqgislativa 160.768
158,385
233218
Miristério Plblico 244 337
252.062
754003
Poder Judiciario - 774.647
780,315
5731813
roterxecutvo TN, - - - -
5745533

m1? Quadrimestre  m2® Quadrimestre 3° Quadrimestre

Grafico 2.3.10 — Evolucao da Despesa total com Pessoal do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019 —
Poderes e Orgaos - (em mil R$)
Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal 2019

Registra-se que no exercicio em analise, foram considerados no calculo da despesa
com pessoal as disposi¢cdes da Instrugcdo Normativa TC 41/2017, que institui regra de
transicdo para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para cobertura de

déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

A regra comecou a ser aplicada a partir de 2018, implicando no cbmputo de
percentuais, de forma progressiva em oito anos (art. 3° da IN 41/2017) do aporte
previdenciario para fins de apuracédo do limite da despesa com pessoal dos Poderes

Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

Portanto, a partir de janeiro de 2018, para fins de apuracao do limite, a despesa com
pessoal do Poder Executivo, calculada por este Tribunal de Contas, ndo mais inclui os

aportes de recursos para cobertura de déficit financeiro do Regime Proprio de
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Previdéncia Social dos outros Poderes e Orgéos, os quais irio compor as despesas
com pessoal dos respectivos Podres e Orgdos na proporcionalidade da regra de

transi¢céo da Instrugcdo Normativa TC 41/2017.

2.3.2.6 Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar

O inciso Il do art. 55%° da LRF determina que, nos Relatérios de Gestdo Fiscal dos
Poderes e érgdos da administracdo publica estadual do 3° quadrimestre de cada
exercicio, sejam incluidos demonstrativos das disponibilidades em 31 de dezembro e

da inscricdo das despesas em restos a pagar.

Segundo o MDF, o objetivo do demonstrativo é dar transparéncia ao montante liquido
disponivel em caixa ao final do exercicio, em confronto a inscricdo em restos a pagar
de despesas nao liquidadas, observada a vinculacdo, ou n&o, do recurso,
demonstrando assim se o Poder ou Ente possui liquidez para arcar com seus

compromissos financeiros.

Conforme demonstrado na Tabela a seguir, observou-se que em 31 de dezembro de
2019, a disponibilidade de caixa liquida do Poder Executivo, antes da inscricdo em

restos a pagar nao processados do exercicio, era de R$ 4.531.140.208,58.

A inscricdo em restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio somaram o
total de R$ 403.967.526,18, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida apds a
inscricdo de RP nao processados do exercicio de R$ 4.127.172.682,40.

65 Art. 55. O relatério contera:
[...]
Il — demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) dainscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢6es do Il do art. 41;
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) nd&o inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
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Tabela 2.3.8 — Disponibilidade de caixa liquida do Poder Executivo — Exercicio 2019

OBHIGA(;.&ES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE
- INSUFICIENCIA | DE CAIXA LiQUIDA
RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E FINANCEIRA ANTES DA
DISPONIBILIDADE NAD PAGDS EMPENHADOS E i
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS | DE CAIXA BRUTA NAD OBEIEG‘:?;ES vf:'ou"'m:’- .m{) mscm%gg EMRP
{2} DEEXERCICIOS | o cveccicio | exencicios. | FNANCERAS | PUBLICO | PROCESSADOS
ANTERIORES (c) ANTERIORES {e) {(f) DO EXERCICIO
(b) (9)
(d)
RECURSOS NAO VINCULADOS (I} | 1 599 773491 70| 7522 590,54 74 386.862,51| 4062884 71| 13 799 789,86 1.493.001.364,08
RECURSOS VINCULADOS (Il 3.313.583.173.32] 43.141.282.11| 195.571.205 90| 10.747.290.17| 25.984.550 64 3.038.138.844.50
TOTAL () = 1) + (1) 4.906.356.665.02| 50.663.572.65 269.956.068.41| 14.810.174.88| 39.784.340 50 - 4.531.140.208 58
DISPONIBILIDADE EMPENHOS | DISPONIBILIDADE
- NAO DE CAIXA LiQUIDA
DE CAIXA LiQUIDA RP :
LIQUIDADOS (APOS A
ANTES DA EMPENHADOS b
e e ENAO CANCELADOS | INSCRICAD EM
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS NAO LIQUIDADOS (NAD RESTOS A PAGAR
: INSCRITOS POR NAO
Pm'mg Ems L4 Eﬁ'}muu INSUFICIENCIA |PROCESSADOS DO
= FINANCEIRA) EXERCICIO)
({i)=(g-h})
RECURSOS NAO VINCULADOS (I} | 4 493 001 364,08|209 836 969,79 1.283 164 394 29
RECURSOS VINCULADOS {ll) 3.038.138.844.50|194.130 556,39 2.844.008.288,11
TOTAL () = (1) + () 4.531.140.208 58403 967 526,18 . 4.127 172 682 40

Fonte: RGF do 3° quadrimestre de 2019 e Relatério GFIS 14.3 do Sigefes
Registre-se que:

1) Conforme verificado e constante da nota explicativa 1 apresentada no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo (Anexo V do RGF)%, o montante de R$ 4.541.510.670,58, registrado
no grupo de contas contabeis “122300000 — Investimentos do RPPS de longo
prazo”, na unidade gestora 600211 - Fundo Previdenciario, ndo esta sendo
computado no Demonstrativo.

2) Verificou-se que num cenario de exclusdo também dos recursos registrados no
grupo “1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos e aplicacdes temporarias a curto prazo”,
nas unidades gestoras 600201 — Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Estado do Espirito Santo, 600210 — Fundo Financeiro e 600211 - Fundo

66 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Anexo V do RGF, publicado no
Diario Oficial dos Poderes do Estado de 30/01/2020, republicado em 28/02/2020, em 30/03/2020 e em

28/04/2020.
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Previdenciario, no montante de R$ 124.676.585,00, ainda assim, haveria
disponibilidade liquida superior ao montante inscrito em restos a pagar

empenhados e ndo liquidados do exercicio 2019.

Quanto ao Ente (consolidado), na Tabela a seguir verifica-se que em 31 de dezembro
de 2019, a disponibilidade de caixa liquida, antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados do exercicio, era de R$ 4.817.928.414,51, a inscricdo em restos a pagar
empenhados e nao liquidados do exercicio somaram o total de R$ 434.994.076,32,
resultando em uma disponibilidade de caixa liquida ap6s a inscricdo de RP néo
processados do exercicio de R$ 4.382.934.338,19.

Tabela 2.3.9 — Disponibilidade de caixa liquida do Ente (Consolidado) — Exercicio de 2019

OBmG&CéES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE
RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E RP INSUF”ENCIA DE LiQUIm
FINANCEIRA ANTES DA

DISPONIBILIDADE NAD PAGOS EMPENHADOS E i
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS | DE CAIXA BRUTA NAO oﬂng s “Emmo mscmg':‘gg EMRE
(a) DEEXERCICIOS | o oo i | Mo oC | FINANCEIRAS | PUBLICO | PROCESSADOS

ANTERIORES (o) ANTERIORES (e) (f) DO EXERCICIO
(b) (d) (g)

RECURSOS NAQ VINCULADOS (1) | 1 900 282 332.72| 9.345366.73| 79.194.891.13| 8022 768.47| 13 984 416,52 1.789.734.887.57
RECURSOS VINCULADOS (Il 3.319.997.700,68| 43.141.282.11| 195.802.741,58| 10.747.290 17| 42.112.859.88 3.028.193.526,94
TOIL =)+ () 5.220.260.033.40 | 52.486.648,84| 274.997.632.71| 18.770.058,64| 56.097.278.70 4.817.928.414.51

DISPONIBILIDADE EHPENHHOS [HSPDHIBII_JDADE

- NAO DE CAIXA LIQUIDA

DE CAIXA LIQUIDA RP :
LIQUIDADOS (APOS A
ANTES DA EMPENHADOS =
= INSCRICAOQ EM RP ENAOD CANCELADOS | INSCRIGAO EM
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS NAO LIQUIDADOS {NAD RESTOS;& PAGAR
RCICIO INSCRITOS POR NAOQ
Pﬁé’m& L ETI;-I ) INSUFICIENCIA PRUCESSJ?DDS Do
(g) FINANCEIRA) EXERCICIO)
{i)=(g-h}

RECURSOS NAO VINCULADOS (1) | 1 739 734 887 57|211 130 552 28 1.578.604 335,29

RECURSOS VINCULADOS (Il 3.028.193 52694223 863 524,04 2 304 330.002,90

TOTAL () = {1y + () 4.817.928 414,51|434 994 076,32 . 4.382 934 338,19

Fonte: RGF do 3° quadrimestre de 2019 e Relatorio GFIS 14.4 do Sigefes

Observou-se, ainda, que o Poder Executivo, na publicacdo do Anexo V do RGF,

Demonstrativos de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar do Poder Executivo e
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do Consolidado (Ente), segregou os recursos vinculados em atencéo ao art. 5087, inciso
I, da LRF.

Portanto, com base nos dados publicados pelo Poder Executivo e apurados por este
Tribunal de Contas, constatou-se que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder

Executivo e o Ente possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

2.3.2.7 Divida Publica

Nesta subsecdo, objetiva-se verificar se o Estado cumpriu o limite de comprometimento

da Divida Consolidada®® previsto no art. 55, inciso |, “b” ¢/c o art. 59, inciso |, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federacdo foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolucdo 40 de 2001. Conforme estabelecido em
seu art. 39, inciso |, para os Estados, o montante total da Divida Consolidada Liquida
(DCL) ndo podera exceder a duas vezes a sua Receita Corrente Liquida (200% da
RCL).

A Divida Consolidada do Estado em 2019 alcancou o montante de R$ 7,04 bilhdes.
ApoOs as deducdes da disponibilidade de caixa e dos haveres financeiros, tem-se o
valor da Divida Consolidada Liquida, que totalizou R$ 2,22 bilh&es, correspondendo a
14,04% da RCL, dentro do limite geral de comprometimento de 200% da RCL definido
pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal.

O Gréfico a seguir apresenta os valores apurados do 1° ao 3° quadrimestre de 2019 em

comparagao com a meta fixada na LDO.

67 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

68 | RF, art. 29, inciso |.
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Gréfico 2.3.11 — Divida Publica realizada em comparag¢éo com a meta fixada na LDO 2019 (em
mil R$)
Fonte: RGF — 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2019

Nota-se que o montante da Divida Publica apurado ao longo do exercicio de 2019 se
enquadra abaixo do parametro estabelecido na LDO 2019 para a meta fiscal,

cumprindo, portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF.

2.3.2.8 Operacdes de Crédito, Garantias e Contragarantias

O objetivo da presente subsecéo é verificar o cumprimento do art. 30, § 3°, da LRF c/c
o0 artigo 79, inciso |, da Resolucao 43/2001 do Senado Federal, quanto as operacdes de
crédito, e verificar o cumprimento do art. 40, caput e 8§ 1°, da LRF c/c o artigo 9°, da
Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, quanto as garantias e contragarantias. Ou
seja, se 0 montante das operacfes de crédito realizadas no exercicio nao foi superior a
16% da RCL (art. 7°, 1), e se as garantias concedidas pelo Estado na contratacéo de
operacdes de créditos atenderam ao limite de comprometimento de 22% estabelecido

na citada Resolucéo do Senado Federal (art. 9°).

No exercicio de 2019, as operagfes de crédito para fins do limite estabelecido pelo
artigo 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, alcancaram R$ 345.694.762,87,
montante equivalente a 2,18% da RCL, abaixo do limite de comprometimento de 16%.
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Quanto as garantias para operacdes de crédito, no exercicio de 2019 o Estado do
Espirito Santo concedeu o montante de R$ 53.101.198,13, representando 0,34% da
RCL, mantendo-se dentro do limite de comprometimento de 22% estabelecido no
art. 9° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal. As garantias concedidas n&o
receberam contragarantias, conforme as disposicfes do art. 40, § 1° e seu inciso |, da
LRF®°.

2.3.2.9 Alienacao de Ativos e Aplicacéo de Recursos

Nesta subsecdo, observa-se o cumprimento da vedacéo prevista no art. 44’°, da LRF,

quanto a aplicacao da receita de capital derivada da alienac&o de bens e direitos.

Constatou-se que o Governo do Estado realizou receitas de alienagdo de bens, no
exercicio de 2019, no valor de R$ 4.523.265,88, que somada ao saldo de
R$ 7.449.788,27 do exercicio de 2018, resultou no montante a ser aplicado de
R$ 11.973.054,15.

A aplicagdo no exercicio de 2019 foi de R$ 4.189.844,68 em despesas de capital
(Investimentos: despesa paga + restos a pagar pagos), restando, ao final do exercicio,
0 saldo de R$ 7.783.209,47 a ser transferido para 2020. Portanto, em relacdo ao
exercicio de 2019, constata-se a observancia quanto ao que determina o art. 44 da
LRF.

Destacamos que o saldo referente ao exercicio de 2018 no quadro “Saldo Financeiro a

Aplicar’, constante do demonstrativo do RREO “Receita de Alienagédo de Ativos e

69 Art. 40. [...]
§1lo/...]
| - ndo seréa exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

[...]
70 Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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Aplicacdo dos Recursos”’?, foi ajustado, passando a demonstrar o valor consolidado
das disponibilidades financeiras (brutas) pertinentes as fontes de alienacdo de ativos
em 31/12/2018, corrigindo a divergéncia apontada no Relatério de Acompanhamento
3/2019 (Processo TC 7282/2018) e relatada no Relatério das Contas do Governador

referentes ao exercicio de 2018.

Registra-se que o “saldo atual” no demonstrativo publicado pelo Poder Executivo
(R$ 7.783.209,47) apresenta diferenca de R$ -27.646,64 em relacdo as
disponibilidades registradas nas fontes de recursos referentes a alienagdo de ativos
(R$ 7.810.856,11). Destaca-se que a referida diferenca foi apresentada
detalhadamente na nota explicativa “2” que integra o Demonstrativo da Receita de
Alienacdo de Recursos e Despesas de Capital, Anexo 11 do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, republicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado de
28/02/2020, e em virtude de limitacdo de escopo, sera analisada durante o exercicio de
2020.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

A seguir, destacam-se 0s principais resultados relativos a analise dos instrumentos de
planejamento e da gestdo orgcamentaria e fiscal que orientaram a atuagcdo do Governo

do Estado no exercicio de 2019.

Quanto aos instrumentos de Planejamento, LDO e LOA, a verificacdo do cumprimento
dos dispositivos legais e constitucionais que regulam a elaboracdo dos mesmos foi
realizada por meio de checklists, abrangendo aspectos formais da Lei e dos
respectivos demonstrativos apresentados (vide subsecéo 2.1), ficando comprovada a

regularidade.

"1 Publicado no Diario Oficial do Estado em 30/01/2020 e republicado em 28/02/2020.
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Sobre a gestdo orcamentaria, observou-se que a LOA estimou, inicialmente, a receita
para o exercicio de 2019 em R$ 17.720.861.504,00, compreendendo o Orgamento
Fiscal e o da Seguridade Social. A previséo inicial foi alterada posteriormente pela
abertura de créditos adicionais no montante de R$ 648.667.113,65 (vide subsecao
2.2.1).

A receita total realizada em 2019 alcangcou R$ 19.465.158.903,68, representando
105,96% da expectativa de arrecadacéo (previsédo atualizada) do Governo do Estado, e
apresentou acréscimo real de 12,43% em relacdo a 2018 (R$ 17.312.484.803,44) (vide
subsecéo 2.2.1).

As receitas correntes totalizaram R$ 19.021.718.507,58, com percentual de realizacdo
de 10,34% acima da previsdo atualizada, enquanto as receitas de capital totalizaram
R$ 443.440.396,10, representando 39,25% do previsto (vide subsec¢éo 2.2.1).

As receitas correntes apresentaram crescimento real de 10,70%, e as receitas de
capital de 242,30%, respectivamente, em relacdo ao exercicio de 2018 (vide subsecédo
2.2.1).

No exercicio de 2019, a LOA autorizou, inicialmente, despesas no montante de
R$ 17.720.861.504,00. As alteragOes orcamentérias elevaram as despesas autorizadas
do exercicio para R$ 19.465.955.385,56, representando um aumento de 9,85%, no
montante de R$ R$ 1.745.093.881,56 (liquido da anulacédo de dotacdo no montante de
R$ 1.017.737.382,50), sendo R$ 1.742.543.881,56 de créditos suplementares e
R$ 2.550.000,00 de créditos especiais (vide subsecao 2.2.2).

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, verificou-se a observancia ao
limite previsto no artigo 6°, caput, da Lei Orgamentaria Anual de 2019 (vide subsecéo
2.2.2).

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 109/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

Quanto a execucdo das despesas orcamentarias, observou-se que as despesas
empenhadas no exercicio de 2019 alcancaram o montante de R$ 16.815.378.332,47,

representando 89,05% da dotacao atualizada (vide subsecéo 2.2.2.1).

As despesas correntes obtiveram a execucdo de 95,28% da sua dotacdo atualizada,
enquanto as despesas de capital atingiram o percentual de execucdo de 56,97%
(58,35% incluindo a amortizacdo da divida/refinanciamento) frente a autorizacdo do

Poder Legislativo (vide subsegao 2.2.2.1).

Em relacdo as Funcbes de Governo, aquelas com maior percentual de execugdo no
exercicio de 2019 foram: Previdéncia Social com 17,77%, Saude com 16,94%,
Seguranca Publica com 13,83%, Educacdo com 13,46%, Encargos Especiais com
8,52% e Judiciaria com 6,48% (vide subsecéo 2.2.2.1).

A execucdo orcamentaria apresentou superavit no montante de R$ 2.649.780.571,21.
Ressalta-se que o resultado orcamentario do Fundo Previdenciario do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) foi um superavit de R$ 824.707.670,29 e que, se fosse
abatido do resultado orcamentario consolidado, reduziria o resultado orgcamentario do
Estado para um superavit de R$ 1.825.072.900,92 (vide subsecéo 2.2.3).

A andlise destacou que as receitas e despesas orcamentarias apresentaram, como ja
ocorrido em exercicios anteriores, distorcdo em seu valor, que no exercicio de 2019
correspondeu a R$ 2.204.207.657,84, de despesa empenhada intraorcamentéaria
decorrente da execucdo orcamentaria do Aporte para cobertura de déficit financeiro do
RPPS, estando o referido registro em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e
com o Manual de Demonstrativos (MDF), da STN, nédo alterando, contudo, o resultado

orcamentario evidenciado (vide subsegbes 2.2.1 e 2.2.3).

Sobre a gestéo fiscal, a andlise foi dividida em aspectos da Constituicdo Federal e
aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal. No contexto da Constituicdo Federal,

quanto a vedacao expressa do art. 167, inciso lll, constatou-se que as receitas de
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operacbes de crédito ndo ultrapassaram as despesas de capital no exercicio,

observando a “Regra de Ouro” (vide subsecao 2.3.1.1).

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais da educacao pelo Governo do
Estado, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, base de
calculo para a apuracado da aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
apresentou o valor de R$ 11.379.148.671,97. Constatou-se o gasto efetivo no exercicio
de 2019 no montante de R$ 3.162.896.191,19, refletindo um percentual de aplicacéo
de 27,80% da mencionada base de calculo, cumprindo assim a determinagéo

constitucional (aplicacdo minima de 25% na MDE) (vide subsecao 2.3.1.2).

Registra-se que, no gasto efetivo apurado do limite da educacdo, estd somada a
execucdo de despesa no valor de R$ 783.167.581,25 com repasse para cobertura de
déficit financeiro de Regime Préprio de Previdéncia Social (aporte) da Educagéo, em
fonte vinculada da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), despesa
essa fundamentada no art. 21, paragrafo 4°, da Resolucdo TC 238 de 15/05/2012, mas
em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 9° edi¢do, e com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, 82 edi¢do. O tema é objeto
de questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES (vide subsecao 2.3.1.2).

Quanto a aplicacdo na Remuneracao dos Profissionais do Magistério, apurou-se gasto
efetivo no montante de R$ 670.811.230,84, equivalente a 64,49% das receitas
recebidas no Fundeb (R$ 1.040.251.173,19), ficando assim atendida a determinacéo

constitucional (minimo de 60% do Fundeb) (vide subsecédo 2.3.1.2).

No que tange a Saude, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais
apresentou o valor de R$ 11.379.148.671,97, base de célculo idéntica a da
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Constatou-se o gasto efetivo no exercicio
de 2019 no montante de R$ R$ 1.953.469.139,59, demonstrando um percentual de
aplicacdo em Acgbes e Servigos Publicos de Saude de 17,17% da base de calculo,
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cumprindo assim a determinacdo constitucional e legal (minimo de 12%) (vide
subsecéo 2.3.1.3).

No contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, a andlise constatou a conformidade
dos demonstrativos fiscais aos artigos 52 a 55 da LRF, bem como quanto ao
cumprimento das formalidades, prazos de encaminhamento ao TCEES’?, assinaturas e
disponibilizacdo no Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (Siconfi) (vide subsecédo 2.3.2.1).

Em relagcdo as metas anuais de Receita e Despesa Total, estipuladas no Anexo de
Metas Fiscais (LDO para 2019), constatou-se a realizacdo de 130,45% da receita total
e 118,47% da despesa total, previstas na LDO 2019 (vide subsecao 2.3.2.2).

Na avaliacdo do Resultado Primario, as receitas primarias superaram as despesas
primarias no exercicio de 2019, resultando em Superdvit Primario no valor de
R$ 2.296.890.075,22; cenéario inverso ao previsto na LDO, que fixou como meta um
Déficit Primario no montante de R$ 451.634.000,00 (vide subsecéo 2.3.2.3).

Quanto ao Resultado Nominal, a variacdo da Divida Fiscal Liquida do Estado apurada
em 2019, pela metodologia acima da linha, resultou em R$ 2.586.208.900,93; cenério
qgue indica reducdo do endividamento publico, ndo ultrapassando a meta fiscal fixada
na LDO do exercicio, no montante de R$ -798.283.000,00 (vide subsec¢éo 2.3.2.3).

Em cumprimento ao disposto no artigo 59, caput, e inciso |, da LRF, verificou-se que os
Resultados Priméario e Nominal ndo ultrapassaram as metas fiscais previstas na LDO

para o exercicio de 2019 (vide subsecao 2.3.2.3).

Sobre a analise da Receita Corrente Liquida, importante parametro que norteia a
gestao fiscal responsavel, verificou-se que no exercicio de 2019 a RCL alcancou o
montante de R$ 15.832.886.168,20, apresentando um aumento nominal de

72 Observada a Resolucdo TC 162/2001 c/c a Portaria Normativa 27, de 22/03/2020 e a Decisdo Plenaria
7/2020, de 13/03/2020, deste Tribunal de Contas.
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R$ 1.853.716.320,05, equivalente a 13,26% do valor apurado no exercicio de 2018
(vide subsecao 2.3.2.4).

Para fins de verificacdo de cumprimento do limite de Despesa com Pessoal, o Estado
do Espirito Santo (consolidado) atingiu o montante de R$ 7.279.771.910,63, obtendo
um percentual de 46,05% sobre a RCL ajustada, percentual inferior aos limites legais.
Por sua vez, o Poder Executivo atingiu o montante de R$ 5.745.532.619,82,
equivalente a 36,34% sobre a RCL ajustada, percentual inferior aos limites legais (vide
subsecao 2.3.2.5).

A andlise das Disponibilidades de Caixa e Inscricdio em Restos a Pagar, em
31/12/2019, demonstrou que o Poder Executivo possuia disponibilidade de caixa
liguida, antes da inscricdo em restos a pagar nao processados, de
R$ 4.531.140.208,58, e uma inscricdo em restos a pagar empenhados e nao liquidados
no montante de R$ 403.967.526,18. Quanto ao Ente Federativo, evidenciou uma
disponibilidade liquida, antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados do
exercicio, da ordem de R$4.817.928.414,51, e a inscricAo em restos a pagar
empenhados e néo liqguidados no montante de R$ 434.994.076,32. Portanto, do ponto
de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente possuem liquidez para arcar

com seus compromissos financeiros (vide subsecéo 2.3.2.6).

Quanto a Divida Publica, constatou-se que a Divida Consolidada Liquida totalizou
R$ 2,22 bilhdes, que equivale a 14,04% da RCL, dentro do limite geral de
comprometimento de 200% definido pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal.
Também foi respeitada a meta estabelecida pelo préprio Governo do Estado no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2019, cumprindo o disposto no artigo 59, inciso |, da LRF
(vide subsecao 2.3.2.7).

As Operacdes de Crédito contratadas para fins de apuragdo do cumprimento do limite
legal atingiram, em 2019, o valor de R$ 345.694.762,87, correspondendo a 2,18% da
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RCL, abaixo, portanto, do limite de comprometimento de 16% estabelecido pelo artigo
7° da Resolucéo 43/2001 do Senado Federal (vide subsecéo 2.3.2.8).

Foram concedidas Garantias para Operacdes de Crédito no montante de
R$ 53.101.198,13, representando 0,34% da RCL, mantendo-se dentro do limite de
comprometimento de 22% estabelecido no art. 9° da Resolucdo 43/2001 do Senado

Federal (vide subsecao 2.3.2.8).

A andlise da Alienacéo de Ativos e Aplicacdo de Recursos constatou a observancia do
art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a aplicacdo da receita de capital

derivada da alienacéo de bens e direitos (vide subsecao 2.3.2.9).

Evidenciou-se, assim, a atuacdo do Governo do Estado no exercicio de 2019, com
dados e informacbes da gestédo fiscal e orcamentéria e dos limites legais, a fim de
subsidiar a emissdo do Parecer Prévio previsto no art. 71, inciso 173, da Constituicdo

Estadual.

73 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;
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APENDICEAZ.A - APURAGCAO DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS - EXERCICIO 2019 (EM R$)

RECEITAS VALORES

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
(1) = (A) + (B) - (C) 11.379.148.671,97
Receitas de Impostos (A) 12.821.279.552,67
ICMS 11.137.135.571,19
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS 220.878.624 12
Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 54 .463.244,78
ITCD 75.848.403,20
IPVA 569.714.277,59
IRRF 716.417.719,36
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD e IPVA 46.821.712,43
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (B) 1.755.310.628,14
Cota-Parte FPE 1.547.797.571,40
Transferéncia Financeira ICMS-Desoneracdo - L.C. n® 87/96 0,00
Cota-Parte IPI-Exportacdo 207.513.056,74
Cota-Parte IOF-Ouro ( 100% ) 0,00

( - ) Deducao das Transferéncias Constitucionais ao Municipios (C) -3.197.441.508,84

|
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

(1) = (D) + (E) + (F) + (G) + (H) + (1) 1.139.663.122,43
Receitas de Aplic. Fin. De Outros Rec. De Impostos Vinc. Ao Ensino (D) 6.058.484,55
Receitas de Transferéncias do FNDE (E) 93.235.574,97

Transferéncias do Salario - Educacdo 67.180.216,14

Transferéncias Diretas - PDDE 16.340,00

Transferéncias Diretas - PNAE 13.599.204 56

Transferéncias Diretas - PNATE 0,00

Outras Transferéncias do FNDE 4.625.348 11

Aplicacdo Financeira dos Recursos do FNDE 7.814 466,16

Receitas de Transferéncias de Convénios (F) 77.166,92

Transferéncias de Convénios 76.877,83

Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios 289,09

Receita de Operacoes de Crédito Destinada a Educacao (G) 0,00

Outras Receitas Para Financiamento do Ensino (H) 40.722,80

Receitas Recebidas do FUNDEB (1) 1.040.251.173,19

Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.034.946.463,33
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00
Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 5.304.709,86

TOTAL DAS RECEITAS (1) + (1) 12.518.811.794,40

Fonte: Sigefes e RREO 6° Bim 2019
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APENDICE 2.B - GASTOS COM ENSINO NO ESTADO - EXERCICIO 2019 (EM

Processo TC 3333/2020
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R$)
DESPESAS COM ENSINO VALORES
Despesas com Ensino por Vinculagao
Vinculadas as demais Receitas de Impostos (l) 1.061.758.334,58

Com Educacéo Infantil
Com Ensino Fundamental
Com Ensino Médio

17.173.994,02
105.769.842,08
118.298.826,30

Com Educacdo Jovens e Adultos 479.837.07
Com Educacdo Especial 735.992,89
Com Educacédo Superior 6.658.972,18
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 12.838.554 81
Outras Despesas com Ensino 799.802.315,23

Vinculadas ao FUNDEB em 2019 (ll) 1.029.996.080,69
Com Educacdo Infantil 0,00
Com Ensino Fundamental 423884 44176
Com Ensino Médio 429.398.996,09

Com Educacdo Jovens e Adultos
Com Educacdo Especial

35.311.025,35
74.786.468,50
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Com Educacdo Superior 0,00
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 0,00
Outras Despesas com Ensino 66.615.148,99
Custeadas com Aplic Financeira de Outros Rec de Impostos Vinculados 791.609,61
Vinculadas a Contribuigao Social do Salario-Educagao 51.488.455,64
Financiadas com Recursos de Operacoes de Crédito 0,00
Financiadas com Outros Recursos Vinculados a Educagao 97.914.286,09
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 2.241.948.766,61
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (GANHO/PERDA)
PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (lI1) 1.097.580.503,63
GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
DEDUCOES DAS DESPESAS (IV) 26.438.727,11
RESULTADO DAS DESPESAS COM ENSINO (V=1 + 11+l - IV) 3.162.896.191,19
Fonte: Sigefes e RREO 6° Bim 2019
Nota: Deducdes das Despesas (1V):
Despesas custeadas com superdvit financeiro do Fundeb do exercicio anterior = R$

9.447.507,77.

Despesas custeadas com superdvit financeiro de Outros Recursos de Impostos do exercicio
anterior = R$ 16.524.388,68.

Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino = R$ 466.831,26.
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3 BALANCO GERAL DO ESTADO

7

O objetivo desta secado é apresentar os resultados e as conclusbes da auditoria
financeira do Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio de 2019, realizada
nos autos do Processo TC 12819/2019 que visou verificar se as demonstracfes
contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos
relevantes, a situagéo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario
do Estado em 31/12/2019, em cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicdo
Estadual e ao inciso Il do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (LC Estadual 621/2012) c/c o art. 1187 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCEES).

O escopo consistiu na verificagdo da confiabilidade das demonstracdes contabeis
consolidadas do Estado do Espirito Santo. As constatacfes se referem somente ao
aspecto contabil das transac¢fes e dos saldos auditados e relatados. As analises sobre
os aspectos da conformidade fiscal e orcamentaria constam na se¢édo 2 do presente

relatério.
As conclusdes estédo organizadas nas seguintes subsecdes:

Na subsecdo 3.1, consta o relatorio de auditoria do Balanco Geral do Estado do
exercicio de 2019, buscando atender ao modelo e as exigéncias das Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). A subsecdo 3.2 apresenta a
fundamentacdo técnica detalhada da auditoria e visa registrar as distor¢ces
identificadas com as respectivas recomendacdes, se cabiveis. Na subsecéo 3.3, final,

constam as demonstracdes contabeis consolidadas preparadas e divulgadas pelo

74 Art. 118. O parecer prévio consistird em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balanco geral representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem
como se as operacfes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com os
principios constitucionais e legais aplicaveis a Administracdo Publica, concluindo pela aprovacéo,
aprovacao com ressalva ou rejeigdo das contas.
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Governo Estadual, no intuito de permitir ao usuario deste relatério relacionar a opiniao

de auditoria emitida com as demonstracdes financeiras.

3.1 RELATORIO DE AUDITORIA DO BALANGO GERAL DO ESTADO DE 2019

3.1.1 Opiniao

Em cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual e ao inciso Il do art. 1°
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (LC Estadual
621/2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEES),
foram examinadas as Demonstracfes Contabeis consolidadas do Estado do Espirito

Santo relativas ao exercicio de 2019.

Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Governador e
contemplam a execucao e a analise dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Sdo compostas pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro e pelas
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Muta¢cdes no
Patriménio Liquido, e suas respectivas Notas Explicativas, as quais tém por base
exclusivamente os atos e fatos registrados no Sistema Integrado de Gestdo das
Financas Publicas do Estado do Espirito Santo (Sigefes) pelos érgéos, entidades e

fundos da Administracdo Publica Estadual.

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na auditoria,
conclui-se que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base
para a opinidao”, nao ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
gue as demonstracdes contabeis acima referidas n&o representem
adequadamente, em todos 0s seus aspectos relevantes, a situacao patrimonial
consolidada do Estado em 31/12/2019 e os resultados orgcamentario, financeiro e

patrimonial consolidados do exercicio de 2019.
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3.1.2 Base para opiniao

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), expedidas conjuntamente pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB)”,
convergentes com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIls, por sua sigla em inglés) emanadas pela International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI) aplicaveis ao Brasil, e no que aplicavel com o manual de
auditoria de conformidade e demais padrbes de auditoria do TCEES, e o manual de

auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As responsabilidades dos auditores, em conformidade com tais normas, estdo descritas
na subsecao 3.1.4 deste relatério. A equipe de auditoria é independente em relagéo as
informacdes divulgadas na Prestagdo de Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, de acordo com os principios éticos relevantes previstos nas normas de
auditoria, e cumpre com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas

normas.
A seguir, sdo descritas as distor¢cdes relevantes que motivaram a opiniao:

¢ Distor¢des no ativo em virtude de registros antigos de créditos a receber que
nao satisfazem a definicdo de ativo, em valor ndo estimado;

e Auséncia do reconhecimento contabil da provisdo de precatérios da
trimestralidade e outros passivos;

e Distor¢des no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo por competéncia, em valor ndo estimado;

e Distor¢des no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento, mensuracao

e evidenciagdo por competéncia, em valor ndo estimado.

75 A Resolugdo TC 313, de 19 de dezembro de 2017, adotou como norma de auditoria do TCEES as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).
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A auditoria identificou também outras distorcbes nas Demonstraces Contabeis
consolidadas do Estado, as quais estdo descritas na fundamentacédo técnica detalhada

para a opiniao emitida.

Vale ressaltar que, tendo em vista as limitacdes inerentes aos projetos estruturantes,
presentes neste trabalho, identificadas no Processo TC 12819/2019, o rito
metodoldgico, dadas as condi¢cdes de recurso e tempo, baseou-se principalmente em
procedimentos analiticos e indagacfes, portanto, mais limitado, consistindo em
asseguracao limitada.

3.1.3 Responsabilidades da administracdo e da governanca pelas demonstracfes

contabeis

A Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) é o 6rgéo central do sistema fazendario’®,
em seus aspectos financeiro, contabil e tributario, e tem como ambito de acdo: a
avaliagdo permanente da economia estadual visando a formulagcdo e execucdo das
politicas econdmica, tributéaria, fiscal, financeira e contabil do Estado. No aspecto da
governanca das demonstracdes contabeis, na competéncia de Orgédo Central de
Contabilidade do Estado’’, a Sefaz é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacdo das Demonstracbes Financeiras que integram o Balanco Geral
Consolidado do Estado, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar
101/2000, e as demais normas aplicaveis a contabilidade. Nessa condicdo, a Sefaz
também é responsavel pelos controles internos que determinou como necessarios para
permitir a elaboracdo de demonstragdes financeiras livres de distor¢éo relevante’,

independentemente se causada por fraude ou erro.

76 Art 1° da Lei Complementar Estadual 225/2002.

77 81° do art. 182 do Cédigo Financeiro Estadual (Lei Estadual 2.583/1971).

78 A Lei Complementar Estadual 225/2002 definiu a estrutura organizacional basica da Sefaz, em
especial o art. 26 dispds sobre a sua jurisdicdo no ambito do planejamento, supervisao, orientacéo,
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A responsabilidade pela publicacdo das Demonstraces Contabeis consolidadas do
Estado compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont)

conforme as disposicdes estabelecidas na Lei Estadual 5.281/1996.

3.1.4 Responsabilidades do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo pela
Auditoria do BGE

De acordo com o art. 71, inciso |, da Constituicdo Estadual e o art. 1°, inciso Il, da Lei
Organica do TCEES (LC Estadual 621/2012) c/c o art. 118 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCEES), compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Governador do Estado.

b

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Estado, os objetivos séo obter
seguranca razoavel de que as Demonstracdes Financeiras, tomadas em conjunto,
estao livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro,
e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido. Segurancga razoavel significa um alto
nivel de asseguracdo, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria sempre detectam as eventuais
distorcdes relevantes existentes. As distor¢ces podem ser decorrentes de fraude ou
erro e sdo consideradas relevantes, quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées econémicas dos usuarios

tomadas com base nas referidas demonstragées financeiras.

controle e avaliagdo das atividades relacionadas com a administracdo dos Sistemas Financeiro e
Contabil do Estado. O art. 32 destacou a jurisdicdo quanto ao adequado encerramento do exercicio e a
elaboracdo do Balanco Geral do Estado e o Art. 33 apresentou a jurisdicdo quanto a execucdo das
atividades de controle e orientacdo a todas as unidades usuarias do sistema de contabilidade sobre a
aplicacdo da legislacdo, normas e procedimentos relativos a execucdo orcamentéaria, financeira,
patrimonial e de contabilidade do Estado; a articulacdo com os érgaos de controle interno dos Poderes e
Orgéos Estaduais.
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No curso da auditoria realizada, de acordo com as normas, a equipe de auditores
exerceu julgamento profissional e manteve a independéncia e o ceticismo profissional

ao longo da auditoria. Além disso:

e Identificou e avaliou os riscos de distorcdo relevante nas demonstractes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejou e
executou procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obteve evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a
opinido. O risco de nédo deteccdo de distorcao relevante resultante de fraude &
maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver burla aos
controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacbes falsas

intencionais;

e Obteve entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejar procedimentos apropriados nas circunstancias, mas ndo com o
objetivo de expressar opinido sobre a eficacia dos controles internos da

Administracao;

e Avaliou a adequacado das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das

estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administracao;

e Comunicou-se com 0s responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes
financeiras a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época
da auditoria e das constatacBes significativas de auditoria, inclusive as

eventuais deficiéncias identificadas nos controles internos.

3.2 FUNDAMENTAGCAO TECNICA DETALHADA PARA A OPINIAO EMITIDA

As demonstracdes contabeis ttm como objetivo apresentar aos usuarios da informacéao

contabil a situagdo do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 123/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

num determinado momento ou periodo. As demonstracdes contabeis consolidadas do
Estado apresentadas na Prestacdo de Contas do Governador do Estado de 2019
devem retratar o patrimonio consolidado do Estado em 31/12/2019 e os fluxos
financeiros e econdmicos consolidados do exercicio de 2019.

Durante uma auditoria de demonstracdes financeiras, podem ser detectadas distorcoes
que alterem a compreensdo do retrato patrimonial ao final do periodo. Entende-se
como distorcdo’® a diferenca entre o valor divulgado, classificacdo, apresentacdo ou
divulgacdo de um item nas demonstracfes financeiras e o que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. A seguir

destaca-se a fundamentacéao técnica detalhada das distor¢des identificadas.

I. Distor¢cBes no ativo em virtude de registros antigos de créditos a receber que

ndo satisfazem a definicdo de ativo, em valor ndo estimado

A auditoria identificou a existéncia de registros antigos, relativos a créditos a receber a
longo prazo que nao satisfazem a definicdo de ativo, referentes a conta (121110302)
Financiamentos Concedidos — Fundap (Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias), que apresenta créditos vencidos a mais de vinte anos e a conta
(121110400) Divida Ativa Tributaria, com créditos vencidos a mais de cinquenta anos.
Esses créditos recebem o mesmo tratamento contébil dos demais créditos vencidos em
periodo mais recente, sem qualquer diferenciacdo quanto a capacidade de
recuperacdo econdmico-financeira, em desacordo com os critérios estabelecidos para
o reconhecimento de ativo, disposto no MCASP 82 Edicdo (item 2.1.2, Parte IlI) e na
NBC TSP Estrutura Conceitual (item 3.10 a 3.16).

De acordo com o item 2.1.2, da parte Il do MCASP (82 Edicdo), o ativo deve ser
reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser mensurado de maneira

que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideragdo as restricfes

79 |SSAI 1450/ NBCTA 450 (R1).
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sobre a informacédo contabil. O MCASP reforca que os créditos a receber cuja
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos seja considerada remota (baixissima
probabilidade) devem ser desreconhecidos das demonstracfes contabeis por néo
atenderem a definicdo de ativo, os quais continuam sendo objeto de controle cont4bil

em contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.

A NBC TSP Estrutura Conceitual, nos termos dos itens 3.10 a 3.16, dispbe que a
caracteristica qualitativa da representacdo fidedigna € alcancada quando a

representacdo do fendbmeno econdmico é completa, neutra e livre de erro material.

Constatou-se também que ndo ha normatizacdo Estadual de critérios de classificacédo
guanto a recuperabilidade econdmico-financeira dos créditos tributarios a receber,
inclusive os créditos inscritos em divida ativa, que permita dar tratamento diferenciado
aos créditos com situacBes distintas (que possuem diferentes potenciais de
recuperabilidade), seja para desreconhecer aqueles que ndo se enquadrarem no
critério de ativo, seja para otimizar a atuacao do Estado na recuperacdo dos créditos
tributarios, dando tratamento preferencial e diferenciado para os créditos que possuem
maior potencial de recuperagdo econdmico-financeira. Assim, € necessario um
tratamento contabil adequado dessas situacdes de créditos a receber muito antigos e

gue possuem menor potencial de recuperabilidade.

A referida distorcdo também foi identificada nas demonstracBes financeiras do
exercicio de 2018, tendo sido objeto de recomendacéo no Parecer Prévio TC 66/2019 —

Plenario, relativo a Prestacao de Contas do Governador do Estado — Exercicio 2018.
Comentérios do Gestor

Relativo aos créditos a receber de financiamentos concedidos Fundap (conta contabil
121110302), a Sefaz informou que iniciou em 2019, conjuntamente com o Bandes, 0s
estudos visando elaborar a normatizagdo dos critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuracdo dos créditos a receber oriundos de financiamentos

concedidos do Fundap. E que, inclusive, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT -
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Fundap) formado por representantes da Sefaz e do Bandes, por meio da Portaria
Conjunta SEFAZ/BANDES N° 001-S de 03.01.2020, que dentre seus objetos consta a
elaboracdo de proposta de normatizacdo das formas de cobranca e dos critérios de
classificacdo dos créditos. Informou também que a perspectiva é que o GT-FUNDAP

apresente a proposta de regulamentacdo em 2020.

Em relacdo a divida ativa tributaria (conta contabil 121110400) informou que, em
conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), no ambito de cada competéncia,
esta realizando estudos visando elaborar a normatizacéo dos critérios de classificacédo
para 0 reconhecimento e mensuracdo dos créditos tributarios, considerando os
diferentes potenciais de recuperabilidade e a criagdo de um grupo de trabalho para
avaliar esses créditos, que estd em fase preliminar, também com proposta de

regulamentacéao até o final e 2020.
Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que estdo sendo adotadas medidas para a regularizacéo
dos registros contabeis de créditos a receber a longo prazo que ndo satisfazem a
definicdo de ativo, referentes aos financiamentos concedidos do Fundap (conta contébil
121110302), e a divida ativa tributaria (conta contabil 121110400). Contudo, os
esclarecimentos ndo afastam a distorcéo identificada no BGE de 2019, nesse sentido,

entende-se necessario reiterar a seguinte recomendacéo:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de o6rgdo central do sistema de
contabilidade Estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), prossiga
na adocdo dos procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificagédo
para o reconhecimento e mensuracdo dos créditos a receber oriundos de
financiamentos concedidos do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os

inscritos em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a
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fim de que os registros contabeis desses ativos e 0 correspondente ajuste para perdas

espelhem a real possibilidade de recuperacédo econdmico-financeira dos créditos.

Il. Auséncia do ajuste para perdas de créditos tributarios a receber curto prazo

O Balanco Patrimonial ndo possui 0 ajuste para perdas relativo aos créditos tributarios
a receber (curto prazo), o que nao permite concluir sobre a recuperabilidade deles.
Existem processos cuja antiguidade chega a mais de 10 anos, demonstrados na

listagem do estoque de créditos tributarios a receber em 31/12/2019.

De acordo com a NBC TSP 01 - Receita de Transacdo sem Contraprestacao, os ativos
em geral devem ser mensurados pelo seu valor justo na data de aquisicdo. Contudo, os
ativos oriundos de transacoes tributarias, enquanto ndo efetivamente arrecadados,
devem ser mensurados pela melhor estimativa de entrada de recursos para a entidade,
gue deve desenvolver politicas contabeis, em conformidade com as exigéncias da
norma, as quais devem levar em consideracdo tanto a probabilidade de que os
recursos oriundos de transacgdes tributarias fluam para o governo quanto o valor justo

dos ativos resultantes.
Comentérios do gestor

A Subsecretéria do Tesouro Estadual informou que foi instituido o Grupo de Trabalho
conjunto (GT — CRED), formado por representantes da Sefaz e da PGE, para realizar
estudos visando elaborar a normatizacdo dos critérios de classificacdo para o
reconhecimento e mensuracdo dos créditos tributarios, considerando os diferentes
potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis no ativo e no ajuste
para perdas espelhem a real possibilidade de recuperagédo econdmico-financeira do

crédito.

Ressaltou que, mediante a normatizacdo dos critérios de recuperabilidade, sera

possivel estabelecer a previsibilidade de recebimento e classificacdo de risco, bem
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como segregar de forma mais exata os referidos créditos em ativo circulante e nao

circulante no Balanco Geral do Estado.

Alegou também que, da mesma forma que ocorre com os créditos inscritos em divida
ativa, o Sistema de Informacdes Tributarias (SIT) ainda ndo dispde dos fluxos de
movimentacdo mensal para serem evidenciados na conta de créditos tributarios a
receber — ICMS (112110106).

Informou ainda que o ajuste de perda apurado em 31.12.2019 e registrado na conta
contabil 121119904 (-) ajuste de perdas de divida ativa tributéria, teve como base o
estoque total de divida ativa a receber (R$ 25.318.885.115,73), que engloba tantos os

saldos do curto prazo como os saldos de longo prazo.

Destacou que, a partir de 2020, a Sefaz conseguira evidenciar mensalmente na
contabilidade os créditos a receber com origem em autos de infracdo e avisos de
créditos migrados para a condicao de parcelados. Para tanto, desde meados de 2019,
tramita na Subsecretaria da Receita o processo 81516207 para geracdo de

informacdes completas de movimentacao desses créditos.

Por fim, acrescentou que se encontra em andamento, como prioritario, um projeto
especifico (CSS n° 0035889 — Contabilizacdo de Ativos Tributarios do Estado) visando
a construcdo de relatorios que evidenciem todas as movimentacdes ocorridas no

estoque de créditos tributarios a receber.
Concluséao

Observa-se que a Sefaz adotou medidas administrativas que representam importantes
avancos no intuito de melhorar a evidenciacao e classificagdo dos créditos tributarios a

receber.

Verifica-se também que a regularizacdo da distor¢cdo identificada em relacdo aos

créditos tributarios a receber (curto prazo) serd alcancada com a adocdo de
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procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificacdo para o
reconhecimento e mensuracao dos créditos tributarios inscritos em divida ativa, objeto
de recomendacdo no Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario, relativo a Prestagdo de
Contas do Governador do Estado — Exercicio 2018, monitorada no item Distor¢gdes no
ativo em virtude de registros antigos de créditos a receber que ndo se satisfazem a
definicdo de ativo, em valor ndo estimado. Nesse sentido, aplica-se a recomendacéo ja
descrita nesse item, ndo sendo necessario, portanto, proposta de encaminhamento
especifica, em relacdo ao ajuste para perdas estimadas de créditos tributarios a

receber a curto prazo.

lll. Auséncia de segregacdo de créditos tributarios entre Ativo Circulante e Nao
Circulante

A auditoria identificou auséncia de segregacdo dos créditos tributarios em circulante e
nao circulante no exercicio de 2019. Tal segregacao foi realizada somente no exercicio
de 2020, que tomou como base de dados a previsdo de recebimento constante da lei
orcamentdria para o exercicio de 2020 no montante de R$ 40.432.484,00.

Em consequéncia, o Balanco Patrimonial Consolidado de 2019 apresentou no ativo
circulante, conta contabil 112110106, relativa aos créditos tributarios a receber de
ICMS o montante de R$ 1.815.940.155,92. Esse valor contempla os créditos tributarios
do ativo circulante (curto prazo) e do néo circulante (longo prazo), evidenciando,

portanto, uma distorcdo de classificacdo no registro contabil em 2019.

A norma brasileira de contabilidade NBC TSP 11 (Apresentacdo das Demonstracoes
Contabeis) e o item 2.1.3, Parte Il, do MCASP (82 Edicéo) dispdem que os ativos e
passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo circulante, sendo os
ativos classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
a) estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e b) tiverem a expectativa de

realizacdo até doze meses apoés a data das demonstracdes contabeis.
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Comentarios do gestor

O subsecretario do Tesouro Estadual informou que a segregacdo dos créditos
tributarios a receber em curto e longo prazo foi realizada no exercicio de 2020 nas
contas 112110106- Curto Prazo e 1211101101-Longo Prazo.

Conclusao

Considerando que a Sefaz ja procedeu a correcao da inconsisténcia contabil, em 2020,

nao h& recomendacao.

IV. Auséncia do reconhecimento contabil da provisdo de precatérios da

trimestralidade e outros passivos

A Portaria PGE 16R/2019 estabeleceu os critérios e procedimentos a serem
observados na prestacdo de informacdes sobre acOes judiciais ajuizadas contra o
Estado, suas autarquias e fundacfes publicas, que possam representar riscos fiscais,
incluindo os critérios para a classificacdo das acdes quanto a probabilidade de perda
em “risco provavel’, “risco possivel’ e “risco remoto”, utilizados para fins de registro

contabil.

Mediante os critérios constantes na Portaria PGE 016-R/2019, conforme constam nas
Notas Explicativas 26.1 e 26.2 do BGE do exercicio de 2019, republicada no Diério
Oficial dos Poderes do Estado, em 07/05/2020, as seguintes ac¢des judiciais, que tém o
Estado do Espirito Santo no polo passivo, receberam pela Procuradoria Geral do
Estado a classificacdo de risco quanto a probabilidade de perda como “provavel”:
precatorios da trimestralidade; processo da prefeitura municipal de Vila Velha referente
a royalties do petroleo; e acdo resciséria da empresa Conterra-Construcdo e
Terraplanagem Ltda.
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No entanto, ndo houve o reconhecimento contabil dessas obrigaces no BGE do
exercicio de 2019, mas a evidenciacdo em nota explicativa como passivos

contingentes.

Quanto a necessidade de se registrar no passivo essa possibilidade de desembolso, o
MCASP (82 Edicédo item 12.2, Parte Il) descreve o conceito de provisdes:
Provisbes sdo obrigacbes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdémicos ou potencial de servicos, e que
possuem prazo ou valor incerto.
Para que exista uma obrigacdo presente resultante de eventos passados €
necesséario que a entidade ndo possua alternativa realista sendo liquidar a
obrigacao criada pelo evento.
Uma saida de recursos é considerada como provavel se a probabilidade de o
evento ocorrer for maior que a de ndo ocorrer. Quando a probabilidade for

baixa, deve-se evidenciar um passivo contingente. Apenas se a possibilidade
for remota n&o sera necessaria a divulgacao do evento.

Nota-se, portanto, que ha inobservancia a norma decorrente da falta de registro do
montante correspondente a provavel saida de recursos para garantir obrigacdo
financeira ou contratual assumida pelo Estado do Espirito Santo ou entidade a ele

vinculada.
Comentarios do Gestor

A Sefaz esclareceu que foram provisionadas no passivo patrimonial, em 2020, as
acoes judiciais referentes aos processos da prefeitura municipal de Vila Velha (royalties
do petréleo) e da empresa Conterra-Construcdo e Terraplanagem Ltda, classificadas
nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP)
03 e da Portaria PGE n° 16-R/2019, como de ‘risco provavel” e de “estimativa
confiavel” acerca do valor da obrigagdo. Justificou ainda que a auséncia do
reconhecimento contabil, no exercicio de 2019, ocorreu em carater excepcional em
virtude da impossibilidade de disponibilizacdo das referidas informacdes antes do
término do prazo estabelecido no Decreto n® 4.532-R/2019 para o encerramento

contabil e financeiro do referido exercicio.
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Quanto aos denominados precatorios da trimestralidade, a secretaria informou que,
nao obstante a classificacdo da PGE como de ‘risco provavel de perda”, os valores das
referidas obrigacdes nao puderam ser mensurados com suficiente confiabilidade.
Justificou que tal impossibilidade ocorreu em virtude dos diferentes critérios adotados
para apuracdo dos aludidos montantes, o que impossibilita a realizacdo de uma
estimativa confidvel acerca dos valores das obrigacbes em comento. Dessa forma,
conforme o disposto na NBC TSP 03, ndo foram reconhecidas provisdes no passivo
pertinentes as agdes judicias dos “Precatorios da Trimestralidade”, sendo que essas

acOes foram classificadas como “Passivo Contingente”.
Concluséo

A Norma TSP 03 (item 21) faz a seguinte distingdo entre provisdes e passivos

contingentes:

(a) provisbes — que sao reconhecidas como passivo (presumindo-se que possa
ser feita uma estimativa confidvel), porque sdo obrigacbes presentes e €
provavel que a saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos ou
potencial de servicos seja necessaria para liquidar a obrigacéo; e

(b) passivos contingentes — que nao sdo reconhecidos como passivos porque
séo:

(i) obrigacdes possiveis, mas que necessitam de confirmacdo se a
entidade tem a obrigagdo presente que pode levar & saida de recursos
gue incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos; ou

(i) obrigagbes presentes que nado satisfazem aos critérios de
reconhecimento desta norma (ou porque ndo é provavel que seja
necessdria a saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos
ou potencial de servigcos para liquidar a obrigacdo, ou porque uma
estimativa suficientemente confidvel acerca do valor da obrigacdo néo
pode ser realizada).

No item 22, a Norma prevé que nenhuma provisdo deve ser reconhecida se essas

condi¢cdes nédo forem atendidas:

(a) a entidade tem obrigacdo presente (formalizada ou n&o) decorrente de
evento passado;

(b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam
beneficios econbmicos ou potencial de servicos para que a obrigacdo seja
liquidada; e
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(c) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do valor da
obrigacao.

A Norma ainda prevé que o uso de estimativas é parte essencial da elaboracdo de
demonstracdes contabeis e ndo prejudica a sua confiabilidade. Isso é especialmente
valido no caso das provisfes, que, por natureza, ttm mais incerteza que a maior parte
dos demais ativos e passivos. Com excecao de casos extremamente raros, a entidade
€ capaz de determinar um intervalo de possiveis resultados e, desse modo, pode
realizar a estimativa da obrigacdo que seja suficientemente confiavel para uso no
reconhecimento da provisdo (item 33). E nos casos extremamente raros em que
nenhuma estimativa confiavel possa ser realizada, ha a existéncia de passivo que néo
pode ser reconhecido. Esse passivo deve ser divulgado como passivo contingente
(item 34).

Verifica-se, conforme consta em Nota Explicativa 26.2 do BGE do exercicio de 2019,
republicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado, em 07/05/2020, que somente as
acoOes judiciais referentes a distribuicdo de royalties do petréleo, tendo como favorecido
a prefeitura municipal de Vila Velha (R$ 73.146.741,05) e indenizacdo de
desapropriacdo, favorecido Conterra Construcdes e Terraplanagem Ltda.
(R$133.521.610,04), foram classificadas como obrigacfes de risco provavel de perda e

estimativa confiavel.

Nesse sentido, em conformidade com a NCB TSP 03, os valores das referidas
obrigacdes foram provisionados no passivo patrimonial do Estado, em 2020, conforme
consta nas Notas Patrimoniais 2020NP00502 e 2020NP00499. Por conseguinte,
embora os demonstrativos contabeis de 2019 constem distorcidos, devido a auséncias
do reconhecimento contabil dessas provisées, ndo ha necessidade de realizar qualquer

recomendacao.

No tocante as agdes judiciais pertinentes aos denominados “Precatérios da
Trimestralidade”, nota-se, conforme registro na Nota Explicativa 26.1 do BGE do

exercicio de 2019, republicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado, em
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07/05/2020, que embora classificadas como de risco provavel de perda, tais acoes
judiciais foram classificadas como de estimativa ndo confiavel, em decorréncia da
pluralidade de metodologias adotadas para apuragdo do montante da obrigagcdo. Nesse
sentido, em conformidade com a NBC TSP 03, os valores das referidas obrigacbes

foram classificados como “Passivos Contingentes”.

E importante destacar que o0s passivos contingentes deverdo ser continuamente
avaliados. A NBC TSP 03 prevé que caso a saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos ou de potencial de servicos se torne provavel, uma provisdo
deverd ser reconhecida nas demonstracdes contabeis do periodo em que ocorreu a
mudanca na probabilidade. Ademais, a Norma dispde que, com excecdo de casos
extremamente raros, a entidade devera ser capaz de determinar um intervalo de
possiveis resultados e, desse modo, realizar a estimativa da obrigacdo que seja

suficientemente confiavel para uso no reconhecimento da provisao.

Diante do exposto, entende-se pertinente a seguinte recomendacéo.

Visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03, relativa as provisdes e
passivos contingentes, e considerando que os denominados “Precatérios da
Trimestralidade” mediante os critérios constantes na Portaria PGE 016-R/2019

receberam a classificagdo como de “risco provavel de perda”.

Que a Sefaz envide esforcos no sentido de determinar um intervalo de possiveis
resultados e, desse modo, possa realizar a estimativa acerca do valor da obrigagcédo que
seja suficientemente confiavel para uso no reconhecimento contabil da provisdo dos
denominados “precatorios da trimestralidade”, nas demonstra¢des contdbeis do Estado

do Espirito Santo dos exercicios seguintes.
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V. Distor¢cdes no ativo em virtude da auséncia de reconhecimento, mensuracéo e

evidenciacdo por competéncia, em valor ndo estimado

A auditoria identificou que ndo houve registro por competéncia das arrecadacdes
referentes aos créditos tributarios a receber oriundos de receitas tributarias (ICMS) e
aos créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais, 0s quais sao
contabilizados no ativo do Balanco Patrimonial, em desacordo com o disposto no item 1
e 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016, que estabeleceu os prazos para a adequacio
dos registros contabeis referentes ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos

créditos por competéncia.
Comentérios do Gestor

Em relacdo ao registro por competéncia dos créditos oriundos de transferéncias
intergovernamentais, a Sefaz informou que todos o0s procedimentos contdbeis
necessarios para o reconhecimento e evidenciacdo dos créditos ja se encontram
disponibilizados no Sigefes. Contudo, o que impede o reconhecimento e evidenciacao
dos referidos créditos € a ndo disponibilizacdo das informa¢cdes necessarias por parte
da Unido.

No que se refere ao reconhecimento e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas
tributarias (ICMS), por competéncia, indicou que depende da constru¢do de solucdo
tecnologica (Tl) que forneca, de maneira integral, os fluxos de todas as informacdes

necessarias ao reconhecimento e evidenciacéo dos referidos créditos por competéncia.

Informou também que realizou andlises a fim de prover o atendimento a
recomendacdo, envolvendo servidores das é&reas da receita, do tesouro e da TI.
Contudo, considerando que o Sistema de Informacdes Tributarias (SIT) esta em
processo de descontinuidade, com previsado de concluséo até o final de 2020, estando
todas as funcionalidades do referido Sistema sendo migradas para o Novo Portal -
PSS, destacou que o desenvolvimento de uma solugao tdo complexa como a solugéo

em comento ndo é viavel no atual SIT. Concluiu, declarando que a referida solucéo

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 135/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

sera desenvolvida no novo Sistema que ira substituir o SIT, provendo o devido

atendimento a recomendacao.
Concluséo

Cumpre registrar que a auséncia de reconhecimento e evidenciagdo dos créditos, por
competéncia, é tema recorrente nas auditorias do BGE. Diante dos comentarios
apresentados, verifica-se que o atendimento as recomendacdes esta na dependéncia
de construcdo de solucdo de tecnologia (Tl) e de disponibilizacdo das informagdes
necessarias por parte da Unido. Contudo, os esclarecimentos ndo afastam a distor¢éo
identificada no BGE de 2019. Nesse sentido, a observancia da concluséo dessas a¢cfes
e a regularizacdo dos registros contabeis deve ser monitorada por este Tribunal de

Contas.

Diante do exposto, entende-se necessario reiterar a seguinte recomendacao:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade Estadual, prossiga na ado¢cdo dos procedimentos necessarios para o
reconhecimento e evidenciagdo dos créditos por competéncia, em observancia ao
disposto no item 1 e 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

VI. Distorgbes no passivo em virtude da auséncia de reconhecimento,

mensuracao e evidenciacdo por competéncia, em valor ndo estimado

A auditoria identificou a auséncia do registro contabil das apropriacdes por
competéncia, referentes aos encargos com férias no exercicio de 2019, nas unidades
gestoras do Poder Executivo, em desacordo com o disposto na Instrucdo Normativa TC
36/2016 (Anexo Unico - item 11) que fixou a obrigatoriedade para adequacgio a partir
de 01/01/2017 para o reconhecimento, mensuracao e evidenciagcédo das obrigagbes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario e férias).
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Comentarios do Gestor

A Sefaz informou que, durante todo o exercicio de 2019, manteve servidores
designados para que - em conjunto com a Seger e a Prodest - realizassem os trabalhos
pertinentes a estruturacdo dos procedimentos necessarios as apropriacdes de férias
por competéncia. Contudo, em virtude do grande namero de alteracfes e ajustes a
serem efetuados no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do
Espirito Santo (SIARHES) e, por conseguinte, o grande numero de validacdes
demandadas, ndo foi possivel finalizar a estruturacdo dos procedimentos no exercicio
de 20109.

Registrou também que, ao final de 2019, todas as pendéncias e validacdes
remanescentes foram elencadas e formalizadas mediante cronograma que sera

executado, também de forma conjunta pela Sefaz, Seger e Prodest, até o final de 2020.
Conclusao

Diante dos comentarios apresentados, verifica-se que o atendimento a recomendacéao
demanda atualiza¢gbes no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
do Espirito Santo (SIARHES), ainda em andamento. Assim, 0s esclarecimentos néo
afastam a distorcdo identificada no BGE de 2019. Nesse sentido, entende-se

necessario reiterar a seguinte recomendacao:

Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de Orgdo central do sistema de
contabilidade Estadual, prossiga na adocdo dos procedimentos de controles internos
para assegurar que as apropriacdes por competéncia de férias sejam contabilizadas

em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.
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3.3 BALANCO GERAL DO ESTADO DIVULGADO PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE CONTROLE E TRANSPARENCIA (SECONT)

Conforme mencionado na subsecdo 3.1.3 a Secretaria de Estado da Fazenda é
responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacao das demonstracdes financeiras
consolidadas que integram o Balanco Geral Consolidado do Estado, de acordo com a
Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000, e as demais normas aplicaveis a
contabilidade, bem como pelos controles internos que a Secretaria adotou como
necessarios para a elaboracdo de demonstracdes livres de distor¢cdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro.

A responsabilidade pela publicacdo das Demonstracdes Contabeis consolidadas do
Estado compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont) em

cumprimento as disposi¢cdes estabelecidas na Lei Estadual 5.281/1996.

As demonstracdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito Santo que compdem
o BGE sao compostas por: |. Balango Patrimonial (BP); Il. Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP); Ill. Balango Orgcamentario (BO); IV. Balanco Financeiro
(BF); V. Demonstracado dos Fluxos de Caixa (DFC); VI. Demonstragdo das Mutacdes

do Patriménio Liquido (DMPL); e VII. Notas Explicativas.

A seguir estdo resumidas as demonstracdes referentes ao exercicio de 2019. O
objetivo da reproducao é facilitar o entendimento das distor¢cdes e demais aspectos

apresentados.
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Em R$

ATIVO

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores de CP
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP
Estoques

Ativo Ndo Circulante Mantido para Venda
V.P.D. Pagas Antecipadamente

Total do Ativo Circulante

Ativo N&o Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Créditos a longo prazo

Demais créditos e valores a LP

Investimentos e Aplicacdes Temporérias a LP
Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Total do Ativo Nao Circulante

TOTAL DO ATIVO

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante

Obrigagfes Trab, Previd. e Assist. a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagfes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagfes de Reparticdo a Outros Entes
Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigacgdes a Curto Prazo
Total do Passivo Circulante

Passivo Néao Circulante

Obrigagbes Trab, Previd. e Assist. a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo
Obrigag@es Fiscais a Longo Prazo

ProvisBes a Longo Prazo

Total do Passivo Nao Circulante
TOTAL DO PASSIVO

Patriménio Liquido

Patrimdnio Social/Capital Social

Adiant. Para Futuro Aumento de Capital

Demais Reservas

Resultados Acumulados

Total do Patrim6nio Liquido

2019

5.095.603.448
2.182.741.435
749.297.112
124.676.585
244.616.945
2.067.406
1.975.415

2018

3.148.418.249
2.512.892.791
583.991.465
185.199.962
219.900.627
2.002.990
760.656

8.400.978.346

1.662.395.167
1.624.257.803
27.884.790
10.252.574
9.388.387.470
9.248.584.659
189.276.582

6.653.166.740

2.306.110.120
2.262.142.344
26.588.809
17.378.968
8.149.688.145
8.495.798.641
149.066.298

20.488.643.878

19.100.663.205

28.889.622.224

252.969.643
406.163.223
124.967.950
33.077.399
3.061.895
15.487.266
708.991.699

25.753.829.944

220.930.665
239.603.277
150.811.819
3.414.298
7.436.422
3.026.462
534.592.157

1.544.719.074

168.446.964
6.117.827.206
320.799.183
4.131.855.499

1.159.815.100

450.580.681
6.207.028.223

3.873.060.936

10.738.928.852
12.283.647.926

245.866.365
308.941
16.534.145
16.343.264.847

10.530.669.841
11.690.484.940

245.866.365
354.337

13.817.124.302

16.605.974.298

14.063.345.004

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO
LIQUIDO
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25.753.829.944

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Em R$

Ativo (I)
Ativo Financeiro
Ativo Permanente

Total do Ativo

Passivo (Il)
Passivo Financeiro
Passivo Permanente

Total do Passivo

Saldo Patrimonial (I-11)

2019

10.239.656.483
18.649.965.742

2018

7.294.921.929
18.458.908.015

28.889.622.224

1.294.737.237
11.417.033.995

25.753.829.944

1.195.905.747
10.998.655.377

12.711.771.233

12.194.561.124

16.177.850.992

13.559.268.820

Quadro das Contas de Compensacéo

Em R$
2019 2018
Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias Recebidas 186.882.741 173.295.488
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 1.150.562.490 1.063.186.840
Direitos Contratuais 43.393.645 18.233.319

Outros Atos Potenciais Ativos

Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos

Garantias e Contragarantias Concedidas

Obrigag6es Conveniadas e Outros Instrumentos Congéneres
Obrigag6es Contratuais

Outros Atos Potenciais Passivos

Total dos Atos Potenciais Passivos

4.313.727.562

4.176.876.540

5.694.566.437

54.090.886
5.476.194.131
9.690.874.408
4.891.697.227

5.431.592.187

51.719.650
5.105.394.492
10.044.462.416
4.192.970.902

20.112.856.652

19.394.547.460
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Quadro do Superavit / Déficit Financeiro
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Processo TC 3333/2020
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PROCOMITES

Em R$

FONTES DE RECURSOS 2019 2018

Recursos Ordinarios 1.397.210.319 939.490.561
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 85.432.078 85.124.849
Ag0es e Servigos de Saude 23.217.153 47.981.174
Royalties, Participacédo Especial e Fundo Especial do Petréleo 1.091.027.563 -
Distribuicdo da Cesséo Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal - Lei n® 13.885/2019 159.964.666 -
Superavit Financeiro - dec. 2829-r de 17/08/11 5.359.416 5.059.313
FUNDEB - 40% 20.014.358 9.447.508
Alienacdo de Bens 3.689.868 2.795.739
Depoésitos Judiciais — LEI 10.549, DE 1° JULHO DE 2016 40.663.660 33.213.142
Cota-Parte Estadual do Salario Educagéo 58.879.379 49.466.228
Convénios - Unido 48.547.731 63.772.738
Incentivo SUS - Unido 37.644.774 45.594.288
SUS - Producéo 21.352.923 45.602.139
Transferéncias Constitucionais a Municipios - 1
Doacdes 16.939.161 11.737.785
Conveénios com Orgéos ndo Federais 586.900 2.362.741
Operagdes de Crédito Internas 282.433.238 220.114.311
Operagdes de Crédito Externas 69.230.923 25.708.906
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 596.130 550.568
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE 15.016.888 16.788.720
Programa Nacional Apoio Transporte Escolar - PNATE 3.874 131.995
Programa Brasil Alfabetizado 2.939.609 2.789.194
Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas - PROGESTAO - 240
Programa de Apoio Sistema de Ensino para Atendimento ao EJA 325.412 311.860
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral 21.010.382 21.372.749
CIDE 2.763.573 2.326.471
Bloco de Custeio das A¢bes e Servigos Publicos de Salde - SUS - Federal 113.110.092 -
Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude - SUS -Federal 20.599.469 -
Incentivo SUAS - Unido 3.692.458 4.260.911
Transferéncias Financeiras a Fundos 304.558.833 229.806.799
Recursos Lei Pelé 4.599.681 3.539.698
PRONAT 23.459.207 28.023.384
Plano de Acdes Articuladas - PAR 4.706.758 4.607.484
Recursos da Previdéncia 4.661.086.836 3.816.491.799
Arrecadado pelo Orgéo 326.523.798 301.769.651
Conveénios com Orgaos Federais 38.983.557 40.012.001
Conveénios com Orgéos ndo Federais 14.209 1.404
Transferéncias de Instituicdes Privadas 35.888.875 35.939.265
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas — 2.845.496 2.820.567

Total das Fontes de Recursos

8.944.919.245

6.099.016.182
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EmR$

Variagdo Patrimonial Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuigdes
ContribuigBes Sociais
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Exploracé@o de Bens e Direitos, e Prestacdo de Servi¢os
VPA - Financeiras
Juros e Encargos de Mora
VariagGes Monetarias e Cambiais
Remuneracédo de D. Bancarios e A. Financeiras
Outras VariagGes Pat. Aumentativas - Financeiras
Transferéncias e Delega¢6es Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigcbes Privadas
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos
Reavaliacédo de Ativos
Ganhos com Alienacéo
Ganhos com incorporagao de Ativos
Ganhos com Desincorporacao de Passivos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Participacdes
Reversédo de Provisdes e Ajustes de Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (l)

Varia¢do Patrimonial Diminutivas
Pessoal e Encargos Sociais
Remuneracao a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variag@es Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadoria e Reformas
Pensdes

2019

13.228.107.390
12.517.545.257
710.562.133
376.969.788
376.969.788
84.092.980
99.225
7.001.616
76.992.138
2.622.361.334
1.114.559.370
223.901.133
768.881.242
515.019.588
6.812.114.867
3.667.224
6.645.306.850
155.476.439
7.664.354
237.803.829
145.481.375
3.751.731
57.125.737
31.444.986
773.167.022
433.293.816
7.237.351
332.635.855

24.134.617.211

4.812.373.853
4.234.179.760
214.291.390
318.968.989
44.933.714
3.041.439.739
2.499.080.586
492.206.442
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2018

11.980.272.556
11.319.913.647
660.358.909
366.787.196
366.787.196
77.533.993
114.975
7.208.158
70.210.861
1.254.566.897
109.866.952
255.440.997
518.659.684
370.599.263
5.688.725.240
24.506.491
5.472.759.331
191.413.842
45,576
97.114.199
4.993.446
70.596.167
21.524.586
624.336.463
309.328.147
9.044.627
305.963.688

20.089.336.545

4.788.769.358
4.382.787.295
70.191.806
305.533.150
30.257.106
2.856.757.063
2.346.844.793
466.396.457
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Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 50.152.711 43.515.813
Uso de Bens e Servigos e Consumo de Capital Fixo 2.295.417.296 2.407.615.976
Uso de Material de Consumo 624.936.862 704.639.620
Servigos 1.561.089.582 1.543.130.997
Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustao 109.390.853 159.845.358
VPD - Financeiras 750.586.157 1.003.298.840
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 325.053.794 320.558.278
Juros e Encargos de Mora 466.474 560.450
Variag6es Monetéarias e Cambiais 312.921.010 658.930.489
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas - Financeiras 112.144.879 23.249.622
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 7.252.712.134 6.619.377.867
Transferéncias Intragovernamentais - 2.296.897

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias para Instituicdes Privadas

5.802.842.790
1.348.697.538

5.331.566.984
1.189.661.634

Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais 3.148.057 2.242.105
Transferéncias ao Exterior 801.224 400.612
Execugéo Orgcamentaria Delegada a Entes 97.222.526 93.209.635
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos 4.748.843.616 6.134.238.297
Reavaliacédo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 4.707.245.740 6.068.858.853
Perdas com alienagéo 2.378.994 7.841.051
Perdas Involuntérias 25.284.549 23.098.265
Incorporacédo de Passivos 2.389.670 -
Desincorporacgéo de Ativos 11.544.663 34.440.128
Tributarias 191.698.300 145.484.490
Impostos, Taxas e Contribui¢cbes de Melhoria 2.730.651 2.693.873
Contribuicbes 188.967.649 142.790.617
Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos, e dos Servigos - -
Prestados
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 1.108.571.808 674.514.514
Premiacdes 9.076.853 12.198.525
Resultado Negativo de Participacdes 69.776.268 10.528.568
Incentivos 90.969.648 82.521.022
Constituigao das Provisdes 837.515.493 421.328.865
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 101.233.547 147.937.534

Total das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (Il)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (I - 1)

24.201.642.903

-67.025.692

24.630.056.405

-4.540.719.859
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Em R$
] PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL (a) ATUALIZADA (b) REALIZADAS (c) (d) =(c-b)
RECEITAS CORRENTES (I) 16.599.536.691 17.239.803.805 19.021.718.508 1.781.914.703
Receita Tributéaria 7.592.633.627 8.093.116.064 8.441.438.196 348.322.132
Receita de Contribuicdes 3.391.573.759 3.391.573.759 3.146.238.346 -245.335.413
Receita Patrimonial 600.691.383 600.691.383 840.054.914 239.363.531
Receita Agropecuaria 20.000 20.000 817 -19.183
Receita Industrial 17.752.857 17.752.857 13.214.551 -4.538.306
Receita de Servigos 81.606.589 81.606.589 75.853.362 -5.753.227
Transferéncias Correntes 4.518.586.809 4.658.371.486 6.026.428.945 1.368.057.458
Outras Receitas Correntes 396.671.667 396.671.667 478.489.378 81.817.711
RECEITAS DE CAPITAL () 1.121.324.813 1.129.724.813 443.440.396 -686.284.417
Operagdes de Crédito 924.029.273 924.029.273 345.694.763 -578.334.510
Alienacéo de Bens 3.020.000 3.020.000 4.207.304 1.187.304
Transferéncias de Capital 154.662.526 163.062.526 41.362.986 -121.699.540
Outras Receitas de Capital 39.613.014 39.613.014 52.175.343 12.562.329

Subtotal das receitas (lll) = (I + 1)

Operacdes de Crédito / Refinanciamento
(V)

Subtotal com Refinanciamento (V) =
(IN+1v)

Déficit Total (VI)
TOTAL (VII) = (V+VI)

SALDOS EXERC. ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS
ADICIONAIS)

RECURSOS ARRECADADOS EM
EXERCICIO ANTERIORES
SUPERAVIT FINANCEIRO

REABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

17.720.861.504

17.720.861.504

18.369.528.618

18.369.528.618

19.465.158.904

19.465.158.904

1.095.630.286

1.095.630.286

17.720.861.504

18.369.528.618

1.096.426.768

1.096.426.768

19.465.158.904

842.976.273

842.976.273

1.095.630.286
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Em R$
DOTACAO INICIAL DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS ®) ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
) (9) (h) 0] () = (f-9)

DESPESAS CORRENTES (VIII) 14.618.024.635 15.697.893.740 14.956.821.425 14.745.615.040 14.530.235.712 741.072.315
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10.233.736.018 10.618.435.010 10.262.052.269 10.257.189.214 10.237.186.652 356.382.741
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 388.543.992 360.620.419 340.004.534 340.004.534 340.004.534 20.615.885
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.995.744.625 4,718.838.311 4.354.764.621 4.148.421.291 3.953.044.526 364.073.690

DESPESAS DE CAPITAL (IX)
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA (X)
Subtotal das Despesas (XI) = (VIII + IX + X)

AMORTIZACAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (XII)
Amortizacédo da Divida Interna

Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIII) =
(XI1+XI11)
Superavit (XIV)
TOTAL (XV) = (XHI+XIV)

RESERVA DO RPPS

2.150.210.161
1.367.330.640
622.335.892
160.543.629

270.882.893

3.080.742.283
2.109.163.475
822.040.179
149.538.629

575.548

1.755.133.978
1.073.295.129
537.424.449
144.414.401

1.531.346.287
849.507.437
537.424.449
144.414.401

1.471.727.982
790.413.866
536.899.715
144.414.401

1.325.608.305
1.035.868.346
284.615.730
5.124.228

575.548

17.039.117.689

99.376.393

99.376.393

99.376.393

18.779.211.571

104.376.393

104.376.393

104.376.393

16.711.955.403

103.422.930

103.422.930

103.422.930

16.276.961.326

103.422.930

103.422.930

103.422.930

16.001.963.694

103.422.930

103.422.930

103.422.930

2.067.256.168

953.463

953.463

953.463

17.138.494.082

17.138.494.082

582.367.422

18.883.587.964

18.883.587.964

582.367.422

16.815.378.332

2.649.780.571
19.465.158.904

16.380.384.256

16.380.384.256

16.105.386.623

16.105.386.623

2.068.209.631

2.068.209.631

582.367.422
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Em R$

Ingresso
RECEITA ORCAMENTARIA (I)
Ordinéria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educagéo
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Vinculados a Seguridade Social
Outras Destinacdes de Recursos
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1
Transferéncias Recebidas para a Execugéo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orcamentéria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
RECEBIMENTO EXTRA ORCAMENTARIOS (l11)
Inscricdo de Restos a Pagar N&do Processados
Inscri¢céo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorgamentérios
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV)

TOTAL (V)= (I + 1+ 11 +1V)
Dispéndio
DESPESA ORGCAMENTARIA (VI)
Ordinéria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educagéo
Recursos Destinados a Saude
Recursos Destinado a Previdéncia Social - RPPS
Recursos Destinado a Seguridade Social
Outras Destinacdes de Recursos
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII)
Transferéncias Concedidas para a Execug¢do Orgamentaria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucédo Orgcamentéria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS
PAGAMENTOS EXTRA ORCAMENTARIOS (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Nado Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorgcamentarios
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX)

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIl + 1X)

2019

19.465.158.904
9.614.778.733
9.850.380.170
1.761.641.407
2.087.819.008
3.669.646.000
2.331.273.755
11.287.588.798
9.052.350.086
2.074.714.545
160.524.166
9.788.167.654
434.994.076
274.997.633
8.829.503.347
248.672.598
7.291.937.573

47.832.852.928

16.815.378.332
8.069.620.805
8.745.757.527
2.190.018.616
2.647.215.771
2.985.920.578
922.602.562
11.287.588.798
9.052.350.086
2.074.714.545
160.524.166
9.493.124.870
356.709.570
198.947.108
8.689.495.379
247.972.814
10.236.760.927

47.832.852.928

2018
16.597.777.850
9.186.186.377
7.411.591.473
1.633.441.138
1.841.106.516
3.168.913.577
768.130.242
11.286.243.553
9.079.627.715
2.005.700.693
200.915.145
8.937.473.691
525.231.207
211.851.428
8.184.901.156
15.489.900
6.498.651.798

43.320.146.892

16.114.437.956
7.571.067.871
8.543.370.085
2.093.959.578
2.602.313.662
2.802.367.051
1.044.729.795
11.286.243.553
9.079.627.715
2.005.700.693
200.915.145
8.627.527.810
233.432.450
212.911.017
8.168.128.854
13.055.490
7.291.937.573

43.320.146.892
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FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
INGRESSOS

Receita Tributaria

Receita de Contribui¢Ges

Receita Patrimonial

Receita Agropecuéria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Remuneracgé&o das Disponibilidades

Outras Receitas Derivadas e Originarias

Transferéncias correntes recebidas

Outros ingressos operacionais
DESEMBOLSOS

Pessoal e Demais Despesas

Juros e Encargos da Divida

Transferéncias Concedidas

Outros Desembolsos Operacionais
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAQOES ()

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
Alienac&o de Bens
Amortizagcao de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos

DESEMBOLSOS
Agquisicao de Ativo Nao Circulante
Concessao de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il)

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS
Operacdes de Crédito
Transferéncias de capital recebidas
QOutros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizagao/Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (lll)
VARIACOES CAMBIAIS SOBRE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (IV)

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERAGCAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+II+111+1V)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

2019

38.637.482.204
8.441.438.196
3.146.238.346
91.037.689

817

13.214.551
75.853.362
749.017.224
478.889.356
17.314.017.742
8.327.774.920
34.466.060.586
14.497.219.809
340.004.534
11.287.588.798
8.341.247.444

2018

35.510.008.181
7.645.450.152
2.873.786.447
78.465.125
11.438
14.063.583
68.108.713
476.959.182
410.081.174
16.192.895.887
7.750.186.481
33.233.496.216
13.875.308.949
328.252.452
11.286.243.553
7.743.691.263

4.171.421.618

55.982.669
4.207.304
45.787.401
5.987.964
1.575.981.627
874.160.634
474.001.251
227.819.742

2.276.511.965

44.563.338
5.529.943
39.033.394
1.329.986.945
681.602.581
397.301.877
251.082.487

-1.519.998.958

-1.285.423.607

387.057.749 79.636.365
345.694.763 61.324.083
41.362.986 18.312.282
247.837.331 290.150.441
247.837.331 290.150.441
139.220.419 -210.514.077
1.683.935 2.535.971
2.792.327.013 783.110.252
2.792.327.013 783.110.252

6.969.463.691
9.761.790.704

6.186.353.438
6.969.463.691
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Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas
Em R$
2019 2018

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
Intergovernamentais
da Uniao
de Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Recebidas
Total das Transferéncias Recebidas

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Intergovernamentais
Intragovernamentais

4.989.019.050
4.986.511.144
2.507.905
11.287.588.798
1.037.409.895

3.943.780.225
3.939.901.489
3.878.736
11.286.243.553
962.872.110

17.314.017.742

11.287.588.798

16.192.895.887

11.286.243.553

Total das Transferéncias Concedidas

11.287.588.798

11.286.243.553

3.3.6 Demonstracado das MutacGes do Patriménio Liquido

Em R$s
. Patriménio Adiantamento para Demais Resultados
ESPECIFICACAO Social/ Capital  Futuro Aumento de TOTAL
- ) Reservas Acumulados
Social Capital
Saldos Iniciais do Exercicio 2018 245.866.365 354.337 - 11.809.614.008 12.055.834.711
Ajustes de Exercicios Anteriores - - - 6.548.230.153 6.548.230.153
Aumento de Capital - - - - -
Resgate / Reemisséo de Acdes e
Cotas - - - - -
Juros sobre capital préprio - - - - -
Resultado do Exercicio - - - -4.540.719.859 -4.540.719.859
Ajustes de avaliag&o patrimonial - - - - -
Constituigao/ Reversdo de Reservas - - - - -
Dividendos a distribuir - - - - -
Saldos Finais do Exercicio 2018 245.866.365 354.337 - 13.817.124.302 14.063.345.004
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Em R$
ESPECIFICAGAO Sggit;rg:lgli(tjal égtlj pcf%i?éﬂt%aéi Rzzg%‘; fc‘zs;t?; dooss TOTAL
Social Capital

Saldos Iniciais do Exercicio 2019 245.866.365 354.337 - 13.817.124.302 14.063.345.004
Ajustes de Exercicios Anteriores - - - 2.593.166.237 2.593.166.237
Aumento de Capital - -45.396 - - -45.396
Resgate / Reemisséo de Acdes e - - - - -
Cotas
Juros sobre capital proprio - - - - -
Resultado do Exercicio - - - -67.025.692 -67.025.692
Ajustes de avaliagéo patrimonial - - - - -
Constituicdo/ Reversdo de Reservas - - 16.534.145 - 16.534.145
Dividendos a distribuir - - - - -
Saldos Finais do Exercicio 2019 245.866.365 308.941 16.534.145 16.343.264.847 16.605.974.298
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4 ATUACAO GOVERNAMENTAL

4.1 POLITICA PUBLICA DA EDUCAGCAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

4.1.1 Consideracdes preliminares

Nesta sec¢édo serdo apresentados os resultados de duas acfes fiscalizatérias realizadas
na modalidade Levantamento®, em conformidade ao Plano Anual de Fiscalizagdo 2019

do TCEES, que tiveram como foco conhecer dois aspectos relevantes a Educacéo.

A primeira fiscalizacdo, com enfoque na gestdo fiscal, realizada pelo Nucleo de
Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental (NMG), teve como objetivo,
conforme o Relatério de Levantamento 11/2019 (TC 10117/2019), mapear
gerencialmente o orcamento da Educacdo do Poder Executivo Estadual, com foco nas

fontes de financiamento (receitas) e aplicacéo de recursos (despesas)??.

O Relatério de Levantamento 11/2019 utilizou dados do exercicio de 2018, por ser o
altimo exercicio contabil fechado, motivo pelo qual esses dados foram atualizados com

a execucdao orcamentaria do exercicio de 2019 para utilizacdo neste capitulo.

A segunda fiscalizacdo, no escopo das politicas sociais, foi realizada pela entdo
Secretaria de Controle Externo de Educacdo e Seguranca Publica (SecexSES), e teve
como objetivo, conforme o Relatério de Levantamento 12/2019 (TC 3330/2019),
conhecer:

[...] o planejamento a médio prazo da oferta de vagas nas redes municipais e
estadual de ensino frente a demanda, em todas as etapas de ensino

80 Resolugdo TC 261, de 4 de junho de /2013 (Regimento Interno do TCEES), artigo 188, inciso lll, c/c
artigo 191.

81 Vale registrar a fiscalizagcdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, também na modalidade
“levantamento”, com o objetivo de conhecer a estrutura de Financiamento da Educagdo no Brasil e
direcionar a atuacdo da SecexEducagdo com base em critérios de materialidade, relevancia e risco
(Processo TC 027.502/2018 - Acérd@o n° 1656/2019 — TCU — Plenario).
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(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), bem como a
coordenacdo de informacdes entre os municipios e o estado para tal
planejamento.

4.1.2 Aspectos gerais e normativos da educagao

Segundo a Constituicdo Federal, art. 205, a educacéo € direito de todos e dever do
Estado e da familia, sendo a garantia do seu acesso de competéncia comum da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, organizados em regime de colaboragéo (art. 23,
inciso V da CF/1988).

A Unido organizara o sistema federal de ensino e exercera funcdo redistributiva e
supletiva, na busca de equalizacdo de oportunidades e padrdo minimo de qualidade de
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes da federacao; os
estados atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e médio; os municipios no
ensino fundamental e na educacdo infantil (art. 211 da CF/1988). As fontes de

financiamento da educacgéo encontram-se definidas no artigo 212.

O artigo 60 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal, alterado pela emenda Constitucional 53/2006, instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb), regulamentado pela Lei 11.494/2007.

O Fundeb é um fundo de natureza contabil, de &mbito estadual e do Distrito Federal, e
tem como caracteristica a distribuicdo de recursos com base no nimero de alunos da
educacgédo basica publica matriculados (de acordo com dados do Ultimo censo escolar)
no ambito de cada estado e seus respectivos municipios®?. O Fundeb tem vigéncia
prevista para o periodo de 2007-2020, e sua continuidade se encontra em discussao no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Federal.

82 Fonte: Perguntas Frequentes — Fundeb - Ministério da Educacdo. Disponivel em: <
file://IC:/Users/t203031/Downloads/PERGUNTAS FREQUENTES.pdf>. Acesso em: 30 out. 2019.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDB (Lei 9.394/1996) -
regulamenta a organizacdo e funcionamento da educacdo nacional e define as

competéncias dos entes federativos na oferta dos diversos sistemas de ensino, com

base nos principios tragcados na Constituicdo Federal.

No que tange a organizacdo da educacao nacional, a LDB estabelece em seu art. 8°

que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, atuardo em regime de

Processo TC 3333/2020
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colaboracéo. O artigo 10 enumera as incumbéncias dos estados, entre elas a de:

O Diagrama a seguir esboca os niveis e modalidades de educacédo e ensino no Brasil:

[...] definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; (Lei

9.394/1996, art. 10°, inciso II).

Educacdo Escolar

Educagdo Bésica

Educacdo Superior

Educacdo Profissional

Educacdo Infantil
0 -5 anos de idade

Ensino Fundamental
a partir de 6 anos de idade
com nove anos de duragio

Ensino Médio
a partir de 15 anos de idade
com minimo de trés anos de duragio

Cursos Sequenciais

Graduagdo Educacéo profissional

técnica de nivel médio

Responsavel legal: Prioritariamente o
Municipio, com cooperagdo do
Estado (e DF) e da Unido
Artigo 211, §22,da CF
Artigo 30, VI, da CF
Artigo 82 da LDB

Creche Pré-escola
0 -3 anos de 4 —5 anos de
idade idade

Responsaveis legais: Municipio
e Estado (e DF), com cooperagdo
da Unigdo
Artigo 211, §822e 32, da CF
Artigo 82 da LDB

Anos Iniciais Anos Finais
1° 2052 ano 6% a0 92 ano
6a10 anos de 11al4 anos de
idade idade

Artigos 29 a 31 da LDB
Artigo 22 da Resolugdon®
3/2005 do CNE/CEB

Artigos 32 a 34 da LDB
Artigo 22 da Resolugdo n2
3/2005 do CNE/CEB

Responséavel legal: Prioritariamente
o Estado (e DF), com cooperagéo
da Unido
Artigo 211, §3¢,da CF
Artigo 82 da LDB

Artigos 35 e 36 da LDB

Deve-se garantir educag8o aos jovens e adultos que n#o tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria. Para
tanto, existe a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), que perpassa todos os niveis da
Educaco Basica.
Artigo 42, IV, da LDB
Artigos 37 e 38 da LDB

Figura 4.1.1 - Niveis e modalidades de educacéo e ensino no Brasil
Fonte: CRFB e LDB. Elaboragéo propria.

Em 2014 foi aprovado, pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacao (PNE)

para o periodo de 2014 a 2024, que estipula diretrizes, metas e estratégias que devem
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tecnoldgica (artigos 39 a
42 da LDB)

Cursos de Extensdo
Artigo 44 da LDB

Notas:

¢ LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Macional (Lei 9.394/1996)
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* Educagdo a Distancia (EAD): o Poder Publico
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e modalidades de ensino, e de educag8o continuada
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* Educacio Especial: modalidade de educacfo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvelvimento e altas
habilidades ou superdotagdo (Artigo 58 da LDB).
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reger as iniciativas na area de educacdo. Em linhas gerais, o Plano busca direcionar
esforcos e investimentos para a melhoria da qualidade da educacdo no pais, ao

estabelecer 20 metas a serem atingidas em sua vigéncia.

Em atencdo ao art. 8° do PNE, na esfera estadual, foi aprovado o Plano Estadual de
Educacao do Espirito Santo (PEE/ES), pela Lei Estadual 10.382/2015 que, em seu art.
3° e Anexo Unico, estabelece 20 metas e respectivas estratégias de atuacéo a serem

atingidas na Educacéo no periodo de 2015 a 2025, enumeradas a seguir:

v META 1 — Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o

final da vigéncia do PEE.

v META 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos e garantir que, pelo menos, 95% dos estudantes
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do
PEE.

v META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PEE,

a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

v META 4 — Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas e recursos multifuncionais, classes, escolas ou

servicos especializados publicos ou conveniados.
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v META 5 — Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do

ensino fundamental.

v META 6 — Oferecer educacéo integral e de tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, tanto as do campo quanto as da cidade, de forma a

atender, pelo menos, 25% dos estudantes da educacéao basica.

v META 7 — Fomentar a qualidade da educacao béasica, do campo e da cidade,
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB (anos

iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio).

v META 8 — Elevar a escolaridade média das populacdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Estado e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de modo a alcancar, no minimo,
12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, preferencialmente

para a populacao de 18 a 29 anos.

v META 9 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia do PEE, superar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional, assegurando a

continuidade da escolarizacéo basica.

v META 10 — Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e
adultos, tanto do campo quanto da cidade, no ensino fundamental e médio, na

forma integrada a educacéao profissional.

v META 11 — Ampliar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
meédio, no campo e na cidade, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos

50% da expanséo no segmento publico.
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v META 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e a expanséo para, pelo menos, 40% das novas matriculas,

no segmento publico.

v META 13 — Elevar a qualidade da educacé&o superior e ampliar a proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%

doutores.

v META 14 - Elevar, gradualmente, o nimero de matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 1.000 mestres e 150

doutores.

v META 15 — Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, Estado e os
municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia do PEE, politica nacional de
formacgao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e Ill do
caput do art. 61 da Lei 9.394/1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo béasica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam.

v META 16 — Formar, em nivel de poés-graduacdo, 90% dos professores da
educacédo bésica, até o ultimo ano de vigéncia do PEE, e garantir a todos os
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua éarea de
atuacado, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdo dos

sistemas de ensino.

v META 17 — Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de

educacédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
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profissionais com escolaridade equivalente, até o final do quinto ano de

vigéncia do PEE.

v META 18 — Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educacéo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em Lei Federal, nos termos do inciso VII do art. 206 da Constituicdo

Federal.

v META 19 — Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

v META 20 — Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, com o apoio da Unido, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno
Bruto — PIB Estadual no 5° ano de vigéncia da Lei Estadual 10.381/2015 e, no

minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Por sua vez, a Lei Estadual 10.631, de 28 de marco de 2017, instituiu o Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), com o objetivo de viabilizar e fomentar o
regime de colaboracdo entre a rede estadual e as redes municipais de ensino,
mediante didlogo e a¢bes conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e a
melhoria de indicadores educacionais no Espirito Santo, desde a educacao infantil até

as séries finais do ensino fundamental.

Segundo dados até 20188, constantes do site da Sedu, o Pacto possui 3 eixos de

trabalho: Apoio a Gestéo, Fortalecimento da Aprendizagem, e Planejamento e Suporte.

83 Disponivel em: <https://sedu.es.gov.br/paes>. Acesso em: 04 nov. 2019.
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Em 31 de outubro de 2019, o Governador do Estado assinou a repactuacdo do Pacto

pela Aprendizagem do Espirito Santo com os 78 municipios do Estado®.

Conforme o Relatério de Levantamento 11/2019 (TC 10117/2019), a rede estadual de
Educacdo do Espirito Santo possui 469 escolas publicas, distribuidas pelos 78

municipios do Estado, organizadas em 11 Superintendencias Regionais de Educacéo.

A estrutura organizacional da Sedu se encontra delineada na Lei Complementar
Estadual 390/2007 (DOE de 11/05/2007), da qual se destaca a existéncia de quatro
Subsecretarias de Estado: da Educacdo Basica e Profissional, de Planejamento e

Avaliacdo, de Suporte a Educacéo, e de Adminstracdo e Financas.

A Sedu conta ainda com a Faculdade de Musica do Espirito Santo “Mauricio de
Oliveira” (Fames), criada pela Lei Estadual 661/1952, alterada pela Lei Estadual
806/1954 e transformada em entidade autarquica pela Lei Estadual 2.422/1969.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) € uma unidade contabil para controle da execucéo

orgcamentéria, e utiliza a estrutura adminstrativa e organizacional da propria Sedu.

Da mesma forma, o recém criado Fundo Estadual de Apoio a Ampliagdo e Melhoria das
Condicoes de Oferta da Educacéo Infantil no Espirito Santo (Funpaes)®, instituido pela
Lei Estadual 10.787/2017, de natureza financeira e contabil, utiliza a estrutura

adminstrativa e organizacional da Sedu.

Registre-se que foi aprovada a Lei Estadual 11.029, de 19 agosto de 20198, que
autorizou o Governo do Estado a contratar operagéo de crédito externo junto ao Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) até o valor de US$ 73.600.000,00, destinado

84 Disponivel em: <http://vilavelha.es.gov.br/noticias/2019/11/prefeito-assina-pacto-pela-aprendizagem -
do-espirito-santo-27461>. Acesso em: 04 nov. 2019.

85 Funpaes: tem a finalidade de ampliar e melhorar 0 acesso a educacéo das criancas de zero a cinco
anos, mediante transferéncias financeiras a municipios signatarios do Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo.

86 Publicada no Diario Oficial do Estado de 20/08/2019.
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a execucao do Programa de Ampliacdo e Melhoria da Educacao Infantil no Espirito

Santo.
4.1.3 Revisdo de pesquisas na area da educacao

As acdes governamentais na area da educacdo sdo reconhecidas como de
fundamental interesse para o progresso econdmico e social da nacdo. Glewwe e
Jacoby (2004) apud Ferreira (2019) destacam que crescimento econbmico e
acumulacédo de capital humano se reforcam mutuamente, ou seja, educacao leva a
crescimento econbmico que por sua vez leva a maior necessidade de educacao.
Portanto, h4 crescimento de riqueza para as gerac¢des subsequentes por meio da
educacao.

Contudo, apesar dos avancos da implementacdo de programas governamentais
voltados para a melhoria da educacdo nos ultimos anos, as avaliacdes de impacto
desses programas em relacdo a qualidade do ensino, mais especificamente sobre o
desempenho dos alunos, ndo avangcaram na mesma medida (Xerxenevsky, 2012, apud
Mattiello, 2019). H4A um movimento mundial que busca, por meio de estudos empiricos,
abranger elementos relacionados a gestao, a qualidade e ao desempenho escolar, com
0 intuito de colaborar para a criacdo de escolas mais eficazes (Américo & Lacruz, 2017,
apud Mattiello, 2019).

O ato de medir a qualidade da gestdo publica € um movimento que vem ocorrendo de
forma mais consistente nas Ultimas trés décadas em diversos paises (Pacheco, 2009,
apud Alcure Neto, 2019). Essa mensuracdo de desempenho, em especial no setor
publico, tem o potencial de contribuir com o alcance de metas e resultados
estabelecidos pela Administracdo Puablica, permitindo melhor transparéncia de custos,

efetividade das a¢Oes adotadas e motivacao dos colaboradores, funcionando como um
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dos pilares para o movimento da Nova Governanca Publica (Goldsmith & Eggers, 2006,
apud Alcure Neto, 2019).

Os resultados de pesquisas devem contribuir para as agcdes governamentais, dentro do
contexto de politicas publicas baseadas em evidéncias. As pesquisas apontam que 0
volume de recursos direcionado a area educacional nao define, por si sQ, 0 sucesso de
uma politica publica educacional. Outros fatores, tais como, a administracdo do
orgcamento (planejamento e gestdo eficiente dos recursos) e os estimulos dados aos
estudantes e aos educadores, contribuem para a melhoria do resultado da politica

publica.

Wolmann (2003) apud Mattiello (2019), ao pesquisar os efeitos do histérico familiar e
de recursos financeiros e escolares sobre o desempenho de estudantes de 39 paises,
constatou que as diferencas entre os resultados apresentados pelos alunos ndo se
referiam a diferencas de recursos, mas sim a distingdes entre as instituicbes e entre o

histérico familiar dos alunos.

Hanushek (1997) apud Mattiello (2019) constatou que, em geral, ndo ha uma relacéo
consistente entre o desempenho dos alunos e os recursos da escola, principalmente
guando séo levadas em consideracdo variaveis relacionadas aos insumos familiares.
Segundo o autor, politicas fortemente apoiadas em recursos financeiros como
indutores da melhoria do desempenho educacional ndo se mostram suficientes, assim,

os resultados fortalecem a mudanca de foco da politica para outros caminhos.

Caetano, Avila e Tavares (2017) apud Alcure Neto (2019) revelaram que o investimento
financeiro, por si s6, ndo tem o potencial de melhorar a qualidade da educacgéo e,
portanto, infraestrutura escolar ndo define a elevacdo do aprendizado escolar dos
alunos. Monteiro (2015) apud Alcure Neto (2019) demonstrou que instituicoes
educacionais que receberam maiores recursos financeiros nao apresentaram,
necessariamente, melhores resultados académicos se comparado as intuicbes que

receberam menos recursos.
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Para Murname e Ganimiam (2014) apud Dadalto (2019), uma quantidade maior ou
melhor de recursos ndo melhora o desempenho dos alunos. As politicas mais
populares em educacéo tem sido a disponibilizacdo de recursos adicionais para as
escolas (material didatico, computadores e softwares, turmas menores ou mais tempo
de instrucdo). Essa estratégica ndo aumenta o desempenho dos alunos de forma
consistente porque, com poucas excecdes, ndo produzem melhoras na instrucdo dos
professores e, consequentemente, ndo aprimora as experiéncias diarias das criancas
na escola. Ainda segundo os autores, incentivos concedidos aos professores
aumentam seus esforcos e melhoram o desempenho de alunos em ambientes de
desempenho muito baixo, mas professores pouco qualificados precisam de orientacdo

especifica para alcancar niveis de instrucdo minimamente aceitaveis.

Greenwald, Hedges e Laine (1996) apud Scopel (2019) apontam que a performance
dos alunos enunciou significativa relacdo com o montante investido em educacao,
demonstrando que a associacdo observada €& de extrema relevancia no ambito
educativo. Entretanto, ndo requer énfase apenas a quantia de gastos em educacao,
mas também é relevante destacar como o0 orcamento é administrado e quais sdo 0s

estimulos gerados aos estudantes e aos educadores.

O fato € que o processo de tornar as escolas mais eficazes vai além dos investimentos
financeiros. E uma tarefa complexa, que envolve outros fatores relacionado ao contexto
escolar, como lideranca, gestdo eficiente dos recursos e construcdo de modelos e
técnicas de ensino diferenciadas, capazes de impulsionar a aquisi¢cdo de conhecimento

pelos alunos (Levaci¢ & Vignoles, 2002, apud Mattiello, 2019).

Estudos relacionados a qualidade do gasto publico (melhores resultados associados a
um determinado nivel de gasto) ainda sdo escassos (Zoghbi et al., 2011, apud Dadalto,
2019). A importancia de quantificar a eficiéncia dos gastos publicos diz respeito a
geracdo de subsidio para a tomada de decisdo no governo, além disso, é necesséria

para dar transparéncia aos cidadaos (Zoghbi et al., 2011, apud Dadalto, 2019).
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Estudos comparativos entre os resultados dos gastos publicos com educacdo nos
paises membros da CEPAL e da OCDE mostram que (Dadalto, 2019): gastos em
grandes governos poderiam ser menores para atingir a mesma performance dos paises
com setor publico pequeno (Afonso et al., 2005); os municipios mais eficientes foram
0s com piores condicdes de partida e pouco gasto por aluno matriculado (Wilbert &
D’Abreu, 2013); municipios em regides de maior desenvolvimento e com maior custo
por aluno mostraram-se menos eficientes (Schuster & Zonatto, 2017); regides Norte e
Nordeste foram as que melhor aplicaram os recursos que tinham disponiveis (Lourencgo
et al. 2017); colégios que apresentaram maiores gastos nao necessariamente
apresentaram-se eficientes (Silva Filho et al. 2016) e evidéncias mostraram fraca
correlacdo entre o aumento de recursos e o desempenho dos alunos (Souza et al.
2015; Sutherland et al. 2007).

Behrman et al. (2014) apud Ferreira (2019) estudaram o caso do Chile e concluiram
gue o gasto com pessoal na area de educacdo pode ter impacto na qualidade da
educacdo em cenario onde este aumento salarial tenha relacdo com o desempenho
dos professores, sendo necessario que se obedecam a padrdes minimos de exigéncia

na contratacdo dos profissionais do magistério.

No Brasil, em comparacdo ao cenario mundial, mostra-se relevante estudar o tema
politicas publicas educacionais, em especial, sob o aspecto da efetividade do
aprendizado em face dos dados apresentados pela Organizacdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O programa de Avaliacéo Internacional do Aluno
(PISA) aplicado pela referida organizacdo, o qual examina o conhecimento adquirido
pelos alunos até 15 anos de idade, revelou que, dentre os paises pesquisados, o Brasil
ocupa a pendultima posicdo no ranking de desempenho dos alunos, ficando a frente
apenas da Africa do Sul, mas atras de paises da América Latina, tais como México e
Chile (OCDE, 2015, apud Alcure Neto, 2019).

Diniz (2012) apud Ferreira (2019) defende que ndo necessariamente se obtera melhor

resultado em educacdo com maior volume financeiro investido, sendo a maneira como
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se gasta o dinheiro um fator critico para o desempenho escolar. O autor concluiu que
municipios brasileiros com maiores notas no IDEB tiveram maior eficiéncia de gasto

com educacao.

Nos municipios capixabas, no periodo de 2006 a 2013, houve relagéo estatisticamente
significativa e positiva entre o0 incremento das receitas decorrentes dos royalties do
petréleo, que consequentemente eleva a receita per capita municipal, e o crescimento
de proficiéncia dos alunos no Ideb (Martinez e Reis, 2016, apud Porcari, 2019).
Contudo, Postali e Nishijima (2011) apud Porcari (2019) realizaram estudo visando
auferir se a implementacéo de politica nacional de distribuicdo de royalties de petréleo
no periodo de 2000 a 2009 causou efeito positivo nos indicadores de desenvolvimento
social nos 10 municipios (Presidente Kennedy/ES, S&o Jodo da Barra/RJ,
Quissamé/RJ, Rio das Ostras/RJ, Carapebus/RJ, Parati/RJ, Macaé/RJ, Campos dos
Goytacazes/RJ, Casimiro de Abreu/RJ, Armacédo dos Buzios/RJ — nesta ordem) que
mais receberam recursos em valores per capita nominais em 2009, em relacdo a média
nacional. O resultado demonstrou que apesar da implementacdo na receita dos 10
municipios que mais receberam recursos dessa natureza, ndo foi observada
associacdo estatisticamente significante e positiva em relacdo ao indice de

desenvolvimento municipal em educacéo.

Brooke e Cunha (2011) apud Ferreira (2019), ao investigarem acerca da politica
adotada por alguns estados, dentre eles o Espirito Santo, de bonificacdo salarial a
professores que logrem éxito, com seus alunos, em atingir as metas estabelecidas
previamente, demonstram que o0s professores capixabas vém obtendo sucesso em

atingir qualidade em educacéo, sendo recompensados em seus contracheques.
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Merecem destaque, também, as conclusdes das dissertacbes de mestrado de
servidores do TCEES sobre a tematica “educacdo”, elaboradas dentro da agao de

desenvolvimento de competéncias dos servidores do TCEES?:

o “Relagao entre ensino em tempo integral no brasil e desempenho educacional”
(Autora: Claudia Cristina Mattiello, 2019)

Objetivo da pesquisa:

Investigar o impacto do ensino em tempo integral nos municipios brasileiros sobre o
desempenho educacional obtido no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

(IDEB)® e sobre as taxas de abandono escolar e de distor¢éo idade-série.
Hipoteses:

H1: Quanto maior o percentual de alunos matriculados no ensino de tempo integral

maior a nota obtida no IDEB.

H2: O resultado alcancado no IDEB em etapa anterior de ensino afeta positivamente o

resultado no IDEB das etapas posteriores.

H3: Quanto maior o percentual de alunos matriculados no ensino de tempo integral

menor é a taxa de abandono escolar.

H4: Quanto maior o percentual de alunos matriculados no ensino de tempo integral

menor € a taxa de distor¢ao idade-série®®.

87 Curso de Mestrado em Administracdo promovido pelo TCEES e realizado pela Fucape Business
School (Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas), com a
participacéo de 25 servidores do TCEES no programa.

8 O governo federal criou, em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para
acompanhar o desempenho da educacgéo, estendendo-o para todos os estados, municipios e escolas.
Esse indice é calculado de dois em dois anos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e resulta da combinacao de dois dados: rendimento e desempenho
dos estudantes nas provas externas aplicadas.

89 Refere-se ao atraso no percurso escolar dos alunos.
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Concluséo geral®°:

As evidéncias reforcam a importancia do ensino em tempo integral na busca da
qualidade educacional, lembrando que, de acordo com Coelho (2012), esse modelo de
ensino deve ser ofertado desde o inicio do ensino fundamental, que é a base do

conhecimento e do desenvolvimento da crianca.

Esta pesquisa evidenciou ainda que municipios que apresentam maiores notas do
IDEB nas etapas anteriores de ensino, também apresentam notas mais elevadas nas
etapas subsequentes. Essa constatacdo reforca a necessidade de politicas publicas
que tragam resultados efetivos para a aprendizagem desde o inicio do ensino
fundamental, para impedir que alunos com baixo desempenho abandonem a escola

antes mesmo de ingressarem no ensino médio.

No ensino médio: 0s municipios que possuem maior percentual de alunos matriculados
em tempo integral apresentam melhores notas no IDEB, menores taxas de abandono

escolar e menores taxas de distorcdo idade-série.

No ensino fundamental: 0s municipios que apresentam, nos anos iniciais dessa etapa
(1° ao 5° ano), maior percentual de alunos matriculados em tempo integral, possuem
maiores notas no IDEB e menores taxas de distorcdo idade-série. Nos anos finais do
ensino fundamental (6° ao 9° ano), o ensino em tempo integral apresentou impacto
somente em relagcdo a reducdo da distorcao idade-série, ndo havendo influéncia sobre
o IDEB e sobre o abandono escolar.

Conforme apresentado na discussdo dos resultados, imagina-se que a auséncia de
relacdo entre o ensino em tempo integral e a reducéo do abandono escolar no ensino
fundamental possa estar relacionada as especificidades e as dificuldades presentes
nessa etapa, especialmente nos anos finais, ndo sendo o ensino em tempo integral, por

si s0, suficiente para reverter esse quadro. Tal resultado demonstra a importancia da

% Todas as conclusdes se referem a rede publica nacional. Nada pode ser afirmado especificamente em
relagdo ao ES. As afirmacgdes sédo “em média” o resultado de toda a rede.
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adocado de medidas pelos educadores e gestores publicos, quanto a essa etapa de

ensino, a fim de se evitar o fracasso escolar.

EF_Anos .............. -
iniciais H1 confirmada
_ EF — Anos =
H1: Nota do IDEB | - aein” | userrsens N0 i relagaio
: S H1 confirmada

. IDEB etapas ‘ IDEB etapas -
H2: I anteriores I posterlores | EFEEM | H2 confirmada

. EF—Anos | ... N&o ha relacio
iniciais I |
. % Matr. Tempo Taxa de
H3: I Integral l ‘ Abandono | e |Nécu ha relacdo
finais
; EM

------------- H3 confirmada
EF—Anos |
H4: l Taxa de P - .
Distor¢ao EF—Anos | ... H4 confirmada
“ EM .

Figura 4.1.2 - Hipoteses da pesquisa e os resultados encontrados
Fonte: MATTIELLO, 2019. Elaborac¢é&o da autora.

e “Educagdao municipal e a escola em tempo integral” (Autor: Alfredo Alcure
Neto, 2019)

Objetivo da pesquisa:

Investigar a efetividade da gestdo educacional nas escolas publicas municipais sob o
enfoque do indicador de efetividade I-Educ, e para isso, quatro hipoteses serdo
formuladas para verificar a associacdo com outros indicadores de qualidade
educacional (Prova Brasil, MAT, IRD e ETI). Mais especificamente, objetivou verificar
se o I-Educ, indicador que compde uma das dimensdes do IEGM, e aplicado pelos

Tribunais de Contas para medir a efetividade da gestdo educacional dos municipios, &
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consistente na sua missdo de aferir a efetividade da gestdo escolar na rede publica

municipal.
Hipoteses:

A suposicdo a ser testada por meio deste trabalho € que se I-Educ foi desenvolvido
para medir a efetividade da politica publica de gestdo educacional dos municipios,
entdo ele guarda relacdo positiva com indicadores que aferem o aprendizado dos
alunos. Especificamente, se a permanéncia do aluno, com maior carga horaria nas

escolas, proporciona um crescimento no indice de efetividade da gestdo municipal.
H.1: O I-Educ possui relagcdo com o indicador Prova Brasil.

H.2: O I-Educ possui relacdo com o indicador Taxa de Rendimento Escolar por
Municipio (TRM).

H.3: O I-Educ possui relagdo com o indicador indice de Regularidade do Docente
(IRD).

H.4: O I-Educ possui relacdo com o indicador Escola em Tempo Integral (ETI).
Concluséo geral:

Os quesitos formadores do I-Educ, baseados em atos de gestdo e infraestrutura
escolar, mostraram-se consistentes em monitorar a retencao e aprovacado do aluno ano

apos ano, bem como o aprendizado do aluno da rede publica municipal.

Ha evidéncias que o aumento das matriculas em tempo integral (ETI) contribuem com
a efetividade da gestdo educacional do municipio. Contudo, o I-Educ mostrou-se
inconsistente em monitorar o grau de retencdo do docente nas escolas municipais em
face da auséncia de quesitos pontuados na composicdo do indicador de efetividade de

gestao educacional.
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Os resultados encontrados nesse estudo revelam associacao positiva entre o I-Educ
com as variaveis TRM e Prova Brasil, sendo possivel concluir que os quesitos
formadores do I-Educ se mostram consistentes em monitorar a retencéo e aprovagao
do aluno ano apds ano, retratado no TRM, bem como o aprendizado do aluno da rede
publica municipal, acompanhado pela Prova Brasil. Com relacdo aos dados colhidos
em ambito nacional, observa-se uma associacdo positiva entre o indicador I-Educ com
a Escola em Tempo Integral (ETI), 0 que representa um impacto positivo na efetividade
da gestdo municipal a partir da implementacéo do programa Escola em Tempo Integral.
Quando dividido os dados por regido, nos testes de regressédo, o Nordeste e Sudeste
apresentam associacao positiva do I-Educ e a ETI, assim como as regides Norte e
Centro-Oeste no teste de correlagdo; ja, na regido Sul do Brasil, 0 ETI ndo impactou o
I-Educ.

o “Educacao basica: uma avaliagdo qualitativa do ano final do ensino

fundamental nos municipios capixabas” (Autor: Aroldo Gaspar Porcari, 2019)
Objetivo da pesquisa:

Verificar se variaveis de natureza econémica, de qualificacdo pessoal do gestor publico
e do corpo docente estdo associadas positivamente ao indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (Ideb) no ano final do ensino fundamental nos municipios do Espirito
Santo.

Hipoteses:
H1: A receita per capita municipal esta associada positivamente a nota do IDEBHf.

H2: Uma maior alocacdo de recursos municipais por aluno/ano nos anos finais da

educacao fundamental apresenta relacéo positiva com os indices do IDEBff.

H3: A qualificacdo do corpo docente afeta positivamente o IDEBff dos municipios

Capixabas.
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H4: A escolaridade do prefeito afeta positivamente o IDEBHf.
H5: A idade do prefeito afeta positivamente o IDEBff.

Obs.: IDEBff = indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb) no ano final do

ensino fundamental.
Conclusao geral:

O objetivo deste estudo foi verificar se variaveis de natureza econbmica, de
qualificacdo pessoal do gestor publico e do corpo docente estdo associadas
positivamente ao IDEBff nos municipios do Espirito Santo. Os resultados demonstram
gue somente a hipdtese da qualificacdo dos professores foi suportada nos modelos
estudados, de sorte que os municipios com quadro de professores com formacéo de

nivel superior apresentaram, em média, maior nota no IDEBHf.

Os resultados sugerem que néo basta simplesmente alocar mais recursos na educacao
fundamental para melhorar a sua qualidade (IDEBff), uma vez que, em média,
municipios com melhores indices no IDEBfi também obtiveram melhores notas no
IDEBff. Da mesma forma, municipios que possuem um quadro de docentes com maior
nivel de escolaridade também apresentaram melhores notas no IDEBff. Esses
resultados denotam que os recursos destinados a educacao devem ser melhor geridos
e efetivamente empregados naquilo que apresenta melhores resultados qualitativos, a
exemplo de um plano de cargos e salarios que seja atrativo e estimulante para os
professores, atraindo bons profissionais e estimulando a sua permanéncia no servigo

publico.

Um choque positivo na qualificagdo do corpo docente, em média, gera um aumento nas
notas dos alunos dos anos finais do ensino fundamental da rede publica municipal.
Esse resultado sugere que professores com maior qualificacdo profissional possuem

mais capacidade de transmissdo de conhecimento para os alunos e confirma os
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estudos de Greenwald, Hedges e Laine (1996), Oliveira e Araujo (2000), Sobreira e
Campos (2008) e Pil e Leana (2009).

e “Gasto publico em educacao e desempenho: comparando o indice PISA nos
paises membros da OCDE e da CEPAL”. (Autor: Leonardo Dadalto, 2019)

Objetivo da pesquisa:

Comparar a eficiéncia do gasto publico em educacdo nos grupos de paises da
Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e da Organizacgéo para
a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a fim de evidenciar a existéncia
de uma relacdo positiva entre gasto publico em educacéo e a nota do Pisa, verificando-
se se ha diferenca entre o desempenho dos gastos em educacéo nos paises membros
da Cepal e da OCDE e, mais notadamente, saber se a eficiéncia dos gastos € maior

entre membros da Cepal.
Hipoteses:

Tendo o Pisa como métrica, existe diferenca entre os resultados dos gastos em
educacédo nos paises membros da Cepal e da OCDE?

H1: Existe relacao positiva entre gasto publico em educacédo e a nota do Pisa;

H2: Os paises membros da Cepal sdo mais eficientes com o0s gastos publicos em

educacdo quando comparados com os paises da OCDE.
Concluséao geral:

Considerando-se todos os paises, a média do gasto publico por aluno em educagéo
priméria e secundéria (percentual do PIB per capta) tem uma relagdo positiva com o
Pisa. Entretanto, ha uma relacdo negativa entre esta variavel nos paises da OCDE e a
nota do Pisa. Talvez exista um ponto 6timo para o gasto publico em educacéao e os
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paises da OCDE ja teriam atingido este ponto. Assim, as hipéteses deste trabalho néo

foram rejeitadas.

N&o se trata apenas de aumento de gasto publico em educagdo. Outros componentes
ajudam na melhoria do desempenho: alunos por docente, processos de organizacao e
gestdo da escola, melhoria da instrucdo dos professores, aprimoramento das
experiéncias diarias das criancas na escola, engajamento da comunidade escolar e etc.
(Dourado et al., 2009; Murname at al., 2014).

e “Associacao entre qualidade da educacdao e a receita arrecadada pelos
municipios: um estudo de caso nos municipios do Espirito Santo”. (Autor:
André Giestas Ferreira, 2019)

Objetivo da pesquisa:

Mensurar como a qualidade da educacao nos municipios do estado do Espirito Santo,
entre 2009 e 2017, influenciou na receita tributaria arrecadada por estes mesmos entes

federativos.
Hipoteses:

HO: A qualidade do ensino, medida pelo IDEB, influencia de maneira direta as receitas
tributérias (1SS, ITBI, e IPTU) dos municipios capixabas.

Conclusao geral:

A variavel gasto com educacédo foi a Unica dentre as utilizadas a impactar de modo
significativo as receitas tributarias dos municipios capixabas. Assim, a qualidade em

educacao implica em maior arrecadacao de impostos.

Ao evidenciar que o gasto em educagéo afeta a receita tributaria do municipio percebe-

se, em harmonia com a literatura usada, a existéncia de um ciclo vicioso para 0s
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municipios mais carentes que por ndo terem poupanca propria e nao terem acesso a
crédito ndo conseguem aplicar maior volume de recursos em educacao e, portanto, nao
conseguem aproveitar-se do beneficio demonstrado no presente trabalho, ou seja, ndo
conseguem ter suas receitas incrementadas em virtude de haver gasto pouco em

educacao.

o “Gastos com educagao e suas relagées com os indicadores contabeis dos
municipios capixabas” (Autor: Danilo Moraes Silva Scopel, 2019)

Objetivo da pesquisa:

O objetivo dessa pesquisa € verificar se os indicadores contdbeis apurados nos

balancos de um municipio tém relagdo com o montante de investimento em educagéo.
Hipoteses:
H1 = ha relacéo dos indicadores contabeis com o investimento em educacéo.

Espera-se que, dentre os indicadores contabeis existentes, os escolhidos para esta
pesquisa apresentem influéncia no montante total que um municipio investe em

educacao.
Conclusao geral:

Alguns quocientes utilizados na pesquisa, como Quociente do Resultado Orcamentario
(QRO), Liquidez Imediata (LI) e Composicdo do Endividamento (CE), apresentaram

relacdo estatisticamente significativa com o montante investido em educacéo.

Pode-se afirmar, com 95% de confianga, que a cada ponto de aumento no QRO, o
investimento em educacédo por habitante aumenta em R$ 58,42 e no LI, o aumento é
de R$ 97,12.
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Pode-se afirmar, com 99% de confianca, que a cada ponto de aumento na Composi¢ao
de Endividamento (CE), o investimento em educacdo por habitante diminui em R$
95,17.

Nota-se a importancia de se utilizar os resultados para mostrar alguns caminhos que
podem auxiliar os gestores publicos no momento de tomar a decisdo de investir mais
ou ndo em relacdo ao que a legislacdo os obriga, isto €, se é melhor aumentar ou
reduzir seus ativos, seu passivo circulante, passivo ndo circulante e assim aperfeigoar

cada vez mais 0s servigos prestados a sociedade.

Podemos concluir que os quocientes Quociente do Resultado Orcamentario (QRO),
Liguidez Imediata (LI) e Composicdo do Endividamento (CE) tiveram relacéo
estaticamente significativa com a variavel INVEDUpc, ou seja, esses indicadores
influenciam e tém relacdo com o montante investido em educacéo per capta, portanto

nesses casos nao rejeitamos a hipotese H1.

Entretanto, em relacao as variaveis Liquidez Corrente (LC) e Endividamento Geral (EG)
os resultados apresentam que a Hipotese H1 deve ser rejeitada, pois estatisticamente
nao foi possivel estabelecer qualquer relacdo entre esses indicadores com o aumento

do montante investido em educacao per capta.

Assim ndo podemos concluir integralmente o que se esperava no inicio da pesquisa,
pois nem todos os quocientes utilizados nessa pesquisa obtiveram relacao estatistica

positiva com o aumento do investimento em educagéo per capta.
4.1.4 O orcamento estadual da &rea de educacgéo

Esta secao tem como fonte de informacdes a fiscalizacdo realizada no Processo TC
10117/2019, mediante o instrumento Levantamento, que integra estes autos. A analise

teve como objetivo o0 mapeamento gerencial da execugdo orcamentaria do Poder
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Executivo Estadual no exercicio de 2018, tendo seu enfoque voltado para a execucéo

das receitas e despesas da Educacéao.

Registre-se que a fiscalizagdo teve como base o exercicio de 2018, por se tratar do
ultimo exercicio fechado na data da execuc¢do dos trabalhos. Aproveitando a estrutura
do Levantamento, os dados referentes ao orcamento e a execu¢ao orcamentaria foram

atualizados com os valores correspondentes ao exercicio de 2019.

4.1.4.1 A educacao nos instrumentos de planejamento

A Lei Estadual 10.489/2016, que trata do Plano Plurianual para o quadriénio 2016-
2019, reuniu os gastos na area da Educacdo em 5 programas: Programa 0152 —
Educacdo Musical; Programa 0855 — Qualificacdo do Cidaddo para o Mundo do
Trabalho; Programa 0858 — Melhoria da Qualidade do Ensino e da Aprendizagem na
Rede Publica; Programa 0011 - Fortalecimento da Gestdo Escolar no Sistema
Estadual de Ensino e Programa 0721 — Gestdo da Politica de Educacao, conforme

figura a sequir:
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0152 EDUCAGCAO MUSICAL

* Formar profissionais da musica visando a inser¢do e a educag¢édo musical nos diferentes
espacos da sociedade.

0855 QUALIFICAGAO DO CIDADAO PARA O MUNDO

*Incentivar a qualidade da formagdo profissional voltada para o desenvolvimento das
vocagdes econdmicas e sociais.

0858 MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E DA

APRENDIZAGEM NA REDE PUBLICA

*Elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem na rede publica estadual de ensino,
promovendo a permanéncia, a promogéo e a ampliagdo do tempo dos estudantes na
escola.

0011 FORTALECIMENTO DA GESTAO ESCOLAR NO

SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

* Fortalecer a gestao escolar para melhoria dos resultados de aprendizagem.

0721 GESTAO DA POLITICA DE EDUCAGAO

*Planejar, coordenar, implantar, avaliar e controlar politicas publicas na area da
Educacado para elevar a eficiéncia do Sistema Educacional e fortalecer a autonomia
escolar e sua integragdo com a sociedade.

Figura 4.1.3 — Programas do Poder Executivo na area de resultado 01 — EDUCACAO
Fonte: Lei Estadual 10.489/2016, Anexo .

Conforme a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019 (Lei Estadual
10.978/2019), além dos programas referentes a area de resultado da Educacgéo, foram
propostos para serem executados na funcdo Educacdo programas relacionados as
areas de resultado “GESTAO PUBLICA” e “CULTURA, TURISMO E ESPORTE” do

PPA 2016-2019, conforme figura a sequir:
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N
% 1 - EDUCACAO
/

*0152 Educacéo Musical

+0855 Qualificacao do Cidaddo para o Mundo do Trabalho

+0858 Melhoria da Qualidade do Ensino e da Aprendizagem na Rede Publica
+0011 Fortalecimento da Gestéo Escolar no Sistema Estadual de Ensino
*0721 Gestéo da Politica de Educacao

N
% 10 - GESTAO PUBLICA
>

+0800 Apoio Administrativo

+0204 Gestéo da Politica de Comunicagao Social do Governo do Estado
+0002 Previdéncia Social

+0003 Desenvolvimento Pessoal e Profissional do Servidor Publico

S
—[ 9 - CULTURA, TURISMO E ESPORTE

*Economia Criativa

Figura 4.1.4 - Funcdo Educacéo — Programas por area de resultado — PPA 2016-2019
Fonte: Lei Estadual 10.489/2016 (PPA 2016/2019) e Lei Estadual 10.978/2019 (LOA 2019).

Assim, a Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2019 (Lei Estadual 10.978/2019)
organizou o orcamento na funcdo Educacdo em 10 programas e 75 acles
orcamentérias, sendo a Secretaria de Estado da Educacdo o érgao responsavel pela
dotacdo aprovada no orcamento, agregando as unidades orcamentarias 42101 —
Secretaria de Estado da Educacao, 42201 — Faculdade de Musica do Espirito Santo e
42901 - Fundo Estadual de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condi¢cfes de Oferta da

Educacéo Infantil no Espirito Santo, conforme figura a seguir:
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420101 - Secretaria de Estado da
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de Oferta da Educacéo Infantil no de Oferta da Educacao Infantil

Espirito Santo
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Figura 4.1.5 — Fung&o Educagio — Orgéo - Unidade Orgamentaria - Unidade Gestora
Fonte: Lei 10.978/2019 (LOA — 2019) e Sigefes.

Na sequéncia, sdo apresentadas a origem das receitas e a destinacao de recursos da
Educacao, permitindo a visualizacdo da aplicacdo dos recursos de acordo com suas

subfuncdes, programas, acdes e fontes de recursos e grupo de natureza da despesa.

4.1.4.2 Fontes de financiamento da Educacéo

As fontes de financiamento da Educacdo encontram-se disciplinadas na Constituicao

Federal em seu art. 212%, caput, no qual estdo estipulados os percentuais minimos,

91 Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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por esfera estatal, a serem aplicados anualmente na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE). Cabe aos Estados o minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais recebidas da Unido (mas
ndo as voluntarias, ainda que sejam aplicadas em acdes proprias de MDE) e abatida a

parcela transferida aos seus respectivos Municipios.

O artigo 212 disciplina em seu § 4° que os programas suplementares de alimentacéo e
assisténcia a saude serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos or¢camentarios e que, nos termos do 8 5°, a educacao basica
publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-

educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

A demonstracdo, avaliacdo e divulgacdo das fontes de financiamento da Educacédo
Publica, assim como das despesas realizadas com a MDE, nas trés esferas
governamentais, encontra-se prevista no art. 165, § 3°, da CRFB, assim como na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei 9.394/1996)%, art. 72, e se
efetivara mediante a publicacdo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
do Relat6rio Resumido da Execucdo Orgcamentéria.

Apresentadas as consideragfes iniciais sobre o financiamento da Educacédo, no
decorrer desta secdo serdo apresentadas: as receitas resultantes de impostos e

transferéncias constitucionais; as receitas do Fundeb e as receitas suplementares e

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a salude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educacéo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadac¢éo da contribui¢do social do saléario-educagéo serédo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao basica nas respectivas
redes publicas de ensino.

92 |ei 9.394/1996: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional define e regulariza a organizacao
da educacdo brasileira com base nos principios presentes na CRFB.
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adicionais para financiamento do ensino, em consonancia ao regramento
constitucional, legal e ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

4.1.4.2.1 Receitas resultantes de impostos e de transferéncias

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, além de reafirmar o percentual de
aplicacdo do Estado de 25% (art. 69), define, em seu art. 68, 0s recursos que
compordo a base de célculo a ser destinada a Educacdo no ambito estadual, quais
sejam: a receita de impostos préprios; a receita de transferéncias constitucionais e
outras transferéncias; a receita do salario-educacéo e de outras contribuicées sociais; a

receita de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei.

Por sua vez, o Manual de Demonstrativos Fiscais, ao tratar dos recursos destinados a
Educacado, detalha a base de calculo para apurac¢do dos recursos vinculados a MDE,

especificando que a compde a Receita Resultante de Impostos e de Transferéncias,

formada pela soma das Receita de Impostos com as Receitas de Transferéncias,

abatidas, em ambas, as transferéncias constitucionais aos Municipios (Deducbes da

Receita _de Impostos e Tranferéncias), conforme caput do art. 212 da CRFB e

demonstrado no fluxo a seguir:

Deducao da
receitade

Receita
resultante de Receita de

Receita de
transferéncias ([ ]
recebidas da
Uniao

impostos
transferido
ao0s municipios

impostos e de impostos
transferéncias

Figura 4.1.6 — Fluxo de apuragdo da receita resultante de impostos e transferéncias
constitucionais, base de calculo para apuracdo do minimo constitucional de 25% na MDE
Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 92 edicao.
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Processo TC 3333/2020

Conforme se observa na Tabela a seguir, a Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais realizada no exercicio de 2019, que compde a base de
calculo sobre a qual é apurado o percentual minimo de 25% a ser aplicado na
Educacéo, resultou no montante de R$ 2.844.787.167,99, superior em 6,95% a
previsao atualizada da LOA 2019.

Tabela 4.1.1 — Base de Calculo de Impostos e Transferéncias da Educacdo em 2019 - Prevista e

Realizada (Em R$)

RECEITA PREVISAOQ PREVISAOQ RECEITA DEERE(;ELTZT&O
INICIAL (a) ATUALIZADA (b) REALIZADA(c) (c/b)

Receita de Impostos (1) 11.341.635.621,00  11.842.118.057,61 12.821.279.552,67 108,27%
Receita Resultante do ICMS 10.050.828.081,00  10.551.310 517,61 11.412.477 440,09 108,16%
Receita Resultante do [TCD 70.792.991.00 70.792.991,00 80232 618,71 113,33%
Receita Resultante do IPVA 541.307.652.00 541.307.652,00 612.151.774,51 113,09%
Receita Resultante do IRRF 678.706.897,00 678.706.897,00 716.417.719,36 105,56%
Receita de Transferéncias Constitucionais (Il) 1.619.950.008,00 1.619.950.008,00 1.755.310.628,14 108,36%
Cota-Parte FPE 1.357.271.109,00 1.357.271.109,00 1.547.797 571,40 114,04%
ICMS-Desoneracdo - LC 87/1996 £1.072.059,00 61.072.059,00 - 0,00%
Cota-Parte IP| Exportacdo 201.606.840,00 201.606.840,00 207.513.056,74 102,93%
[-) Dedugées - Transferéncia aos Municipios (lll) 2.821.920.597,00 2.821.920.597,00 3.197.441.508,84 113,31%
Parcela do ICMS 2.500.865.060,00 2.500.865.060,00 2.839.473.411.96 113.54%
Parcela do IPVA 270.653.827,00 270.653.827,00 306.089.832,70 113,09%
Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo 50.401.710,00 50.401.710,00 51.878.264.18 102.93%
Receita Liquida (IV =1+ 11 -11I) 10.139.665.032,00  10.640.147.468,61 11.379.148.671,97 106,95%

Receita para Aplicagdo Minima na Educacgao - 25% da Receita Liquida

Prevista na LOA 2019 (Lei 10.978/2019) atualizada (b * 25%)
Realizada no exercico de 2019 (c * 25%)

2.660.036.867,15
2.844.787 167,99

Variagao 6,95%

Fonte: LOA 2019 (Lei 10.978/2019) e Sigefes.

4.1.4.2.2 Receitas do Fundeb

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) se originou da Emenda Constitucional 53 de
19/12/2006, a qual definiu no art. 60 dos ADCT o0s seus principios basicos, inclusive a

origem dos recursos para sua constituicao.
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Segundo o art. 60, inciso 119, dos ADCT, presente também na Lei 11.494/2007, art. 3°,
e detalhado no MDF da STN, 92 edicdo, o Fundeb sera constituido por 20% das

seguintes receitas:

a. produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), inclusive o valor recebido a titulo de
transferéncias financeiras da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, que
dispbe sobre ICMS;

b. produto da arrecadacdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao
(ITCD);

c. produto da arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

d. parcelas do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Rendas e Proventos de
Qualguer Natureza (IR), e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devidas ao

Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

e. parcela do IPI devida aos Estados proporcionalmente as respectivas exportacdes de
produtos industrializados;

f. receitas da Divida Ativa Tributaria relativa aos impostos acima mencionados, bem

como juros e multas eventualmente incidentes; e

g. parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada aos Estados.

93 Art. 60, inciso Il da Constituicdo da Federal:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos I, Il e 1l do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos II, llI
e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao béasica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal;
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As receitas destinadas ao Fundeb no exercicio de 2019 somaram
R$ 2.132.526.966,96, superiores em 12,70% a previsdo atualizada da LOA 2019,

conforme exposto na Tabela a seguir.

Tabela 4.1.2 — Previsdo e Destinagdo de Receitas ao Fundeb em 2019 (Em R$)

e PREVISAD PREVISAO RECEITA DEERE{;ELTZT;’&-O
INICIAL (a)  ATUALIZADA (b) DESTINADA(c) (c/b)

Receita Resultante do ICMS 1.509.992 605,00 1.509.992.605.00 1.714.576.005,41 113,55%
Receita Resultante do [TCD 14.158.698.00 14.158.598,00 16.046.523,75 113,33%
Receita Resultante do IPVA 54.130.766.00 54.130.766,00 61.217.965,41 113.09%
Cota-Parte FPE 271454222 00 27145422200  309.559.514,02 114,04%
ICMS-Desonerago 12.214.412.00 12.214.412.00 - 0,00%
Cota-Parte IP| Exportaciio 30.241.026.00 30.241.026,00 31.126.958 37 102.93%
Total 1.892.191.629,00 1.892.191.629,00 2.132.526.966,96 112,70%

Fonte: LOA 2019 (Lei 10.978/2019) e Sigefes.

Os recursos sao encaminhados ao Fundo pelo Estado e por cada Municipio, sendo
entdo redistribuidos entre o Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao niumero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes de ensino e observado o ambito de atuacao
prioritaria (no Estado se incluem estudantes dos ensinos fundamental e médio; no

ambito dos Municipios, ensino fundamental e educacao infantil).

Observa-se que a sisteméatica de proporcionalidade do nimero de alunos matriculados
prevista na distribuicdo dos recursos do Fundo ao Estado e Municipios fara com que
alguns dos participes recebam menos recursos do que tranferiram ao Fundo, e outros
recebam mais, constituindo-se em uma forma de remajenamento de recursos entre o
Estado, seus respectivos Municipios e entre os proéprios Municipios, a depender do
namero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas redes de

ensino.

Ressalta-se que, conforme previsto no MDF, 92 edi¢cdo, combinado com o inciso | do
paragrafo unico do art. 1° da Lei 11.494/2007, o ente federativo que transfere mais
recursos para o Fundo do que recebe (€ o caso do Estado do Espirito Santo) podera

computar a diferenca acarretada pela perda como uma despesa na apuracao do limite
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contitucional de 25%, haja vista que séo recursos do ente que estdo sendo aplicados

no Ensino Basico em outro ente federativo do respectivo Estado.

Os rendimentos auferidos com as aplicacfes financeiras eventualmente realizadas com
recursos do Fundeb devem ser utilizados pelo ente, adotando-se 0s mesmos
procedimentos, critérios e destinacdes estabelecidas para o valor principal dos
recursos do Fundo (Lei 11.494/2007, art. 20, 8§ Unico).

Na Tabela a seguir, verifica-se que no exercicio de 2019 as Receitas Recebidas do
Fundeb somaram R$ 1.034.946.463,33, superiores em 0,85% a previsdo atualizada da
LOA 2019. Observa-se, ainda, que o Estado “perdeu” para os municipios do Espirito
Santo o montante de R$ 1.097.580.503,63, equivalente a 51,47% das Receitas
Destinadas ao Fundeb, e superiores em 26,74% a previsao inicial atualizada da LOA
2019.

Tabela 4.1.3 — Resultado Liquido das Transferéncias ao Fundeb em 2019 (Em R$)

RECEITA PREVISAO VALOR PERCE';T”AL

ATUALIZADA TRANSFERIDO REALIZACAO
Receita Destinada ao Fundeb 1.892.191.629,00 2.132.526.966,96 112,70%
Receita Recebida do Fundeb 1.026.208.636,00 1.034 946.463,33 100,85%
Resultado Liguido ("Perda”) 865.982.993,00 1.097.580.503,63 126,74%
Percentual de "perda” para o Fundeb no exercicio de 219 1. 47T%

Fonte: LOA 2019 (Lei 10.978/2019) e Sigefes.

Por outro lado, o ente federativo que recebe mais recursos do que transferiu para o
Fundo ndo podera computar as despesas liquidadas com a diferenca acarretada pelo
ganho na apuragdo do limite constitucional de 25%, uma vez que Sao recursos

pertencentes a outros entes (ao Estado ou a outro Municipio).

Nos termos do inciso V do art. 60 dos ADCT, a Unido complementara os recursos do

Fundeb em cada Estado sempre que o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
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nacionalmente. Em 2019, esse valor foi de R$ 3.238,52°%. O Espirito Santo ndo se
beneficia dessa prerrogativa, uma vez que o valor por aluno apurado no Estado tem

sido superior ao minimo nacional.

4.1.4.2.3 Receitas adicionais para financiamento do ensino

Receitas adicionais para financiamento do ensino s&o receitas inteiramente vinculadas
a Educacéo, sobre as quais ndo ha repasses aos Municipios, e que ndo entram na

base de calculo para comprovacao do limite minimo constitucional de 25%.

Conforme classificacdo apresentada no “Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)” do MDF, as

Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino dividem-se em:

e Receitas de Aplicacdo Financeira de Outros Recursos de Impostos Vinculados
ao Ensino;

e Receitas de Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE);

¢ Receitas de Transferéncias de Convénios;

e Receitas de Operacdes de Crédito;

¢ Outras Receitas para Financiamento do Ensino.

As Receitas de Aplicacdo Financeira de Outros Recursos de Impostos Vinculados ao

Ensino englobam as receitas de juros recebidos pela aplicagéo financeira de recursos
de impostos vinculados ao ensino (receitas de aplicagdo financeira que nado fazem

parte da base de calculo do limite constitucional de 25%).

94 Fonte: Portaria Interministerial n® 7, de 28 de dezembro de 2018 (Diario Oficial da Unial — Secéo 1 de
31 de dezembro de 2018, péag. 55).
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As Receitas de Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(ENDE)%, a seguir enumeradas, séo transferéncias voluntarias realizadas pela Unido

aos Estados através do FNDE e de sua correspondente aplicacéo financeira.

a. Transferéncia da contribuicéo social do salario-educacao.

O Salario-educacao, criado inicialmente pela Lei 4.440/1964 e regulamentado pelo

Decreto 3.142/1999, hoje fundamentado como “Contribuigdo Social do Salario-

Educacéo” no art. 212, § 5°, da CRFB, é fonte adicional de financiamento da Educacéo,
distribuida pelo FNDE.

Conforme informa o FNDE:

O Salério-Educacédo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e ag¢fes voltados para a educacdo bésica publica,
conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Os recursos do Salério-Educacdo s&o repartidos em cotas, sendo o0s
destinatarios a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, da
seguinte forma:

10% da arrecadagao liquida ficam com o préprio FNDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e ac¢des da educacgéo bésica;

90% da arrecadacdo Iliquida sdo desdobrados e automaticamente
disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

guota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as
Unidades Federadas, o qual é mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacédo basica, de
forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais entre 0s
municipios, estados e regifes brasileiras;

quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados,
por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e
automaticamente, em contas bancarias especificas das secretarias de
educacédo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na proporgéo
do ndimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e
acOes voltados para a educacéo basica (art. 212, § 6° da CF).%

% Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), autarquia federal, vinculada ao Ministério
da Educacéo e Cultura, criada pela Lei 5.537/1968, alterada pelo Decreto-Lei 872/1969.
9% Portal do FNDE. Disponivel em: <www.fnde.gov.br/financiamento/salario-educacao>. Acesso em: 24

jun. 2019.
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b. Transferéncias correspondentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e

ao Programa Nacional de Alimentacéao Escolar (PNAE).

Os programas foram instituidos pela Lei 11.947/2009. O PDDE tem por finalidade
prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de
contribuir para manutencao e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, bem como
fortalecer a participacdo social e a autogestédo escolar®”. O PNAE oferece alimentacéo
escolar e acOes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas
da educacéo basica publica®.

c. Transferéncias correspondentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE).

Instituido pela Lei 10.880/2004, o PNATE destina-se ao transporte escolar dos alunos

da educacéo basica publica residentes em areas rurais.

d. Outras transferéncias do FNDE, tais como: de recursos decorrentes do Programa
Brasil Alfabetizado, do Programa de Apoio ao Sistema de Ensino para Atendimento ao
EJA, do Programa Caminho da Escola, do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, entre outros.

e. Aplicacdo financeira dos recursos do FNDE: recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicacéo financeira de todos os recursos do FNDE durante o exercicio.

Dando continuidade as Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino, o MDF, 92
edicdo, p. 291, discorre sobre as Receitas de Transferéncias de Convénios, o principal

e 0 montante decorrente de sua aplicagéo:

97 Portal do FNDE. Disponivel em: <www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde. Acesso em: 24 jun.
20109.
98 Portal do FNDE. Disponivel em: <www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae. Acesso em: 24 jun.
20109.
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Registra o total das receitas de transferéncias de convénios firmados, com ou
sem contraprestacdo de servicos, por entidades publicas de qualquer espécie,
ou entre estas e organizacdes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes, destinados a custear despesas correntes e de
capital vinculadas a programas de educacdo. Esses valores ndo serdo
considerados na base de célculo dos limites minimos a serem aplicados em
MDE.

As Receitas de Operacdes de Crédito decorrem de créditos tomados com destinacao

especifica para a aplicacdo na Educacéo.

O MDF, 92 edicdo, p. 292, destaca, ainda, a existéncia de QOutras Receitas para

Financiamento do Ensino, que englobaria itens de receitas que ndo constam dos itens

anteriores, tais como: Transferéncias a Instituicbes Privadas Correntes e de Capital
Destinadas a Programas de Educacgdo, Transferéncias Voluntarias aos Governos
Estaduais Correntes e de Capital Destinadas a Programas de Educacao, receitas
arrecadadas pelo 6rgédo, entre outras que ndo compdem a base de calculo do limite

minimo constitucional de 25% a ser aplicado em MDE.

Quanto as Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino, observa-se na Tabela a
seguir frustracdo na sua arrecadacao de 14,83% em relagdo a previsdo inicial
atualizada da LOA 2019.
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Tabela 4.1.4 — Previsao e Realizacdo de Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino em
2019 - (em R$)

RECEITA PREVISAO PREVISAO RECEITA DEERRE(;ELT;J&O
INICIAL (a) ATUALIZADA (b) REALIZADA(c) (c/b)

Receita da Aplicacdo Financeira de Outros
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 3.061.945,00 3.061.945,00 6.058.484,55 197,86%
Receita de Tranferéncias do FNDE 112.802.750,00 112.802.750,00 93.235.574,97 82,65%
Transferéncias do Saldrio-Educagéo 66.000.000,00 66.000.000,00 67.180.216,14 101.79%
Transferéncias do PDDE 100.000,00 100.000,00 16.340,00 -
Transferéncias do PNAE 17.280.000,00 17.280.000,00 13.699.204,56 78,70%
Transferéncias do PNATE 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00%
Outras Transferéncias do FNDE 19.891.000,00 19.891.000,00 462534811 23,25%
Aplicacdo Financeira dos Recursos do FNDE 9.331.750.00 9.331.750,00 7.814.466,16 83,74%
Receita de Transferéncias de Convénios 821.000,00 821.000,00 77.166,92 9,40%
Transferéncias de Convénios da Unido £50.000,00 550.000,00 T6.877,83 13,98%
Aplicacdo Financeira Recursos de Convénios 271.000,00 271.000,00 289,09 0.11%
Receita de Operagées de Crédito 0,00 0,00 0,00 -
Qutras Receitas para Financiamento do Ensine 41.000,00 41.000,00 40.722,80 99,32%
Total 116.726.695,00 116.726.695,00 99.411.949,24 85,17%

Fonte: LOA 2019 (Lei 10.978/2019) e Sigefes.

A figura a seguir demonstra a composicdo das receitas que compdem 0 minimo de

25% de aplicacdo constitucional na Educacéo (receitas préprias e recursos do Fundeb):

[ RECEITAS PROPRIAS E RECURSOS DO FUNDEB ]

Recursos proprios
R$ 712.260.201,03

ks

Receitas recebidas do Fundeb
R$ 1.034.946.463,33

7

"Perda” de receitas para os municipios
R$ 1.097.580.503,63

Il

Minimo constitucional a ser aplicado na educagao no
exercicio de 2019 (25% das receitas liquidas de impostos
e transferéncias constitucionais no exercicio de 2019)
R$ 2.844.787.167,99

Figura 4.1.7 — Composicao do minimo constitucional da Educagao em 2019
Fonte: Relatorio Resumido de Execucao Orgcamentaria, Anexo 8, 6° bim. 2019
e Sigefes.
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As Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino, que ndo compdem a base de

calculo do limite minimo constitucional de 25%, estdo representadas na figura a seguir:

Receita de tansferéncias do
FNDE
R$ 93.235.574,97

Receita de aplicagaofinanceira
de outros recursos de impostos
vinculados ao ensino
R$ 6.058.484,55

Receita de transferéncias de
convénios
R$ 77.166,92

RECEITAS ADICIONAIS
PARA FINANCIAMENTO
DO ENSINO

Outras receitas para
financiamento do ensino
R$ 40.722,80

Figura 4.1.8 — Receitas adicionais para financiamento do ensino no exercicio de 2019
Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, Anexo 8, 6° bim. 2019 e Sigefes.

4.1.4.3 Destinacao dos Recursos da Educagéo

A Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2019 (Lei Estadual 10.978/2019),
concentrou as acoes relacionadas a area de Educacao na funcdo Educacéo, fixando
despesas no montante de R$ 2.243.163.834,00, valor esse correspondente a 13,45%
do orcamento total. A dotacéo inicial foi alterada pela abertura de créditos adicionais no
montante de R$ 191.457.174,67, resultando em uma dotacdo atualizada de R$
2.434.621.008,67. As despesas empenhadas alcancaram R$ 2.262.693.500,09,

representando 92,94% da dotacao atualizada.

A Portaria MOG®® 42/1999 divide a funcdo Educagdo em 08 subfuncdes: Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissional, Ensino Superior, Educacao Infantil,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Educacdo Basica, que sao
classificadas como subfuncgdes tipicas da funcdo Educacéo.

9 Antigo Ministério do Orgamento e Gestao.
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No grafico a seguir observa-se as despesas empenhadas na funcdo educacéo por

subfuncdes de governo no exercicio de 2019:
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= Previdéncia do Regime Estatutario

= Ensino Médio

= Ensino Fundamental

= Administracédo Geral

Alimentacdo e Nutricio

Educacéo Especial

Demais Subfuncdes

Gréfico 4.1.1 — Despesas empenhadas por subfuncdes de governo — funcdo Educagéo

Fonte: Sigefes.

A Tabela a seguir demonstra o financiamento das despesas na funcdo Educacédo

segundo as subfunc¢des de governo por fonte de recursos:

Tabela 4.1.5 —Subfuncao por fonte de recursos — Despesa Empenhada em 2019 (Em R$)

FONTES DE RECURSOS

5 MANUTENGAO E % de
SUBFUNGOES (IRD:EI;:I:RI'\;‘I:)SS DESENVOLVIMENTO F“;,B:H FU“':,TB SALARIO EDUCAGAO | OUTRAS FONTES TOTAL Participagio
DO ENSINO
101 13 114 131

272 - PREVIDENCIA DO REGIVE ESTATUTARIO 0.00 783.167.681,25 0.00 0,00 0,00 0,00 78316758125 34,61
362 - ENSINO MEDIO 0.00 120.600.731.25 291.879.606.92 132.984.685.44 23.046.201.89 22422.318.21 590.933.443.71 26,12
361 - ENSINO FUNDAMENTAL 0.00 107.638.273.51 308.167.582.91 110.896.629.89 11.626.500,94 12.165.067.31 550.696.354.56) 24,34
122 - ADMINISTRACAO GERAL 1.039.006.46 9.348.37347 0.00 66.520.673,91 7.775.765,77 43443745 85.118.257,06] 3,76
306 - ALIMENTAGAO E NUTRIGAO 64.118.277.71 0.00 0.00 0.00 0,00 16.370.942,37 80.489.220,08) 356
367 - EDUCAGAQ ESPECIAL 0.00 735.992.89 37.755.160.77 37.031.307.73 0,00 0,00 75.522.461.39) 334
366 - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00 479.837,07 33.008.880,24 2.302.145,11 4250844 35.833.370,86) 1.58
363 - ENSINO PROFISSIONAL 0.00 12.838.554.81 0.00 0.00 0,00 5.728.559,87 18.567.114,68) 082
365 - EDUCAGAO INFANTIL 0.00 649.605.34 0.00 0.00 0,00 16.524.388.68 17.173.994,02) 0.76
126 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO 0,00 8.575.411,06 0,00 0,00 1.543.274,12 ) 10.118.685, 18] 0.45
131 - COMUNICAGAO SOCIAL 7.018.778.50 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 7.018.778.50) 031
364 - ENSINO SUPERIOR 0.00 6.658.972.18 0.00 0.00 0,00 0,00 6.658.972,18) 0.29
125 - NORMATIZACAO E FISCALIZACAD 0,00 463.572,32 0,00 0,00 581.618,06 0,00 1.045.190,38) 0,05
274 - PREVIDENCIA ESPECIAL 333.957.60 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 333.957.60) 0.01
128 - FORMAGAD DE RECURSOS HUMANOS. 16.118.64 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16.118.64] 0.00

TOTAL 72.526.138,91 1.051.156.905,15 670.811.230,84 349.737.342,08 44.816.169,22 73.645.713,89 2.262.693.50009 100,00

Fonte: Lei Estadual 10.978/2019
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As subfuncdes tipicas da educacdo (Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino
Profissional, Ensino Superior, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Infantil e
Educacéo Especial) representam 57,25% das despesas empenhadas no exercicio de
2019 (conforme Tabela anterior). Ensino Fundamental e Ensino Médio, areas de
atuacdo prioritaria do Estado!®®, sdo as mais expressivas no grupo das subfuncées

tipicas, representando 24,34% e 26,12%, respectivamente.

Quanto aos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
Fundeb, verifica-se que 82,69% das despesas empenhadas foram destinadas ao
Ensino Médio e ao Ensino Fundamental, 7,33% para Educacdo Especial, 3,46% para
Educacdo de Jovens e Adultos e 6,52% para a subfuncdo Administracdo Geral,

utilizados nas acoes referentes ao Programa 0721 — Gestéo da Politica de Educacéao.

Da aplicagcdo dos recursos da fonte Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
verificou-se que 23,75% das despesas empenhadas foram realizadas nas subfuncdes
tipicas, e 74,51% foram utilizados para financiamento da subfuncdo Previdéncia do
Regime Estatutario, sendo essa a mais representativa entre as subfuncgdes,
concentrando 34,65% das despesas empenhadas na funcdo Educacéao.

A utilizacdo de recursos da fonte Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino na
subfuncéo Previdéncia do Regime Estatutario € amparada pelo disposto no § 4° do art.

21 da Resolucdo TC 238/2012%°', que permite o cOmputo das despesas com

100 CFRB Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

[.]

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

101 Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolucao,
deverdo ser aplicados diretamente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, conforme
especificado no art. 70, respeitadas as vedacdes impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

§ 1° As despesas com as contribuigdes previdenciarias de responsabilidade dos entes, incidentes sobre
as remuneracfes dos servidores ativos vinculados ao ensino, poderdo ser custeadas com 0S recursos
das respectivas contas bancarias de que trata o caput do artigo 21.

§ 2° O cdmputo de que trata o § 1° do artigo 21, em relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS, condiciona-se ao atendimento, por parte do respectivo ente estatal, dos parametros,
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contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS referente aos

inativos e pensionistas originario da Educacaol?.

A Tabela a seguir demonstra os programas por fontes de recursos:

Tabela 4.1.6 - Funcé@o Educacao - Programas por fonte de recursos - Despesa Empenhada 2019 (em

R$)
FONTES DE RECURSOS
PROGRAMAS RECURSOS DESM‘;:S-{)?:I(I;P:(E’N?U FUNDEB FUNDEB SALf\RIp OUTRAS TOTAL Pa rl?ni‘:::gﬁu
'ORDINARIOS 60% 40% EDUCACAO FONTES
DO ENSINO
101 102 13 14 131

0858 - MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E DA APRENDIZAGEM NA REDE PUBLICA  66.118.277,71 168.551.253,64 670.611.230,84 266.686.784,54 30.727.270,09 46.012.851,01] 1.251.109.668.03 55,20%
0002 - PREVIDENCIA SOCIAL 333.957,60 783.167.581,25 0,00 0.00 0.00 0,00 78350153885 3463%
0721 - GESTAO DA POLITICA DE EDUCAGAO 1.038.126 46 15 787 585,95 0,00 8084855754 1382952073 17.617731.01| 12932152169 572%
0011 - FORTALECIMENTO DA GESTAQ ESCOLAR NO SISTEMA ESTADUAL DE ENSING 0,00 60.308.843,00 0,00 0,00 69.000,00 4.067.400,00 64.445 243,00 2,85%
0855 - QUAUF\EA@AO DO CIDADAO PARA O MUNDO DO TRABALHO 0,00 12.838.554,81 0,00 0,00 0,00 5.728.559,87| 18.567.114,68 0,82%
0152 - EDUCA(}AO MUSICAL 0,00 6.658.972,18 0,00 0,00 0,00 0,00 6.658.972,18 0,29%
0204 - GESTAQ DA POLITICA DE COMUNICAGAO SOCIAL DO GOVERNO DO ESTADO 5.018.778,50 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00  5.018.778.50 0.22%
0003 - DESENVOLVIMENTO PESSOAL E PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO 16.118,64 8.069,70 0,00 0.00  190.378.40 0,00 214.566.74 0.01%
0800 - APOIO ADMINISTRATIVO 880,00 3.836.044,42 0,00 000 000  19.472,00  3.856.096.42 0.17%
TOTAL 7252613891 1.051.156.905,15 670.811.230,84 349.737.42,08 44.816.169,22 73.645.713,89 2.262.693.500,09  100,00%

% de Participagdo - FUNCAQ EDUCAGAO 321 46.46 2065 15.46 1,98 325 100,00

Fonte: Lei 10.978/2019 e Sigefes.

Quanto aos programas referentes a area de resultado “01 — Educacgéo”, observa-se na
Tabela acima que o programa “0858 - Melhoria da Qualidade do Ensino e da
Aprendizagem na Rede Publica” é o principal programa do Governo do Estado,

concentrando 55,29% das despesas empenhadas na funcdo Educacéo.

Quanto aos programas 0721 - Gestdo da Politica de Educacgéo, 0011 - Fortalecimento

da Gestado Escolar no Sistema Estadual de Ensino, 0855 - Qualificacdo do Cidadao

critérios e aliquotas definidas em lei especifica, bem como ao limite estabelecido no caput do art. 2°, da
Lei n®9.717/98, alterada pela Lei n® 10.887/04.

§ 3° As despesas com inativos e pensionistas, originarios da educac¢éo, ndo poderdo ser custeadas com
0s recursos de que trata o caput do artigo 21.

§ 4° As despesas com contribuicio complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS,
estabelecidas na lei complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario
da educacéo, custeados com os recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos desta Resolucéo.

§ 5° Aplica-se a excecdo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que
disponham de regime proprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa
previsédo em lei. (Paragrafo acrescido pela Resolugdo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013).

102 Matéria tratada nos autos dos processos TC 2397/2015 (Decisao Plenario TC 126/2015), TC
941/2016 (Decisdo Plenario 1420/2016), TC 3532/2016 (Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenério), TC
5038/2016 (Deciséo Plenario 1420/2016), TC 6290/2016 e no recurso de reconsideracgdo (Parecer Prévio
TC 90/2017 — Plenario).
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para o Mundo do Trabalho e 0152 — Educacdo Musical, constata-se que 0s mesmos

representam 9,68% das despesas empenhadas na funcdo Educacéo.

A fonte de recursos Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino é a principal fonte para
financiamento da funcdo Educacao, representando 46,46% das despesas empenhas,
entretanto, apenas 25,13% da despesa empenhada foi destinada a programas na area
de resultado da Educacéo, enquanto 74,51% dos recursos (R$ 783.167.581,26) foram
destinados ao Programa 0002 - Previdéncia Social, referente a contribuicdo
previdencidria para cobertura de déficit financeiro do RPPS do Poder Executivo,

conforme relatado anteriormente.

Os recursos do Fundeb foram destinados aos Programas 0858 - Melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem na rede publica e 0721 - Gestéo da politica de educacdo,
representando 45,10% da despesa empenhada constante na funcéo Educacéao.

A Tabela a seguir apresenta as acdes referentes aos programas executados na funcao

Educacéo:

Tabela 4.1.7 — Funcao Educacéo - Despesa empenhada por acdo — 2019 (em R$)

- DOTACAO DOTACAO DESPESAS " %
BEDES INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS BEC;'CAO Participagio
0110 - CONTRIBUIGAD PREVIDENCIARIA COMPLEMENTAR 739.255.402,00 784.324 402,00 783.167.581.25 99.85 34,61
2087 - REMUNERAGAD DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - ENSINO FUNDAMENTAL 305.515.700,00 335.181.960,00 33332379471 9945 1473
2088 - REMUNERAGAD DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - ENSINO MEDIO 340.427 437,00 330.173.682,23 317.976.030,48 96,31 14,05
6684 - ALMENTAGAD ESCOLAR 88.510.000,00 96.146.526,00 80.489.220,08 8372 3,56
2006 - REMUNERAGAQ DOS PROFISSIONAIS TECNICOS: ADMINISTRATIVOS E PEDAGOGICOS DAS UNIDADES CENTRAL E REGIONAIS 66.599.000,00 66.689.893,00 66.737.777,29 97,16 295
8675 - SERVICOS DE LIMPEZA E VIGILANCIA PARA AS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL 61.961.959,00 68.677.463,29 66.653 674,51 96,91 294
8677 - SERVICOS DE LIMPEZA E VIGILANCIA PARA AS ESCOLAS DE ENSINO MEDID 58.182.078,00 63.760.168,37 62.356.69435 97,80 2.76
4345 - TRANSPORTE ESCOLAR - ENSINO MEDIO 53.400.540,00 51.266 537,72 5083371318 9916 225
2085 - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS-ENSINO NEDID 56.036.957,00 45.387.066,00 4462138957 98,31 197
4345 - TRANSPORTE ESCOLAR - ENSINO FUNDAMENTAL 41.605.276,00 41.671.273,72 40.767.968,86 97,83 1,80
€671 - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - EDUCAGAD ESPECIAL 45.251.000,00 40.501.412,00 40.280.731,47 99,46 1,78
1673 - MODERNIZACAQ, AMPLIACAQ E ADEQUACAD DA REDE DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO 47.127.556,00 59.729.309,00 38.055.480,96 6371 1,68
2179 - PEDDE - PROGRAMA ESTABUAL DINHERO DIRETO NA ESCOLA - ENSING FUNDAMENTAL 8.230.000,00 32.423.000,00 32.422.923,98 100,00 143
2206 - PEDDE - PROGRAMA ESTADUAL DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - ENSINO MEDIO 9.152.439,00 31.859.439,00 31.854.165,02 99,98 141
1672 - MODERNIZAGAOD, AMPLIAGAQ E ADEQUACAO DA REDE DE ESCOLAS DE ENSIND FUNDAMENTAL 30.450.573.00 43.149.375.00 25.023.692.03 57.99 1.1
8668 - PROMOGAD DA EDUCAGAO ESPECIAL 21.570.000,00 21.374.32663 20.049.743 41 93,80 0,89
8086 - REMUNERAGAD DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS (ENSINO MEDIO) 22.964.500,00 19.974 534,00 1954379328 97,84 0,86
2014 - COOPERAGAO ESTADO/MUNICIPIOS NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE EDUCAGAD - ENSIND INFANTIL 20.000.000,00 44 491 622 44 17.173.994 02 38,60 0.76
8085 - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS (ENSINO FUNDAMENTAL) 20.593.000,00 16.249.616,00 16938 455,06 98,09 0.70
6669 - REMUNERAGAD DOS PROFISSIONAIS CUIDADORES DA EDUCACAO ESPECIAL 16.301.543,00 1547713500 15.191.986,51 98,16 0,67
4347 - FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL 12.008.033,00 16.523 815,77 15.081.859,17 9127 0.67
4348 - FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DE ENSINO MEDID 9.245.519,00 12.205.728,00 1150695771 94,28 0.51
2651 - MODERNZACAQ E GESTAO DA TECNOLOGIA DA NFORMACAQ NA EDUCACAD 13.787.503,00 17.438 253,00 10.118 685,18 58,03 045
6688 - REMUNERACAOD DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAD TECHICA DE NIVEL MEDIO 19.013.000,00 10.153.000,00 9.961.779,62 98,12 0.44
6089 - AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA 9.661.083,00 15.572.012,03 9.357.863,40 60,09 0.41
2684 - AMPLIACAQ E DESENVOLVINENTO D4 EDUCAGAD DO CAMPO 9.145.000,00 9.198.798,00 9.172.895,36 99,72 0.41
8678 - FORTALECIMENTO DA APRENDZAGEN DOS ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO HAS AREAS DE CONHECIMENTO 12.359.254,00 10.554.771,00 8.829.205,28 83,65 0.39
8657 - QUALIFICAGAQ E DESENVOLVIMENTO DA OFERTA DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES 5.380.000,00 10.501.995,00 8.605.335,06 81,94 0.38
2083 - MUNICIPALIZAGAD PROGRESSIVA DO ENSINO FUNDAMENTAL 2.000.000.00 §.474.149.00 8.416.954.83 99.33 0.37
2085 - REMUNERAGAD DOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS-ENSINO FUNDAMENTAL 13.376.000,00 6.557.055,00 8.076.696,59 94,39 0,36
OUTRAS AGOES 8405348200 104 932 671.47 61.202 457 87 58,33 . 2,70
TOTAL 2.243.163.834,00  2.434.621.008,67 2.262.693.500,09 92,94 100,00

Fonte: Lei 10.978/2019 e Sigefes.
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Os programas executados dentro da funcdo Educacéo foram implementados mediante
75 acoes, destacando-se as acdes 0110 - Contribuicdo Previdenciaria Complementar
(34,61%), 2087 - Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério - Ensino Fundamental
(14,73%) e 2088 - Remuneracdo dos Profissionais do Magistério - Ensino Médio

(14,05%), que representam 63,40% da despesa empenhada na funcdo Educacéo.

Além das acOes referentes as despesas com pessoal, as acdes com maior despesa
sdo: 6684 - Alimentacdo Escolar (R$ 80.489.220,08), 2006 - Remuneracdo dos
Profissionais Técnicos: Administrativos e Pedagdgicos das Unidades Central e
Regionais (R$ 66.737.777,29), Limpeza e Vigilancia (8675 - Servigcos de Limpeza e
Vigilancia para as Escolas de Ensino Fundamental R$ 66.553.674,51 e 8677 - Servigos
de Limpeza e Vigilancia para as Escolas de Ensino Médio R$ 62.356.694,35) e
Transporte Escolar (4346 - Transporte Escolar - Ensino Médio R$ 50.833.713,18 e
4345 - Transporte Escolar - Ensino Fundamental R$ 40.767.968,86).

Na analise por grupo de natureza apresentada na Tabela a seguir, observa-se que o
grupo “Pessoal e Encargos Sociais” apresentou execuc¢do de 98,90% da dotagcado
atualizada, seguido pelas despesas referentes aos grupos “Outras Despesas
Correntes” e “Investimentos” com 89,70% e 50,11% respectivamente. Os gastos com
pessoal e encargos sociais representaram 71,14% das despesas empenhadas (R$
1.609.669.922,76), destaca-se que desse montante 34,61% (R$ 783.167.581,25)
refere-se a despesas com contribuicdo previdenciaria para cobertura do déficit

financeiro do RPPS103,

103 |tem patrimonial 4780 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA COBERTURA DO DEFICIT
FINANCEIRO DO RPPS - PODER EXECUTIVO.
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Tabela 4.1.8 — Funcao Educacéo - Grupo de Natureza da Despesa - Despesa Empenhada 2019

(em R$)
u DOTAGAO DESPESAS %
GRUPO DE NATUREZA DOTACAO INICIAL TR e EXECUCAO
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.599 975 809,00 1.627 665126 23 1.609.669.922,76 98,90
3 - DUTRAS DESPESAS CORRENTES 544 147 236,00 628.126.855 66 563.400.071,71 89.70
4 - INVESTIMENTOS 99.040.789,00 176.839.026,78 89.623.505,62 50,11
TOTAL 2.243.163.834,00  2.434.621.008,67  2.262.693.500,09 92,94

Fonte: Lei 10.978/2019 e Sigefes.

Por fim, no gréfico a seguir, é apresentada a execu¢do orcamentaria da Educacdo no
exercicio de 2019, no montante de R$ 2.262.693.500,09, pelo enfoque das fontes de

recursos.

e | 1.051.156 905,15

Fundeb 60%

I 570.811.230,84
Fundet 40%

I 349.737.342,08

Outras fontes oy 73 g5 713 89

Recursos ordinarios B 72.526.138,91

Salario-educacao W 44.816.168,22

Gréfico 4.1.2 — Despesas empenhadas em 2019 por fonte (em R$)
Fonte: Sigefes.

4.1.5 Planejamento da oferta e demanda de vagas na rede de ensino do Espirito

Santo

Esta subsecéo tem como base a fiscalizacdo realizada pela SecexSES, na modalidade
Levantamento (TC 3330/2019), que procurou, conforme o Relatdrio de Levantamento
12/2019, conhecer o planejamento a médio prazo da oferta de vagas nas redes

municipais e estadual de ensino frente & demanda existente, em todas as etapas de
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ensino (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), bem como o nivel de
interacdo de informacdes existente entre Estado e municipios, na busca do

atendimento das necessidades da rede de ensino local.

Registre-se que embora estes autos estejam tratando das contas do Governador do
Estado, optou-se por trazer também a esta subsecdo as informacdes e conclusbes
correspondentes aos municipios apresentadas no Levantamento, tendo em vista o
inter-relacionamento com que foram tratadas as redes estadual e municipais no
Relatério de Levantamento 12/2019 (TC 3330/2019).

Afinal, conforme destacado no referido Relatério, o planejamento da oferta e demanda
de vagas pelas redes municipais e estadual de ensino compreende o
microplanejamento educacional’®, metodologia de planejamento que envolve uma
série de fatores que podem impactar na qualidade da aprendizagem, tais como: a
distribuicdo espacial dos estabelecimentos de ensino; estrutura fisica; utilizacdo do
transporte escolar, recursos humanos e materiais; bem como o material pedagdgico,
objetivando a melhora dos indices de rendimento escolar. E, uma vez que a educacédo
basica é prestada pelos estados e municipios em regime de colaboracao, possuindo
tais entes etapas de educacdo complementares e concorrentes, o microplanejamento
deve ser realizado de forma conjunta, a fim de atender a demanda da regido de forma

mais eficaz e mais eficiente.

De acordo com o Relatério de Levantamento 12/2019, o Estado do Espirito Santo

possuia, em 2019, 446 escolas pertencentes a rede publica estadual de ensino e 2.258

104 Guia de Tecnologias Educacionais 2008/MEC.

1.8 Microplanejamento Educacional Urbano

O microplanejamento é uma metodologia de planejamento educacional capaz de apresentar as
necessidades de ajustes na criagdo, ampliagdo ou reorganizacéo da rede fisica, orientacdo do transporte
escolar, distribuicdo do material de ensino-aprendizagem e na contratacdo e capacitacdo de recursos
humanos, a partir dos balancos entre déficit e superavit de salas de aula, material didatico, professores,
secretdrios, diretores, entre outros profissionais necessarios ao funcionamento de cada unidade escolar.
O microplanejamento tem como objetivo o atendimento das reais necessidades da rede de ensino em
relacdo aos indices de rendimento escolar do municipio, orientando técnicos e secretéarios de educagéo
nas propostas or¢camentérias, evitando o desperdicio dos recursos disponiveis e garantindo o
atendimento as comunidades.
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escolas pertencentes as redes publicas municipais. Desse total, 968 escolas se

encontravam em zona rural e 1736 em zona urbana.

Tabela 4.1.9 - Quantitativo de escolas por rede em 2019

zona & Estadual Municipal Total

Rural 92 876 968
Urbana 354 1.382 1.736
Total 446 2.258 2.704

Fonte: Secretarias municipais de educacgéo e Secretaria de Educacéo do
Estado do Espirito Santo (Relatério de Levantamento 12/2019 — Processo TC
3330/2019).

Em relacdo ao nimero de alunos matriculados, a rede estadual de ensino contava com
239.375 matriculas, enquanto nas redes municipais o total de matriculas era de

520.670. Dessas matriculas, 65.117 se referiam a zona rural e 694.928 a zona urbana.

Tabela 4.1.10 - Quantitativo de matriculas por rede em 2019

zona & Estadual Municipal ~ Total

Rural 11.536 53.581 65.117
Urbana  227.839 467.089 694.928
Total 239.375 520.670 760.045

Fonte: Secretarias municipais de educac¢éo e Secretaria de Educacao do Estado
do Espirito Santo (Relatério de Levantamento 12/2019 — Processo TC
3330/2019).

Conforme consta no Relatério de Levantamento 12/2019 (TC 3330/2019), foram
realizados procedimentos de coleta de dados e informacdes que compreenderam o0
periodo de 2015 a 2019. As informacgdes referentes ao periodo de 2015 a 2018 foram

obtidas por meio de consulta a dados publicos disponibilizados pelo Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)!%> e as informacgGes
referentes a 2019 foram obtidas por meio de questionario enviado em meio digital aos

jurisdicionados?°8.

O Relatério destaca que foram encontradas algumas limitacbes na realizacdo do

Levantamento, as quais estao listadas em seguida:

I. Os dados referentes aos anos de 2015 a 2018 foram extraidos do INEP e,
portanto, provenientes de fonte oficial. No entanto, os dados de 2019, obtidos
por meio do questionario enviado aos jurisdicionados, sdo auto declaratérios,
néo tendo sido validados.

II. N&o foi analisada, nem considerada nas andlises, a infraestrutura das escolas.

Ill. Também né&o fizeram parte da andlise informacdes relativas ao quantitativo de
profissionais do magistério e sua distribuicdo dentro da rede.

IV. Nao foi considerado na andlise as rotas de transporte escolar nem
especificidades, tais como relevo, geografia, clima e urbanizagéo. Por tal razéo,
as distancias utilizadas nas analises se referem a distancia em linha reta, e ndo
a distancia viaria.

V. Em reunides prévias, realizadas com algumas Secretarias de Educacao na
fase de planejamento do trabalho, houve narrativas de escolas preteridas pelos
alunos, por problemas de infraestrutura, entre outros. Tal informacdo néo foi
apurada para fim de consideragéo nas analises.

VI. Para a analise proposta foram utilizadas unicamente as matriculas. Néo foi
considerada a demanda manifestal®” nem a busca atival©s,

VII. A informacéo da distancia do aluno em relagdo a escola ficou prejudicada, uma
vez que a maioria dos municipios ndo possui a geolocalizacdo/endere¢co dos
alunos, de forma centralizada na Secretaria de Educacéo.

VIIl. Houve dificuldade de obtencéo de dados confidveis sobre as redes de ensino.
A titulo exemplificativo, mesmo no censo escolar (microdados — INEP) observa-
se auséncia de algumas informacdes, como matriculas sem a indicacdo da
série. As informac¢des identificadas como incompletas foram excluidas das
andlises.

105 Disponivel em: http://portal.inep.gov.briweb/guest/inicio, apud FAE, Bruno Fardin; SABRA, Paula
Rodrigues; FERNADES, Willian. Relatorio de Levantamento 12/2019 (TC 3330/2019). Vitoria, 2019.

106 O questionario (Apéndice 237 do Relatério de Levantamento 12/2019) contou com questdes abertas,
referentes a existéncia de colaboracdo entre as redes de ensino municipais e a estadual, e com
questdes sobre a existéncia de sistema informatizado de gestdo da Educacdo que centralizasse as
informacdes de forma a permitir a realizacdo do planejamento da rede de ensino. Foram solicitadas
informacdes sobre a oferta e demanda de vagas, por turno, por ano de ensino e por escolas da rede de
ensino, estas ultimas contendo informacdes de endereco e de geolocalizagdo. Também foram solicitadas
informacdes sobre localizacdo dos alunos matriculados na rede, ano de escolaridade, turno e escola em
gue estaria matriculado, somente dos jurisdicionados que possuissem sistema informatizado de gestédo
da educacdo que centralizasse as informacdes, de forma a permitir a realizacdo do planejamento da
rede de ensino.

107 Demanda manifesta refere-se a demanda por vagas na rede de ensino publico na qual os pais ou
responsdaveis procuram a instituicdo de ensino, manifestando seu interesse pela vaga.

108 Bysca Ativa € a acdo de municipios e estados de identificacdo de criancas e adolescentes, em idade
de escolaridade obrigatéria, fora da escola, ajudando-os a entrar, voltar ou permanecer na escola.
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Nos dados encaminhados por meio das planilhas, foram identificadas
informacBes preenchidas com metodologia diversa dentro de um mesmo
municipio, adotando diferentes pardmetros de preenchimento para escolas
pertencentes a uma mesma rede. Isso indica que as informacgdes referentes as
escolas podem néo terem sido preenchidas por apenas uma pessoa. Portanto,
os dados devem ser interpretados com certa reserva, principalmente pelo fato
de néo terem sido validados, conforme j& informado.

estruturado em cinco questdes de fiscalizagdo, apresentadas a

Q1 - Ha regime de colaboracao entre as redes de ensino municipal e estadual
local, que possibilite a oferta do ensino, nos diversos niveis, segundo diretrizes
definidas conjuntamente, objetivando a otimizagédo dos espagos?

Q2 - A Unidade Jurisdicionada possui sistema informatizado de gestdo da
educacdo, que centralize as informacdes de forma a permitir a realizacdo do
planejamento de sua rede de ensino?

Q3 - A capacidade fisica da rede de ensino local (municipal e estadual) é
suficiente para o atendimento da demanda por vagas nas diversas etapas do
ensino?

Q4 - Ha correlagdo entre a estrutura adotada pela rede de ensino e os
indicadores de qualidade da educacéo, tais como IDEB, taxa de abandono
escolar e distorcéo idade série?

Q5 - A matricula dos alunos nas redes de ensino atende ao que preconizam
suas hormas, no que tange a distancia entre a localizacdo da escola e o
enderec¢o do aluno?

A primeira questao (Q1) teve por objetivo verificar se o0 microplanejamento de rede era

realizado de forma integrada entre as redes municipais e estadual de ensino,

possibilitando a troca de informacfes e cooperacao para o planejamento da oferta da

rede de ensino publica no Espirito Santo em todas as etapas da educacao basica.

Para responder a questdo proposta pelo Levantamento foram realizadas as seguintes

analises a partir dos dados informados pelas secretarias municipais e estadual de

educacéo: i) Escolas que oferecem a mesma etapa de ensino em até 3 km de distancia
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e ii) Transicao do 9° ano do Ensino Fundamental para o 1° ano do Ensino Médio (2018-
2019).

Apos as anadlises, o Relatério de Levantamento apontou, de modo geral, que ha
deficiéncia de comunicacgéo entre as redes para fins de planejamento conjunto da
oferta de vagas. Além disso, observou-se a existéncia de grande numero de
escolas concorrentes (escolas pertencentes a redes de ensino distintas que ofertam a
mesma etapa de ensino) com distancia de até 3 quildmetrosi® uma das outras, o
que pode indicar problemas na distribuicdo da oferta entre as redes estadual e

municipais de ensino.

A segunda questao (Q2) abordou a existéncia de sistemas informatizados capazes de
permitir a realizacdo do planejamento das redes de ensino estadual e municipais, pois,
conforme ressaltado no Relatério de Levantamento 12/2019, a utilizacdo de um sistema
informatizado de gestdo da educacéo facilita o planejamento e a gestdo da rede de
ensino, especialmente quanto aos processos administrativos e pedagdégicos,
possibilitando maior agilidade, eficiéncia e transparéncia nas informacdes.

Sobre esse ponto, o Relatério conclui que o Estado do Espirito Santo possui
sistema informatizado da gestdo da educacdo que permite a obtencdo de
informacdes para realizacdo do microplanejamento de sua rede. Entretanto, em
relacdo aos municipios, constatou que, dentre os 78 municipios do estado, 49
informaram utilizar sistema informatizado de gestdo da educacao, porém, apenas cinco
possuiam informac¢des acerca dos alunos, que permitissem o diagndstico de sua rede

de ensino para fins de realizacdo do microplanejamento.

A seguir sdo apresentadas as conclusdes constantes no Relatério em relacdo a

guestao de numero 2:

109 Segundo consta no Relatério de Levantamento 12/2019, a distancia foi calculada em linha reta,
utilizando a plataforma python, a partir dos dados de localizacdo fornecidos pelos municipios.
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A utilizacao de um sistema informatizado de gestédo escolar é fundamental para
o planejamento, acompanhamento e execuc¢édo de politicas da rede de ensino.
Um sistema de gestédo escolar deve, minimamente, centralizar as informacdes
da rede, tais como matriculas, vagas, estrutura fisica e de pessoal, entre
outras, permitindo a organizacdo da demanda, por etapa e modalidade, dentro
da oferta existente, possibilitando um diagnéstico da situagdo e apontando
alternativas para uma eventual necessidade de redimensionamento da rede de
ensino.

Tendo em vista os estudos realizados e as informacgdes coletadas, conforme ja
afirmado, a equipe ndo vislumbra uma adequada gestdo da educacdo sem a
utilizagdo de um sistema informatizado. A centraliza¢@o de informacdes na
secretaria de educacgdo € essencial para o conhecimento da situacéo da rede,
permitindo planejamento de oferta e demanda, tomada de decisédo e gestao.

Isto ficou claramente evidenciado no processo de coleta e analise de
informacgBes durante o presente Levantamento, em que, dado o grande niumero
de inconsisténcias nas informagfes recebidas dos municipios, analises mais
consistentes ficaram comprometidas.

Concomitantemente com a adocdo de sistema informatizado de gestdo de
educacdo pelos municipios, cabe a SEDU estudo de viabilidade de
compartilhamento de sistema, como, por exemplo, cessdo de sistema na
adocdo ao PAES.

Na terceira questdo (Q3), buscou-se verificar se a capacidade fisica das redes de
ensino era suficiente para garantir o atendimento da demanda por vagas nas diversas
etapas da educacéo basica ou se haveria a necessidade de reorganizacdo da estrutura

posta.

Para responder a questdo foram realizadas as seguintes analises a partir dos dados
informados pelas secretarias municipais e estadual de educacéo: i) Taxa de Ocupacao
(porcentagem de vagas preenchidas em relacdo ao total); ii) Atendimento ao limite de
vagas permitido; iii) Média de alunos por turma na Educacdo Infantil em 2019; iv)
Escolas com turmas multisseriadas e v) Escolas estaduais com niumero de matriculas

inferior a 50 (cinquenta).

Antes mesmo da realizacdo das analises, o Relatorio faz as seguintes consideragfes

acerca da qualidade dos dados informados pelos jurisdicionados:
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Conforme afirmado na questdo anterior, a auséncia de um sistema
informatizado de gestdo de educacdo, que centralize na secretaria de
educacédo as informacBes de sua rede, faz com que os dados encaminhados
carecam de confiabilidade. Os dados sobre vagas informados pela SEDU
foram extraidos do Sistema Estadual de Gestdo Escolar — SEGES e foram
considerados bons.

No caso dos municipios, verificou-se diversas inconsisténcias nas informacées
recebidas sobre a oferta e a demanda de vagas nas redes municipais de
ensino. Uma vez se tratar de um trabalho de Levantamento, em que as
informacdes foram auto declaratérias, nao houve qualquer tipo de correcdo ou
alteracao das informacdes prestadas.

Uma das inconsisténcias identificadas foi no preenchimento do numero de
vagas. As informacdes solicitadas em relacdo ao numero de vagas (oferta),
conforme Planilha de Escolas (Apéndice 238), referiu-se ao nimero de vagas
ndo preenchidas. Entretanto, foi observado que, em alguns casos, foi
informado o total de vagas oferecidas, o que justificaria alguns dos resultados.

Também se verificou que, em razdo da ndo adocdo de um sistema
informatizado de gestdo escolar, muitos municipios ndo possuiam as
informacBes sobre a oferta e a demanda de sua rede centralizadas na
secretaria de educacéo. ldentificou-se diversos casos em que as informacdes
foram solicitadas diretamente as escolas da rede, o que resultou, para um
mesmo municipio, em planilhas de dados preenchidas com diferentes critérios
para diferentes escolas.

Essas observagBes implicam que as analises desenvolvidas sdo meramente
demonstrativas da realidade informada pelos municipios, o que prejudica
eventuais afirmagdes ou conclusdes a respeito.

Apés as ressalvas e, realizadas as andlises, o Relatdrio apontou para a existéncia de

grande numero de redes de ensino municipais em situacdo de lotacdo ou de

subaproveitamento, destacando que tal situacdo também ocorre na rede estadual, na

qual ha 28 escolas com taxa de ocupacdo inferior a 10%, consideradas as escolas

estaduais com até 50 matriculas.

A seguir, sdo apresentadas outras conclusfes constantes no Relatorio em relacdo a

guestao de numero 3:

No tocante aos municipios verifica-se uma grande disparidade entre as redes
de ensino. Ha tanto o esgotamento da capacidade instalada, como a
ociosidade. O esgotamento acontece, com maior incidéncia na creche, sendo
verificado em 37 (trinta e sete) municipios. No ensino fundamental, anos
iniciais, foi verificada ociosidade em 15 (quinze) municipios, e esgotamento em
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sete. No ensino fundamental, anos finais, se verifica ociosidade em 18 (dezoito)
municipios e esgotamento em oito. Ha que se ressaltar que a maior parte dos
municipios possui, em sua zona rural, escolas com turmas multisseriadas, cuja
taxa de ocupacéo é naturalmente baixa, um dos principais fatores para a maior
incidéncia da ociosidade da capacidade instalada das redes municipais.

Algumas constatacdes merecem destaque: Foram identificados 14 (catorze)
municipios que apresentam ociosidade em todo o ensino fundamental. S&o
54.577 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e sete) vagas, com uma
ocupacdo média de 44% da capacidade instalada. Destes, dez municipios
apresentaram ociosidade em todas as etapas do ensino ofertadas, séo eles:
Alto Rio Novo, Anchieta, Boa Esperanga, Governador Lindenberg, Ibitirama,
Itarana, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Rio Novo do Sul e Viana. S&o 68.215
(sessenta e oito mil, duzentas e quinze) vagas, com uma ocupacao meédia de
44% da capacidade.

Quanto a rede estadual percebe-se certa ociosidade na oferta do ensino
fundamental, anos iniciais, a taxa de ocupac¢éo nesta etapa encontra-se abaixo
de 60% em 18 (dezoito) dos 46 (quarenta e seis) municipios contemplados. No
ensino medio foi verificado ociosidade em 14 (catorze) dos setenta e oito
municipios. Praticamente ndo se observou esgotamento da capacidade
instalada da rede estadual de ensino.

No tocante especificamente as escolas municipais multisseriadas (um
professor atendendo alunos de varias séries na mesma turma), constatou-se
gue varios municipios ndo vém observando todos os critérios para a
implantagdo desse modelo de escola, tendo em vista a grande quantidade de
pares de escolas multisseriadas num raio de 3km de distancia.

Em 2019, segundo as informacdes declaradas, as escolas municipais com
turmas multisseriadas totalizaram 620 (seiscentas e vinte) escolas.
Considerando que o total de escolas localizadas na zona rural dos municipios
foi de 876 (oitocentos e setenta e seis), 0 percentual de escolas municipais
multisseriadas atingiu 70,8% das escolas localizadas na zona rural dos
municipios. A escola multisseriada que deveria ser uma exceg¢do, para atender
situagbes especificas bem definidas, se tornou a regra. Tendo em vista o
diagndstico, é importante frisar que as escolas com turmas multisseriadas nao
participam da Prova Brasil, do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb), nem de qualquer outro tipo de avaliacdo de qualidade do ensino, ndo
sendo possivel mensurar a qualidade do ensino ofertado.

A questdo de numero 4 (Q4) do Relatério de Levantamento 12/2019 teve por objetivo
verificar se havia correlagédo entre a estrutura adotada pela rede de ensino e os

indicadores de qualidade da educacéao, tais como ldeb, taxa de abandono escolar e de
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distorcdo da idade série. Com tal analise, tinha-se o intuito de analisar como a escolha
por maior ou menor concentracado de alunos por escolas, na prestacdo do servico de
ensino bésico, impactaria o desempenho educacional dos alunos. A principais
conclusdes do Relatério acerca desse ponto estao relacionadas a seguir:

Com o desenvolvimento da andlise proposta, ndo foi observada uma relacao
direta entre os indices de qualidade do ensino e a estrutura da rede de ensino,
tanto nas redes municipais, quanto na rede estadual.

No entanto, em uma analise comparativa entre os dados das redes municipais

e estadual, observou-se que as escolas pertencentes a rede estadual de
ensino, em regra, apresentaram maior abandono e maior distor¢&o idade-série.

A Ultima questdo do Relatério de Levantamento 12/2019 (Q5) buscou verificar se a
alocacdo da demanda pelas vagas existentes nas redes de ensino atendia aos
normativos sobre distancias minimas e maximas que podem ser percorridas por alunos
(a pé ou por meio de transporte escolar). Conforme destacado no Relatério, mais do
que uma analise de conformidade com os normativos existentes, a questdo proposta
buscava conhecer a real situacdo de distribuicdo geogréafica de matriculas/escola

dentro da rede de ensino.

Entretanto, o Relatorio apontou que tal analise ficou prejudicada pelo fato de apenas
cinco municipios possuirem informacdes centralizadas sobre os alunos pertencentes a
sua rede de ensino, contendo endereco, etapa de ensino, turno e escola em que esta
matriculado. Por essa razéo, para responder a questdo, realizou-se dois estudos de
caso, um para a rede estadual de ensino e outro para a rede municipal de ensino de
Vitéria, que possuiam dados completos e confiaveis, centralizados em um sistema

informatizado de gestdo, que permitiram a elaboracdo da analise proposta.

Os resultados desses estudos constam no Relatorio de Levantamento 12/2019 e as

principais conclusdes sobre a questdo de niumero cinco estdo apresentadas a seguir:

No tocante aos dados do Estado, ha que se ressaltar que a distancia do aluno
a escola nao é critério a ser observado na matricula. Nesse contexto observou-
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se uma incidéncia elevada de alunos a distancias superiores a 3 km das
escolas, principalmente aquelas de ensino médio.

Observou-se, ainda, que as escolas estaduais com menor nimero de alunos a
distancias superiores a 3 km estdo localizadas, em sua quase totalidade, na
Regido Metropolitana, ou em municipios do interior com area urbana populosa,
que séo atendidos pelo transporte publico.

No caso do Municipio do Vitoria, o primeiro critério para a matricula do aluno
em determinada escola é a distancia desta a residéncia do aluno, que tera
preferéncia em relacdo a escola mais préoxima de sua residéncia. Os critérios
definidos pelo Municipio resultam em menor incidéncia de alunos a distancias
superiores a 3 km da escola. Ha que se ressaltar as caracteristicas especificas
do Municipio, cuja area é relativamente pequena e integralmente urbana.

Na sequéncia, transcrevem-se as conclusdes gerais obtidas pela equipe de auditoria

expressas no Relatério de Levantamento 12/2019:

Ha uma deficiéncia de comunicagdo entre as redes municipais e a rede
estadual para fins de colaboragéo para o planejamento da oferta de vagas no
ensino publico; (item 4.1)

Ha um grande numero de escolas concorrentes (escolas pertencentes a redes
de ensino distintas que ofertam a mesma etapa de ensino) com distancia de
até 3 km uma das outras, indicio de mé distribuicdo da oferta entre as redes
estadual e municipais; (item 4.1.1)

Na maioria das vezes, em caso de concorréncia de etapa de ensino entre a
rede estadual e uma rede municipal, ha a preferéncia, por parte da populagéo,
pela rede municipal. Excecdo a esta regra ocorrem nos municipios de Mimoso
do Sul e Muniz Freire; (item 4.3.1)

As redes de ensino municipais, com excecdo dos municipios de Boa
Esperanc¢a, Divino de S&o Lourenco, Linhares, Nova Venécia e Vitéria ndo
possuem sistema informatizado de gestdo da educacdo que centralize e
atualize as informacdes da rede, permitindo o planejamento de oferta e
demanda, tomadas de decisdes e gestao; (item 4.2)

Como reflexo da auséncia de adoc¢do de sistema informatizado de gestdo da
educacdo, a maioria dos municipios ndo possui, de forma detalhada e
atualizada, informag@es sobre as escolas pertencentes a sua rede de ensino. A
auséncia de informacdes atualizadas e centralizadas na Secretaria de
Educacdo sobre quantitativo de salas, de vagas e de matriculas dificulta o
planejamento da oferta de vagas necessarias para atender a demanda
existente; (item 4.3)

Sem um planejamento para a oferta de vagas na rede de ensino municipal,
verificou-se a existéncia de grande nimero de redes de ensino em situacao de
lotac&@o ou de subaproveitamento; (item 4.3.1)

Essa situagcdo também ocorre na rede de ensino estadual, na qual ha 28 (vinte
e oito) escolas com taxa de ocupacéo inferior a 10%, consideradas as escolas
estaduais com até 50 matriculas; (item 4.3.5)
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e Essa situacdo de lotacdo ou de subaproveitamento torna-se mais preocupante
guando ocorre em ambas as redes de ensino dentro de um mesmo municipio,
como, por exemplo, nos Anos Iniciais Ensino Fundamental em Itarana, com
menos de 50% de ocupacéo na rede municipal e na rede estadual; (item 4.3.1)

e Em relacdo ao atendimento ao limite de vagas permitido por turma (Resolucao
do Conselho Estadual de Educacdo n° 3.777/2014), o desrespeito ao
guantitativo ocorre, em sua maioria, na Educacéo Infantil, etapa com elevada
demanda e oferta de vagas insuficiente; (itens 4.3.2 € 4.3.3)

e O quantitativo de escolas municipais com turmas multisseriadas no Estado é de
27,5% do total de escolas existentes, chegando a 70,8% em relacdo as escolas
rurais. O elevado quantitativo de escolas com turmas multisseriadas, somada a
proximidade entre elas (distancia de até 3 quildmetros), indica que estas estéo
sendo criadas em situacfes distintas daquelas para as quais foram previstas
(zonas rurais de baixa densidade populacional e que apresentam dificuldades
para o atendimento do transporte escolar); (item 4.3.4)

e Nos indices utilizados para medir a qualidade do ensino (IDEB, Taxa de
Abandono e Taxa de Distorcdo Idade-Série), via de regra, o0s resultados
apresentados pela rede municipal de ensino sdo melhores do que aqueles
referentes a rede estadual local; (item 4.4)

e Apesar da funcdo CORREL do Excel utilizada para analisar correla¢do entre
indicadores ndo ter retornado relevancia, isso ndo significa serem
independente. Analises estatisticas mais elaboradas podem apontar para uma
relagdo entre tais variaveis; (item 4.4.2)

e A politica da rede de ensino estadual que permite ao aluno escolher em qual
escola se matricular, independente da distancia para sua residéncia, resulta em
elevado ndmero de alunos se locomovendo mais de 3 quildbmetros para chegar
a sua escola, sem direito a transporte escolar (ao optar por escola mais
distante de sua residéncia, existindo escola préxima, o aluno ndo tem direito ao
transporte escolar). (item 4.5.1)

Como destaque, o Levantamento realizado (TC 3330/2019 - Relatério de
Levantamento 12/2019) apontou: auséncia de comunicag¢ao entre as redes de ensino
estadual e municipais quanto ao planejamento da oferta de vagas no ensino publico;
deficiéncias na oferta de vagas na rede publica de ensino do Espirito Santo;
inexisténcia, em alguns municipios, de sistemas informatizados de gestdo da
Educacdo, que centralizem e atualizem as informacdes da rede, permitindo o
planejamento de oferta e demanda de vagas, assim como a tomada de decisbes

guanto a gestéao educacional.

Ao final, o Acordao TC 1721/2019 — Plenério, constante nos autos do TC 3330/2019,
deliberou as seguintes recomendacdes e determinacdo ao Governo do Estado e

Municipios:

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

EAF26- 16D70- 2B490

205/ 350



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

1.1. Determinar ao Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de
Estado da Educacdo -SEDU, com base no art. 1°, XVI da Lei
Complementar n° 621/2012 c/c art. 329, 87° do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugédo TC n° 261/2013, que defina e passe a adotar de
modo permanente, no prazo maximo de 1 (um) ano, formas de
colaboragcdo com os municipios, visando o planejamento conjunto da
oferta de vagas na educacdo pulblica e eventual redimensionamento das
redes de ensino, em especial no Ensino Fundamental, conforme art. 10,
Il da Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional —LDB);

1.2. Recomendar aos municipios que ndo possuem sistema informatizado de
gestdo escolar a sua adocdo, a fim de permitir o planejamento e a
gestdo de sua rede de ensino;

1.3. Recomendar as Secretarias Municipais de Educacdo que passem a
exigir de seus alunos, dentre a documentacdo obrigatéria no momento da
matricula, os coédigos de instalacdo elétrica ou de &gua/esgoto de sua
residéncia, de forma a permitir a geolocalizagdo dos alunos de sua rede;

4.1.6 Consideracdes finais

A “Educacao” é considerada basilar para a melhoria socioeconémica de uma nagao:
educacao leva a crescimento econdmico que por sua vez leva a maior necessidade de
educacdo. Um ciclo virtuoso que exige resultados das politicas publicas educacionais.
Mensurar o desempenho de uma acao, em especial no setor publico, tem o potencial
de contribuir com o alcance de metas e resultados estabelecidos pela Administracéo
Publica, permitindo melhor transparéncia de custos, efetividade das acdes adotadas e
motivagdo dos colaboradores, funcionando como um dos pilares para a Governanga

Publica.

Dentro do contexto de politicas publicas baseadas em evidéncias, as conclusdes de
pesquisas devem contribuir para as acfes governamentais. As pesquisas revelaram
gue o investimento financeiro, por si sO0, ndo tem o potencial de melhorar a qualidade
da educacdo. Importa a maneira como se gasta o dinheiro, como o or¢camento €
administrado (planejamento e gestdo eficiente dos recursos), quais sdo os estimulos

gerados aos estudantes e aos educadores, etc. No Espirito Santo, pesquisa apontou
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que a politica de bonificagcdo salarial a professores, que alcancem metas pré-

estabelecidas com os alunos, tem promovido melhor qualidade na educacéao.

Do ponto de vista orcamentario, o0 Governo do Estado planejou acdes na area da
educacdo constantes no PPA analisado (2016-2019) e na LOA 2019. A execucao
orcamentaria permitiu observar os valores empenhados em cada programa/acao e sua
correspondente fonte de recursos, bem como comparar o percentual executado com o

previsto inicialmente.

O ensino fundamental e 0 médio sdo 0s mais expressivos no grupo das subfuncdes
tipicas da educacao, representando, respectivamente, 24,34% e 26,12% das despesas
empenhadas em 2019. Em relacdo aos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Fundeb), 82,69% das despesas empenhadas foram
destinadas ao Ensino Médio e ao Ensino Fundamental.

Deve-se ressaltar que a distribuicdo das competéncias em relacdo aos servicos
educacionais prevé formas de colaboracdo entre os entes da federacéao, principalmente
no que tange ao ensino fundamental. Dessa forma, é fundamental a instituicdo de
procedimentos formalizados que promovam a troca de informacdes entre as diferentes
redes de ensino, visando a melhor distribuicdo da oferta dentro da rede, de forma a

melhor aproveita-la, frente a demanda por vagas.

Quanto a andlise da interacdo entre a rede estadual e as redes municipais de ensino
para o planejamento da oferta de vagas, constatou-se que ndao ha regime de
colaboracdo entre o Estado e os municipios, resultando na existéncia de unidades
educacionais bastante lotadas e outras com subaproveitamento. Também foi apontada
inexisténcia ou desuso, em alguns municipios, de sistemas informatizados de gestéo
da educacédo, capazes de centralizar e atualizar as informac¢des da rede de ensino, o
que permitiria a realizagdo do planejamento de oferta e demanda de vagas, assim

como a auxiliaria na tomada de decisdes quanto a gestdo educacional.
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Ressalta-se, por fim, a necessidade continua de acdes de controle para o
acompanhamento sistematico dos resultados dos programas propostos na lei
orcamentdria anual, inclusive quanto a compatibilidade entre acdes, programas e
gastos, em paralelo & implantacéo de rotinas de avaliagdo quanto a eficacia da politica

publica adotada para a Educacdo do Governo do Estado.

4.2 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO ESTADUAL (IEGE)

Esta subsecdo objetiva a exposicdo dos resultados do levantamento realizado para
aferir o indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE) no Estado do Espirito Santo
em 2019, com base no Relatdrio de Levantamento 1/2020, constante no Processo TC
298/2020'1°,

4.2.1 Caracterizagcéao

O IEGE é um instrumento de afericdo de resultados, composto por indicadores
finalisticos de diversas areas de gestédo, que se dispde a evidenciar a correspondéncia
das acdes do governo as exigéncias da sociedade, permitindo a correcao de rumos, a
reavaliacdo de prioridades e a consolidacdo do planejamento. Busca avaliar a
qualidade dos meios empregados para se alcancar, de forma abrangente, a efetividade

da gestdo estadual, considerando, sobretudo, os aspectos do bem-estar social.

Enquanto instrumento de analise, o IEGE apresenta uma nova metodologia que

incorpora 0s seguintes atributos de controle externo:

110 O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), ao longo do ano de 2018, implementou o
IEGE relativo ao exercicio de 2017 em carater experimental, como forma de testar sua metodologia e
utilizac@o na andlise das contas do governador do exercicio de 2018. O TCEES realizou o levantamento
do IEGE 2017 (Processo TC 3292/2018) e do IEGE 2018 (Processo TC 1301/2019).
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a. Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo de forma clara e
objetiva;

b. Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho ao longo do tempo;

c. Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da
fiscalizacao;

d. Relevante: como instrumento de controle; e

e. Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizagdo pela fiscalizac&o.

Especificamente, o objetivo do IEGE ¢é aferir o grau de implantacdo de um conjunto de
processos e controles, por parte dos governos estaduais, em sete servi¢cos publicos (ou
sete dimensfes tematicas): (i) educacdo, (ii) saude, (iii) seguranca publica, (iv)

planejamento, (v) gestéo fiscal, (vi) meio ambiente e (vii) desenvolvimento econdmico.

Todas essas dimensfes séo consolidadas em um unico indice (IEGE) por meio de um
modelo matematico que, com foco na analise da infraestrutura e dos processos do ente
estadual, busca avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
pelos gestores das secretarias afins. Na escolha das dimensdes nédo se considera,
exclusivamente, a materialidade dos gastos publicos, tendo sido selecionadas,
sobretudo, pela importancia no contexto de uma gestdo efetiva que busca a

materializacao dos direitos fundamentais.

O IEGE apresenta produtos finais para o Plenario das Cortes de Contas, para outros
orgaos de controle, para as equipes de fiscalizacdo e, principalmente, para o controle

social.

4.2.2 Composicao e critérios

hY

As sete dimensdes avaliadas pelo IEGE quanto a qualidade das politicas, agbes e
gastos publicos s&o: Planejamento: i-PLANEJ — indice Estadual do Planejamento;
Gestao Fiscal: i-FISCAL - indice Estadual da Gestdo Fiscal; Educacéo: i-EDUC - indice
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Estadual da Educacdo; Saude: i-SAUDE - indice Estadual da Salde; Seguranca
Pablica: i-SEGP - indice Estadual da Seguranca Publica; Meio Ambiente: i-AMB -
indice Estadual do Meio Ambiente; Desenvolvimento Econdmico - i-DES: Indice

Estadual de Desenvolvimento Econdmico.

Com base na experiéncia do IEGM, ao todo foram selecionados 294 quesitos de
avaliacdo do IEGE, distribuidos por dimensédo analisada, conforme Quadro 4.2.1 a

seqguir:

Quadro 4.2.1 — Numeros de quesitos das dimensdes do IEGE

Dimensées i—EDUC i-SAUDE i—PLANEJ i—FISCAL i-AMB i-SEGP i-DES Total

N° quesitos 38 50 40 40 43 37 46 294

Fonte: Processo TC 298/2020. Elaboragé&o propria.

O detalhamento das sete dimensdes avaliadas pelo IEGE esta apresentado no Quadro

4.2.2 a sequir:
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Quadro 4.2.2 — Detalhamento das dimensdes do IEGE

Descrigcao Dimenséo

NO
quesitos

Matéria

Planejamento i-Planej

Fiscal i-Fiscal

Educacgéo i-Educ

Saude i-Saude

Seguranga Publica i-Segp

Meio Ambiente i-Amb

Desenvolvimento

J i-Des
Econdmico

40

40

50

37

43

46

|. Planejamento e Orcamento; Il. Plano Plurianual — PPA; lll. Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO; IV. Lei Orgcamentaria Anual — LOA; V. Execucgéo
Orcamentaria; VI. Participagdo Social; VII. Institucional.

I. Metas Fiscais; Il. Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentéria e de Gestédo
Fiscal; lll. Resultado Fiscal; IV. Execucédo da Receita; V. Execucéo da Despesa;
VI. Execugcdo de Investimentos; VI. Despesa com Pessoal e Terceiros; VII.
Previdéncia; IX. Divida Ativa; X. Divida Publica; XI. Restos a pagar (Divida
Flutuante); XIl. Operac8es de Crédito; Xlll. Precatorios; XIV. Alienacdo de Bens e
Direitos.

I. Organizacdo Escolar; Il. Infraestrutura Escolar; Ill. Aimentacdo Escolar; IV.
Transporte Escolar; V. Corpo Docente; VI. Politicas Educacionais; VII. Conselhos
e Colegiados Escolares; VII. Indicadores Educacionais; IX. indice
Constitucional/Legal; X. Governanga.

. Promogdo e Vigilancia em Saude; Il. Saude Materna e Infantil; Illl. Atengdo
Priméria; IV. Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar; V. Média e Alta Complexidade;
V1. Urgéncia e Emergéncia; VII. Assisténcia Farmacéutica; VIIl. Transplante de
Orgéos; IX. Banco de Sangue e Células-Tronco; X. Controle Social; XI. Conselho
Estadual de Saude; XIl. indice Constitucional; Xlll. Gest&o/Governanca.

I. Politicas de Seguranca Publica; Il. Sistema Prisional; lll. Sistema Socioeducativo;
IV. Sistema de Informagdo de Seguranca Publica; V. Controle Social; VI. Guarda
Municipal; VII. Defesa Civil; VIII. Institucional; IX. Governanca.

. Agua; Il. Solo; lll. Ar; IV. Biodiversidade; V. Saneamento e Residuos; VI
Mudangas Climéticas; VII. Educagdo Ambiental; VIII. Institucional; IX. Governanga.

I. Desenvolvimento Econémico; Il. Desenvolvimento Econdmico Regionalizado; IIl.
Parcerias Estratégicas; IV. Trabalho e Renda; V. Turismo; VI. Inovagao; VI
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); VII. Atracdo de Investimentos Privados; IX.
Economia Criativa; X. Economia Solidéaria; XI. Arranjos Produtivos Locais (APL);
Xll. Tratamento diferenciado e favorecido as EPPs, MEs e ME[; XIl.
Empreendedorismo; XIV. Institucional.

Fonte: Processo TC 298/2020. Elaboragéo prépria.

O IEGE possui cinco faixas de resultados, conforme Quadro 4.2.3 a seguir, definidas

em funcdo da consolidacdo das notas obtidas nos sete indices tematicos que o

compdem.
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Quadro 4.2.3 — Faixas de resultados (notas) do IEGE

Notas Critérios Caracterizacéo

A IEGE >= 90 e ao menos 4 (quatro) indices componentes

com nota A, incluindo os indices i-SAUDE e i-EDUC Altamente efetiva

B+ 75 =< [EGE < 90 Muito efetiva

B 60 =< I[EGE < 75 Efetiva

C+ 50 =< IEGE < 60 Em fase de adequacgao
C IEGE < 50 Baixo nivel de adequacao

Fonte: Processo TC 298/2020. Elaborag&o propria.

Aos quesitos informativos ndo foram atribuidos pontos. Os dados e informacdes de
cada dimensao alimentardo banco de dados com vista a subsidiar tanto as acdes de

controle externo quanto as acfes do gestor para melhoria da administracéo estadual.

Para o calculo geral do IEGE, foram atribuidos pesos de 20% as dimensdes i-EDUC, i-
SAUDE e i-SEGP; e 10% para o0 i-AMB, i-DES, i-PLANJ e i-FISCAL, considerando-se a

relevancia das mesmas.

A classificacdo do Poder Executivo Estadual no exercicio de 2019 é baseada em
informacdes declaradas pelas Secretarias que compdem a Administracdo Publica
estadual. Portanto, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas definitivas
se forem validadas em fiscalizacbes posteriores e apds o transito em julgado da

Decisdo do TCEES sobre as contas das respectivas Secretarias.
4.2.3 Resultados do IEGE no periodo 2017 a 2019

O Estado do Espirito Santo obteve a nota geral B+ (79%) no IEGE do exercicio de
2019, caracterizando sua administragdo como “Muito Efetiva”, conforme analise técnica
realizada no Processo TC 298/2020. O Gréfico 4.2.1 a seguir mostra a nota geral
obtida nos anos 2017, 2018 e 2019.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 213/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

B+ (B2)

B+ (79)

B+ (77)

2017 2018 2019

Gréfico 4.2.1 — Nota geral do IEGE — Exercicios 2017-2019
Fonte: Processo TC 298/2020. Elaboragéo propria.

Da andlise dos resultados obtidos nos anos de 2017, 2018 e 2019, observa-se uma
pontuacdo maior do indice de Efetividade da Gestdo Estadual em 2018, entretanto,
todos os anos estdo na mesma faixa de resultados, permanecendo a administragao
publica do Estado do Espirito Santo classificada em “B+” (Muito efetiva) no periodo de
2017-2019. No que tange as dimensfes avaliadas, o Grafico 4.2.2 a seguir expde 0s

resultados no periodo analisado.
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Gréfico 4.2.2 — Nota do IEGE por dimenséo — Exercicios 2017-2019
Fonte: Processo TC 298/2020. Elaboracéo prépria.
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A partir dos Graficos anteriores, inferem-se as seguintes analises:

a. Dimenséo i-Planej - indice do Planejamento. Nessa dimens&o s&o visualizados
aspectos guantitativos e qualitativos dos instrumentos de planejamento do Estado
(PPA, LDO e LOA), para uma ampla compreensao do seu processo. Nesse
quesito, o Estado do Espirito Santo foi bem avaliado, alcancando a faixa B+
(Muito Efetiva) em 2017 e A (Altamente Efetiva) em 2018 e 2019. Nessa
dimenséo, cabem os seguintes pontos de atencdo em 2019:

a.l. Baixa adequacdao do planejamento com a execucao fisico-financeira;
a.2. Substancial reducdo no percentual da margem de participacao
popular no orcamento, sugerindo a necessidade do fomento da
participagao popular; e

a.3. Falta de carreira especifica para servidores com habilidades técnicas

em planejamento, gestédo e orcamento.

b. Dimensé&o i-Fiscal - indice da Gest&o Fiscal. Nessa dimenséo sio visualizados
aspectos da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, da receita e da
despesa, com destaque para as medidas adotadas para a melhoria da
arrecadacdo, o cumprimento de metas e dos limites constitucionais e legais
estabelecidos, dentre os quais o nivel de endividamento do Estado, os gastos
com pessoal e a conformidade legal dos atos. Assim, avalia-se se a gestao
publica é conduzida de forma adequada e responsavel, tendo em vista o equilibrio
fiscal e a melhor prestacdo de servicos publicos a populacdo. Esse quesito
também foi bem pontuado, alcancando a nota B+ (Muito Efetiva) em 2017, 2018 e
2019. Nessa dimenséo, cabem os seguintes pontos de atencdo em 2019:

Execucéo da receita

b.1. Auséncia de medidas com vistas ao aumento da quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa;

b.2. Auséncia de medidas de arrecadacdo com vistas a evolucdo do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobrancas administrativas;
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b.3. Nao consta na LDO meta para arrecadacéo do ICMS, IPVA e ITCD;
b.4. Auséncia da indicacdo, no Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais
da LDO, das medidas de compensac¢do para cada renuncia de receita,
critérios transparentes e consistentes estabelecidos para apuragdo da
estimativa das rendancias de receitas e para apuracdo das respectivas
medidas de compensacao, repetindo a situacdo dos dois anos anteriores;
b.5. A administracdo tributaria no exercicio de 2019 n&o avaliou,
formalmente, o custo-beneficio da abertura de programas de recuperagéo
de crédito, ndo adotou indicadores para avaliacdo e nem avaliou esses
indicadores de resultado como realizado nos dois exercicios anteriores
(2018 e 2017);

b.6. Os registros contabeis da renuncia de receita decorrentes da
concessao ou ampliacao de incentivos ou beneficios de natureza tributéria
para o exercicio 2019 permanecem nao estando em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as
orientacbes e manuais da Secretaria do Tesouro Nacional como
aconteceu, também, nos exercicios 2017 e 2018;

Previdéncia

b.7. Permanece ndo existindo o equilibrio financeiro entre despesas e
receitas do RPPS, assim como informado nos dois exercicios anteriores;
b.8. Nos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, o Estado néo
observa a Portaria MPS 746/2011, que determina a aplicacao financeira
desses recursos por no minimo 5 anos assim como registrados nos dois
exercicios anteriores; Entretanto, conforme Relatério Técnico 140/2016
das contas do governador de 2015 (Processo TC 3532/2016), o Governo
do Estado, com supedaneo no Decreto Estadual n° 2.158-R, de

12/11/2008, realiza o registro orcamentaria do aporte financeiro'!,

111 Essa situacdo ensejou a determinagdo ao Governo do Estado para regularizagdo, conforme
deliberado no Parecer Prévio TC 53/2016, item 2.2.9. Ap6s o recurso de reconsideracéo (Processo TC
6290/2016), o Plenério afastou a determinacéo, conforme Parecer Prévio TC 90/2017.
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classificando-o0 na conta de aporte atuarial, apesar de nao haver a
natureza “atuarial’, por se tratar de coberturas de insuficiéncias
financeiras do Fundo Financeiro, ndo se encaixando, portanto, nos termos
dispostos na Portaria MPS 746/2011, tampouco inexistindo a
possibilidade de se manter aplicado o valor; e

Divida Ativa

b.9. O percentual de prescricdo de processos judiciais referentes a
cobranca de divida ativa em 2019 foi maior ou igual a 10% em relacéo ao
valor total dos créditos de divida ativa extintos, tal como registrado em
2017 e 2018.

c. Dimensé&o i-Educ - indice de Educacg&o. Tem como objetivo conhecer melhor a
realidade do Estado por meio de indicadores que estabelecam métricas sobre a
qualidade das acdes na gestdo da Educacdo Publica, em sua esfera de
responsabilidade, que impactem a prestacdo dos servi¢cos e a vida das pessoas.
Essa dimenséo foi bem pontuada com a nota B+ (Muito Efetiva) em 2017, 2018 e
2019. Ainda assim, existem pontos passiveis de melhora:

Infraestrutura escolar

c.l. O percentual de escolas com laboratérios de informéatica em
funcionamento  (utilizados pelos alunos) ou salas de aula
com computadores nas instituicbes estaduais destinadas ao ensino
fundamental e médio vém caindo ano a ano;

c.2. O percentual de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida tem decrescido nos anos;

Transporte escolar

c.3. S6 ha registro da rota dos veiculos do transporte escolar e ndo do
tempo de viagem,;

Corpo docente

c.4. Reducéo no percentual de diretores capacitados em 2019;

Indicadores Educacionais
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c.5. O Estado informa ter promovido levantamento da existéncia de
acesso (vagas disponiveis) para toda populacdo em idade escolar dos
ensinos fundamental e médio da rede estadual. Contudo, conforme
Relatério de Levantamento 12/2019, constante no Processo TC
3330/2019 (vide secédo 4.1.5 deste relatorio), ha um elevado numero de
pares de escolas com etapas de ensino concorrentes numa mesma
localidade, o que aponta para uma possivel auséncia de
planejamento do conjunto na oferta de vagas, representando uma
deficiéncia de comunicacdo entre as redes de ensino em vistas a
um regime de colaboracdo previsto na legislacdo, surgindo o risco de
redes de ensino insuficientes para a demanda existente ou
subaproveitadas. Também ha divergéncia no percentual de vagas em
relacdo a demanda no ensino fundamental declarado pelo Estado e
apurado pelo Relatério de Levantamento 12/2019; e

c.6. O Estado aponta que ndo existem metas tracadas para reducao da
taxa de abandono e de reducdo da distorcéo idade-série para 0s ensinos
fundamental e médio em 2019, diferentemente do declarado nos
exercicios de 2017 e 2018, quando o Estado possuia as mencionadas

metas.

d. Dimensdo i-Saiude - indice de Salude. Aborda quesitos acerca do melhor
acesso aos servicos basicos de saude, aprimoramento da politica de assisténcia
farmacéutica, reducao da incidéncia de doencas crbnicas, promocao da captacéo
de 6rgédos para transplantes e sangue/hemoderivados para transfuséo, incentivo a
aderéncia as campanhas de salde, e melhoria do planejamento das politicas de
saude, entre outras. Essa foi a dimensdo com menor pontuagdo no IEGE,
alcancando a nota B (Efetiva) em 2017, 2018 e 2019. Merecem atencdo oS
seguintes pontos em 2019:
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Promocéo e Vigilancia em Saude

d.1. Houve aumento no quantitativo de casos provaveis de notificacéo,
confirmacgédo e de 6bito por dengue, por chikungunya e por zika no Estado
em 2019;

Gestao/Governanca

d.2. Auséncia, em local acessivel ao publico nas unidades da rede prépria
estadual de assisténcia em salde, da escala atualizada de servigco
incluindo nome e horario da entrada e saida dos profissionais de satude no
ano de 2019, contrariamente aos anos de 2017 e 2018 quando a escala
era disponibilizada; e

d.3. Auséncia de controle de tempo de atendimento aos pacientes, horéario
de entrada e horério de inicio do atendimento médico, nas unidades da
rede propria estadual de assisténcia em saude no ano de 2019, repetindo

uma situacao observada em 2018.

e. Dimens&o i-Segp — indice de Seguranca Publica. Permite o conhecimento mais
amplo da qualidade das acfes do Estado na gestdo da Seguranca Publica, acbes
essas voltadas a prestacdo dos servicos e a preservacao da vida das pessoas, a
exemplos da prevencdo social da criminalidade e da politica publica de
acompanhamento de jovens infratores. Em relacdo a essa dimensao, a pontuacao
alcancada foi a nota B+ (Muito Efetiva) em 2017, 2018 e 2019, merecendo 0s
seguintes pontos de atencdo em 2019:

Politicas de Seguranca Publica

e.1l. Nao existe avaliacdo da eficicia da politica publica especifica voltada
ao acompanhamento de medidas socioeducativas a adolescentes
infratores, nem quanto a politica publica voltada a inclusdo social de
egressos do Sistema Prisional, repetindo uma situacdo de 2017 e 2018;
Sistema Prisional

e.2. Reducao do numero de presos recebendo formacéo e/ou treinamento

profissional;
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Sistema Socioeducativo

e.3. Ndo se calcula a superlotacdo e/ou ociosidade de vagas para
cumprimento de medidas socioeducativas privativas de liberdade, tanto
masculinas, quanto femininas, nem a adequacao do local de oferta com o
local da demanda;

Sistema de Informacao de Seguranca Publica

e.4. Nao ha sistema automatizado de Identificacdo Civil como informado
também em 2017 e 2018;

Defesa Civil

e.5. O Estado utiliza registro eletrdbnico para cadastramento de
ocorréncias de Defesa Civil. No entanto, esse registro ndo esta integrado
ao S2ID - Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres da Uniéo,
como ocorria em 2018;

e.6. Auséncia do levantamento de riscos de incéndio e panico em
edificagbes, diferentemente de 2017 e 2018 quando foi realizado; e
Governanca

e.7. O Estado registra o niumero de crimes violentos ocorridos em seu
territério. No entanto, no que se referem aos crimes contra o patrimoénio
nas modalidades roubo a mdo armada e sequestro, ndo informa o

guantitativo apurado.

f. Dimens&o i-Amb - indice de Meio Ambiente. Avalia aspectos da qualidade das
acOes na gestao do Meio Ambiente Estadual, quanto a prestacéo dos servigcos e a
consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas, especialmente aquelas
relacionadas a agua, ao solo, ao ar, a biodiversidade, entre outras. A nota
alcancada foi B (Efetiva) em 2017, B+ (Muita Efetiva) em 2018 e B (Efetiva) em
2019. Os pontos de atencdo em 2019 sao:

Agua
f.1. Diminuicdo do percentual de fornecimento de dgua tratada;

Solo
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f.2. Ndo se adota nem se publica indicador para a qualidade do solo,
como aconteceu também em 2018;

Ar

f.3. Auséncia de programa e/ou agao de inspecao veicular e plano de
controle de poluicdo veicular, bem como de programa e/ou acdo de
inspecdo sobre as emissodes poluentes das industrias;

Biodiversidade

f.4. Auséncia de controle das propriedades rurais sustentaveis por meio
de indicador;

Saneamento e Residuos

f.5. Apesar do programa e/ou acao para promover reducéo da geracao de
residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reuso, nao houve
melhoria da situacdo em relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado,
como também foi declarado no exercicio de 2018; e

Institucional

f.6. Auséncia de equipe multidisciplinar para anélise dos processos de

regularizacdo ambiental, diferentemente de 2017 e 2018 quando havia.

g. Dimensdo i-Des - indice de Desenvolvimento Econdmico. Essa dimens&o
apresenta indicadores com métricas definidas para facilitar o entendimento das
acOes que dizem respeito a gestdo do Desenvolvimento Econémico Estadual,
ressaltando aspectos quanto as acfes que melhorem a qualidade de vida dos
cidaddos. Essa foi a dimensdo com maior pontuacao no IEGE, alcangcando a nota
A (Alta Efetividade) em 2017, 2018 e 2019. Os pontos de atengdo em 2019 séo:

Inovacgao

g.1. N&o héa indicadores para avaliar o impacto da politica de inovacao,
com base em evolucdo do emprego, registro de patentes ou inclusdo de
novos produtos no mercado;

Economia Solidaria
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g.2. Realizacdo de compras publicas diretamente da agricultura familiar
em um percentual abaixo de 30%, assim como nos exercicios 2017 e
2018;

Empreendedorismo

g.3. Auséncia de politica de capacitacdo dos empreendedores locais,
inclusive micro e pequenos empresarios, para desenvolver competéncias
necessarias a participacdo no processo de compras publicas; e

g.4. Auséncia de mecanismos on line para fornecimento de licencas e
autorizacbes a empreendedores e empresas na darea ambiental,
diferentemente de 2017 e 2018 quando foi informado que havia esse

sistema.

.2.4 Consideracdes finais

A nota geral do IEGE (indice de Efetividade da Gestdo Estadual) para o Estado do

Espirito Santo foi de B+ (77%) no exercicio de 2017, o qual indica um grau de “Muita

Efetividade” na gestdo publica. No exercicio de 2018, repetiu-se a nota B+ (82%),

assim como em 2019 (B+, 79%).

Segregando o resultado pelas dimensdes tematicas, os resultados foram:

a.

olc

Alta Efetividade (A): Em 2017: i-Des (92%). Em 2018: i-Planej (91%) e i-Des (92%).
Em 2019: i-Des (94%) e i-Planej (93%);

. Muito Efetiva (B+): Em 2017: i-Planej (89%), i-Fiscal (78%), i-Educ (80%) e i-Segp

(79%). Em 2018: i-Fiscal (77%), i-Educ (83%), i-Segp (83%) e i-Amb (83%). Em
2019: i-Fiscal (77%), i-Educ (83%), i-Segp (77%) e i-Amb (73%); e

. Efetiva (B): Em 2017: i-Saude (61%) e i-Amb (73%). Em 2018: i-Saude (70%). Em

2019: i-Saude (67%).
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Ressalta-se que a nota obtida é baseada em informacdes declaradas pelas Secretarias
que compdem o Executivo Estadual. Portanto, as variaveis captadas somente poderao
ser consideradas definitivas se forem validadas em fiscalizacfes posteriores e apds o
transito em julgado da Deciséo do TCEES sobre as contas das respectivas Secretarias.

Por exemplo: o Estado informa ter promovido levantamento da existéncia de acesso
(vagas disponiveis) para toda populacdo em idade escolar dos ensinos fundamental e
médio da rede estadual. Entretanto, conforme exposto na secéo 4.1.5 deste relatorio,
com base no levantamento realizado por este Tribunal''?2, ha um elevado nimero de
pares de escolas com etapas de ensino concorrentes numa mesma localidade, o que
aponta para uma possivel auséncia de planejamento do conjunto na oferta de
vagas, representando uma deficiéncia de comunicacdo entre as redes de ensino em
vistas a um regime de colaboracdo previsto na legislacdo''3. A auséncia dessa
colaboracéo cria o risco de redes de ensino insuficientes para a demanda existente ou
subaproveitadas. Essa troca de informacdes permite a melhor alocacdo de alunos entre

as redes municipais e estadual, evitando a existéncia de oferta concorrente.

N&o obstante o fato das informacdes estarem sujeitas a validacdes futuras, a
fiscalizacdo promovida por esta Corte de Contas mediante o IEGE (indice de
Efetividade da Gestdo Estadual) propicia uma gama de informacfGes que balizam

futuras acdes de controle. Permite, também, o conhecimento pelo cidadao da situacao

112 Relatério de Levantamento 12/2019 (Processo TC 3330/2019). O Levantamento teve como objeto
conhecer o planejamento a médio prazo da oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino
frente & demanda, em todas as etapas de ensino (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), bem como a coordenacao de informacgfes entre os municipios e o estado para tal planejamento.
113 O Estado declara que o percentual de vagas em relacdo a demanda no ensino fundamental foi de
115% e, no ensino médio, de 101%. Porém, de acordo com o Relatério de Levantamento 12/2019
(Processo TC 3330/2019), no tocante ao ensino médio, 13 municipios apresentaram taxa de ocupacao
inferior a 60% das vagas. Quanto a taxa de ocupacao das escolas estaduais de ensino fundamental
anos finais, somente trés municipios apresentaram numero inferior a 60% das vagas ofertadas. A taxa
de ocupacdo do ensino fundamental anos iniciais apresentou numeros inferiores a 60% em 18
municipios, sendo que desses, 5 municipios apresentaram taxa de ocupacao inferior a 30% das vagas
ofertadas. Por fim, as Escolas Familias Agricolas (EFAs) apresentam taxa de ocupacgéo que varia de
40% a 94,3% no ensino fundamental e, de 35% a 90% no ensino médio. Taxas de ocupagéo inferiores a
60% séo caracteristica das escolas da zona rural. Ademais, ainda segundo o Relatério de Levantamento
12/2019, h& na rede de ensino estadual 28 (vinte e oito) escolas com taxa de ocupacéo inferior a 10%,
consideradas as escolas estaduais com até 50 matriculas.
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da gestdo publica estadual em diversas areas, contribuindo para a inclusdo das
demandas da coletividade no processo de planejamento governamental, mediante a

participagéo popular.

4.3 POLITICA PREVIDENCIARIA ESTADUAL

Esta secdo apresenta a gestdo previdenciaria estadual. Toma como fonte de
informacdes a analise realizada no Processo TC 805/2020. A analise teve como
objetivo geral analisar as informacdes previdenciarias e a gestdo do equilibrio
financeiro e atuarial do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2019, nos termos do
art. 40 da Constituicdo Federal (CF) e art. 69 da Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O trabalho utilizou a CF/1988, além das legislacdes federais e estaduais relativas a
previdéncia social (especialmente a EC 103/2019 e a EC 114/2019 (estadual), a LC
931/2019, a LC 938/2020, a LC 943/2020, a LC 945/2020 e a Nota Técnica SEI
12212/2019 do Ministério da Economia), bem como as avaliacbes atuariais completas,
incluindo nesses ultimos seus relatdrios estatisticos e demais demonstrativos exigidos
pela Portaria MF 464/2018, as bases de dados encaminhadas ao atuario, 0s
demonstrativos contabeis constantes nas Prestacdes de Contas Anuais do Governo do
Estado e do IPAJM, os demonstrativos fiscais da LRF e outras informacoes

necessarias para a execucao dos procedimentos.

Em vista da reforma da previdéncia em ambito nacional ocorrida mediante a EC
103/2019 e da reforma previdenciaria no Estado, promovida pela EC Estadual
114/2019, sera atualizado o historico da previdéncia realizado em relatorios técnicos

das contas do governador de 2016 e 2017''% Ao histérico, serd acrescentada a

114 Nos Relatérios das Contas do Governador do exercicio de 2016 (Processo TC 3139/2017) e do
exercicio de 2017 (Processo TC 4021/2018), a secdo da Previdéncia do Estado contém diversas
informacdes para a contextualizacdo e o conhecimento sobre o tema da previdéncia publica no Brasil e
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regulamentacdo trazida pela LC Estadual 938/2020 na previdéncia do Estado do
Espirito Santo e a promovida pela LC Estadual 943/2020 na legislacdo aplicavel aos

militares.

Os principais pontos da andlise sdo: a subsecdo 4.3.1 atualiza o historico da
previdéncia no Brasil e no Espirito Santo. A subsecéo 4.3.2 trata da unidade gestora
Unica do RPPS frente a nova legislacdo. Na sequéncia, a subsecéo 4.3.3 apresenta 0s
pontos de controle sobre a auséncia de estudos de impacto orcamentario, financeiro e
atuarial da alteracéo da aliquota de contribuicdo. Em seguida, a subsecéo 4.3.4 analisa
o equilibrio financeiro, de curto prazo, e a subsecédo 4.3.5 a avaliacdo do equilibrio
atuarial, de longo prazo, abordando aspectos como a contabilizacdo das provisdes
matematicas previdenciarias, a evolucdo dos resultados atuariais, das reservas de
recursos e dos aportes financeiros para cobertura das insuficiéncias financeiras. Por

ultimo, a subsecéo 4.3.6 elenca as consideracdes finais'®.

4.3.1 Histoérico da previdéncia no Brasil e no Espirito Santo

O Relatorio Técnico 449/2017, relativo a analise das contas do governador do exercicio
de 2016, contém o histérico da previdéncia no Brasil e no Espirito Santo até a Emenda
Constitucional 88, de 7 de maio de 2015. Partindo desse referencial, a CF/1988, no
tocante aos aspectos previdenciarios, sofreu sete reformas: EC 3, de 17 de marco de
1993; EC 20, de 15 de dezembro de 1998; EC 41, de 19 de dezembro de 2003; EC 47,

no Espirito Santo: fotografia da politica previdenciaria do Estado do Espirito Santo, demonstrando os
regimes a que os servidores publicos estaduais estdo vinculados, seguida de aspectos conceituais
relacionados a tematica previdéncia; e analise da legislagdo previdenciaria pretérita que privilegiou o
plano de beneficios sem a contrapartida de um plano de custeio para arcar com esses beneficios.
Disponivel em: <https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/4 _ relat%C3%B3rio-
t%C3%A9cnico-2.pdf> (Contas 2016, secao 4) e <https://www.tce.es.gov.br/wp-
content/uploads/formidable/145/RelatorioTecnico116-2018-8-1-2.pdf> (Contas 2017, sec¢éo 5).

115 As determinacGes e recomendacBes propostas na analise do Processo TC 805/2020 serdo
devidamente ali encaminhadas.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

de 5 de julho de 2005; EC 70, de 29 de marco de 2012; EC 88, de 7 de maio de 2015;
EC 103, de 12 de novembro de 2019.

A EC 103, de 12 de novembro de 2019, foi bastante extensa, e trouxe mudancas em

diversos pontos importantes, entre outros:

e Aproximou as regras de aposentadoria do RGPS e do RPPS;

e Alterou a idade minima para aposentadoria;

e Limitou o rol de beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensdo por
morte;

e Desconstitucionalizou requisitos, regras de calculo e aliquotas, de forma que
futuras alteracbes pudessem ser feitas por meio de leis complementares;

e Recepcionou a Lei 9.717/1998 (que disp0s regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos RPPS), incluindo questdes relacionadas a
responsabilidade previdenciaria;

e Constitucionalizou a emissdo da Certiddo de Regularidade Previdenciaria
(CRP).

A Constituicdo Estadual se atualizou em relacdo as mudancas trazidas pela EC
103/2019 por meio da EC Estadual 114, de 25 de novembro de 2019, que basicamente
reproduziu o texto da Constituicdo Federal, delegando a lei complementar as demais

regulamentacdes, sintetizadas abaixo:

e A LC Estadual 931, de 3 de dezembro de 2019, alterou a LC Estadual
282/2004, aumentando a aliquota de contribuicdo mensal compulséria do
segurado ativo, dos aposentados e dos pensionistas para 14%;

e A LC Estadual 938, de 9 de janeiro de 2020, regulamentou os pontos que
foram desconstitucionalizados pela EC 103/2019;

e A LC Estadual 943, de 13 de marco de 2020, tratou da legislacdo relacionada

aos militares;
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e A LC Estadual 945, de 27 de mar¢co de 2020, reduziu a aliquota patronal do
ES-Previdéncia para 14%.

Assim, a ‘fotografia’ atualizada das alteragdes na legislagao previdenciaria nacional e

estadual''®, acrescidas as normas constitucionais, se apresenta na Figura 4.3.1:

116 A LC Estadual 282/2004 foi alterada pela LC Estadual 479, de 16 de margo de 2009; pela LC
Estadual 485, de 21 de maio de 2009; pela LC Estadual 539, de 28 de dezembro de 2009; pela LC
Estadual 548, de 31 de marc¢o de 2010; pela LC Estadual 572, de 7 de dezembro de 2010.
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CONSTITUICAO FEDERAL

| |nC|;SECLdo cftfs_teagnento | I Instituigéo da unidade | Critérios para célculo I | Aproximacéo entre regras do RGPS e do RPPS, |
a osc;taednoeri:(l:se:séo gestora (nica, quebra da e correcioda alteracéo de idade minima; desconstitucionalizagéo
dzs servidores L’Tblicos paridade e integralidade, aposentadoria por de requisitos, regras de célculo, aliquotas; limitagéo
soments em érabito da entre outras alteragdes. invalidez de beneficios previdenciarios a aposentadoria e
Uni penséo por morte, recepgéoda Lei 9.717/98;
nigo. constitucionalizagéo do CRP, entre outras
Inclusso d 3 EEeer— '
custr:acaumsear?to ;ara Incluséio, entre Alteracéo da
— os RPPS’s dos outros, do teto idade para Reprodugdo do
Aposentadorias Estados, do Distrito remuneratorio e aposentadoria texto da CF/1988
porinvalidez, Federal e dos de proventos. compulséria (idade minima)
compulsdria e Municipios.
voluntaria
LC LC LC LC LC LC LC LC LC
46/1994 109/1997 282/2004 711/2013 | 836/2016 | 931/2019 |938/2020 943/2020 945]20i0
CF1988 EC 3/1993 EC EC EC EC EC EC ECE
20/1998 41/2003 4712005 70/2012 88/2015 | 103/2019 114/2019 -
Criagdo do
Instituic&o d Alteracédo da Sistema de
S— ; = nstituicdo do : " .
= programas it angs custeamentodo do [PAJM. Previdéncia ativos, aposentados
© prograr_na‘s cae C sistema Complementar e pen‘sionistas para
previdéncia e previdenciario e 4%
assisténcia social assistencial do ° Alteragéo da
(EfEtlxgg%%%? alc Estado. Transferéncia de provisdes aliquota patronal
0,
) matematicas do F Fina_im_:eiro Regulamentagéo das para 14%
para o F. Previdenciario alteracoes trazidas

pela Reforma da
Previdéncia

Figura 4.3.1 - Previdéncia social na CF/1988

Fonte: CF/1988, EC 3/1993, EC 20/1988, EC 41/2003, EC 47/2005, EC 70/202, EC 88/2015, EC 103/2019, LC 46/1994, LC 109/1997, LC
282/2004, LC 711/2013, LC 836/2016, LC 931/2019, LC 938/2010, LC 943/2020 e LC 945/2020

Elaboracéo: Equipe Técnica - NPPREV
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Processo TC 3333/2020

Fiscal — SECEXCONTAS

Antes da reforma, os varios regimes previdenciarios vigentes para o0s servidores

estaduais de acordo com o seu respectivo vinculo sdo apresentados na Figura 4.3.2.

—> Admitidos

até 26/4/2004

%[ FUNDO FINANCEIRO ]

RPPS ——> Servidores Efetivos ———>  Admitidos

apos 26/4/2004 >

FUNDO
PREVIDENCIARIO

Gerenciado pelo
IPAIM

Servidores regidos pela CLT, com
exercicio em 6rgdos da Administracao \_

I 1

N ( FUNDO )

' )~ Admitidos PREVIDENCIARIO

Servidores apos 5/2/2014 (com contribuicao limitada
comissionados e | \_ ao teto do RGPS) Y.
RGPS > temporarios, H
. empregados publicos e opcional 2 )
Gerenltxlascéo pelo ocupantes de mandato 1 PREVIDENCIA
eletivos i COMPLEMENTAR

(com % de contribuicdo
sobre o que exceder o
teto do RGPS)

J

Direta dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como
nas Autarquias, que se aposentarem
pelo INSS.

(dfireito de requerer terminou em
4/2/1992)

Complementacéo
de
Aposentadorias

—

Gerenciado pela
SEGER

Deputados estaduais (associados,
benficiarios e pensionistas em 5/8/1991 e
— = os contribuintes que, nesta data, optaram
por completar a caréncia minima de 8 anos
pararecebimento dos beneficios)

IPDE

Gerenciado pela
ALEES

Gerenciado pela
PREVES

Figura 4.3.2 - Regimes previdenciarios a que estavam vinculados os servidores publicos estaduais, antes

da criacdo do Fundo de Protec&o Social dos Militares

Fonte: LC 282/2004, LC 711/2013, Leis Estaduais 4.511/1991, 4.565/1991, 2.247/1966 e 4.541/1991, CF

1998, com redacao data pela EC 20/1998 e Lei Federal 8.212/1991
Elaboracéo: Equipe Técnica - NPPREV

Apbs a LC Estadual 943/2020, foi criado o Fundo de Protecdo Social dos Militares no

regime previdenciario do Estado, com vigéncia a partir de 2020. A partir da vigéncia da
LC Estadual 738/2013 até a vigéncia da LC Estadual 943/2020, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros estavam submetidos ao limite do teto do RGPS, nos termos das

alteracdes promovidas no art. 4° da LC Estadual 711/2013. A

partir da vigéncia da LC

Estadual 943/2020, esse limite ndo mais se aplica para esse grupo de servidores,
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sendo que nao foi identificado o tratamento que sera dado aos servidores que foram

efetivados durante a vigéncia da LC Estadual 738/2013.

A criacdo desse fundo traz importantes consequéncias para o ES-Previdéncia. A
primeira, € a composi¢cado das massas dos segurados do ES que deixara de ter militares
nos Fundos Previdenciario e Financeiro, pois passardo a compor um fundo especifico.
Cita-se também o impacto na arrecadacao da contribuicdo do servidor (antes 11%,
agora 9,5%), ainda que sobre a totalidade no caso de inativos e pensionistas, e na
arrecadacao da contribuicdo patronal (antes 22%, agora inexistente). Terceiro, havera
também um aumento no aporte do Estado, que esta priorizando um sistema de
reparticdo simples em contraponto ao sistema de capitalizacéo, exigido pela legislagao
previdenciaria a fim de dar cumprimento ao principio do equilibrio financeiro e atuarial
esculpido no art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 69 da LRF. Por fim, ha a
expectativa de importante aumento com as despesas decorrentes da criagdo do Fundo,
tendo em vista que foram instituidas regras benéficas se comparadas aos servidores
civis, como integralidade e paridade, e, ainda, regras de pensao mais abrangentes.

O novo organograma do regime previdenciario do Estado, com a criacdo do Fundo de

Protecdo Social dos Militares é apresentado na Figura 4.3.3 a seguir.
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Figura 4.3.3 - Regimes previdenciarios a que estéo vinculados os servidores publicos estaduais, apds a
criagdo do Fundo de Protecéo Social dos Militares

Fonte: LC 282/2004, LC 711/2013, LC 943/2020, Leis Estaduais 4.511/1991, 4.565/1991, 2.247/1966 e
4.541/1991, CF 1998, com redacdo data pela EC 20/1998 e Lei Federal 8.212/1991

Elaboracéo: Equipe Técnica — NPPREV
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4.3.2 Unidade gestora unica do RPPS

A previsao legal da unidade Unica de gestéo previdenciaria foi discutida nas contas do
governador de 2015 (Processo TC 3.532/2016). O item 4.1.1 do Relatorio Técnico n°
140/2016 concluiu que a gestéo previdenciaria do Estado do Espirito Santo ndo possui
uma unidade gestora Unica, pois o IPAJM ndo atua na totalidade da gestédo
previdenciaria do Poder Judiciario e o Ministério Publico.

O Parecer Prévio n® 53/2016 do TCE-ES, relativo as contas do governador de 2015
(Processo TC 3.532/2016) deliberou por duas determinacdes a respeito da questao,
que foram reformadas pelo Parecer Prévio n°® 90/2017, relativo ao recurso de
reconsideracdo das contas de 2015 (Processo TC 6.290/2016). As determinacgdes do
Parecer Prévio n° 53/2016 do TCE-ES foram monitoradas nas contas do governador de
2017 e consideradas finalizadas pela andlise técnica, conforme Parecer Prévio n°
52/2018 do TCE-ES (Processo TC 4.021/2018).

Nos autos do TC 1713/2016, relativo a fiscalizacdo nos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado do Espirito Santo (IPAJM) e do municipio de
Vitéria (IPAMV), a equipe técnica sugeriu que fosse reconhecida pelo TCE-ES, de
forma incidental, a inconstitucionalidade da LC Estadual 797/2015, que regulou a
divisdo e a organizacao judiciaria do Estado do Espirito Santo e alterou o §7° do art.
147 da LC 234/2002, negando-lhe aplicacdo. Segundo os técnicos, a nova redagéao do

dispositivo'l’ viola a vedacdo contida no § 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal,

17 1.C 797/2015:

Art. 1° O § 7° do artigo 147 da Lei Complementar n® 234, de 18.4.2002, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 147.

[...]

§ 7° Na inatividade, os Magistrados conservardo o direito ao titulo e as prerrogativas e vantagens
do cargo que exerceram, em igualdade de tratamento e condi¢cdes com 0s que se encontrem em
atividade, mantendo-se a elaboracdo, o processamento e o pagamento no ambito do Poder
Judiciario, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, artigo 39 da Constituicdo Estadual, artigo
64 da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional e artigo 21 desta Lei Complementar, permanecendo 0s
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guanto a existéncia de mais de um orgao gestor de Regime Préprio de Previdéncia

Social - RPPS em cada ente estatal, para os servidores titulares de cargos efetivos.

Por meio do Acérdao TC 1091/2019, constante no Processo TC 1713/2016, o Plenario
decidiu, em 20 de agosto de 2019:

1.1.1. RESOLVER o incidente de inconstitucionalidade suscitado no sentido
de que a Lei Complementar Estadual 797/2015, que em seu artigo 1°
alterou a redacéo do § 7°, do artigo 147, da Lei Complementar 234/2002, é
inconstitucional, havendo violagdo a vedacédo contida no § 20, do artigo 40
da Constituicdo Federal, quanto & existéncia de mais de um oOrgdo gestor
de Regime Préprio de Previdéncia Social -RPPS em cada ente estatal, para
0os servidores titulares de cargos efetivos, isto porque em havendo o
reconhecimento da ilegitimidade ativa da Associacdo Suscitante da
inconstitucionalidade desta norma, nos termos da ADI n° 5607, conforme
parecer da PGR, por auséncia de pertinéncia tematica, remanesce a
competéncia desta Corte de Constas para apreciar a constitucionalidade
da Lei 797/2015, conforme os termos da Sumula 347 do Excelso
Pretério, e, de igual modo, sendo julgada procedente a ADI n° 5607,
sera afastada do mundo juridico em sede controle abstrato, com efeitos
ex tunc, ou mesmo modulado seus efeitos, o que ndo se mostra
incongruente com o ora decidido, formando prejulgado;

1.1.2. MODULAR os efeitos desta deciséo, por razdes de seguranca juridica,
pelo periodo de 90 (noventa) dias apds a publicacao desta decisdo, devendo o
controle da folha de pagamento dos inativos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico ser repassada integralmente ao IPAJM;

Com a reforma da previdéncia, a EC 103, de 12 de novembro de 2019, alterou o § 20

do art. 40 da Constituicdo Federal, reiterando a vedacao expressa a existéncia de mais

de uma unidade gestora de RPPS para cada ente e destacando que esse regime deve

abranger todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais.!18

demais vinculos, os registros contdbeis e orcamentarios com o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo — IPAJM.” (g.n.)
118 Redacao anterior, com inclusdo promovida pela EC 41/2003:

Art. 40 (...)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente

estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
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Art. 40 (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgédo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de
que trata o § 22.

A LC Estadual 938, de 9 de janeiro de 2020, que promoveu a regulamentacdo da

reforma previdenciaria no Estado do Espirito Santo, alterou o art. 77 da LC Estadual

282/2004:

Art.  77. Em obediéncia ao disposto no artigo 40, § 20
da Constituicdo Federal, com a redacgéo introduzida pela Emenda
Constitucional n® 41/03, que estabelece a existéncia de uma Unica unidade
gestora do regime préprio de previdéncia de cada ente estatal, os
procedimentos de conhecimento, concessdo, fixagdo de proventos e
pagamento de beneficios previdenciarios, dos segurados do Regime Préprio
do Estado serdo absorvidos pelo IPAJM no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 1°0O Poder Judiciario e o Ministério Puablico ficam encarregados de
realizar a elaboracdo, o processamento e o pagamento do beneficio de
aposentadoria dos Magistrados e dos membros do Ministério Publico,
respectivamente. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°® 938, de 9 de
janeiro de 2020)

§ 2° Compete ao IPAJM o comando, a coordenagdo e o controle sobre o
pagamento dos beneficios citados do 8§ 1° inclusive a conferéncia, a
posteriori, da regularidade das respectivas folhas de pagamento. (Dispositivo
incluido pela Lei Complementar n° 938, de 9 de janeiro de 2020)

§ 3° Os demais procedimentos listados no caput e ndo excepcionados no 8§ 1°
continuam sob a responsabilidade do IPAJM. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n° 938, de 9 de janeiro de 2020)

§ 4° O pagamento dos proventos dos Magistrados e membros do Ministério
Publico inativos, vinculados ao Fundo Previdenciéario, sera realizado através de
descentralizacdo orcamentaria e financeira do Fundo Previdenciario aos
respectivos 6rgaos, desde que observada rigorosamente a regularidade dos
repasses dos valores da contribuicdo previdenciaria dos segurados e também
da contribuicdo previdenciaria patronal do Poder Judiciario e do Ministério
Publico Estadual. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n® 938, de 9 de
janeiro de 2020)

8§ 5° Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, o Ministério Puablico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas devem disponibilizar ao IPAJM,
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mensalmente, as informacdes relativas a dados cadastrais e folha de
pagamento dos seus membros e servidores publicos, ativos e inativos, dos
militares do servico ativo, dos agregados ou licenciados, da reserva
remunerada ou reformados, necessarias ao atendimento das exigéncias
contidas no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, com altera¢gBes introduzidas pela Lei
Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004, nas demais regras gerais federais,
e em regulamentacao prépria.(Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°
938, de 9 de janeiro de 2020) (g.n.)

Como se extrai da leitura do referido artigo, especialmente seus 88 1° 2° e 4° a LC
Estadual 938/2010 permitiu que o Poder Judiciario e o Ministério Publico realizem a
elaboracdo, o processamento e o pagamento do beneficio de aposentadoria dos
magistrados e membros, ficando o IPAJM responsavel por fazer a conferéncia a
posteriori dos beneficios pagos. Somado a isso, 0 § 4° dispbe que os pagamentos dos
proventos vinculados ao fundo previdenciario serdo realizados por meio de
descentralizacdo orcamentaria e financeira do fundo aos respectivos 0rgaos,
descaracterizando o conceito de unidade gestora Unica proposto no § 20 do art. 40 da

Constituicao Federal.

Vale registrar que uma das novidades trazidas pela EC 103/2019 foi a
constitucionalizacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Assim, ao
nao observar a unidade gestora Unica, o Estado pode ndo obter o CRP, exigido para os

seguintes casos:

e Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excecdo as
acOes de educacéo, saude e assisténcia social);

e Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de
orgaos ou entidades da administracéao direta e indireta da Uniéo;

e Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais;

e Pagamento dos valores devidos pelo regime geral de previdéncia social em

razao da compensacao financeira de que trata a lei 9.796/99.
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4.3.3 Pontos de controle sobre a auséncia de estudos de impacto orgcamentario,

financeiro e atuarial da alteracdo da aliquota de contribuicéo

A andlise'’® dos processos legislativos dos projetos de leis complementares que
aprovaram as recentes leis da previdéncia no Estado identificou a auséncia de estudos

de impacto orgcamentario, financeiro e atuarial.

O art. 137 da Constituicdo Estadual, por forca da alteracdo promovida pela EC
Estadual 114/2019, possibilitou a instituicdo de aliquotas progressivas e a incidéncia de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos que supere o0

salario minimo, quando houver déficit.

Apesar da possibilidade de estabelecimento de aliquotas progressivas, a LC Estadual
931/2019 promoveu alteracdo no art. 40 da LC 282/2004, estabelecendo aliquota de
contribuicdo previdenciaria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas de 14%
(percentual fixo). A mesma lei estabeleceu a incidéncia de contribuicdo sobre o valor da
parcela dos proventos ou pensao que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

O Projeto de Lei Complementar 59/2019, que resultou na LC Estadual 931/2019, foi
acompanhado da Mensagem 222/2019120, do Governo do Estado, onde ndo ha
mencao a vantajosidade de instituicdo de aliquotas com percentual fixo em detrimento
de aliquotas progressivas de contribuicdo, ainda que houvesse permissao legal para
institui-las. Também ndo ha mencado a existéncia de estudos atuariais que embasaram

a decisao.

Na Mensagem 250/2019, que encaminhou o Projeto de LC Estadual 64/2019, que

originou a LC Estadual 938/2020, responsavel pela alteracdo nas regras do regime

119 Promovida nos autos do TC 805/2020.
120 Disponivel em http://www3.al.es.gov.br/spl2/processo.aspx?id=84614. Acesso em: 27 abr. 2020.
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préprio de previdéncia estadual, também nada foi mencionado quanto aos estudos

atuarias que mensuraram o impacto das altera¢cdes promovidas.

Apbs submisséo do assunto ao IPAJM pela equipe técnica nos autos do TC 805/2020,
nao foi apresentada nenhuma andlise comparativa dos impactos causados pela
instituicdo de aliquota de contribuicdo fixa ou progressiva, nem outro estudo atuarial

relativo as alteracdes promovidas pela LC Estadual 938/2020.

O 8§ 1° do art. 2° da Portaria 1.348, de 3 de dezembro de 2019, Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, dispfe que as aliquotas
deverdo estar embasadas em avaliacdo atuarial, o que também né&o foi apresentado
pelo IPAJM. Assim, observou-se que a andlise se resumiu ao impacto financeiro na
arrecadacao anual, desconsiderando os impactos a longo prazo. Além do atendimento
aos requisitos especificos relativos as aliquotas, ao alterar o plano de custeio, o ente
federativo deve apresentar estudos técnicos para avaliar a viabilidade financeira,

orcamentéria e fiscal para o ente federativo, conforme art. 64 da Portaria MF 464/2018:

Assim, as informacdes apresentadas pelo IPAJM no Processo TC 805/2020 nao
atenderam ao disposto no art. 64 da Portaria MF 464/2018, nem a Portaria 1.348/2019,
tendo sido apresentadas de forma extremamente simples, especialmente se
contrapostas a complexidade da decisdo, que envolve diretamente milhares de
servidores estaduais que tiveram a aliquota de contribuicdo majorada de 11% para
14%.

Destarte, alteracdes na aliquota das contribuicdes previdenciarias retratam um risco
atuarial, pois alteram o volume dos ativos garantidores e consequentemente o
equilibrio atuarial. E riscos atuariais devem ser identificados, controlados e tratados,
conforme plano institucionalizado, o que ndo foi demonstrado na resposta

encaminhada pelo jurisdicionado no Processo TC 805/2020.
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O IPAJM somente fez alusdo a identificacdo do risco financeiro e ndo ao risco atuarial,
0 que é insuficiente. A projecdo que foi realizada pelo IPAJM para a arrecadagao

também deveria ser expandida para as provisées matematicas.

E importante mencionar a necessidade de estudos atuariais, mesmo para aqueles
projetos que ndo aumentaram despesa para o Estado, tendo em vista que todas as leis
complementares trouxeram importantes impactos para o0 ES-Previdéncia,
principalmente pela necessidade de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime préprio de previdéncia, conforme dispde o art. 40 da CF/88, o art. 69 da LRF e
ainda o art. 1° da Lei 9.717/1998.

4.3.4 Equilibrio financeiro: avaliacdo de curto prazo

A seguir sdo apresentadas varias estatisticas da situacdo do equilibrio financeiro da

Previdéncia no Estado.

4.3.4.1 Receitas Previdenciarias

O Gréfico 4.3.1 a seguir demonstra o comportamento das receitas previdenciarias'*

relativas aos Fundos Financeiro e Previdenciario desde 2013.

121 Os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras, oriundos do Poder Executivo (aporte do
Poder Executivo - classificada como receita intraorcamentéria), foram desconsiderados do célculo de
apuracdo das receitas previdenciarias no exercicio de 2019, e também para todos os exercicios
utilizados como parametro de analise de receitas previdenciérias.
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B Fundo Financeiro 837.347.723 | 777.822.236 | 701323821 | 624.689.291 | 603.177.392 | 554.196.302
B Fundo Previdencidrio| 533.382.719 | 621.915.232 | 749.530.704 | 748.392.710 | 665.888.036 | 909.910.547
Total 1.370.730.442 | 1.399.737.468 | 1.450.854.525 1.373.082.001 | 1.269.065.428 1.464.106.849

Gréfico 4.3.1 — Receitas orgcamentarias de contribuicdes e demais receitas orgamentarias
arrecadadas pelos Fundos Financeiro e Previdenciario (valores atualizados pelo IPCA até dez/2019)
Fonte: Sigefes.

Pode-se extrair do Grafico 4.3.1 acima que as receitas:

e Totais (ambos os fundos) cresceram 6,81% entre 2014 e 2019;
e Do Fundo Financeiro reduziram 33,82% entre 2014 e 2019; e

e Do Fundo Previdenciario aumentaram 70,59% entre 2014 e 2019.

No comparativo entre o exercicio de 2018 e 2019, destaca-se o crescimento de 36,65%
(R$ 909,91 milhdes em 2019 /R$ 665,89 milhdes em 2018) nas receitas do Fundo
Previdenciario. Desse crescimento, R$ 218,73 milhdes se justificam pela remuneracdo
dos investimentos aplicados em renda fixa e renda variavel cuja contabilizacdo esta
pendente de regularizacdo pelo IPAJM, conforme item 1.5 do Parecer prévio TC
66/2019 c/c o item 1.2.3 do Parecer Prévio TC 52/2018.

4.3.4.2 Despesas Previdenciarias

O Gréfico 4.3.2 a seguir exibe a evolugcdo das despesas previdenciarias relativas ao

plano de beneficios dos segurados nos Fundos Financeiro e Previdenciario?2.

122 Foram excluidas as a¢Oes orgamentarias relativas a concessao de abono a inativos e pensionistas.
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Gréfico 4.3.2 - Total de despesas liquidadas com beneficios previdenciarios do ES — Previdéncia

(valores atualizados pelo IPCA até dez/2019)

Fonte: Sigefes.

Pode-se extrair do Grafico 4.3.2 acima que as despesas (liquidadas) do ES-

Previdéncia:

e Aumentaram 2,06% entre 2018 e 2019;

e [ncrementaram 6,40% entre 2014 e 2019;

Especificadamente para o Fundo Financeiro, o Gréafico 4.3.3 a seguir exibe

montantes de despesas apurados desde 2014.

2.828
w
@
2 2.768
E 2.734
i
©
E 2.665
2.603 2.508
2014 2015 2016 2017 2018 2019
‘ M Despesas no Fundo Financeiro| 2.734.234.974 | 2.603.263.443 | 2.598.164.995 | 2.665.416.266 | 2.768.364.942 | 2.828.227.025

Gréfico 4.3.3 — Total de Despesas liquidadas no Fundo Financeiro (valores atualizados pelo IPCA

até dez/2019)
Fonte: Sigefes.

0s

Nota: Foram excluidas as despesas com a concessdo de abono para inativos a pensionistas
executadas em 2017 e 2018.
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e Aumentaram 3,44% entre 2014 e 2019;
e Cresceram 2,16% entre 2018 e 2019.

O Gréfico 4.3.4 a seqguir exibe as despesas realizadas com beneficios previdenciarios

por Poder e orgdo no Fundo Financeiro.

10,83% 5768 2.828
2.3392.365
8,66%
6.30% 6,00%
i
D
©
<
z 2,1
4 267 290 1,09% 1,0
£ 41 45 - 65 70 40 42 16 17 -
— I
Poder Executivo
Assembléia L Ministério Tribunal de Defensoria (exceto
i ) Poder Judiciario - - . Estado
Legislativa Publico Contas Publica Defensoria
Publica)
2018 40.622.313,68 266.837.987,06 65.408.768,79 40.116.356,11 16.193.321,74 2.339.186.195,00 | 2.768.364.942,40
2019 45.023.100,11 289.945.633,92 69.530.852,99 42.524.850,56 16.554.281,72 2.364.648.305,30 | 2.828.227.024,60
Variagdo % 10,83% 8,66% 6,30% 6,00% 1,09% 1,09% 2,16%

Graéfico 4.3.4 — Despesas liquidadas em reais (valores atualizados pelo IPCA até dez/2019) e a
variagao percentual, entre 2018 e 2019, no Fundo Financeiro com beneficios previdenciarios, por
Poder/Orgéo

Fonte: Sigefes.

e Pode-se extrair do Gréfico 4.3.4 acima que entre 2018 e 2019 as despesas
com beneficios previdenciarios no Fundo Financeiro variaram 10,83% na
Assembleia Legislativa, 8,66% no Poder Judiciario, 6,30% no Ministério
Publico, 6,00% no Tribunal de Contas, 2,23% na Defensoria Publica, e 1,09%
no Poder Executivo (exceto Defensoria Publica). No total, considerando todos

0s poderes e 6rgaos do Estado, houve um incremento de 2,16%.

Para o Fundo Previdenciario, as despesas sdo demonstradas no Grafico 4.3.5 a

sequir.
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Grafico 4.3.5 — Total de Despesas liquidadas no Fundo Previdenciario (valores atualizados pelo
IPCA até dez/2019)

Fonte: Sigefes.

Nota: Foram excluidas as despesas liqguidadas com a concessao de abono executadas em 2017 e
2018.

Pode-se extrair do Gréafico 4.3.5 acima que as despesas (liquidadas) do Fundo

Previdenciario:

e Elevaram-se 1.998,08% entre 2014 e 2019 devido a transferéncia de
segurados'?® do Plano Financeiro para o Plano Previdenciario em 2017, com
fundamento na LC Estadual 836/2016;

e Reduziram-se 1,17% entre 2018 e 2019.

O Gréfico 4.3.6 a seguir demonstra a evolucdo das despesas administrativas'®* a
partir de 2016.

123 Foram transferidos 1.288 inativos e 36 pensionistas do Fundo Financeiro para o Fundo
Previdenciario. Do total de R$ 87.205.401 liquidado em 2017, o montante de R$ 76.980.090 (88,27%)
correspondeu a despesas prevenientes da transferéncia de segurados.

124 As despesas administrativas se referem aos gastos com a administragdo da entidade responsavel,
exclusivamente, pela gestdo do RPPS, observados os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais (Lei Complementar Estadual 282, de 22 de abril de 2004). Foram consideradas como despesas
administrativas as despesas executadas na unidade gestora do IPAJM com a manutencdo da entidade e
investimentos para melhoria de sua infraestrutura.

Art. 52. A Taxa de Administracdo para cobertura de despesas de manutencdo do Regime Proprio de
Previdéncia, a cargo do IPAJM, sera de até 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor das
remuneracg@es, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior. (NR) (Nova redacéo dada pela Lei Complementar 485/2009).
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Gréfico 4.3.6 — Total de Despesas Administrativas liquidadas (valores atualizados pelo IPCA
até dez/2019)
Fonte: Sigefes.

Pode-se extrair do Grafico 4.3.6 acima que as despesas administrativas (liquidadas):

e Cresceram 9,16% entre 2016 e 2019;
¢ Aumentaram 6,35% entre 2018 e 2019.

A sobra financeira decorrente da nao utilizagéo dos recursos da taxa de administracao
em cada exercicio devera ser devolvida imediatamente de forma proporcional aos
Fundos, em observancia ao estabelecido no Decreto 1.434-R de 27/01/2005, que
regulamenta a destinacdo do saldo financeiro do IPAJM decorrente da taxa de
administragao fixada no art. 52 da LC Estadual 282/2004. No entanto, da sobra
financeira deverao ser deduzidas as despesas, a cargo do IPAJM, empenhadas e ndo
pagas e as pagas no inicio de cada ano com recursos oriundos do saldo de caixa do

exercicio anterior, nos termos do art. 2° do referido Decreto.

4.3.4.3 Cobertura de Insuficiéncias Financeiras

O Gréfico 4.3.7 a seguir exibe a analise comparativa dos aportes para cobertura

dessas insuficiéncias financeiras, referente ao Fundo Financeiro, entre os exercicios de
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2014 a 2019, considerando a soma dos aportes financeiros relativos ao Poder
Executivo e ao Estado (incluindo também o Ministério Publico, o Tribunal de

Contas, a Assembleia Legislativa e o Poder Judiciério).
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Gréfico 4.3.7 — Evolug&o da Complementagéo de Insuficiéncias Financeiras— Poder Executivo
e Estado (valores atualizados pelo IPCA até dez/2019)
Fonte: Sigefes.

Do Gréfico 4.3.7 acima, depreende-se que a complementacdo de recursos para o
Poder Executivo cresceu 22,77% entre 2014 e 2019, e 4,88% se comparado com 0
exercicio anterior (2018). Considerando-se o0 Estado (todos os poderes e 0rgaos),
observou-se um incremento de 21,41%, entre 2014 e 2019, e um de 5,43 % entre 2018
e 2019.

Em relacao aos demais poderes e 6rgdos autbnomos, a evolucdo dos aportes pode ser
vista nos Graficos 4.3.8 e 4.3.9. Observa-se que, em relacdo a 2014, a Assembleia
Legislativa e o Poder Judiciario, obtiveram um crescimento no aporte financeiro,
respectivamente, de 22,41%, 27,06%, ao passo que, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico reduziram o valor do aporte financeiro em 5,38% e 23,50%,
respectivamente. Ressalta-se que o0 aporte do Poder Judiciario ocorreu
extraorcamentariamente em 2019, enquanto que o0s demais poderes e Orgaos

efetuaram o aporte orcamentariamente.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o Q o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

em RS milhdes

200

180
158 161

160 142

140 126 132

119
120
100
80

60

2014 2015 2016 2017 2018 2019
=O=Poder Judiciario
Gréfico 4.3.8 - Evolucdo da Complementagcdo de Insuficiéncias Financeiras do Poder

Judiciario (valores atualizados pelo IPCA até dez/2019) — em milhdes de reais
Fonte: Sigefes.
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Gréafico 4.3.9 - Evolucdo da Complementacdo de Insuficiéncias Financeiras da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2019) — em milhdes de reais

Fonte: Sigefes.
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A Tabela 4.3.1 a seguir apresenta o aporte per capita mediante a relacéo entre o valor
do aporte para cobertura da insuficiéncia financeira em 2019 por Poder/6rgéo e a
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guantidade de servidores inativos do Fundo Financeiro do respectivo Poder/orgao.

Tabela 4.3.1 - Aporte financeiro per capita em 2019

Qtde de Qtde de Total Valor do Aporte Aporte per
Poder aposentados % pensionistas % (¢)=(a)+ () % do Poder % capita %
(@) (b) (d) (e)=(d)(c)

Poder Executivo 32.309 95,12% 5.494 89,48% 37.803 | 94,25% 2.107.033.706| 89,10% 55.737 | 94,54%
Poder Judiciario 1115 3,28% 460 7,49% 1.575| 3,93% 160.524.166| 6,79% 101.920 | 172,87%
Assembleia Legislativa 232 0,68% 77 1,25% 309 [ 0,77% 30.090.996| 1,27% 97.382 | 165,17%
Ministério Publico 128 0,38% 71 1,16% 199 | 0,50% 38.893.888| 1,64% 195.447 | 331,50%
Tribunal de Contas 184 0,54% 38 0,62% 222 | 0,55% 28.174.994| 1,19% 126.914 | 215,26%

Total 33.968 100,00% 6.140 100,00% 40.108 [100,00% 2.364.717.750] 100,00% 58.959( 100,00%

Fonte: Base cadastral de setembro de 2019.

Observa-se na Tabela 4.3.1 acima que em 2019:

e Os aportes financeiros relativos ao Poder Executivo representaram 89,10% do

total da cobertura das insuficiéncias em relacdo ao total do aporte do Estado
seguido do Poder Judiciario com 6,79%, o Ministério Publico com 1,64%, a
Assembleia Legislativa com 1,27%, e o Tribunal de Contas com 1,19%.

Apesar de o Poder Executivo representar o maior volume de aporte do Fundo
Financeiro (89,10%), e ainda a maior quantidade de servidores aposentados e
pensionistas desse Fundo (94,25%), esse Poder representa o menor aporte per
capita do Fundo Financeiro, com 94,54% (R$ 55.737) sobre o aporte per
capita do Estado. O aporte per capita do Estado no ano de 2019 foi de R$
58.959.

O maior aporte per capita € do Ministério Publico, com 331,50% (R$ 195.447)
sobre o aporte per capita do Estado. O 6rgao detém a menor quantidade de
inativos do Fundo Financeiro, com 0,50% ou 199 aposentados e
pensionistas. Os aportes do Tribunal de Contas per capita representam
215,26% (R$ 126.914) sobre aporte per capita do Estado, enquanto que a
proporcao para a Assembleia Legislativa ficou em 167,17% (R$ 97.382) e para
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o Poder Judiciario em 172,87% (R$ 101.920).

O Gréfico 4.3.10 a seguir apresenta a evolugdo percentual dos aportes financeiros
sobre a RCL do Estado, no periodo de 2005 a 2019. Nota-se que de 2008 a 2017, a
proporcao dos aportes sobre a RCL vem seguindo uma trajetéria crescente, atingindo o
apice com 16,52% em 2017. Em 2018 e 2019, o percentual duas quedas seguidas.

16.52%
15.85%

14.94%

10.07%

8.81% 8.76% 12.60%

8.05%
9.42% 10.13%

8.56%

7.40%

=Q==Percentual do Aporte sobre o RCL

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gréfico 4.3.10 — Evolucdo da Complementacdo de Insuficiéncias Financeiras versus a RCL do
Estado em percentual - 2005 a 2019
Fonte: Siafem (2005 a 2013) e Sigefes (2014 a 2019). Processos TC-1888/2013, TC-707/2014.

Valores histéricos; RREO relativos aos anos de 2014 a 2018; Relatério de Aportes ao Fundo
Financeiro fornecido pelo IPAJM.

O Grafico 4.3.11 a seguir apresenta a evolucdo dos valores da Complementacédo de
Insuficiéncias Financeiras (aporte) e da RCL, ao longo dos anos. Observa-se que 0s
aportes em valores atualizados seguem em rumo crescente desde 2015. A RCL, apés
0 4pice em 2012, com R$ 16,12 bilhdes, sofreu uma queda e se recupera nos ultimos
dois anos.
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Gréfico 4.3.11 — Evolucdo da Complementacdo de Insuficiéncias Financeiras e da RCL do Estado
(valores atualizados pelo IPCA até dez/2019) — em milh&es de reais — 2005 a 2019

Fonte: Siafem (2005 a 2013) e Sigefes (2014 a 2019). Processos TC 1888/2013, TC 707/2014; RREO
relativos aos anos de 2014 a 2019; Relatério de Aportes ao Fundo Financeiro fornecido pelo IPAIM.

4.3.4.4 Resultados Previdenciarios

O Gréfico 4.3.12 a seguir exibe a apuracdo do resultado previdenciario (receitas
préprias menos despesas) no periodo de 2013 a 2019, relativo ao ES-Previdéncia,

evidenciando a evolucao do déficit financeiro do RPPS Estadual no periodo.

3.500
» 2.855 2913
2 2738 2.608 2.605 2.753
§ 2.500
1.371 1.400] 1.451] 1.373 1.464
1,500 1.269
500
-1.500
-1.209 -1.154
-1.368 -1.380 1.586 -1.449
-2.500
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Receitas Previdencidrias 1.370.730.442 1.399.737.467 1.450.854.525 1.373.082.001 1.269.065.428 1.464.106.849
B Despesas Previdencidrias  2.738.295.965 2.608.400.829 2.604.875.230 2.752.621.668 2.854.580.586 2.913.429.902
M Resultado Previdencidrio  -1.367.565.523 -1.208.663.361 -1.154.020.706 -1.379.539.667 -1.585.515.159 -1.449.323.053

Gréfico 4.3.12 — Resultado Previdenciario Consolidado — ES-Previdéncia (valores atualizados pelo
IPCA até dez/2019)
Fonte: Sigefes.
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Pode-se extrair do Grafico 4.3.12 acima que o ES-Previdéncia:

e Em 2019: teve um déficit financeiro de R$ 1.449.323.053.

e Em comparacdo a 2018: o déficit financeiro reduziu 8,59%.

e Entre 2014 e 2019: as receitas previdenciarias cresceram 6,81% (aumento
real) e as despesas previdenciarias, 6,40%.

O Grafico 4.3.13 a seqguir exibe a apuracdo do resultado previdenciario no periodo de
2014 a 2019 somente em relacdo ao Fundo Financeiro, evidenciando a evolugéo do
déficit financeiro no periodo.

., 3-500 2734 2.603 2598 2.665 2.768 2.828
E 2.500
= 1500 837 778 701 625 603 554
500
(500)
(1.500)
(2.500) -1.897 -1.825 -1.897 2.081 2165 5978
(3.500)
2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019
Receitas Previdenciarias 837.347.723 777.822.236 701.323.821 624.689.291 603.177.392 554.196.302
W Despesas Previdencidrias ~ 2.734.234.974 2.603.263.443 2.598.164.995 2.665.416.266 2.768.364.942 2.828.227.025
B Resultado Previdencidrio  -1.896.887.251 -1.825.441.208 -1.896.841.175 -2.040.726.976 -2.165.187.550 -2.274.030.723

Gréfico 4.3.13 - Resultado Previdenciério - Fundo Financeiro (valores atualizados até dez/2019)

Fonte: Sigefes

Nota: O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS publicado pelo Poder
Executivo, referente ao Plano Financeiro (Anexo 4 do REEO), incluiu receitas e despesas
or¢camentérias que ndo foram, respectivamente, realizadas e liquidadas no RPPS, conforme notas
explicativas. Isso ocorre porque o tesouro estadual arca diretamente, fora das unidades gestoras do
Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario, com complementacdo de aposentadorias e demais
beneficios atinentes ao extinto Instituto de Previdéncia do Deputados Estaduais - IPDE.
Diferentemente, o grafico considerou somente as receitas realizadas e despesas liquidadas na unidade
gestora do Fundo Financeiro, e ndo incluiu as despesas com a concessao de abono para inativos e
pensionistas ocorridas em 2018.

Pode-se extrair do Grafico 4.3.13 acima que o Fundo Financeiro, entre 2014 e 2019:

e Apresentou queda real das receitas (-33,82%).

e Teve aumento real de despesas (3,44%).
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e Sempre apurou resultado previdenciario deficitario'?® (aumento real de
19,88%).

O Grafico 4.3.14 a seguir exibe a apuracdo do resultado previdenciario (receitas
proprias menos despesas) no periodo de 2014 a 2019 somente em relacdo ao Fundo

Previdenciério, evidenciando a evolugéo do superavit financeiro no periodo.

1.000

910 825
H 750 748
$ 800 622 617 743 661 666
£ 533 529 580
g 600
400
200 . S . 87 86 85
) T o o [ ] —-— —-—
2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Receitas Previdencidrias 533.382.719 621.915.232 749.530.704 748.392.710 665.888.036 909.910.547
B Despesas Previdencidrias 4.060.991 5.137.385 6.710.235 87.205.401 86.215.644 85.202.877
Resultado Previdencidrio  529.321.728 616.777.847 742.820.469 661.187.309 579.672.391 824.707.670

Gréfico 4.3.14 - Resultado previdenciario — Fundo Previdenciario (valores atualizados até dez/2019)
Fonte: Sigefes

Pode-se extrair do Grafico 4.3.14 acima que o Fundo Previdenciario, entre 2014 e
2019:

e Apresentou aumento real das receitas (70,59%).

e Teve aumento real de despesas (1.998,08%).

e Sempre apurou resultado previdenciario superavitario (aumento real de
55,80%).

O Grafico 4.3.15 a seguir permite inferir a relacdo entre o volume de despesas com
beneficios previdenciarios e as receitas de contribuicdes dos servidores e patronais do

Fundo Previdenciario.

125 Registra-se que o Fundo Financeiro é um fundo fechado e em extingdo, com a expectativa de que o
seu déficit financeiro evolua gradativamente até o momento em que atingir o seu 4pice em meados da
década de 2030, conforme as Ultimas avaliacdes atuariais. Apds, esse déficit ira diminuir
progressivamente até a sua completa extingao.
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Gréfico 4.3.15 - Relagdo entre receitas orcamentarias de contribuicbes e despesas orcamentarias com
beneficios previdenciarios do Fundo Previdenciario
Fonte: Sigefes.

do 4.3.15 ‘receita de
contribuicdo/despesas com beneficios previdenciarios” do Fundo Previdenciario, entre
2014 a 2017, foi diminuindo ano a ano, reduzindo de 86,79 para 4,5. De 2017 para

2019, a relacdo aumentou de 4,5 para 5,00, o que significa que, em tese, em 2019 as

Pode-se extrair Grafico acima que a relagcao

receitas sao suficientes para custear a folha de inativos por cinco exercicios.

A Tabela 4.3.2 a seguir demonstra comparativamente os valores do Fundo Financeiro e

do Fundo Previdenciario, relativos aos principais resultados para 2019.

Tabela 4.3.2 — Fundo Financeiro x Fundo Previdenciario - 2018
RPPS ESTADUAL
Consolidado

Fundo Financeiro Fundo Previdenciario

Receitas Previdenciarias 554.196.302 909.910.547  1.464.106.849
Despesas Previdenciarias 2.828.227.025 85.202.877  2.913.429.902
Resultado Previdenciério - 2.274.030.723 824.707.670 -1.449.323.053
Aportes de Recursos para o RPPS 2.364.717.750 2.364.717.750
Reserva Orgcamentaria do RPPS - 582.367.422 582.367.422

Bens e Direitos do RPPS (Ativo Total) 99.859.744 4.551.699.631  4.651.559.375

Receitas Intraorcamentarias RPPS - o -
Despesas Intraorgamentarias RPPS -

Fonte: Sigefes.

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.

o 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

tcees.tc. br

I dentificador:

EAF26- 16D70- 2B490

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

250/ 350



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 251/ 350

TRIBUNAL DE cpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

Pode-se extrair da Tabela 4.3.2 acima que em 2019:

e O Fundo Financeiro apurou déficit financeiro na ordem de R$ 2.274.030.723.

e O Fundo Previdenciario apurou um superavit no valor de R$ 824.707.670.

e Na consolidacdo dos fundos, houve um déficit financeiro do ES-
PREVIDENCIA no montante de R$ 1.449.323.053,

4.3.4.5 Disponibilidades Financeiras

O Gréfico 4.3.16 a seguir mostra a evolucdo dos investimentos!?® do RPPS, tendo sido

verificado para estes os saldos, referente a 2019, na ordem de R$ 95.913.840 e R$
4.549.895.940 respectivamente para os Fundos Financeiro e Previdenciéario.

e
:g .
g 4.000 3.801
3.500 3.356
2.000 2795
2.500 2.188
2.000 1.757
1.500
1.000
500 94 75 107 141 168 95
- — — I I —
2014 2015 2016 2017 2018 2019
W Fundo Previdenciario 1.756.660.121 2.188.349.891 2.794.955.030 3.355.777.525 3.800.913.816 4.549.895.940
® Fundo Financeiro 93.811.047 75.378.114 106.861.108 141.018.068 168.127.032 95.013.840

Gréfico 4.3.16 — Evolucao dos Investimentos, segregados por Fundos (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2019)
Fonte: Sigefes, Processos TC 4962/2015 (exercicio de 2014) e 2081/2016 (exercicio de 2015).

O Gréfico 4.3.17 a seguir exibe a evolucdo linear dos ativos do Fundo Financeiro,

segregados por depdsitos em conta corrente, investimentos e outros bens e direitos.

126 Contempla os grupos de contas contabeis do ativo “114000000 - Investimentos e AplicagGes
Temporarias a Curto Prazo” e “122000000 — Investimentos”
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i 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 i
Banco ¢/ Movimento Fundo Financeiro 123.991 62.651 31.952 17.365 - 10.984

mm Outros bens e Direitos Fundo Financeiro 1.592.555 2.222.782 1.004.978 1.909.132 12.782.206 4.834.919

mmm Investimentos Fundo Financeiro 93.811.047 75.378.114 106.861.108 141.018.068 168.127.032 95.013.840

== Ativo Total 95.527.592 77.663.546 107.898.038 142.944.565 180.909.238 99.859.744

Gréfico 4.3.17 — Evolucéo dos Bens e Direitos do Fundo Financeiro (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2019)
Fonte: Fonte: Processo TC 2081/2016 (Anexos 5236/2016 e 5238/2016) e Sigefes.

Pode-se extrair do Grafico 4.3.17 acima que no Fundo Financeiro em 2019:

e O total de bens e direitos (ativo total) € R$ 99.859.744 (aumento real de 4,53%
em relacdo a 2014).

e Os valores alocados em investimentos representam o montante de R$
95.013.840 (aumento real de 1,28% comparado com 2014).

e Banco conta movimento tem um saldo de R$ 10.984.

e Outros bens e direitos com montante de R$ 4.834.919 contra um saldo de de
R$ 1.592.555 em relacdo a 2014 (aumento real de 203,60%).

e A quase totalidade dos recursos (95,15%) esta aplicada em investimentos

elegidos pelo gestor previdenciario.

O Gréfico 4.3.18 a seguir mostra a evolucdo dos bens e direitos do Fundo

Previdenciéario.
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Banco ¢/ Movimento Fundo Previdenciario 721.171 6.877 4427 268 - 416
mmm Qutros bens e Direitos Fundo Previdenciario  4.052.822 3.429.831 3.225.488 1.794.763 1.746.385 1.803.274
mm [nvestimentos Fundo Previdenciario 1.756.660.121 2.188.349.891 2.794.955.030 3.355.777.525 3.800.913.816 4.549.895.940
—o—Ativo Total 1.761.434.114 2.191.786.599 2.798.184.945 3.357.572.555 3.802.660.201 4.551.699.631

Gréfico 4.3.18 — Evolugéo dos Bens e Direitos do Fundo Previdenciario (valores atualizados pelo IPCA
até dez/2019)
Fonte: Processo TC 2081/2016 (Anexo 5238/2016) e Sigefes.

Pode-se extrair do Grafico 4.3.18 acima que no Fundo Previdenciario em 2019:

e Os ativos totalizaram R$ 4.551.699.631. Esse montante refere-se ao total
capitalizado das contribui¢cdes previdenciarias do servidor e patronal, relativas
aos servidores gue ingressaram no servigo publico estadual apds a publicacdo
da LC Estadual 282 em 26/04/2004.

e Em aplicacdes financeiras foi apurado o montante de R$ 4.549.895.940
(99,96% em relacdo ao total dos bens e direitos do Fundo Previdenciario e um
aumento de 159,01% em relacédo a 2014).

e QOutros bens e direitos contém R$ 1.803.274.

e Elevagao crescente, entre 2014 e 2019, no volume total de ativos (recursos
disponiveis em Banco ¢/ movimento somado aos investimentos e demais bens
e direitos) do Fundo Previdenciario, atingindo um crescimento total de
158,41%.

Verificou-se que em 31/12/2019 as aplicacdes do IPAJM observaram os limites da
Resolugcdo CMN 3922/2010, que dispde sobre as aplicacdes dos recursos dos RPPS. A
analise apontou algumas divergéncias: uma insignificante e outras sujeitas a apuragao

em processo administrativo a ser acompanhado pelo NPREV do TCE-ES.
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4.3.4.6 Investimentos do Fundo Previdenciario

O principal ativo do Fundo Previdenciario sédo as contas de investimentos de curto e
longo prazos. Os investimentos de longo prazo obtiveram um crescimento de 235,48%
entre 2014 e 2019, quando atingiram o montante de R$ 4.541.510.571. A evolucédo dos
investimentos esté discriminada no Gréfico 4.3.19 a seguir:

5.000
8
10 4.500
=
= 4.000
3.500
3.000
2.500
2.000 533
1.500 403
1.000
500
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Investimentos e Aplicagdes de curto prazo  402.932.084 532.954.303 39.814.763 285.250 8.503.318 8.385.269

® Investimentos e Aplicagdes de longo prazo  1.353.728.036  1.655.395.588 2.755.140.267 3.355.402275 3792410498 4.541.510671

Gréfico 4.3.19 - Evolucao dos Investimentos do Fundo Previdenciario (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2019)
Fonte: Sigefes e Processo TC 2081/2016 (Anexo 5238/2016).

As receitas arrecadadas com a remuneracdo dos investimentos sdo uma das principais
receitas desse Fundo, juntamente com as contribuicdes previdenciarias. A evolucéo
dessas receitas pode ser vista no Gréfico 4.3.20 a seguir, onde se observa que a
receita orcamentaria da remuneracao dos investimentos, no periodo de 2014 a 2019,
elevou-se em 167,18%. Comparando o exercicio de 2018 com 2019, observa-se um
aumento de 82,67%.
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mmm Outras receitas 1.086 0 376.114 229.853 250.649 771.281
Remuneracdo dos Investimentos 180.910.163  239.626.338  361.897.486  355.758.971 264.612.973  483.347.619
mmm Receita de Contribuiges 352471470  382.288.894  387.257.103  392.403.886  401.024.414  425.791.648
=0=Receita Total 533.382.719 621915232  749.530.704  748.392.710  665.888.036  909.910.547

Gréfico 4.3.20 - Evolucao das receitas do Fundo Previdenciario
Fonte: Sigefes e Processos TC 4962/2015 (Anexo 15435/2016) e 2081/2016 (Anexo 5265/2016).

A contabilizacdo dos rendimentos financeiros dos investimentos como receita
orcamentaria se encontra como objeto de monitoramento, conforme consta nos autos
do Processo TC 806/2020 (monitoramento de deliberagcbes estabelecidas no Parecer
Prévio TC 66/2019).

A seguir, a Tabela 4.3.3 apresenta informacdes, para o ano de 2019, da rentabilidade
da carteira de investimentos do RPPS ante a projecéo de rendimento pelo IPCA + 5,5%

ao ano pelo IPAJM.

Tabela 4.3.3 - Rendimento da carteira de investimentos do RPPS X Projecdo IPCA +5,5% pelo IPAIM -
2019

Ano Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez Ren:lr:)lllgcllade
2019 175/049]060|094| 157]180)105|022]148]|1381|-0,12] 1,04 12,89%
IPCA+55% |079/086)|116|102| 060)|041) 068|058 |041| 059|094 160 10,07%
p.p Indexador | 0,96 |-0,37 |-0,55 |-0,08 | 0,97 ] 1,39 | 0,37 ]-0,36 | 1,07 | 0,79 |-1,06 |-0,56 2,82%

Fonte: Balan¢o do IPAJM de 2019.

A contrario ao que ocorrera em 2018, quando a rentabilidade da carteira de
investimentos (7,86%) ficou aquém do projetado (9,71%)'?’, em 2019, a rentabilidade
da carteira de investimentos atingiu o percentual de 12,89%, acima do projetado de

10,07%. Em notas explicativas das demonstracdes contdbeis, afirmou-se que o

127 Conforme Balango do IPAJM de 2018.
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resultado, quanto aos titulos de renda fixa, se explica pela reducédo da taxa basica de
juros que ocorreu ao longo do ano e pela manutencédo da inflagdo em niveis baixos. A

reducdo da taxa de juro aprecia os titulos publicos.

4.3.5 Equilibrio atuarial: avaliacdo de longo prazo

4.3.5.1 Equilibrio atuarial consolidado

A Tabela 4.3.4 a seguir mostra a evolucdo do resultado atuarial*?® dos Fundos
Financeiro e Previdenciario e, ainda, do resultado consolidado do ES-Previdéncia, que
totalizou um déficit de R$ 36,15 bilhdes em 2019, uma reducdo de 57,6% no
comparativo a 2018.

Tabela 4.3.4 — Evolucao do déficit atuarial do ES-Previdéncia entre 2014 e 2019 em milhdes de reais
(valores atualizados pelo IPCA até dez/2018)

Variagdo | Variacdo

Resultado Atuarial 2014 2015 2016 2017 2018 2019 [2019/2018| 2019/2014
Fundo Financeiro (Déficit) - 51.183 |- 76.574 |- 74.385 |- 80.391 |- 86.468 |- 37.386 -56,76% -26,96%
Fundo Previdenciario (Superavi 688 1.080 1.382 996 1.203 1.232 2,46% 79,06%
Consolidado (Déficit) - 50.495 |- 75.494 |- 73.004 |- 79.396 |- 85.266 |- 36.154 -57,60% -28,40%

Fonte: Demonstrativos da Avaliacdo Atuarial — DRAA de 2014 e avaliagBes atuariais de 2015 a 2019
fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por data-base. Valores atualizados pelo IPCA até dez/2019.
Nota: Cabe destacar que no resultado consolidado ndo foram incluidas as contribuicdes e as provisées
matematicas fora do Fundo Financeiro e Previdenciério e relativas a massa de beneficiarios mantidos
pelo tesouro, incluindo a Assembleia Legislativa.

A seguir, é apresentada uma analise da evolugédo de cada Fundo no tempo a fim de

detalhar mais a composi¢cao desses resultados.

128 Segundo a Portaria MF 464/2018, o equilibrio atuarial é a garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacGes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere.
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Analisando os dados do resultado atuarial do Fundo Financeiro desde 2010 em

valores atualizados, exibidos na Tabela 4.3.5, pode-se constatar que o déficit atuarial

entre 2010 e 2019, cresceu 40,74%. E comparando o exercicio de 2018 com o

exercicio de 2019, observa-se uma queda de 56,76% no déficit atuarial.

Tabela 4.3.5 - Evolucéo do déficit atuarial do Fundo Financeiro

Resultado Atuarial do
Exercicio Fundo Financeiro Variagao %
(Déficit)

2010 26.563.984 463 59 12,45%
2011 51.858.773.73794 95,22%
2012 47 62564223715 -8,16%
2013 39.758.723.448 34 -24,92%
2014 51.182.774.838 88 43,13%
2015 76.573.873.744 68 49.61%
2016 74.385.367 717 27 -2,86%
2017 80.391.490.202 10 8,07%
2018 86.468.210.147 99 7,56%
2019 37.385.690.221 56 -56,76%

Variagdo de 2019/2010 40,74%

Fonte: DRAA 2010 a 2014 e Avalia¢des Atuariais de 2015 a 2019 (valores
atualizados pelo IPCA até dezembro de 2019).

Os ultimos resultados atuariais com 0s passivos e ativos atuariais, todos do Fundo

Financeiro, sdo expostos no Grafico 4.3.21 a seguir. Observa-se que, em valores

atualizados, o passivo atuarial apresentado pelo IPAJM passou de R$ 86.636.336.992,

em 2018, para o total de R$ 37.480.704.062, em 2019.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
u Passivo Atuarial -51.278.440.509 -76.649.251.699 -74.492.260.480 -80.532.525.343 -86.636.336.992 -37.480.704.062
mAtivo do Plano 95.665.760 75.377.954 106.892.762 141.035.141 168.126.844 95.013.840

Resultado Atuarial -51.182.774.839 -76.573.873.745 -74.385.367.717 -80.391.490.202 -86.468.210.148 -37.385.690.222

Grafico 4.3.21 — Resultado, Ativo e Passivo Atuariais do Fundo Financeiro (valores atualizados pelo
IPCA até dez/2019)

Fonte: Demonstrativos da Avaliacdo Atuarial — DRAA de 2014 e avaliagbes atuariais de 2015 a 2019
fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por exercicio.

Nota: Para todos os exercicios acima os valores das insuficiéncias financeiras foram somados ao total
das provisdes, a fim de demonstrar as provisées pelo seu valor total e permitir a comparabilidade da
evolucdo do passivo atuarial pelo seu valor real, na medida em que o Governo do Estado se utiliza da
conta denominada “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” para reduzir as provisdes matematicas
previdenciarias.

4.3.5.3 Resultado atuarial do Fundo Previdenciario

O Fundo Previdenciario vem apresentando crescentes superdvits atuariais, a
excecao dos exercicios de 2013 e 2017. Entre 2010 e 2019, houve um crescimento de
330,09% no periodo. E, conforme aponta a Tabela 4.3.6 a seguir, em 2019 o superavit
atuarial atingiu o montante de R$ 1.232.182.681, 2,46% superior ao exercicio anterior
de 2018.
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Tabela 4.3.6 - Evolucao do superavit atuarial do Fundo Previdenciario (valores
atualizados pelo IPCA até dez/2019)

Resultado Atuarial do
Exercicio Fundo Previdenciario Variagao %
(Superavit)
2010 2066.490.860 17.53%
2011 499.821.528 74.46%
2012 766.036.060 af.66%
2013 473.626.747 -39,90%
2014 686.152.637 45.29%
2015 1.080.151.684 56,96%
2016 1.381.658.959 27.91%
2017 995.875.707 -27,92%
2018 1.202.629.496 20,76%
2019 1.232.182.681 2.46%
Variagédo de 2019/2010 330,09%

Fonte: DRAA de 2009 a 2014 e Avaliagc6es Atuariais de 2015 a 2020.

Os Ultimos resultados atuariais com o0s passivos e ativos atuariais do Fundo

Previdenciario sdo demonstrados no Grafico 4.3.22 a seguir.

5.000 4551
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0
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-3.000 2362 -2.600
4000 -3.319
o 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mPassivo Atuarial  -1.073.285.287 -1.111.660.497 -1.416.518.072 -2.361.620.485 -2.599.951.885 -3.319.315.397
m Ativo do Plano 1761.437.924 2.191.812.181 2798.177.032 3.357.505.192 3.802.581.381 4.551.498.078

Resultado Atuarial 688.152.637 1.080.151.684 1.381.658.959 995.875.707 1.202.629496 1.232.182.681

Grafico 4.3.22 - Resultado, Ativo e Passivo Atuariais do Fundo Previdenciario
Fonte: Demonstrativos da Avaliacdo Atuarial — DRAA de 2014 e avaliagBes atuariais de 2015 a 2019
fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por exercicio (valores atualizados pelo IPCA até dez/2019).
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Observa-se que ao contrario do que ocorreu com o Fundo Financeiro, que teve seu
passivo atuarial reduzido, o Fundo Previdenciério teve seu passivo atuarial aumentado.
O passivo atuarial em 2018, que era de R$ 2.599.951.885, atingiu o valor de R$
3.319.315.397, uma elevacéao de 27,67%.

Em relacéo a capitalizacdo do Fundo Previdenciario, um importante indicador é o indice
de cobertura, que representa a propor¢cdo entre o ativo do plano e as provisdes
matematicas. A evolugdo desse indice é apresentada no Grafico 4.3.23 a seguirGrafico .
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Gréfico 4.3.23 — indice de cobertura do Fundo Previdenciario

Fonte: Demonstrativos da Avaliacdo Atuarial — DRAA de 2013 a 2014 e avaliagBes atuariais de 2015 a
2020 fornecidas pelo IPAJM. Dados apresentados por exercicio (valores atualizados pelo IPCA até
dez/2019).

Conforme se observa no Gréafico 4.3.23 anterior, o melhor indice de cobertura do Fundo
Previdenciario foi em 2016, com 1,98. Em 2017, o indice de coberta caiu para 1,42,
voltando a subir em 2018, com 1,46. Em 2019 atingiu o pior indice na série, com 1,37.

Com isso, percebe-se que o crescimento do ativo do plano ndo tem acompanhado a
evolugdo do passivo, 0 que pode representar um fator de risco ao fundo. Em 2017
ocorreu a maior reducdo no indice, o que foi ocasionado pela transferéncia de
segurados do Fundo Financeiro, o que fora autorizado pela LC Estadual 836/2016.
Contudo, o indice calculado em 2019 é inferior ao calculado em 2017, o que pode

refletir uma tendéncia de desaceleragdo de acumulagéo de reservas no fundo frente as
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suas obrigacoes.

4.3.5.4 Projec0es atuariais do ES-Previdéncia

O Grafico 4.3.24 a seguir mostra as projecdes anuais dos resultados previdenciarios do

Fundo Previdenciario, do Fundo Financeiro e do Resultado Total (consolidado):
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Gréfico 4.3.24 - Comparacédo das projecdes dos resultados previdenciério, financeiro e consolidado
Fonte: Anexos lll-a e IlI-b da Avaliacdo atuarial de 2020 (data focal 31 de dezembro 2019).

O Gréfico 4.3.24 acima, ilustra a projecdo de que o resultado atuarial do Fundo
Financeiro prosseguira em trajetéria decrescente até o ano de 2031, quando atingira o
déficit de R$ 3.502.995.960. Nesse mesmo ano, projeta-se superavit atuarial de R$
850.542.892 no Fundo Previdenciario. Em razdo da preponderancia do déficit atuarial
do Fundo Financeiro sobre o superavit do Fundo Previdenciario, projeta-se que o
resultado consolidado consequentemente atingird, neste mesmo ano, o menor valor,
déficit de R$ 2.652.453.068.

Ja em 2032, como projecdo, o resultado atuarial do Fundo Financeiro invertera a

trajetéria decrescente e seguira em trajetéria crescente, atingindo o melhor resultado
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em 2094 (ultimo ano da projecdo): déficit de R$ 730.964.534. Para o mesmo ano de
2094, é projetado um superavit no resultado atuarial do Fundo Previdenciario de R$
1.668.912.238, culminando, neste ano, no melhor resultado consolidado, superavit de
R$ 937.947.704.

4.3.5.5 Provisdes matematicas previdenciérias do Fundo Financeiro

A Tabela 4.3.7 apresenta a evolucdo das provisdes matematicas a valores nominais,

desde 2014, no Fundo Financeiro. Para o exercicio de 2019, estdo sendo apresentadas
duas formas de apurar as provisbes matematicas, uma com a taxa de juros real de
5,86% e a outra com a taxa de juros de 0,00%. Cabe destacar que, conforme registros
no Sigefes, as provisbes matematicas foram contabilizadas considerando a taxa

de 5,86% informada na avaliacéo atuarial.
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Tabela 4.3.7 — Balanco Atuarial - Plano Financeiro (valores nominais)

BALANCO A RIAL PLANO FINANCEIRO

2019 2019

(taxa de juros de 0%) (taxa de juros de 5,86%)

RESERVAS MATEMATICAS - - - - - 73.001.973,77 73.001.973,77
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - - - - - 73.001.973,77 73.001.973,77

PLANO FINANCEIRO

Provisées Matematicas Beneficios Concedidos - - - - - 63.919.563 63.919.563
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 55.065.302.207 28.784.287.572 58.044.712.339 49.784.442.532 44.237.615.922 38.473.477.128 38.473.477.128
ContribuicBes do Ente (redutora) 0 -2.807.684.387 -2.807.684.387
Contribui¢es dos servidores aposentados (redutora) -1.847.355.191 -965.216.805 -1.491.539.208 -1.254.419.093 -1.079.425.335 -1.403.842.194 -1.403.842.194
Contribuigdes dos pensionistas (redutora) -293.634.859 -170.153.024 -211.150.091 -214.077.888 -254.932.550 0 0
Compensagao previdencidria (redutora) -158.757.896 -93.112.744 -178.369.656 -177.263.464 0 0 0
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -52.765.554.260 -27.555.804.998 -56.163.653.384 -48.138.682.086 -42.903.258.037 -34.198.030.984 -34.198.030.984
Provis6es Matematicas Beneficios a Conceder - - - - - 9.082.411 9.082.411
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 30.897.450.579 12.921.193.790 32.830.387.195 32.508.390.074 31.490.264.573 7.710.725.487 7.710.725.487
Contribuicdes do Ente (redutora) -1.359.516.629 -1.053.045.753 -1.767.499.131 -1.948.895.559 -2.543.969.683 -1.894.934.768 -1.894.934.768
Contribui¢des dos servidores ativos (redutora) -865.146.946 -670.120.025 -883.749.565 -974.447.780 -1.365.056.903 -947.467.384 -947.467.384
Compensagcao previdenciéria (redutora) -3.089.745.058 -1.273.128.949 -3.283.038.719 -3.303.210.961 -3.616.645.797 0 0
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -25.583.041.946 -9.924.899.064 -26.896.099.779 -26.281.835.775 -23.964.592.190 -4.859.240.924 -4.859.240.924

Plano de Amortizagdo (redutora) - - - - - - -
Outros créditos (redutora) - - - - - - -

Reservas a amortizar - - - - - - -
Déficit equacionado - - - - - - -

Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano - - - - - - -

Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario - - - - - - -

Fonte: Balango Atuarial de 2019. Relatérios Avaliagao Atuarial 2014 a 2018, Balancete de verificagdo contabil 2014 a 2015 (Siafem/Sigefes),
Nota Explicativa e DRAAs 2014 a 2015.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 @ 0 G @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

As reservas matematicas do plano financeiro foram apresentadas com saldo zero
em 2019, diferentemente das provisGes registradas no exercicio de 2015 e 2014,
devido a evidenciagao da conta “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, conta redutora
do passivo, deduzindo por completo o saldo das contas de provises de beneficios

concedidos e a conceder do plano financeiro.

Considerando a taxa de juros aplicada de 5,86%, o somatoério dos saldos das contas de
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, tanto para os beneficios concedidos quanto
para os beneficios a conceder, atingiu 0 montante negativo de R$ 37.480.704.062 no
exercicio de 2019, contra um saldo negativo de R$ 83.059.753.163 em 2018,

representando uma reducao de 54,88%, em termos nominais.

Essas contas representam o montante de aportes a valor presente que seréao

necessarios para o Ente liquidar os compromissos do fundo em extincéo.

Quanto ao decréscimo de insuficiéncia financeira, as notas explicativas

complementares do Balanco do IPAJM apontam o seguinte:

Sobre o balanco e as provisGes, nota-se um decréscimo de insuficiéncia
financeira em torno de R$ 45bi em relacdo ao registrado em 31/12/2018. Isso
decorre da alteracéo trazida no Art. 27 da Portaria n° 464/2018 e acatada pela
Secretaria de Previdéncia Social, por meio da resposta dirigida ao IPAJM-ES n°
L037553/2020 - GesCon - Gestdo de Consultas - “Ainda nao foi expedida a IN
a respeito, entretanto, conforme entendimento da CGACI, baseado no artigo 27
da Portaria MF n° 464/2018, deve ser usada a taxa de juros parametro
considerando a duragao do passivo de cada plano, separadamente.”

Esclarecendo melhor, até 31/12/2018, nos estudos atuarias, para o Fundo
Financeiro, o entendimento predominante, inclusive dos 6rgédos de controle e
da SPREV, era de aplicar a taxa 0,00% para aplicacdo (premissa), uma vez
que o Fundo é deficitario. Com isto, os valores gerados de compromissos
futuros ndo eram descontados pela taxa de aplicacdo (valor presente), gerando
valores acima de R$ 80bi. A partir da publicacdo da Portaria n° 464, viram e
passaram a entender que o valor das provisées matematicas deveria refletir o
valor presente inclusive no Fundo Financeiro, ou seja, quanto o Governo do
Estado precisaria pagar hoje e aplicar, para que o Fundo consiga cumprir com
0s compromissos de aposentadoria e pensdo no presente e futuro, sem
aportes financeiros. Entdo, conforme determina a citada Portaria, a empresa
atuarial fez os estudos necessarios e aplicou a premissa de juros de 5,86%a.a.,
reduzindo drasticamente o valor registrado de insuficiéncia, porém refletindo o
valor real.
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Para fins de comparacéo, na hipétese de se utilizar em 2019 a mesma taxa de juros de
0,00% aplicada em 2018, o somatério dos saldos das contas de “Cobertura de
Insuficiéncia Financeira”, tanto para os beneficios concedidos quanto para os
beneficios a conceder, totalizaria 0 montante negativo de R$ 78.348.596.206 no
exercicio de 2019, contra um saldo negativo de R$ 83.059.753.163 em 2018, o que

representaria uma reducgao de 5,67%, em termos nominais.

Sendo o Fundo Financeiro deficitario, o total dos compromissos com o pagamento de
beneficios a conceder e concedidos em 2019, considerando a taxa de juro de 5,86%,
totaliza R$ 41.705.481.362, contra um saldo de R$ 90.875.099.533 em 2018,

representando uma reducdo de 54,11% entre os exercicios, em termos nominais.

Em 2019, esses compromissos serdo cobertos com os ativos garantidores ja
constituidos, no total de R$ 95.013.840, com as contribuigdes previdenciarias advindas
do ente, dos ativos e dos inativos, no total de R$ 4.224.777.300, e de aportes do
Estado, para cobertura de insuficiéncias financeiras, no total de R$ 37.385.690.222,

conforme Figura 4.3.4 a seguir.

50.000
40.000
30.000

20.000 + +
4.225

10.000

37.386

Milhdes

95

(10.000)
(20.000)
(30.000)
(40.000)

(50.000) -41.705
Aposentadorias, Contribuicdes do Ativo do Plano Resultado Cobertura de
pensdes e outros  Ente, Ativos, Atuarial Insuficiéncia
beneficios Inativos e Financeira
Compensacao
Previdenciaria

-37.386

Figura 4.3.4 — Panorama do Balanco Atuarial — Fundo Financeiro (taxa de juros de 5,86%)
Fonte: Sigefes e Balan¢o Atuarial de 2019.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o Q o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 266/ 350

TRIBUNAL DE cpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

Em 2019, na hipétese de a taxa de juro a ser aplicada for de 0,00%, os compromissos
seriam cobertos com as contribuicdes, com os ativos garantidores ja constituidos no
total de R$ 95.013.840, com as previdenciarias advinda do ente, dos ativos e dos
inativos, no total de R$ 7.614.156.580, e de aportes financeiros do Estado, no total de
R$ 78.253.582.366.

Ao analisar a variacdo dos valores registrados na provisdo matematica do Plano
Financeiro, dos exercicios de 2018 e 2019 na Tabela 4.3.8 a seguir, destacam-se as
variacbes ocorridas nas contas Aposentadorias, pensdes e outros beneficios (-
60,64%), Compensacdo previdenciaria (-61,22%) e Cobertura de Insuficiéncia
Financeira (-63,10%), todas relativas aos beneficios a conceder.

Tabela 4.3.8 - Valores das Provisbes Matematicas do Plano Financeiro — exercicio de 2019 com a taxa
de juros de 5,86% (valores nominais)

PLANO FINANCEIRO

2019 Variagdo em

taxa de juros de 5,86% %

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

Provistes Matematicas Beneficios Concedidos - -

Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 28.784.287.572 58.044.712.339 -50,41%
Contribuicdes do Ente (redutora) 0 0

Contribuigiies dos senidores aposentados (redutora) -965.216.805 -1.491.539.208 -35,29%
Contribuiciies dos pensionistas (redutora) -170.153.024 -211.150.0M1 -19,42%
Compensacdo previdencidria (redutora) -93.112.744 -178.369. 656 -47,80%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -27 555.804.998 -56.163.653.384 -50,94%

Provistes Matematicas Beneficios a Conceder - -

Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 12.921.193.790 32.830.387.195 -60,64%
Contribuiges do Ente (redutora) -1.063.045.753 -1.767.499.131 -40,42%
Contribuigies dos senidores ativos (redutora) -670.120.025 -883.749 565 -2417%
Compensacdo previdencidria (redutora) -1.273.128.949 -3.283.038.719 -61,22%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -9.924 899064 -26.896.099.779 -63,10%

Fonte: Sigefes, Balanco Atuarial de 2019 e Avaliacdo Atuarial de 2018.

Além disso, o niumero de segurados ativos do Fundo Financeiro reduziu de 13.748 em
2018 para 12.170 em 2019, representando uma queda de 11,48%. Em contrapartida o
numero de inativos passou de 40.031 em 2018 para 40.108 em 2019, representando
um incremento de apenas 0,19% no periodo. As alteracdes estdo indicadas na Tabela
4.3.9 e na Tabela 4.3.10 a seguir.
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Tabela 4.3.9 — Quantitativo de servidores Ativos vinculados ao Fundo Financeiro

Beneficios a
Exercicio conceder

(servidores ativos)

2016 18.846

2017 16.350

2018 13.748

2019 12.170

Variagao (2019/2018) % -11,48%
Variagéo (2019/2016) % -35,42%

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2019.

Tabela 4.3.10 — Quantitativo de inativos vinculados ao Fundo Financeiro

. . Quantidade de
Exercicio .
Inativos
2016 37.542
2017 39.009
2018 40.031
2019 40108
Variagdo (2019/2018) % 0,19%
Variagao (2019/2016) % 6,84%

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2019.

Nas informacdes apresentadas pelo IPAJM contidas na Avaliacdo Atuarial consta que

dos 12.170 servidores ativos vinculados ao Fundo Financeiro, 3.090 (25,39%) ja podem

se aposentar, e 6.346 (52,14%) podem se aposentar em até 4 anos. A idade média dos

servidores ativos vinculados ao Fundo Financeiro é de 52,54 anos.

Para fins de melhor compreender as variagdes

nas provisbes matematicas sem o

impacto da alteracdo da taxa de juros, elaborou-se a Tabela 4.3.11 a seguir, pautada

pelos documentos fornecidos pelo IPAJM, o0s quais apresentam as provisoes

matematicas para 2019, no caso de aplicacdo da taxa de juros de 0,00%, a mesma

taxa de juros aplicada em 2018.
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Tabela 4.3.11 - Valores das Provisdes Matematicas do Plano Financeiro — exercicio de 2019 com a taxa

de juros de 0,00% e 2018 (valores nominais)

2019
taxa de juros de 0,00%

PLANO FINANCEIRO

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

Provistes Matematicas Beneficios Concedidos -

Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 55.065.302.207
Contribuicdes do Ente (redutora) 0
Contribuicdes dos servidores aposentados (redutora) -1.847.355 191
Contribuicées dos pensionistas (redutora) -293.634.859
Compensacdo previdencidria (redutora) -158.757.896
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -52.765.554.260

Provistes Matematicas Beneficios a Conceder -

Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 30.897.450.579
Contribuicdes do Ente (redutora) -1.359.516.629
Contribuicdes dos seridores ativos (redutora) -865.146.946
Compensacdo previdencidria (redutora) -3.089.745.058
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) -25.583.041.946

Fonte: Sigefes, Balango Atuarial de 2019 e Avaliacio Atuarial de 2018.

E conforme a Tabela 4.3.11 anterior, na hipotese de ser aplicada uma taxa de juros de
0,00% na apuracdo do valor presente dos fluxos de beneficios e contribuicdes do
Fundo Financeiro, haveria crescimento, entre 2018 e 2019, somente nas provisdes
matematicas das contribuicbes dos aposentados (+23,86%) e de pensionistas
(+39,06%), ambos referentes aos beneficios concedidos. Nas demais provisées
haveria reducéo. Assim, os beneficios (aposentadorias, pensdes e outros beneficios)

sofreriam uma redugcdo tanto nos beneficios concedidos (-5,13%) quanto nos

beneficios a conceder (-5,89%).

Processo TC 3333/2020

58.044.712.339
0
-1.491.539.208
-211.150.091
-178.369.656
-56.163.653.384

32.830.387.195
-1.767.499.131
-883.749.565
-3.283.038.719
-26.896.099.779

4.3.5.6 Provisdes matematicas previdenciarias do Fundo Previdenciario

A sequir, a Tabela 4.3.12 apresenta as provisdes matematicas do Plano Previdenciario,
onde é possivel verificar que, em 2019, as provisdes matematicas dos beneficios
concedidos atingiram o montante de R$ 655.313.554, correspondendo a um aumento

nominal de 8,59% em relacdo a 2018 cujas provisdes matematicas atingiram R$

603.495.343.
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-5,13%

23,86%
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-6,05%

-5,89%

-23,08%

-2,10%
-5,89%
-4,88%
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Por seu turno, as provisbes matematicas dos beneficios a conceder do Plano
Previdenciério totalizaram R$ 2.664.001.843 em 2019, correspondendo a um aumento
nominal de 41,02% em relagdo a 2018 cujas provisdbes matemdticas atingiriam R$
1.889.123.451.

No total, as provisbes matematicas dos beneficios a conceder e dos beneficios
concedidos totalizaram R$ 3.319.315.397, correspondendo a um aumento nominal de
33,17% em relacdo a 2018 cujas provisdes mateméaticas atingiriam R$ 2.492.618.794.
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Tabela 4.3.12 — Balanc¢o Atuarial - Plano Previdenciario

BALANCO ATUARIAL PLANO PREVIDENCIARIO

2019 2018 2017 2016 2015 2014

RESERVAS MATEMATICAS 3.319.315.397 2.492.618.794 2.182.393.865 1.271.535.025 819.017.637 819.017.637
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 3.319.315.397 2.492.418.794 2.182.393.865 1.271.535.025 819.017.637 819.017.637
PLANO PREVIDENCIARIO

Provis6es Matematicas Beneficios Concedidos §55.313.554 603.495.343 555.966.047 122.614.228 47.230.248 47.230.248
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 682.526.302 6211888.694 574.020.966 125.766.476 49.273.028 49.273.028
Contribuigcbes do Ente (redutora) - - - 1.182.798 - 1.182.798
Contribuic8es dos senidores aposentados (redutora) - 2]L.683.694,69 - 14)642.519 - 14.869.400 - 1.409.149 - 591.399 - 591.399
Contribui¢des dos pensionistas (redutora) - 4.604.748 - 2]973.585 - 2.309.352 - 1.743.099 - 268.583 - 268.583
Compensacéo previdenciaria (redutora) - 924.306 - 777.247 - 876.167 - - -

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - - -

Provis6es Mateméaticas Beneficios a Conceder 2.664.001.843 1.889.123.451 1.626.427.818 1.148.920.797 771.787.388 771.787.388
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 8]364.357.539 6.481}428.959 5.922.620.224 5.687.258.954 2.645.793.833 2.645.793.833
Contribuigcbes do Ente (redutora) - 3|376.390.066 - 2.986|604.282 - 2.794.027.229 - 2.953.521.657 - 1.249.337.630 - 1.249.337.630
Contribuicbes dos senidores ativos (redutora) - 2|323.965.631 - 1.605|701.227 - 1.502.165.177 - 1.584.816.499 - 624.668.815 - 624.668.815
Compensacéo previdenciaria (redutora) - - - - - -
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - - - - - -

Plano de Amortizacéo (redutora) - - - - - -
Outros créditos (redutora) - - - - - -

Reservas a amortizar - - - - - -
Déficit equacionado - - - - - -

Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano - - - - - R

Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario - - - - - -
Provisdes Atuariais para Contingéncia de Beneficios - - - - - -

Fonte: Relatorios Avaliacdo Atuarial 2014 a 2019, Balancetg¢ de verificacdo coptabil 2014 a 2015 e 2019 (Siafem/Sigefes), Nota Explicativa e
DRAAs 2011 a 2015. Valores nominais.
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Em notas explicativas ao balangco atuarial publicado pelo IPAJM sédo trazidas as
seguintes informacdes:
Para o célculo das Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos e a
Conceder do Plano Previdenciario, utilizamos a taxa de juros de 5,00% ao ano,
conforme previsto na Politica de Investimentos. Para o céalculo das Provisdes
Matematicas de Beneficios Concedidos e a Conceder do Plano Financeiro, a

taxa de juros é de 5,86% ao ano, em atendimento ao Artigo 27 da Portaria MF
n 464, de 19/11/2018.

Observa-se que as notas explicativas ndo comentam a alteragcéo, de 2018 para 2019,
da taxa de juros real a ser aplicada para a apuragéo do valor presente dos fluxos de
beneficios e contribuicbes do RPPS. Em 2018 a taxa de juros real aplicada foi de 5,5%,

engquanto que em 2019 foi de 5,00%.

Dos registros do balanco patrimonial do Governo do Estado, relativo ao Plano

Previdenciério, conforme Figura 4.3.5 a seguir, depreende-se que 0S COMPromissos

com os beneficios a conceder e concedidos (aposentadorias, pensdes e outros
beneficios do Plano) em 2019 totalizaram R$ 9.046.883.841'2%, Esse montante sera
custeado com as contribui¢cdes previstas no plano de custeio da LC 282/2004 no valor
total de R$ 5.727.568.445. O confronto entre 0S compromissos a pagar e as receitas a
receber do Plano Previdenciario geram um passivo atuarial de R$ 3.319.315.397 que
sera coberto integralmente com as disponibilidades financeiras ja existentes no fundo e
que totalizam R$ 4.551.498.078, gerando um superavit atuarial de R$ 1.232.182.681.

129 “Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano” - Beneficios Concedidos (R$ 682.526.302)
mais “aposentadorias, pens@es e outros beneficios do Plano” - Beneficios a Conceder (R$
8.364.357.539).
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Figura 4.3.5 — Panorama Balango Atuarial — Fundo Previdenciario
Fonte: Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2018, Balanco Atuarial de 2019 e Sigefes.

As provisdes mateméaticas dos beneficios concedidos do exercicio de 2019 sofreram
variacfes em relacdo ao valor apurado no exercicio de 2018, conforme apurado na

Tabela 4.3.13 a sequir.

Tabela 4.3.13 - Valores das Provis6es Matematicas do Plano Previdenciario de 2018 e 2019 (valores
nominais)

< Variacao
PLANO PREVIDENCIARIO 2019 2018 em EA)

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 3.319.315.397 2.492.618.794 33,17%
Provisdes Matematicas Beneficios Concedidos 655.313.554 603.495.342,89 8,59%
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 682.526.302 621.888.694 9,75%
Contribui¢des do Ente (redutora) - - -
Contribuigdes dos senidores aposentados (redutora) - 21.683.695 -14.642.519 48,09%
Contribuigdes dos pensionistas (redutora) - 4.604.748 -2.973.585 54,86%
Compensagéo previdenciaria (redutora) - 924.306 -777.247 18,92%
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - -

Provisdes Matematicas Beneficios a Conceder 2.664.001.843 1.889.123.451 41,02%
Aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano 8.364.357.539 6.481.428.959 29,05%
Contribuigdes do Ente (redutora) - 3.376.390.066 -2.986.604.282 13,05%
Contribuicdes dos senidores ativos (redutora) - 2.323.965.631 -1.605.701.227 44,73%

Compensacéao previdenciaria (redutora) -
Cobertura de Insuficiéncia Financeira (redutora) - -

Fonte: Relatdrios Avaliagdo Atuarial 2018 e 2019, Balango Atuarial de 2019. Sigefes
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Da analise da Tabela 4.3.13 acima, verifica-se que o0s valores correspondentes
contabilizados nas contas contabeis que integram as provisbes matematicas dos
beneficios a conceder e concedidos em 2019 sdo maiores do que as contabilizacdes

que ocorreram em 2018.

As provisfes para as “aposentadorias, pensdes e outros beneficios do Plano” referente
aos beneficios concedidos aumentaram 9,75% e referente aos beneficios a conceder,
29,05%.

Entre as variagBes nas diversas espécies de contribui¢cdes, destacam-se o crescimento
de 54,86% referente as contribuicdes dos pensionistas nas provisdes matematicas dos
beneficios concedidos, e o crescimento de 44,73% referente as contribuicdes de

servidores ativos dos beneficios a conceder.

Conforme Tabela 4.3.14 a seguir, na comparacao com 2016, houve um crescimento de
576,26% no quantitativo de inativos. E de 2018 para 2019, houve um decréscimo de
3,52%.

Tabela 4.3.14 - Quantitativo de servidores inativos vinculados ao Fundo
Previdenciario
Exercicio Quanti:.iade de
Inativos
2016 219
2017 1.522
2018 1.535
2019 1.481
Variagéo (2019/2018) % -3,52%
Variagao (2019/2016) % 576,26%

Fonte: Avaliacdo Atuarial 2019.

E conforme a Tabela 4.3.15 a seguir, na comparagao com 2016, houve um crescimento
de 5,61% no total de servidores ativos. E de 2018 para 2019, houve um acréscimo de
3,57%.
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Tabela 4.3.15 - Quantitativo de ativos vinculados ao Fundo Previdenciario

Beneficios a
Exercicio conceder

(servidores ativos)

2016 19.776

2017 19.598

2018 20.166

2019 20.885
Variagao (2019/2018) % 3,57%
Variagao (2019/2016) % 5,61%

Fonte: Avaliacdo Atuarial 2019.

Nas informacfes apresentadas pelo IPAJM contidas na Avaliacdo Atuarial, consta que
dos 20.885 servidores ativos vinculados ao Fundo Previdenciario, 945 servidores
10.523 (50,39%) podem ser aposentar em até 20 anos. A idade média dos servidores

vinculados ao Fundo Previdenciario é de 38,04 anos.

4.3.5.7 Provisdes mateméaticas das complementacdes de beneficios

No Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de 2019, publicado no Diario Oficial
do Estado em 31/03/2020 por meio da Portaria 041-S/2020, verifica-se 0 grupo de
Provis6es de Longo Prazo, com saldo findo em 31/12/2019 de R$ 4.131.855.499,40,
que se decompde pelas provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo, que
correspondem aos registros do ES-Previdéncia (R$ 3.319.315.396,61), analisadas nos
itens anteriores; pelas Provisdes para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo (R$
2.213.312,08); e pelas Outras Provisées a Longo Prazo (R$ 810.326.790,71).

Do total de R$ 810.326.790,71 relativo a conta “outras provisdes de longo prazo”, o
montante de R$ 789.766.151,27 contabiliza as provisbes matematicas dos beneficios

concedidos relativas as complementacées de aposentadorial®C.

130 Ver discussao do tema no Relatério Técnico das Contas do Governador de 2016 e 2017.
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Em relacdo as complementacbes de aposentadoria, o saldo existente se refere a
valores do Executivo no montante de R$ 720.520.899,40 e da Ales de R$
69.245.251,87 e foram evidenciados em funcdo de determinacdo constante no Parecer
Prévio 053/2016, relativo as Contas do Governador do exercicio de 2015, na medida
em gue ndo havia a evidenciacdo das complementacdes dos beneficios concedidos
pelas Leis Estaduais 4.511/1991, 4.565/1991 e 5.567/1998, beneficios esses de

responsabilidade do Governo do Estado.

Essa determinacdo foi gerada em funcdo da constatacdo, da Equipe Técnica das
Contas do Governador relativas ao exercicio de 2015, da execucédo de despesas com
pagamento de complementacdo de aposentadorias por parte de diversos 6rgaos,

inclusive com dotacdo orcamentéria propria em seus orgcamentos.

Os oOrgaos estao, por mandamento das Leis Estaduais n° 4.511/91 e n° 4.565/91,
efetuando de forma direta o pagamento dos beneficios de complementacdo de
aposentadorias e de pensdes. Constatou-se a existéncia de 9167 beneficiarios que
faziam jus ao beneficio de “complementagdo de aposentadoria” do Poder Executivo,
segundo boletins estatisticos divulgados pela Seger, relativo ao exercicio de 2019. O

Grafico 4.3.25 a seguir apresenta a evolucdo do quantitativo desses beneficiarios.

1.200
1045 1023 1014

1,000 958 945 917
80
60
40
20

2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

[=]

[=]

o

o

Gréfico 4.3.25 - Quantificagdo da Complementacdo de Aposentadorias pagas pelo Poder
Executivo (2014 a 2019)
Fonte: Sitio Eletrénico SEGER / Boletins Estatisticos.
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No tocante ao total de recursos dispendidos para o pagamento dos beneficios
referentes ao Poder Executivo, o Grafico 4.3.26 a seguir expde que o total liquidado

relativo a complementacdo de aposentadorias até outubro de 2019 foi de R$ 63,62
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Gréfico 4.3.26 - Total de Despesas realizadas (liquidadas) com complementacdo de aposentadorias
pagas pelo Poder Executivo
Fonte: Sitio Eletrdnico SEGER / Boletins Estatisticos.

Assim, o posicionamento das provisdes matematicas relativas as complementacdes de
aposentadorias e pensfes dos beneficios arcados pelo Tesouro Estadual (incluindo a
Assembleia Legislativa) sdo os demonstrados no Balanco Patrimonial Consolidado do

Estado do Espirito Santo, conforme Tabela 4.3.16 a seguir.
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do Tesouro (incluindo a Assembleia Legislativa)

Unidade Gestora 31/12/2019 21/12/2018 Variagdo

010101 Assembleia Legislativa 69.245.252 74.465.815 -7,01%
100201 Rédio e Televisdo Espirito Santo 2.009.821 4.308.036 | -53,35%
270201 Instituto Jones dos Santos Neves 5.479.425 11.791.092 | -53,53%
280202 Departamento de Imprensa Oficial 34.597.278 63.471.626 [ -45,49%
310201 Instituto de Defesa Agropecudria Florestal Espirito Santo 2.321.210 3.956.376 [ -41,33%
310202 Instituto Capixaba Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 63.080.825 100.831.270 | -37,44%
350201 Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo 466.482.874 806.460.821 [ -42,16%
420201 Faculdade de Misica do Espirito Santo 2.441.375 4.683.663 | -47,87%
450202 Departamento Estadual de Transito 802.797 1.700.847 | -52,80%
480201 Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo 3.043.505 6.245.165 [ -51,27%
800101 Administracdo Geral a cargo da Seger 140.261.790 272.143.150 | -48,46%
Total 789.766.151 1.350.057.861 | -41,50%

Fonte: Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial de 2019.

Conforme a Tabela 4.3.16 acima, a menor variagdo entre 2018 e 2019 nas provisdes
ocorreu na unidade gestora da Assembleia Legislativa, com reducédo de 7,01%. Em
2018, conforme consta no Balanco Geral publicado para o ano, a taxa de juros real
aplicada como hipétese financeira para a Assembleia Legislativa foi de 5,89%,
percentual mantido como hipétese para o ano de 2019.

Para as demais unidades gestoras, houve alteracdo na taxa de juros real. Em 2018,
conforme consta no Balanco Geral publicado para o ano, a taxa de juros real aplicada
como hipoétese financeira foi de 0,00%, percentual distinto ao do exercicio de 2019. Na
avaliagdo atuarial encaminhada pelo IPAJM, com data focal em 31 de dezembro de
2019, consta a taxa de juros real de 5,86% aplicada como hipétese para a massa

mantida pelo Tesouro.

Para a hipétese de taxa de juros real de 5,86%, a provisdo para as demais unidades
gestoras totaliza R$ 720.520.899, enquanto que para a hipotese de 0,00%, a provisdo
totaliza R$ 1.173.288.930.

Conforme determinado pelo art. 27, Il da Portaria MF 464/2018, para a massa de
beneficiarios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro, deve ser utilizada
como hipotese de taxa real de juros a taxa de juros parametro, considerando a

duracdo do passivo do respectivo plano de beneficios, a qual néo foi informada.
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E conforme apontado no Balanco Geral do Estado a provisdo contabilizada para a
Assembleia Legislativa, relativa aos beneficiarios e pensionistas do Ex-IPDE, foi

elaborada pela empresa Exacttus Consultoria Ltda, sob gestao do préprio 6rgéo.

Também foi apontado que, para as demais provisfes contidas na Tabela 4.3.16
anterior, o calculo foi realizado pelo Escritorio Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda.

e consta na Avaliacdo Atuarial encaminhada pelo IPAJM.

4.3.5.8 Beneficios do ex-IPDE

O Gréfico 4.3.27 a seguir exibe a quantificacdo de aposentadorias pagas pelo extinto
Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE)!3! da Ales, tendo sido

apurado que, para 2019, foram pagos 80 beneficios aos segurados e pensionistas.
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Grafico 4.3.27 - Total de Beneficios pagos pelo IPDE
Fonte: Sitio Eletronico ALES — Assembleia Legislativa, Setor Folha de
Pagamentos ALES. Para 2019, utilizou-se a base de dados do més de agosto.

Nesse mesmo contexto de despesas da Previdéncia Estadual, o total gasto com as
aposentadorias de ex-deputados estaduais (IPDE) alcancou em 2019 o valor de R$
7.148.748 e a arrecadacdo promovida em folha de pagamento da contribuicdo dos

131 Ver a contextualizagéo do Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) nos Relatérios
Técnicos das Contas do Governador de 2016 e 2017.
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beneficiarios foi no montante de R$ 355.573, conforme demonstrado no Grafico 4.3.28

a sequir.
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Gréfico 4.3.28 — Total de Despesas e Receitas com as aposentadorias de ex-deputados estaduais
Fonte: Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre disponivel no sitio eletrénico da ALES
para a despesa e a Receita de 2014 a 2015 extraidos do Relatério Técnico das Contas do
Governador, exercicio de 2015, Processo TC-3532/2016, de 2016 e 2017 extraidos do Sigefes,
despesa de 2018 e de 2019 extraida do RGF 3° Quadrimestre ALES e receita calculada por meio da
base de dados do Portal de Transparéncia Ales (2014 a 2018) e Sigefes (2019). Valores atualizados
em dezembro de 2019.

4.3.5.9 Previdéncia complementar no Estado

A Fundacédo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo (Preves) é a
entidade responsavel pela execucédo do plano de beneficios do regime de previdéncia

complementar para os servidores publicos civis e militares do Estado32.

Os servidores publicos efetivos do Estado, mesmo aqueles que optaram pela
previdéncia complementar, ficam vinculados ao Fundo Previdenciario. Os
servidores que ingressaram no servi¢o publico estadual a partir 5/2/2014 contribuem ao

IPAJM até o limite maximo de contribuicdo do regime geral de previdéncia social e,

132 Ver a contextualizacdo da Preves nos Relatérios Técnicos das Contas do Governador de 2016 e
2017.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 O o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 280/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

caso optem pela previdéncia complementar, contribuirdo a Preves em relacdo a parcela

gue exceder.

Cabe destacar que as alteracbes promovidas pela LC 943/2020 impactaram a
previdéncia complementar do Estado do Espirito Santo, pois conforme § 9° do art. 1°
dessa lei complementar, foi autorizado a Preves criar plano de beneficios para os
militares da policia miltar e do corpo de bombeiros, sem a contrapartida do

patrocinadort33,

A Preves possui dois planos de beneficios: o Preves SE, aprovado pela Portaria n° 43,
de 04 de fevereiro de 2014 da Previc/Ditec, sendo destinado aos servidores publicos
efetivos do Estado, e o Preves CDT, aprovado pela Portaria n° 507, de 24 de setembro
de 2015 da Previc/Ditec, destinado aos servidores e empregados em cargos de
comissédo e designacdo temporaria. Segundo o Relatorio Anual de 2018, disponivel em
seu sitio eletrénico'**, em dezembro de 2018, 3.462 servidores haviam aderido ao
Preves SE e 702 ao Preves CDT.

De acordo com a base de dados encaminhada ao atuario para o estudo atuarial do
exercicio de 2019, 7.403 servidores ingressaram no Estado desde 05/02/2014, data da
instituicdo dos planos do Preves, conforme Decreto 3.395-R/2013. Assim, 47% dos
servidores ingressantes no servico publico ap6s 05/02/2014 aderiram ao Preves. As
principais informag¢des contdbeis-financeiras estdo disponiveis no Grafico 4.3.29 a

sequir.

133 § 9° A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo — PREVES fica
autorizada a criar plano de beneficios para os militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, sem
a contrapartida do Patrocinador e sem prejuizo das regras especificas de inatividade e penséo militar do
Sistema de Protecdo Social dos Militares, ndo se aplicando o disposto no art. 4° desta Lei
Complementar.

134 Disponivel em <http://www.preves.es.gov.br/comunicacao/relatorio-anual.html>. Acesso em: 26 mar.
2020.
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Fundos de Investimentos 40
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5 10 15 20 25 30 35 40 45
Titulos Fundos de Provisées Receita de Despesas Despesas com
Publicos Investimentos  matematicas contribuicbes  administrativas Beneficios

m2017 7.108 34.804 15.865 4.047 4.354 140
2018 7.949 40.412 22.683 5.807 3.495 237

Gréfico 4.3.29 — Evolucao do Preves (em milhares de reais)
Fonte: Relatdrio Anual de Informacdes do Preves de 2018

Pela analise do Grafico 4.3.29 anterior, percebe-se que, por se tratar de um regime
novo, o Preves esta num processo de acumulacdo de reservas para o pagamento dos
beneficios futuros. Contudo, a propor¢cdo entre 0s investimentos e as provisdes

matematicas que em 2018 era de 2,61, caiu para 2,13, em 2019.
4.3.6 Consideracdes finais

A analise do equilibrio financeiro, numa abordagem de curto prazo, focou
principalmente, as receitas, despesas e resultados previdenciarios e as
disponibilidades financeiras do ES-Previdéncia. A cobertura das insuficiéncias
financeiras em 2019 totalizou R$ 2,36 bilhdes, representando 15,85% da Receita
Corrente Liquida do Estado no mesmo exercicio, percentual igual ao observado em
2018. Em relacdo a cobertura das insuficiéncias do Fundo Financeiro, observou-se um

incremento de 5,43% de 2018 para 2019, considerando-se o Estado (todos os poderes
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e orgdos). Ja o déficit financeiro previdenciario do ES-Previdéncia teve reducdo de
8,59% em relacdo a 2018 (subsecéo 4.3.4.4).

Os saldos em investimentos do RPPS, referentes a 2019, foram na ordem de R$
95.913.840 e R$ 4.549.895.940 respectivamente para os Fundos Financeiro e
Previdenciario. Em relacdo a rentabilidade da carteira de investimentos do Fundo
Previdenciario, ao contrario ao que ocorrera no ano anterior, em 2019, a rentabilidade
da carteira de investimentos atingiu o percentual de 12,89%, percentual acima do
projetado de 10,07% (subsecao 4.3.4.6).

A avaliacdo do equilibrio atuarial, de longo prazo, abordou aspectos como a
contabilizacdo das provisdes matematicas previdenciarias, evolucdo dos resultados
atuariais, das reservas de recursos e dos aportes financeiros para cobertura das
insuficiéncias financeiras (subsecao 4.3.5).

O déficit atuarial consolidado do ES-Previdéncia foi R$ 36,15 bilhdes em 2019, uma
reducdo de 57,6% no comparativo a 2018, em decorréncia da queda no déficit do
Fundo Financeiro que, relativamente ao exercicio de 2018, foi de 56,76%, devido a
utilizacdo da taxa de juros parametro de 5,86%, que tem impacto no passivo atuarial
(subsecao 4.3.5.1).

No Fundo Previdenciario, 0 superavit atuarial foi 2,46% superior ao exercicio de 2018
e, ao contrario do Fundo Financeiro, o passivo atuarial do Fundo Previdenciario foi
elevado em 27,67%, tendo contribuicéo direta da reducéo da taxa de juros real aplicada
de 5,5% em 2018 para 5% em 2019. J4 o indice de cobertura do Fundo Previdenciario
atingiu 1,37 em 2019, o pior indice desde 2014, ja tendo sido de 1,98 em 2016
(subsecao 4.3.5.3).

Vale registrar que as determinacfes e recomendacOes propostas na analise do

Processo TC 805/2020 serao nele devidamente encaminhadas.
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4.4 RISCOS E AMEACAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A sustentabilidade fiscal pode ser definida como a capacidade do ente federado em
gerar resultados recorrentes equilibrados ou positivos, ou seja, receitas recorrentes
iguais ou maiores que as despesas recorrentes no curto e no longo prazos. E um dos

pilares para que se possa almejar o desenvolvimento sustentavel.

Sendo o desenvolvimento um dos objetivos fundamentais da nacédo, estabelecido no
artigo 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal, o alcance do equilibrio fiscal se torna
imperativo para a sua realizacdo. Nesse sentido, a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), vem estabelecer normas de

financas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Prevé a LRF que os entes federados deverdo avaliar “(...) os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas” (art. 4°, §3°). Essa avaliacdo devera
constar do Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias encaminhada
anualmente ao legislativo. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 92
ed., riscos fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de

eventos incertos que podem afetar negativamente as contas publicas.

Segundo o Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2020 do Governo Federal (Lei n° 13.898,
de 11 de novembro de 2019), os riscos fiscais sdo agrupados em duas categorias:
riscos gerais (macroeconémicos) e riscos especificos. Os riscos fiscais gerais estdo
relacionados a vulnerabilidade fiscal decorrente de desvios de previsdo das variaveis

econbmicas (taxa de crescimento do PIB; taxa de juros; taxa de cambio; etc).

Os riscos especificos dizem respeito aos passivos contingentes do governo e aos
riscos associados aos ativos e se relacionam a eventos que ocorrem de maneira
irregular. Os riscos especificos incluem aqueles gerados por demandas judiciais,

garantias dadas, riscos assumidos pelos Entes Publicos enquanto Poder Concedente
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nos contratos de concessoes, permissdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), fatores

demograficos, entre outros. A Figura 4.4.1 a seguir esboca as categorias de riscos.

Riscos Gerais
(Macroecondémicos)

Riscos Especificos

Desvios das previsdes Passivos Contingentes

1
1
. . o I ...
macrofiscais em funcdo dos | * Demandas Judiciais;
- n . 1 .
parametros macroeconémicos * Garantias;

————— -

*  FGE; etc
Inflacdo Riscos Associados a Ativos
(IPCA e INPC) » Divida Ativa;

* Haveres Financeiros;
* (Créditos do BCB; etc

Cambio

* ConcessBes/PPPs;

* Empresas Estatais;

* Sistema Financeiro;

* Mudangas Demograficas;
* FIES; etc

Preco de Massa Salarial
Commodities (Salario Minimo)

Figura 4.4.1 - Categoria de riscos ficais
Fonte: Anexo V da LDO 2020 do Governo Federal (Lei n® 13.898/2019)
Elaborado por: STN/ME.

Em que pese o artigo 4°, 83° da LRF (Anexo de Riscos Fiscais na LDO) estar sendo
formalmente cumprido pelo Executivo Estadual ao longo dos anos, as analises
realizadas pelo Tribunal de Contas, relacionadas as prestagcbes de contas do
governador, tém identificado reiteradamente outros riscos. A seguir, descrevem-se 0s
principais riscos e outras situacdes identificadas que configuram ameacas ao equilibrio
fiscal das contas publicas estaduais, incluindo aqueles identificados pelo Tribunal de

Contas nas analises anteriores das contas dos governadores.
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4.4.1 Riscos macroecondmicos

4.4.1.1 Variagao no preco do barril de petrdleo

A determinacao do valor a ser transferido aos estados e municipios a titulo de royalties
e participacbes especiais depende principalmente do comportamento de trés
variaveis'®®; a producéo de petréleo, o preco do barril (brent) no mercado internacional
e a taxa de cambio. Dada a sua volatilidade, o preco do barril é a variavel que mais
impacta a arrecadacéo de participacbes governamentais na renda de petrdleo no curto
prazo. Para exemplificar, a arrecadacdo que totalizou R$1.537.949.417,60 em 2014,
caiu para R$ 1.008.125.686,04 em 2016. Uma queda nominal de 34,5%, basicamente
como resultado da queda no preco do barril brent.

O Grafico 4.4.1 a seguir mostra a arrecadacdo das participacdes governamentais no
Espirito Santo entre 2010-2020, em valores correntes, e a influéncia do preco (e
producdo) no montante arrecadado. Observa-se que ocorreu um crescimento até 2012,
uma breve reducdo em 2013 e uma recuperacdo em 2014, devido a combinacao de
aumento na producdo com o preco do barril de petréleo alto (acima de US$ 100,00).
Apesar da producdo ter crescido até 2016 (quando atingiu o pico, conforme Grafico
4.4.2 posterior ao seguinte), entre 2014 e 2016, ocorreu uma queda brusca do valor
arrecadado devido ao preco do barril ter despencado: ficou em torno de US$ 60,00 no
inicio de 2015 e de US$ 30,00 no inicio de 2016. Apds 2016, houve uma recuperacao
do preco do barril provocando um crescimento até atingir o pico da série em 2018,
mesmo com a curva de producdo caindo (ver Gréfico 4.4.2 posterior ao seguinte). Entre
2018-2019 houve queda nominal de 1,55% na arrecadacéao devido a reducao no preco
do petroleo e a permanéncia da reducéo na producéao.

135 Uma quarta variavel é a legislacdo, mas que costuma ser mais permanente no tempo. Contudo, mais
a frente, serd explanado o risco da mudanca na legislacdo que pode ocorrer no julgamento da ADI 4917.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Royalties =S Part. Especiais = Royalties + PE

Detalhamento:

Ano Royalties Part. Especiais Royalties + PE

2010 297 42 23593 533,36
201 552,69 509,24 1.061,94
2012 680,01 974,17 1.654,18
2013 73247 825,67 1.558,13
2014 837,62 936,94 1.774,56
2018 624,78 733,79 1.358,57
2016 508,72 461,99 970,71
2017 618,17 720,31 1.338.49
2018 757,85 1.082,73 1.840,58
2019 691,17 1.120,85 1.812,02

Gréfico 4.4.1 - Participagbes governamentais - ES - 2010/2019 (em milhdes R$)

Fonte: ANP. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-
participacoes/participacoes-governamentais-consolidadas>

Nota: em 2019 houve o recebimento de R$ 911.578.372,69, relativo aos retroativos oriundos
do Acordo do Parque das Baleias, ndo considerado nos dados acima por se tratar de receita
nao recorrente.

O TCEES apresenta, mensalmente, uma simulacdo de possiveis reducdes na
arrecadacdo das participacdes governamentais e seus impactos nos percentuais da
despesa com pessoal dos Poderes e Orgdos estaduais, como forma de propiciar
informacgdes antecipadas para uma gestao fiscal sustentavel. A Tabela 4.4.1 a seguir

demonstra alguns cenarios ao final do exercicio de 2019.
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0% 46,046% 36.342% 4,999% 1.594% 1.002% 0.724%

‘0

20% 47,632% 37,593% 5171% 1,649% 1,036% 0,749%

250 48,895% 38,590% 5,308% 1,693% 1,064% 0,769%

= ‘0

-559% 50,687% 40,004% 5,503% 1,755% 1.103% 0,797%
" - - Limite de Alerta - - -

55% 51,633% 40,751% 5,605% 1,788% 1.123% 0.812%
i - - Limite de Alerta - - -

-85% 53,635% 42,332% 5,823% 1.857% 1,167% 0,843%
i - - Limite Prudencial  Limite de Alerta - -

-95% 54,696% 43,169% 5,938% 1,894% 1,190% 0,860%
° Limite de Alerta Limite Prudencial Limite de Alerta - -

55,242% 5,997% 1.913% 1,202% 0,868%

-100%

Limite de Alerta

43,600%

Limite Prudencial

Limite Prudencial

Fonte: Sigefes e Painel de Controle da Macrogestdo Governamental — dez/2019

Outro ponto que merece atencgéo, ainda que néo se constitua propriamente um risco,
mas uma ameaca, € a queda na producdo de petréleo e gas observada no Espirito

Santo nos ultimos anos. O Grafico 4.4.2 a seguir expbe a evolucdo da producédo de

petréleo no Espirito Santo no periodo de 2009 a 2019.

147 142 145 s

109/

2009 2010

Gréafico 4.4.2 - Producdo de petréleo e gas no Espirito Santo — 2009/2019 (em
milhdes boe) 136

2012 2013

2011 2

m Petroleo

1ga 173 174

2014 2015

Fonte: ANP. Elaborado por TCEES

136 Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril equivalente de petréleo - bep), é a unidade basica usada
para medir a producdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilibes de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
producdo sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petr6leo um dia) ou no mboed (milhdes do

equivalente dos barris de petréleo um dia).
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ApoOs atingir o pico em 2016, a producdo de petréleo e gas apresentou a terceira
reducdo consecutiva em 2019 numa base anual, com uma queda aproximada de 15%
em relacdo a 2018. Tal fato decorre, principalmente, da combinagéo entre o declinio da
producdo em areas maduras e a inexisténcia de novos blocos com declaracdo de
comercialidade'*” e consequente producdo. Esse segundo fator é, em parte,
consequéncia da mudanca do marco regulatério ainda em 2010, que interrompeu por
alguns anos o leildo de novos blocos no pré-sal, entre outras incertezas regulatérias

que s6 mais recentemente foram sanadas.

4.4.1.2 Precos de outras commaodities (minério, celulose e café)

Além do petroleo, trés outras commodities tém presenca importante na base
econbmica do Espirito Santo: minério, celulose e café. Esses produtos tém seu preco
regulado no mercado internacional e, a exemplo do petréleo, podem apresentar muita
volatilidade em periodos maiores de tempo. Ainda que, em especial no caso do minério
e celulose, sejam destinados principalmente a exportacdo e, portanto, ndo sejam
grandes geradores de ICMS, o efeito indireto na economia é expressivo.

Isso ficou claramente demonstrado quando da paralizagcdo da Samarco em novembro
de 2015. A eventual reducdo da producdo para ajuste da oferta a demanda
internacional, ou uma simples queda de receita pelo menor valor do produto exportado,
reduz a renda interna (salarios, bénus, participacédo dos trabalhadores nos resultados),
0 emprego, as compras de fornecedores e assim por diante, afetando a dinAmica da

economia capixaba.

137 Declaragdo de comercialidade (declaration of commerciality) é a notificacéo feita pelo concessionario,
a seu exclusivo critério, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
declarando a condicdo comercial, de uma ou mais jazidas descobertas na area de concessdo, e em
consequéncia confirmando a intencdo de desenvolvé-la. Marca o fim da fase de exploracdo e o inicio da
fase de desenvolvimento da producéo.
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O Grafico 4.4.3 a seguir mostra 0 peso das commaodities (petréleo, mineiro de ferro,
celulose e café) a pauta exportadora do Espirito Santo no ano de 2019. Esses produtos

representam préximo de 50% da pauta, com destaque para minério de ferro e petréleo.

Cafén3o torrado . US5 537 (6,1%)

Celuiose ] uss 605 (6.9%)

peroeo [l uss Lo12(115%)
Minériodererro [ vss2o00227%)

Gréfico 4.4.3 — Participacdes das principais commodities na pauta exportadora
capixaba — 2019 — (em milhGes US$)
Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Elaboragéo propria.

4.4.1.3 Desempenho do PIB

A dindmica da economia nacional também impacta de forma sensivel as receitas
estaduais. A retracdo da economia brasileira se reflete na arrecadacdo da Unido e,
consequentemente, nas transferéncias a estados e municipios. Outro canal de
transmissao da reducéo da atividade econémica € pela reducdo da demanda dos bens
produzidos no estado destinados ao mercado nacional. Se as empresas vendem

menos, recolhem menos impostos.

No caso especifico do Espirito Santo, o PIB estadual tem uma correlacdo muito forte
com o desempenho do mercado internacional. A cadeia exportadora é desonerada de

tributos para tornar o produto brasileiro mais competitivo no exterior, ndo contribuindo
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diretamente para a entrada de recursos no caixa do Tesouro Estadual. Porém, as

vendas/compras externas movimentam a economia local.

Outros eventos que impactam o PIB estadual sdo ocorréncias internas (secas ou
alagamentos de areas, rebelibes, etc) ou externas (rompimento da barragem em
Mariana/MG) que afetam sua atividade econdmica e as financas publicas. O Grafico
4.4.4 a seqguir esboca o desempenho do PIB nacional e estadual. Observa-se um
comportamento do PIB capixaba em paralelo ao PIB nacional, mas ndo totalmente
aderente: o PIB capixaba apresenta desempenho ou acima ou abaixo ao desempenho
do PIB nacional, resultado de uma dinamica econbmica que nao depende sé do

mercado nacional.

-5,2

il

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s PIB Brasil ()  s=pe=P|B Espirito Santo (%)

Gréfico 4.4.4 — Comportamento do PIB brasileiro e capixaba (%) — 2010/2019
Fonte: IBGE - Contas Nacionais Anuais; Contas Nacionais Trimestrais (2018 e 2019); IJSN
(Espirito Santo: 2016 a 2019 estimado)
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4.4.2 Riscos especificos (decisdes judiciais)

4.4.2.1 Precato6rio da trimestralidade

Os precatoérios da trimestralidade tém origem no art. 6° da Lei Estadual 3935/1987 (Lei
da Trimestralidade ou do Gatilho), que tratava da concessdo de recomposicao de
vencimentos e proventos a cada trés meses, automaticamente, com base em 60%, no

minimo, da variacdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor (IPC) no trimestre.

Com base na metodologia constante da Instrucdo Técnica n.° 60/2018 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)*38 o Tribunal de Justica aplicou para os
precatorios n°s 200.090.000.070 e 200.020.000.077, como valor de desembolso
esperado, 0 montante correspondente a 3% sobre o valor de oficio dos referidos

precatorios.

Caso se apligue o aludido percentual a todos os 30 (trinta) processos, corrigidos pelo
IPCA-E e acrescidos de juros simples de 0,5% ao més até 31.12.2019, o valor
estimado para liquidacdo dos precatérios seria de R$ 549,2 milhdes'?®, comparado a
um “valor de face atualizado” de aproximadamente R$ 16 bilhdes, praticamente a

receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2019.

Atualmente, os precatorios da trimestralidade encontram-se suspensos por decisao do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), que determinou a suspensdo do pagamento de

138 Constante no Protocolo TC 8660/2018, juntado ao Processo Administrativo TC 6263/201538, onde foi
firmado o Termo de Cooperacgéo Técnica entre o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES),
0 Governo do Estado do Espirito Santo e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para
viabilizar proposta de formula de calculo para apuracdo dos valores devidos, por meio de operacao de
reliquidagado dos denominados “precatorios da trimestralidade”.

139 Conforme Nota Explicativa 26.2 do Balango Geral do Estado (BGE) do exercicio de 2019, republicada

no Diario Oficial dos Poderes do Estado em 7/5/2020.
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todos os precatorios da trimestralidade, inclusive agueles que ja tenham sido objeto de

recalculo, até o transito em julgado das a¢6es declaratéria de nulidade4°,

No Processo TC 8298/2019, que trata da Prestacdo de Contas do Governador do
Estado do exercicio de 2018, registrou-se que ndo houve o reconhecimento da
provisdo de precatorios da trimestralidade no passivo do BGE (valor reconhecido
somente como nota explicativa). Essa situacao ja havia sido tratada no Processo TC
3532/2016 — Contas do Governador do exercicio de 2015.

A secdo 4 do Relatério Técnico 235/2019, relativo & analise das contas do governador
de 2018 (Processo TC 8298/2019) apontou que:

A auditoria identificou a existéncia de 30 precatérios da trimestralidade, os
guais ndo estdo reconhecidos no Balanco Patrimonial do Estado, bem como
auséncia de norma regulamentadora para a apuracdo peridédica das
informacgBes acerca do montante atualizado de ac¢es judiciais defendidas, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavel para o Estado.

Esclareceu ainda que:

Em 2018, por meio do Protocolo TC 8660/2018, o governador do Estado (oficio
58/2018), solicitou a revisdo dos calculos do precatério 200.960.000.376. A
Instrucdo Técnica 60/2018, pega anexa ao Protocolo TC 8660/2018, juntado
aos autos do TC 6263/2015, que trata do termo de cooperagcdo no ambito do
TCEES, reafirmou a metodologia da memdria de célculo, conforme Oficio
OF.GPTC.N° 274/2015, datado de 29 de maio de 2015, bem como entendeu
gue seria uma base confidvel para os registros contdbeis das provisdes ou
passivos contingentes nas Demonstra¢cdes Contdbeis do Estado (...).

A nota explicativa 26 das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do Estado,
referente ao exercicio de 2018, publicada no Diario Oficial do Estado de 29 de
marco de 2019, evidenciou os dados dos referidos precatérios da
trimestralidade e a impossibilidade do reconhecimento contabil do passivo em
virtude da estimativa confiavel estar prejudicada, considerando que a Vice-
Presidéncia do TJEES (Recurso Administrativo 0011520-36.2015.8.08.0000),
em 19/12/2018, decidiu pela ndo prorrogacdo do Termo de Cooperacao
Técnica com o Tribunal de Contas do ES.

140 para maiores detalhes sobre os precatérios da trimestralidade, acessar o link do TJEES:
http://www.tjes.jus.br/precatorios/consultas/informacoes-trimestralidade/.
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Ao evidenciar os precatérios da trimestralidade em nota explicativa por
considerar que estava prejudicada a estimativa confiavel dos seus valores, a
Sefaz optou por fazé-lo como passivo contingente no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2018.

A NBC TSP 03 (item 33) prevé que o uso de estimativas € parte essencial da
elaboracdo de demonstrages contabeis e ndo prejudica a sua confiabilidade.
Isso é especialmente valido no caso das provisGes, que, por natureza, tém
mais incerteza que a maior parte dos demais ativos e passivos. Com exce¢éo
de casos extremamente raros, a entidade é capaz de determinar um intervalo
de possiveis resultados e, desse modo, pode realizar a estimativa da obrigagéo
gue seja suficientemente confiavel para uso no reconhecimento da proviséo.

Cabe frisar que as provisfes sao incertas quanto ao seu prazo ou valor, mas
devem ser reconhecidas como passivo porque sdo obrigacdes presentes e
presume-se que possa ser feita uma estimativa confiavel.

A auséncia de reconhecimento contabil dos precatdrios da trimestralidade e também de
providéncias para a avaliacdo da probabilidade de perdas nas demandas judiciais foi
objeto de recomendacdo no item 1.3.7 do Parecer Prévio TC 66/2019- Plenario
(Processo TC 8298/2019), in verbis:

1.3.7. A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgédo central do
sistema de contabilidade estadual, visando atender & Norma Brasileira de
Contabilidade TSP 03, relativa as provisdes e passivos contingentes:

1.3.7.1. Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), providencie a
elaboracdo de uma norma regulamentadora para a apuracdo periddica das
informagbes acerca do montante atualizado de ac¢fes judiciais defendidas, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e que passardo a
constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3° da LC 101/2000
(LRF), além das demonstragbes contdbeis do Estado (subsecéo 4.2, IV, do
Relatério Técnico 235/2019); e

1.3.7.2. Adote, apés atendida a medida anterior, as providéncias necessarias
para o reconhecimento contabil dos passivos relativos as provisdes e passivos
contingentes, especialmente os denominados precatoérios da trimestralidade,
nas demonstracdes contabeis do Estado do Espirito Santo dos exercicios
seguintes (subsecdo 4.2, IV, do Relatério Técnico 235/2019);

O monitoramento da deliberacdo acima, foi realizado nos autos do TC 12819/2019, que

trata da auditoria financeira do Balanco Geral do Estado (BGE) do exercicio de 2019. A
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recomendacao constante do item 1.3.7.1 foi considerada cumprida (ver secao 5 deste
relatorio). A recomendacdo constante do item 1.3.7.2 foi considerada parcialmente
cumprida, pois verificou-se que estdo sendo adotadas medidas para a regularizacéo
dos registros contabeis relativos ao reconhecimento contabil dos passivos relativos as
provisdes e passivos contingentes, especialmente os denominados precatérios da
trimestralidade, nas demonstracdes contabeis do Estado do Espirito Santo, sem,
contudo, constar os registros contdbeis no BGE de 2019, ensejando a sugestao de
nova recomendacao (ver secao 5 deste relatério).

Recentemente (14/4/2020), o Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
decisdo unanime, ratificou liminar que determinou a suspenséao de todos os precatérios
da denominada “trimestralidade” no Espirito Santo, inclusive aqueles que tenham sido

objeto de recalculo, até o transito em julgado das acées declaratérias de nulidade.4*

4.4.2.2 ADI 4917 (legislacao dos royalties)

No ano de 2012, a Lei n® 12.734/2012 introduziu mudangas significativas na
redistribuicdo das participacfes governamentais (royalties e participacdes especiais)
aos entes federativos!#?. Inverteu-se a légica até entdo vigente de pagamento de
royalties e participacdes especiais para beneficiar os Estados e Municipios nao-
produtores. No entanto, o novo modelo de partilha é objeto da ADI 4917 (movida pelo

Estado do RJ)'*3, ainda em curso no Supremo Tribunal Federal (STF). Por ora'*, o

141 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/plenario-ratifica-suspensao-de-pagamento-de-precatorios-no-
es/>.

142 A Lei n°® 12.734/2012 reduziu as Participacdes Financeiras devidas aos Estados Produtores de
Petréleo na Plataforma Continental da distribuicdo dos Royalties e da Participagdo Especial fixados pelas
Lei n° 7.990/1989 (5% da producéo) e Lei n° 9.478/1997 (o que exceder a 5% da producgéo) e
Participagdo Especial para a compensacéo dos impactos da exploracdo e producédo de Petrdleo e Gés.
143 Qutras agBes com a mesma natureza, pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do novo
regramento trazido pela Lei n® 12.734/2012, foram movidas pelos Estados do Espirito Santo (ADI 4916) e
de S&o Paulo (ADI 4920), além da ADI 4918, ajuizada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 Q @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490


https://www.cnj.jus.br/plenario-ratifica-suspensao-de-pagamento-de-precatorios-no-es/
https://www.cnj.jus.br/plenario-ratifica-suspensao-de-pagamento-de-precatorios-no-es/

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 295/ 350

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

STF concedeu liminar na ADI 4917 e suspendeu 0s novos critérios de distribuicdo dos

royalties do petréleo trazidos pela Lei n® 12.734/2012.

Caso o0 novo regramento para redistribuicdo das participagcbes governamentais do
petrdleo previstos na Lei n® 12.734/2012 seja convalidado, os estados e municipios
produtores podem suportar perdas elevadissimas. Estudo da Fundac&o Instituto de
Pesquisas Econbémicas (Fipe)*°, encomendado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, prevé perda total de R$ 115,43 bilhdes para os trés maiores Estados produtores
(RJ, SP e ES) no periodo de 2013-2025. Somente o ES perderia R$ 18,46 bilhdes,
sendo R$ 8,61 bilhdes de atrasados relativos a 2013-2019 caso a decisdo do STF
retroaja, e R$ 9,85 bilhdes nos proximos seis anos (2020-2025). A Tabela 4.4.2 a
seguir esboca os valores.

Tabela 4.4.2 - Perdas nas participac6es governamentais do RJ, SP e ES com a validacao
da Lei n® 12.734/2012 pelo STF (em milhdes R$)

Total
Governo Entre 2013-2019* Entre 2020-2025 .
(RS milhdes)
Estado 23.011 33.812 56.823
RJ Municipios 23.314 34.112 57.426
Total 46.325 67.924 114.249
Estado 3.382 5.281 8.663
sSp Municipios 6.190 7.863 14.053
Total 9.572 13.144 22.716
Estado 3.710 4.848 8.558
ES Municipios 4,902 5.002 9.904
Total 8.612 9.850 18.462
TOTAL GERAL (RS milhdes) 64.509 90.918 155.427

* Valores corrigidos pelo IPCA-E
Fonte: Estudo da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) 146

144 O julgamento da ADI 4917 pelo STF foi, inicialmente, pautado para 29 de abril de 2020, mas acabou
sendo excluido do calendario (Fonte: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4379376.
Acesso em: 5 jun. 2020).

145 Disponivel em: <
https://internet.sefaz.es.gov.br/downloads/arquivos/nupetro/estudo_fipe_impactos_economicos_lei_n_12.
734_2012.pdf>

146 |bidem.
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A seguir é demonstrado o impacto da nova norma, caso o STF julgue-a constitucional,
nas financas publicas do Estado, especificamente no resultado orcamentario e

percentuais da despesa com pessoal do exercicio de 2019.

A simulacdo da Tabela 4.4.3 a seguir mostra que o Tribunal de Justica (5,20%) se
aproximaria do limite de alerta (5,40%) em 2019. O resultado orcamentario do Tesouro
Estadual reduziria 23%, ainda com folga (R$ 2.051.111.733,06), considerando o
montante de R$ 911.578.372,69 relativo aos retroativos de royalties recebidos em
2019, oriundos do Acordo do Parque das Baleias.

Tabela 4.4.3 - Simulagédo dos limites com pessoal e do resultado or¢amentario frente a uma
decisdo desfavoravel da ADI 4917 (royalties) - exercicio 2019

Limite %

) Despesa com Limite % RCL Ajustada °

RCL Ajustada Pessoal

Pessoal Pessoal apés perda (¥) .
(a) b) (b/a) () apés perda
a c
(b/c)

Executivo 15.809.748.394,20 5.745.532.619,82 36,34 15.211.079.556,05 37,77
Ales 15.809.748.394,20 158.395.190,32 1,00 15.211.079.556,05 1,04
MP 15.809.748.394,20 252.062.190,32 1,59 15.211.079.556,05 1,66
Judiciario 15.809.748.394,20 790.315.010,10 500 15.211.079.556,05 5,20
TCEES 15.809.748.394,20 114.435.462,69 0,72 15.211.079.556,05 0,75
Ente 15.809.748.394,20 7.279.771.910,63 46,05 15.211.079.556,05 47,86

Receita Despesa Resultado Resultado Orgamentario

Arrecadada Empenhada Orgamentario apos perda (¥)
)] () (m=1-n) (I - perda)

Espirito Santo  19.465.158.903,68 16.815.378.332,47  2.649.780.571,21 2.051.111.733,06

Fonte: Painel de Controle da Macrogestdo Governamental do Estado. Elaborado por TCEES
(*) Valor da perda estimado: R$ 598.668.838,15
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4.4.2.3 ADI 5691 (aporte da educacao)

O disposto no artigo 21, 88 4° e 5°47, da Resolucdo TC 238/2012 esta sendo objeto de
questionamento no Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES. Os dispositivos da Resolugdo TC 238/2012
incluiram as despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir o déficit do
regime proprio de previdéncia de servidores inativos e pensionistas originarios da area
da educacéo (aporte da educacao) como despesa com manutengao e desenvolvimento
de ensino, e, consequentemente, como despesa para fins do limite minimo

constitucional de 25%.

A questado tem sido deliberada pelo Plenario do TCEES desde a apreciacdo das contas
do governador de 2014. O Plenario tem corroborado os calculos da area técnica, que
consideram o computo do aporte da educacado para fins do limite constitucional, pois
diante da ndo deliberacdo do STF, deve prevalecer, por enquanto, a Resolucdo TC
238/2012, em respeito ao principio da seguranca juridica, conforme entendimento
expresso no Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario, relativo as contas do governador
de 2016 (Processo TC 3139/2017).

O Gréfico 4.4.5 a seguir mostra os percentuais aplicados na educacdo para fins do
limite minimo constitucional de 25%, apurados no periodo 2001-2019, sem a inclusdo
do aporte da educacao. Observa-se que apenas no exercicio de 2010 (25,48%) o limite

constitucional minimo seria cumprido.

147 Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolugéo,
deverdo ser aplicados diretamente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, conforme
especificado no art. 70, respeitadas as vedacBes impostas pelo art. 71, ambos da Lei 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

(-..)

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS,
estabelecidas na lei complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originarios
da educacéo, custeados com os recursos de que trata o caput do artigo 21, seréo consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, nos termos desta Resolucéo.

§ 5° Aplica-se a excecdo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que
disponham de regime proprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa
previsdo em lei.
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Gréfico 4.4.5 - Percentual do minimo constitucional da educac¢do sem o cdmputo do aporte —
2001/2019
Fonte: Relatérios Técnicos das contas do governador.

Considerando os ultimos nove anos (exercicios de 2011 a 2019), o total de aporte
computado na educacdo para fins do limite constitucional foi de R$ 5.224.584.804,96,
em valores correntes, equivalentes a R$ 6.318.536.719,31 em valores corrigidos até
20198, Desse total, o montante de aporte necessario para se atingir o minimo
constitucional de 25% foi de R$ 2.581.155.898,12 (49,40% do total), em valores
correntes, equivalentes a R$ 2.993.766.501,75 (47,38% do total) em valores corrigidos
até 2019. Somente no exercicio de 2019, o aporte computado foi R$ 783.167.581,25,
dos quais R$ 465.058.558,05 (59,38% do total) foram necessarios para se atingir o

minimo constitucional de gastos na educacao.

Sobre a possivel decisdo na ADI 5691 pela inconstitucionalidade do artigo 21, 88 4° e
5°, da Resolucdo TC 238/2012, e a consequente necessidade do Governo do Estado
ter que alocar outros recursos publicos, que ndo os gastos com o aporte da educacao
(R$ 465 milhdes s6 em 2019), para cumprir 0 minimo constitucional da educacgéo
(25%), o Plenéario do TCEES fez as seguintes ponderac¢des durante a apreciacdo das
contas do governador de 2016 (Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario, Processo TC
3139/2017), mediante as falas do Relator das contas do governador de 2016,
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, e do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto, conforme registro em notas taquigraficas:

148 Corrigido pelo IPCA do IBGE até 2019.
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Conselheiro Domingos Augusto Taufner:

(...) ha um detalhe de natureza econdmica. O aporte de 2006 (sic) para
educacdo atinge, de inativos, a quantia de 615 milh6es. E um valor
expressivo. Nessas contas apertadas que temos hoje, de onde o Estado
tiraria isso? Teria que tirar da saude, da seguranca e de outros setores
essenciais. Quer dizer, é outro problema também. Mas é claro que se tivesse,
juridicamente, obrigado, teriamos que ter uma regra de transigédo para chegar a
esse ponto; mas, sem divida nenhuma, é outro complicador. (g.n.)

Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

(...) o relator, em brilhante voto abordou questBes estruturais que visam
produzir decisdes sustentaveis indicando ser esse o Unico caminho a seguir.
Ainda com relacdo a decisBes sustentaveis, e esse assunto foi muito debatido,
s6 queria dar uma informacdo de qual foi o conceito que o Tribunal
desenvolveu em resposta ao Supremo Tribunal Federal, Ministra Rosa Werner.
Tinhamos — e temos — a certeza da legalidade da interpretacdo por ser
esta a decisdo do Congresso Nacional. Tivemos a oportunidade, na resposta
da Ministra, demonstrar isso de forma clara e absoluta. Mas, o que é mais
importante observar dentro desse caminho de decis@es sustaveis sdo as
consequéncias da interpretacdo diversa, porque se ainterpretacéo diversa
— e gracas a Deus que ndo é — fosse a correta estariamos a falar da
necessidade de gasto de mais de quatrocentos, quinhentos milhdes de
reais/ano em educacdo, que eu, particularmente, sou fA& — minha méae era
professora exigente; era muito mais facil passar na escola do que tomando
ponto com ela em casa. Mas, observem, esse gasto ndo poderia ser nem
contratando professor e nem aumentando salario de professor, porque
estamos no limite da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, agora, com o
brilhante voto do relator, com esse problema de Previdéncia. Como é que se
gasta sem poder aumentar e nem contratar? Eu lhes digo: construindo
escolas que ndo poderdo ser utilizadas por falta de professor. Alias, isso
jA existe no Brasil. O Brasil tem mil unidades de prontoatendimento,
chamadas UPAs que estdo construidas e ndo podem ser utilizadas
porque as prefeituras ndo conseguem contratar pessoal. Estariamos
construindo as UPAs da educacéo. E esse ndo é o principal problema,
porque, como o orcamento — e o painel de controle indica isso, a
execucdo orgcamentaria muito clara — para colocar num lugar tem que tirar
de outro. Conselheiro Taufner, onze milhGes e seiscentos mil de gasto com
comunicacdo ndo consegue fazer frente a esse grave problema. Vai ter que
tirar de onde tem, realmente, ou tira de hospital, e, infelizmente, essa
demanda é cada vez maior, porque a populacdo esta envelhecendo, ndo
vai poder tirar. E, na Educacéo, tem criancas nascendo em menor quantidade.
SO para observarmos como o mundo esta andando, e lado outro, o Espirito
Santo ficou em primeiro lugar nas duas Ultimas do Exame Nacional. Entéo,
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nos resta a seguranca publica, sistema prisional. A decisdo nédo é mais se
vamos queimar os quatrocentos milhdes de reais com a Educacdo sem
poder usar, efetivamente. Assim vamos entregar o sistema prisional para
as faccBes criminosas, como acontece no resto do Brasil. Precisamos ter
consciéncia das consequéncias de nossas decisdes. Muitas vezes
miramos aqui e acertamos ali. Os numeros estdo colocados, e sou
absolutamente a favor da transparéncia; para mim, transparecia € tudo. A
sociedade e seus representantes, discutam e decidam! (g.n.)

4.4.2.4 Deducao do imposto de renda retido na fonte

Em 2015, a Associacdo dos Magistrados do Espirito Santo (Amages), requerente,
moveu uma acdo na justica capixaba'*® em face do Estado do Espirito Santo
(requerido), em decorréncia da Decisdo Plenaria TC 3/2011 do TCEES que revogou o
Parecer Consulta 18/2003 a partir de setembro de 2011. A intencéo era (€é) retornar o
entendimento anterior do Parecer Consulta TC 18/2003. A requerente alegou que a
Deciséo Plenéria TC 3/2011 do TCEES era maculada de nulidade.

O Parecer Consulta TC 18/2003 autorizava a excluséo dos valores relativos ao imposto
de renda retido na fonte (IRRF) dos servidores publicos para fins de célculo do
montante da despesa com pessoal da LRF. Com isso, o total da despesa com pessoal
para fins do limite reduzia e, por conseguinte, o percentual. Durante oito anos, 0s
Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico
Estadual realizaram a pratica de excluir o IRRF de seus servidores no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal. O Poder Executivo ndo realizava essa pratica quando

publicava seu Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

O contexto em que foi movida a acédo pela Amages era de extrapolacdo do limite legal
de pessoal (6%) do Tribunal de Justica. Com a concessédo pela Juiza de Direito do

pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, a Decisdo Plenaria TC 3/2011 teve

149 Processo 0031115-46.2015.8.08.0024 da 32 Vara da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros
Puablicos, Meio Ambiente e Saude de Vitéria.
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eficacia suspensa e o Tribunal de Justica publicou?®® o Relatério de Gestéo Fiscal do 2°

quadrimestre de 2015 com o percentual de 5,74%.

Com o Agravo de Instrumento (n°® 0032036-05.2015.8.08.0024) interposto pelo Estado
do Espirito Santo, o Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy deferiu o pedido de
efeito suspensivo em 5 de novembro de 2015, sustando a eficacia da decisdo agravada
até ulterior pronunciamento do mérito recursal. Diante disso, em 13 de novembro de
2015, o Poder Judiciario republicou o Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de
2015, considerando o IRRF como despesa'®! e evidenciando o percentual de gastos

com pessoal de 6,32%, acima do limite legal da LRF*®2,

A acdo ja recebeu um Acorddo do mérito no Tribunal de Justica pela procedéncia do
pleito da Amages. O TCEES entrou como Amicus Curiae nos autos e, recentemente
(11/03/2019), o Estado do ES apresentou Agravo em Recurso Especial (ao STJ)'>3 e
Agravo em Recurso Extraordinario (ao STF). A Figura 4.4.2 a seguir esboca os

andamentos dos autos.

150 Disponivel em: <https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/images/oficio_ RGF-
publica%C3%A7%C3%A30_sem_ir.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2020.

151 Como ja vinha fazendo nos Gltimos 12 RGFs publicados apés a Decisao Plenaria TC 3/2011.

152 A analise do Relatdrio de Andlise Fiscal 15/2015, constante no Processo TC 12173/2015 (RGF do 2°
quadrimestre de 2015), confirmou que o percentual da despesa total com pessoal, para fins de apuracéo
do limite, atingiu 6,32%, portanto, acima do limite legal (6%) estabelecido na alinea “b” do inciso Il do
artigo 20 da LRF

153 Agravo em Recurso Especial - STJ n° 1520321 (2019/0166022-0) — ES.
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Figura 4.4.2 — Andamento do processo sobre a deducéo do IRRF
Fonte: site dos Tribunais.
Elaboragéo: NMG/TCEES

A possibilidade juridica do Tribunal de Justica capixaba vir a descontar o Imposto de
Renda Retido na Fonte de seus servidores no céalculo do percentual da despesa com
pessoal para fins da LRF coloca em risco ndo s6 a sua gestdo fiscal responsavel*>4,
mas também a credibilidade das financas publicas do Estado. Iria criar uma margem
ficticia para aumentos salariais no presente, com consequéncias graves para o futuro,
por se tratar de uma despesa de carater permanente com efeitos econémicos, baseada
numa argumentacdo meramente juridica. A disciplina fiscal tem que ser incorporada na
cultura das instituicbes e se tornar um legado para os contribuintes que sustentam a

maquina publica.

Weder de Oliveira reforca a importancia da disciplina fiscal como fator fundamental

para a sustentabilidade das financas publicas e para a efetividade da LRF:

E crescente a consciéncia mundial de que a sustentabilidade das financas
publicas requer compromisso de médio e longo prazos com a disciplina fiscal,
segundo Teresa Ter-Minassian, economista de instituicdes internacionais como
o FMI e Banco Mundial. (...)

154 A gestdo fiscal responsavel pressupde acao planejada e transparente, conforme artigo 1°, §1°, da
LRF.
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A efetividade de uma lei de responsabilidade fiscal depende fortemente de
estruturas extranormativas. Depende da existéncia de fatores institucionais
(politicos, gerenciais e tecnol6gicos) favoraveis e necessarios a disciplina
fiscal.1%5

4.4.3 Ameacas

4.4.3.1 Cémputo do aporte previdenciario na despesa com pessoal

Durante 17 anos (2001-2017), os aportes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas do Estado ndo foram computados
nos respectivos percentuais da despesa com pessoal para fins da LRF, sob a égide da
Decisdo Plenéria n® 6, de 26 de junho de 2001, do TCEES, reforcada pela Resolucéo
n° 189, de 23 de outubro de 2003, do TCEES. Durante esse periodo, o percentual da
despesa com pessoal para fins da LRF do Poder Executivo, calculado pelo TCEES,
computava o aporte do Poder Executivo e incluia o aporte dos demais Poderes e
orgaos. A partir de 2018, a sistematica de computo do aporte na despesa com pessoal
mudou com o advento da Instrucdo Normativa n® 41, de 27 de junho de 2017, do
TCEES.

A Instrucdo Normativa n® 41/2017 estabeleceu uma regra de transicdo e determinou a
incorporacdo de forma gradual do aporte de cada Poder ou 6rgdo na sua respectiva
despesa com pessoal para fins da LRF. O percentual minimo a cada ano é: 2018, 5%;
2019, 15%; 2020; 25%; 2021, 40%; 2022, 55%; 2023, 70%; 2024, 85%; e 2025, 100%.
A Figura 4.4.3 a seguir mostra a situacdo do cébmputo do aporte na despesa com

pessoal antes e depois da Instru¢do Normativa n° 41/ 2017.

155 OLIVEIRA, Weder de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orcamento e financas. 2 ed. Belo
Horizonte: FGrum, 2015. p. 65.
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Antesda IM TC 41/2017 (até o exerciciode 2017)
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Figura 4.4.3 - Cébmputo do aporte de pessoal antes e depois da Instrucdo Normativa n°® 41/2017 do
TCEES
Fonte: Instrugdo Normativa n° 41/2017 do TCEES. Elaboracdo: NMG/TCEES.

O periodo de “transicao” estabelecido na Instru¢cdo Normativa n°® 41/2017 termina no
exercicio de 2025, quando 100% do aporte sera computado como gasto com pessoal
na forma da LRF. O TCEES vem apresentando mensalmente no seu Painel de
Controle!®® uma simulacéo (ver Tabela 4.4.4 a seguir) com o impacto da incorporacéo
de 100% do aporte no percentual da despesa com pessoal de cada Poder e 6rgéao,
servindo como uma vVvisdo antecipada para a tomada de decisdo dos gestores,
contribuindo com um dos pressupostos da gestéo fiscal responsavel, que é a acao

planejada, conforme artigo 1°, §1°, da LRF.

156 Disponivel em: <https://cidades.tce.es.gov.br/estado/2019/resumoExecutivo>. Acesso em: 25 mai.
2020.
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Tabela 4.4.4 — Cenario do percentual da despesa com pessoal considerando nenhuma reducéo nos
royalties e inclusédo de 100% do aporte

46,046% 36,342% 5,862% 1,803% 1,164% 0,875%
- - Limite Prudencial Limite de Alerta - -

0%

Fonte: Painel de Controle de dezembro de 2019. Site do TCEES

A Tabela 4.4.4 acima mostra que, considerando a estrutura de gastos com pessoal e a
Receita Corrente Liquida de 2019, mesmo ndo havendo uma redu¢&o nos recursos dos
royalties, e considerando, ainda, o computo de todo (100%) o aporte de cada Poder ou
orgdo em sua respectiva despesa com pessoal, o Tribunal de Justica ultrapassaria o
seu limite legal e o Ministério Publico Estadual ultrapassaria o limite prudencial,
estabelecidos na LRF. O objetivo é demonstrar, antecipadamente, que um esfor¢o
adicional € necessario, em especial no Poder Judiciario e no Ministério Publico

Estadual, para adequar os gastos com pessoal aos parametros estabelecidos na LRF.

4.4.3.2 Previdéncia: gasto com aporte crescente

Em 2004, o Estado do Espirito Santo reformulou o sistema de previdéncia dos
servidores estaduais, adotando a segregacdo de massas em dois fundos, Financeiro e
Previdenciario, mediante a Lei Complementar Estadual n® 282, de 22 de abril de 2004.
O Fundo Previdenciario os servidores do regime préprio que ingressaram a partir da
publicacdo da lei (26/04/2004), e o Fundo Financeiro com os servidores do regime

préprio, ativos, inativos e pensionistas ja existentes a época.

A partir de entdo, o Fundo Previdenciario passou a ser capitalizado. O Fundo
Financeiro, por sua propria natureza, tem o funcionamento por reparticdo simples, ou
seja, 0s recursos arrecadados sao usados para pagar os beneficios vigentes. Ocorre
qgue, considerando a estrutura demogréfica e as regras previdenciarias vigentes no
periodo, entre outros fatores (como, por exemplo: auséncia de contribuicbes no

passado), 0s recursos arrecadados sao insuficientes para cobrir as despesas
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Processo TC 3333/2020

previdenciarias, devendo o Tesouro Estadual complementar a diferenca, gerando o

aporte previdenciario.

A medida que mais servidores vinculados ao Fundo Financeiro vdo se aposentando, as
despesas desse fundo vado aumentando e a receita diminuindo, tendo como
consequéncia natural o aumento do valor a ser complementado pelo Tesouro. Esse
movimento tende a continuar até que a grande maioria dos servidores vinculados ao
Fundo Financeiro tenha se aposentado e os servidores comecem a se aposentar pelo

Fundo Previdenciario.

De acordo com o estudo atuarial da Previdéncia Estadual, o déficit financeiro sera
crescente até 2031, quando atingira R$ 3.502.995.960, aumentando cerca de 54% em
relagdo ao valor de 2019 (R$ 2.274.030.723). Isso colocara uma pressao crescente
sobre os gastos com pessoal. O Gréfico a seguir demonstra as projecdes anuais dos
resultados previdenciarios'®” do Fundo Previdenciario, do Fundo Financeiro e do

Consolidado, com base na avaliacao atuarial de 2020.
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Gréfico 4.4.6 - Comparacéao das projec¢6es dos resultados previdenciario, financeiro e consolidado.
Fonte: Anexos lll-a e lll-b da Avaliacdo atuarial de 2020 (data focal: 31 de dezembro 2019)

Elaboracgéo: adaptado do NPREV-TCEES (Processo TC 805/2020)

157 As projecdes dos resultados previdenciarios anuais podem ser obtidas nos relatorios de avaliagdes
atuariais e sdo calculados pelas diferencas entre as receitas previdenciarias e as despesas
previdenciarias. Portanto, trata-se de uma projecédo financeira (projecdo de déficit ou superavit anual de
recursos) que ird impactar o resultado atuarial de longo prazo.
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No Grafico 4.4.6 acima, percebe-se que a projecdo do déficit do Fundo Financeiro
aumenta até o inicio da década de 2030, quando atinge seu pico de necessidade de
aporte. A partir dai a necessidade de aporte comecara a decrescer. Em principio, por
volta de 2070, o resultado total ndo sera mais deficitario e, ano apds ano, influenciado
pelo aumento do superavit do Fundo Previdenciario, passara a ser positivo e crescente.
Dai em diante, espera-se que a previdéncia passe a ser equilibrada em decorréncia do
resultado do Fundo Previdenciario e da menor necessidade de aporte no Fundo

Financeiro.

E importante destacar que a reforma previdenciaria recentemente aprovada, tanto em
nivel nacional como estadual'®®, traz a expectativa de atenuar o crescimento do déficit.
Contudo, a analise realizada na previdéncia estadual, constante nos autos do TC
805/2020, apontou a deficiéncia de estudos de impacto orcamentéario, financeiro e

atuarial frente as alteracoes legislativas.

Importa frisar que alteracdes na legislacdo previdenciaria podem comprometer o
volume dos ativos garantidores e consequentemente o equilibrio atuarial. E riscos
atuariais devem ser identificados, controlados e tratados, conforme plano

institucionalizado.

4.4.3.3 Previdéncia: auséncia do gestor Unico

A questdo da previséo legal da unidade Unica de gestdo previdenciaria no Estado do
Espirito Santo'>® comecou a ser debatida nas contas do governador de 2015 (Processo
TC 3.532/2016). O item 4.1.1 do Relatério Técnico n° 140/2016 concluiu que a gestéo

previdenciaria do Estado do Espirito Santo ndo possui uma unidade gestora Unica, pois

158 Respectivamente, Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019, e Emenda a
Constituicdo Estadual n® 114, de 25 de novembro de 2019.
159 Ver subsecao 4.3.2 deste relatorio.
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o IPAJM nado atua na totalidade da gestdo previdenciaria do Poder Judiciario e o

Ministério Publico.

ApOs o Plenario deliberar por determinagdes (Parecer Prévio 53/2016, relativo as
contas do governador de 2015 - Processo TC 3532/2016), houve reforma da
deliberacdo pelo Parecer Prévio 90/2017 (relativo ao recurso de reconsideracdo das
contas de 2015 - Processo TC 6290/2016), sendo consideradas finalizadas pela anélise
técnica, conforme Parecer Prévio 52/2018 do TCE-ES (Processo TC 4021/2018,
relativo as contas do governador de 2017).

Nos autos do TC 1713/2016, relativo a fiscalizacdo nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado do Espirito Santo (IPAJM) e do municipio de
Vitéria (IPAMV), o Plenério, mediante Acérddo TC 1091/2019, decidiu, em 20 de agosto
de 2019, pela inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual 797/2015, que
em seu artigo 1° alterou a redacéo do 8§ 7°, do artigo 147, da Lei Complementar
234/2002, pois ha violacdo a vedacdo contida no 8 20, do artigo 40 da
Constituicdo Federal, quanto a existéncia de mais de um Orgéo gestor de Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS em cada ente estatal, para 0s servidores
titulares de cargos efetivos. Decidiu, também, modular os efeitos da decisdo, por
razdes de seguranca juridica, pelo periodo de 90 (noventa) dias apds a publicacdo do
Acordéo, devendo o controle da folha de pagamento dos inativos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico ser repassada integralmente ao IPAJM.

Com a reforma da previdéncia, a EC 103, de 12 de novembro de 2019, alterou o § 20
do art. 40 da Constituicdo Federal, mas reiterou a vedacdo expressa a existéncia de
mais de uma unidade gestora de RPPS para cada ente e destacou que esse regime

deve abranger todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais.

Contudo, a LC Estadual 938, de 9 de janeiro de 2020, que promoveu a regulamentacéo
da reforma previdenciaria no Estado do Espirito Santo, alterou o art. 77 da LC Estadual

282/2004, permitiu que o Poder Judiciario e o Ministério Publico realizem a elaboragéo,
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0 processamento e o pagamento do beneficio de aposentadoria dos magistrados e
membros, ficando o IPAJM responsavel por fazer a conferéncia a posteriori dos
beneficios pagos. Dispde, também, que os pagamentos dos proventos vinculados ao
fundo previdenciério serdo realizados por meio de descentralizagdo orcamentéria e
financeira do fundo aos respectivos 6rgaos, descaracterizando o conceito de unidade

gestora Unica proposto no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se, porém, que uma das novidades trazidas pela EC 103/2019 foi a
constitucionalizacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Assim, ao
nao observar a unidade gestora Unica, o Estado pode nédo obter o Certificado de

Regularidade Previdenciaria, exigido para os seguintes casos:

e Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excecdo as

acOes de educacdo, saude e assisténcia social);

e Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de

orgaos ou entidades da administracéo direta e indireta da Uniéo;

e Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes

financeiras federais;

e Pagamento dos valores devidos pelo regime geral de previdéncia social em

razao da compensacao financeira de que trata a lei 9.796/99.

4.4.3.4 Previdéncia: indice de cobertura do Fundo Previdenciario

O Fundo Previdenciario vem apresentando crescentes superavits atuariais, a excecao
dos exercicios de 2013 e 2017. Em relacdo a capitalizagdo do Fundo Previdenciario,
um importante indicador € o indice de cobertura, que representa a propor¢do entre o

ativo do plano e as provisbes matematicas.
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O melhor indice de cobertura do Fundo Previdenciario foi em 2016, com 1,98. Em
2017, o indice de coberta caiu para 1,42, voltando a subir em 2018, com 1,46. Em 2019

atingiu o pior indice nos ultimos seis anos, com 1,37.

Com isso, percebe-se que o crescimento do ativo do plano ndo tem acompanhado a
evolucdo do passivo, o que pode representar um fator de risco ao fundo. Em 2017,
ocorreu a maior reducdo no indice, o que foi ocasionado pela transferéncia de
segurados do Fundo Financeiro, autorizada pela LC Estadual 836/2016. Contudo, o
indice calculado em 2019 é inferior ao calculado em 2017, o que pode refletir uma
tendéncia de desaceleracdo de acumulacdo de reservas no fundo frente as suas

obrigacdes.
4.4.4 Consideracdes finais

A sustentabilidade fiscal tem que ser um compromisso permanente (presente e futuro)
que garanta financas publicas equilibradas (receitas e despesas). Qualquer risco e/ou
ameaca a sustentabilidade fiscal deve ser identificado, mapeado e enfrentado
antecipadamente. A probabilidade de ocorréncia de um risco e/ou 0 seu impacto na
acado governamental enseja uma atuacdo do TCEES. Nesta secdo foram destacados

0S seguintes riscos e ameacgas:

e Preco do barril de petroleo: variavel extremamente volatil, instavel num
mercado internacional sujeito a diversas intempéries, e com peso nha
arrecadacédo do Estado (13,5% da receita total e 39,0% do ICMS em 2019) e
na RCL (12,5%, em média, em 2019), ndo devendo servir de lastro para a
realizacdo de despesas permanentes. Agrava a situacdo o fato da queda
observada na producédo de petroleo e gas no Espirito Santo nos ultimos trés

anos (ver subsecéo 4.4.1.1).
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e Preco de outras commodities: o comércio exterior tem grande influéncia na
dindmica da economia capixaba. O minério de ferro, a celulose e o café
também tém seus precos sujeitos ao mercado internacional, apresentando
volatilidade. Apesar de ndo serem geradores diretos de ICMS, dada a cadeia
exportadora ser desonerada de tributos, uma eventual redugcdo da producéo
para ajuste da oferta & demanda internacional, ou uma simples queda de
receita pelo menor valor do produto exportado, reduz renda interna (salarios,
bonus, distribuicdo de resultados), o emprego, as compras de fornecedores e
assim por diante, afetando a dindmica da economia capixaba (ver subsecé&o
4.4.1.2).

e Desempenho do PIB: uma frustragdo do PIB nacional reduz a receita estadual
devido a queda nas transferéncias (FPE, por exemplo). Também o PIB
estadual esta sujeito a eventos internos inesperados (secas e enchentes, por
exemplo) e externos (bloqueios comerciais, epidemias, etc). Ademais, o PIB
capixaba tem uma correlacdo muito forte com o desempenho do mercado
internacional. Eventos que impactam o comércio exterior afetam relativamente
mais o Espirito Santo do que o Brasil. Assim, o estado capixaba tende a
responder com maior intensidade as oscilagbes do mercado internacional
devido ao seu elevado grau de abertura comercial, que chega a ser duas vezes
superior que o brasileiro (ver subsecéao 4.4.1.3).

e Precatério da Trimestralidade: o pagamento de todos os precatdrios da
trimestralidade estd suspenso por deciséo judicial. A definicdo da metodologia
de calculo para correcdo do débito pode gerar um aumento no passivo de R$
550 milhdes a R$ 16 bilhdes. Tamanha discrepancia provoca uma
desconfianca nas informacdes apresentadas no Balangco Geral do Estado e cria
uma expectativa de uma bomba-relégio a ser explodida nas contas publicas

capixabas (ver subsec¢éo 4.4.2.1).
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e Legislacdo dos royalties (ADI 4917): a definicdo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a constitucionalidade dos dispositivos da Lei n°
12.734/2012, que introduziu mudancas significativas na redistribuicdo das
participacGes governamentais (royalties e participacdes especiais), pode gerar
perdas pretéritas ao Estado do Espirito Santo (R$ 3,71 bilhdes) e aos
Municipios Capixabas (R$ 4,90 bilh6es) no montante total de R$ 8,61 bilhdes,
referente aos anos de 2013-2019, e perdas futuras ao Estado do Espirito Santo
(R$ 4,85 bilhdes) e aos Municipios Capixabas (R$ 5,00 bilhdes) no montante
total de R$ 9,85 bilhdes, relativas aos anos de 2020-2025 (valores reais, a
precos de 2019). Somente no exercicio de 2019, o Estado do Espirito Santo

perderia em torno de R$ 600,00 milhdes (ver subsecéo 4.4.2.2)

e Aporte da educacdo (ADI 5691): a definicio pelo STF sobre a
inconstitucionalidade do disposto no artigo 21, 88 4° e 5° da Resolucdo
TC 238/2012 repercutiria em aplicar R$ 2,99 bilhdes (valores corrigidos a
precos de 2019), relativo ao periodo de 2011-2019, para se atingir o minimo
constitucional da educacdo (25%). Somente no exercicio de 2019, seriam

necessarios R$ 465,06 milhdes (ver subsecéo 4.4.2.3).

e Deducédo do imposto de renda retido na fonte: a retirada do valor do Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Tribunal de Justica, pleiteada em acdo na justica
capixaba'®®, coloca em risco ndo sé a gestdo fiscal responsavel*®* do Tribunal
de Justica, mas também a credibilidade das financas publicas do Estado. Iria
criar uma margem ficticia para aumentos salariais no presente, com

consequéncias graves para o futuro (ver subsec¢éo 4.4.2.4).

160 Processo 0031115-46.2015.8.08.0024 da 32 Vara da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros
Publicos, Meio Ambiente e Saude de Vitéria.

161 A gestdo fiscal responsavel pressup8e acdo planejada e transparente, conforme artigo 1°, §1°, da
LRF.
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e COmputo do aporte previdenciario na despesa com pessoal: a Instrugédo
Normativa n® 41/2017 do TCE-ES estabeleceu uma regra de transi¢cdo até 2025
e determinou a incorporacao de forma progressiva do aporte de cada Poder ou
orgao na sua respectiva despesa com pessoal para fins da LRF. Caso 100% do
aporte da previdéncia fosse considerado na despesa com pessoal em 2019, o
Tribunal de Justica ultrapassaria o seu limite legal e o Ministério Publico
Estadual ultrapassaria o limite prudencial, estabelecidos na LRF. Assim, um
esforco adicional é necessario hoje para adequar os gastos com pessoal aos

parametros estabelecidos na LRF no futuro breve (ver subsecéo 4.4.3.1).

e Gasto crescente com aporte previdenciario: o déficit financeiro, oriundo do
Fundo Financeiro, sera crescente até 2031, segundo projecdes, colocando uma
pressdo crescente sobre os gastos com pessoal. A deficiéncia de estudos de
impacto orcamentéario, financeiro e atuarial frente as alteracbes legislativas
ocorridas no ambito da recente reforma da previdéncia no Brasil podem
comprometer o volume dos ativos garantidores e consequentemente o

equilibrio atuarial (ver subsec¢éo 4.4.3.2).

e Gestor unico da previdenciéaria no Estado do Espirito Santo: o gestor Unico
da previdéncia no ente € mandamento constitucional e reforcado pelo Acérdéo
TC 1091/2019 (Processo TC 1713/2016). Recentemente, a LC Estadual 938,
de 9 de janeiro de 2020, permitiu que o Poder Judiciario e o Ministério Publico
realizem a elaboracdo, o processamento e o pagamento do beneficio de
aposentadoria dos magistrados e membros, ficando o IPAJM responsavel por
fazer a conferéncia a posteriori dos beneficios pagos. Porém, uma das
novidades trazidas pela EC 103/2019 foi a constitucionalizagdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP). Assim, ao ndo observar a unidade

gestora uUnica, o Estado pode ndo obter o Certificado de Regularidade
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Previdenciéria, importante documento em diversas operacdes com a Unido (ver
subsecéao 4.4.3.3).

e Indice de cobertura do Fundo Previdenciario: o indice de cobertura
representa a proporcdo entre o ativo do plano e as provisbes matematicas.
Constatou-se que o crescimento do ativo do Fundo Previdenciario ndo tem
acompanhado a evolucdo do passivo, o que pode refletir uma tendéncia de
desaceleracdo de acumulacédo de reservas no fundo frente as suas obrigacdes,

representando um fator de risco ao fundo (ver subsecéo 4.4.3.4).

Vale registrar que todas as situacdes aqui suscitadas ja foram ou estdo sendo tratadas
em analises especificas do risco/ameaca apontado(a). Enfatiza-se a necessidade de
aperfeicoamento do Anexo de Riscos Fiscais, para que contemple adequadamente os
principais riscos, e exponha com clareza e realismo as medidas que serdo adotadas

€caso o0 risco venha a se materializar.
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5 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES ANTERIORES

Esta seg&o apresenta o resultado do monitoramento das deliberagdes remanescentes
das contas do governador de 2017 (Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario, Processo
TC 4021/2018), bem como das deliberacdes do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario
(Processo TC 8298/2019), relativo as contas do governador do exercicio de 2018.

Tomou como base as seguintes analises:

¢ Relatério de Monitoramento 25/2020, constante nos autos do TC 806/2020, que
analisou as deliberacdes relativas a gestao previdenciéria.

e Relatério de Auditoria Financeira 7/2020, constante nos autos do TC
12819/2019, que analisou as deliberacdes relativas as demonstracfes
contabeis consolidadas.

e Site do Governo do Estado.

O Apéndice 5.A lista as deliberacbes das contas de 2017 que restaram a ser
monitoradas apos a apreciacdo das contas do governador de 2018. O Apéndice 5.B
lista as deliberacbes do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario (Contas de 2018 -
Processo TC 8298/2019).

Cabe destacar trecho do Parecer Prévio TC 50/2015 — Plenéario (Processo TC
6016/2016 — Prestacdo de Contas do Governador de 2014) sobre os institutos da

“‘determinacao” e da “recomendacao”:

A possibilidade de expedicdo de determinacdo aos gestores decorre do
permissivo contido no disposto no art. 71, inciso X, da Constituicdo Estadualt?,
por simetria ao disposto no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, bem
como, do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, e
vincula obrigacéo concreta de fazer ou ndo fazer aos seus destinatarios.

162 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.]

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade; (g.n)

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EAF26-16D70-2B490



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO Processo TC 3333/2020
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal — SECEXCONTAS
Relatdrio Técnico das Contas do Governador — Exercicio 2019

A possibilidade de o Tribunal de Contas determinar e assinar prazo aos 6rgaos
e entidades para a adocédo de providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei pressupde a existéncia de situagcdo concreta que configure
irregularidade, assim como deve ser essa passivel de regularizacao.

Convém ressaltar que este € o fundamento juridico que repele a producao de
determinacBes genéricas, assim como que nao autoriza o Tribunal a se imiscuir
no processo legislativo de cada ente. Além disso, também afasta o exercicio do
controle de legalidade ou constitucionalidade in abstrato, que somente podera
ser viabilizado por esta Corte de forma incidental, na apreciacdo de processos
gue contemplam casos concretos.

As recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas objetivam o
aprimoramento do desempenho da gestdo dos recursos publicos e a
contribuicdo para as boas praticas administrativas dos 6rgdos e Entidades
Jurisdicionados, nos moldes do art. 206, § 2°, c/c art. 329, § 7°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, ndo vinculando obrigagBes concretas aos seus
destinatérios.

Também merece destaque o posicionamento da éarea técnica no Processo TC

6290/2016 (recurso das contas de 2015), acatado pelo Relator e Plenéario, quanto as

recomendacdes do TCEES que néo obrigam o jurisdicionado, conforme Parecer Prévio
TC 90/2017 — Plenario:

Ha que se ratificar que as “Recomendacgbes” constantes do Parecer Prévio ndo
vinculam o gestor, possuindo carater meramente de orientagdo, incapazes de
alcancar a esfera juridica do jurisdicionado, a quem cabe avaliar a
conveniéncia e oportunidade de adotéa-las.

Nesse contexto, as “Recomendac¢des” ndo ensejam modificacdo nos termos
propostos, ja que ndo se revelam compulsérias ao destinatario ...

5.1 ANALISE DO MONITORAMENTO

A andlise realizada no Relatério de Monitoramento 25/2020, constante nos autos do TC

806/2020, que analisou as deliberacdes relativas a gestao previdenciaria monitorou as

seguintes deliberacdes:

e Do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (contas de 2017): 1.2.3 e 1.2.4.
e Do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario (contas de 2018): 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3,

1.3.4e1.3.5.
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A andlise desenvolvida no Relatério de Auditoria Financeira 7/2020, constante nos
autos do TC 12819/2019, que analisou as deliberacdes relativas as demonstractes

contabeis consolidadas, monitorou as seguintes deliberacdes:

e Do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario (contas de 2018): 1.3.6, 1.3.7.1,
1.3.7.2,1.3.8,1.3.9,1.3.10, 1.3.11, 1.3.12.

A consulta ao site'®® do Governo do Estado permite monitorar a deliberacdo 1.2 do

Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenério (contas de 2018), e atestar seu cumprimento.

Quanto a deliberacdo 1.3.13 do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario (contas de
2018), pelo teor a seguir transcrito, considera-se a recomendacao nao monitoravel, nos
termos do artigo 2°, §81°, da Resolucdo TC n° 278, de 4 de novembro de 2014, por ser
genérica e sem prazo, além de se caracterizar, tdo somente, uma contribuicdo para as
boas praticas administrativas, conforme artigo 329, 87°, da Resolugdo TC n° 261, de 4
de junho de 2013.

Parecer Prévio TC 66/2019:
1.3. Recomendar (...)

1.3.13. Ao Governo do Estado, que promova o fortalecimento da governanca
do Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito
Santo (SIMAPP) (subsec¢édo 5.3.3 do Relatério Técnico 235/2019).

O Quadro 5.1.1 a seguir mostra o0 resultado do monitoramento das deliberagbes
remanescentes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenério (contas de 2017), com base

nas analises acima.

Quadro 5.1.1 — Resultado do monitoramento das deliberacdes remanescentes do
Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenéario (contas 2017)

163 Realizada em: <https://transparencia.es.gov.br/Comum/PrestacaoContas>. Acesso: 9 jun. 2020.
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1.2.3 - determinagéo Monitorar no exercicio 2020

Monitorar apds apreciagéo

1.2.4 - determinagao dos autos do TC 1304/2019

Fontes: Relatério de Monitoramento 25/2020 (Processo TC 806/2020)

O Quadro 5.1.2 a seguir mostra o resultado do monitoramento das deliberacdes do

Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenério (contas de 2018), com base nas analises acima.

Quadro 5.1.2 — Resultado do monitoramento das deliberacdes do Parecer Prévio TC 66/2019 —
Plenéario (contas 2018)

1.2 - determinagao Cumpriu
1.3.1 - recomendacéo N&o cumpriu (novo encaminhamento)
1.3.2 - recomendacéao N&o cumpriu (novo encaminhamento)
1.3.3 - recomendacéao N&o cumpriu (novo encaminhamento)
1.3.4 - recomendacéao N&o cumpriu (novo encaminhamento)
1.3.5 - recomendacéo N&o cumpriu (novo encaminhamento)
1.3.6 - recomendacéao Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.7.1 - recomendacé&o Cumpriu
1.3.7.2 - recomendacé&o Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.8 - recomendacéao Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.9 - recomendac¢éo Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.10 - recomendacéao Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.11 - recomendacéo Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.12 - recomendacéo Cumpriu
1.3.13 - recomendacéo N&o monitoravel

Fonte: Relatério de Monitoramento 25/2020 (Processo TC 806/2020), Relatério de Auditoria
Financeira 7/2020 (Processo TC 12819/201), site do Governo do Estado, Resolu¢cdo TC 278/2014
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A andlise constante no Relatério de Monitoramento 25/2020 (Processo TC 806/2020),

relativa as deliberacfes previdenciarias, propds novos encaminhamentos na forma que

segue:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando em consideracdo as analises aqui procedidas e as motivacfes
adotadas nestes autos, que versam sobre monitoramento de deliberacdes
estabelecidas no Parecer Prévio TC 66/2019 - Plenéario, em virtude das
constatacbes apontadas no Relatério Técnico 235/2019, referente as Contas
de Governador do Estado do Espirito Santo do exercicio financeiro de 2018,
sugere-se:

6.1 DETERMINAR, nos termos do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolucédo TC 261/2013), ao Governo do Estado e aos seguintes 6rgdos para
0 cumprimento do exposto a seguir:

6.1.1 Ao IPAJM, que cumpra o § 1° do art. 4° da Instrugdo Normativa SPREV
9/2018, quanto as novas exigéncias relacionadas ao Relatorio de Andlise de
Hipoteses, contemplando o estudo técnico de aderéncia,_a ser monitorada no
prazo a ser definido pelo Relator (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MF
464/2018, e Instrucdo Normativa SPREV 9/2018) (item 4.1);

6.1.2 Ao IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas, no prazo a ser
definido pelo Relator, um plano de ag¢do, com vistas a implementacao efetiva
de uma gestdo atuarial, inclusive com a contratagcdo de um servidor com
formacdo em atuéria, de forma a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria
com base em dados ndo consolidados, incompletos, inconsistentes e
desatualizados, ocasionando uma mensuracao e evidenciagao
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no
art. 40, caput, da  Constituicdo  Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004, Portaria MF 464/2018, e Instrucdo
Normativa SPREV 9/2018 (item 4.2);

6.1.3 Ao IPAJM e & SEP, que na préxima avaliacdo atuarial do Fundo
Financeiro, além da projecdo consolidada j4 realizada pelo IPAJM, realize
também a projecdo, para o0s proximos 75 anos, do fluxo das receitas
e despesas individualizadas por Poder e 6rgdos autbhomos e que, no
Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta de
“cobertura  de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e a
conceder, discriminada por Poder/Orgao, com vistas a dar
instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem
perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF (§ 1° do art. 40 da
LC 282/2004 cl/c o art. 1° inciso |, da Lei 9.717/1998; arts. 10° e 59 da
Portaria 464/2018) (item 4.3);
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6.1.4 A SEGER, a SEP e ao IPAJM, sob a supervisdo da SECONT, que
apresente a esta Corte de Contas, no prazo a ser definido pelo Relator, as
normas e procedimentos formais para a quantificacdo do impacto
orgamentério-financeiro e atuarial dos aumentos remuneratérios (art. 40 da
Constituicdo Federal; art. 16, | e Il, art. 17, 81°, art. 24, 81°, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 2° 9° e 10 da Lei Complementar Estadual
312/2004) (item 4.4);

6.1.5 Ao IPAJM e a Sefaz, no prazo a ser definido pelo Relator, que somente
efetuem o registro da receita orcamentaria das variagbes nas contas dos
investimentos quando da sua efetiva realizacdo, nos termos do MCASP, IPC
14 e do Parecer Consulta TC 5/2015 — Plenario, (item 4.6);

6.1.6 A Sefaz, que, enquanto ndo sanada a determinacéo 6.1.5 e a partir do
prazo a ser definido pelo Relator, passe a incluir em notas explicativas, nos
Anexos dos Relatorios de Gestdo Fiscal e dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgamentaria que contemplem os valores ou dados da RCL, e ainda
nas demonstracbes contdbeis, que parte consideravel dos rendimentos
financeiros do fundo previdenciario pode estar sujeita a mudanca de registro
contébil, tendo em vista ndo se tratar de receitas orcamentérias, esclarecendo
0 usuério da informacado, com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF. (item 4.6);

6.1.7 A Sefaz, a partir do prazo a ser definido pelo Relator, que passe a
notificar mensalmente, com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF, os Orgéos
Autbnomos e Poderes do Estado quanto ao montante dos rendimentos
financeiros do Fundo Previdenciario dos Ultimos doze meses, esclarecendo
sobre a impossibilidade concreta do IPAJM de efetuar o registro orcamentério
destes rendimentos financeiros conforme a legislacdo aplicavel; e sobre o
correspondente impacto na RCL (item 4.6);

6.2 RECOMENDAR, nos termos do art. 329, § 7° do Regimento Interno do
TCEES (Resolugdo TC 261/2013), ao governo do estado e aos seguintes
Orgaos para o cumprimento do exposto a seguir:

6.2.1 A SEP e ao IPAJM, no prazo a ser definido pelo Relator, para que o
registro orgamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das
pensfes decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de
recursos vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo tnico
do art. 8 da LRF (item 4.5);

6.2.2 Aos Orgéos e Poderes, a que se refere o art. 20, Il e §2° da LRF, que
considerem em sua gestado fiscal e de pessoal, principalmente quanto ao
impacto no Anexo | do Relatério de Gesté@o Fiscal relativo as despesas com
pessoal, o0 montante dos rendimentos financeiros do Fundo Previdenciario
sujeito a posterior alteracdo do registro orcamentario, tendo em vista as
motivagcBes presentes no item 4.6 e com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF
(item 4.6).

6.3 CONSTE na deciséo que, constatado o ndo cumprimento das deliberacdes,
nos termos do § 3° do art. 4° da Resolucédo 278/2014, seréa aplicada a sancéo
prevista no art. 389, inciso IV e § 1°, do Regimento Interno, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.
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A andlise constante no Relatorio de Auditoria Financeira 7/2020 (Processo TC
12819/201), relativa as deliberacbes das demonstracbes contabeis, propds novos

encaminhamentos na forma apresentada na se¢éo 3 deste relatério.
5.2 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da analise do monitoramento realizada, conclui-se por:

e Deixar para um momento posterior 0 monitoramento das seguintes
deliberacBes constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario (Contas de
2017): 1.2.3 (monitorar no exercicio 2020) e 1.2.4 (ap06s a apreciacao pelo
Plenério dos autos do TC 1304/2019).

e Considerar cumpridas, nos termos da Resolucdo TC 278, de 4 de novembro de
2014, as deliberacbes seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 66/2019 —
Plenéario (Contas 2018), possibilitando a finalizacdo do monitoramento: 1.2,
1.3.7.1e1.3.12.

e Considerar ndo monitoravel a deliberacdo 1.3.13 do Parecer Prévio TC 66/2019
— Plenario (contas de 2018), nos termos do artigo 2°, 8§1°, da Resolucdo TC n°
278, de 4 de novembro de 2014.

e Considerar finalizadas as deliberacdes seguintes, constantes do Parecer Prévio
TC 66/2019 — Plenério (Processo TC 8298/2019), apesar de ndo cumpridas,
por serem recomendacdes que ndo obrigam o gestor e por terem gerado novos
encaminhamentos: 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.7.2, 1.3.8, 1.3.9,
1.3.10e 1.3.11.
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Os novos encaminhamentos quanto as demonstracfes contabeis se encontram na
secdo 3 deste relatorio. Os novos encaminhamentos quanto a previdéncia sao os que

seguem:

DETERMINAR, nos termos do art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolucdo TC
261/2013), ao Governo do Estado e aos seguintes 6rgdos para o cumprimento do

exposto a seguir:

e Ao IPAJM, que cumpra o 8 1° do art. 4° da Instru¢do Normativa SPREV 9/2018,
guanto as novas exigéncias relacionadas ao Relatério de Andlise de Hipoteses,
contemplando o estudo técnico de aderéncia, a ser monitorada no prazo a ser
definido pelo Relator (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e
58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MF 464/2018, e Instrucéo
Normativa SPREV 9/2018).

e Ao IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas, no prazo a ser definido
pelo Relator, um plano de ac¢do, com vistas a implementacao efetiva de uma
gestdo atuarial, inclusive com a contratacdo de um servidor com formacéo
em atuéria, de forma a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com
base em dados ndo consolidados, incompletos, inconsistentes e
desatualizados, ocasionando uma mensuracao e evidenciacéo
inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com fundamento no
art. 40, caput, da  Constituicdo  Federal, artt 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004, Portaria MF 464/2018, e Instrugdo
Normativa SPREV 9/2018.

e Ao IPAJM e a SEP, que na proxima avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro,

além da projecdo consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também
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a projecdo, para 0s proximos 75 anos, do fluxo das receitas e
despesas individualizadas por Poder e oOrgdos autbnomos e que, no
Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta de
‘cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e a
conceder, discriminada por Poder/Orgéo, com vistas a dar
instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem
perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF (8 1° do art. 40 da
LC 282/2004 c/c o art. 1° inciso |, da Lei 9.717/1998; arts. 10° e 59 da
Portaria 464/2018).

e A Seger, a SEP e ao IPAJM, sob a supervisdo da Secont, que apresente a esta
Corte de Contas, no prazo a ser definido pelo Relator, as normas e
procedimentos formais para a quantificacdo do impacto orcamentario-financeiro
e atuarial dos aumentos remuneratérios (art. 40 da Constituicdo Federal; art.
16, 1 e Il, art. 17, 81°, art. 24, 81°, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
art. 2° 9°e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004).

e Ao IPAJM e a Sefaz, no prazo a ser definido pelo Relator, que somente
efetuem o registro da receita orcamentaria das variacdes nas contas dos
investimentos quando da sua efetiva realizacéo, nos termos do MCASP, IPC 14
e do Parecer Consulta TC 5/2015 — Plenario.

e A Sefaz, que, enquanto ndo sanada a determinacéo 6.1.5 e a partir do prazo a
ser definido pelo Relator, passe a incluir em notas explicativas, nos Anexos dos
Relatérios de Gestdo Fiscal e dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orgamentaria que contemplem os valores ou dados da RCL, e ainda nas
demonstracdes contabeis, que parte consideravel dos rendimentos financeiros
do fundo previdenciario pode estar sujeita a mudanca de registro contabil,
tendo em vista ndo se tratar de receitas orcamentérias, esclarecendo o usuario

da informacao, com fundamento no art. 1°, 8§ 1° da LRF.
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e A Sefaz, a partir do prazo a ser definido pelo Relator, que passe a notificar
mensalmente, com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF, os 6rgdos autbnomos e
Poderes do Estado quanto ao montante dos rendimentos financeiros do Fundo
Previdenciario dos ultimos doze meses, esclarecendo sobre a impossibilidade
concreta do IPAJM de efetuar o registro orcamentario destes rendimentos
financeiros conforme a legislacdo aplicavel; e sobre o correspondente impacto
na RCL.

RECOMENDAR, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolucdo TC 261/2013), ao governo do estado e aos seguintes 6rgdos para o

cumprimento do exposto a seguir:

e A SEP e ao IPAJM, no prazo a ser definido pelo Relator, para que o registro
orcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensdes
decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos
vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 8
da LRF.

e Aos Orgaos e Poderes, a que se refere o art. 20, Il e 82° da LRF, que
considerem em sua gestdo fiscal e de pessoal, principalmente quanto ao
impacto no Anexo | do Relatério de Gestdo Fiscal relativo as despesas com
pessoal, o montante dos rendimentos financeiros do Fundo Previdenciario
sujeito a posterior alteracdo do registro orcamentario, tendo em vista as

motivagdes presentes no item 4.6 e com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF.
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(Contas de 2018 - Processo TC 8298/2019)

MONITORAMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO PARECER PREVIO 52/2018 (Contas de 2017 - Processo TC 4021/2018), APOS A APRECIACAO DO PP 66/2019

N° DE
ORDEM

ITEM DO
PP 52/2018
(EX 2017 - TC
4021/2018)

PONTO A MONITORAR

DELIBERACAO
NO PP 52/2018
(TC 4021/2018)

ORGAO A
MONITORAR

DELIBERAGAO NO PP 66/2019
(Processo - TC 8298/2019)

121

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
que até o exercicio de 2020, proceda ao aprimoramento do controle dos recursos de
royalties, parti cipacdes especiais e Fundo Especial do Petréleo por meio do
mecanismo integrador entre a receita e a despesa, cédigo de fonte/desti nacdo, para
permitir a transparéncia e o acompanhamento tanto na entrada quanto na saida dos!
recursos (subsegéo 1.4.5 do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Determinacéo

Sefaz e SEP

Monitorar na LOA 2020.

122

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
que até o exercicio de 2020, proceda ao aprimoramento da transparéncia aplicada as
participacdes governamentais, incluindo, além das informagdes quanto as receitas de
royalti es, participagdo especial e Fundo Especial do Petréleo (FEP), também as|
informagbes quanto & aplicagdo desses recursos no Estado do Espirito Santo
(subseg&o 1.4.4 do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Determinacéo

Sefaz e SEP

Monitorar na LOA 2020.

123

Ao IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o registro da receita orgamentéria das
variagdes nas contas dos investi mentos quando da sua efeti va realizagdo, nos termos
do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC 5/2015 — Plenério, a ser providenciado no
préximo  planejamento governamental (subsecdo 5.3.2.1 do Relatério Técnico
00116/2018-8);

Determinagdo

IPAJM e Sefaz

Monitorar em 2019.

124

Ao IPAJM e a Seger, na proxima avaliagéo atuarial, adequem as premissas atuariais
adotadas pelo Fundo Previdenciario com as politi cas de reposicdo de pessoal,
atendendo o disposto nos arts. 5° e 7°, §2°, da Portaria MPS 403/2008, e o Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial estampado na CF/88 e na LRF (subsecdo 5.5.2.3 do

Relatério Técnico 00116/2018-8);

Determinacéo

IPAJM e Seger

Aguardar a apreciacéo dos autos
do TC 1304/2019
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APENDICE 5.B - DELIBERAGOES DO PARECER PREVIO TC 66/2019 — PLENARIO
(CONTAS DE 2018 - PROCESSO TC 8298/2019)

MONITORAMENTO DA DETERMINAGAO E DAS RECOMENDAGOES DO PARECER PREVIO 66/2019 (Contas de 2018 - Processo TC 8298/2019)

N° DE
ORDEM

ITEM DO
PP 66/2019
(EX 2018 - TC
8298/2019)

PONTO A MONITORAR

ITEM DO
RELATORIO
TECNICO
235/2019 (EX 2018
- TC 8298/2019)

DELIBERAGAO
NO PP 66/2019
(TC 8298/2019)

ORGAO A
MONITORAR

1.2

Ao Poder Executi vo Estadual que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e
o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

(Parecer do MPEC)

Determinagao

Governo do
Estado

131

A Seger, a Secont e ao IPAJM, para que, em conjunto com o atuério, aprimorem o
estudo de crescimento real das remuneracdes no Estado, de forma a demonstrar a|
validade sobre as escolhas das hipéteses financeiras e atuariais mais adequadas &
massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base temporal apropriada|
(minimo de dez anos) para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, com a atualizagao
monetéria dos salérios ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das
carreiras do Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de outras
informacdes necessérias de forma a refletir na mensuragéo do equilibrio financeiro e
atuarial do IPAJM para o préximo exercicio (art. 40, caput, da Consti tuicdo Federal,
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso I, da Lei Federal 9.717/98, arti
gos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MPS 403/2008 e o
Principio da Competéncia).

331

Recomendagéo

Seger, Secont e
IPAIM

132

Ao IPAIM, que apresente a esta Corte de Contas um plano de agdo com vistas a|
implementacéo efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com estrutura administrativa,
prépria, de forma a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciéria com base em dados
ndo consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma,
mensuracdo e evidenciagdo inadequada do equilibrio financeiro e atuarial, com
fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1° inciso | da Lei 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei
Complementar Estadual 282/2004 e Portaria MPS 403/2008.

331

Recomendagao

IPAIM

133

Ao IPAIM e a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), com base no
§ 1°do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998, que a partir da|
elaboragdo do préximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além da projegéo
consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também a proje¢do, para os préximos 75
anos, do fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e 6rgéos autbnomos
e que, no Balanco Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta de
“cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e a conceder,
discriminada por Poder/Orgéo, com vistas a dar instrumentos aos Poderes para
planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de pessoal exigidos
pela LRF.

6.1

Recomendagéo

IPAJM e SEP

134

Ao IPAJM, juntamente com a Secont, que apresente a esta Corte de Contas um plano
de agéo, com vistas a implementacéo efetiva de normas e procedimentos formais para|
a quantificagdo do impacto orcamentario-financeiro e atuarial dos aumentos
remuneratérios (art. 40 da Consti tuicao Federal; art. 16, | e II, art. 17, §1°, art. 24, §1°,
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2°, 9° e 10 da Lei Complementar Estadual
312/2004).

6.1

Recomendacgao

IPAJM e Secont

135

A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e ao IPAJM, que o registro
orgamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensdes
decorrentes dessas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos vinculada,
mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 82 da LRF.

6.1

Recomendagéao

IPAJM e SEP
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MONITORAMENTO DA DETERMINAGAO E DAS RECOMENDAGOES DO PARECER PREVIO 66/2019 (Contas de 2018 - Processo TC 8298/2019)

N° DE
ORDEM

ITEM DO
ITEM DO - =

RELATORIO DELIBERACAO PR

(;f 2%61{591_?0 PONTO A MONITORAR TECNICO NO PP 66/2019 M%RNﬁ%ORQR

8298/2019) 235/2019 (EX 2018 (TC 8298/2019)

- TC 8298/2019)

A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgédo central do sistema de
contabilidade estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura,
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), adote os
procedimentos necessarios para normatizar os critérios de classificagdo para o
reconhecimento e mensuragdo dos créditos a receber oriundos de financiamentos
concedidos (Fundap), considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade, a fim
de que os registros contibeis deste ativo e o correspondente ajuste para perdas
espelhem a real possibilidade de recuperagéo econdmico-financeira do crédito.

1.3.6 4.2, 11 Recomendagéo Sefaz

A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03,
relativa as provisdes e passivos contingentes:

Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado (PGE), providencie a elaboracéo de
1.3.7.1 uma norma regulamentadora para a apuracdo periodica das informagdes acerca do 4.2, IV Recomendagéo Sefaz e PGE
montante atualizado de agGes judiciais defendidas, que possam se converter em risco
fiscal possivel e provavel e que passardo a constar do Anexo de Riscos Fiscais,
segundo o art. 4° 8§ 3°, da LC 101/2000 (LRF), além das demonstragdes contdbeis do
Estado.

A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de
contabilidade estadual, visando atender & Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03,
relativa as provisdes e passivos contingentes:

1.3.7.2 Adote, apds atendida a medida anterior, as providéncias necessarias para o 4.2, IV Recomendagéo Sefaz
reconhecimento contébil dos passivos relativos as provisdes e passivos contingentes,
especialmente os denominados precatérios da trimestralidade, nas demonstracdes
contébeis do Estado do Espirito Santo dos exercicios seguintes.

10

A Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgéo central do sistema de contabilidade
estadual, visando atender os preceitos da NBC TSP Estrutura Conceitual (itens 3.10 a
3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), que, em conjunto com a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), normatize os critérios de classificacdo para o
reconhecimento e mensuragdo dos créditos tributarios, considerando os diferentes
potenciais de recuperabilidade, a fim de que os registros contabeis no ativo e no ajuste
para perdas espelhem a real possibilidade de recuperagéo econdémico-financeira do
crédito.

1.3.8 4.2,V Recomendagéo Sefaz e PGE

11

A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de drgdo central do sistema de
contabilidade estadual, adote os procedimentos necessarios para o reconhecimento e
evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias (ICMS), por competéncia,
em observancia ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

1.3.9 4.2, VI, a Recomendagdo Sefaz

12

A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade estadual, adote os procedimentos necesséarios para o reconhecimento e
evidenciagdo dos créditos oriundos de transferéncias intergovernamentais, em
observancia ao disposto no item 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

1.3.10 4.2, VIl, b Recomendagéo Sefaz

13

A Sefaz, que, no exercicio de sua competéncia de orgdo central do sistema de
contabilidade estadual, prossiga na adogdo dos procedimentos de controles internos
para assegurar que as apropriagdes por competéncia de férias sejam contabilizadas
em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

1.3.11 4.2, VI, ¢ Recomendagéo Sefaz

14

A Seger, que, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, prossiga na adog&o das medidas
necessdrias para reconhecer a depreciacdo dos bens iméveis, conforme disposto no
item 7.3 da Parte 1l do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e no item 7
do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

Sefaz, Seger e

1.3.12 Sesa

4.2, Vil Recomendagéo

15

Ao Governo do Estado, que promova o fortalecimento da governanga do Sistema de Governo do

1313 Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP). 533 Recomendaco Estado
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6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O presente relatorio analisa as contas do governador do exercicio de 2019, sob
responsabilidade do senhor José Renato Casagrande, em decorréncia da competéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das
contas do Chefe do Executivo estadual (art. 71, inciso |, e art. 75 da CFRB; art. 71,
inciso I, da CE; art. 1° inciso I, da LC Estadual 621/2012; e art. 1°, inciso I, da
Resolucdo TC 261/2013 - RITCEES). Servira para subsidiar o voto do Relator, o
parecer do Ministério Publico de Contas e a aprecia¢ao pelo Plenario (arts. 113 a 118
do RITCEES), que serd formalizada em parecer prévio a ser encaminhado a

Assembleia Legislativa para julgamento (art. 74 da LC Estadual 621/2012).

As contas prestadas pelo Governador a Assembleia Legislativa foram encaminhadas a
este Tribunal em 19/6/2020, e complementadas em 26/6/2020, cumprindo o0s requisitos
legais e regulamentares relativos a sua formalizacdo (art. 106, caput, do RITCEES),
conforme Andlise Inicial de Conformidade 42/2020, constante nestes autos (evento 45).
As contas abrangeram a totalidade do exercicio financeiro de 2019 (art. 105, 81°, do
RITCEES) e consistem no Balanco Geral do Estado e nos documentos e informacdes
exigidos em ato normativo desta Corte (art. 105, 83°, do RITCEES), notadamente a
Instrucdo Normativa TC 43/2017.

Os trabalhos de andlise das presentes contas tém como objetivo a verificacdo da
macrogestdo do Governo Estadual e observam as normas regimentais e,
adicionalmente, as diretrizes propostas pelo Relator (designado pela Decisédo Plenaria
TC 1, de 29 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal em
30 de janeiro de 2019), Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.

A andlise do presente relatério envolve: 1) o esboco do contexto econdmico,
orcamentério e financeiro em 2019; 2) a avaliacdo da legalidade da gestdo fiscal e

orcamentaria; 3) a verificacdo se as demonstracdes contabeis consolidadas do Estado
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do Espirito Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacao patrimonial e
os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario do Estado em 31/12/2019; 4) a
avaliacdo da acdo governamental por meio da politica publica da educacdo, do indice
de efetividade da gestdo estadual, da politica previdenciaria estadual, e dos riscos

envolvidos; 5) o monitoramento das deliberacdes dos Pareceres Prévios anteriores.

A seguir, apresenta-se uma sinopse da analise desenvolvida em cada secdo deste
relatério. Os Quadros 6.1 a 6.5 evidenciam os principais aspectos analisados em cada

secao.

A analise da conjuntura econdmica, orcamentaria e financeira de 2019 (secdo 1)
mostrou que o desempenho da economia brasileira no ano ficou aguém das
expectativas iniciais. Apesar da frustracao, o resultado veio dentro do esperado por boa
parte do mercado, que ao longo do ano foi revisando seguidamente para baixo as
previsdes para o PIB. O desempenho da economia capixaba em 2019 apresentou
resultados mistos: enquanto os setores de servico e de comércio apresentaram
resultado positivo, a industria computou forte recuo. A receita total obteve uma variagéo
nominal de 17,28% em relacdo a 2018, mas, descontando as receitas nao recorrentes
do petrdleo'®, cresceu 11,66%. O Quadro 6.1 a seguir apresenta os principais dados

conjunturais de 2019.

Quadro 6.1 — Resumo dos dados da conjuntura em 2019 (sec¢éo 1)

Mundo
Desaceleracéo na economia mundial.
PIB + 2,9%. O Comércio Global reduziu 0,4% e a
Producéo Industrial Global cresceu 3,1%.
Preco do barril Importante  commodity para o Espirito
de petréleo Fechou o ano em US$ 65,85. | Santo, os precos do petréleo apresentaram

164 Receitas oriundas do Acordo do Parque das Baleias (referente aos retroativos de Participacao
Especial na exploracdo do petréleo, firmado entre a ANP e a Petrobras, que trata do encerramento da
controvérsia envolvendo as areas do Contrato de Concessdo BC-60, autorizado pela Lei Estadual
10.979, de 13 de fevereiro de 2019, publicada no DOE em 14/2/2019), bem como relativas a parcela do
valor arrecadado pela Unido proveniente do leildo de excedente de petréleo de campos do pré-sal
(“cessao onerosa”).
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(brent) | uma menor volatilidade em relacéo a 2018
Brasil

As expectativas iniciais apontavam para
PIB + 1,1%. um crescimento de 2,9% para 2019.
Continuidade da recuperacdo moderada da
economia nacional.

Desemprego | 11,0% (final do ano). Queda na taxa de desemprego em 2019.
Inflacdo 4,31%. Resultado acima do esperado no inicio de
(IPCA) 2019 (4,01%).

Entre os 30 paises em desenvolvimento
Divida/PIB 77%. mais populosos do mundo, apenas Congo,

Egito e Argentina tém a relacdo divida/PIB
maior que a do Brasil.

Espirito Santo

A economia local apresentou resultados
PIB (IBC-Br) - 1,28%. mistos: enquanto os setores de servigo e
de comércio apresentaram resultado
positivo, a industria computou forte recuo.

Industria - 15,8%. Abaixo da média nacional (-1,1%).
Servigos + 1,0% no volume. Igual a média nacional (1,0%).
Comeércio + 5,2% no volume de vendas. | Acima da média do pais (3,9%).
varejista

ampliado

Atingiu US$ 8,8 bilhdes.

Exportagbes - 0,5%. Principal produto: minério (23% do valor
das exportacoes).

Principal destino: Estados Unidos.

Importacdes + 24,7%. Atingiu US$ 6,27 bilhdes.
Principal origem: China.
Corrente de + 8,9%. Atingiu 15,07 bilhdes.
comeércio
Saldo -33,1% Atingiu US$ 2,53 bilhdes.
comercial
O volume de empregos com carteira
Emprego 17.537 vagas criadas. assinada cresceu em todos os principais
+0,47%. setores da atividade econdmica capixaba.
Petréleo - 28% da produgdo em | Em 2019, a producdo caiu pelo terceiro
relacdo ao pico (2016). ano consecutivo.
Receita Total: R$ 19,5 Sem as receitas do acordo do petréleo e
bilhdes (+ 17,28%). da cesséo onerosa: + 11,66%.

Politica Fiscal | Receita Corrente Liquida: R$ | ICMS é o principal componente da RCL,

15,8 bilhdes. (46,0%).

Investimentos: R$ 1,07 R$ 779,3 milhdes investidos com recursos
bilh&o. proprios do Estado (72,61% do total).
Resultado Primério: R$ 2,3 Resultado primério positivo pelo quinto ano
bilhdes. seguido.

Despesa com pessoal: Sem as receitas de petroleo, a despesa
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46,05% (Ente) e 36,34% com pessoal do Ente atingiria o limite de
(Poder Executivo). alerta, alcancando 55,24%, e a do Poder
Executivo (43,60%) se aproximaria do
alerta (44,10%).

Superavit financeiro (fonte Recursos totalmente livres, considerado
Tesouro): R$ 1,4 bilhdo como “reserva para tempos dificeis”.
(Ente) e R$ 1,2 bilhdo (Poder
Executivo).

Capag Nota “A”. Unico Estado com Nota “A”.

Fonte: Secéo 1 deste relatdrio

A atuacdo do Governo do Estado, no exercicio de 2019, quanto aos instrumentos de
planejamento e orcamento e a gestao orcamentéria e fiscal foi evidenciada na se¢éo 2.
Foi comprovada a regularidade na formalidade dos instrumentos de planejamento, LDO
e LOA (subsecao 2.1). A LOA estimou, inicialmente, a receita para o exercicio de 2019
em R$ 17.720.861.504,00, alterada posteriormente pela abertura de créditos adicionais
no montante de R$ 648.667.113,65 (subsecédo 2.2.1). A receita total realizada em 2019
alcancou R$ 19.465.158.903,68 (subsecéo 2.2.1).

A LOA autorizou, inicialmente, despesas no montante de R$ 17.720.861.504,00. A
dotacdo atualizada alcancou o total de R$ 19.465.955.385,56, decorrente da abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 1.745.093.881,56 (subsecdo 2.2.2). A abertura de
créditos adicionais suplementares observou o limite previsto no artigo 6°, caput, da Lei
Orcamentaria Anual de 2019 (subsecédo 2.2.2). As despesas empenhadas no exercicio
de 2019 alcangcaram o montante de R$ 16.815.378.332,47 (subsegéo 2.2.2.1).
Obtiveram o maior percentual de execucdo as seguintes fungbes: Previdéncia Social
com 17,77%, Saude com 16,94%, Seguranca Publica com 13,83%, Educacdo com

13,46%, Encargos Especiais com 8,52% e Judiciaria com 6,48% (subsecéo 2.2.2.1).

A execucdo or¢camentaria apresentou superavit no montante de R$ 2.649.780.571,21.
Ressalta-se que o resultado orgamentario do Fundo Previdenciario do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) foi um superavit de R$ 824.707.670,29 e que, se fosse
abatido do resultado orcamentario consolidado, reduziria o resultado orcamentéario do
Estado para um superavit de R$ 1.825.072.900,92 (subsecéo 2.2.3).
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Constatou-se que as receitas de operacdes de crédito ndo ultrapassaram as despesas
de capital no exercicio, observando a “Regra de Ouro” (art. 167, inciso lll, da CF)
(subsecéo 2.3.1.1).

Constatou-se o cumprimento dos limites constitucionais da educacado com o percentual
de aplicacdo de 27,80% (minimo de 25% da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE) (vide subsecéo 2.3.1.2), bem como com o percentual de 64,49% na aplicacéo
na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (minimo de 60% do Fundeb)
(subsecéo 2.3.1.2).

Constatou-se um percentual de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude de
17,17%, cumprindo assim a determinacdo constitucional e legal (minimo de 12%)
(subsecéo 2.3.1.3).

Constatou-se a conformidade dos demonstrativos fiscais aos artigos 52 a 55 da LRF,
bem como o cumprimento das formalidades, prazos de encaminhamento ao TCE-ES,
assinaturas e disponibilizacdo no Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi) (subsecéo 2.3.2.1).

As receitas primarias superaram as despesas primarias no exercicio de 2019,
resultando em superavit primario no valor de R$ 2.296.890.075,22 (subsec¢éo 2.3.2.3).
A variacdo da Divida Fiscal Liquida do Estado, apurada em 2019 pela metodologia
acima da linha, resultou em R$ 2.586.208.900,93, o que indica redugcdo do
endividamento publico (subsecao 2.3.2.3). Verificou-se que os Resultados Primario e
Nominal ndo ultrapassaram as metas fiscais previstas na LDO para o exercicio de 2019

(artigo 59, caput, e inciso I, da LRF) (subsecé&o 2.3.2.3).

A Receita Corrente Liquida em 2019 alcancou o montante de R$ 15.832.886.168,20
(subsecao 2.3.2.4). Para fins de verificacdo de cumprimento do limite de Despesa com
Pessoal, o Estado do Espirito Santo (consolidado) atingiu o montante de
R$ 7.279.771.910,63, obtendo um percentual de 46,05% sobre a RCL ajustada,

percentual inferior aos limites legais. Por sua vez, o Poder Executivo atingiu 0 montante
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de R$ 5.745.532.619,82, equivalente a 36,34% sobre a RCL ajustada, percentual

inferior aos limites legais (subsecéo 2.3.2.5).

Constatou-se que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente
possuem liquidez para arcar com seus compromissos financeiros (subsec¢éo 2.3.2.6).
Constatou-se que a Divida Consolidada Liquida representou 14,04% da RCL, dentro do
limite geral de comprometimento de 200% definido pela Resolu¢édo 40/2001 do Senado
Federal. Também foi respeitada a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, cumprindo o disposto no artigo 59, inciso |, da LRF (subsecgéo 2.3.2.7).

As Operacdes de Crédito contratadas para fins de apuracdo do cumprimento do limite
legal atingiram 2,18% da RCL, abaixo do limite de 16% (artigo 7° da Resolucdo
43/2001 do Senado Federal) (subsecédo 2.3.2.8). As Garantias para Operacdes de
Crédito representaram 0,34% da RCL, dentro do limite de 22% (art. 9° da Resolucéo
43/2001 do Senado Federal) (subsecédo 2.3.2.8). A Alienacéo de Ativos e Aplicacao de
Recursos observou o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subsecédo 2.3.2.9). O

Quadro 6.2 apresenta o resumo da gestao orcamentéria e fiscal em 2019.
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Quadro 6.2 — Resumo dos dados do planejamento, or¢amento e gestéo fiscal em 2019 (se¢éo 2)

RECEITAS

Previsdo Inicial 17.720.861.504,00
Previsao Atualizada 18.369.528.617,65
Receitas Realizadas 19.465.158.903,68
DESPESAS

Dotagéo Inicial (sem a reserva do RRPS de R$ 582.367.422,00) 17.138.494.082,00
Créditos Adicionais 1.745.093.881,56
Dotagéo Atualizada (sem a reserva do RRPS de R$ 582.367.422,00) 18.883.587.963,56
Despesas Empenhadas 16.815.378.332,47
Despesas Liquidadas 16.380.384.256,15
Despesas Pagas 16.105.386.623,44
Superavit Orcamentario 2.649.780.571,21

Receita Priméaria 13.099.355.000,00 15.577.389.702,38 118,92%
Despesa Priméria 13.550.989.000,00 13.280.499.627,16 98,00%
RESULTADO PRIMARIO (451.634.000,00) 2.296.890.075,22 -508,57%
RESULTADO NOMINAL (798.283.000,00) 2.586.208.900,93 -323,97%

Regra de Ouro Despesa de Capital > Operagé&o de Crédito R$ 1.384.233.274,59 > R$ 345.694.762,87
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino - MDE Minimo de 25% 27,80%

FUNDEB na &do do istéri Minimo de 60% 64,49%
Salide Minimo de 12% 17,17%

Poder Executivo 5.745.532.619,82 44,10%
Poder Judiciario 790.315.010,10 5,00% 6,00% 5,70% 5,40%
Assembleia Legislativa 158.395.190,32 1,00% 1,70% 1,615% 1,53%
Tribunal de Contas 114.435.462,69 0,72% 1,30% 1,235% 1,17%
Ministério Publico 252.062.190,32 1,59% 2,00% 1,90% 1,80%
85% do aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS

(exceto Poder Executivo). 219.031.437,38

Ente - Consolidado 7.279.771.910,63 46,05% 60,00% 57,00% 54,00%

Ente Federativo - i 5.220.280.033,40 4.817.928.414,51 434.994.076,32 4.382.934.338,19
Poder ivo - i i 4.906.356.665,02 4.531.140.208,58 403.967.526,18 4.127.172.682,40

Divida Consolidada Liquida 2.223.050.665,95 200% da RCL

Operagdes de Crédito 345.694.762,87 16% da RCL

Garantias e Contragaratias 53.101.198,13 0,34% 22% até 32% da RCL
de Receitas Org; ias - Nao houve 7% da RCL.

Despesas do Ente 16.753.947,12 5% da RCL

Fonte: Secao 2 deste relatorio

A andlise do Balanco Geral do Estado (secdo 3) apresentou os resultados e as
conclusbes da auditoria financeira do BGE, referente ao exercicio de 2019, que
objetivou verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas do Estado do Espirito
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Santo refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial e o0s
resultados financeiro, patrimonial e orcamentario do Estado em 31/12/2019. O escopo
consistiu na verificacdo da confiabilidade das demonstracdes contabeis consolidadas
do Estado do Espirito Santo.

As demonstracdes contdbeis consolidadas sdo compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro e pelas Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais, dos
Fluxos de Caixa e das Mutacdes no Patrimdnio Liquido, e suas respectivas Notas
Explicativas, as quais tém por base exclusivamente os atos e fatos registrados no
Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo (Sigefes) pelos

orgaos, entidades e fundos da Administracéo Publica Estadual (subsecéo 3.1.1).

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na auditoria, conclui-
se que, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para a opiniao”,
nao ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contdbeis acima referidas ndo representem adequadamente, em todos 0s seus
aspectos relevantes, a situagéo patrimonial consolidada do Estado em 31/12/2019 e os
resultados orcamentério, financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de 2019
(subsecao 3.11).

Dessa forma, com vistas ao aperfeicoamento dos registros contabeis e dos controles
internos relevantes afetos as demonstracfes contabeis consolidadas do Estado do
Espirito Santo, foram propostas recomendacdes destinadas a Secretaria de Estado da
Fazenda - Sefaz (subsec¢des 3.2, I, IV, V e VI).

Vale ressaltar que, tendo em vista as limitagdes inerentes aos projetos estruturantes,
presentes no trabalho de auditoria financeira e identificadas no Processo TC
12819/2019, o rito metodologico, dadas as condicbes de recurso e tempo, baseou-se
principalmente em procedimentos analiticos e indagacdes, portanto, mais limitado,
consistindo em asseguracéo limitada. O Quadro 6.3 a seguir resume 0S principais

dados do Balanco Geral do Estado.
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Longo Prazo

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
ATIVO CIRCULANTE 8.400.978.346 6.653.166.740| PASSIVO CIRCULANTE 1.544.719.074 1.159.815.100
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.095.603.448 3.148.418.249| Obrigagdes Trab, Previd. e Assist. a 252.969.643 220.930.665
Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 2.182.741.435 2.512.892.791| Empréstimos e Financiamentos a Curto 406.163.223 239.603.277
Prazo
Demais Créditos e Valores de CP 749.297.112 583.991.465( Fornecedores e Contas a Pagar a Curto 124.967.950 150.811.819
Prazo
Investimentos e Aplicagbes Temporarias 124.676.585 185.199.962| ObrigagGes Fiscais a Curto Prazo 33.077.399 3.414.298
acCpP
Estoques 244.616.945 219.900.627| ObrigagGes de Reparticdo a Outros Entes 3.061.895 7.436.422
Ativo Nao Circulante Mantido para 2.067.406 2.002.990| ProvisOes a Curto Prazo 15.487.266 3.026.462
Venda
V.P.D. Pagas Antecipadamente 1.975.415 760.656| Demais Obrigagdes a Curto Prazo 708.991.699 534.592.157
ATIVO NAO CIRCULANTE 20.488.643.878 19.100.663.205| PASSIVO NAO CIRCULANTE 10.738.928.852 10.530.669.841
Ativo Realizavel a Longo Prazo 1.662.395.167 2.306.110.120| ObrigagGes Trab, Previd. e Assist. a 168.446.964 450.580.681

Créditos a longo prazo 1.624.257.803 2.262.142.344| Empréstimos e Financiamentos de Longo 6.117.827.206 6.207.028.223
Demais créditos e valores a LP 27.884.790 26.588.809 grinal‘zi;agﬁes Fiscais a Longo Prazo 320.799.183 0
Investimentos e Aplicagdes 10.252.574 17.378.968| ProvisGes a Longo Prazo 4.131.855.499 3.873.060.936
Tempordrias a LP
Investimentos 9.388.387.470 8.149.688.145
Imobilizado 9.248.584.659 8.495.798.641
Intangivel 189.276.582 149.066.298
TOTAL DO PASSIVO 12.283.647.926 11.690.484.940
PATRIMONIO LIQUIDO 16.605.974.298 14.063.345.004
Patrimdnio Social/Capital Social 245.866.365 245.866.365
Adiant. Para Futuro Aumento de Capital 308.941 354.337
Demais Reservas 16.534.145 0
Resultados Acumulados 16.343.264.847 13.817.124.302
TOTAL DO ATIVO 28.889.622.224 25.753.829.944| TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO 28.889.622.224 25.753.829.944
LiQuUIDO
ATIVOS FINANCEIROS E EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR |PASSIVOS FINANCEIROS E EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
PERMANENTES PERMANENTES
ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 10.239.656.483 7.294.921.929|PASSIVO FINANCEIRO 1.294.737.237 1.195.905.747
ATIVO PERMANENTE 18.649.965.742 18.458.908.015|PASSIVO PERMANENTE 11.417.033.995 10.998.655.377
TOTAL DO ATIVO (I) 28.889.622.224 25.753.829.944(TOTAL PASSIVO (1I) 12.711.771.233 12.194.561.124
SALDO PATRIMONIAL (I-II) 16.177.850.992 13.559.268.820
COMPENSAGOES COMPENSAGOES

ESPECIFICACAO

EXERCICIO ATUAL

EXERCICIO ANTERIOR

ESPECIFICACAO

EXERCICIO ATUAL

EXERCICIO ANTERIOR

Instrumentos Congéneres

Instrumentos Congéneres

Atos Potenciais Ativos 5.694.566.437 5.431.592.187|Atos Potenciais Passivos 20.112.856.652 19.394.547.460
Garantias e Contragarantias Recebidas 186.882.741 173.295.488| Garantias e Contragarantias Concedidas 54.090.886 51.719.650
Direitos Conveniados e Outros 1.150.562.490 1.063.186.840| Obrigagdes Conveniadas e Outros 5.476.194.131 5.105.394.492

Direitos Contratuais

43.393.645

18.233.319

Obrigagdes Contratuais

9.690.874.408

10.044.462.416

Outros Atos Potenciais Ativos

4.313.727.562

4.176.876.540

Outros Atos Potenciais Passivos

4.891.697.227

4.192.970.902

Resultados Apurados

Especificagao

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Resultado Orgamentario 2.649.780.571 483.330.894,
Resultado Financeiro 2.944.823.355 793.285.775
Resultado Patrimonial -67.025.692 -4.540.719.859

Fonte: Secao 3 deste relatério
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A secdo 4 tratou da atuacdo governamental sob quatro enfoques: politica educacional
(subsecao 4.1), IEGE (subsecéo 4.2), politica previdenciaria (subsecédo 4.3) e riscos
(subsecdo 4.4). Quanto a politica da educacdo, do ponto de vista orcamentario, o
Governo do Estado planejou acdes na area da educagcdo e a execucao orcamentéria
permitiu observar os valores empenhados em cada programa/acdo e sua
correspondente fonte de recursos, bem como comparar o percentual executado com o
previsto inicialmente (subsecdo 4.1.4). Constatou-se que ndo ha regime de
colaboracdo entre o Estado e os municipios, resultando na existéncia de unidades
educacionais bastante lotadas e outras com subaproveitamento. Também foi apontada
inexisténcia ou desuso, em alguns municipios, de sistemas informatizados de gestao
da educacgéo, capazes de centralizar e atualizar as informacoes da rede de ensino

(subsecao 4.1.5).

A andlise do IEGE (indice de Efetividade da Gestdo Estadual) para o Estado do
Espirito Santo computou a nota geral B+ (77%) no exercicio de 2017, o qual indica um
grau de “Muita Efetividade” na gestdo publica, e também a nota B+ no exercicio de
2018 (82%) e de 2019 (79%). Os resultados entre 2017 e 2019 demonstraram, de
forma geral, a manutencao da nota no desempenho das sete dimensdes que compdem
o IEGE: planejamento, gestdo fiscal, educacdo, saude, seguranca publica, meio

ambiente e desenvolvimento econdémico (subsecgao 4.2.3).

A andlise da previdenciaria estadual constatou que a cobertura das insuficiéncias
financeiras (aporte) em 2019 totalizou R$ 2,36 bilhdes, representando 15,85% da
Receita Corrente Liquida, percentual igual ao observado em 2018 (subsecéo 4.3.4.4).
O déficit atuarial consolidado do ES-Previdéncia foi R$ 36,15 bilhées em 2019, uma
reducdo de 57,6% no comparativo a 2018 (subsecéo 4.3.5.1). O indice de cobertura do
Fundo Previdenciario atingiu 1,37 em 2019, o pior indice desde 2014, ja tendo sido de
1,98 em 2016 (subsecéao 4.3.5.3). O Quadro 6.4 a seguir resume 0s principais dados da
previdéncia no Estado em 2019.
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Quadro 6.4 — Resumo dos dados do ES-Previdéncia em 2019 (subsecao 4.3)

Descri¢do valor em 31/12/2019 (RS)
Receitas Previdenciarias do Fundo Financeiro 554.196.302,00
Despesas Previdenciarias do Fundo Financeiro 2.828.227.025,00
Resultado Previdenciario do Fundo Financeiro -2.274.030.723,00
Cobertura das Insuficiéncias Financeiras do Fundo Financeiro (aportes dos Poderes) 2.364.717.750,00
Receitas Previdenciarias do Fundo Previdenciario 909.910.547,00
Despesas Previdenciarias do Fundo Previdenciario 85.202.877,00
Resultado Previdenciario do Fundo Previdenciario 824.707.670,00
Resultado Previdenciario Consolidado do ES_Previdéncia -1.449.323.053,00
Resultado Atuarial do Fundo Financeiro (Déficit) -37.385.690.222,00
Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario (superavit) 1.232.182.681,00
Resultado Atuarial Consolidado do ES_Previdéncia -36.153.507.541,00
ProvisGes Matematicas do Fundo Financeiro 0,00
ProvisGes Matematicas do Fundo Previdenciario 3.319.315.397,00
ProvisGes Matematicas Consolidadas - ES-Previdéncia 3.319.315.397,00
Aplicagdes e Investimentos do Fundo Financeiro 95.013.840,00
AplicacGes e Investimentos do Fundo Previdenciario 4.549.895.940,00
Aplicagbes e Investimentos Consolidados - ES-Previdéncia 4.644.909.780,00

Fonte: Secao 4.3 deste relatério

by

A analise dos riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal das financas capixabas
destacou: a volatilidade do preco do barril do petrdleo e a queda da producdo de
petrleo e gas no Espirito Santo nos ultimos trés anos (subsecdo 4.4.1.1); o
comportamento do preco do minério de ferro, da celulose e do café e o impacto na
dindmica da economia capixaba (subsecédo 4.4.1.2); o desempenho do PIB nacional na
economia capixaba e do mercado internacional no PIB estadual (subsecédo 4.4.1.3); o
valor discrepante na metodologia de calculo do precatério da trimestralidade (subsecao
4.4.2.1); o julgamento da ADI 4917 (legislacao dos royalties), que pode gerar perdas
pretéritas ao Estado do Espirito Santo (R$ 3,71 bilhdes) e aos Municipios Capixabas
(R$ 4,90 bilhdes) no montante total de R$ 8,61 bilhdes, referentes aos anos de 2013-
2019, e perdas futuras ao Estado do Espirito Santo (R$ 4,85 bilhdes) e aos Municipios

Capixabas (R$ 5,00 bilh6es) no montante total de R$ 9,85 bilhdes, relativas aos anos
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de 2020-2025 (subsecéo 4.4.2.2); o julgamento da ADI 5691 (aporte da educacéo) que
pode obrigar a aplicagéo de R$ 2,99 bilhdes, relativo ao periodo de 2011-2019, para se
atingir o minimo constitucional de 25% da educacédo (subsecéo 4.4.2.3); a volta da
deducdo do imposto de renda retido na fonte na despesa com pessoal do Poder
Judiciario que colocaria em risco ndo s6 a gestao fiscal responsavel do Tribunal de
Justica, mas também a credibilidade das financas publicas do Estado (subsecé&o
4.4.2.4); o futuro cOmputo integral do aporte na despesa com pessoal que exige um
esforco adicional hoje para adequar os gastos com pessoal aos parametros
estabelecidos na LRF no futuro breve (subsecédo 4.4.3.1); o crescente gasto com aporte
previdenciario (déficit financeiro do Fundo Financeiro) até 2031 que coloca uma
presséo crescente sobre os gastos com pessoal, e a deficiéncia de estudos de impacto
frente as alteragOes legislativas podem comprometer o volume dos ativos garantidores
e consequentemente o equilibrio atuarial (ver subsecédo 4.4.3.2); a permissao da lei
estadual para o Poder Judiciario e o Ministério Publico realizarem a elaboracéo, o
processamento e o0 pagamento do beneficio de aposentadoria dos magistrados e
membros o que pode descaracterizar o IPAJM como unidade gestora Unica da
previdéncia estadual e impedir o Estado de obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (subsecéo 4.4.3.3); o crescimento do ativo do Fundo Previdenciario que
nao tem acompanhado a evolugdo do passivo, 0 que pode refletir uma tendéncia de
desaceleracdo de acumulacdo de reservas no fundo frente as suas obrigacles
(subsecao 4.4.3.4).

A secédo 5 realizou o monitoramento das deliberacbes remanescentes das contas do
governador de 2017 (Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario, Processo TC 4021/2018),
bem como das deliberacdes do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario (Processo TC
8298/2019), relativo as contas do governador do exercicio de 2018. Tomou como base
as andlises do Relatorio de Monitoramento 25/2020, constante nos autos do TC
806/2020, e do Relatério de Auditoria Financeira 7/2020, constante nos autos do TC
12819/2019, bem como o site do Governo do Estado. Concluiu-se por certificar a

finalizacdo de todas as deliberacdes analisadas, conforme Resolugcéo TC 278, de 4 de
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novembro de 2014, porque ou foram atendidas, ou foram reiteradas, ou sdo nao
monitoraveis, ou sdo recomendacdes que ndao obrigam. O Quadro 6.5 abaixo resume
os resultados do monitoramento realizado.

Quadro 6.5 — Resultado do monitoramento das deliberagdes remanescentes do Parecer Prévio TC

52/2018 — Plenario (contas 2017) e do monitoramento das deliberacbes do Parecer Prévio TC
66/2019 — Plenéario (contas 2018)

1.2.3 - determinacgéo Monitorar no exercicio 2020

Monitorar apos apreciagdo

1.2.4 - determinacio dos autos do TC 1304/2019

1.2 - determinacdo Cumpriu
1.3.1 - recomendacdo MN&o cumpriu (novo encaminhamento)
1.3.2 - recomendacdo M&o cumpriu {novo encaminhamento)
1.3.3 - recomendacdo M&o cumpriu {novo encaminhamento)
1.3.4 - recomendacdo M&o cumpriu {novo encaminhamento)
1.3.5 - recomendacdo M&o cumpriu {novo encaminhamento)
1.3.6 - recomendac 3o Parcialmente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.7.1 - recomendac 30 Cumpriu
1.3.7.2 - recomendac 3o Parciaimente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.8 - recomendac 3o Parciaimente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.9 - recomendac 3o Parciaimente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.10 - rec omendac 0 Parciaimente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.11 - rec omendac 30 Parciaimente cumprida (novo encaminhamento)
1.3.12 - recomendacio Cumpriu
1.3.13 - recomendacio M&0 monitoravel

Fonte: Secao 5 deste relatorio
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Os critérios técnicos que nortearam a presente analise se coadunam integralmente
com as disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo disposicoes
resolutivas e/ou decisérias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, e se
encontram detalhadamente descritos em cada assunto aqui analisado, inseridos nas

diversas sec¢Oes deste Relatério Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as conclusfes aqui apresentadas, além do compéndio

legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagéo os seguintes elementos:

a. Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestacéo
de Contas sob analise;

b. Consultas especificas ao Sigefes (Sistema Integrado de Gestdo das Financas
Plblicas do Espirito Santo), seja pertinente aos demonstrativos contabeis
gerados, seja com referéncia aos documentos originarios das transacfes de
receitas, despesas, ativos e passivos; e

c. Relatérios das fiscalizagcdes (auditoria, acompanhamento, levantamento e
monitoramento) procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio
de 2019.

Cumpre ainda destacar que as conclusdes estdo diretamente influenciadas pela
fidedignidade das informacdes prestadas cuja responsabilidade € do Governo do

Estado, sem prejuizo de futuras acdes fiscalizatérias.

Diante do exposto, considerando o desempenho da economia brasileira abaixo das
expectativas iniciais e o desempenho misto da economia local, com os setores de
servico e de comércio apresentando resultado positivo e a industria forte recuo em
2019;

Considerando que o Governo do Estado se enquadrou nos parametros fiscais
(formalidades, limites e metas), bem como atendeu aos limites constitucionais (saude,
educacgao e “regra de ouro”), e, do ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez

para arcar com seus compromissos financeiros;
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Considerando que a analise do Balanco Geral do Estado constatou que, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para a opinidao”, ndao ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstracdes contibeis
nao representem adequadamente, em todos 0s seus aspectos relevantes, a situacao
patrimonial consolidada do Estado em 31/12/2019 e os resultados orcamentario,

financeiro e patrimonial consolidados do exercicio de 2019;
Considerando que a politica educacional necessita de melhorias continuas na gestao;

Considerando que o Iindice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE) manteve o

desempenho das dimensdes analisadas nos ultimos trés anos;

Considerando que o equilibrio financeiro de curto prazo e o equilibrio atuarial de longo

prazo na previdéncia estadual sao pilares para uma gestao previdenciaria sustentavel;

Considerando que riscos e/ou ameacas a sustentabilidade fiscal devem ser

identificados, mapeados e enfrentados antecipadamente;

Considerando que o monitoramento das deliberacbes remanescentes das contas do
governador de 2017 (Parecer Prévio TC 52/2018 — Plenario, Processo TC 4021/2018),
bem como das deliberacbes do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenario (Processo TC
8298/2019), relativo as contas do governador do exercicio de 2018, concluiu por
certificar a finalizacdo de todas as deliberacdes analisadas, conforme Resolucdo TC
278, de 4 de novembro de 2014, porque ou foram atendidas, ou foram reiteradas, ou

sd0 ndo monitoraveis, ou sdo recomendacdes que nao obrigam; e

Considerando, por fim, que as recomendacdes e determinagdes a serem propostas a
seguir ndo se identificam como atos de governo e, portanto, ndo imputam
responsabilidade ao Governador do Estado, mas repercutem diretamente nos dados
das contas, motivo que enseja proposituras a Administracéo Publica estadual como um

todo.
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Os signatarios deste relatério sugerem a seguinte PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO:

6.1 Que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo pela APROVACAO da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, relativas ao exercicio de 2019, na forma
agui apresentada, nos termos do artigo 313, incisos IV e V, c/c o artigo 118, 82°, ambos
do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugcdo TC 261, de 4 de junho de
2013), e do artigo 80, inciso I, da LC Estadual 621, de 8 de marco de 2012.

6.2 Que sejam emitidas RECOMENDACOES, nos termos do art. 329, § 7°, do
Regimento Interno do TCEES (Resolucdo TC 261/2013), aos seguintes 6rgaos para o

cumprimento do exposto a seguir:

6.2.1 Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao central do sistema de
contabilidade Estadual, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), e do MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2),
prossiga na adoc¢do dos procedimentos necessarios para normatizar os critérios de
classificacdo para o reconhecimento e mensuracdo dos créditos a receber oriundos
de financiamentos concedidos do Fundap, e dos créditos tributarios, em especial os
inscritos em divida ativa, considerando os diferentes potenciais de recuperabilidade,
a fim de que os registros contabeis desses ativos e 0 correspondente ajuste para
perdas espelhem a real possibilidade de recuperacdo econdmico-financeira dos

créditos (subsecao 3.2, I).

6.2.2 Visando atender a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 03, relativa as
provisbes e passivos contingentes, e considerando que o0s denominados
“Precatérios da Trimestralidade” mediante os critérios constantes na Portaria PGE
016-R/2019 receberam a classificagdo como de “risco provavel de perda”, que a

Sefaz envide esforgos no sentido de determinar um intervalo de possiveis resultados
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e, desse modo, possa realizar a estimativa acerca do valor da obrigacdo que seja
suficientemente confiavel para uso no reconhecimento contabil da provisdo dos
denominados “precatérios da trimestralidade”, nas demonstragbes contabeis do

Estado do Espirito Santo dos exercicios seguintes (subsecao 3.2, IV).

6.2.3 Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao central do sistema de
contabilidade Estadual, prossiga na ado¢do dos procedimentos necessarios para o
reconhecimento e evidenciacdo dos créditos por competéncia, em observancia ao
disposto no item 1 e 3 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecéo 3.2, V).

6.2.4 Que a Sefaz, no exercicio de sua competéncia de 6rgao central do sistema de
contabilidade Estadual, prossiga na adocédo dos procedimentos de controles internos
para assegurar que as apropriacées por competéncia de férias sejam contabilizadas
em observancia ao disposto no item 11 do Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsec&o
3.2, VI).

6.2.5 A SEP e ao IPAJM, no prazo a ser definido pelo Relator, para que o registro
orcamentario das aposentadorias concedidas até 16/12/1998 e das pensbes
decorrentes dessas aposentadorias nao seja realizado na fonte de recursos
vinculada, mas na fonte Tesouro, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 8 da
LRF (subsecédo 5.2).

6.2.6 Aos oOrgaos e Poderes, a que se refere o art. 20, Il e 82° da LRF, que
considerem em sua gestao fiscal e de pessoal, principalmente quanto ao impacto no
Anexo | do Relatério de Gestao Fiscal relativo as despesas com pessoal, 0 montante
dos rendimentos financeiros do Fundo Previdenciario sujeito a posterior alteracdo do
registro orgamentario, tendo em vista as motivagdes presentes no item 4.6 do
Relatério de Monitoramento 25/2020 (Processo TC 806/2020) e com fundamento no
art. 1°, 8§ 1° da LRF (subsecéo 5.2).
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6.3 Que seja DETERMINADO, nos termos do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621, de 8 de marco de 2012, c/c o art. 329, 8§ 7°, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugédo TC 261, de 4 de junho de 2013):

O
O

6.3.1 Ao IPAJM, que cumpra o 8 1° do art. 4° da Instrugcdo Normativa SPREV
9/2018, quanto as novas exigéncias relacionadas ao Relatério de Analise de
Hipoteses, contemplando o estudo técnico de aderéncia, a ser monitorada no prazo
a ser definido pelo Relator (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/98, artigos 57 e 58 da
Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MF 464/2018, e Instrugcdo Normativa
SPREV 9/2018) (subsecéo 5.2).

6.3.2 Ao IPAJM, que apresente a esta Corte de Contas, no prazo a ser definido
pelo Relator, um plano de acéo, com vistas a implementacdo efetiva de uma
gestdo atuarial, inclusive com a contratacdo de um servidor com formacédo em
atuaria, de forma a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com base em
dados ndo consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados,
ocasionando uma mensuracdo e evidenciacdo inadequada do equilibrio
financeiro e atuarial, com fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo
Federal, artt 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, Portaria MF
464/2018, e Instru¢cdo Normativa SPREV 9/2018 (subsecéo 5.2).

6.3.3 Ao IPAJM e a SEP, que na proxima avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro,
além da projecdo consolidada ja realizada pelo IPAJM, realize também a
projecdo, para 0s proximos 75 anos, do fluxo das receitas e despesas
individualizadas por Poder e o6rgdos autbnomos e que, no Balanco Atuarial
do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta de “cobertura de
insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos e a conceder, discriminada
por Poder/Orgdo, com vistas a dar instrumentos aos Poderes para

planejar suas politicas de pessoal sem perder de vista os limites de pessoal
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exigidos pela LRF (8 1° do art. 40 da LC 282/2004 c/c o art. 1°, inciso |, da Lei
9.717/1998; arts. 10° e 59 da Portaria 464/2018) (subsecao 5.2).

6.3.4 A Seger, a SEP e ao IPAJM, sob a supervisdo da Secont, que apresente a esta
Corte de Contas, no prazo a ser definido pelo Relator, as normas e procedimentos
formais para a quantificacdo do impacto orcamentario-financeiro e atuarial dos
aumentos remuneratorios (art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, 1 e ll, art. 17, §1°,
art. 24, 81° art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 2° 9° e 10 da Lei
Complementar Estadual 312/2004) (subsecéo 5.2).

6.3.5 Ao IPAJM e a Sefaz, no prazo a ser definido pelo Relator, que somente
efetuem o registro da receita orcamentaria das variacbes nhas contas dos
investimentos quando da sua efetiva realizacdo, nos termos do MCASP, IPC 14 e do
Parecer Consulta TC 5/2015 — P (subsec¢éao 5.2).

6.3.6 A Sefaz, que, enquanto ndo sanada a determinacéo 6.1.5 e a partir do prazo a
ser definido pelo Relator, passe a incluir em notas explicativas, nos Anexos dos
Relatorios de Gestéo Fiscal e dos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentéria
que contemplem os valores ou dados da RCL, e ainda nas demonstracdes
contdbeis, que parte consideravel dos rendimentos financeiros do fundo
previdenciario pode estar sujeita a mudanca de registro contabil, tendo em vista ndo
se tratar de receitas or¢camentarias, esclarecendo o usuario da informacédo, com

fundamento no art. 1°, § 1° da LRF (subsegéo 5.2).

6.3.7 A Sefaz, a partir do prazo a ser definido pelo Relator, que passe a notificar
mensalmente, com fundamento no art. 1°, § 1° da LRF, os 6rgdos autbnomos e
Poderes do Estado quanto ao montante dos rendimentos financeiros do Fundo
Previdenciario dos ultimos doze meses, esclarecendo sobre a impossibilidade
concreta do IPAJM de efetuar o registro or¢camentério destes rendimentos
financeiros conforme a legislacdo aplicavel; e sobre o correspondente impacto na
RCL (subsecéao 5.2).
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6.4 Dar ciéncia aos responsaveis que o ndo atendimento no prazo fixado e a
reincidéncia no descumprimento das determinacdes 0s sujeitam a multa, nos termos do
artigo 389, incisos IV e VII, e 8§ 1°, do Regimento Interno desta Corte (Resolugédo TC
261/2013) c/c artigo 135, incisos IV e VII, e 84° da LC Estadual 621/2012.

6.5 Considerar cumpridas, nos termos da Resolu¢cdo TC 278, de 4 de novembro de
2014, as deliberacdes seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 66/2019 — Plenério
(Contas 2018), possibilitando a finalizacdo do monitoramento: 1.2, 1.3.7.1 e 1.3.12

(subsecéao 5.2).

6.6 Considerar nao monitoravel a deliberacédo 1.3.13 do Parecer Prévio TC 66/2019 —
Plenario (contas de 2018), nos termos do artigo 2°, 81°, da Resolucdo TC n° 278, de 4

de novembro de 2014 (subsecéo 5.2).

6.7 Considerar finalizadas as deliberacdes seguintes, constantes do Parecer Prévio TC
66/2019 — Plenario (Processo TC 8298/2019), apesar de ndo cumpridas, ou cumpridas
parcialmente, por serem recomendacfes que nao obrigam o gestor e por terem gerado
novos encaminhamentos: 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.3.6, 1.3.7.2, 1.3.8, 1.3.9,
1.3.10 e 1.3.11 (subsegéao 5.2).

6.8 Deixar para um momento posterior o0 monitoramento das seguintes deliberacfes
constantes do Parecer Prévio TC 52/2018 - Plenario (Contas de 2017): 1.2.3
(monitorar no exercicio 2020) e 1.2.4 (ap6s a apreciacao pelo Plenario dos autos do TC
1304/2019) (subsecéo 5.2).
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Essas, senhor Relator, Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, sdo as observacfes
e conclusbes a que puderam chegar os subscritores deste relatorio, esperando ter
colocado a disposicdo de Vossa Exceléncia os elementos necessarios a elaboragéo do
seu Relatério e Voto sobre as Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
relativas ao exercicio de 2019, sob responsabilidade do Governador, Senhor José

Renato Casagrande.

Vitoria, 30 de junho de 2020.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Beatriz Augusta Simmer Mariza de Souza Macedo
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

José Carlos Viana Goncalves Paulo Ferreira Lemos
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Maria de Fatima Souza Barros Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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