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democraticas do Estado e para toda a sociedade capixaba, pois, nele, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por determinag¢do constitucional, aprecia e emite parecer prévio
conclusivo sobre as Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a
Assembléia Legislativa Estadual, referentes ao exercicio de 1995, para o julgamento politico
da ac¢do governamental na gestdo das finangas publicas do Estado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Erasto Aquino e Souza, Relator do feito, designou
a Sr* Controladora Geral Técnica, Elisabeth Pretti Assef Hermanny, para desenvolver os
trabalhos de auditoria indispensaveis a obtengdo dos subsidios necessarios a apreciagdo da
prestagdo de contas.

O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, Deputado Ricardo
Ferrago, encaminhou o processo respectivo a este Tribunal em 03 de maio de 1996, tendo
esta Corte de Contas, em duas oportunidades (Of. PTC n° 0526/96, de 27 de maio de 1996 ¢
Of. PTC n° 0629/96, de 02 de julho de 1996), solicitado ao Exmo. Sr. Governador do Estado a
sua complementagéo.

E que, recebida a Prestagdio de Contas do Governo e procedida a anélise de
toda a documentacgio que a integrava, foi constatado que, ainda desta vez, apresentava falhas
que dificultariam ou até mesmo inviabilizariam a sua conferéncia e apreciagdo, levando-se
em conta que inumeros demonstrativos nfio estavam consolidados € nfo constarem
documentos imprescindiveis ao trabalho do Tribunal, tais como os Relatérios Conclusivos
dos Orggos de Controle Interno do Poder Executivo, conforme dispde a legislagiio vigente

Recebidas em 04.09.96 as justificativas apresentadas pelo Exmo.
Governador, passou-se a contar o prazo constitucional de 60 dias, para que esta Casa
apresentasse seu parecer prévio.

E importante gravarmos aqui a honra e o privilégio de termos sido, dentre
tantos técnicos de elevada competéncia e larga experiéncia de que esta Casa dispde,
agraciados com a nobre e relevante incumbéncia de compormos a Comissdo responsavel pela
consolida¢do dos trabalhos desenvolvidos pela area técnica deste Tribunal, com vistas a
subsidiar a emissdo do relatorio conclusivo do Conselheiro Relator das Contas do Governo
Estadual de 1995.

Conscientes da imensa responsabilidade e da complexidade das tarefas a
serem desempenhadas para o fiel cumprimento dessa missdo, foram executados, durante todo
o exercicio de 1995, os trabalhos planejados de acompanhamento da execugdo orgamentaria e
de realizagdo de importantes auditorias, levantamentos in loco, estudos e pesquisas,
auditorias especiais ¢ analises sobre as agdes setoriais de Governo, todos realizados para
auxiliarem a apreciagdo destas Contas, que permitiram fossem apresentadas neste Relatorio,
informagGes e analises referentes ao desempenho da gestdo governamental.

Mesmo que ainda passiveis de aperfeigoamento, haja vista a inconsisténcia
dos dados gerados pelos diversos organismos do Estado ¢ a baixa qualidade dos controles
internos existentes sobre os sistemas contdbeis e de informagdes destes organismos, que
deixaram dividas sobre a confiabilidade e a fidedignidade das informagdes coletada
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Preceitos Constitucionais e Legais e o Papel do Tribunal de Contas

De acordo com os arts. 70 ¢ 71 da Constituicdo Estadual, repetindo
preceitos similares aqueles contidos na Constituigdo Federal, o controle extermno a cargo da
Assembléia Legislativa, no que se refere a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ¢ compreendera, dentre outras atribui¢Ges: a apreciagdo das contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado; o julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos ¢ a realizagdo de auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Trés Poderes e nas demais entidades sob sua jurisdiggo.

Apesar da aparente clareza dos textos legais, ¢ importante destacar, até para
fins didaticos, o papel do Tribunal de Contas no contexto da atribui¢fio constitucional da
fiscalizac¢do financeira € orcamentaria dos atos governamentais.

A segregagdo constitucional das atribuigdes dos organismos responsaveis
pelo controle externo decorre da natureza e da perspectiva do controle, se técnico ou politico,
ndo prevalecendo portanto, neste caso, o principio da reparti¢do de competéncia em fungéo
da matéria a ser analisada.

O Tribunal de Contas ¢ a Assembléia Legislativa sdo organismos de
naturezas distintas: o primeiro eminentemente técnico e o segundo indiscutivelmente politico;
¢ o controle que executam reveste-se, necessariamente, desta diversidade de perspectivas e
finalidades.

Ndo obstante, no sistema constitucional do controle externo, os aspectos
técnicos ¢ politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de
acordo com a preponderancia destes aspectos nos atos a fiscalizar.

O predominio do controle técnico evidencia-se claramente, por exemplo, no
julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos, bem como no continuo e sistematico exercicio das
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Trés Poderes; incumbéncias estas atribuidas de forma absoluta e
exclusiva ao Tribunal de Contas, na forma dos incisos III ¢ V do art. 71 da Constitui¢do
Estadual.

Por sua vez, o predominio do controle politico reluz quando do julgamento
das contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, atribuigdo exclusiva da
Assembléia Legislativa, conforme grafado no inciso XI do art. 56 da Constitui¢do Estadual,
competindo ao Tribunal de Contas a elaboragdio do Parecer Prévio sobre as mesmas, de
carater eminentemente técnico € que, apesar de ter como objetivo orientar o julgamento d&—)/
Assembléia, ndo vincula a sua decisdo. / v
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A Estruturacio deste Relatorio

O presente relatorio esta estruturado, além desta Introdug@o, eri@S sé‘g?ﬁes,mg
saber: =y

Orcamento Publico Estadual

e Analisa a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei do Or¢amento Anual e a consisténcia
existente entre elas, além da apreciacdo comparativa de sua execugao.

Andlise dos Balancos Gerais

e Contempla a analise dos demonstrativos contabeis elaborados, abrangendo a adequagéo de
seu contetido e os recursos arrecadados, dispéndios e resultados apresentados.

Acdo Setorial do Governo

e Apresenta o resultado do acompanhamento das atividades e a¢des desenvolvidas pelo
Governo, nas areas por ele definidas como prioritarias, quais sejam: Seguranga Publica,
Educagéo e Cultura e Saude e Saneamento, demonstrando a realidade alcangada quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e refletidas na
Lei do Orgamento Anual.

Auditorias Especiais

¢ Consolida, sinteticamente, os levantamentos especiais orientados pela Controladoria Geral
Técnica, com relagdo a Receita, Divida Ativa e Pessoal, enfatizando as premissas basicas
que nortearam o trabalho, os procedimentos e técnicas de auditoria utilizados, a sintese das
informagdes coletadas e as irregularidades detectadas.

Limites Constitucionais

e Analisa a composig¢do dos Gastos com Pessoal e com Ensino e verifica o camprimento dos
dispositivos constantes da Constitui¢éo Federal de 1988.

Conclusdo Técnica

e Sintetiza as conclusqf)e’s técnicas oriundas das analises sobre o Orgamento Publico
Estadual, os Balangps Gerais do Estado, a Acfio Setorial de Governo e as Auditorias

Especia@’
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Consideracoes Preliminares P {}.‘ﬂ

Reconhecidos como instrumentos da moderna gestio pﬁblica{,{?nje%g/ssérios
ao planejamento e a implementagdo das politicas governamentais, que deveriam “visar,
principalmente, a reducdo das desigualdades sociais e a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, 0s orcamentos publicos estdo situados num conceito abrangente de sistema
orgamentario, integrados por planos e programas que permitem aos governos tragar, controlar
e avaliar os resultados de sua ag#o.

No contexto orgamentario, sobressai o Plano Plurianual de Aplicagdo - PPA,
expressdo do desejo de se alcangar mudangas concretas no plano econdmico e social, por
intermédio de projetos sociais basicos de longo prazo.

Em seguida, tem-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, que tem por
objetivo nortear o planejamento de médio prazo, principalmente na orienta¢do da elabora¢do
do or¢camento anual.

Finalmente, destaca-se a Lei do Orcamento Anual - LOA, que constitui-se
no instrumento de operacionalizagdo da agfo governamental de curto prazo, consoante
aqueles objetivos e metas constantes dos programas prioritarios, sendo, acima de tudo, a
imagem estatica do sistema or¢camentério, por nele estarem ou deverem estar inseridas todas
as entidades que movimentem recursos oriundos do Tesouro, e a imagem dindmica do
processo orgamentario, identificavel em suas etapas, quais sejam a elaboragdo da proposta; a
discusséo, votacdo e aprovagdo da Lei Orcamentéria; a execugfio orcamentaria € o controle e
avaliacdo dessa execugdo.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Constitui-se na mais significativa inovagdo que a Constitui¢do de 1988
colocou a disposicdo do Poder Executivo, para implementacdo da estratégia de agdes de
médio e longo prazos, consubstanciadas no PPA, e para fixagdo das metas e a¢des prioritarias
da Administragdo Publica para o curto prazo.

Na Lei n° 4.927, de 21 de Julho de 1994, foram estabelecidas as diretrizes
orcamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 1995, determinando que a
programacdo a ser contida na Lei Orcamentaria Anual - LOA, refletisse, em termos fisicos e
financeiros, os macro-objetivos a seguir apresentados, por natureza:

Social
A melhoria da qualidade de vida da populacdo e o amparo a crianga;

Econémico
O desenvolvimento sustentavel e a inser¢do do Estado na economia mundial;

Infra-estrutura .
A ampliagdo das redes elétricas, de |

transportes ¢ da malha viériag)/"

ya ¢ sancamento ¢ a melhoria dos

12



Recursos Humanos: o desenvolvimento de recursos humanos e a valorlz\as;ao do
servidor publico. 4

Na LDO/95 também foram estabelecidos os objetivos almejados, para os
quais os projetos e as agdes a serem priorizados na alocagdo de recursos prevista na Lei
Orgamentdria Anual, deveriam concorrer, dentre 0s quais citamos:

e Ampliar e melhorar a qualidade e o nivel de resolutividade de assisténcia a
saude;

e Implementar servigos de aten¢dio materno-infantil, visando a redugio da
mortalidade respectiva;

e Ampliar ¢ melhorar a cobertura do saneamento bdasico visando ao
abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgotos;

e Reduzir os indices de degradagiio ambiental no Estado e de poluicdo dos
ecossistemas litoraneos;

e Elevar os indices de seguranga da popula¢iio do Estado e reduzir os indices de
criminalidade e de violéncia no transito;

¢ Promover a expansio ¢ a elevagio dos padrées de qualidade de ensino, e

e Modemizar o sistema penitenciario.

Os resultados obtidos pelas agdes governamentais no decorrer do exercicio
sob exame, precisamente nas areas voltadas especialmente a seguranga publica, educagdo e
saude, foram detalhadamente analisados por este Tribunal de Contas, cujas constatagdes
encontram-se apresentadas na Sec¢fo IV - Ac¢do Setorial do Governo, deste Relatdrio Técnico.

Analisando-se apenas as disposigdes contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e exame, referentes as prioridades e metas da Administragdo Publica |
Estadual para o exercicio de 1995, verifica-se que seus objetivos ndo foram plenamente |
atingidos nem utilizado plenamente o Or¢amento Anual como instrumento de execucdo das
politicas governamentais.

Além disso, na avaliagdo do desempenho da ac¢fo governamental,
concernente as Fungdes de Governo, apresentadas na Secéo IV - Acfo Setorial de Governo,
constatou-se:

e aexisténcia de metas fisicas ndo quantificadas, portanto, sem a correspondente |
referéncia financeira individual;

¢ inexisténcia de “follow-up” da execucfo das metas fisicas e financeiras ora
estabelecidas,

e desconhecimento das metas fisicas estabelecidas no orcamento, pelas proprias
unidades executoras ou gestoras dos recursos.

A correlagdo existente entre as diretrizes orcamentarias esta elecidas € a
Let Or¢camentaria Anual aprovada e executada no exercicio de 1995, é comentada a seguug?/ ’
13




Lei Orcamentiria Anual - LOA e suas Alteracoes o @/ g G-

. O orgamento do Governo do Estado do Espirito Santo para (%@rcicio de
1995 foi aprovado pela Lei n° 5.025 de 20 de janeiro de 1995, obedecendo as divetsizes g,
estabelecidas pela Lei n° 4.927, de 21 de julho de 1994, sendo estimada, a pregos de mai(;%“
1994, a receita da ordem de R$ 1.760.283.196,00 ¢ fixada a despesa em igual valor.

‘ Face a autorizagdo contida no artigo 6° da citada lei, no inicio do exercicio
foi procedida a atualizagdo dos valores da receita e despesa, de acordo com o Indice Geral de
Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundaggo Getilio Vargas - FGV, para o periodo
compreendido entre maio de 1994 e janeiro de 1995, adequando-os a realidade, o que
resultou nas receita prevista e despesa fixada de R$ 3.220.261.870,00, sendo RS
2.896.741.671,00 originarios do Tesouro Estadual e R$ 323.520.199, de Outras Fontes.

No decorrer do exercicio foram abertos 111 (cento e onze) créditos 3
adicionais suplementares, cujo montante atingiu R$ 618.086.243,72, e nove créditos ‘
adicionais especiais, que totalizaram R$ 63.355.763,00, utilizando-se recursos provenientes

de anulagdo de dotagSes orgamentdrias, razdo pela qual o valor final do orgamento

permaneceu inalterado, como demonstrado a seguir:

Demonstracio das Alteragies no Or¢amento/Recursos do Tesouro - 1995 RS 1
AR ORGROS o T il pOTACAO T S ANULACOES 1 ‘creDITOS . | cREDITOS DOTACAO;
COD | U DENOMINACAO. | INICIAL: ;' | DE DOTACOES | SUPLEMENTARES| 'ESPECIAIS | " FINaL
01000 |Assembléia Legislativa o 0 : 43.712.783 1920319 621.000 0 47413464
02000 |Tribunal de:Contas. .5 : 24271710 0 0 0 24271.710
03000 | Tribumal de Justica 0 144.554.668 17.085.466 17.050.000 0 144519202
04000 :Corregedoria - Fhi o 1.862.799 100.000 100.000 0 1.862.799
10101 |Casa Civil.. Ly 2.905.319 15.777 165.777 0 3.055.319
10102 [CasaMilitar 0000 3.097.181 466.121 652.806 0 3.283.866
10103 - |Auditoria Geral do Estado. = : 2.287.666 0 0 0 2.287.666
10004 [SECOM - 0 e 15.206.653 103.565 655.565 0 15.758.653
10105 - {Defensoria Pablica 7 s 0 0 3.080.000 1.985.763 5.065.763
16000 |Procuradoria Geral do Estade” | 4.253.197 0 425.000 0 4678197
17000 - |Procuradoria Geralda Justica’ 26.159.584 2.370.000 2.370.000 0 26.159.584
19000 - |Vice-Governadoria', 376.106 75221 75221 0 376.106
200000 |SEAR. e i i 11.702.621 1.390.612 4019210 500.000 14.831.219
22000 SEFA-L : Dol 58.653.994 18.153.740 21344253 0 61.844.507
23000 [SEPLAE: " S L 11.592.794 66.800 376.180 0 11.902.174
310007 4SEAG ot Sl 103.961.440 30.764.404 7.964.404 0 81.161.440
32000 :|{SEDES : : 20.115.884 10.041.301 12.822.826| 0 22.897.409
33000 {SEIN. o 114.805.440 100.824.049 5.421.003 0 19.402.394
34000 " [SETR . e 244.367.394 63.927.182 11.292.182, 0 191.732.394
41000 [SEAMA 0 126.091.778 107.050.802 7.874.000 40.000 26.954.976
42000 {SEDU ciiE e 405.162.489 76.025.362 33.277.542 0 362.414.669
43000 |SEYUC " - TR : 45.290.868 21.569.324 7.216.319 10.130.000 41.067.863
4000 ISESA o e -' 399,352,098 101.452.808 44941.182 0 342.840 472
45000 (|SESP . ol 50.589.100 6.736.987 20.092.271 1.200.000 65.144.384
01000 {Policia Millitar & 111.368.071 30.341.896 29.070.830: 1.200.000 111.297.055
80101 {Enicargos Gerais Estado/SEAR =7 153.549.173 186.598 123.503.561 0 276.866.136
80102 | Encargos Gerai$ Estade/SEFA- 00 710.626.415 62.861.450 263.675.062 48.300.000 959.740.027
90000:. {Reserva de Contingénicia. 12 71y 55.824.446 27912223 0 0 27912.223

CTefal i e S 806 TALETI] 681,442,007 - -618:.08624) 7 63.355.763]  2.896.741;6£&3
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Créditos Especiais RS1

LEI AUTORIZATIVA VALOR
W e DATA AUTORIZADO
5.050 11/jun/95 1.985.763
5072 11/jul/95 500.000
5.073 11/jul/95 41.800.000
5.101 16/0ut/95 40.000
5.130 7/dez/95 1.130.000
5.138 8/dez/95 6.500.000
5.162 19/dez/95 8.400.000
5.170 26/dez/95 2.400.000
Lei Complementar n° 068 600.000
~Total 63.355.763

Analisando a execu¢do orgamentaria, constatou-se que as prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias relativas as Fungdes Educa¢do e Cultura e
Saude e Sancamento, ndo foram plenamente observadas.

As consideraveis reducdes verificadas, conforme demonstrado no quadro
abaixo ja na movimentagdo das dotacGes, pode ter sido uma das causas do nfo-atingimento
das metas previstas na LDO.

Administra¢io Estadual - 1995

Comparative da Despesa Autorizada Inicial e Final RS1
Fungiﬁéé de Governo Dotacﬁo Dotagao Acréseimo : Yo :
N ‘Nome Inicial Final ‘(Reduciio) | Acrésc/Red
o1 Legislativa 72.984.493 71.685.174 -1.299.319 -1,78%
102 Judicisria e E TS 193.508.106 194.896.573 1.388.467 0,72%
03 |Administrachio e Planejamento 430.178.457 678.179.962 248.001.505 57,65%
S04 |Agricaltura 105.507.536 85.049.112 -20.458 424 -19,39%
05 [Comunicagbes . S 2.461.263 2.073.678 -387.585 -15,75%
.06 |Defesa Nacional ¢ Seg, Publica 162.097.047 176.587.315 14.490.268 8,94%
_ 07 . {Desenvolvimento Regional = 489.684.179 442.622.272 -47.061.907 9,61%
08 [Educacio e Cultura = 406.939.197 363.028.377 -43,910.820 -10,79%
- 09 /|Energia ‘e Recursos Minerais 2.517.254 10.976 -2.506.278 99,56%
£.10 . |Habita¢do-e-Urbanismo’ . 55.569.852 10.193.665 -45.376.187 -81,66%
11 |Indastria, Comércio'e Servicos 12.207.582 6.257.457 -5.950.125 -48.74%
“13.- |Satde e Saneamento - 492.211.970 355.335.920 -136.876.050 -27.81%
‘14 |Trabatho . 1.097.733 2.387.347 1.289.614 117,48%
15 | Assisténcia‘'e Previdéncia 177.434.425 296.638.489 119.204.064| 67,18%
16 |Transporte G 236.518.131 183.883.131 -52.635.000 -22,25%
- |Reserva de Contingéncia 55.824.446 27.912.223 -27.912.223 -50,00%
i Tetal 2896745671 2896741671 ¢ el 2 0,00%

Fontes: EOF845 - Comparativo da Despesa Realizada com a Autorizada - Anexo 11

Lei Orgamentaria Anual - ORC 241 - Demonstrativo da Despesa por Orgo e Fungdo
Célculos: Equipe Técnica-TCEES

Legenda:

Em azul as Fungdes que tiveram maior percentual de acréscimo apds as alteragdes
Em vermelho as Fungdes priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias - L.
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Também na 4area de Meio Ambiente,
orcamentaria da Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente, pode se constatar que

ﬁf’('\(”; (‘:.

3480

as diretrizes estabelecidas na LDO/95 ndo foram plenamente atingidas.

0/96

somente através da execucdo

ae 3
3

Conforme demonstrado no quadro abaixo, o orgamento inicial foi reduzido
em 78,62% e a despesa realizada correspondeu a 3,81% e 17,83%, respectivamente, da

dotacdo inicial e final.

Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente

Demonstrativo da Despesa Fixada (Inicial e Final) e da Despesa Realizada R$ 1
Pro;ewszuv!dades Dotagio Yo Detagio Diespesa’: . |% de Representatividade sobre 7

Cadi i Denoninagiio Inicial : Alteragio Final : Realizada - Dot Thicial: "] Dot Final
1.600. {Incentive Des, Pesq. p/ M. Ambiente 466.494,00 -90,89% 42.494,00 0,00%, 0,00%
13601 . {Constr. Ref: Ampl: Secretarial i) 119.090,00 -63,82% 43.000,00 0,00% 0,00%
1,602 [Descent. Municipal das Agaes 521.376,00 -84,20% 82.376,00 - 0,00% 0,00%.
11,603 [Programa de Eduica¢do Ambicntal . 2.074.899,00 .56,05% 911.899,00 11.664,83 0,56% 1,28%
S 11,604 {Prog. Cont. Polulgio Industrial 3.155.711,00 -74,88% 792.711,00 . 0,00% 0,00%)
1.605 " |Programa:de Gerencianients Costéiro 3.404.910,00 0,00% 3.404.910,00 68.884,44 2,02% 2,02%
1,606 | Fisndo Defésa’e Descny. Miio Amhxenle : 1.644.630,00 -19,94%)| 1.316.630,00 - 0,00%| 0,00%
12,600 {Coord, Téx. ¢ Adm Geral : 37.541.847,00 -84,07%) 5.981.162,00 4.177.160,95 11,13% 69,84%
2601, {Sist. Prov de Dindos 998.849,00 -59,07% 408.849,00 578,71 0,06% 0,14%
2602 [Capacitacao de Rec. Hi 762.122,00 91,32% 66.122,00 3,349,40 0,44%) 5.07%
2603 |Manut. Laboratorio de Analises' Ambi 3.054.957,00 -47,92% 1.590.957,00 10.246,53 0,34%| 0,64%
2:604 | Tise: Conti Ativ. Poluidoras . - 1.874.216,00 -77,58% 420.216,00 5.844,30 0,31% 1,39%
2,605 {NManut. Parques Bstaduats SEAMA 2.061.730,00 119,71% 4.529.730,00 23.136,43 4,03% 1,84%
3600 Loneammm Ecolog(co 7.537.122,00 -88,85% 840.122,00 - 0,00% 0,00%
3,601 |Programa Protesac Mata Atidntica : 29.379.571,00 -90,28% 2.855.454,00 441,672,402 1,50% 15,47%
35602 | Est. Pesq. Hid. Contr e Recup: Rec. Hidricos 2.012.335,00 -79,96%) 403.335,00 2.548,00 0,13%, 0,63%
3.603. {Red. Indice dé Poluigho na Grande Vitgria. 4,390.555,00 -86,46% 594.555,00 0,00%| 0,00%
3.604. |Despolaido dos Ecossistenas Litoraneos 25.086.560,00 -95,95% 1.016.560,00 0,00% 0,00%.
.| Entidade Supervisionad : : 4.804,00 |  34325,56%) 1.653.804,00 - 0,00% 0,00%
L Gl e ot 126.991.778,00 18,62%| 1 26.954.976,00 4,805.086,01 | 3,81% 17,83%!

Os resultados da execu¢do or¢amentaria referente ao exercicio sob analise,
bem como os demonstrativos contabeis apresentados na Prestagio de Contas de 1995, foram
analisados e constam da Secdo III - Analise dos Balangos Gerais, deste relatorio, cabendo
ressaltar que essa andlise ficou prejudicada, uma vez que tais demonstrativos ndo se
encontram devidamente consolidados,
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ANALISE DOS BALANCOS GERAIS
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Consideracdes Preliminares s 5
e .

Preliminarmente, cabe considerar que o Governo do Estado, a exémplo de
anos anteriores, dificultou a agfo desta Corte de Contas no exercicio de sua missdo
constitucional, quando deixou de encaminhar, nos prazos legais, seus balancetes mensais de
receita ¢ despesa, de elaborar seus relatorios periodicos de controle interno, de manter
atualizados seus controles patrimoniais, culminando com a remessa da Prestacdo de Contas
Anual incompleta.

Outro ponto a ser considerado, neste contexto, diz respeito & inobservincia
ao artigo 150, § 3°, da Constituicdo Estadual, traduzido na nfo-publicagdo do relatdrio
resumido da execucfio orgamentaria, haja vista que até 31.12.95 nfo havia ainda sido
publicado o relatério referente ao quinto bimestre.

De modo geral, as demonstragdes contabeis constantes do Balango Geral do
Estado, referentes ao exercicio de 1995, ndo foram elaboradas de acordo com as disposi¢des
da Lei n° 4.320/64, tendo em vista que deixou o Governo do Estado de proceder” a
incorporacdo integral dos resultados alcangados pelos orgdos da administragdo indireta, na
forma do disposto no paragrafo unico, do artigo 110, da lei em referéncia.

Observe-se que o Instituto Estadual de Saude Publica - IESP, autarquia
integrante da estrutura da Secretaria Estadual de Saude - SESA, foi contemplado com repasse
de recursos do Tesouro Estadual, da ordem de R$ 171.488.700,60, cfe fls. 380 dos autos,
superando em R$ 109.411.897,35 a soma dos recursos repassados as demais autarquias € nfo
teve incorporado o resultado de suas operagdes aos Balangos Consolidados, descaracterizando
essa consolidagdo dada a relevancia do montante excluido.

Como forma de demonstrar a possibilidade de se consolidar os resultados
alcangados por toda a administragio, quer direta ou indireta, elaboramos o quadro
comparativo entre a receita or¢ada e arrecadada, por fonte de recurso, que apresentamos ao
final desta Sec#o.

Cabe ressaltar, também, que muito embora a Lei Orgamentaria contenha o
Plano de aplicagdo dos fundos especiais, ndo consta, também, na presente prestagio de
contas, 0 demonstrativo da aplica¢@o dos recursos correspondentes, abaixo demonstrados:

: : L i G “ |- Prestacdo de Contas do Ordenador | Prestacdo de Contas do Governador
LCodigo i S Fundos i Desp. Autorizada’'{ Desp: Realizada | Desp.Autorizada’ | -Desp; Realizada
223101 - {FUNDO ESTADUAL DE CIENCIA E TECN. 4.200.800,00 - 4.200.800,00 10.000,00

311015 |FUNDO ROTATIVO DE CREDITO RURAL 2.745.031,00 - 2.196.025,00 -

32101 - [FUNDO DE DESENVOLV. DO ESP. SANTO 8.049,360,00 - 39.488,00 -
232401 [FUNDO DE DIVULG. DE OPORTU. DO E. 8. 1.097.640,00 - 1.097.640,00 112.524,00
33101 - [FUNDO HABITACIONAL POPULAR 914.700,00 - 914.700,00 -

741101 [FUNDOQ DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE 1.644.630,00 - 1.316.630,00 -
43101 |FUNDO DE TRABALHO PENITENCIARIO 91.469,00 - 91.469,00 -
43101 ¢ [FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESC. 13.620.613,00 - 4.620.613,00 179.590,66
431012 |FUNDO ESTADUAL DE ASSIST. SOCIAL - - 8.400.000,00 -

:43101.::{FUNDQ PENITENCIARIO ESTADUAL - - 600.000,00 ~
::45103:::{FUNDO DE SAUDE DA PMES 369.539,00 - 719.538,00 660.082,05
+45103 - |FUNDQ ESPECIAL DE REEQUIP. DA PMES - - 1.200.000,00 -
780102 |FUNDO DE DESENV, DE ATIV. PORTUAR. 184.591.240,00 - 356.907.380,28 340.552.880,28
.- 80102 . [FUNDO DE RECUPER, ECON. DO ES 37.905.738,00 - 13.305.738,00 13.305.729,00

SRR R e B - 285.230.760,00 - 354.820.805,!

-395.610.091,28]
S
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O Balango Orgamentario Consolidado constante da Prestagdo. de Contas sob
analise apresenta a receita prevista de R$ 3.147.695.273,00 e a despesa fixada-de R$ :
3.211.109.019,00, fazendo supor existir déficit de previsdo, j& no orcamento inicial, de R$-
63.413.746,00.

Observe-se, além disso, que as fontes de recursos para abertura de Créditos
Adicionais foram todas provenientes de anulagdo de dotagdes orcamentarias, € por iSSO 0
valor orgado de R$ 3.220.261.870,00 permaneceu inalterado, ndo se justificando o registro no
Balango Consolidado de apenas R$ 3.211.109.019,00, na coluna correspondente,
constatando-se assim que R$ 9.152.851,00 deixaram de ser demonstrados na Prestagdo de
Contas sob analise, invalidando também os numeros apresentados no Balango Or¢gamentario
Consolidado. '

Desta forma, a andlise das presentes contas estd fundamentada
exclusivamente nos Balancos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial da Administracdo
Direta, referindo-se somente as Receitas do Tesouro, inclusive as transferéncias efetuadas
pelo Governo ds autarquias, fundos especiais e empresas publicas.

Balanco Orcamentario da Administracio Direta

O Balango Orgamentario visa demonstrar a sintese das receitras previstas e
das despesas fixadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, confrontadas com as
receitas e despesas realizadas, colocando em evidéncia, ainda, uma possivel diferenga entre
elas existente.

Receita Prevista e Receita Arrecadada

Comparando-se a receita prevista com a receita realizada, constata-se a néo-
realizagdo da arrecadagio de R$ 1.054.861.664,00, em valores nominais, que corresponde a
36,42% da receita estimada, conforme demonstrado abaixo:

Receita Or¢amentaria R$ 1
= il e Ttem e ; RS Ceg
Receita Prevista = = 2.896.741.671,00 100,00%
Receita Arrecadada =~ 1.841.880.007,00 63,58%

. Diferenca 1.054.861.664,00] . 36,42%

Dentre as possiveis causas para o déficit de arrecadagdo apontado acima,
podem ser cogitadas a superestimagdo dos quantitativos financeiros e/ou a previsio da receita
com base na capacidade de tributago e ndo na efetiva arrecadagéo.

No intuito de identificarmos a origem da baixa realizagfio/ da receita,
apresenta-se a seguir, a composigao das receitas prevista e arrecada(i@_[
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Composu;ao da Recelta Prevista e Arrecadada R$ 1
- Titulo “Reeita T 860 0 Recejta g DYf/rens;a %
£ = = jl_’re'viét_a_ _.} Participa¢iio | Arrecadada Partlclpac;ao C i Apuradal Piiftiéipaqio'
Receitas Correntes Sl 2.318.047.055 80,02%| 1.684.724.851 91,47% (633.322.204) 60,04%
- Liibutiria - 1.488.796.356 51,40%]| 1.324.388.607 71,90% (164.407.749) 15,59%
< dé Contribui¢s 2.048.535 0,07% 394.919 0,02% (1.653.616) 0,16%
- Patrimonial - 94.078.732 3,25% 9.248.262 0,50% (84.830.470) 8,04%
-Industrial 268.357 0,01% 0 0,00% (268.357) 0,03%
SServigos [ 152.107 0,01% 179.743 0,01% 27.636 0,00%
“Tiiiiisferncias Correntes. 0 700.923.201 24,20%| 328.202.345 17,82% (372.720.856) 35,33%
“‘Outras Receitas Correntes 31.779.767 1,10% 22.310.975 1,21% (9.468.792) 0,90%
Receitas de Capital: 578.694.616 19,98%| 157.155.156 8,53% -421.539.460 39,96%
- Operagoes de Crédito 356.070.009 12,29%) 134.310.546 7,29% (221.759.463) 21,02%
- Alienacdes de Bens . 149.964 0,01% 1.237.804 0,07% 1.087.840 -0,10%
- Amortizagses de Empréstimos 0 0,00% 12.253.549 0,67% 12.253.549 -1,16%
Tranisferéncins de Capital 218.978.160 7,56% 8.051.649 0,44% (210.926.511) 20,00%
- Outras Receitas de Capltnl : 3.496.483 0,12% 1.301.608 0,07% (2.194.875) 0,21%
e ‘i Totak 12.896.741.671) = 100,00% |  1.841.880.007  100,00%}  (1.054.861.664){ = :100,00%

Conforme demonstrado, as Receitas Correntes representaram 91,47% do
montante arrecadado, com destaque para as Receitas Tributarias, com 71,9% do valor total.
Neste tltimo percentual, sobressai-se a receita oriunda do ICMS - R$ 1.275.111.345,52 , que
representa cerca de 96,28% do total das receitas tributdrias.

Com relagfo as Receitas de Capital, constata-se que representaram apenas
8,53% do total arrecadado, sendo cerca de 7,29%, decorrentes de operagdes de crédito.

Assim, verifica-se que as maiores representagdes na parcela ndo arrecadada
- R$ 1.054.861.664,00 - foram: a ndo-realizagio das Receitas Tributarias em RS$
164.407.749,00 (15,59%), o ndo-recebimento de R$ 372.720.856,00 (35,33%) de
Transferéncias Correntes ¢ de R$ 210.926.511,00 (20,00%) de Transferéncias de Capital,
bem como a ndo-contrata¢do de R$ 221.759.463,00 (21,02%) de Operagdes de Crédito, que,
em conjunto representam 91,94% da parcela ndo realizada.

Desta forma, fica evidente que alguns principios que norteiam a elaboragio
do documento or¢amentario precisam ser observados com maior acuidade, entre os quais o da
"exatiddo", uma vez que as necessidades fisicas refletem-se no aspecto financeiro, e
sobretudo o do "equilibrio" orgamentario, que nio deve ser alcangado apenas pela adequagdo
do montante da receita a expressdo monetaria das necessidades listadas.

Despesa Fixada e Despesa Realizada

Comparando-se a despesa efetivamente fixada nos Orcamentos Fiscal e de
Seguridade Social - R$ 2.896.741.671,00, com a realizada - R$ 2.105.385.398,00 ,
apresentada no Balango Orgamentario, constata-se a ndo realizagio de R$ 791.356.273,00,
correspondentes a 27,32% do valor inicialmente orgado.

Despesa Org:amentarla RS 1
i Atem SRS nalaaeg
Despesa leada ’ 2.896.741.671,00 100,00%
Despesa Realizada 2.105.385.397,00 72,68%
“.. . " Diferenca 791.356.274,001 .. 27,32%




Orcamentario, se agregada por Fungdo de governo, novamente demonstra que a execugaoﬁw

or¢amentdria priorizou areas distintas daquelas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, sendo vejamos:

Composlg:ao da Despesa leada e Reahzada, por Funcido RS$1
: Fum;oes de Governo' Despesa Y% Despesa L% Diferenca e
N Nome : Fixada i | Participagao| - ‘Realizada = |[Participacas| == Apurada | Participacio

01 Legiélativa 71.685.174 2,47%| . 62.069.121 2,95% (9.616.053) 1,26%
02| Judiciaria 194.896.573 6,73% 160.477.180 7,62% (34.419.393) 4,51%

035 [Adiministracao ePlanejamento 678.179.962 23,41% 568.140.155 26,99%| (110.039.807) 14,41%
CC04 Agricultara 85.049.112 2,94% 43.798.606 2,08% (41.250.506) 5,40%
05| Comunicacies - 2.073.678 0,07% 1.576.210 0,07% (497.468) 0,07%

“06: | Defesa Nacional e Seg. Publlca i 176.587.315 6,10% 151.424.590 7,19% (25.162.725) 3,30%

07 {Desenvolvimento Regional - 442.622.2772 15,28% 366.237.766 17,40% (76.384.506) 10,01%
08  |Educacio e Cultura’ 363.028.377 12,53% 216.223.580 10,27%| (146.804.797) 19,23%

=709 - |Energia ¢ Recursos Minerais 10.976 0,00% 0 0,00% (10.976) 0,00%
.10 {Habitacdo ¢ Urbanismo 10.193.665 0,35% 4.274.657 0,20% (5.919.008) 0,78%
11 Indstria, Comeércio e Servicos 6.257.457 0,22% 165.234 0,01% (6.092.223) 0,80%

o130 | Salide é:Saneamento: 355.335.920 12,27% 250.886.484 11,92%| (104.449.436) 13,68%

“ 1405  Trabalho 2.387.347 0,08% 618.831 0,03% (1.768.516) 0,23%

S A esisténciae’ Prewdencw 296.638.489 10,24% 240.621.252 11,43% (56.017.237) 7,34%

716 | Transporte 183.883.131 6,35% 38.871.730 1,85%] (145.011.401) 18,99%

099 Reserva de Cuntmgenua 27.912.223 0,96% 0 0,00% (27.912.223) 3,66%

e “Total . 12.896. 741,671 100,00%)  2.105.385.396] . 100,00%} . (763:444.052) - - 100,00%

Fontes: Balango Fmanceu-o Consolidado
Cilculos: Equipe Técnica-TCEES

De acordo com o quadro acima, fica constatado que na execucdo do

or¢amento as Fung¢bes Educagio ¢ Cultura e Saude e Saneamento, consideradas prioritarias
na LDO, representaram, respectivamente, 10,27% e 11,92% do total de despesa realizada,
contra 12,53% e 12,27% da despesa fixada total, enquanto outras Fung¢des ndo-prioritarias,
tais como, Administragio e Planejamento e Desenvolvimento Regional, representaram,
respectivamente, 26,99% e 17,40% do total da despesa realizada, contra 15,28% e 23,41% da
despesa fixada total.

Além disso, observou-se que no contexto da despesa total nfo-realizada -
R$ 763.444.052,00 -, merecem destaque os montantes ndo utilizados nas Fung¢des Educagio e
Cultura e Satde e Saneamento, ou seja, R$ 146.804.797,00 (19,23%) ¢ RS 104.449.436,00
(13,68%), que por sua vez, representaram 40,44% e 29,39%, da despesa fixada para cada
Fungdo no exercicio.

A andlise pormenorizada da Ac¢do Governamental concernente as Fungdes
Educagio e Cultura e Saude e Saneamento, bem como Defesa Nacional e Seguranca Publica,
encontra-se na Se¢do IV - Acdo Setorial do Governo, deste Relatdrio Técnico.

A Despesa Realizada, por categorias econOmicas, apresenta a seguinte
composicao; '
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Composicio da "Despesa Realizada R$1
e Tile Valor %
Despesas Correntes = 1.615.071.868 76,71%
- Péssoal e Encargos Sociais || 013.216.261 43.38%
- Juros e Encargos da Divida Interna 48.926.136 2,32%
« Juros'e Encargos da Divida Externa’ 2.713.387 0,13%
~ Outras Despesas Correntes. @ & 650.216.084 30,88%
Despesas de Capital = 490.313.529 23,29%
- Investimentos . 57.990.559 2,75%
- Inversdes Financeiras o 359.011.875 17,05%
- Amortizacao da Divida Interna 57.543.000 2.73%
- Amortizacio da Divida Externa . 1.317.186 0,06%
* Outras Despesas de Capital 14.450.909 0,69%
- : Total = 2.105.385.3971 100,00%

Resultado Or¢camentario do Exercicio

Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa realizada, verifica-se

um resultado orgamentario deficitario, de acordo com o quadro abaixo:

Resultado Orcamentario RS 1
o Ttem RS , ey
Despesa Realizada = 2.105.385.397,00 100,00%
Receita Arrecadada 1.841.880.007,00 87,48%

oo Deficit 263.505.390,00]  12.52%

Conforme demonstrado, o déficit orgamentario de R$ 263.505.390,00

representou 12,52% da despesa realizada no exercicio.

Analisando-se os resultados dos orgamentos corrente e de capital, constata-
se que a origem do "déficit" orgamentario apurado decorre substancialmente do déficit do
or¢amento de capital, de R$ 333.158.373, por demais superior ao superavit corrente de R$
69.652.983.00, conforme demonstrado abaixo:

Origem do Déficit Or¢camentario RS 1

' Hem . s Corrente de Capital CTotal v
Reiceitas. 1.684.724.851 157.155.156 1.841.880.007
Despesas 1.615.071.868 490.313.529 2.105.385.397
Superavit/(Déficit) . | .. 69.652.983 | (333.158.373)|) ' (263.505.390)

(L‘. )
il
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Balanc¢o Financeiro da Administra¢io Direta R (/5;0? & -
Co 7

O Balango Financeiro é a demonstragio contabil que "réﬂete\,“gj
movimentagdo de recursos financeiros do exercicio, apresentando, além da Receita e Despeséﬁg@,
Orcamentarias, os recebimentos ¢ pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o
exercicio seguinte.

Assim, tem-se que o principal objetivo do Balango Financeiro ¢ evidenciar
os saldos que estdo sendo transferidos para o préoximo exercicio, bem como apresentar,
sinteticamente, a movimentagdo financeira do exercicio em analise e a possivel influéncia
dessa movimenta¢do nos resultados a serem alcangados no exercicio subsequente.

Sinteticamente, a movimentagdo financeira do exercicio de 1995,
apresentada no Balango Financeiro da Administragdo Direta, esteve assim constituida:

Sintese do Balanc¢o Financeiro R$ 1
L o Reeeita = | o Valor “Despesa | valer
Orcamentarias 1.841.880.007|Orcamentarias 2.105.385.397
Extra-Orcamentarias 1.955.450.780|Extra-Or¢camentarias 1.721.701.869
Saldo do Exerc. Anterior 78.262.669|Saldo p/ Exerc. Seguinte 48.506.190

Gais e Tetal 0 13.875.593.456] . Total | - 3.875.593.456

Em breve analise da movimentagdo acima apresentada, observa-se que o
resultado da movimentagdo financeira do exercicio foi a reducdo de recursos financeiros
disponiveis da ordem de R$ 29.756.479,00, decorrente substancialmente do déficit
orcamentario apurado, de R$ 263.505.390,00, ndo compensado pelo superavit de R$
233.748.911,00 obtido nas operagdes extra-orgamentarias.

O resultado liquido negativo decorrente da movimentacdo de recursos
financeiros, estd melhor evidenciado a seguir:

Resultado Financeiro Liquido RS 1
o . Operagbes . [ - Vvalor
Orcamentarias

Receitas 1.841.880.007
Despesas 2.105.385.397
Extra-Orcamentarias

Receitas 1.955.450.780
Despesas 1.721.701.869
g “ Resultade ' :1(29.756.479)
o “"Saldos Financeiros ' S valor
de 1995 para 1996 48.506.190
de 1994 para 1995 78.262.669
- Movimentacdo Financeira Liquida. | = (29.756.479)

Cabe porém ressaltar que, as auditorias ordinarias efetuadas por este
Tribunal, nos diversos Orgdos da Administragdo Direta, constataram irregularidades e
incorregOes nas demonstragdes financeiras apresentadas, por sua vez transferidas para o
Balango Financeiro Consolidado da Administragﬁo Direta e Indireta, que resultam na nio-
fidedignidade dos respectivos montantes. N
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No intuito de se evidenciar os achados de auditoria que comprovam, que®
Balango Financeiro apresentado pelo Governo do Estado ndo exprime a realidade de seus
registros, apresentamos a seguir algumas constatagdes:

e O Balango Financeiro da Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura - SEDU, de 1995,
constante do Processo TC n° 2550/96, apresenta as fls. 8 ¢ 9 saldo financeiro de R$
832.660,15, sendo este o resultado da soma de saldos devedores e credores. Entretando,
no mesmo processo, consta, as fls. 49 a 69, o somatorio dos saldos contabeis apresentados
nas conciliagdes bancarias, elaborado pela propria Secretaria, perfazendo RS 1.465.863,60,
conforme abaixo demonstrado:

Composicio do Saldo do Disponivel - SEDU RS 1

_N°daConta |  SaldoBancario | Saldo Contabil =
1.884.030 563.349,73 766.715,58
1.883.792 154.624,94 (1.206.782,21)
72.104-2 - -
72419-X 287,98 287,98
72446-7 - 74.064,93
72447-5 ‘ 0,30 84.036,20
72464-5 0,31 547.894.43
72448-3 515,00 1.199.619,59

. Total = | 718.778,26 | . 1:465.836,50 .

e O Balango Financeiro do Estado, apresenta, em seu Ativo, as fls. 18 e 20 , saldos
financeiros negativos que totalizam R$ 1.552.368,14, representando, entre outros, emisséo
de cheques sem a devida cobertura financeira, como abaixo descriminado:

Contas Bancarias Ativa com Saldo Contabil Credor RS 1
. Cédigo | Denominaciio o . Valer .
1.1.1.1.2.03.03.014 |Banestes Conta Recursos a Utilizar
Secret. de Estado da Educagio e Cultura 1.206.782,21
1.1.1.1.6.23 Bancos C/ Fundos de Convénio
Recursos do Minist. do Bem Estar Social 656.615,44

e Ainda com relagdo a SEDU, constatou-se a existéncia de R$ 100.959,10 de despesas
indevidamente liquidadas e inscritas em restos a pagar, que estdo sendo objeto de
cancelamento no exercicio de 1996, as quais estdio detalhadamente descritas as fls. 417 a
434 do processo TC n° 3430/96, que constitui as contas sob analise.

Faz-se importante, neste momento, corroborar as ressalvas apresentadas nas
consideragdes preliminares desta Se¢dio do Relatorio Técnico, que inviabilizaram a andlise
substanciada nos Balangos Consolidados, registrando algumas constatagdes decorrentes das
analises procedidas por este Tribunal nas entidades da Administragdo Indireta, dentre as quais
podem ser destacadas: NN
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e O Departamento de Educagéo Fisica e Desporto Amador e Recreagdo do Espirito Santo -
DEARES, autarquia integrante da estrutura da Secretaria de Estado da Educagfo e Cultura
- SEDU, também registrou, contabilmente, a conta bancaria n° 1.885.102, com saldo
credor de R$ 7.123,51.

e No Balango Financeiro do DEARES, constam, ainda, registros em restos a pagar
processados, de materiais que nfio foram recebidos, conforme declaragdo do contador do
orgdo, constante do Processo TC n° 2.330/96.

ﬁﬁgg §€/“
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Balanco Patrimonial da Administracio Direta e ~45>Q
O Balango Patrimonial sintetiza os bens, valores, créditos e obrigagdes da

Administragio Direta do Estado, podendo esses componentes, no que se refere ao exercicio
de 1995, ser assim demonstrados:

Balang:o Patnmomal da Admmlstracao Direta RS$1
- CAtive 0 ] Valor Passivo | = Valer
Financelro 57.961.407 {Financeiro 386.243.188
Permanente 815.278.685 |Permanente 666.102.418
Passivo Real a Descoberto 179.105.514

Compensado 419.556 |Compensado 419.556
. - Total oo 1052765162 0 o Total |1 1.052.765.162

A composigdo qualitativa dos grupos integrantes do demonstrativo acima
sintetizado, foi analisada por esta Comissdo, cujas consideragdes estdo a seguir apresentadas.

Ativo Financeiro

Inclui as contas representativas das disponibilidades de numerario, dos bens
e direitos pendentes ou em circulagdo, realizaveis em prazo inferior a um ano, independente
de autorizagdo orgamentaria, e teve, no exercicio de 1995, a seguinte composi¢ao:

Atlvo Fmancelro RS$1
Cftem Valor %

Dispomvel 48.506.190 83,69%{.

Realizavel 9.455.217 16,31%
Total = ' ¢ 57.961.407. 1 - 100.00%

Como pode ser observado, o disponivel corresponde a 83,69% do Ativo \
Financeiro, enquanto o Realizdvel equivale a 16,31%. Ha que se ressaltar que, diante das
constatacdes ja apresentadas na andlise do Balango Financeiro da Administragéio Direta, no
que se refere a nio-fidedignidade dos saldog contabeis das contas bancarias, também se teg\b




aqui seus reflexos, haja vista esta demonstragdo consolidar os saldos ativos ﬁnancexros de O
todos os orgdos e entidades da administragdo direta estadual. 4 {é@

Ativo Permanente

Neste grupo estdo incluidas as contas representativas dos bens patrimoniais
e direitos e créditos realizaveis em periodo superior a um exercicio, podendo ser assim
sintetizadas:

Atlvo Permanente RS$1
idtem - Valor %
Investlmentos 178.800.333 21,93%
Imobilizado 63.446.086 7,78%
Almoxarifado 15.918.155 1,95%
Credltos 557.114.111 68,33%
“Total 815.278.685 100,00%

Os investimentos e o imobilizado, juntos, apesar de representarem 29,71%
do Ativo Permanente, ndo expressam a verdadeira situagdo patrimonial da Administragio
Direta do Estado, seja pela ndo-obrigatoriedade de atualizagdo monetaria dos ativos na Lei n°
4.320/64, seja pela falta de iniciativa dos dirigentes das entidades publicas em reavalia-los,
apesar de facultado pelo mesmo instrumento legal, dando-lhes a real expressdo monetaria.

Cabe neste instante destacar que, apesar da Divida Ativa corresponder a
38,13% dos Créditos e a 26,01% do Ativo Permanente, os R$ 212.417.519,34 apresentados
no Balango Patrimonial da Administragio Direta ndo refletem a verdadeira dimensdo do
montante a que o Estado faz juz, dada a ndo-fidedignidade e as inconsisténcias detectadas na
analise especifica deste item, constante da Segdo V - Auditorias Especiais -, deste Relatorio.

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro inclui as contas representativas de obrigagdes
pendentes ou em circulagdo exigiveis em prazo inferior a um ano, independente de
autorizaco legislativa.

Para o exercicio de 1995, a composi¢do do Passivo Financeiro da
Administragdo Direta do Estado pode ser assim apresentada:

Passivo Financeiro RS1
“Item . |- Valer %

Restos a Pagar 323.463.812 83,75%

Pessoal a Pagar 32.705.899 8,47%

Depaésitos Judiciais 14.831.359 3,84%

Consignacoes 11.536.846 2,99%

Outros 3.705.271 0,06%
Total 386243187 |

100,00% W
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Verifica-se que R$ 323.463.812,00, ou sejam 83,75%, desté"*p SIVO
correspondem aos Restos a Pagar, processados e ndo-processados. Entretanto, consideran
as constatagdes ja relatadas quando da Analise Contabil do Balango Financeiro da
Administragdo Direta, no que se refere a indevida inscrigdo de despesas de 1995, canceladas
em 1996, fica comprometida a exatiddo desse valor.

Os Depositos Judiciais, correspondentes a 3,84% do Passivo Financeiro,
constituiram objeto de analise contida no item Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual, da Segao
V - Auditorias Especias, do presente Relatorio.

Passivo Permanente

O Passivo Permanente da Administragdo Direta, em 31.12.95, representava,
exclusivamente, sua divida fundada interna e externa, cabendo ressaltar ter sido esta objeto de
analise pormenorizada deste Tribunal no item Divida Publica Estadual - Interna e Externa, da
Se¢do V - Auditoria Especiais, deste Relatorio.

Passivo Real Descoberto

Conceitualmente, representa o Déficit Patrimonial, ou seja, o
comprometimento do patrimdnio estadual para com terceiros. Porém, no caso especifico
destas Contas, diante das impropriedades relatadas, podemos concluir que esse demonstrativo
contabil ndo reflete o real resultado da situagdo patrimonial da Administragdo Direta do
Estado. Portanto, o valor de R$ 179.105.514,00, que o representa, nfo se constitui na
expressdo exata da situagdo liquida da administragio direta estadual.

Consideracoes Sobre o Balanco Patrimonial Consolidado

Convém fazer-se mengdo, nesta parte do presente Relatorio, a
impropriedades detectadas na estruturagdo do Balango Patrimonial Consolidado, dentre as
quais podem ser destacadas:

¢ Existéncia, no grupo Ativo Financeiro Realizavel, de conta denominada “Contribuigées do
Estado a Receber”, que apesar de seu valor ser inexpressivo, ndo caracteriza conta de
natureza ativa, haja vista o Estado ndo poder receber de si proprio;

e A conta “Credores Diversos” aparece no Balango Patrimonial Consolidado, tanto no Ativo
Financeiro Realizavel, com o montante de R$ 78.552,01, quanto no Passivo Financeiro,
com o montante de R$ 170.629,94, cabendo ressaltar, ser esta conta de natureza passiva,
devendo portanto, constar apenas o seu saldo do passivo financeiro;

e Existéncia de R$ 9.416.527,00 no grupo Ativo Financeiro Realizavel, em conta
denominada "Despesas a Regularizar", cuja nomenclatura estd inadequadamente utilizada.
O saldo deveria constar da nomenclatura "Responsabilidades a Apurar”, como sub-conta
de Diversos Responsaveis;

e O saldo acima identificado, somado aos R$ 137.010,93 registrados como Diversos
Responsaveis no Balango Patrimonial Consolidado, deveria ser objeto de Nota Explicativa
ao Balango, identificando as devidas responsabilidades;

e Nao constam do Balango, os debltos do Governo Estadual com precatdrios, no montante
de R$ 25.754.564,78. :
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Consideracoes Gerais

LY /
O Balango Consolidado das Autarquias, como os demais ja tratago's nesta
Se¢do, ndo demonstra a verdadeira movimentagdo de recursos financeiros feita pelo Governo
do Estado, por intermédio de sua Administragdo Indireta.

Conforme ja relatado nas Consideragdes Preliminares, o Governo do Estado
deixou de incluir na Prestagdo de Contas Anual o resultado da execugdo orgamentaria do
Instituto Estadual de Saude Publica - IESP.

Apenas para enfatizar a importdncia do referido d6rgdo nos resultados
alcangados pela Admuinistra¢do Indireta, tem-se que a despesa por ele realizada somou R$
229.791.233.20, conforme fls. 219 do presente processo, tendo sido 52,14% superior ao total
da despesa realizada por todas as demais autarquias reunidas - R$ 151.034.917,82.

Por sua vez, os recursos que foram repassados ao IESP pela Secretaria de
Estado da Fazenda somaram R$ 171.488.700,60, conforme fls. 380 dos autos, superando em
R$ 109.411.897,35 a soma dos recursos repassados as demais autarquias.

Diante do exposto e das consideragdes apresentadas quando da analise do
Balango Financeiro da Administragdo Direta, sobre as Autarquias, no que diz respeito a ndo
fidedignidade dos saldos contabeis das contas bancarias, conclui-se que o saldo financeiro
expresso na referida pega contabil nfo traduz a real situagfo financeira da Administragdo
Indireta Estadual.

Mesmo com todas as impropriedades ja relatadas, para que se tenha idéia da
grande lacuna existente na demonstracdo apontada, sdo apresentadas, nos quadros que
seguem, algumas informagdes importantes da execugdo orcamentaria dessas entidades,
extraidas das Prestacdes de Contas Anuais dos Ordenadores de Despesa, observando-se que,
também nas demonstrages que seguem, ndo estdo sendo computadas nem a receita nem a
despesa do IESP, que representam mais de 50% dos valores apontados.

&y

de R$ 391.647.412,71,

Recelta das Autarqmas RS 1
G Sltem Valor L7l
Recelta Prevnsta no. Org:amento : 561.913.000,35 100,00%
Reducio. Or(,'amentarla o (32.267.748,00) -5,74%
Receita Prevista Apos Reducao 529.645.252,35 100,00%
Receita Arrecadada | 137.997.839,64 24.56%
Superavit/(Déficit) de Arrecadag:ao (391.647.412, 7)1 -69,70%

Conforme pode ser visualizado, o Déficit de Arrecadagdo das Autarquias foi

orgamentaria - R$ 529.645.252 35.

representando 69,70% da Receita Prevista, apdés a redugdo

Composng:ao da Recelta Arrecadada RS 1
h “Ttém ' CNalor: L%
Transferencms do Tesouro 62.076.803,25 44, 98%
A 75.921.036,39 55,02%
137.997.839,64] 100,00%; )
b 4
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Com relagdo a composi¢do da Receita Arrecadada, Veriﬁca-sé 5]
62.076.803,25 (44,98%) foram decorrentes de transferéncias do Tesouro, enquanto que O

recursos Diretamente Arrecadados alcangaram R$ 75.921.036,39, cerca de 55,02%.

A receita propria das Autarquias, de acordo com a sua natureza, encontra-se
discriminada no quadro abaixo:

Receita Propria das Autarquias RS 1
Codigo |  Entidade | Corrente Capital “Total
10191 |RTV 568.949,31 - 568.949,31
21191 |DIO 1.488.398,87 - 1.488.398,87
21192 |IPAIM 59.443.106,84 515.206,90 59.958.313,74
21194 |ESESP 79.691,19 - 79.691,19
23191 |1JSN 392.504,96 - 392.504,96
31194 |{ITCF 425.671,42 - 425.671,42
32191 [SUPPIN 222.459,92 324.870,72 547.330,64
32192 |JUCEES 1.693.830,01 - 1.693.830,01
34191 |DEO 172.097,25 - 172.097,25
34192 |DER 1.059.997,47 - 1.059.997,47
42191 |EMES 230.813,84 - 230.813,84
42192 |FAFABES 343.883,77 - 343.883,77
42193 |DEC 151.655,38 ~ 151.655,38
42194 |DEARES 3.710.971,21 - 3.710.971,21
43191 |IESBEM 161.908,58 - 161.908,58
44192 |CREFES 549,66 - 549,66
45191 [IDETRAN 4.928.440,14 6.028,95 4.934.469,09
o Total £:75.074:929,82| 846.106,57 | 75.921.036,39

Fonte: Prestagdo de Contas Anual dos Ordenadores

Ja a Despesa Realizada, de acordo com o quadro abaixo, alcangou R$
151.034.917.82, correspondendo a 26,88% da Despesa Fixada, apds a redugdo orcamentaria.

Despesa das Autarquias R$1
shind ey Valor LS
Despesa Fixada no Orcamento. 561.913.000,35 | 100,00%
Reducio Orcamentdria = (32.267.748,00) -5,74%
Déspesa Fixada, Apos Redi¢ido = 529.645.252,35 94,26%
Despesa Realizada = = 151.034.917,82 |  26,88%

Finalmente tem-se que, do montante da Despesa Realizada, conforme
demonstrado abaixo, R$ 113.894.673,88 (75,41%) foram pagos no exercicio, ficando os
demais R$ 37.140.243,94 (24,59%) inscritos em Restos a Pagar.

Composicio da Despesa Realizada

S Jtem Valor - Y%
Despesa Paga 113.894.673,88 75,41%
Restos a Pagar 37.140.243,94 24,59%

S Total 151.034.917,82

3
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O quadro abaixo apresenta, ainda, a composi¢do da Despesa "Realizada

pelas Autarquias, de forma discriminada pela sua execugio:

¥ \? o ¥

4.5
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Demonstratlvo da Despesa com Pessoal das Autarquias R$1
Cédigo | Autarquias’ .| _ Empenhada Paga A Pagar
10191 RTV 4.388.055,36 4.029.878 44 358.176,92
21191 |DIO 1.589.047,07 1.432.044 34 157.002,73
21192 [TPAIM 57.296.433,34 52.200.074,93 5.096.358,41
21194 |ESESP 80.913,06 67.907,31 13.005,75
23191 {1JSN 3.354.468,13 2.860.533,54 493.934,59
31194 [ITCF 4.005.120,12 3.144.463,38 860.656,74
32191 |SUPPIN 112.900,85 111.244,03 1.656,82
32192 |JUCEES 1.168.920,67 1.150.712,75 18.207,92
34191 |DEO 2.673.917,21 2.126.042,58 547.874,63
34192 [DER 11.864.925,85 8.598.647,42 3.266.278 43
42191 |EMES 899.954.89 723.081,85 176.873,04
42192 |FAFABES 1.342.139,84 1.110.583,63 231.556,21
42193 |DEC 3.442.121,48 2.574.524,84 - 867.596,64
42194 |DEARES 186.607,31 181.219,54 5.387,77
43191 |[IESBEM 2.311.630,45 2.009.186,36 302.444,09
44192 |[CREFES 2.906.587,24 2.283.967,34 622.619,90
45191 DETRAN 4.832.074,31 4.493.809,95 338.264,36
. CiiToetal D . 102.455:817,18 89.097.922,23 { - 13.357.894,95

Fonte: Presta(,:ao de Contas Anual dos Ordenadores

Com relagdo a natureza da despesa realizada, verifica-se que as despesas
correntes corresponderam a 84,84% do total realizado e as de capital a apenas 15,16%.

Nas despesas correntes, a de Pessoal representou 79,97%, enquanto que as
demais atingiram a apenas 20,03%.

Outro detalhe significativo ¢ que, das despesas de pessoal realizadas, ficou
a ser pago o montante de R$ 13.357.894,95, correspondente a 13,04% de seu total.

Finalizando este item, verificou-se que, comparando-se a despesa fixada e
realizada em cada entidade, foram alteradas as escalas de prioridades, mais precisamente nos
orgdios integrados as areas de meio ambiente e saiide, que estavam em terceiro e quinto

lugares e passaram para sexto € nono espectivamen‘@/#
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Esta andlise encontra-se resumida no quadro abaixo:

Demonstrative da Despesa Fixada e Realizada pelas Autarquias RS$1
‘ S : : : " Despesa Escala de Despesa Escala de

Cédigo Autarquias . - Fixada % Prioridade Realizada oY% Prioridade)
10191 [RTV 28.333.184,00 5,35% 4 6.317.824,08 4,18% 5
21191 |DIO 4.036.203,00 0,76% 15 2.856.439,47 1,89% 11
21192 [IPAJM 147.520.974,00 27,85% 2 60.180.026,55 39,85% 1
21194 |ESESP 3.194.346,00 0,60% 16 343.847,03 0,23% 17
23191 [IJSN 14.733.391,00 2,78% 9 4.515.441,36 2,99% 8
31194 |ITCF 35.365.937,00 6,68% 3 5.510.452,21 3,65% 6
32191 [SUPPIN 6.756.517,00 1,28% 13 369.925,65 0,24% 16
32192 |[JUCEES 7.113.983,00 1,34% 12 1.617.899,39 1,07% 13
34191 |DEO 12.852.040,00 2,43% 10 3.865.839,32 2,56% 10
34192 |DER 164.965.635,00f 31,15% 1 34.865.328,04] 23,08% 2
42191 |EMES 1.160.104,35 0,22% 17 1.303.250,22 0,86% 14
42192 |FAFABES 9.714.104,00 1,83% 11 1.875.838,00 1,24% 12
42193 |DEC 26.180.510,00 4,94% 6 7.591.667,09 5,03% 4
42194 |DEARES 4.621.059,00 0,87% 14 786.353,99 0,52% 15
43191 (IESBEM 20.452.959,00 3,86% 7 5.097.885,58 3,38% 7
44192 |CREFES 27.207.961,00 5,14% 5 4.036.598,12 2,67% 9
45191 |DETRAN 15.436.345,00 2,91% 8 9.900.261,72 6,55% 3

o Total 1529.645.252,35|. 100,00% 151.034.917,82| 100,00% =

Fonte: Prestagdo de Contas Anual dos Ordenadores de Despesa.

Obs.: Néo constam deste demonstrativo as seguintes autarquias: IESP, [PMES ¢ IE
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~ da Despesa Orc¢ada e Realizada das Autarquias Estaduais
Despesa Or¢ada
Autarquias Inicial suplementado/ despesa fixada| despesa realizada despesas despesas de
anulado correntes capital
CREFES 59.507.961,00 (-) 32.300.000,00 27.207.961,00 4.036.598,12 3.979.969,11 56.629,01
DEARES 4.621.059,00 - 4.621.059,00 786.353,99 658.601,59 127.752,40
DEC 26.180.510,00 - 26.180.510,00 7.591.667,09 7.511.607,71 80.059,38
DER 165.658.301,00 (<) 692.666,00 164.965.635,00 34.865.328,04| 13.655.042,70| 21.210.285,34
DEO 12.852.040,00 - 12.852.040,00 3.865.839,32 3.843.575,62 22.263,70
DIO 3.049.605,00 (+) 986.598,00 4.036.203,00 2.856.439 47 2.803.158,13 53.281,34
DETRAN 15.436.345,00 - 15.446.345,00 9.900.261,72 9.644.015,32 256.246,40
EMES 1.160.104,35 - 1.160.104,35 1.303.290,22 1.283.283,19 20.007.,03
ESESP 3.194.346,00 - 3.194.346,00 343.847,03 338.930,90 4.916,13
FAFABES 9.714.104,00 - 9.714.104,00 1.875.838,00 1.675.069,25 200.768,75
IESBEM 21.029.019,00 (-) 576.060,00 20.452.959,00 5.097.885,58 5.096.779,58 1.106,00
IJSN 14.424.011,00 (+) 309.380,00 14.733.391,00 4.515.441,36 4.511.658,52 3.782,84
IPAJM 147.520.974,00 - 147.520.974,00 60.180.026,55| 59.949.260,84 230.765,71
ITCF 35.365.937,00 - 35.365.937,00 5.510.452,21 4.997.094,32 513.357,89
Junta Comercial 7.113.983,00 - 7.113.983,00 1.617.899,39 1.604.579,79 13.319,60
RTV 28.328.184,00 (+) 5.000,00 28.333.184,00 6.317.824,08 6.233.082,89 84.741,19
SUPIN 6.756.517,00 - 6.756.517,00 369.925,65 348.118,50 21.807,15
Total 561.913.000,35 (-) 32.267.748,00 529.645.252,35 151.034.917,82 | 128.133.827,96 22.9/()%]*.089,86
iy
* Do presente demonstrativo, nédo consta as despesas realizadas pelo IESP em virtude das Contas nfo estarem sendo prestadas. . al
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Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada

Recursos de Todas as Fontes R$ 1,00
. Discriminacio’ , o * Receita Prevista =~ s , “- Receita Arrecadada . .
Pabda s 0 Tesouro [ Outras Fonfes Total % Partic. Tesouro. Qutras Fontes Total % Partic.

Receitas Correntes 2.318.047.055,00 292.906.409,00]  2.610.953.464,00] 81,08% 1.684.724.850,69 75.074.929,82] 1.759.799.780,51| 91,76%

Tributiria 1.488.796.356,00 0,00 1.488.796.356,00)  46,23% 1.324.388.607,49 55,70 1.324.388.663,19 69,06%

< Adicional do.IR 24.010,00 0,00 24.010,00 0,00% 8.615,47 0,00 8.61547 0,00%

CUIPVA 44.951.621,00 0,00 44.951.621,00 1,40% 30.334.579,71 0,00 30.334.579,71 1,58%

CITED 1.084.519,00 0,00 1.084.519,00 0,03% 2.007.329,76 0,00 2.007.329,76 0,10%

L ICMS: 1.416.740.028,00 0,00 1.416.740.028.00]  43,99% 1.275.111.345,52 0,00 1.275.111.345,52 66,49%

Taxas. 25.996.178,00 0,00 25.996.178,00 0,81% 16.926.737,03 55,70 16.926.792,73 0,88%
Contribuicdes 2.048.535,00 135.047.218,00 137.095.753,00 4,26% 394.918,70 58.138.692,05 58.533.610,75 3,05%
Patrimonial 94.078.732,00 37.036.556,00 131.115.288,00 4,07% 9.248.261,54 1.467.175,01 10.715.436,55 0,56%
Agropecuaria 268.357,00 1.338.039,00 1.606.396,00 0,05% 0,00 0,00 0,00 0,00%
Industrial - 0,00 14.656.227,00 14.656.227,00 0,46% 0,00 1.059.568,03 1.059.568,03 0,06%

Servigos . 152.107,00 35.436.814,00 35.588.921,00 L11% 179.742,90 2.500.309,71 2.680.052,61 0,14%

Transferéncias 700.923.201,00 48.119.603,00 749.042.804,00]  23,26% 328.202.344,66 646.822,59 328.849.167,25|  17,15%

FPE. 00 253.284.088,00 0,00 253.284.088,00 7,87% 115.832.956,10 0,00 115.832.956,10 6,04%

IRRF 33.154.236,00 0,00 33.154.236,00 1,03% 54.069.083 46 0,00 54.069.083,46 2,82%

IPT 121.475.818,00 0,00 121.475.818,00 3,77% 56.861.804,89 0,00 56.861.804,89 2,96%

Salatio Educagiio 32.026.574,00 0,00 32.026.574,00 0,99% 7.572.479,23 0,00 7.572.479,23 0,39%

Outtas Transferéneias 260.982.485,00 48.119.603,00 309.102.088,00 9,60% 93.866.020,98 646.822,59 94.512.843,57 4,93%

Outras Receitas Correntes 31.779.767,00 21.271.952,00 53.051.719,00 1,65% 22.310.975,40 11.262.306,73 33.573.282,13 1,75%

Receita.da Divida Ativa 3.822.816,00 310.998,00 4.133.814,00 0,13% 1.746.41931 0,00 1.746.419,31 0,09%

Outras Receitas 27.956.951,00 20.960.954,00 48.917.905,00 1,52% 20.564.556,09 11.262.306,73 31.826.862,82 1,66%

Receitas de Capital. 578.694.616,00 30.613.790,00 609.308.406,00]  11,09% 157.155.156,31 846.106,57 158.001.262,88 8,24%
Opéracoes de Crédito: 356.070.009,00 965.740,00 357.035.749,00{  11,09% 134.310.545,77 0,00 134.310.545,77 7,00%
‘Alienacio de Bens | . 149.964,00 1.350.092,00 1.500.056,00 0,05% 1.237.804,16 324.870,72 1.562.674,88 0,08%
‘Amortizagio de Empréstimos 0,00 1.833.058,00 1.833.058,00 0,06% 12.253.548.74 515.206,90 12.768.755,64 0,67%

* Transf de Capital: (Sal -Educaciio) = 36.941.805,00 0,00 36.941.805,00 1,15% 8.040.880,02 0,00 8.040.880,02 0,42%

. Ontras Receitas de Capital = 185.532.838,00 26.464.900,00 211.997.738,00 6,58% 1.312.377,62 6.028,95 1.318.406,57 0,07%

L Total 1 2.896.741.671,00]  323.520.199,00]  3.220.261.870,00| 100,00%|  1.841.880.007,00| 75.921.036,39] ' 1.917.801.04339| 100,00%
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Consideracoes Preliminares %\»

Trata a presente Segfio, da analise da execugfio or¢amentaria daﬁég/
Administragdo Direta, bem como seus reflexos, no tocante a consecugdo das metas fisicas,
consignadas no Or¢camento Geral do Estado.

Inicialmente, deve ser ressaltado que o exame foi prejudicado pela auséncia
de um processo estadual de acompanhamento das politicas, objetivos e metas para da gestdo
governamental, somando-se a istoa constatagfo da imprecisfio da Lei Or¢amentaria Anual,
que impossibilita a implementagfo de mecanismos de controle no setor publico, haja vista a
definicdo genérica de projetos, atividades, objetivos € metas € a imprecisdo ou, até mesmo,
auséncia de dados quantitativos que permitam avaliar o conjunto dos programas de trabalho
propostos.

Em razdo disto, a metodologia utilizada baseou-se no exame da execucdo
orgamentaria, sob a otica do gasto publico, tendo como ferramenta a classificagdo funcional-
programatica.

Uma vez que agregam o nivel maximo de acgdes do FEstado para o
cumprimento dos seus objetivos econdmicos € sociais, as Fungdes Governamentais foram
merecedoras de destaque acentuado, tendo sido selecionados, dentre elas, os Programas mais
representativos e, dentro destes, os Subprogramas e, finalmente, os Projetos e Atividades
desenvolvidos durante o exercicio em analise, ainda pelo critério de relevancia.

Inicialmente, buscou-se avaliar a execugdo orgamentdria por Fungdes
selecionadas, comparando-se Despesa Autorizada com a Realizada em cada Orgio
responsavel pela sua orgamentagfio, com base no Relatério EOF845, elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda, comparativamente, ainda, com o exercicio de 1994.

Num segundo momento, buscou-se avaliar a participagdo orcamentaria de
cada Programa dentro das Fungdes e, consequentemente, dos Subprogramas com relagdo aos
Programas.

Na execugdo dos Subprogramas, foram selecionados os Projetos e as
Atividades mais relevantes, pelo respectivo comportamento fingncgjro €/ou pela importincia
das metas fisicas para a consecugfo do objetivo primeirg, ‘
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A Despesa Total Realizada sob o enfoque das Func¢des de Governo

A aplicagfio dos recursos orgamentarios em 1995 e 1994, concentrou-se nas
15 Fungdes de Governo, cujas part1c1pagoes na Despesa Total Realizada estdo abaixo
demonstradas. ,

Antes, porém, de entrarmos na andlise detalhada das agdes de governo, no
que diz respeito a eficacia e efetividade do gasto, convém ressaltar que ela esta fundamentada
nos valores constantes dos demonstrativos que integram a Prestagdo de Contas do Governo
do Estado, abrangendo o detalhametno da Despesa Autorizada e da Despesa Realizada, de
acordo com os conceitos e niveis inerentes a classificagdo funcional-programatica, nela néo
se considerando, portanto, a parcela excluida daqueles demonstrativos, conforme ja ressaltado
quando da analise dos Balangos do Estado, evidenciada na Secéio II - Andlise dos Balancos
Gerais, deste Relatério.

Administragao Estadual - 1995
Partlclpagao das Fungoes de Governo na Despesa Realizada Total

: ‘FUNCAODE: = & G 1995 : : GEREEE1994 disiio % de Mariagao o
FENOE CGOVERNO . :R$:m|lx-, %: Colocagdo | Remil -] % | Colocagdo | 189511994
o (Kegiskativan 62.069 2,95 82 33.983 3,33 92 82,65
G@iiiJudiciarai i i 160.477 7,62 62 56.776 5,56 72 182,65
:::3 7 |Adm.; e Planejamento 568.140 26,99 12 188.721 18,49 13 201,05
oA Agriculfural e 43.798 2,08 92 23.914 2,34 102 83,15
Bl ”'[Comumcagoes Flii 1.576 0,07 122 12.377 1,21 112 -87,27

16 Def Nag, @ Seg: Publlca» 151.425 7,19 72 78.931 7,73 62 91,84
=7 IDesenv:-Regional i 366.238 17,40 22 174.880 17,13 22 109,42
B *f'Educagéo_eICultura:*: G 216.224 10,27 52 154.472 15,13 32 39,98
a9 Energiaie Rec:Minerais - 0 0,00 15° 2.544 0,25 132 -100,00
10: i ;{Habitacao e Urbanismo 4.275 0,20 112 4.817 0,47 122 -11,25
G410 | Ind., Coma'e Servigos i 165 0,01 142 562 0,06 142 -70,64
GBI SaudeeSaneamento B 250.886 11,92 3 128.515 12,59 42 95,22
14 |Trabalho.. . . & 619 0,03 132 441 0,04 152 40,36
oAb Assistie: Prevu:lenc:a 240.621 11,43 42 111.393 10,91 52 116,01
e Transporte G 38.872 1,85 102 48.529 4,75 82 -19,90
s CTOTAL b 2i108.3856)0 100,00 1.020.855} . 100,00} ol 106,240

Fonte: Demonstratlvo da Despesa por Orgéo e Fungéo - Anexo 9 do Balango Geral do Estado
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Das 15 fungdes de governo, apenas 7 tiveram participagdo superior a 5% na
Despesa Orgamentaria Total, mas foram responséaveis por 92,82% dos Recursos Aplicados,
contra 87,54% em 1994, sendo, por ordem de relevincia: Administragdo ¢ Planejamento -
26,99%, Desenvolvimento Regional - 17,40%, Saude e Saneamento - 11,92%, Assisténcia e
Previdéncia - 11,43%, Educagio e Cultura - 10,27%, Judiciaria - 7,62% e Defesa Nacional e
Seguranca Publica - 7,19%. As 8 demais fungGes absorveram apenas 7,18% do
recursos aplicados, em detrimento dos 12,46% registr '\(‘ios em 199
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COMPOSIGAO DA DESPESA REALIZADA TOTAL EM 1995

. & 7¢
W
o,
Def. Nac. e Seg. %A‘/\?\%
Pablica Outras e

7% 7% Adm. e Planejamento e,
. e 0,
Judiciaria 25%
8%

Educagio e Cultura
10%

Assist. e Previdéncia - Desenv. Regional
11% Satide e Saneamento 17%
12%

COMPOSIGAO DA DESPESA REALIZADA TOTAL EM 1994

Outras
Def. Nac. e Seg. 12% Adm. e Planejamento

Puablica 18%
8% i

Judiciaria
6%

Desenv. Regional
17%
Educagio e Cultura

15% Sauade e Saneamento

Assist. e Previdéncia 13%
11%

Apenas 4 FungGes, quais sejam: Judicidria, Administra¢io ¢ Planejamento,

Desenvolvimento Regional e Assisténcia e Previdéncia, tiveram seu percentual de
participacdo ampliado em relagdo a 1994, sendo o mais significativo, o incremento de 8,5
pontos percentuais na Funcdo Administracio e Planejamento, que passou de 18,49% da

Despesa Or¢amentaria Total para 26,99% em 1995
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A Fung¢do Administragdo e Planejamento cujo objetivo principal & ~'qu L.

gerenciamento e a manutencdo da mdquina administrativa do Estado", teve sua 1%

participagdo ampliada em 1995 em decorréncia dos incrementos observados nos principais

elementos de despesa que a compdem. Estes elementos sdo, substancialmente:

e as amortizagOes de encargos da divida publica - que corresponderam a 19,82% da despesa
realizada na Fung@o - cerca de R$ 112.594 Mil -, que estdo detalhadamente analisadas na
SECAO V - AUDITORIAS ESPECIAS, item " Divida Publica Estadual - Externa e
Interna " deste Relatorio Técnico;

e as concessdes de empréstimos através do Fundap - responséaveis por 59,94% dos recursos
gastos na Fungdo e que tém, por sua vez, correlagdo intrinsica com o aumento na Receita
de ICMS - Fundap, de 1994 para 1995, da ordem de 109,91% - se considerada em
UPFEES; e

e 0s gastos com Pessoal e Encargos (exclusivamente da Fung¢do) - que equivaleram a 12,17%
dos recursos nesta aplicados; elemento de despesa também melhor explorado na SECAO
V - AUDITORIAS ESPECIAS, item " Levantamento do Quadro de Pessoal da
Administracio Direta dos Trés Poderes (Servidores Estatutirios e em Designacio
Temporaria) deste Relatdrio.

A Fungo Assisténcia e Previdéncia, que também ampliou sua participagéo
na despesa total , teve como principal fator determinante deste incremento a politica de
pessoal adotada pelo Estado, em seus diversos o6rgéos e entidades, haja vista que os principais
elementos de despesa que compuseram seus dispéndios totais em 1995 foram:

e Pessoal e Encargos Sociais, com 4,41% dos gastos na Fungdo - cerca de R$ 10.610 mil;

e Contribuigdes, feitas para a formag@o do patriménio do servidor, com 94,35% dos recursos
aplicados - cerca de R$ 227.025 mil -, diretamente relacionados as folhas de pagamento
dos citados orgéos e entidades.

Estes significativos incrementos tiveram como impacto imediato, um
decréscimo na participagdo percentual das 11 demais Fungdes, sendo a reducéo de 4,86
pontos percentuais na participa¢do da Fungfio Educagdo e Cultura - que, em 1994,
correspondeu a 15,13% da Despesa Orgamentaria Total, e, em 1995, equivaleu a apenas
10,27% - a principal reducdo observada.

E importante ressaltarmos que a Fungio Legislativa, exercida
exclusivamente pela Assembléia Legislativa e pelo Tribunal de Contas, teve sua participagio
na Despesa Or¢amentaria Total reduzida em 0,38 pontos percentuais (equivalentes a 11,41%)
de 1994 para 1995, passando de 3,33% para 2,95% do total de recursos aplicados.

O comportamento da representatividade de cada Func¢fio de Governo, face a
Despesa Orgamentaria Total, de 1994 para 1995, pode ser melhor visualizado por intermédio
do grafico a seguir: ’
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DESPESA ORGAMENTARIA TOTAL, REPRESENTADA POR FUNGAO DE -
GOVERNO

em Percentuais
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Tendo em vista os reflexos monetarios experimentados em cada Fungio, a
relevincia econdmica € social, as prioridades divulgadas pelo governo estadual e o feeling
técnico desta Corte de Contas, foram estabelecidas pelo Conselheiro-Relator as diretrizes
mestras desta analise, tendo sido selecionadas as Fungdes: 06 - Defesa Nacional e Seguranca
Publica, 08 - Educagdo e Cultura, e 13 - Saude e Saneamento, visando aos exames das
aplicagdes dos recursos pela Administragdo Pablica Estadual.

A Fungo 06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica, classificada na Area
Social, posicionou-se em 7° lugar (6° em 1994), dentre as Fung¢es de Governo, em
participagdo nos gastos da Administragdo Direta Estadual, no exercicio de 1995 , com 7,19%
dos recursos contra 7,73% em 1994, Em valores relativos, esta apresentou um
incremento da ordem de 91,84% em relagdo aos gastos de 1994, ainda assim abaixo da
varia¢#o verificada na Despesa Orgamentaria Total, da ordem de 106,24%.

A Funcéo 08 - Educacgo e Cultura, também da Area Social, posicionou-se
em 5° lugar (3° em 1994), com 10,27% dos recursos, contra 15,13% em 1994. Em
valores relativos, o volume de recursos apresentou um acréscimo da ordem de 39,98%, de
1994 para 1995, bem abaixo do incremento verificado na Despesa Orgamentaria Total, que
foi de 106,24%.

Por sua vez, a Fungdo 13 - Saude e Saneamento, apesar de ter sua
participag@o reduzida de 12, 59% em 1994, para 11,92% dos recursos aplicados em 1995 -
reducdo de 0,67 pontos perc ntuals passou a posicionar-se em 3° lugar, quando, em 1994,

ocupava 0 4° lugjﬁV 4\
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O comportamento da representatividade das trés Fungdes de Governo
selecionadas para andlise, face a Despesa Realizada Tota em 1995 ¢ 1994, foi destacado e

esta graficamente representado a seguir:

COMPORTAMENTO DA REPRESENTATIVIDADE
DAS FUNCOES SELECIONADAS EM RELACAO A
DESPESA REALIZADA TOTAL

em Percentuais

16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

Educagdo e Cultura

Salide e Saneamento
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“Corresponde ao nivel mdximo

agregacdo das agdes desenvolvidas para %
garantia da seguranca nacional e da :

preservagio da ordem publica.”
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Funcio 06 - Defesa Nacional e Seguranc¢a Publica

Desenvolvida historicamente através da Administragdo Direta, a Fungdo
Defesa Nacional e Seguranga Publica, no 4mbito estadual, esteve a cargo da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, por intermédio das Policias Civil e Militar, apoiada pela Casa
Militar, e com a coparticipagdo do Departamento Estadual de Tréansito - DETRAN.

Topico I - Do Orcamento

O Orgamento Inicial da Fungdo, R$ 162.097 Mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 176.587 Mil, o
equivalente a um adicional de 8,94% em relagdo ao valor inicialmente proposto,
representando cerca de 6,1% do total das despesas autorizadas contante da Prestacdo de
Contas encaminhada ao Tribunal - R$ 2.896.742 mil.

Enquanto que das despesas autorizadas foram realizados apenas R$
2.105.385 Mil, ou cerca de 72,7%, das despesas autorizadas para a Fungdo foram realizados
R$ 151.425 mil, ou cerca de 85,75, conforme dados constantes do quadro abaixo.

Administragio Estadual - 1995

R$ Mll

Partlclpagao dos Orgdos na Fungéo 06 - Defesa Naclonal e Seguranga Pdblica
Despesa [} . ¢ Despésa Reallzada S 1o omposu;ao
‘Autorizada|: 1995 % 1994 % Var 94[95;: G995 1994
146 77 52,74% 56 37,50% 0,05% 0, 07"
4.522 4.062 89,83% 2.293 77,15% 2,68% 2,91%
52.029 40.480 77,80% 18.818 115,11% 26,73% 23,84%
112.507| 103.232{ 91,76% 54.416 89,71% 638,17% 68,94%
7.383 3.574)| 48,41% 3.348 6,75% 2,36% 4,24%
_176.887) 151425 8575%| 78.931]  9184%|  100,00%| 1100,00%

Fonte Secrehria de Estado da FazendaIEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Comparativamente ao exercicio anterior, houve um aumento de R$ 72.494
Mil na despesa realizada, cerca de 91,84%, em valores absolutos e relativos, respectivamente,
grande parte ocasionada pela variagdo da despesa em duas unidades orcamentdrias, Policia
Civil e Policia Militar, muito acima daquelas constatadas nas demais unidades, € que serdo
comentadas em item especifico.

Proporcionalmente & despesa executada dentro do Orgamento Geral do
Estado, constatou-se que a despesa realizada na Fungdo equivaleu a 7,19% - R$ 151.425 Mil
em 1995, contra 7,73% - R$ 78.931 Mil em 1994, constatando-se, portanto, uma pequena

variagdo para menos na participagéo orgamentsria da Funiéﬁ/
°
\
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Tépico I - Dos Programas e Subprogramas “-"éf’ - ;5)‘

Na Fungio 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica, dentro do Orgar;gﬁ’t’@i?‘?
Geral do Estado, inicialmente foram alocados recursos em quatro (4) Programas, sendo um %
(1) tipico - Seguranga Publica - e trés (3) atipicos - Administracfo, Planejamento :
Governamental ¢ Assisténcia -, ficando com o Programa 030 - Seguranga Publica - a maior
participagdo, com 90,78% dos recursos programados.

Conforme pode ser observado no quadro a seguir, as despesas realizadas
com o Programa 030 - Seguranga Publica -, representaram 93,28% - R$ 141.248 Mil - do
dispéndio da Fungdo no exercicio, cabendo aos demais Programas 6,72% - 10.177 Mil, contra
92.17% - R$ 72.749 Mil e 7,83% - R$ 6.182 Mil, respectivamente, em 1994.

De acordo com 0 mesmo quadro constata-se que o Programa 030 -
Seguranga Publica - apresentou uma variagdo a maior de 94,16% com relagdo a despesa
executada em 1994, tendo os demais programas também apresentado variagdo a maior com
relagdo ao exercicio anterior, excecdo feita apenas ao Programa 009 - Planejamento
Governamental, que ndo registrou qualquer movimentac&o dentro dos recursos programados.

Administragdo Estadual - 1995

Part|c|pagao dos Programas na Fungao 06 - Defesa Naclonal e Seguranga Publica

P grama ,‘Des ) G Despesa Recu izada | :
O 1t 1 ”“1:995".; o 4994 .';'. %Var 94/95 1995 i
Admlmstr_agﬁo- 15.008 9.417 62,75% 5.821 61,78% 6,22% 7,37%
: Eléh'.'Gb\"érhéf 72 0 0,00% 31| -100,00% 0,00% 0,04%
" |'Segut 160.319| 141.248 88,10% 72.749 94,16% 93,28% 92,17%
Asmstem‘.la 1.188 760 63,97% 330 130,30% 0,50% 0,42%
‘Total' _Are.587| 151.425]  8575%| 78.931] . 9t8a%] . 100,00%) | 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da FazendalEOF845
Ciélculos: Equipe Técnica - TCEES

- Com referéncia aos Subprogramas, dos dez movimentados na Fungfo,
apenas trés: 0021 - Administracdo Geral, 0174 - Policiamento Civil e 0177 - Policiamento
Militar, responderam por 97,12% - R$ 147.068 mil da despesa executada, cabendo aos
demais participaggo geral de 2,88% - R$ 4.357 Mil.

Além dos trés Subprogramas acima, merecem ser destacados os
Subprogramas: 0024 - Informatica, 0025 - Edificacdes Publicas, 0178 - Defesa Contra
Sinistros ¢ 0217 - Treinamento de Recursos Humanos, haja visto apresentarem variagdes
percentuais consideraveis, ora na participagio na despesa realizada e/ou com relagdo ao valor
dispendido em 1994, orafmo percentual de execugdo das metas fisicas previstas no Orgamento
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Programa 007 - Administracio N 2N P

Neste Programa foram alocados orgamentariamente R$ 15.008 Mil, dos
quais R$ 9.417 Mil executados, cerca de 62,75%, representando 6 ,22% do dispéndio na
Fungéo no exercicio, contra 7,37% em 1994, cuja distribui¢do por Subprogramas e Unidades

Or¢amentarias foi a seguinte:

Administragio Estadual - 1995

Partlclpagao dos Subprogramas por Umdade Org taria no Programa 007 - Administragiio R$ Mil
. Programa ',, Al o Militar SESP-AD CPol.Civil L Pol:Militar:  DETRAN.
-Subprograma- : ' Autor "Real.: | Autor. | Real. | Autor. | ‘Real. | Autor: | Reali Autor Real.
0021 Admlnistragéo Geral 0 0 4,393 4,060 0 0 1} 0 7.143 3.574
0024 {Informética = (] 0 0 ] ] 0 648 510 (] 0
0217 {Trein. Rec. Humianos 0 0 0 0] 2.824]f 1.273 0 0 0 o
Sl Total ol 0 S0} 4,393 4.060 2.824) 042730 eaBE L BA0) 1 T148) 1 3.574
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES
Administracao Estadual - 1995
Resumo da Participagdo dos Subpror ramas no Programa 007 - Administragao R$ Mll
Programa. - b0 00 1995 o994 o % Compostgao
- Subprograma - CCAutor. | Real. | % RA Real. | 04195 | ‘ﬁ1995 E 1994
0021 Admlmstragao Geral 11.536 7.634 66,18% 5.169 47,69% 81,07% 88,80%
0024 linformatica =~ = 648 510 78,70% 466 9,44% 5,42% 8,01%
0217 Trein. Rec Humancs : 2.824 1.273 45,08% 186 584,41% 13,562% 3,20%
3 e Totali b 450081 9417 62,75% 5821 . 61,78%] - 100,00%} . :1100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Desenvolvido em quatro Unidades Or¢amentérias, SESP-Administracdo
Direta, Policia Civil , Policia Militar e DETRAN, nele estio envolvidas a¢Ges voltadas a
“Coordenagio e/ou Orientacdo técnica e administrativa dos trabalhos desenvolvidos pelos
orgdos”, com destaque para os seguintes Subprogramas:

Subprograma 0217 - Treinamento de Recursos Humanos

Neste Subprograma, foram alocados R$ 2.824 Mil, dos quais 45,08% - RS
1.273 Mil - executados, representando 13,52% do dispéndio no Programa, contra 3,20% em
1994, correspondendo a um incremento de 584,41% com relagdio ao exercicio anterior,
paralelamente a um aumento de 10,32 pontos percentuais na composi¢io da despesa.

A execugdo foi toda realizada no ambito da Policia Civil, com a Atividade
2.804 - Capacitacdo de Recursos Humanos, que tem por objetivo “promover de forma
integrada a qualificacdo de pessoal, de modo que se obtenha melhores condicoes de
trabalho e mais altos indices de produtividade”, na formacido de 1.504 novos policiais,
consumindo, ao todo, 1.520 horas de instrugio.

Como o Or¢amento Geral do Estado para a Atividade ndo contempla os
quantitativos a serem alcangados no exercicio, a andlise quanto a efetividade do alcance das
metas em relag8o a utilizagfo desses recursos ficou prejudicada.

Além disso, deve ser ressaltado que a totalidade dos beneficidrios ¢ de
candidatos aprovados no concurso pubhco realizado em 1994, e que, até o final do exercicio,

nio haviam ainda sido nomeados.
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Cabe registrar que em levantamento complementar do Tribunal, constatons,_

se a realizacdo de despesas com capacitagéio e treinamento de recursos humanos, na Policia
Militar, considerados aqui os cursos regulares de formagdo de oficiais € 0s cursos de
instrugdo & tropa, cuja despesa no exercicio alcangou R$ 295 Mil e que deveria ter sido
realizada na atividade orcamentdria especifica, possibilitando, assim, aferir, com preciséo,
qual foi o investimento realizado pelo Estado, bem como o numero de servidores envolvidos
no Programa de Capacitagéo de Recursos Humanos.

Subprograma 0024 - Informatica

Neste Subprograma, foram alocados orgamentariamente R$ 648 Mil,
destinados a Policia Militar, dos quais 78,70% executados - R$ 510 Mil, representando 5,42%
do dispéndio no Programa, contra 8,01% em 1994, correspondendo, portanto, a uma variagdo
a maior de 9,44% com relagdo ao exercicio anterior, paralelamente a uma redugio de 2,59
pontos percentuais na composi¢éo da despesa.

De acordo com o quadro abaixo, 99,61% da despesa do Subprograma - R$
512 Mil - foram executados no 4mbito da Policia Militar, na Atividade 2.814 - Sistema de
Processamento_de Dades, que tem por objetivo “manter e aperfeicoar o sistema de
processamento de dados, visando melhorar a andilise, o processamento, 0 acompanhamento
e a avaliacdo das acoes desenvolvidas pelo orgdo” , tendo a seguinte distribui¢io por Grupo
de Despesa:

Administragio Estadual - 1995

Participacéo por Grupo de Despesa no Subprograma 0024 - Informatica R$ Mil
. NaturezadaDespesa | Autor/95 |  Real/95 | % RealfOr¢| Real.l94 | % Var94/95
Pessoal ¢ Encargos Sociais - - - - -
Outras Despesas Correntes 538 505 93,87% 466 8,37%
Investimentos . 110 5 223,00% - -
Inversdes Financeiras =~ - - - - -
. Total . | . . 648 510 . 78,70%| . 468 . 9,44%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Pelo que se depreende da analise do quadro anterior, fica constatada a
timida atuagdo do Governo do Estado, notadamente no alcange de novas metas, uma vez que,
do total executado, 99,02% - R$ 505 Mil - destinaram-se a manutengdo dos Sistemas de
Processamento de Dados da Policia Militar, restando para investimentos cerca de R$ 5 Mil,
pouco menos de 1% da despesa executada no Subprograma e 0,003% do dispéndio total na
Funcéo.

Além desses dados especificos, consideragéio deve ser feita a participagdo
percentual do Subprograma 024 - Informatica na despesa executada da Funcdo, que em 1995
somente ficou acima a dos Subprogramas 0178 - Defesa Contra Sinistros, com 0,22%, 0179 -
Servicos Especiais de Seguranga, com 0,13%, € 0487 - Assisténcia Comunitaria, com
0,008%.

Além disso, deve ser ressaltado que, dos R$ 110 Mil alocados no orgament?@/

los do Departamento Estadual d

para a manutencdo do sistema de processamento de da

v
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Transito, nada foi executado, caracterizando-se, definitivamente, como um 1nd1é§139 da
pouca importincia dada a informatizagdo no contexto da Fungao. B S

Programa 030 - Seguranca Publica

Desenvolvido integralmente na Func¢do 06, do qual € tipico, ao Programa
030 - Seguranga Publica - que "envolve o conjunto de acdes desenvolvidas para a
preservagdo da ordem publica”, foram alocados or¢amentariamente R$ 160.319 Mil, dos
quais R$ 141.248 Mil executados, cerca de 88,10%, representando 93,28% do dispéndio na
Fungdo, registrando-se um acréscimo de 1,11 pontos percentuais na composi¢cdo da despesa,
que em 1994, chegou a 92,17%.

A distribuigdo dos recursos orgamentarios e da despesa executada em 1995,
por Subprogramas e Unidades Orgamentarias, foi a seguinte:

Administragdo Estadual - 1995
Participagdo dos Subprogramas e Unidades Orgamentarias no Programa 030 - Seguranca Publica

Lo Programa e i S CoMilitar o f - SESPAD ~ Pol.Civil. | Pel. Militar :
. . -Subprograma- . . |Autor.| Real. | Autor. | Real. | Autor. | Real.. | Autor. |. Real. .| Al Lo
0021 |Administragdo Geral - 0 0 0 0 0 0 2.389 1.900 0 0
0024 {Informatica .0 0 0 0 0 0 182 2 0 0 110 0
0025 |Edificacoes Publicas , 0 0 129 2 410 241 1.637 1.021 58 0
0174 |Policiamento civil 0 0 0 o 47.089| 38.737 0 0 0 0
0177 |Policlamento Militar 0 0 0 0 0 o| 10e.505| 98.797 0 0
0178 {Defesa Confra Sinistros (] (] (] (] 0 ] 559 332 0 (]
0179 [Serv. Esp. Sequranga. 0 0 0 o 1202 204 0 0 0 0
0205 {Ensino de Graduacdo 0 0 o 0 o 0 o 0 0 0
0486 |Assisténcia Soc. Geral 0 0 0 0 0 0 49 12 0 (]
el Totab il i e Tl ol e 129 2| '48.883| 39.184| 111.139) 102.062] 168 0
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES
Administragdo Estadual - 1995
Resumo da Participagdo dos Subprogramas no Programa 030 - Seguranga Publica R$ Mil
. Programa. . .} 1995 - o 1004 | Composigioda Despesa
i ~Subprograma-. - fiAdtor.: | Real. % RIAG ] Real.. | s 04y
0021 ' [Administragio Geral . 2.389 1.900 79,53% 1.183 1,35% 1,63%
0024 |{Informat . 292 2 0,68% ol  200,00% 0,00% 0,00%
L 2.234 1.264 56,58% 4668  -72,92% 0,89% 6,42%
47.089 38.737 82,26% 18.046 114,66% 27,42% 24,81%
106.505 98.797 92,76% 48.666|  103,01% 69,95% 66,90%
559 332 59,39% 27| 1129,63% 0,24% 0,04%
1.202 204 16,97% 75 172,00% 0,14% 0,10%
0 ] 0,00% 83| -100,00% 0,00% 0,11%
, r 49 12 24,49% 1| 1100,00% 0,01% 0,00%
ifotal L 160,319 141,248 88,40%|  72.749] . ‘94,16%| @ 100,00%| - ' 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EQOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Desenvolvido em trés Unidades Or¢amentarias, SESP, Policia Civil e
Policia Militar, o Programa 030 - Seguranca Publica -, foi quase que totalmente executado
nos Subprogramas 0174 - Policiamento Civil - € 0177 - Policiamento Militar -, que juntos
representaram 97,37% da despesa realizada. Os Programas 0025 - Edifica¢des Publicas - e
0178 - Defesa Contra Sinistros - também merecem ser destacados em funcéo do baixo indice
de execugio fisica registrado, com relagdo as metas consignadas no Orgamento Geral do
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Subprograma 0025 - Edifica¢oes Pablicas t

Neste Subprograma, foram alocados or¢gamentariamente R$ 2.234 Mil, dos
quais 56,58% - R$ 1.264 Mil executados, representando 0,89% do dispéndio no Programa,
contra 6,42% - R$ 4.668 Mil em 1994, correspondendo, portanto, a uma redugdo de 72,92%
com relagdo ao exercicio anterior e de 5,53 pontos percentuais na composigdo da despesa.

Nele, cabe destacar o papel reservado ao Projeto de Combate a
Criminalidade, cujo objetivo € “reduzir o indice de criminalidade, proporcionando a toda a
populagdo do Estado, niveis de seguranga compativeis com suas necessidades e aspiragdes”,
responsavel por R$ 2.151 Mil - 96,28% dos recursos alocados no or¢amento e por R$ 1.250
Mil - 98,89% da despesa executada no Subprograma.

Com relagdo & execugdo fisica do Projeto, foram selecionadas metas
constantes do Or¢camento Geral do Estado e previstas para serem implementadas pela SESP,
Policia Civil e Policia Militar em 1995 e que, conforme consta do quadro que segue,
registraram um baixo indice de execuc¢do durante o exercicio, segundo informagdes prestadas
pelos respectivos setores responsaveis pelo planejamento e execugio or¢amentaria.

Avaliagdo de Programas Orgamentarios

L o Meta .. ... .
o . Descrigdo .| Unidade | Previsto |Executado| Eficicia
|- Construciio do presidio de Sdo Mateus m2 1.500 0 0,00
|- Reforma do presidio de Cariacica m2 400 0
“}- Mobiliar e equipar a sede da SESP{m4q. fotografica) Nao Informado 1
4 |- Aquisigdo de linhas telefénicas uma ] 3 0
.- Mobiliar e equipar unidades da Policia Civil{armas) Nao Informado 574
|- Aquisigdio de linhas telefénicas uma 20 0
' |- Aquisigdo de rabecio para o DML de Cachoeiro um 1 0
.8.]- Reforma geral do DPJ de Vila Velha m2 200 0
9 |- Reequipar a PM com aquisigio de viaturas uma 23 30
|- Reequipar a PM com aquisi¢do de armamento uma 250 0
. 11 |- Reequipar a PM com aquis. de Linhas telefén. uma 5 0
12 ]- Reeq. a PM com constr. de destac. pol. militares m2 400 0

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/ORC247 e Policia Militar
Calculos: Equipe Técnica - TCES

As metas de 1 a 4, dizem respeito a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, as de 5 a 8 referem-se a Policia Civil e as de 9 a 12 a Policia Militar.

Desta forma, cabem algumas consideragdes acerca da execugdo fisica deste
projeto, as quais passamos a apresentar:

I - Metas ndo cumpridas:
. Para os itens 1, 2, 4, 6, 7, 8, 10, 11 e 12, constatou-se que ndo houve
qualquer movimentag@Q no que diz respeito ao quantitativo previsto no Or¢amento Geral do
Estado;
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II - Metas ultrapassadas: I~ \é*Q

. Para o item 9, constatou-se que o quantitativo inicialmente previsto no
Orcamento Geral do Estado - 23 (vinte e trés) novas viaturas - foi ultrapassado em
aproximadamente 30%, adquirindo-se, no total, 30 (trinta) novas viaturas para a Policia
Militar;

[I - Metas previstas € ndo-quantificadas:

. Para os itens 3 e 5, constatou-se que no Orgamento Geral do Estado ndo
havia qualquer indicagdo sobre os quantitativos a serem alcangados durante o exercicio,
sendo possivel constatar ainda, que, consoante a discriminagdo do item 3, foi adquirida uma
maquina fotografica para a SESP, enquanto que, para o item 5, foram adquiridas 574
(quinhentas e setenta e quatro) novas armas para a Policia Civil.

Subprograma 0174 - Peliciamento Civil

Neste Subprograma, foram alocados orgamentariamente R$ 47.089 Mil, dos
quais 82,26% - R$ 38.737 Mil, executados, representando 27,42% do dispéndio do Programa,
contra 24,81% - R$ 18.046 Mil, em 1994, constatando-se um incremento de 114,66% com
relagdo ao exercicio anterior € um aumento de 2,61 pontos percentuais na composi¢do da
despesa.

Dentro do Subprograma, cabe destacar a participagdo da Atividade 2.807 -
Manutencio das Atividades da Policia Civil, que tem por objetivo “fortalecer as atividades
nas diferentes unidades responsdveis pelo policiamento civil, buscando elevar o nivel de
seguranca do Estado”, cuja despesa executada no exercicio, R$ 38.401 Mil, representa
99,13% do Subprograma, tendo a seguinte distribuigdo por Grupo de Despesa :

Administragao Estadual - 1995

Partlclpagao por Grupo de Despesa na Atividade 2.807 - Man. das Atlv da Policia CIVIl R$ Mil
‘NaturezadaDespesa = | Autor/95 | Real/95 | %Real/Org| Real/94 .| % Var 94/95

Pessoal e Encar :"§‘Soclals r 35.048 32.637 93,12% 15.821 106,29%

Outras Despesas Correntes 9.469 5.764 60,87% 2.199 162,12%

Investlmentos ; e 40 0 223,00% 12 -100,00%

lnversoes Fmance:ras - - - - -

Total _44557| 38401  86,18%|  18.032| = 112,96%

Fonte Secretarla de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Visando a consecugdo do objetivo acima descrito, contou a Policia Civil em
1995, com um efetivo, conforme dados da Divisdo de Recursos Humanos, de 1.769 policiais,
superior em 5,42% ao efetivo de 1994 - 1.678 policiais, registrando-se uma participagdo de
22.17% desse efetivo na atividade-meio.

Vale ressaltar, que apesar do ligeiro crescimento verificado no efetivo,
registrou-se, concomitantemente, um decréscimo de 3,67% na relagdo habitantes/policial -
1.635 habitantes/policial em 1995, contra 1.575/habitantes/policial em 1994 - se
consideradas as populagdes estimadas pelo .IB E de 2.786.700 e 2.743.243 habitantes,
respectivamente, em 1995 ¢ 199
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A variagio de 112,96% - R$ 38.401 Mil em 1995, contra R$ 18.032 Mil'em__

1994 -, observada na despesa executada da Atividade, se deve, em grande parte, a0 aumento
de 106,29% da despesa com Pessoal e Encargos Sociais - R$ 32.637 Mil em 1995, contra R$
15.821 Mil em 1994 -, representando cerca de 84,99% da despesa executada.

Considerando que a variagdo do efetivo foi de 5,42%, em relagdo ao
exercicio anterior, deduz-se que ela seja consequéncia maior do aumento salarial de 94%
proporcionado a categoria dos Delegados de Policia ao final do exercicio anterior, conforme
relatado no item Levantamento do Quadro de Pessoal da Administracio Direta, dos Trés
Poderes (Servidores Estatutirios e em Designacio Temporaria), da SECAO V -
AUDITORIAS ESPECIATIS, deste Relatorio e cujo reflexo deu-se somente no exercicio sob
analise.

Comparando-se a taxa de crescimento da despesa na atividade, com as taxas
de crescimento das principais ocorréncias registradas, constata-se que os recursos aplicados
ndo possibilitaram o alcange de resultados imediatos satisfatérios com relagdo a redugdo da
criminalidade, medida pela variagdo do nimero de ocorréncias, conforme se demonstra a
seguir:

Relagdo Recursos Aplicados x Principais Ocorréncias Registradas na Poticia Civil

Naturezada 0l o iiiiqge80 qeea i yaroqgs

. “ocorrénéia ] @V | interior | Total | GV | Interior | eyl interdor [ Total
Lesoes Corporais = i 3.338 1.079 4.417 2.098 1.152 3.250| 59,10%] -6,34%| 35,91%
Furtos¢ Roubos 2.458 712 3.170 1.270 1.180 2.450] 93,54%| -39,66%| 29,39%
Toxicos: .ol 214 11 325 891 133 1.024] -75,98%| -16,54%] 68,26%
Homigidio. .. s 1.673 894 2.567 1.250 853 2.103 33,84% 4.81%] 22,06%
Oufras : 921 791 1.712 425 1.751 2176 116,71%| 54,83%| -21,32%
GiiTotali s i i geo4| 3587|1291 5034l 1 5.089] 0  11.003] ¢ 44,99%) 1 229,24%)  10.80%]
L ReciAplicados RSMIE D P im0 38401 Sooaageiasesaf o o S 1112,96%
_ Rec. Aplicados/n® Ocorréngias ). .1 348 ' [ e

Fonte: Policia Civil
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

A evolugdo do nimero de ocorréncias registradas pela Policia Civil, no
periodo de 1994, a, 1995, pode ser melhor visualisada pela disposigéo grafica apresentada a
seguir:
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PROCESSO 71

3430/96¢6

FLS,, §Q§
COMPORTAMENTO DAS PRINCIPALS OCORRENCIAS NA POLICIA CIVIL .

Periodo: 1994 - 1995

N° de Ocorréncias

14.000

et g Total

Interior

1994

Enquanto a despesa na Atividade cresceu 112,96%, de 1994 para 1995, a
relagdio Recursos Aplicados/Ocorréncias cresceu 92,21%. Se em 1994, para cada ocorréncia
foram necessarios R$ 1.640,00, em 1995, esse valor chegou a R$ 3.150,00, conforme
demonstrado pelo grafico abaixg.
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PROCESSO

3430/96¢
FLS., hHod

RELAGAO RECURSOS APLICADOS / N° DE OCORRENCIAS REGISTRADAS NA POLICIA CIVIL
Periodo: 1994 - 1995

1995

Relagio

Assim, embora tenha havido um aumento consideravel nos recursos
destinados a Atividade, somente no interior do Estado esse aporte proporcionou o efeito
desejado, registrando-se diminuigdo de 6,34% nos casos de lesdes corporais, 39,66% de furtos
e roubos, 16,54% de toxicos, 54,83% de outros itens , em que pese o aumento de 4,81% nos
casos de homicidio, computando-se, no total, uma redugfo de 29,24%, com relagdo a 1994,

Ja na Grande Vitéria, registrou-se um aumento de 59,10% nos casos de
lesBes corporais, 93,54% de furtos € roubos, 33,84% de homicidios, e 115,71% de outros
casos, computando-se, no total, um aumento de 44,99%, o que pode ser um indicativo de que
na regido da Grande Vitéria a propor¢do de recursos aplicados na atividade-meio tem
comprometido a atuagdo da entidade, devendo, entretanto, ser ressaltada, a redugdo de
75,98% nos casos ligados a téxicos.

Por outro lado, deve ser levado em conta que o aumento de 44,99% nas
principais ocorréncias registradas na regiio da Grande Vitéria pode ser, também,
consequéncia dos graves problemas sdcio-econdmicos por que passa o Pais, dificultando o
acesso de parte consideravel da populagdo ao emprego, marginalizando-a nas regides
metropolitanas e consequentemente, na sociedade como um todo, como também deve ser
considerada a abertura de novo canal entre a sociedade e a policia, o "disque denuncia", que
pode ter influenciado no aumento desses registros.

Além desses dados, deve ser ressaltada a atuagdo das Delegacias
Especializadas, conforme quadro abaixo, com destaque absoluto para o aumento de 597,35%
nas ocorréncias relacionadas a furto e roubo de veiculos, verifigando-se, também, nas demais

L7

& >



aumentos consideraveis, com excecdo dos casos de defraudagGes

sofreram um decréscimo de 4,88% com relagdo a 1994.

Pnnc|pa|s Ocorrencuas Registradas nas Delegacias Especializadas da Policia Civil

PROCESSO 1

343

FLS,

¢ falsificagdes,

0/96

, g
que &

.:Def..Cons. | Vigil.iCaptura| Mun. e ArmasFurt/Roub: Veic| . Defr./Fals. | i Outros:
1.028 304 4.187 189 164 367
i 1.297 472 5.337 1.318 156 1.083
GioopVvar94/95. | 26117% 3559% | 27.47% 597.35% L 4.88% | 19510%

Fonte: Policia Civil

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Civil € composta de veiculos leves destinados a agdo operacional,

Com referéncia aos veiculos, pelo que se depreende do quadro abaixo, ndo
houve qualquer investimento visando o reaparelhamento da frota da Policia Civil em 1995,
pois os dezenove (19) veiculos incorporados durante esse exercigio foram adquiridos em
1994, representando um acréscimo de 9,22%.

Conforme ainda se observa no quadro a seguir, 96,44% da frota da Policia

constantemente submetidos a condi¢gdes extremas de uso.

Composu;ao da Frota de Velculos da Policia Civil

sendo, portanto,

i:Ano/Modelo:: “Viaturas G55 " :Micro-onibus -] 'Ambulancia; ‘Kombi iRabecao’ ] Caminh3o’ }.: Motocicleta § '/ ‘Tofalii
: '.,1994 i 198 3 - 4 1 - 206

: 217 3 - 4 1 - 225

% Varo49s | 960% | 000% - 0,00% 0 e00% b g

Fonte: Policia Clvii do Espirito Sénto
Cilculos: Equipe Técnica - TCEES

Com relagdo a utilizagdo desses veiculos, de acordo com o quadro abaixo,
constata-se que dos 225 disponiveis, trinta e seis (36) - 16,00% -, estdo para ultrapassar o
limite técnico de quatro (4) anos de vida util recomendado para veiculos utilizados nessa
atividade - se considerada sua utilizagdo em mais de um turno, ficando sujeitos & depreciagdo
acelerada -, setenta e seis (76) - 33,78% -, encontram-se com idade de uso superior a cinco (5)
anos, ¢ seis (6) - 2,67% do total -, t€em tempo de uso superior a dez (10) anos.

Composngao da Frota por Tempo de Uso

1'De2a3 Anos| De3as5Anos | De5a10Anos | Maisde10Anos | = Total
22 85 36 76 225
o Participacac | - 978% | 3778% | 1600% 3378 |2 £ 100,00%

Fonte: Policia Civil do Espirito Santo

Calcuios: Equipe Técnica - TCEES

Os

dados acima, aliados a auséncia de recursos para investimentos em

novos veiculos bem como ao possivel impacto dessa obsolescéncia nas despesas com
manutencdo, tragam um quadro preocupante para a operacionalidade do orgdo, caso ndo
sejam encontrados meios que viabilizem a renovagio da frota.

Outro aspecto a ser considerado nesta Atividade diz respeito ao armamento
da Policia Civil. Conforme o quadro a seguir, o armamento da Policia Civil em 1995
aumentou em 574 unidades, cerca de 37,57%, decorrente da aquisigdo de 442 pistolas calibre
38 e de 132 escopetas calibre 12, dispondo o Orgéo, ao finaldo exercicio, de 2.102 armiSE
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Composigio do Armamento Disponivel da Policia Civil

Ano/Modelo |Rev: Cal. 32| Rev. Cal. 38 | Pist. Cal. 38 | Escop. Cal. 12| Sub-metr.Cal. 9| Esping:Cal. 12]: ' Total . i =
G994 100 1.273 - - 75 80

1995 | 100 1.273 442 132 75 30 2.102

% \Var94/95|  0,00% | 000% | - S . 000% | 000% | 3757%

Fonte: Policia Ciﬁil do Espirito Santo
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Com referéncia, ainda, a esse item, deve-se ressaltar que a sua relagdo, em
1994, era de 0,91 armas/policial, passando, em 1995, para 1,18 armas/policial. Entretanto,
caso haja o ingresso dos 1.504 candidatos aprovados e treinados pela Organizagdo, essa
relagdo caird para 0,64 armas/policial.

Além das atividades acima citadas, a Policia Civil desenvolveu outros
servigos, classificadas como ocorréncias diversas, dentre as quais se destacam o aumento de
58,38% nas identificagdes criminais € de 60,59% na emissdo de laudos periciais, registrando-
se, também, crescimento na quantidade de exames - 26,33% -, ¢ de 6,77% na emissdo de
carteiras de identidade, conforme demonstrado abaixo:

Outros Servigos Desenvolvidos Pela Policia Civil

AnolServico el i i ident.Crim, i | Laudos Peric. | Exames |1 G Totall .
19 100.6738 76.222 1.218 17.299 195.417
107.497 120.718 1.956 21.854 252.025

. %var9aies | e77% | 5838% | s0s0% |  2833% | 2me7%

Fonte: Superintendéncia de Policia Técnica e Cientifica
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Subprograma 0177 - Policiamento Militar

Neste Subprograma, foram alocados orgamentariamente R$ 106.505 Mil,
dos quais 92,76% - R$ 98.797 Mil - foram realizados no exercicio, representando 69,95% da
despesa realizada no Programa, contra 66,90% - R$ 48.666 Mil - em 1994, correspondendo a
um incremento de 103,01% com relagfio ao exercicio anterior ¢ um aumento de 3,05 pontos
percentuais na composi¢io da despesa.

Dentro do Subprograma, coube destaque a Afividade 2.818 - Manutencdo
das Atividades da Policia Militar -, cujo objetivo € “proporcionar seguranca a populagdo do
Estado por intermédio de policiamento preventivo e repressivo eficaz”, sendo responsavel

por 100,00% dos gastos efetuados no Subprograma, com a seguinte distribui¢éio por Grupo

de Despfézﬁ:)/.
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Administragio Estadual - 1995 £LS.: 510 -
Participagao por Grupo de Despesa na Atividade 2. 818 R$ Mil «i@
;Natureza da EDes:pessa 1 Autor/95 | Real/95 | % ReallOrg| Reali94 | % Var94/95:

] ncarg - 84.493 78.674 93,11% 38.044 106,80%
Outras; Despesas ,Correntes‘ o 20.812 20.123 96,69% 10.622 89,45%

lnvestlmentos‘_ e e - - - - -
Inversoes Fmancelras = ' - - - - -

. Total oo 105305 98797 93,82%] ' ' 488686] = 103.01%
Fonte Secretana de Estado da FazendalEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Para o cumprimento desse objetivo, contou a Policia Militar, em 1995, com
um efetivo, conforme dados da Diretoria de Pessoal, de 7.661 homens, dos quais 20,50%
distribuidos na atividade-meio, contra 7.575 em 1994.

Com referéncia a relagdo habitantes/policial, constatou-se que ela
permaneceu constante, relativamente ao exercicio anterior, ja que em 1995 foram 363
habitantes/policial, enquanto em 1994 haviam 362 habitantes/policial, se consideradas as
populacdes estimadas pelo IBGE de 2.786.700 e 2.743.243 habitantes, respectivamente, em
1995 e 1994.

A variagdo do efetivo, de um exercicio para outro, encontra-se muito abaixo
daquela verificada na despesa com Pessoal e Encargos Sociais - 106,29% (R$ 32.637 Mil em
1995 - R$ 15.821 Mil em 1994) -, 0 que indica que o aumento da despesa na Atividade deu-
se, em grande parte, aos reajustes salariais proporcionados a categoria durante o exercicio,
que totalizaram 42,88%, conforme relatado no item Levantamento do Quadro de Pessoal
da Administracio Direta, dos Trés Poderes (Servidores Estatutirios ¢ em Designacio
Temporiria), da SECAO V - AUDITORIAS ESPECIAIS, deste Relatorio.

Comparando-se a taxa de crescimento da despesa na Atividade com as taxas
de crescimento das principais ocorréncias registradas, constatou-se, também, que 0s recursos
despendidos nfio possibilitaram o alcange de resultados imediatos satisfatorios com relagio a
reducdo da criminalidade, tomando-se como indicador, neste caso, a variagdo do niimero de
ocorréncias registradas pela Policia Militar, conforme se demonstra a seguir:

Relagao Recursos Apllcados X Prmcipals Ocorréncias Reglstradas pela Policia Militar

i 1995 L 1994 L oRVAre4/95 i
: : eV Finteriori [Ttk GV :Inter_lor AiTotal | GV ] Uinterior | Total
Comra o Patnmomo 7.371 7.297 14.668 5.195 5714  10.909]  41,89%| 27,70%| 34,46%
ContraaPessoa ’ 6.738 9.244] 15.982 4.470 6.729 11.199]  50,74%| 37,38%| 42,71%
de Tréan; 14.421 6.149 20.570{ 11.429 8.138 19.567| 26,18%| -24.44% 5,13%
Con avengoes 5352 11.670 17.022 2.449 4.722 7471 118,54%| 147,14%| 137,37%
Outras e 1.228 1.344 2.572 660 979 1.639] 86,06%| 37,28%| 56,92%
e j;'['qt'al il ssd10l 35704l 70814 24203] ¢ 26.282]  50.485]  4508%| 35.85%| 40,27%

. Rec, Aplicados - RS Mil 98.797} Sl asessl

" Rec; Aplicados/N® Ocorréncias 1,40 : o]

Fonte: Policia Militar do Espirito Sanlso
Calculos: Equipe Técnica - TCEES
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A evolugdo do nimero de ocorréncias registradas pela Policia Militar, no
periodo de 1994 a 1995, pode ser melhor visualisada pela disposigdo grafica a seguir:

COMPORTAMENTO DAS PRINCIPAIS OCORRENCIAS REGISTRADAS NA POLICIA
MILITAR
Periodo: 1994 - 1995

N° de Ocorréncias / o -
80.000 / - ]
7o.oool/ T

60.000 -

50.000* RN >  Total
40.000- S e

Interior

1994

Enquanto a despesa na Atividade cresceu 103,01%, de 1994 para 1995, a
relagdo Recursos Aplicados/Ocorréncias cresceu 44,73%. Se em 1995, para atender a cada
ocorréncia foram necessarios R$ 1.400,00, em 1994 esse valor era de R$ 960,00, conforme
demonstrado pelo grafico abaixo. A
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RELAGAO RECURSOS APLICADOS/N® OCORRENCIAS REGISTRADAS NA POLICIA MILITAR \%
Periodo: 1994 - 1995

Relagao

Assim, muito embora tenha havido um acréscimo consideravel no aporte de
recursos orcamentarios, ndo foi ele ainda suficiente para provocar uma redugdo no indice da
criminalidade utilizado neste trabalho, uma vez que, tanto na Grande Vitéria, quanto no
interior, o percentual de aumento das principais ocorréncias registradas pela Policia Militar
variou quase que na mesma propor¢io.

No interior, apenas o volume de ocorréncias de transito registrou redugéo -
24.44%. Na Grande Vitdria, houve um aumento consideravel em todos, sendo mais elevados
os de 118,54% nas contravengdes € de 50,74% nos crimes contra a pessoa, em que pese a
possivel influéncia de outros fatores, ja mencionados na analise da Atividade anterior.

Com relagiio a frota de veiculos, exposta no quadro abaixo, constatou-se um
timido investimento do Governo do Estado na aquisi¢do de novos veiculos, uma variagdo de
42,64% na frota de 1994 para 1995, grande parte decorrente da incorporagdo de cento e
setenta (170) viaturas adquiridas em 1994, sendo adquiridos, em 1995, apenas trinta (30)
novas viaturas. '

Composicdo da Frota de Veiculos da Policia Militar

. Ano/Modelo [ iViatuvas i iMicro-onibus ] Ambuldncia i Kombi: | i Rabecdo ] i Caminhao |1 Moto 0 i Toftal 1,
984 259 - - 11 17 - 56 126 469
G996 - 18 27 - 56 126 669
"%Var94195 cieranuh T2r3% o] oE88e% i e e 0.00% 0 | i 0,00% ] 42,64%

Célculos Equipe Técnica - TCEE:!
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Desses seiscentos e sessenta e nove veiculos (669), duzentos e trinta (230), N2

cerca de 34,38%, encontram-se com idade de uso superior a cinco (5) anos. Cento e dez
(110) - 16,44% - estardo em breve com idade acima do limite técnico de quatro (4) anos de
vida util recomendavel para veiculos utilizados nesse tipo de atividade - se considerada sua

_ utilizagdo em mais de um turno, ficando sujeitos a depreciacdo acelerada -, o que certamente

faré, caso ndo haja um plano de renovagio, que cerca de metade da frota apresente, em pouco
tempo, idade de uso acima de cinco (5) anos, exigindo maior alocagdo de recursos para
manutengdo € reparos.

C6m posicio da Frota por Tempo de Uso
" Glassificacao’ | At 2 Anos ['De2a3Anos| De3aSAnos| Des5at10Anos | Mais'de 10Anos ] Total
 Quantidade 258 71 110 159 7 669

% Participacao | 3857% | 1081% | 1644% L oe2371% ) o081% 0 | 100,00%
Fonte: Policia Militar do Espirito Santo

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Quanto ao armamento, o quadro abaixo apresenta sua composicio,
comparativamente a 1994, revelando, de imediato, uma pequena redugdo percentual - 0,37%,
decorrente do armamento baixado, nfo sendo registrada qualquer aquisicdo de armas durante
o0 exercicio, apesar de manter-se estavel a relagdo armas/policial em 1,01 de 1994 para 1995.

Composigio do Armamento Disponivel da Policia Militar

* AnoModelo] Rev. Cali38:] Metr.Cal.8 | Escop. Cal12{ Carab:Cal38 '} Mosq.Cal7,62 | PistolaCal.9 || Carab.Cal. 22 | Fuzil Alta Prec. | Total
iivees | sa02 245 160 30 1.176 27 15 1 7.756
iiqeess ] 6.078 245 160 30 1176 27 15 1 7.727
o Mareaios |08 i0,00% [ 0,00% ol 0,00% 0,00% C000% ol 0,00% 0 i i000% L 08T

Fonte: Policia Militar do Espirito Santo
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Para o municiamento dessas armas, contou ainda a Policia Militar com
302.507 cartuchos em 1995, contra 284.672 em 1994, registrando-se um aumento de 6,26%
com relagdo ao exercicio anterior.

Subprograma 0178 - Defesa Contra Sinistros

Neste Subprograma, foram alocados orgamentariamente R$ 559 Mil, dos
quais 59,39% - R$ 332 Mil executados no exercicio, representando 0,24% do dispéndio do
Programa no exercicio, contra 0,04% em 1994, registrando-se, neste caso, um aumento de
1.112,63% com relagdo ao exercicio anterior.

Dentro do Subprograma, toda a dotagdo foi executada no Projeto 1.814 -
Construcio, Reforma e Reequipamento do Corpo de Bombeiros, que tem por objetivo
"dotar o Corpo de Bombeiros de equipamentos e instalagdes fisicas adequadas", em cujas
metas estava também prevista a aquisi¢éo de 150 equipamentos de seguranga.

Apesar do consideravel percentual na variagdo da despesa de 1994 para
1995, deve ser considerado que, em 1994, o Projeto em analise foi executado dentro do
Subprograma 0025 - Edificagdes Piblicas -, alcangando, ao final daquele exercicio, um
dispéndio de R$ 1.293 Mil, utilizago em sua quase totalidade, na aquisi¢io de dez (10)
plataformas de salvament \
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Feita essa consideragdo, verifica-se, entdo, que a despesa g)‘('ecuta 2 no
Projeto, em 1995, foi menor em 96,28% com relacdo aquela executada em 1994, uma vez

que, em levantamentos complementares efetuados por este Tribunal, constatou-se que, dos R$
178 Mil aplicados em investimentos no Projeto, durante o ano de 1995, apenas R$ 48 Mil
foram realmente gastos na aquisi¢do de equipamentos de seguranga, o que demonstra,

também, a timida atuagdo exercida pelo Governo do Estado nesta agdo especiﬁcamerﬁ//
i i\ e
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i Fungdo 08 - Educagio e Cultura #Ls,: 3 4%’ _

: “Corresponde ao nivel mdximo de
P ‘ agregacdo das acdes do governo voltadas a
formacdo intelectual, moral, civica e
profissional do homem, visando sua
preparacdo para o exercicio consciente da

‘ cidadania, assim como sua habilitacdo para
uma participacdo eficaz no processo de

desenvolvimento economico e social, a
difusdo e preservagio da cultura.”

Desenvolvida através da Administragdo Direta e Indireta, a Fungdo
Educagdo e Cultura, no dmbito estadual, esteve, quase que em sua totalidade, a cargo do
orgdo central da Secretaria de Educagfio, apoiado pelas autarquias vinculadas a esta
Secretaria, quais sejam: Escola de Musica do Espirito Santo, Faculdade de Farmiécia e
o~ ‘Bioquimica do Espirito Santo, Departamento Estadual de Cultura e Departamento de
Educagéo Fisica, Desporto Amador ¢ Recreagdo do Espirito Santo, contando ainda com a
coparticipagdo da Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente, no que se refere a
- Protecdo ao Meio-Ambiente.

Topico I - Do Or¢amento

O Orgamento Inicial da Fungfo, de R$ 406.939 Mil, foi alterado pelos
créditos autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 363.028
Mil, o equivalente a uma redugdo de 10,8% em relacdo ao valor inicialmente proposto,
- representando cerca de 12,5% do total da despesa autorizada constante da Prestacdo de
| Contas encaminhada ao Tribunal - R$ 2.896.742 mil.

Enquanto que das despesas autorizadas foram realizados R$ 2.105.385 Mil,
ou cerca de 72,7%, das despesas autorizadas para a Fungdo foram realizados apenas R$
- 216.224 mil, ou cerca de 59,56%, conforme dados constantes do quadro abaixo.

S Administragio Estadual - 1995
Participagao dos Orgios na Fungio 08 - Educagao e Cultura

. ldentificagao | Despesa | : . DespésaRealizada '
i i Nome Autofizada | 1995 | % || 1994 [%varsajos| 199
‘ - 338.551 207.819 61,38% 142.221 46,12% 96,11%
3.260 1.281 39,29% 959 33,58% 0,59% 0,62%
- 4.797 1.604 33,44% 1.072 49,63% 0,74% 0,69%
11.926 4,853 40,69% 4.374 10,95% 2,24% 2,83%
3.583 655 18,28% 5.839 -88,78% 0,30% - 3,78%
- SEAMA' B : 911 12 1,32% 7 71,43% 0,01% 0,00%
o 6 it 1 Total - 1 3e3028| 216.224| | 59,56%| 154.472] 39.98%| . . 100,00%[ .. 100,00%

t Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
. Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Comparativamente ao exercicio anterior, houve um aumento de R$ 61.752
Mil na despesa realizada, cerca de 39,98%, em valores absolutos € relativos, respectivamente,

quase que exclusivamente ocasionado pela variagdo da despesa do 6rgéo central da Secretaria
A

de Educagio ¢ Culhgb '\

|
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Proporcionalmente a despesa executada dentro do Orgamento Geral do
Estado, constatou-se que a despesa realizada na Fungfio equivaleu a 10,27% - R$ 216.224 Mil
em 1995, contra 15,13% - R$ 154.472 Mil em 1994,

Desta forma, constata-se, apesar do aumento de 39,98% na despesa
realizada, uma redugéo de 4,86 pontos percentuais na participagdo da Fungdo dentro do
despéndio geral do Estado.

Topico II - Dos Pregramas e Subprogramas

Na Fungdo 08 - Educagdo e Cultura -, dentro do Orgamento Geral do
Estado, inicialmente foram alocados recursos em doze (12) Programas, sendo nove (9) tipicos
e trés (3) atipicos, ficando com os Programas 007 - Administragdo, 042 - Ensino
Fundamental ¢ 043 - Ensino Médio - as maiores participagdes, com 27,58%, 48,14% e
17,57%, respectivamente, cabendo aos demais Programas participagdo geral em torno de 6,71
%.

Conforme pode ser observado no quadro a seguir, esses mesmos Programas
- 007, 042 e 043 - representaram, em conjunto, 97,02% - R$ 209.777 Mil - do dispéndio na
Fungdo no exercicio, sendo que os demais Programas conjuntamente representaram 2,98% -
6.477 Mil, contra 92,49% - R$ 142.887 Mil - e 7,51% - R$ 11.585 Mil -, respectivamente, em

1994.

Administragdo Estadual - 1995

Parhcl pagao dos Programas na Fungao 08 - Educagao e Cuftura

e DespesaRealizada:: - = 2o o

cada| 1995 | % | 1994 [v%varsams| 199 4

100.120 49.947)  49,89% 30.020 66,38% 23, 10% 19,43%

7.143 929 13,01% 1.639 ~43,32% 0,43% 1,06%

174.769]  108.679 62,18% 86.045 26,30% 50,26% 55,70%

63.798 51.151 80,18% 26.822 90,71% 23,66% 17,36%

170 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0,00%

: Assist a Eduééhdos 10.306 4.201 40,76% 3.288 27,77% 1,94% 2,13%

49: Educagao Especial 745 112 15,03% 156 -28,21% 0,05% 0,10%
44 |Ensino Stperior: 28 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0,00%
“fCulthra 2.780 1.060]  38,13% 968 9,50% 0,49% 0,63%

. |Ed.iFisicae’ Desportos 2.258 133 5,89% 5.527 -97,59% 0,06% 3,58%
“IProt. a0 Melo-Amhiente 912 12 1,32% 7 71,43% 0,01% 0,00%
Cifotal i 363.020]° 216.224|  59,56%| 154.472] 0 3998%|  10000%| . 100,00%

Font:e Secretana de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Alguns programas apresentaram variagdo negativa com relagdo a despesa

executada em 1994, cabendo destaque maior para o Programa 046 - Educacdo Fisica e
Desportos -, que teve uma redugdo de 97,59%, passando a representar 0,06% em 1995, contra
3,58% em 1994, mas que ndio sera objeto de comentdrios, haja visto representar pouco menos
de 1,00% da despesa realizada na Fung@o.

Para desenvolver suas atribuigdes, a Secretaria de Estado da Educagéo e
Cultura contou, em 1995, com um efetivo\ fomposto de 33.898 servidores, superior em 3,50%
ao de 1994 - de 32.751 servidore
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Programa 007 - Administraciao %

Neste Programa, atipico da Fungfo, foram alocados orgamentariamente R$
100.120 Mil, dos quais R$ 49.947 Mil executados, cerca de 49,89%, representando 23,10%
do dispéndio na Fungdo no exercicio, contra 19,43% no exercicio anterior, portanto, um
acréscimo de R$ 19.927 Mil - 68,38% -, com relagio a despesa efetuada em 1994.

Durante o exercicio, a execugdo orcamentaria do Programa teve a seguinte
distribuigdo por subprogramas e unidades orgamentarias:

Administragdo Estadual - 1995
Part:mpagao dos Sprrogramas por Umdade Orgamentana no Programa 007 - Admmlstragao

v o isEpu o EmMes | FaFaBEs | DEC -+ { D
' lsubprogramas : ;Aut,or._ i Reali | Autor.’| * Real. | ‘Autor. _Real.,,.:Autor.i “Reali AL i
_|Administracao Geral. | 78.220] 41317 3.187 1281 4758 1.603] 8551 3777 1244] 522 0 0
Hinforma sioooo il ame3| 1382 3 0 6 1 123 16 81 0 0 0
0 0 0 0 0 0 284 0 0 0 0 o
4. 2.507 a8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0217 {Trein. sRec Humanos ; 0 0 42 0 4 0 188 0 0 0 0 [
sl Total il is1e20f 42.747) “3.250)  1281] 4769] 1e0a| 9.146] 3793) 1325fis22] . o) o

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

]

Administragido Estadual - 1995
Resumo da Participagﬁo dos Subprog ramas no Programa 007 - Admimstragao

4995 Clooeesl ] e L Composigior
. _Subprogramas [ Awor. | Real | %RA Real. | -od4i95 | 1905 ]

i Admlnistrag:ao Geral 93.961 48500 51,62% 28.998 67,25% 97,10% 96, 60%
L 3134 1.399 44,64% 758 84,56% 2,80% 2,52%
284 0 0,00% 191 -100,00% 0,00% 0,64%
2.507 48 1,91% 66 -27,27% 0,10% 0,22%
234 0 0,00% 7 -100,00% 0,00% 0,02%
iq00420] ¢ 490471 49.89%| ¢ 30,020 6838%| 1 10000%| ' 100.00%

Fonte Secretana de Estado da FazendaIEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Conforme o quadro acima, o Subprograma 0021 - Administracdo Geral -,
foi responsavel por 97,10% da despesa realizada no Programa - R$ 48.500 Mil -, tendo
apresentado, ainda, uma variagio de 67,25% em valor absoluto comparativamente a 1994,
aumentando sua participagdo na composicdo da despesa em 0,5 pontos percentuais. Aos
demais Subprogramas, coube participacdo percentual inferior a 3% da despesa efetuada no
Programa.

Dentro do Subprograma 0021 - Administragio Geral, a despesa foi quase
que totalmente executada no dmbito da SEDU - R$ 41.317 Mil, cerca de 82,72% do
dispéndio do Programa -, na Atividade 2.630 - Coordenaciio Técnica ¢ Administracio
Geral, que tem por objetivo "Coordenar e/ou orientar técnica e administrativamente os
trabalhos desenvolvidos pelo orgdo, além de subvencionar o MEPES e a campanha
nacional de escolay, dg comunidade - CNEC, atendendo dispositivo da Constituicdo

Estadu@,, "

%
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Assim, foram desenvolvidas agdes que visaram possibilitar a concentragio
de esforgos técnicos ¢ a aplicagdo do tempo as finalidades especificas e, subsidiariamente, a
padronizagio ¢ aumento da rentabilidade de equipamentos e dos materiais, o combate ao
desperdicio, a contengfo e a progressiva redugdio dos custos operacionais, dentre as quais
devem ser citadas a elaborag¢do do inventario do sistema de materiais ¢ do inventario de bens
patrimoniais da SEDU e escolas da rede estadual, além da criagdo do Nucleo de Informatica,
em interface com a PRODEST, para digitag¢do de dados estatisticos do SEEC/MEC.

Desta forma, o desenvolvimento dessas agdes implicou na utilizagdo de
recursos que proporcionaram, no Subprograma, a seguinte composigéo por Grupo de Despesa

durante o exercicio:

Administragdo Estadual - 1995

Partlclpagao por Grupo de Despesa na Atividade 2.630 R$ Mil

Natureza da _espesa i Adtor./95 Real/95 | ' %R/A | Realfos | %Var94/es

al: ais 63.382 34.424 54,31% 18.963 81,53%

o) s Co S 12.234 6.862 56,09% 4.492 52,76%

Investlmentos e 574 31 5,40% 21 47,62%
Inversﬁes Fmancewas o ' 30 0 0,00% - -

~Total 76220 oM7) SA21%) 0 234768) .0 . 7T600%

Fonte Secretarla de Estado da FazendaIEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

De acordo com o quadro acima, verifica-se que a maior parte da despesa
executada - R$ 41.317 Mil - na Atividade, foi com pessoal e encargos sociais, cerca de
83,33%, seguida de outras despesas correntes, com 16,60% daquele valor.

Antes ainda de iniciarmos a andlise detalhada dos programas mais
representativos, vale registrar que, nesta parte do relatorio, ndo teceremos comentdrios sobre
o cumprimento do limite constituicional de 25% com a Manutengdo € Desenvolvimento do
Ensino, que consta na andlise da Segfo III - Balangos Gerais do Estado.

Programa 042 - Ensino Fundamental
"Envolve o conjunto de agbes que visam
proporcionar o ensino regular de primeiro
grau destinado a formacdo da crianca e do
pré-adolescente, independentemente de sua
aptiddo fisica ou intelectual”.

Neste Programa foram alocados orgamentariamente R$ 174.769 Mil, dos
quais R$ 108.679 Mil executados, cerca de 62,18%, representando 50,26% do despéndio da
Fungfo no exercicio, contra 55,70% em 1994.

Comparativamente ao exercicio anterior, constata-se, apesar do acréscimo
de 26,30% na despesa realizada, uma reducdo de 5,44 pontos percentuais na participagio
percentual do Programa na composi¢do da despesa da Fumcdoy cuja distribuigdo por
Subprogramas e Unidades Orgamentérias foi a seguinte:
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o Administragdo Estadual - 1995
Participacdo dos Subprogramas e Unldades Orgamentanas no Programa 042 - Ensino Fundamental R$ Mil
o ,Prograina 042 En Fundamenta! e L EMES' FAFABES | 1 sEamA
~ v : Aufor. | Real. | Autor. | Real. B al. | Autor. | Real.
: 141 i - - - - - - - - - -
o~ 8. Ensmo ,egular 174.627| 108.677] - - - - - - - - - -
] Gagaitin Sotalil i 174768 108878 M A S RS e e e el
- Fonte: Secretarla de Estado da Fazenda/EOF845
—~ Calculos: Equipe Técnica - TCEES
~ Administragio Estadual - 1995
Resumo da Participagio dos Subproc ramas no Programa 042 - Ensino Fundamental R$ Mil
! ! Programa 04z - Ens ‘Fundamental 995 1994 S Lo f-mnosi;:ao i
—~ ‘ ..:Au.to'r.-* iReal % RIA ‘Real. “i| @ odj95 1 5,1995 994
lllll 141 1 0,71% (4} - 0,00A 0, 00%
I 174.627 108.677 62,23% 86.045 26,30% 100,00% 100,00%
U i b 174768 108.678 6218%| - . 86.045[ . 2630%! . 100,00%| . 100,00%
’ Fonte: Secretaria de Estado da FazendalEOF845
I Calculos: Equipe Técnica - TCEES
-~ ==
~
—~ Dentro deste Programa, quase que a totalidade da movimentagio
= or¢amentaria foi efetuada no Subprograma 0188 - Ensino Regular, que absorveu praticamente
‘ 100% da despesa realizada - R$ 108.678 Mil -, superior em 26,30% aquela verificada em
o~

1994, destacando-se nele, a participagfo da Atividade 2.636 - Administracio e Manutencio
o do_Sistema de Ensino Fundamental cujo objetivo, "Assegurar a infra-estrutura de
recursos humanos e materiais necessdrios ao funcionamento da rede escolar de ensino

P
/\ JSundamental”, gerou uma despesa de R$ 91.481 Mil, cerca de 84,17% do Subprograma,
contra R$ 61.494 Mil em 1994, correspondendo, portanto, a uma variagdo de 48,76% com
r relacdo a esse exercicio, € que em 1995, esteve assim distribuida por Grupo de Despesa:
-
~ Administragio Estadual - 1995
Partlclpagao por Grupo de Despesa na Atividade 2 636 R$ Mil
. ‘Natureza da Despesa Autor./95 | Reallo5 |  %RA | Real/94 | %Var94/95
= Pessoal e Encarg C 's,Soclals 85.256 69.556 81,58% 50.824 36,86%
—_ Outrasi Despesas Cdrrentes 29.971 21.910 73,10% 9.879 121,78%
‘ mentos 417 15 3,60% 791 -98,10%
- 4 0 0,00% 0 -
~ 1 115.648| 91481 7910%| @ 61494]  4376%]
—~ Fonte: Secretarla de Estado da FazendaIEOF845
. Calculos: Equipe Técnica - TCEES
a Com relacdo ao quadro acima, verifica-se que 76,03% da despesa da
~ Atividade foi realizada com pessoal e encargos sociais, e 23,95% com outras despesas
—~ correntes, restando para investimentos e inversdes financeiras pouco mais de 0,01%.
a Com relagdo a estrutura mencionada, concernente ao Ensino Fundamental,
- foi examinado o comportamento de algumas varidveis disponiveis, obtidas junto ao Nucleo de
~ Estatistica da SEDU, referentes aos exercicios de 1994 e 1995, visando avaliar o desempenho
- do Estado no setor educacional, informacdes estas que compdem o Sistema Estatistico da
} Educaggo e que constituem a base para a construgdo de indicadores educacio:ﬁ//
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Cumpre, pois, alertar, neste primeiro momento, que essas informag¢des nio
sofreram qualquer tipo de auditagem por parte deste Trlbunal de Contas, quanto a sua
exatiddo, tempestividade e fidedignidade, sendo pelo proprio gerenciamento e controle
exercido pelo Ministério da Educagéo e Cultura.

Assim, foi feita a tabulagdo desses dados, de forma sucinta, detendo-nos em
partes do universo em exame, desconsiderando a divisdo existente entre areas urbanas e
rurais, tecendo comentarios, ora isoladamente no contexto estadual, ora agrupados as demais
esferas da administragdo publica e a rede privada, como forma de evidenciar a participagdo
do Estado no complexo educacional instalado.

Partindo, inicialmente, de dados mais genéricos, verifica-se que o complexo
instalado no Estado ¢ composto por uma rede de 4.446 estabelecimentos que ministram
educagdo fundamental, envolvendo as dependéncias administrativas federais, estaduais,
municipais e particulares, superior em 4,76% aquela disponivel em 1994 - 4.244
estabelecimentos, assim distribuidos:

Numero de Estabelecxmentos que Ministram Educagéio Fundamental por Dependenc1a Adm1mstrat1va

* TFederal | Estadual || Municipal -] Parteular
3.101 884 258
3.220 925 300 |
384% | 464% | 1628%
b 7307% | 2083% | 6,08% 10.0,.00.%.;-i
L % Composicno/95. |1 0,02% | 1o42% ) 2081% | 67 L 100.00%

Fonte: MEC/SPE/SEEC - Departamento de Estatistica Educacional/SEDU
Célculos: Equipe Técnica - TCEES

A distribuigio dos estabelecimentos de ensino que compuseram o complexo
educacional instalado no Estado, em 1994 e 1995, consideradas as dependéncias federais,
estaduais, municipais € partlcular s, pode melhor ser visualisada por intermédio da
representacio grafica a seguir:
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- COMPOSICAO DO COMPLEXO ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL A n / 9 6
Periodo: 1994 - 1995 3 g 3 =4
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N¢ de Estabelecimentos

N
J
Y
(2]
[=]
o
]

Estadual e

Municipal

Particular

Federal

- Quanto a participacdo Estadual, verifica-se que dos 4.446 estabelecimentos
existentes em 1995, 3.220 - 72,42% - pertencem ao Estado, registrando-se uma redugfo de
0,65 pontos percentuais com relagdio 4 1994, uma vez que nesse exercicio ela representava
& 73,07%.

Esta participagdo Estadual na rede de estabglecimentos de ensino

fundamental em 1995, est4 graficamente representada a seguir; '
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o~ PARTICIPAGAO DO ESTADO NA REDE DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL ,Q&@/ i
1895

Outros

‘ L : : Estado
- B ; ) 72,42%

Vale registrar, que dos 202 novos estabelecimentos abertos em 1995, 119 -
58,91% - pertencem a rede estadual, correspondendo a um acréscimo de 3,84% com relagdo a
1994, porém, inferior a variagfo registrada no nimero de estabelecimentos municipais -
4,64% - e particulares - 16,28%.

Com relagdo ao numero de alunos matriculados, duas ressalvas devem ser

feitas. A primeira que na analise nfo foi considerada a propor¢ido delas com relagio a

populagdo em idade escolar, muito menos a parcela desta ltima, ndo atendida pelo sistema

o educacional. A segunda que observou-se nido exercer a SEDU, ainda, um controle total sobre

— a movimenta¢do do corpo discente, notadamente quanto ao numero de alunos que sdo

. transferidos para a rede estadual (alunos recebidos), o que faz com que aquele total seja
obtido mediante somatério do niimero de alunos aprovados com o total dos reprovados.

r~ Assim, quando considerados conjuntamente, o total de matricula inicial
~ subtraido do total da evasio e das transferéncias, obtém-se um quantitativo que,
supostamente, pela diferenga entre esse valor obtido e o somatério do nimero de alunos
aprovados e reprovados, corresponda ao namero de alunos recebidos pela rede estadual.

o~ O quadro abaixo demonstra melhor essa inconsisténcia:

Mowmento do Corpo Discente da Rede Estadual Educagao Fundamental

() Transfer. | Valor Subtraido ||’ Matr. Final:
44.680 304.646 338.057
35.750 309.511 330.984

“Miatr Inic. |
404179
400.344

Calculos: Equipe Técnica - TCEE
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Desta forma, apesar do valor apurado como diferenga representar cerca de
8,26% ¢ 5,36% da matricula inicial ¢ 9,88% e 6,49% da matricula final, respectivamente, em
1994 e 1995, acreditamos ndo comprometer a validade dos dados apresentados.

Independentemente disso, torna-se necessario que a SEDU passe a
implementar forma de controle que possibilite acompanhar e controlar os dados referentes
aos alunos que sdo recepcionados pela rede estadual, de modo que o planejamento da
educacdo fundamental possa também levar em conta essa variavel.

Na analise do comportamento da matricula no Estado, verificou-se que as
dependéncias estaduais responderam por 6590% do total de alunos matriculados
inicialmente, evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, municipais e
particulares), e confirmando a importincia da participacdo do Estado neste nivel de ensino.

No entanto, verificou-se também, que essa participacio reduzia-se
gradativamente a partir da 2* série de cada ciclo do ensino fundamental, em decorréncia do
alto indice de evasdo escolar nas dependéncias estaduais.

Além disso, a andlise da composi¢do etiria da matricula revelou uma
concentragdo muito grande de alunos com idade superior as séries correspondentes a idade
cronologica, consequéncia logica das altas taxas de reprovagio ocorridas ano a ano.

Nos quadros seguintes, a area superior & sombreada corresponde as
matriculas de alunos com idade superior & compativel a série em que foram matriculados. A
area inferior corresponde as matriculas de alunos com idade inferior & compativel a série a ser
cursada, registrando-se, na diagonal sombreada, as matriculas de alunos com idade
compativel & série em que foram matriculados.

: : sddadesii ok
:0iAnos: .10 Anos. | 14 Anos. i} 42 Anos:

3.918 2.040 1.107 692
16.853 8.022 5.346 3.162
12.335 8.031 6.040
4.176 11.080 7.463
67 3.473 11.626
Q 163 3.

0 0 101 2.82

0 ] 0 70

7998 423] i AYeT8 T ARSTEL T agieegl i
v oAk eae%] Y 10,56%] 0 10:84%] 0 10,64%]
Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coordenagéo do Sistema Estatistico da Educagio/SEDU

Calculos: Equipe Técnica - TCEE! ‘\
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Matricula Inicial por Série e ldade no Ensino Fundamental - 1995

Idade

i Série [ 'Menosde7 ] ThAnos 8Anos | 10Anos | 11Anos | 12 Anos | 13Ancs | 14 Ancs | I
10.919 3.286 1.926 1.031 663 419 187
179 16.266 8.896 6.136 3.166 1.818 876
11,834, 7.220 4.669 2.832 1.392
5. 10.574 7.472 4.430 2.341
144 3.7 11.415 8.773 6.396
0 101 3.251 9.657
0 0 82 2.80 i
0 0 0 113 2.
...43980 .42572:_:_40.876_, gPYIT™ D B B

0%l T i1063%) 0% - 10.32%) 1 10.03%) :100,00%
Fonte: MEC/SPE/SEEC - Departamento de Estatistica Educacional/SEDU

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Esta demonstrado acima, que, em 1994, dos 404.179 alunos matriculados
no inicio do ano letivo, cerca de 56,60% - 228.751 alunos - tinham idade cronoldgica acima
daquela compativel com a série em que estavam matriculados, 10,21% - 41.294 alunos -
tinham idade abaixo da idealizada para cada série, e 33,19% - 134.134 alunos - tinham idade
compativel com a série a ser cursada.

Nesse exercicio, foram aplicados pelo Estado, R$ 86.045 Mil, equivalendo
a aproximadamente R$ 213,00 por aluno matriculado no ensino fundamental (R$ 86.045 mil /
404.179 alunos).

Em 1995, foram aplicados pelo Estado, R$ 108.679 MIl, mais 26,30% do
que em 1994, equivalendo a aproximadamente R$ 271,00 por aluno matriculado no ensino
fundamental, proporcionando um acréscimo "per capita" de 28,57% em relacdo ao exercicio
anterior.

Concomitantemente, ainda que nio na mesma propor¢do, verificou-se uma
melhoria em alguns desses indicadores anteriormente citados, que passaram aos seguintes
valores em 1995: dos 400.344 alunos matriculados no inicio do ano letivo, 55,42% - 221.854
alunos - tinham idade acima daquela compativel com a série em que estavam matriculados,
11,54% - 46.202 alunos - tinham idade abaixo da idealizada para cada série, e 33,04% -
132.288 alunos - tinham idade compativel com a série a ser cursada.

Traduzindo melhor, no primeiro caso, houve uma reducdo de cerca de
1,18% no numero de alunos com idade superior a série em que foram matriculados, no
segundo houve um acréscimo de 1,33% no nimero de alunos matriculados com idade
inferior a série compativel, € no terceiro caso, houve também uma reducgéo de 0,15% no
ntmero de alunos matriculados na idade compativel a série a ser cursada.

Outro aspecto interessante, com relagdo a idade e a série dos alunos
matriculados no ensino fundamental, diz respeito aquilo que o Conselho Estadual de
Educagdo - CEE, na Resolugﬁo n® 58/95, convencionou chamar de "atraso escolar
consideravel”, ou seja, alunos cujo atraso escol r seja igual ou superior a dois (2) anos com

relacdo a idade cronoldgica, assim deﬁr&‘ \
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10 anos e mais na 2° série. ;

11 anos e mais na 32 série. 3 4 3 ﬂ / 9 6
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13 anos e mais na 52 série.

14 anos e mais na 6? série.

15 anos e mais na 72 série.

16 anos e mais na 8 série.

Udduduul

Tomando-se por base esse padrdo e comparando o niimero de alunos nele
enquadrado com o nimero de alunos matriculados nas séries imediatamente posteriores
aquela compativel a idade cronoldgica, chega-se a uma diferenga consideravel, representada
pelo grafico seguinte:

o COMPARAGAO ATRASO IMEDIATO X ATRASO ESCOLAR CONSIDERAVEL

N° de Alunos
450.000
400.000
350.000
300.000

250.000
200.060
150.000 Atraso Imediato

100.000

Atraso Escolar Consideravel

- Total de
S Alunos Alunos
‘ Enquadrados

S~ Assim, conforme demonstrado, o padrdo adotado pelo CEE induz a uma
subestimagdo do quantitativo real de alunos em atraso com relagio a idade cronologica e a
série em que encontram-se matriculados, ja que enquadra como em atraso escolar, em 1995,
126.121 alunos, cerca de 31,50% do total de alunos matriculados inicialmente - 400.344
alunos -, contra 221.854 alunos com atraso imediato, cerca de 55,42% daquele total.

- | Desta forma, deve a SEDU procurar agir com cautela quanto ao padrio a ser
considerado na analise do problema relacionado ao atraso escolar, uma vez que a adogdo de
um ou outro, implica numa diferenca de 95.733 alunos, podendo levar a ado¢do de uma

- dosagem insuficiente nas medidas que busquem reverter e read; (k I esse qua\%%’—/
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Ainda com relagdo ao quadro de matriculas iniciais nas dependéncias

administrativas do Estado, no que se refere ao ensino fundamental, deve ser ressaltada a
participacio dos alunos que estavam repetindo a série.

Em 1994, esse numero era de 38.759 alunos, representando 9,58% do total
de alunos matriculados no inicio do ano letivo - 404.179 alunos.

Em 1995, ele passou para 48.705 alunos, portanto uma varia¢do a maior em
25,66%, passando a representar 12,16% do total inicial, devendo, pois, 0 comportamento
desses dados ser observado com maior proximidade em 1996, como forma de verificar se ao
aumento da despesa com o Programa, houve junto uma redugo desse indicador.

O quadro da evasfo escolar nos estabelecimentos de ensino fundamental no
Estado registrou uma variagdo de aproximadamente mais 3%, de 1994 para 1995,
representando, respectivamente, 13,57% e 13,76% da matricula inicial, nfo podendo ser
esquecido, porém, que nesse mesmo periodo, as matriculas iniciais viram-se reduzidas em
0,94%.

Ressalva deve ser feita ao fato de que os dados constantes do quadro dizem
respeito a totalidade das dependéncias administrativas com sede no Estado - federais,
estaduais, municipais e privadas.

Considerando-se que a rede de estabelecimentos pertencentes ao Estado,
que ministram ensino fundamental, respondeu por 73,07% e 72,42% do complexo instalado
no Estado, e por 66,89% ¢ 65,90% das matriculas iniciais, respectivamente, em 1994 e 1995,
pode-se perfeitamente, na auséncia de dados mais especificos, por analogia, concluir que ela
responda, também neste caso, por percentuais semelhantes com relagdo ao total da evasio
ocorrida apenas no dmbito estadual, guardando-se as devidas proporgdes.

Alunos Evadidos por Série na Educagdo Fundamental - Dados Gerais

s o wsere T} s série cgtserie. | 7asede ) siserie | Totali
gt iQuant 1 os | 'Quant |4 % ¢ | Quant |9} Quant [ % 1 Quant | % iquant | 19 ‘Quant L

| vsene

EAANGIEE ! 4 i-Quant e Quants | :

711994 9937 15% 8.919] 13% 6.053| 9% 4.905] 7% 15.119] 22% 10.356| 15% 7.656] 11% 5.284
1995 s.868| 13% 10.527] 15% 5.598| 8% 4.693| 7% 15.024| 21% 10.925| 16% 8.435! 12% 5.881 09
SiVar | 1089 | 11% ] 1608 | 18% | 468 55|...—8%',' CE22 % e 1% )66 8% ) 7Te "|v1’0%’ BT % T2 ) 8%
Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coordenagdo do Sistema Estatistico da Educagio/SEDU

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Assim, verificou-se uma peculiaridade no comportamento do quadro da
evasdo, que acaba por se destacar no contexto, conforme d

\
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COMPOSICAO DA EVASAO POR SERIES NO ENSINO FUNDAMENTAL
Periodo: 1994 - 1995

N° de Alunos

19, 22, 5% ¢ 6° Séries

38, 42, 7° e 8° Séries

1995

Proporcionalmente ao total de alunos evadidos, as duas primeira séries de
cada ciclo do ensino fundamental - 1%, 2%, 5* ¢ 6 séries -, respondem, quando somadas, por
percentuais quase idénticos - 64,97% em 1994 e 64,82% em 1995, o que, por si so, justificaria
a adogdo de medidas especificas visando arrefecer essa incidéncia, diretamente nessas séries
mais atingidas.

Programa 043 - Ensino Médio

"Corresponde ao conjunto de acgdes que
visam assegurar ao jovem a habilitacdo
profissional de nivel médio, objetivando a
Jormacdo de mao-de-obra qualificada e o
acesso ao ensino superior”.

Neste Programa foram alocados orcamentariamente R$ 63.798 Mil, dos
quais 80,18% - R$ 51.151 Mil, executados, representando 23,66% do dispéndio na Fungéo no
exercicio, contra 17,.36% - R$ 26.822 Mil, em 1994, constatando-se um incremento de

90,71% na despesa executada com relagdo ao exercicio anteri@./
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Partmpagao dos Subprogramas e Umdades Orgamentarlas no Programa 043 - Ensino Médio R$ Mil

SEDU . EMES | FAFABES | DEC | DEARES .| = SEAMA

= 'Aljtor.....vRea!.v. ‘Autor. | ‘Real. | Aittor; | Real.:| Autor: | Real: | Autor.:} Real.:| Autor. | Real.:
38 EnsmoRegular 2| 63.798] 851151 - - - - - - - - - -

P T L R R e

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Administragao Estadual - 1995
Resumo da Partlclpagao dos Subpror ramas no Programa 043 - Ensino Médio

ngramam ST 1095 o B U B B e
= L i Autor. . ’Reéli il %RIAT | Real.’t b o495 [0 qogs Eet o
'0'188; Ensmo Regular L v 63798 51,151 80,18% 26.822 90,71% 100,00%

i Total SR esyesliipasl U 8048%) 26,822} 9071%] - 100,00%] 1 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Dentro do Programa, toda a despesa foi realizada no &mbito da SEDU, no
Subprograma 0188 - Ensino Regular, destacando-se a participagio da Atividade 2.634 -
Administracio e Manutencio da Rede de Ensino Médio, que tem por objetivo “Assegurar
a infra-estrutura de recursos humanos e materiais necessdrios ao funcionamento da rede
escolar de ensino médio", cuja despesa executada no exercicio, R$ 51.140 Mil, representa
99,98% do Subprograma e 23,65% da Fungfo, tendo a distribuigdo por Grupo de Despesa
conforme segue:

Administragao Estadual - 1995

Partlmpagao por Grupo de Despesa na Atividade 2.634 ' R$ Mil

o Natureza da Despesa TURGt6rI95 | Reall9s: 9% RIA | Realfod’ | %Varedies

¢ §7.227 50.827 88,82% 26.459 92,10%

2.136 313 14,65% 350 ~10,57%

Investlmentos - L 366 0 0,00% 6 -100,00%
Inversoes Fmahcelras L - - - - -

’ Total - .| so72el 51140| = 8562%| - 26815  90,71%

Fonte: Secretaria de Estado da FazendaIEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Da analise do quadro anterior verifica-se, em 1995, o acréscimo de 92,10%
na despesa com pessoal ¢ encargos sociais, que foi realizada até 88,82% da despesa
autorizada, concomitantemente a uma redugdo de 10,57% nas outras despesas variaveis, que
foram executadas em apenas 14,65% do montante autorizado.

Com relagdio a estrutura mencionada, concernente ao Ensino Médio, foi
examinado o comportamento de algumas variaveis disponiveis, obtidas junto ao Nucleo de
Estatistica da SEDU, referentes aos exercicios de 1994 ¢ 1995, visando avaliar o desempenho
do Estado no setor educacional, informacdes estas que compdem o Sistema Estatistico da
Educacio e que constituem a base para a construgfo de indicadores educacionais.

Cumpre, também, neste momento, alertar que essas informagbes ndo
sofreram qualquer tipo de auditagem por parte deste Tribunal de Contas, quanto a sua
exatiddio, tempestividade e fidedignidade, sendo pelo proprio gerenciamento € controle

exercido pelo Ministério da Educacéo e Culturz
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Com relagio ao numero de estabelecimentos que ministram ensino médio,
verificou-se que dispde o Estado de uma rede de 289 dependéncias administrativas, superior
em 10,38% a de 1994 - 259 estabelecimentos.

O quadro e o grafico abaixo apresentam melhor essa composicao:

Namero de Estabelecimen

tos que Ministram Educagao Média

. Ano | Federal | Estadual | Municipal | Particular| = Total
1994 ' 4 159 25 71 = n

e 5 173 24 87 289
iy j95. | 2500% | 881% | 400% | 2254% | 11,58%
% Composicao/94 | 154% | 6139% | 985% | 2741% | 100,00%
% Composicao/95 | 173% | 5986% | 830% | 3010% | 100,00%

Fonte: MEC/SPE/SEEC - Departamento de Estatistica Educacional/SEDU

Calculos: Equipe Técnica

-TCEES

A distribui¢do dos estabelecimentos que compuserem a rede estadual de
ensino médio, em 1994 e 1995, consideradas as dependéncias federais, estaduais, municipais
e particulares, estd demonstrada no grafico abaixo.

COMPOSIGAO DA REDE ESCOLAR ESTADUAL DE ENSINO MEDIO
Periodo: 1994 - 1995

N° de Estabelecimentos

300

250

200

150

100

50

1994

1995

Total

Estadual

Particular

Municipal

Dos 289 estabelecimentos instalados em 1995, 173 - 59,86% - sdo de
propriedade do Estado, registrando-se uma redugdo na participagdo percentual de

aproximadamente 1,5 pontos 7co

representava 61,39%

relagio a 1994, uma vez que nesse exercicio ela
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Esta participagdo Estadual na rede de estabelecimentos de ensino médio em
1995, esta graficamente representada a seguir:

PARTICIPAGAO DO ESTADO NA REDE DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO
1995

Outros
40,14%

g Estado
59,86%

Vale registrar, que dos 30 novos estabelecimentos abertos em 1995, 14 -
46,66% - pertencem a rede estadual, correspondendo a um acréscimo de 8,81% com relagio a
1994, superior apenas aquela verificada no nimero de estabelecimentos pertencentes a rede
municipal.

Com relagdo ao numero de alunos matriculados, o mesmo problema
apontado quando da andlise do ensino fundamental aqui também se faz presente, com relagdo
a ndo-consideragdo da parcela da populagdo em idade escolar desassistida pelo sistema
educacional € a auséncia de controle sobre o nimero de alunos transferidos para a rede
estadual (alunos recebidos), esta ultima gerando inconsisténcia quando da verificagdo do
nimero final de alunos matriculados por processos distintos, quais sejam, o somatorio do
nimero de alunos aprovados e reprovados, refletidos na matricula final, e demonstragdo do
movimento do corpo discente ocorrido no exercicio, que, quando comparados, resultam em
numeros diferentes.

Desta forma, as diferencas apuradas, demonstrada a seguir, podem estar
relacionadas a inexisténcia de controle sobre o niimero de alunos transferidos para a rede
estadual, o que, no entanto, ndo pode ser confirmado pelos técnicos da SEDU, ndo
comprometendo, entretanto, as conclusdes que possam ser tiradas sobre esses dados.

Movimento do Corpo Discente da Rede Estadual - Educagio Média

‘Matr.lnic. | ()Evasio | ()Transfer. | ValorSubtraido | . Matr.Final | ' Diferenca -
) _ 73.527 19.259 3.213 51,055 54.051 2.996
1985 78.956 19.827 2.451 56.678 53.641 3.037

Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coordenacgéo do Sistema Estatistico da Educacdo/SEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Com relagdo a idade dos alunos matriculados no ensino médio
correlacionadas as séries compativeis, verifica-se quethoyve, de 1994 para 1995, um desvig
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percentual desfavoravel ainda maior, relativo ao padrdo idealizado, conforme demonstrado
abaixo:

Matrlcula Inicial por Serle e Idade no Ensmo Medlo 1994

v ' idade coana b
“16Anos | 17Anos | 18anos 519"aho§§:-i:Méifs’de‘1’9,.
8.876 6.906 5.021 3.862 9.004| -
6.261 4,525 3.509 8.622|
2.17¢] 4.861 3.412 7.142|
7 1 399 73|
: "i3'494 %‘19.3138 . 19s27f  1asssl . 114182] 25831)
SA24e%| 0 177 1803%|  372%| 10,33%| 2385%|

Fonte: MECISAGICPSISEEC Coordenagao do Sistema Estatlstlco da EducagaoISEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Matncula lmclal por Sene e Idade no Ensmo Medlo 1995

Sl B il Idade i i
- série. vMénos,:_ueﬂs_]:,___,,15_Anqs; ] i16Anos | 17Anos: | 18anosi | 19anos. | Maisde1s|:

1o 3.610] 7.822 5.875 4.531 10.579]

2 135 5.050 3.754 8.361|

5.435 4.047 - 8.404]
A 328 969|
" Total | 378al  1a322] . so7es| .. 21668| - ae8e4 ii42ee0l 0 2833) .
S e gopent 40 90%]  17,54%] 0 18,30%| 1425% 0 10,89%|  23,92%|  1100,00%
Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coordenagdo do Sistema Estatistico da Educagio/SEDU

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Apenas para ressaltar, os valores constantes das tabelas acima referem-se a
totalidade do complexo de ensino médio instalado no Estado (estabelecimentos federais,
estaduais, municipais e privados), ja que a SEDU néo dispde desses dados separadamente por
dependéncias administrativas.

Entretanto, uma vez que a rede estadual também responde pela maior
representatividade - 61,39% e 59,86% dos estabelecimentos que ministram ensino médio e
por 67,89% e 66,70% dos alunos matriculados inicialmente, respectivamente, em 1994 e
1995 -, guardadas as devidas propor¢des, certamente respondera pela maior influéncia nas
interpretagdes correspondentes dessa analise.

Assim, de acordo com os quadros, acima da area sombreada encontram-se
as matriculas efetuadas com idade superior a compativel a série a ser cursada, a area inferior
a sombreada diz respeito as matriculas efetuadas com idade abaixo da idealizada para a série,
¢ na diagonal sombreada as matriculas correspondentes as idades compativeis as séries a
serem cursadas.

Conforme pode ser observado, em 1994, dos 73.527 alunos matriculados no
inicio do ano letivo, 67,84% encontravam-se em situagio ndo adequada a série a ser cursada,
8.81% estavam com idade abaixo daquela compativel a série em que foram matriculados e
23,35% dos alunos matriculados tinham idade compativel a série a ser cursada.

Nesse exercicio, foram aplicados R$ 26.822 Mil no ensino médio,
correspondendo a uma aplicagdo pgr capita de R$ 364,00 (R$ 26.822 Mil / 73.527 alunos

matriculados inicialmen& \
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Em 1995, houve um aumento da despesa realizada com o subprograma
ensino médio, perfazendo ao final do exercicio R$ 51.151 Mil - 23,66% a mais que em 1994 -
, & qual correspondeu uma aplicagfo per capita de aproximadamente R$ 648,00 (R$ 51.151
Mil / 78.956 alunos matriculados inicialmente), portanto cerca de 78,02% per capita a mais
que no exercicio anterior.

Entretanto, quando analisada a composigéo etdria das matriculas iniciais,
constata-se que os indices de adequagio entre idade dos alunos e a série a ser cursada
tornaram-se mais desfavoraveis, ao contrario do ensino fundamental, quando certamente
esperava-se uma pequena melhora.

Desta forma, constata-se que dos 78.956 alunos matriculados na rede
estadual de ensino médio, 69,10% - 81.799 alunos - tinham idade acima daquela compativel
com a série em que estavam matriculados, 7,70% - 9.113 alunos - tinham idade abaixo da
idealizada para cada série, e 23,20% - 27.467 alunos - estavam matriculados dentro da idade
compativel com a série a ser cursada.

Traduzindo melhor, no primeiro caso houve um aumento de 1,26% no
namero de alunos com idade acima da compativel com a série da matricula, no segundo uma
reducdo de 1,11% do numero de alunos com idade abaixo da padronizada para cada série, e
no terceiro caso, uma reducgio de 0,15% no nimero de alunos com idade compativel a da
série a ser cursada.

E possivel que esses nimeros nio sejam muito significantes quando
relacionados ao numero total de alunos matriculados, mas deve o Govermno Estadual ficar
alerta para que esse quadro seja revertido, buscando maior adequagdo entre a idade dos
alunos e as séries em que forem matriculados.

Quanto aos concluintes dos cursos oferecidos a nivel de 2° Grau pela rede

estadual de ensino médio, o quadro a seguir apresenta d\sya distribuj%ﬁ_/
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Concluintes por Curso/Habilitagdo

Denominagio do Cursoou Habilitagdo. .~ oo ] qgea il g ) iqees | e
Administracdo de Empresas 0 0,00% 117 0,86%
Assistente de Administragdo 1.078 8,25% 1.027 7.54%
Auxiliar de Administragdo 0 0,00% 71 0,52%
Auxiliar de Contabilidade 18 0,14% 67 0,49%
Auxiliar de Escritério Técnico de Edificagtes 28 0,21% 42 0,31%
Auxiliar de Enfermagem 33 0,25% - -
Auxiliar Técnico de Eletricidade 52 0,40% 87 0,64%
Auxiliar Técnico de Mecianica a6 0,74% 107 0,79%
Bésico Comum 101 0,77% 8 0,06%
Curso de 2° Grau (Sem Habilitagio) 1.591 12,18% 1.643 12,07%
Habilitagcdo de 2° Grau p/ Exercicio de Magistério em Pré-Escola 96 0,74% 174 1,28%
Habil. de 2° Grau p/ Exercicio de Magistério em 1° Grau - Est. Adic. 408 3.12% 64 0,47%
Habil. de 2° Grau p/ Exercicio de Magistério em 1° Grau 1? a 4° série 3.160 24,20% 3.817 28,04%
Habilitagdo Basica em Administragdo 150 1,15% 137 1,01%
Habilitagao em Agropecuaria 62 0,47% 63 0,46%
Outras Habilitagdes Basicas do Setor Secundario 38 0,29% 23 0,17%
Qutras Habilitagoes Basicas do Setor Terciario 98 0,75% 111 0,82%
Outras Habilitagdes Parciais do Setor Terciario - - 25 0,18%
Outras Habilitagdes Plenas do Setor Terciario 26 0,20% 0 0,00%
Técnico em Conservagéo de Navios e Manobras dePeso a Bordo 18 0,14% - -
Técnico em Agropecudria 32 0,25% 22 0,16%
Técnico em Contabilidade 5.548 42,48% 5.644 41,46%
Técnico em Edificoes 24 0,18% 11 0,08%
Técnico em Eletrotécnica 16 0,12% 13 0,10%
Técnico em Enfermagem 0,54% 76 0,56%
Técnico em Mecéanica 0,25% 11 0,08%
Técnico em Processamento de Dados 0,21% 51 0,37%
Técnico em Quimica 0,37% 23 0,17%
Técnico em Secretariado 1,59% 180 1,32%
T 100,00%|  13.618]  100,00%

Fonte: MEC/SPE/SEEC - Departamento de Estatistica Educacional/SEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Conforme observado, os cursos com maior participagdo sfo, pela ordem, o
de Técnico em Contabilidade, Magistério em 1° Grau - 1* a 4* Séries, 2° Grau (sem
habilitagdo) e Assistente de Administragdo, que juntos representaram 87,11% e 89,11% do
total dos concluintes, em 1994 e 1995, respectivamente.

Asssim, comparativamente ao namero de alunos matriculados no inicio do
ano letivo, tem-se que o numero de alunos evadidos somado ao namero de alunos reprovados
(19.259 + 4.249) representou 3197% daquele total, em 1994, enquanto o nimero de
concluintes representou 17,76%.

Ja em 1995, adotando-se a mesma metodologia, verifica-se que o numero de
alunos evadidos e reprovados (19.827 + 6.364) representou 33,17% das matriculas iniciais,

ficando os concluintes com cerca de 17,24%,desse to
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Considerando que grande parcela desses alunos evadidos e reprovados irdo
procurar matricular-se novamente nos anos letivos seguintes, eles acabam, por conseguinte,
ocupando as vagas dequeles que estdo chegando, fazendo com que haja, a cada inicio do
calendario escolar, uma demanda extemporinea e em excesso pela vagas oferecidas na rede
estadual, acima da capacidade de absor¢do desta, gerando uma expectativa que novamente ira
ser frustrada, pela baixa qualidade do ensino oferecido, implicando em aumento do niimero
de evasdes e novas reprovagdes, que por sua vez, irdo encarecer os custos com a manutengio
e 0 desenvolvimento do ensino, tornando-se um circulo vicioso.

Ainda uma outra conclusdo que nos parece obvia, acerca desse quadro, ¢
que o numero de concluintes nos cursos/habilitagdes voltados para area de magistério e para o
setor tercidrio € maior porque sdo os que oferecem maior numero de vagas, estando presente
em quase todas as unidades da rede escolar. E bem provavel, ainda, que isso seja uma
consequéncia da op¢do por um tipo de ensino técnico que necessita de um menor nivel de
investimento, o que deve ser considerado pela SEDU, ja que tal escolha nfo deveria ter sido
muito mais em funcfo do carater econdmico do que propriamente pelas necessidades
mercadologicas, sem considerar, ai, a capacidade da rede estadual em oferecer um ensino
técnico que proporcione, a esses milhares de alunos, reais chances de serem absorvidos pelo
mercado de trabalho.

Ainda dentro da andlise do ensino médio, destaca-se o quadro da evasdo
escolar. Convém ressaltar que os dados abaixo dizem respeito & totalidade do complexo
instalado no Estado, uma vez que a SEDU ndo dispde desses dados separadamente,
evidenciando a participagdo da rede escolar estadual.

Contudo, face a relevante participacdo dos estabelecimentos estaduais na
composi¢cdo do numero total de alunos evadidos - 82,18% em 1994 e 83,50% em 1995 -,
pode-se, perfeitamente, também neste caso, estender as conclusdes para esse universo,
guardando-se as devidas proporgdes.

Alunos Evadidos por Série - Ensino Médio

A%série
t.| % | Quant. | % | Quan

9% 617| 3%

1 10% 41| 2%
far 2] 0% | 683} 11% | 263 12% |  -176] 29%| 5

Fonte: MEC/SPE/SEEC - Departamento de Estatistica Educacional/SEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Conforme demonstrado no quadro acima, a variagdo total da evasdo de
alunos, de 1994 para 1995, limitou-se a 1% , 23.434 alunos e 23.746 alunos, respectivamente.
No ambito estadual, ela foi um pouco maior, cerca de 2,95% - 19.259 alunos em 1994 contra
19.827 alunos em 1995.

Entretanto, o que chama a aten¢do na andlise desse quadro € o elevado
percentual de evasdo que ocorre na primeira série, que responde por aproximadamente 58%

do total dos alunps evadidos, tanto em 1994 quanto em 1995, representados no grafico que
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Periodo: 1994 - 1995

T4 6
o~ fl.hs.: 35%5/ g

o N° de Alunos

12 Série

- 1995

Diante de tal quadro, esperava-se que a SEDU dispusesse de programa
- especifico para acompanhamento especifico dos alunos matriculados nessa série, como forma
- de determinar as causas desse elevado percentual, a fim de combaté-las e reverté-lo. Porém,
‘ durante os levantamentos desses dados, ndo ficou evidenciada qualquer ac¢do especifica com
relagdo ao que foi aqui mencionado.

e Com relagdo a avaliagdo dos programas orgamentarios, no que diz respeito

- a sua execucdo fisica, foram selecionadas metas constantes no Orgamento Geral do Estado e
previstas para serem implementadas pela SEDU. A tabela abaixo contém esses dados:

Avaliagio de Programas Orgamentarios

- ; »5":,~:{Meta' i e
-~ L . .Desgricao . . . * Unidade
RN - Capacﬂ:agao de Recursos Humanos pessoa
- Capacitagéo de Recursos Humanos Prof./Téc.
) - Construgdo/Reconstrugio de prédios escolares m2
- - Ampliagio de prédios escolares m2
o~ - Reforma de prédios escolares m2
- Capacitacao de professores do ensino médio professor
a - Ampliacao e reforma de prédios escolares prédio

' Fonte Secretaria de Estado da Educaciio/G
- Calculos: Equipe Técnica - TCE
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As metas de 1 a 5 dizem respeito ao Programa 042 - Ensino Fundaménial, €

as metas de 6 a 7 referem-se ao Programa 043 - Ensino Médio.

Assim, das sete (7) metas selecionadas, seis (6) apresentaram
movimentacio durante o exercicio. Dessas, duas (2) registraram execugfo fisica superior
aquela inicialmente previstas, a de n° 1 Capacitagdo de Recursos Humanos/Pessoa, com
311,78% de execugdo e a de n° 5 - Reforma de Prédios Escolares/M2, com 111,60% de
execucao.

As demais metas apresentaram insuficiéncia na consecugdo dos
quantitativos previstos na Lei Orcamentaria, destacando-se, dentre elas, a de n° 2 -
Capacitagdo de Recursos Humanos/Professores € Técnicos, executada em 42,41% e
Capacitagdo de Professores do Ensino Médio/Professor, com 53,39% de execugéo.

Finalizando essa analise sobre a estrutura ¢ o desempenho do ensino
fundamental e do ensino médio no Estado, sdo apresentados alguns dados relevantes sobre a
participagdo da rede de estabelecimentos estaduais no complexo instalado no Estado,
comparativamente a despesa realizada em cada programa.

Quadro Resumo do Ensino Fundamental no Estado 1995

Municlpal

: : ! Quant’ | "%» I Quant. |
0,02% 3.220| 72,42% 925 20,81% 300 6 75%
0,07%] 400.344| 6590%| 134.291] 22,11% 72.445| 11,93%
0,08%| 330.984| 64,59%| 116.844] 22,80% 64.224| 12,53%
0,09%] 269.597| 63,54% 94.299) 22,22% 60.038] 14,15%
0,04% 61.387| 69,63%! 22.545] 25,57%) 4186 4,75%
0,00% 55.083] 78,75% 13.829] 19,77% 1.037 1,48%
0,00% 35.750] 73,01% 9.954| 20,33% 3.2631 6,66%
0,05% 48.705| 70,43% 17.835| 25,79% 2.5721 3,72%]} -
Fonte: MECISAGIC PSISEEC Coordenagéo do Sistema Estatistico da Educagéo/SEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Quadro Resumo do Ensino Médlo no Estado 1995
{ .| Estadual o Munlclpal GbiE

2% Quant.: 5-;.'% Quant: [ e
1,73% 173 59,86% 24 8,30% 87 30,10%
4,30% 78.956! 66,70% 8.645 7,30% 25.683] 21,70%
5,18% 53.641| 63,82% 6.575 7,82% 19.479) 23,18%
5,21% 47.162| 64,01%, 5.391 7,32% 17.288] 23,46%
5,00% 6.364| 62,39% 1.136| 11,14% 2191 21,48%
1,60% 19.827| 83,50% 1.759 7,41% 1.781 7,50%
2,98% 2.451| 58,34%) 252 6,00% 1.373] 32,68%
3, 32% 3.936] 68, 07% 598) 10,34% 1.056] 18,26%|

Calculos: Equipe Técnica - TCEE
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Os graficos das paginas seguintes apresentam, resumidamente, o
comportamento de algumas das variaveis analisadas, referentes ao desempenho do ensino
fundamental e do ensino médio, comparativamente aos quantitativos observados em 1994.

VARIAGAO PERCENTUAL DE INDICADORES EDUCACIONAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL
Periodo: 1994 - 1995

30,00% -

25,00%

20,00%

15,00% -

EDespesa
H Matricula Inicial
Evasao

10,00% B Reprovagio
OAprovagao

M Matricuia Final

5,00% -

!

0,00%

-5,00%

-10,00% -

Assim, de acordo com a analise efetuada, verificou-se, no ensino
fundamental, que, enquanto a despesa realizada sofreu um incremento de 26,30%, de 1994
para 1995, o nimero de alunos reprovados aumentou 26,87%, o de evadidos aumentou 0,42%
e o de alunos aprovados diminuiu 6,93%, quando, certamente, a expectativa seria outra.
Aliado a isso, tem-se comg agravante, a redugfio de 0,95% na matricula inicial € de 2,09%
na matricula final, M
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VARIAGAO PERCENTUAL DE INDICADORES EDUCACIONAIS
DO ENSINO MEDIO
Periodo: 1994 - 1995
90,00% -
80,00%
70,00%
60,00%
50,00% HDespesa
B Matricula Inicial
B Evasao
40,00% BReprovacio
OAprovagio
30,00% M Matricula Final
20,00%
10,00%
0,00% -
-10,00% -

Com relagdo ao desempenho dessas variaveis no ensino médio, verificou-se
que, enquanto a despesa realizada sofreu um incremento da ordem de 86,98%, de 1994 para
1995, o numero de alunos evadidos aumentou 2,95% e o de alunos reprovados aumentou
49,78%, certamente muito aquém da expectativa. Esses dados tornam-se muito mais
expressivos quando se constata que a matricula inicial teve um aumento de 7,38%, a
matricula final reduziu-se em 0,75% e o nimero de alunos aprovados ao final do ano letivo
tenha sido reduzido em 1,37%, quando comparados ao valores finais de 1994.

Uma outra variavel considerada nesta analise foi Docente em Exercicio
(nfo estdo segregados aqueles que exercem fungfo técnica-administrativa na Secretaria de
Estado da Educagéo e Cultura ou nas escolas).

da atividade docen

Docente e,xiexercicio sdo todos aqueles considerados aptos ao desempenho

-
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Nos quadros abaixo ndo foram computados os professores cedidos pela
SEDU a outros 6rgéos da mesma ou de outras esferas da Administragdo Publica.

Total de Senndores e Docentes em Exercmo por Dependéncia Admms:ﬁatwa Dados Gerais

: Esmdual ol Municipats o Particdlar |
BT tal | 3 %EIT Total | ‘Exerc. | %EM. | Total /| Exerci|i%
45,29% | 32.751 | 19.495 | 59,52% | 15.838 7.648 | 48,29% | 8.235 5.275
4254% | 33.898 | 20.134 | 59,40% | 16.974 7.991 47,08% | 9457 6.190
| 5.07%: ] 3.60% | 328% | 022% | 717% | 448% | -251% | 14.84% | 17.36% | 298% |
Fonte: MECISAGICPSISEEC c00rdena§ao do Sistema Estatistlco da Educa;aoISEDU

Cilculos: Equipe Técnica - TCEES

% ENT.
i5687%:
. 56,65%

Relagao Docemes em ExerclchMatrlcuIa Imcual
i 'deral S

- Estadual’ : ~Municipalii
1 Boc] ;;..MID'--i Matr ) Do NID:

M - 1=

389 12,61 477 706 | 19.495 | 24,50 | 143.591 | 7.648 18,77 | 86.371 | 5.275
B 5496 416 13,21 | 479.300 | 20.134 2381 | 142.936| 7.991 17,89 98.128 6.190
% Var: i M290% | 6,94% |1 557% | 0:33%  8.28% | -2.:85% | -0/46% | 448% | M73% | 13,61% ] 17,35% | =3
Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coordenagdo do Sistema Estatistico da Educagdo/SEDU

Cilculos: Equipe Técnica - TCEES

De acordo com a analise, observou-se que do total de servidores ligados ao
ensino estadual, em 1995, 59,40% sdo docentes em exercicio, percentual ligeiramente inferior
ao observado em 1994, porém superior aos verificados nas dependéncias federal e municipal,
¢ abaixo do ensino particular, com 65,45%.

A relag@o docente em exercicio/matricula inicial da rede estadual, analisada
nesses dois anos, manteve-se, em média, em torno de 24 alunos por professor em exercicio,
enquanto na particular essa relagdio esteve em média, proxima a 16 alunos por professor em
exercicio.

Desta forma, adotando-se como padrio a relagdo observada no ensino
particular, evidencia-se no ensino estadual que, para atender as mesmas matriculas iniciais de
1995, haveria a necessidade de se por em exercicio mais 12.000 professores, quase 0 mesmo
quantitativo de servidores do quadro de pessoal da SEDU, que nfo desempenham atividade
docente.

Com relagdo ao numero de salas de aula, os quadros abaixo também nos
levam a algumas consideragdes:

Numero de Salas de Aula ExistenteslUtlllzadas por Dependencla Admms:tratwa Dados Gerals

1% UIE; UExist: | Ufiliz | % UE |
95,21% | 4.012 3.811 94,99%

8 93,90% | 4.257 4.010 94,20%

: Le12%: | 2740% 1 067% i ra% fioas% | 3t | e% | 822% | 0.83% | 11.27% | 11,98% | 0.64%

Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coordenagio do Sistema Estatistico da Educagio/SEDU

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Embora o nimero de estabelecimentos pertencentes ao Estado tenha
aumentado 3,84%, de 1994 para 1995, a variagdo do namero de salas de aula da rede

2 5%@

estadual, dentre as dependéncias administrativas elencadas, foi a menorp 1,74%, - %
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utilizadas tiveram um acréscimo ainda menor: 0,35% - , nfo acompanhando, portanto, o
crescimento verificado nas demais dependéncias administrativas.

Proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados, a quantidade de
salas de aula existentes e salas de aula utilizadas apresenta dados bastante semelhantes,
conforme demonstrado a seguir:

Relagao Alunos Matrlc / Salas de Aula Exist. por Dep. Admin. - Dados Gerais

Ifi Federal - Estadual Mumclpal Partlcul
1994 i
4. 868 477.706 143 591 86.371
9.979 4.012 2.945
48 36 29
o 1998 L
5.496 479.300 142.936 98.128
10.153 4.257 3.277
47 34 30

Fonte MECISAGICPS/SEEC Coord. do Sist. Estatistico da Educagio/SEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Relagao Alunos Matnc / Salas de Aula Utiliz. por Dep Admin.- Dados Gerals

‘ Federal Estadual Mumclpal
: : 1994 S
4. 868 477.706 143.591 86.371
73 9.501 3.811 2.520
67 50 38 34
o T —
5.496 479.300 142.936
93 9.534 4.010 2822
59 50 36 35

Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC - Coord. do Sist. Estatistico da Educagido/SEDU
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

De acordo com o quadro, a relagdo alunos/sala de aula existente,
considerando o funcionamento dos estabelecimentos em 3 turnos, manteve-se praticamente
constante, pois se em 1994 era de 16, em 1995 reduziu-se em 2,12%, passando a ser de 15,66,
apesar da variagdo do numero de salas de aula, de 1994 para 1995 ter sido em torno de
1,74%.

Quando consideradas apenas as salas de aula utilizadas, verifica-se que no
ambito estadual essa relagdo também mantém-se estavel, enquadrando-se, em ambos os
casos, dentro do limite estabelecido pelo Conselho Estadual de Educagéo.

Entretanto, chama a atengdo o fato de que, face ao incremento de mais 174
novas salas de aula a rede estadual - cerca de 1,74% -, tenha correspondido apenas um
incremento de 33 novas salas utilizadas - cerca de 0,35%, o que pode vir a ser um indicativo
de que novas salas de aula téem sido construidas sem uma demanda aparente de alunos.
Além disso, nunca é demais lembrar que nio basta apenas levar a populago a pura e simples
presenga fisica do prédio escolar, mas a educagio basica, universal, obrigatdria e gratuita, €
acima de tudo, de boa qualida:
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Funcio 13 - Saide e Saneamento

“Corresponde ao nivel mdximo de
agregacdo das acdes desenvolvidas para a
consecucdo dos objetivos de Governo que
visam a melhoria do nivel de satide da
populagdo, bem como, a preservagdo,
controle e uso adequado dos elementos
naturais .”

Esta Fungdo foi desenvolvida pela Administragdo Direta e Indireta, no
ambito Estadual, e esteve a cargo da Secretaria de Satde - SESA, com a co-participag¢do das
Autarquias: Instituto Estadual de Satide Publica - IESP e Centro de Reabilitagdo Fisica do
Estado do Espirito Santo - CREFES, da Secretaria para Assuntos do Meio Ambiente ¢ da
Secretaria de Interior.

Topico I - Do Or¢amento

O Org¢amento Inicial da Fungfio, R$ 429.212 Mil, foi alterado pelos créditos
orcamentarios, autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio
financeiro, R$ 355.336 Mil, correspondendo assim, a uma redugdo dos recursos
orcamentarios da ordem de 17,21% do valor inicialmente autorizado e representando cerca de

12,27% do total da despesa autorizada constante da Prestagdio de Contas, que soma R$
2.896.742 mil.

Enquanto da despesa autorizada total foram realizados apenas R$ 2.105.385
Mil, ou cerca de 72,69%, da despesa autorizada para a Fungio foram realizados R$ 250.886
Mil, ou cerca de 70,61%.

Administragao Estadual - 1995
Partici

Y ipdspesa Realizada’

Gy il 94" Y Var 04/95 = iiqogq

54,28% | 19.444 -75,67% 1,89% 15,13%

0,36% 33 -51,52% 0,01% 0,03%

18.760 68,25% 9.176 39,53% 5,10% 7,14%

313799] 220213| 73,04%| 97.875 134,19% 91,36% 76,16%

9.646 4123  42,74% 1.987 107,50% 1,64% 1,55%

tal . '3553368] @ 250.886|  70,61%| 128.515] = 9522%| .  100.00%|: 11100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Comparativamente ao exercicio anterior, houve um aumento de R$ 122.371
Mil, na despesa realizada, evidenciando, portanto, um incremento da ordem de 95% para o
exercicio em analise. Esta variagiio foi ocasionada pelo aumento, em valores absolutos e
relativos, da participagdo do Instituto Estadual de Satde Publica - Iesp e Centro de
Reabilitacdo Fisica do Estado do Espirito Santo - Crefes na despesa da Fungfo, provocando
um aumento de 134,19% e 107,50%, respectivamente, com relagdo a 1994.

Proporcionalmente & despesa autorizada total constante da Prestagcdo de
Contas encaminhada ao Tribunal, constatou-se que a despesa realizada na Fung¢do equivaleu

a 11,92% - R$ 250.886 Mil, em 1995, contra 12,59% - R$ 128.515 Mil, em lﬁ?—/
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verificando-se, portanto, que houve uma redugéo de 0,67 ponto pecentual na participagdo da

Fung¢#o no dispéndio geral do exercicio.

Topico II - Dos Programas e Subprogramas

Dentro do Or¢amento Geral do Estado, inicialmente autorizado, foram
alocados recursos em quatro (4) Programas, sendo dois (2) tipicos - Satde e Saneamento - €
dois (2) atipicos - Administrag@o e Protecio ao Meio Ambiente, ficando aqueles com 47,91%
dos recursos orcamentarios, correspondendo a R$ 170.227 Mil.

Conforme quadro demonstrativo abaixo, podemos constatar que os
Programas tipicos: Saude e Saneamento, representaram 46,73% - R$ 117.236 Mil - da
despesa realizada na Fungfo 13 em 1995, cabendo aos Programas atipicos: Administracio e
Prote¢io ao Meio Ambiente, 53,27% - R$ 133.650 Mil - , contra 55,00% - R$ 70.677 Mil - e
45,00% - R$ 57.838 -, respectivamente, no exercicio de 1994,

Administragdo Estadual - 1995
Partlclpaqao dos Programas na Fungao 13 Saude e Saneamento
‘ ‘DespesaRealizada’ =

1995 T %} 1994 1% Var 94/

vuto_rlza_,a::;; . 1998 E 5
180.694 133.634 73,96%| 67.805] 131, 18°/ 53,26% 44 98%
161.511] 112.505| 69,66%) 51.233| 119,59% 44,84% 39,87%

8.716 4.731| 54,28% 19.444 -75,67% 1,89% 15,13%
4.415 16 0,36% 33 -51,52% 0,01%

2] 355.336] 250.886] 7061%] 128.515] = 9522%|  100,00%| .
Fonte Secretaria de Estado da Fazenda/EOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

O Programa 075 - Satde, se comparado ao exercicio anterior, apresentou
uma variagdo para mais, na despesa realizada, da ordem de 119,59%.

Para o ano de 1995, o Programa 076 - Saneamento teve uma participagéo de
1,89% do total das despesas realizadas, correspondendo a R$ 4.731 Mil, contra R$ 19.444
Mil em 1994, registrando-se uma redug@o consideravel de R$ 14.713 Mil - 75,67%, com
relagdo ao dispéndio verificado no exercicio anterior.

Esta redu¢do ocorreu, tanto no subprograma Participagio Societaria, da
ordem de R$ 12.929 Mil, ou cerca de 78,33%, onde o Governo Estadual busca "proporcionar
o equilibrio aciondrio da CESAN, mantendo-se majoritdrio", quanto no subprograma
Saneamento em Geral, da ordem de R$ 1.783 Mil, ou cerca de 60,71%, cuja finalidade ¢
“implantar sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanildrio e executar drenagem
pluvial e de canais, em convénio com os municipios”, que passou de R$ 2.937 mil para
apenas R$ 1.154 mil.

Esta ultima varia¢do verificada no subprograma Saneamento em Geral,
mostra-se em demasia preocupante, haja vista seus objetivos estarem diretamente ligados a
melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo, tendo como um de seus resultados o
aprimoramento da qualidade da saude. Apesar de sua execucdo orcamentiria ter
superado o montante inicialmente autorizado - R$ 944 mil - em 22 ,25%, ainda ficou 60,71%
aquém da execugdo de 1995, conforme visto acim -
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Quanto aos demais Programas 007 e 077 - Administragdo e Prote¢do ao
Meio Ambiente -, ressaltamos, também, que houve variagdo na execugdo or¢amentaria. O
primeiro para mais, da ordem de 131,18%, e o segundo para menos , da ordem de 51,52%,
respectivamente.

0
5536

Dos treze subprogramas movimentados, nos quatro Programas ja
mencionados, para a Fungdo 13, apenas dois: 0021 - Adm1mstra<;ao Geral e 0428 - Assisténcia
Meédico Sanitaria responderam por 96,94% - R$ 243.203 Mil - da despesa realizada para o
exercicio em andlise, cabendo aos demais, na participagdo geral, apenas 3,06%,
correspondentes a R$ 7.683 Mil.

'Programa 007 - Administrac¢io

Trata-se de um Programa atipico da Fungio 013 - Satide e Saneamento,
tendo sido desenvolvido substancialmente pela Administragdo Indireta, com 91,16% dos
recursos executados por intermédio das Autarquias Instituto Estadual de Satde Publica - IESP
e Centro de Reabilitagdo Fisica do Estado do Espirito Santo - CREFES, vinculadas a
Secretaria de Saude, registrando-se, ainda, a participagdo do orgdo central da Secretaria, com
8,84%.

Neste Programa, a despesa autorizada foi de R$ 180.694 Mil, dos quais R$
133.634 Mil realizados, ou cerca de 73.96%, representando 53,26% do dispéndio na Fungio
no exercicio, contra 44,98% em 1994, tendo sido distribuido por Subprogramas, conforme
demonstrado a seguir:

Administragdo Estadual - 1995
Partlcipagao dos Subprogramas por Umdade Org:amentana no Programa 007 Admmlstragao

SEAMA
_Real. | Autor. | Real ‘Real.
o 16728 11.730 117.013
0 0 ) 888
0 75 2 0 0 0 o
0 0 0 646 149 0 0
ol 16:803} 11732  157.205) 118.050|  6586| 3.852

Fonte Secretana de Estado da FazendalEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Administragdo Estadual - 1995

Resumo da Part:mpagao dos Subprogramas no Programa 007 - Admmlstragao

1895 - : i
Autor. |: Reali: | %RIA»» Lo Realii]i 94/95 !
178.125 132.580 74, % 55.767 137,74% 99,21% 99,91%
1.848 903 48,36% 42 2050,00% 0,68% 0,08%
75 2 2,67% 1 100,00% 0,00% 0,00%
646 149 23,07% 7 2028,57% 0,11% 0,01%
: 180694 133634 73eewl . ssBi7l i asl o 1100,00%) 0 100,00%
Fonte: SecretanadeEstado da Fazenda/EOF845

Caiculos: Equipe Técnica - TCEES, 7
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Subprograma 0021 - Administracdo Geral #13,. _%

Coordenagdo Técnica e Administragio Geral € a principal Atividade deste
Subprograma, cujo objetivo "coordenar e/ou orientar técnica e administrativamente os
trabalhos desenvolvidos", foi buscado pela Secretaria de Saude, por intermédio de seu o6rgdo
central, pelo Instituto Estadual de Saude Publica e pelo Centro de Reabilitagdo Fisica do
Estado do Espirito Santo.

- Enquanto que a despesa autorizada foi da ordem de R$ 178.125 Mil,
destinados a Secretaria de Saude, ao Instituto Estadual de Saude Publica e ao Centro de
Reabilitacdo Fisica do Espirito Santo, a despesa realizada alcangou R$ 132.580 Mil, ou cerca
de 74,43%, representando 99,21% do dispéndio do Programa no exercicio de 1995, contra
99.91% em 1994.

Com relagdo a esses dados, chama a atengdo a variagdo observada na
despesa realizada com Pessoal e Encargos Sociais, cerca de 126,27%, comparativamente ao
exercicio anterior, € que, conforme levantamentos realizados por Equipe Técnica deste
Tribunal, ndo apresentou-se devidamente justificada, considerando-se, neste caso, apenas a
varia¢io observada no quadro de servidores do drgdo central da Secretaria da Saude e no
CREFES. Esta ressalva faz-se necessaria uma vez que ndo foi possivel determinar o o
nimero de servidores do IESP e consequentemente a sua variagdo.

Essas dificuldades decorreram especificamente da fragilidade dos controles
mant1dos em especial pela auséncia de contabilizag@o da folha de pagamento do 6rgdo, que,
desta forma, transforma sua execucdo or¢amentdria em uma verdadeira "caixa preta",
impossibilitando a obten¢do de informagdes gerenciais € analiticas que sustentassem um
posicionamento mais preciso por esta Comissao.

Subprograma 0024 - Informatica

Neste Subprograma a despesa autorizada foi da ordem de R$ 1.848 Mil,
destinados ao Instituto Estadual de Saude Publica ¢ ao Centro de Reabilitagdo Fisica do
Espirito Santo, e a despesa realizada R$ 903 Mil, ou cerca de 48,86%, representando 0,68%
do dispéndio no Programa em 1995, contra 0,08% em 1994.

Comparativamente ao exercicio anterior, este subprograma apresentou
incremento de recursos aplicados pelo Governo da ordem de 2.050%, equivalentes a R$ 861
mil, mas, em decorréncia de sua inexpressiva representatividade dentro do contexto do
Programa - 0,68% da despesa realizada - ndo sera objeto de analise detalhada.

Subprograma 0025 - Edificagdes Piblicas
Neste Subprograma, a despesa autorizada alcangou R$ 75 Mil, destinados a
Secretaria de Saude - Administragdo Direta, enquanto a despesa realizada foi de R$ 2 Mil, ou
cerca de 2,67%, ndo tendo, portanto, representatividade dentro do contexto do Programa,

motivo pelo qual também n#o sera objeto de analise.

Subprograma 0217 - Treinamento de Recursos Human(@/
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Neste Subprograma, a despesa autorizada alcangou R$ 646 Mil, sendo

realizados R$ 149 Mil, ou cerca de 23,07%, representando 0,11% no dispéndio do Programa
no exercicio de 1995, contra 0,01% em 1994.

Apesar de ndo representativo no contexto do Programa, o Governo
incrementou em 2.028%, comparativamente ao exercicio anterior, os investimentos em
Treinamento de Recursos Humanos, aplicando R$ 149 Mil neste exercicio contra R$ 7 Mil
em 1994. Tais recursos destinaram-se integralmente ao Instituto Estadual de Saude Publica,
sendo aplicados em 1.937 horas de treinamento € aprimoramento dos servidores. Foram
ministrados, no decorrer do exercicio, 34 cursos para 3.415 servidores, dentre os quais
destacamos a seguir, os mais relevantes:

Administragio Estadual - 1995
Cursos Realizados na Atividade 2.758 - Treinamento de Recursos Humanos

... .. cuwso | HorasdeCurso | N°deServidores
Treinamento de ingresso 776 753
Curso de Vigilancia em Saide 152 274
| Seminario da SRH 8 120
Curso Aperfeigoamento DST 24 40
Curso Prot Controle Qualidade Radiol. Odontol. 12 100
Curso de informatica 180 180
Treinamento Materno Infantil 136 105
Curso de Gestido Hospitalar 100 135
| Seminario de Fluor em agua 8 161
Capacitagdo pronto atendimento em odontologia 8 116
Curso de atualizagido de Gestores 24 50

Fonte: Secretaria de Estado da Satide

Cabe aqui ressaltar que esse dados ndo sofreram qualquer tipo de
auditagem, e que, considerando a fragilidade encontrada nos sistemas de controle interno do
orgdo, relativamente ao controle fisico, podem ndo representar, fielmente, a realidade da
execu¢do or¢amentaria-financeira do Subprograma..

Antes, porém, deve ser lembrado que o retorno deste investimento, apesar
de a médio prazo, podera consistir num aumento da resolutividade dos profissionais atuantes
na area da satde, principalmente no interior do Estado, contribuindo assim, inclusive, para a
ndo sobrecarga das unidades de satde da Grande Vitoria.

Programa 075 - Saude
Este Programa, tipico da Fungdo 013 - Saude e Saneamento, foi
desenvolvido pela Secretaria de Saude, através do seu Orgdo central, pelo Instituto Estadual

de Satde Publica e pelo Centro de Reabilitagfio Fisica do Estado do Espirito Santo.

Conforme demonstrado abaixo, neste Programa a despesa autorizada foi de
R$ 161.511 Mil, dos quais R$112.505 foram realizados, ou cerca de 69,66%, representando

44.85% do dispéndio na Fungiio em 1995, contra 39,87% em 19@/
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O Programa foi descentralizado em seis subprogramas, priorizando-se o de

Assisténcia Médico Sanitaria, responsavel por 98.33% da despesa realizada, cerca de R$
110.623 Mil, dos quais R$ 109.292 Mil realizados pelo Instituto Estadual de Satde Publica e
que, juntamente ao subprograma Vigildncia Sanitaria, reativado neste execicio, serd alvo de
comentarios especificos nesta andlise. Os demais subprogramas foram reponsaveis por
1,50% da despesa realizada, ni3o sendo, portanto, objeto de andlise, face a pouca
representatividade no contexto do Programa.

Administragdo Estadual - 1995
Partlcl pagao dos 8ubprogramas e Unldades Orgamenlanas no Programa 075 - Saude

Programa s SEIN S SEAMAL o SESAL

: - ‘‘Real: | ‘Autor. ] “Real. | Autor. | Real. | Autor.

0 0 0 0 0 0 0
0 0 o 0 ()} 0 5.403 677 ()} 0
0 0 0 0 1.957 1071 146.226] 109.202] 2.218 260
0 0 0 0 ()} 0 3.120 304 ()} ()}
0 0 0 0 0 0 649 187 ()} 0
: Produtos ProfTerapéutlco 0 0 0 0 0 0 1,196 703 0 0
6 foi i Total ol o ol ) 1957 1071] 156.594]  A11163] 2960 271

Fonte Secretana de Estado da FazendalEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Adminisfracdo Estadual - 1995

Resumo da Pamclpagao dos Subprogramas no Programa 075 - Saude R$ Mil
g rograma’ | : 99 ool qesa )t Composugao L
~ Awor. | Rewl | %RA | Real | o495 [ 1ess | resa

742 1 1,48% (1] - 0,01% ' 0,00%

5403 677 12,53% 1611 -57,98% 0,60% 3,14%

150.401 110.623 73,55% 49.147 125,09% 98,33% 95,93%

3.120 304 9,74% 201 51,24% 0,27% 0,39%

v : : 5; 649 187 28,81% 0 - 0,17% 0,00%
0431 |p ProdutosP o Terapéutlcos 1196 703 58,78% 274 156,57% 0,62% 0,53%
LaeliE L Total G 1ets] T i112506) 69,66%1 - st233l ¢ 11959% ) 1100,00% ;1 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da FazendalEOF845
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Subprograma 0430 - Vigilancia Sanitaria.

Neste Subprograma a despesa foi autorizada até R$ 649 Mil, destinados ao
Instituto Estadual de Saude Publica, tendo sido realizada até R$ 187 Mil, ou cerca de 28,81%,
representando 0,17% no Programa em 1995.

Mesmo de forma timida constatou-se, neste exercicio, uma preocupagio
governamental em desenvolver este subprograma, ndo executado no exercicio anterior.

Com relagdo a execugio fisica da Atividade Agdes de Vigildncia Sanitaria,
foram selecionadas 13 (treze) metas constantes do Orgamento Geral do Estado e previstas
para serem implementadas pelo IESP, e que, conforme quadro que segue, registraram indices
bastante variados no exercicio, segundo informagSes prestadas pelos respectivos setores

responsaveis pelo planejamento e execugdo orgamentéri&)/
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Avaliagdo de Programas Orcamentarios

CNe| i e e Ddseridaais T Lo : ‘| Unidade: |- Previsto ] Execlitado. | Eficicia
| Realizar o controle de qualidade de saneantes, coletando amostras e realizando R e

i1 |inspegbes: Amostra um 10 15 : 156;@0%
i Inspegio um 100 5 HE00%
“: - |Realizar controle de qualidade de &gua mineral, col do tras e r do T
#7227 inspegoes: Amostra um 200 30 :16,00%:
e Inspegéo um 10 4 140,00%
Realizar inspegbes em estabelecimentos farmacéuticos um 200 210 105,00%
4 |Equipar a divisdo de vigildncia sanitiria em Vitéria Néo Informado - 20,00%:
‘5| Realizagdo de seminarios com o municipios um 4 1 2 26,00%:
6 |Prestar ria aos icipio: um 48 18 37,50%:
:!Realizar atividades centrais da divisdo de vigildncia itaria Nio Informado - SE0,00% 5
"8 | Cadastrar e vistoriar escolas e creches da grande vitéria Nio Informado 72 R
97 { Vistoriar si de ab. to de &gua para consumo Nio Informado N3o Impl lo [0,00% %
10 | Cadastrar e vistoriar fontes de radiagdes ionizantes Nio Informado - FR0000%
11| Vistoriar grandes hospitais e outras unidades de saiide um 48 139 289,68%

2 %|Realizar controle de qualidade de ali s, col do amostras de alimentos S

: e realizar: Andlises fisico-quimicas um 270 690  2‘65',58%: .
a2 Analises microscépicas um 180 433 24°|55%
L Analises microbiolégicas um 560 690 123214%
Insp. em estabelecimentos um 600 512 ; 85,33% 5
; Convénios um 1 - L 0,00%:
13/ |Outras Metas ndo Previstas no Orgamento, mas executadas nesta atividade: e

. Licengas sanitarias liberadas Nao Previsto 70 e

Fonte: Orgcamento Geratl do Estado/ORC247
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Complementando as informagdes acima, devem ser considerados ainda os
seguintes comentarios.
I - Metas ndo cumpridas:

item 1: constatou-se que houve realizagdo de apenas 5 inspegdes, cerca de
5% do total de 100 inspegdes previstas;

item 2:  constatou-se que foram realizadas apenas 4 inspegdes das 10
previstas, face a redugdo da epidemia de colera e a municipalizagéo dos servigos;

item 5: constatou-se que dos seminarios previstos, apenas 1, cerca de
25%, foi realizado;

item 6: constatou-se que apenas 18 assessorias aos municipios foram
realizadas, cerca de 37,50% das 48 previstas.
IT - Metas previstas e nfo quantificadas:

itens 4, 7 a 10: constatou-se que as metas estabelecidas ndo estavam
devidamente quantificadas, impossibilitando a analise de sua execugéo;

item 9: ndo foi implantado devido a ndo-aquisi¢do de equipamentos para o
laboratério central e a ndo-viabilizag¢do da criagdo de laboratdrios regionais.

item 10; foi realizada dentro da meta estabelecida no item 11.

III - Metas ndo previ\s@/
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item 13: constatou-se que houve liberagdo de 70 (setenta) licengas
sanitarias, para cuja execugao ndo havia a devida previsdo no orgamento inicial.

IV - Metas cuja execucio excedeu a previsio:

itens 3, 11 e 12: atingiu-se um percentual médio de 178,50%, com uma
amplitude minima de 105% e maxima de 289,50% do quantitativo previsto.

Subprograma 0428 - Assisténcia Médico Sanitaria

Neste Subprograma a despesa autorizada foi R$ 150.401 Mil, destinados a
Secretaria de Saude, ao Instituto Estadual de Saude Publica e ao Centro de Reabilitagio
Fisica do Espirito Santo, da qual realizou-se R$ 110.623 Mil, ou cerca de 73,55%,
representando 98,33% no Programa em 1995, contra 95,93% em 1994.

Nele registrou-se um incremento de 125,09% na despesa realizada,
comparativamente ao exercicio anterior, em valores absolutos, registrando-se, também, um
acréscimo de 2,40 pontos percentuais na participagio da despesa, que representou 98,33% em
1995, contra 95,93% em 1994.

Observa-se, consequentemente, que o acréscimo de 2,40 pontos percentuais
na participagdo deste subprograma deve-se basicamente a redefinicdo das prioridades
estabelecidas pelo Governo, face aquelas definidas em 1994. O incremento verificado foi,
notadamente, decorrente da redugéo de 2,54% na participagdo do Subprograma Assisténcia
Financeira, cuja finalidade principal é “efetivar a municipalizacdo dos servicos bdsicos de
saude, através da celebracdo de convénios, cessoes de uso de imoveis, efc.”, atendendo
assim, aos preceitos constitucionais.

Dos recursos orgamentarios realizados neste subprograma, 98,80% foram
desenvolvidos exclusivamente pelo Instituto Estadual de Satide Publica e que, para melhor
demonstrar as execugdes das metas estabelecidas, foi dividido em: 1 (um) projeto,
representando 0,03% dos recursos, portanto, de baixa representatividade, e 28 (vinte e oito)
atividades, responsaveis por 99,97% dos recursos, onde 20 delas referem-se a manutengéo das
unidades hospitalares e que representaram 34,28% dos gastos no Subprograma, conforme

demonstrado a segzb,
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Dotagdo Orgamentdria Final: R$ 145.326 mil Despesa Realizada: R$ 109.291 mil
E: Q ia dos Projetos e Ativi por Grupo de Despesa R$ mit
T e T Peeal [ Ouebsp [ | iwes | Realeade | Towl | Realzado | % Realizagdo | %Var 8456
Seedigo. | o Atividade T T e Bnegslii] S Co o Investit Finahc: 1985 Orgado | 1984, | Orcamento | Redlizado.
1.757 jlmpl Rede Fls Sang. Hem. 0 26 0 0 26 575 0 4,52% 0,00%
2.759 |Ajuda 0 10.102 0 [] 10.102 11.747 3.672 86,00% 175,11%
2,760 |AgBes Cargo Ent. Cont. Conv 0 59.221 0 0 59.221 71.151 28.547 83,23% 107,45%
2.776 |Manut Lab Central de Saide 3 677 88 0 768 1.642 22 46,77% 3390,91%
2.777 _|Ag6es Especiais de Saade 13| 251 12 0 276 315 1 87,62% 27500,00%
3.756 |Rec. Rede Fis. e F 0 [ 2087 0, 2.087 5.296 765 39,41% 172,81%
3.757 |Manut. dos Serv. Materno in. 0 18 20, 0 38 8.159 100 047% -52,00%
3.758 |Unid. Dindm. de integ. SUS 0 0 0 [ 0 608 18 0,00% -100,00%
3.759 [imp! Sist Satide Ci 0 0 0 0| 0| 406 0| 0,00% 0,00%
2.761 [Hosp Infantil N. S. da Gléria 5 9.025 2| 0 9.032] 11.346 2.745 79,61% 229,03%
2.762 _iHosp. Dério Silva 7 4.975 5 0 4.987 5.939 2435 83,97% 104,80%
2.763 {Hosp. Adauto Botelho 7 2.290 1 iy 2.298 2.721 954 84,45% 140,88%
2.764 |[C.AP. Aristides Campos 6| 370 [J [ 376 393 48 95,67% 683,33%
2,765 |Hosp. Pedro Fontes 3 683 0 0 686 741 261 92,58% 162,84%
2.774 |Hosp. Anténio B. de Farias 1 2.907 21 0! 2.929 3.085! 1.339 94,94% 118,75%
2.775 {Hosp. Sdo Lucas 4 5.834 89| 0 5.927 6.350 2255 93,34% 162,84%
2.778 |Hosp. Matern. Silvio Avidos 10 1.424/ 7| 0 1441 2.198 461 65,56% 212,58%
2.779 |Hosp. Dr® Rita de Céssia 15 704 2 0 721 1.079 576 66,82% 2517%
2,780 [Hosp. Roberto A. Silvaris 26 1.658 3 0 1.687 2.327 991 72,50% 70,23%
2.783 |Hosp. S3o José do Calgado B, 835 2 ) 843 908 316 93,05% 166,77%
2.784 {Hosp. Talma D. Pestana 15 415 ] 0 430 563 436 76,38% -1,38%
2.785 |[Hosp. de Pinheiro 7 87 0 [ 94 100 32 94,00% 14,63%
2.786 |Hosp. Jodo Santos Neves 8 409 0 0 M7 430 366 85,10% 13,93%
2.781 |Pronto Socorro faciba 0 683 0 0 683 916 156 74,56% 337,82%
2.782 |Unid. Int. Jer6nimo Monteiro 3 380 1 0 384 420 71 9143% 440,85%
2.766 {Reg. Saude Vitéria 16 1.A46! 73 0! 1.535 2498 1.264 61,42% 21,44%
2.767 [Reg. Salde Colatina 20 1.023 1 a 1.044| 1.439] 382 72,55% 173,30%
2.768 [Reg. Sadde S0 Mateus 32 517 0 0| 549 775 336 70,84% 63,39%
2.769 [Reg. Saﬁde C. lhpemlrlm 23| 687 0 0 710 1.140 345 62,28% 105,80%
Egg STOTAL i b i ggnl i a06847)i 2 o iaoeaet) ezl aenadl iTs20% [ 123 30%
Fonte: Balangos Genns do Estado, dos exen:iclos de 1995 e 1994 .

C Equipe de Técnicos - TCEES

conforme quadro a seguir, do total dos recursos or¢amentarios alocados
para as Atividades e para o Projeto, desenvolvidos neste subprograma, o que teve maior
representatividade na execugdo foram as Outras Despesas Correntes, representando 97,58%
das despesas realizadas, enquanto que os Investimentos e Pessoal e Encargos Sociais tiveram
uma participagio, de forma inexpressiva, de 2,21% e 0,21%, respectivamente.

Administragido Estadual - 1995
Sub-Programa: Assisténcia Médico Sanitaria

Percenulal de Partipacado dos Grupos de Despesa na Despesa Total

Demonstratlvoé”de Pessoal = Out. Dsp v Gl lnvers dhen o i
: “Referéncia e Encgs. ¥ ‘Correntes : |  Investim. '} ;Finéﬁc‘.i' 5 Total
Orgamento 1995 1,02% 91,75% 717% 0,06% 100,00%
Execugido Orgamentaria 95 0,21% 97,58% 2,21% 0,00% 100,00%
Execucio Orgcamentaria 94 0,04% 98,19% 1,77% 0,00% 100,00%
Var Exec Orcamentaria 94/95 1050,00% 121,91% 178,75% 0,00% 123,30%

Para a dotagdo Outras Despesas Correntes faz-se necessario ressaltar, que
embora tenha representado 97,58% das despesas realizadas em 1995, se comparado ao
exercicio anterior, houve um decréscimo de 0,62%.

Em 1995, do total dos recursos alocados Investimentos - cerca de 7,17% -,
apenas 2,21% foram executados, representando 30,83% e, comparativamente a 1994, houve
um incremento de 24,86%. :

Aqui, cabe, mais uma vez, ressaltar as dificuldades enfrentadas pela equipe
técnica deste Tribunal quando do levantamento de dados que visavam subsidiar a andlise da

efetividade na aplicagdo dos recursos, notadamente no que diz respeito a consecugdo daﬁ/w
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metas fisicas, decorréncia da fragilidade dos mecanismos de controle adotados para a
execucdo orgamentaria-financeira.

Haja vista a ineficiéncia desses controles, ficou impossibilitada a realizagio
de uma andlise mais precisa sobre a consecucdo das metas fisicas, razio pela qual optou-se
pela realizaglio de analise gerencial da Agfio Governamental, por intermédio de dados
levantados junto a Unidade Orgamentaria gestora dos recursos, tais como: nimero de
hospitais - segregados por natureza juridica e sua distribui¢do por regido -, nimero de leitos
hospitalares cadastrados e coeficiente de leitos por habitantes, onde os resultados mereceram
as seguintes consideragdes:

Dos 97 hospitais que compunham a Rede Estadual em 1994, 21 eram
publicos - Estadual € Municipal -, 21 eram privados, 54 eram filantrépicos ¢ 1 era
universitario; tendo sido verificado, para 1995, apenas a ampliagfio para 22 hospitais
publicos, decorrente da incorporago do Hospital Municipal de Pitma, com 12 leitos
cadastrados. A Rede Estadual passou a constituir-se entdo de 98 unidades hospitares,
distribuidas como segue:

Administragao Estadual - 1995

Umdades Hospitalares da Rede Estadual em Umdades
“'Natureza Juridica | 1995 R ~ 1994 o Varlagao199411995
. dasUnidades | GV | mterior | Toml | GV Interior | - Total. - | ’GV,;-» “Interior Tolal
Filantropicos i 6 48 64 6 48 540 i 0 0 gl
Piiblicos: 9 13 S22 9 12 i 0 1 1.0
Privados: ¢ 6 15 e 6 15 e 0 0 0
uh‘iversiuiriés G 1 0 LT 1 0 T 0 0 0
: Tofal iR i 76l 98 L2200 75000 G ey 0 A 1

Fonte: Cadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Estado da Saude
Calculos: Equipe Técnica do TCEES

Em bases relativas, 55,10% das Unidades Hospitalares da Rede Estadual de
1995, correspondiam a hospitais filantropicos, 22,45% a hospitais publicos, 21,43%
hospitais privados e 1,02% universitario.

Administragdo Estaduail - 1995

Umdades Hospil es da Rede Estadual em Per

“Naturezaduridica: [}~ iiilqges 4894 o : B Varia;ao1994/1sss
idas Umdadesw S GV iRgerior: ] 2 Total GV interior | - Total il GVEE Interor: 'Tbtalv :
|Filantropicos il 1111% 88,89% | 100,00% " 11,11% 88,89% |100,00%: 0,00% 0,00% 0,00%
Pablicos TR 40,91% 59,09% | 100,00% 42,86% 57,14% | :100,00%: 0,00% 8,33% 4,76%
Privados 28,57% 71,43% | :100,00% 28,57% 71,43% | 1060,00%! 0,00% 0,00% 0,00%
Universitarios® -0 100,00% 0,00%  [:100,00%! 100,00% 0,00% | 100,00%: 0,00% 0,00% 0,00%
CTotal: i) 2245% | TT55% | 100,00%: ©22,68% i TT.32% | 100,00%: 0,00% 1,33% 1,03%

Fonte: Cadastro de Lenos Hospitalares - Secretaria de Estado da Sadde
Calculos: Equipe Técnica do TCEES

A Grande Vitoria detinha, em 1994, 22 68% das Umdades Hospitalares da
Rede € o Interior 77,32%. Com a incorporacdio do Hospital de Pitima, em 1995, essas
participagdes foram ligeiramente alteradas, ficando a Grande Vitéria com 2245% e o
Interior com 77,55% da Rede Estadual.

O grafico a seguir demonstra a distribuico, por regido, dos hospitais no
Estado para o exercicioizf?/__,_..,_,_,
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DISTRIBUIGAO DOS HOSPITAIS DA REDE ESTADUAL, POR REGIA0  FES,r 35/

1995 ﬂ@/

Em Percentuais

Interior

Grande Vitoria
Filantrépicos
Publicos

Privados

Universitarios

Focalizando agora os leitos das ja citadas Unidades Hospitalares, observa-se
porém, que o numero total de leitos cadastrados no Estado sofreu uma redugfo de 441 leitos,
ou cerca de 6,48%, passando de 6.809 em 1994, para 6.368 em 1995, conforme demonstrado
a Sseguir.

Administragao Estadual - 1995

Leitos Hospitalares Cadastfrados, da Rede Estadual em Unidades
SiNaturezaduridica | 0 0o dqees o e 1994 0 Coav)e i Variagio 199411905 0

* das Unidades. " | interior [ 6v | @ Total | interior GV | Total . | Interier | GV | . Total
Filantropicos - 2.099 909 | 3.008 i 2885 737 3622 ] -786 172 L84
Pablicos: ' i 704 1492 | 4896 687 801 1488 17 391 UADg
Privados: o0 745 469 | 4294 1.045 434 L4790 300 35 geE
Universitarios . 0 250 L 0 220 G220 0 30 s
eyt o ol aisag b vigigon e il giaeg | 4Bty | 2192 ] ves0e ] qeeai ) sz | a1

Fonte: Cadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Estado da Saade
Calculos: Equipe Técnica do TCEES

Faz-se importante ressaltar, que apesar do aumento do numero de leitos
disponiveis nos hospitais pertencentes ao Estado, a relagdo de pacientes internados por leito
cadastrado ampliou-se, passando de 20,10 em 1994, para 24,60 em 1995, haja vista o
aumento de 4,07% na quantidade de internagdes nos hospitais publicos, apurada apenas pelas
AIH’s pagas -38.103 em 1995, contra 36.612 AIH’s em 1994,.

O agravante dessa situagio foi o descadastramento de 614 leitos nos -
hospitais filantropicos e de 265 nos hospitais privados, ndo sendo aquele aumento inicial
suficiente para compensar estes ultimos. Desta forma, constatou-se que o interior do
Estado foi o grande prejudicado, tendo sofrido uma redugdo de 1.069 leitos, contra “@?_/
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incremento de 648 verificado na Grande Vitoria, fazendo com que houvesse mnga&u%iénw'gé)‘&(@‘

demanda pelo atendimento hospitalar nesta regido.

Administragio Estadual - 1995

Leitos Hospi Cadastrados, da Rede Estadual em Percentuais
i Naturezaiuridica. il qees G [ CgRd il i Varlagao 1994 41995 111
o dasUnidades = | nterior 3l GV [ Total interior | GV Cntertor [ gV :
Plblicos 5] 3113% 62,87% |::100,00%: 48,17% 53,83% 2,47% 48,81%
Privados - 5 T 61,3T% 38,63% {..100,00%: 70,66% 29,34% -28,71% 8,06% |::-1792%::
Filantrépicos. 0l 69,78% 30,22% |/:100,00% 79,65% 20,35% 27,24% | 23,34% |1698%:
Universitarios: 7 0,00% 100,00% |- 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% |} 10,00%
Cnivotali o 88 T2% | 44,28% | 100,00%: 67,81% | 32,19%: c2348% | 28,88% | 648%

Fonte: Cadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Estado da Saude
Calculos: Equipe Técnica do TCEES

Em termos relativos, constatou-se que o interior do Estado sofreu uma
redugdo de 28,65% no numero de leitos cadastrados, passando a representar 55,72 em 1995,
contra 67,81% em 1994 no total de leitos da Rede Estadual. A Grande Vitoria, por sua vez,
passou a deter 55,72% dos leitos da Rede, contra os 32,19% em 1994, tendo elevado seus
leitos em 28,65%. Vejamos o grafico a seguir:

COMPORTAMENTO DOS LEITOS HOSPITALARES CADASTRADOS NA REDE ESTADUAL DE
SAUDE
Periodo 1994 - 1995

Filantrépicos .
Publicos

Privados

Universitarios
Total

O coeficiente de leitos por habitante insere-se neste contexto, como um dos
importantes sensores da qualidade da saide prestada a populagdo. A Organizagdo Mundial de
Satude - OMS exige que o coeficiente minimo seja de 5 leitos hospitares para cada grupo de
mil habitantes.

Sob este prisma, mostra-se por demais preocupante a situagdo do Estado.
Como se ja ndo bastasse o coeficiente apurado na Rede Estadual em 1995 ter sido de apenas
2,29 leitos/mil habitantes, este sofreu um decréscimo de 7,66 pontos percentuais no seu total

em relagio a 1994, quando era de 2,48 leitos/mil habitantes, conforme demonstrado abai&///
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Administragdo Estadual - 1995 /r.'lzs.,.f] )) 5'5
Coeficiente de Leitos por Milliares de Habi

‘i Deserigdodos’ 1 CTEee8 Y B : 1994 . VA Quant 047195 i var Pereent s 94795

i pados | dnterdor | @V | Tetal Interior. GV. [ Total: | Interior] . GV. | Total | Interior |--:GV. | Total .
Leitos Cadastrados 3.548 2.620 6.368 4617 2192 6.809 069 | 628 | 441 | 23.2% | 286% | 65%
Populagdo Estimad 1623177 | 1163523 | 2786700 | 1591038 | 1452205 | 2743243 | 32439 | 11318 | 43457 | 20% | 10% | 1.6%
Cosficlonts deLaflos = o000 oo SRR : [ e R e e e e
(pl1000habit) . o gnen b 2aps b 2ze L i2g0 1,90 248 | gz Liosz i iio0 e 2na% ) e

Fonte: Estimativa Populacional - DEEIBGE
Leitos Cadastrados - Secretatia de Estado da Satide
Célculos: Equipe Técnica do TCEES

Limitando-se a andlise evolutiva deste indicador no contexto Estadual,
pode-se afirmar que no Interior do Estado houve uma redugéo de 0,72 leitos, enquanto que na
Grande Vitdria houve um acréscimo de 0,52 leitos por mil habitantes, o que sem duvida pode
ser uma das possiveis causas pela superpopulagio dos hospitais da Grande Vitoéria.

O grafico a seguir, que encerra a analise desta Fungfio de Governo,
demonstra os coeficientes atingidos pelos hospitais da Rede Estadual, para os exercicios 94 e
95, comparativamente ao coeficiente minimo exigido de 5 (cinco) leitos por mil habitantes
segundo a Organizagdo Mundial de Satde, e aponta uma flutuagdo média de 50% abaixo do
exigido por aquela Organizagéo.

COEFICIENTE DE LEITOS POR MIL HABITANTES
Perido 1994 - 1995

Coeficiente

Minimo
Exigido Registrado
pela OMS na Rede

Estadua% ______ .
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Consideracoes Finais -

Sobre a analise da Ag¢do Setorial do Governo, pode-se dizer, inicialmente,
que abrangeu, genericamente, dentro das fungdes selecionadas, os programas or¢amentarios
de maior representatividade, executados pelo Poder Executivo.

Conforme pode ser observado na tabela abaixo, o desempenho financeiro
em todas as fungdes ficou abaixo dos créditos autorizados, incluida a Reserva de
Contingéncia.

oV CLC-D‘LC)
Administragio Estadual - 1995 v g\ﬂi“op
Comparatlvo da Despesa Autorizada e Reahzada por Fungdes ‘

Fun(;.oes de Governo “ev o Pagpesa Autorizada ¢ . Despesa Reahzada fo -
Nejooo Nome o _\Ialor(R$1,00) % Valor(R$100) o % .DRIDO |
o1 LégiSlétiva caa S Z 71.685.174| 247% 62.069.121 2,95%| 86,59%
02 |dudigiaria = 194.896.573| 6,73% 160.477.180] 7.62%| 82,34%
103 Admlmstrag.aoe Planejamento- d 678179962 2341% 568.140.155| 26,99%| 83,77%
Y04 |Agriculturas ey 85.049.112] 2,94% 43.798.606] 2,08%| 51,50%
“05 | Com“umcagoes Conn e 2.073.678] 0,07% 1.576.210) 0,07%| 76,01%
06 |Defesa NacnonaleSeg Pubhca.?:" ' 176.587.315|  6,10% 151.424.590) 7,19%| 85,75%
07 Desenvolv:mento Regndﬁal Gt 442.622.272 15,28% 366.237.766 17,40% 82,74%
08 EducaqaoeCultura s 363.028.377| 12,53% 216.223.580| 10,27%| 59,56%
- 09 |Energia e Recursos Minerais 10.976|  0,00% o] 0,00% 0,00%
10 |Habitacac e Urbanismo -0 & 10.193.665]  0,35% 4274657 0,20%| 41,93%
1 mdu'stri”a,'cbniércio‘é'seniigos... e 6.257.457]  0,22% 165.234] 0,01% 2,64%
13 SaudeeSaneamento e 355.335.920| 12,27% 250.886.484| 11,92%| 7061%
14 |Trabalho = o 2.387.347| 0,08% 618.831| 0,03%] 2592%
15 AssxstenclaePrewdem:la s 296.638.489| 10,24% 240.621.252| 11,43%| 81,12%
16 |Transporte = L 183.883.131| 6,35% 38.871.730] 1,85%| 21,14%
Do Rééerva de Contmgencla Lo 27.912.223|  0,96% o 0,00% 0,00%
""" : Totalii s 1 2.896.741.671| 100,00%| 2.105.385:398| 100,00%| : 72,68%

Fonte EOF8451Demonstrat|vo das Aplicagoes de Govermno
Calculos: Equipe Técnica-TCEES

Assim, com relagfio ao Poder Executivo, entre aquelas fungdes de pequena
dotagdo global, destacou-se a de n° 09 - Energia e Recursos Minerais, com 0% de realizagdo,
ade n° 11 - Industria, Comércio e Servigos, com 2,64% e a de n° 14 - Trabalho, com 25,92%.

Entre as fungdes com grandes dotagdes globais, acima de R$ 100 Milhdes,
as que obtiveram menor percentual de execugdo foram a de n° 16 - Transporte, com 21,14%,
a de n° 08 - Educagdo e Cultura, com 59,56%, ¢ a de n° 13 - Satde ¢ Sanecamento, com
70,61% de realizagio.

De modo inverso, relativamente ao primeiro grupo, a fungdo que teve o

maior percentual de realizagdo foi a de n° 05 - Comunicagdes, com 76,01%, e, com
referéncia ao segundo grupo, a fungdo n° 06 - Defesa Nacional e Seguranca Pubhca com

85,75%, foi a que teve maior percentual de reallzaga&,f
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O grafico abaixo representa a participagdo percentual de cada cada fung¢do
face ao orcamento e a sua realizacido, comparativamente.

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DE CADA FUNGAC

FACE AO ORGAMENTO E A SUA REALIZAGAO

1995

27,00%

26,50%
24,00%

22,50%

21,00%

18,50%

18,00%
16,50%

16,00%

HEDespesa Autorizada

PERCENTUAL

13,50%

MDespesa Realizada

12,00%

10,50%
9,00%

7,50%

6,00%
4,50% -
3,00% -
1,50% -

0,00% -

Legislativa B

Judiciéria

) .v 0 o = © o
£ g g ki) [ 5 &
(] 2 L = S 2 [

= 1Y 3 2 = ]
E 5 & 3 =] 3 =
8 K g o 2 o s
[ 5 ] 5 x ©
5 < 2 @ 2 -] 8
= E 7] ] ] @
o o o ) g e
o o = E o 3
2 gz 0 &
O o o w
8 S > ]
= ] S o
o 2 @ ®
£ e A ]
E 2 <
T 1} w
< a

FUNGOES

Habitagio e Urbanismo

Indistria, Comércio e Servigos

Salide e Saneamento

Trabalho

Assisténcia e Previdéncia

Transporte

Reserva de Contingéncia

Com relagdo as fungdes selecionadas para andlise especifica, os projetos e
as agdes priorizadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o execicio de 1995 - LDO/95,
voltaram-se para os seguintes objetivos:

Funcio 06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica

Funcao 08 - Educacio e CulturV

Elevar os niveis de seguranga da populagido do Estado e reduzir os indices
de criminalidade e de violéncia no transito.

e
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Promover a expansdo ¢ a elevagdo dos padrdes de qualidade de “ensino,
através de agdes que possibilitem, especialmente: a reduzir o analfabetismo de criangas,
jovens e adultos; a reduzir os indices de evasdo escolar e de repeténcia; o incremento dos
niveis de aprendizagem escolar, a ampliar a cobertura e melhorar as condi¢des de
atendimento escolar; a aumentar e melhorar a oferta de educaco infantil para as criangas dos
seguimentos sociais necessitados; proporcionar condi¢des de atendimento a alunos portadores
de necessidades especiais; proporcionar atengio integral a criangas € adolescentes em areas
urbanas e periféricas, e apoiar, estimular e divulgar a promogio cultural.

Funcio 13 - Satde e Saneamento

Ampliar e melhorar a qualidade e o nivel de resolutividade da assisténcia a
saude; implementar servigos de atengdo materno-infantil, visando a redu¢io da mortalidade;
ampliar e melhorar a cobertura de saneamento basico, visando ao abastecimento de agua, a
coleta e ao tratamento de esgotos, e a reduzir os indices de degradagdo ambiental no Estado e
de poluigéo dos ecossistemas litoraneos.

A Fungdo 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica, que representava
6,10% na composi¢do da Despesa Autorizada, ocupando a 8* posigdo, pulou para a 7% posi¢do
na Despesa Realizada, com 7,19%, obtendo, ao final do exercicio, um percentual de
realizagfo de 85,75% com relag@io ao montante autorizado, posicionando-se em 2? lugar.

A Fungdo 08 - Educagéo e Cultura, que representava 12,53% na composicéo
da Despesa Autorizada, ocupando a 3* posi¢do, passou a ocupar a 5% posi¢do na Despesa
Realizada, com 10,27%. Quando considerado o percentual de realizagdo comparativamente
ao total autorizado, observou-se que caiu para a 9* posi¢do, com 59,56%.

A Funcdo 13 - Saiude e Saneamento, que representava 12,27% na
composicdo da Despesa Autorizada, ocupando a 4* posigdo, representou 11,92% na Despesa
Realizada, passando a ocupar a 3* posi¢io. Porém, quando também considerado o percentual
de realizagdo em comparagdo ao total da despesa realizada, passa a representar 70,61%
daquele valor, caindo para a 8 posigdo.

Ainda nessa parte do relatério, implementou-se o acompanhamento dos
objetivos ¢ metas desenvolvidas pelo Governo, consubstanciada nos programas de cada
Secretaria e de seus Orgfos vinculados, cujas dotagdes constaram da Lei Orgamentéria e suas
alteragdes, de modo a verificar a sua eficacia, eficiéncia e efetividade.

De acordo com as informagdes prestadas pelos organismos envolvidos,
constatou-se que o desempenho programatico, medido por intermédio da eficacia, ficou
aquém dos quantitativos previstos na Lei, conforme quadros constantes deste relatorio.

Assim, temos que na Fungdo 06 - Defesa Nacional ¢ Seguranga Publica,
com relag@o ao Programa de Combate a Criminalidade, alcangou-se, entre as 12 (doze) metas
selecionadas, uma eficicia média de apenas 13,04%, registrando-se uma amplitude
percentual (diferenga entre o maior € menor valor observado) de 130,43%, com o maior
observado em 130,43% e o menor em O‘V&/D/,
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Com referéncia a Fungdo 08 - Educagiio e Cultura, as 7 (sete) metas
selecionadas, inseridas nos Programas Ensino Fundamental e Ensino Médio, tiveram uma
eficacia média de 91,88%, registrando-se uma amplitude percentual de 311,78% entre as elas,
com a maior da ordem de 311,78% e a menor de 0%.

A Fungdo 13 - Saude e Saneamento, com suas 13 (treze) metas selecionadas
na Atividade Acdes de Vigilancia Sanitaria, apresentaram uma eficicia média de 64%,
registrando-se uma amplitude percentual de 289,58%, com a maxima em 289,58% e a
minima de 0%.

Vale ressaltar, que nesses calculos ndo foram consideradas aquelas metas
selecionadas cujas quantidades previstas para serem executadas nio estavam devidamente
discriminadas ou nfo constavam do Orgamento Geral do Estado.

Portanto, de acordo com essa analise, constatou-se que, da mesma forma
que o desempenho financeiro, as metas selecionadas e constantes dos programas citados
foram executadas parcialmente, com rarissimas exce¢des, todas ja demonstradas neste
relatorio.

E bem possivel, que boa parte dos motivos que influenciaram a composi¢ao
desses indices tenham sido originados pelo atraso na aprovagdo da Lei Orgamentaria e pela
ndo-liberagdo de recursos em tempo habil para a execucdo dos programas, consequéncia da
crise financeira por que atravessa o Estado.

Mas também ¢ importante ndo se perder de vista, € isto certamente € sabido
pelo corpo dirigente do Poder Executivo, que as agdes priorizadas na LDO/95 sdo traduzidas
nas metas consolidadas no orcamento de cada Poder, sendo sua execucdo descentralizada e
diluida pelas diversas Secretarias e Orggos da administragio direta e indireta, o que, por si s0,
ja ndo facilita a obtengdo de informagdes, prejudicando ndo apenas a analise por esta Corte de
Contas, mas também ao proprio Governo. Isto pdde ser facilmente detectado pela
desimportincia dada pelas Unidades Or¢camentarias a identificagio das agdes priorizadas por
aquela Lei, prejudicando a elaboragdo de uma critica mais consistente, frente a essa
dificuldade em se obter esses dados, que, quando controlados, o s&o apenas no ambito dessas
mesmas unidades.

Desta forma, cabe inserir neste momento do relatdrio, uma critica a atuago
dos Orgdos responsaveis pelo planejamento central e pelo controle interno do governo,
visando, num primeiro plano, estimular a adequacdo e interagdo dos aspectos fisicos e
financeiros dos objetivos e metas constantes do Orgamento Geral do Estado, e num segundo
plano, diminuir as dificuldades no acompanhamento da execucdo dessas metas,
principalmente aquelas priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Para alcangar esses fins, primeiramente, deve a Secretaria Estadual de
Planejamento e Assuntos Estratégicos - SEPLAE, como 6rgéo responsavel pelo planejamento
central das a¢Oes governamentais, quando da elaboracfo das propostas or¢camentarias, realizar
a consolida¢do das metas a serem desenvolvidas em cada unidade, destacando, em relatorio a
parte, aquelas priorizadas pela LDO.

Cumpre aqui destacar, que para alcangar esse nivel de informac#o, hd que

se ter 0 empenho de todas as instdncias do Poder Piblico Estadual, coordenadas pelo Pode@//_“
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Executivo, dentro da competéncia constitucional que lhe ¢ atribuida de preparar a proposta

orcamentaria do Estado, em dotar esse instrumento da moderna gestio administrativa ptblica
com informag¢des gerenciais fidedignas, quantificadas projeto por projeto, atividade por
atividade. Além disso, deve-se considerar ainda, que esse planejamento precisa levar em
conta o real potencial de execucdo de cada Unidade Orgamentaria, que ndo poderdo ser
premiadas com recursos financeiros em excesso para o alcange daqueles numeros sob pena
de atingi-los eficazmente ao custo elevado da ineficiéncia operacional ‘e administrativa,
aumentando-se demasiadamente o montante a ser dispendido em cada programa.

Posteriormente, mas ndo muito distante, a Auditoria Geral do Estado - AGE,
dentro das responsabilidades que lhes sdo inerentes, deveria realizar um acompanhamento
mais proximo da execugdo orgamentaria, elaborando, durante e apds o exercicio financeiro,
conjuntamente & SEPLAE, relatério das atividade desenvolvidas pelo Poder Executivo, a
constar da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, analisando e tirando
conclusdes sobre o nivel de desempenho do Governo, notadamente com referéncia a
consecugdo dos objetivos e metas elencados como prioritarios naquele citado instrumento
legal.

Assim feito, dar-se-a, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a verdadeira
dimensdo visada pela Constituicdo Estadual, qual seja, a de atuar como elo de ligag8io entre a
Lei do Orcamento Anual e o Plano Plurianual, ou seja, dentro do conceito da moderna
adminstracdo dos recursos publicos, unindo o planejamento de curto ¢ longo prazos. Isto
feito, facilitaria, sobremaneira, no apenas o julgamento da a¢do governamental no contexto
restrito a um exercicio financeiro, mas a gestdo do Estado como um todo continuo, que ¢ o
anseio da sociedade.

A ineficacia do controle exercido faz-se evidente, além das inadequagdes
detectadas e inseridas no corpo deste relatorio, pelas inconsisténcias constatadas entre os
relatorios que demonstram a execugfo orgamentaria da despesa, seja,: EOF845 - Comparativo
da Despesa Autorizada e Realizada e EOF-842 - Demonstrativo da Execugdo da Despesa
Or¢amentaria - Analitico, ambos emitidos pela Prodest, com dados alimentados pela
Secretaria de Estado da Fazenda.

Para a mesma data-base, ou seja 31 de dezembro de 1995, verificamos que a
despesa realizada na Fungfio 06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica apresentada no
relatorio EOF842, encontra-se R$ 116 mil a menor, do que a mesma despesa evidenciada no
relatorio EOF845, constante da Prestagdo de Contas Anual entregue a este Tribunal,

conforme demonstrado a segu1ﬁV‘,,.

100

TC

A



P{?OCESSO TC

e} 4‘? “b

FLS,; !
Fungio 06 - Defesa Nacional e Seguranc¢a Publica
Incon5|stenc|as entre os Demonstratlvos de Execugao da Despesa Or¢amentaria i

Idenﬂf cagao L - Despesa Realizada 31/12/95 .
b : : “Nome - EOF845# | EOE84£ e leeren(}a
2 Casa Mllltar L ' 77 77 -
CISESP e»Adm.-Dlr’et'ai o ’ 4.062 4.068 (6)
IPaligia Civil 40.480 40.484 (4)
145 Pohcla Mlhtar 103.232 103.106 126
‘»:.4f5_£1’91.:“__j' sl 3.574 3.574 -
s e Total 4514251 1513080 0 18
Fonte: EOF842 Demonstratlvo da Execugao Orcamentaria Analltlco
Emitido pela SEFA, a pedido, em mar¢o de 96 com data-base em 31/12/95
EOF845 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Constante da Prestagido de Contas Anual, com data-base em 31/12/95
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Conforme pode ser visualizado no demonstrativo abaixo, fato semelhante
verifica-se quando fazemos esta mesma comparacdio em relacdio a despesa realizada na
Fungdo 08 - Educagfio e Cultura, na qual o relatorio EOF842 considera R$ 5.198 mil de

despesas excedentes aquelas apresentas no relatorio EOF845, que integra a Prestagido de
Contas de Governo.

Funcio 08 - Educacgio e Cultura
Incon3|stenc|as entre 0s Demonstratlvos de Execugao da Despesa Orgcamentaria R$ Mil

L Identlf ca(;.ao v Despesa Realizada 31/12/95_ i
,é‘rgad b Nome EOF.845 # | EOF82@ | nnferengazi ;
421010 SEDU Adm Dlreta ' 207.819 213.026 (5.207)

. 42191  |[EMES 1.281 1.281 -
42192 FAFABES 1.604 1.604 -
42193 |DEC 4.853 4.844 9

42194  |DEBRES 655 655 -
| 41.000  |SEAMA o 12 12 -

6 P Total 216.224] L224.422] ¢ (5198)
Fonte: EOF842 Demonstratlvo da Execug.ao Orgamentana Anahtlco

Emitido pela SEFA em mar/96 com data-base em 31/12/95
EOF845 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Constante da Prestagido de Contas Anual, com data-base em 31/12/95
Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Esta ineficacia, ndo pode, nem deve ser considerada a vinica ou a principal
causadora da critica situagdo das contas publicas estaduais, mas certamente em muito
contribui para a configuragdo da atual situacio das contas publicas estaduais, haja vista nfo
permitir que o sistema de informagdes gere instrumentos pertinentes e capazes de possibilitar
o efetivo controle dos gastos piblicos. Constatacgio esta fortalecida pela centralizagdo e
énfase dada pela administragdo estadual ao controle financeiro, ou seja, ao fluxo de caixa,

em detrimento do controle orgamentario, dada a sua fragilidaiﬁ/ .....
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Finalizando esta Segédo, achamos por bem ressaltar, que pela primeira vez
inseriu-se na analise das contas do Governo do Estado, dentro do aspecto objetivo do
orcamento publico, ainda que ndo com a abrangéncia necessaria e pretendida, uma
preocupacgio com as diversas atividades desenvolvidas no &mbito do Estado, desempenhadas
pelo Governo, como intérprete da vontade popular. Por outro lado, visa, também,
considerando o aspecto subjetivo desse instrumento legal, demonstrar o quanto esta Corte de
Contas, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, que representa a vontade popular, tem voltado

suas preocupagdes com os designios da Administracio EStaduWM
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Seciio 5 - AUDITORIAS ESPECIAIS FLS,: 5633 -

Consideracoes Iniciais

Os preceitos constitucionais € legais permitiram a criagdo dos mais variados
mecanismos € instrumentos para avaliacdo da Gestdo Governamental, por parte do Tribunal de
Contas.

Orientados pelo Conselheiro-Relator e gerenciados pela Controladoria Geral
Técnica, esses instrumentos centraram-se em Auditorias Especiais, com objetivo de analisar e
apresentar um quadro geral da matéria objeto do exame, buscando fornecer subsidios efetivos,
eficazes e eficientes para a avaliagdo da ag¢do governamental, e, em conseqiliéncia, se for o caso,
sugerir a realizacdo de auditorias operacionais especificas que possam ensejar a integracdo e
aperfeicoamento da gestdo.

Cabe destacar aqui, o carater de ineditismo dos trabalhos desenvolvidos, com
vistas & apreciagdo das Contas do Governo Estadual, o que marca uma nova postura de
dinamismo desta Corte no acompanhamento das finangas publicas

Assim, considerando-se a relevincia das matérias sob os aspectos econdmico,
financeiro, social e administrativo, consolidam-se, nesta secdo do Relatorio Técnico, as
avaliagdes sobre a gestio governamental no exercicio de 1995, em questdes relativas a(o):

Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual

Divida Pablica Estadual - Externa e Interna

Venda de Titulos de Privatizacdo e Acoes da Escelsa

Divida Ativa

Levantamento do Quadro de Pessoal da Administracio Direta dos Trés Poderes

(Servidores Estatutarios e em Designacio Temporéria@_"/_w
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Consideragoes Iniciais

Este andlise da gestfio dos recursos publicos estaduais, restringe-se ao ponto de

vista financeiro, isto €, do caixa do Estado. Os dados aqui apresentados sdo oriundos do quadro
“Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual“ elaborado pela Coordenagdo de Financas da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Para uma perfeita interpretagio dos demonstrativos da Receita e da Despesa,

baseados no Fluxo de Caixa, faz-se necessario tecermos, inicialmente, algumas consideragdes:

e embora do ponto de vista contabil a Receita Publica deva ser registrada por regime de caixa,
os dados aqui apresentados diferem daqueles que constam nos balancetes mensais do Estado
enviados a este Tribunal. Tais diferengas derivam dos fatos listados a seguir:

1.

11.

1ii.

obs.:

Como o quadro utilizado para a analise ¢ de uso interno da Secretaria de Estado
da Fazenda, nfo existe o compromisso de classificar corretamente a receita,
sendo comum a classificagdo de, por exemplo, Receitas de Capital no grupo
Outras Receitas;
Valores referentes a acordos efetuados com contribuintes que receberam crédito
tributdrio - decorrentes substancialmente do ICMS - sdo contabilizados como
receita, mas nio representam entrada de recursos financeiros, ndo constando,
portanto, no fluxo de caixa;
Classificagdo equivocada e/ou erros de digitagdo por parte do BANESTES,
quando do recebimento de Receitas Tributarias.
mesmo consideradas estas distor¢des, os dados representam, no entanto, a
receita realmente disponivel para o Estado, sendo, neste sentido, um valioso
instrumento de anélise. '

e as Despesas também apresentam diferengas, ainda mais relevantes, em relagdo aos dados

contabeis.

Considerando que as cifras apresentadas sfo oriundas de um demonstrativo

gerencial da SEFA, sem regulamentacdo legal, alguns dados podem ndo corresponder a
realidade, em decorréncia, dentre outros, dos seguintes fatores:

L

1.

analise dos dados, para o que apresentamos os quadros a seg:lg'%‘://

se determinado orgdo/secretaria solicita recursos para determinado elemento de
despesa e os aplica em outro, ndo configura-se infringéncia legal - desde que haja
dotagdo orcamentdria - ¢ a SEFA nio pode impedir esta utilizagdo. Como
conseqiiéncia, os valores informados como gastos com pessoal, custeio, etc. sdo
apenas aproximados, nio representando fielmente os valores despendidos nestes
itens;

observou-se também, contabilizagGes intempestivas quanto a competéncia
mensal das despesas com pessoal, fazendo com que os valores pagos em
determinado més ndo fossem contabilizados integralmente neste mesmo més;

Passadas as consideragdes iniciais, concentremo-nos no essencial, ou seja, a
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111138805215 :'1.29.828.435. £119:594.3 5,0_4374;6_5, : .;:143;153 770 1166:480.209] 1 2] :
71 893 682 94.996.622| 75.445.382] 68.659.624{ 85.449.950 76 186 357 90 553 596] 77.320.543| 71.989.399] 90.333.987| 88.936.829 77 410 402}
59.042.755] 85.248.090| 59.920.258] 55.899.397| 72.371.297| 57.481.849] 77.116.597| 60.089.885] 59.724.043] 77.570.789| 56.873.463| 58.406.352|:
55449.811| 48.935.809| 53.444.543] 51.441.777] 47.312.843}] 51424.788| 50.597.869]| 48.201.461} 50.879.468| 51.475.374] 51.544.591} 54.193.323
52.790.839] -47.642.963] 52.060.327] 48.907.670| 47.827.908} 50.756.623| 48.915.574] 46.555.332{ 49.659.645| 49.800.368] 49.192.529f 51.810.858
523.007] 1.058.441 1.015413] 2296.040| -1.118.810 441.890 1.279.167 914472 506.223 975.014 1.724.926 926.264
2.135.965 234.405 368.803 238.067 603.745 226275 403.128 731.657 713.600 699.992 627.137 1456201
2921 75 27 36 186
334.200 872.876 1.906.641 1.261.904 1.610.119 1.796.264 1.740.744 1.828.256] 1.593.598] 2.163.956 723.125 387.957|:
793.270 893.949 1466.012] 1.041.936 1.322.147 1491.499 1.525.448 1.624.182 1.357.703 1.599.356 1.266.678 1.211.954}
. 224495 272.246 464.151 469.577 136 498 215469 138.258 136.497 94.507 152.510 90.799 74.042}
2.238.059] 34.273.136] 2.638.883 1.684.203] 21.989.690| 2.553.830f 23.114.242| 8.299.303 5.798.766] 22.179.593] 3.248.270 2.539.076}
211270 0 0 5468 0] 2433.133 0] 5.000.000 0 0] 19.000.000 5.020.585
2433.133 5.000.000 19.000.000 3
211.270 5468 5.020.585 22
12.639.656] 9.748.532| 15.525.124] 12.754.759] 13.078.653| 16.271.375{ 13.436.999] 12.230.659| 12265356} 12.763.198] 13.063.366! 13.983.465 3
0318.680] 7.248.717| 11.042.145] 9.039.295] 9.209.510] 12.230.627] 10.153.072{ 8930.360] 9.090279} 9.188.959] 9410478 9.812.506 '14 67Z 1627
440.163 4407163
3320976 2499.815| 4.482979] 3.715.464| 3.869.143] 4.040.749] 3.283.927] 3.300.299} 3.175.077|] 3.574.240] 3.652.888 3.730.796} '42.646,3_54
30.746.045| 21.188.570| 23.550.675| 29.524.337| 36.131.267| 51.389.049] 34.610.339| 45.404.326] 39.445.209| 42.317.256] 25.667.380] 35.344.231| . 415318682
21.061 218485 39.049 137631 2.783.247| 3.986.279] 2.360.361 738.246) 2.387.579 645.969 1.809.778 1.520.001} 1 16:647.686
1.930 193.758 2.196 108.220 210.160 111.666 100.090 111.614 2273 2.569 231.553 1107870 - 1.186.816
3 2.545.000] 3.845.825] 2229.102 602.199] 2.252.001 626.104 1.562.863 1.396.4941 - 15.059.588
.- Recorsos- Minerais . 2.868 2.188 2.570 3.041 1.697 3253 3448 1.802 1.549 1.504 1.564 1.260) 026,744
CFRH G 16.264 22.539 34.283 26.370 26.390 25.534 27.721 22.631 131.757 15.792 13.799 11459y 5374538
18.311.908{ 20.969.609} 23.510.990| 28.896.386] 32.513.739| 44.820.317| 32.076.386] 43.821.940} 36.725.442| 41.400.046] 22.545.666] 32.170.831}: :377.7163.260
15.654.534] 18.367.354] 20.091.775] 25.377.598| 29.571.313| 41.744327| 29.027.203| 40.220.171] 33.627.627| 38.013.168] 19.421.362| 28.980.471} ' 340.096:903
2490.745] 2423.922] 2.966.770| 3.134.883| 2460.234] 2488.893| 2411201 2.869.136f 2.522.159| 2.642.850] 2.594.166 2.646.490] 1 31,63 5
166.629 178.332 452.445 383.905 482.192 587.097 637.982 732.632 575.655 744.028 530.139 543.870
295.080 263.163 67.096 172.878 289.305 219.678 120 948.152 1.136.974
12.117.498 0 0 226.519 833.553 0 0 554.127 111.885 270.526 363448 516.205
12.117.498
226.519 833.553 554.127 111.885 270.526 363448 516.205
2.514.664
498 476 635 638 728 693 714 708 625 595 335 220
27.869.744| 22.620.023| 30.832.378| 21.410412| 28.793.440| 34.628.845] 29.435974] 32.933.873{ 31.719.162| 33.828.966f 26.030.343| 29.829.479
26.428.552| 20.913.876] 27.431411| 18.910.020| 25.893.606| 31.485.664] 26.600.588] 30.005.517{ 29.067.205| 30.473.597| 24.089.588| 28.197.923
26.153.223] 20.746.014| 27.104.702{ 18.683.426] 25.779.2621 31.005.698] 26.560.885f 29.657.708]| 28.869.087] 30.046.635] 23.671.195| 27.841.911
275329 167.861 326.709 226.594 114.344 479967 39.703 347.809 198.118 426.962 418393 356.012
334.200 872.876 1.906.641 1.261.904 1.610.119 1.796.264 1.740.744 1.828.256 1.593.598] 2.163.956 723.125 387957
1.106.992 833.272 1.494.326 1.238.488 1.289.714 1.346.916 1.094.642 1.100.100 1.058.359 1.191.413 1.217.629 1.243.599

onte: Coordenac;ao de Finangas da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA.
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FLUXO DE CAIXA DO TESOURO ESTADUAL DESPESAS 1995
Adan 0 Fev o » : GAgo i Seti Out P CaoDex i Totallh
127.044.705| 122.684.607| 124, 174476 140.504.636 156361.447] 149 134020 164.824.466| 160996639 135.586.182] 167.428.437 . 156.142.282] 1.729.045.745
78.615.169] 79.828.871| 74.591.718] 86.426.199] 90.986.740] 101.122.753] 105.555.874| 84.443.968] 74.714.421} 105.562.809]| 68050870} 94.964.413| 1.044.863.804
62.223.833] 65.129.914] 58.869.633] 66.156.801] 69.186.557] 76.155.503] 75.460.022| 70.103.554] 55.493.078] 82.134.535] 46.950.536] 65.106.766]  792.970.730
7.290.604]  9.552.095[ 11.080.655] 12.464.249] 11.306.536] 12.805.341| 10.587.334] 7705.918] 4.559.862] 6.930.168] 8.030.070] 11.641.951] 113.963.783
8271283 2967338 3.597.682] 6.091.831] 8.084.519] 10.043.677] 12.509.759] 4.484.747] 11.078.220] 11.329.125] 9378.574] 14.629.901 102.466.654
7698225] 2725285] 3.597.682] 5.596.959] 7.718.590] 10.043.677] 12.509.759] 4484747 11.078220] 11.013.955] 9378.574] 14.629.901 100.475.574
573.057 242.053 494 872 365928 315.170 1.991.080
480.268] 1892201 912413 1683.894] 2349.193] 2079.034] 6947957 2.143616] 3.500.174] 5.113.732] 3.686.678] 3.563.093 34352.253
-853 -3.545 -12.876 -20.978 -1.956 -11.205 -3.243 -17.331 -1.540 -3.988 731 -78.246
( ado 350.033 290.869 144212 50.402 61.891 50.402 54,046 23.465 84.627 55.249 23.434 1.188.630
DSP RCS VINCULADOS. 20410.520] 23.741.662] 18.783.142] 26.587.435] 31.089.712] 17.343.154] 28.833.136] 39.260.336] 33.550.205] 26.675.922| 30.632.747] 32.156.483] 329.064.454
Transf, Vinculadas 7801.112 23.578.572] 18.406.436] 25.832.862| 29.767.530| 14.449215] 28.055.798] 37.946.780] 32.795259| 24.804.041] 27.469.977 26.729.500] 297.637.082
ICMS FUNDAP 7.801.112] 23.578.572] 16.774.704] 23.621.069] 27.702.723] 12.496.763] 28.055.798| 37.946.780] 32.795.259| 24.804.041| 27.469977] 26.729.500]  289.776.298
ICMSFUNRES: 1631.732] 2211.793] 2.064.806] 1952452 7.860.783
Cnvestimentos 196442 163.090 376.706 491519) 13227182 368.535 777338] 1.024.251 535268 1.871.881] 2214618 4.290.009 13.631.839
Convénios/Outros. il 12412966 263.054 2.525.404 289305 219.678 948.152 1.136.974 17.795.534
‘TRANSF: AMUNICIPIOS'- 1 28.019,016] 19.114.074] 30.795.617] 27.491.002] 34.284.995] 30.668.112] 30.435456] 37.292335] 27.321.556] 35.189.707| 25480231] 29.021.386] 355.117.486
ICMS: o 26.646.193] 17.524.960] 27.377.602] 24.949.941] 31403963 27.489.232| 27.554313] 34.410.359] 24.559.645] 31.961.121| 23713377 27.209.479] 324.800.183
RedeBancéna 26.646.193] 17.524.960] 27.377.602] 24.949.941] 31.403.963] 27.489.232| 27.554.313] 34410359 24.559.645] 31.961.121] 23.713377| 27209479] 324.800.183
: .ResLe. Propria: 0
334200]  872.876] 1906.641] 1261904] 1610.119] 1796.264| 1740.744] 1828.256] 1.593.598] 2.163.956 723.125 387.957 16.219.642
: V (43
IPI/ Mumcipxos 1038.623]  716238] 1515.374| 1279.157| 1270913] 1382616| 1140399 1.053.720] 1.168313| 1.064.630] 1.043.729 1423.950 14.097.661

Fonte Coordenagio de Fman;;as da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA.
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Receitas

Receita Disponivel

O grupo de Receitas, nesta analise denominado “Disponivel”, representa
os recursos de livre movimentagdo pelo Estado, apurado pela dedugdo dos recursos
vinculados a alguma destinag@io especifica como: FUNDAP, FUNRES, participagdo dos
municipios no ICMS, IPVA e IPI, recursos oriundos de financiamento destinados a projetos
especificos, etc., das Receitas Totais.

Esta Receita Disponivel (ndo vinculada) totalizou, pelo critério caixa,
R$ 969.176 Mil em 1995 - 55,88% da Receita Total. Deste, R$ 614.902 Mil -
63,45% - foram representados pela receita de ICMS, R$ 157.761 Mil - 16,28% - pelas
receitas de transferéncias federais, R$ 94.500 Mil - 9,75% - pelo resultado das operagdes
de empréstimo por antecipagdo de receita orcamentaria (A.R.0.)', enquanto que as receitas
restantes totalizaram R$ 102.013 Mil - 10,52% da Receita Disponivel.

O gréfico abaixo ilustra a evolugdo da Receita Disponivel em 1995,

classificada nas seguintes fontes: Receita Tributaria (impostos e taxas), Transferéncias
Federais e receitas diversas (operagdes de crédito, Rendimento de aplicagdes e outras).

Receitas Disponiveis

60000
50000 \/\/\/\/ = Receita Tributaria
=== Transferéncias Federais
e=m=Receitas diversas
40000
30000 /A\
20000 A \ /
10000 - S 7 \
\J v '
04 } } } } } t } t } } |

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Para efeito de analise, calculou-se aquela que seria a Receita Disponivel
“Liquida”, excluindo-se as alienagdes de bens moveis, as operagdes de crédito por

antecipagdo de receita orcamentdria-e ainda as libera¢Ges de depdsitos judiciais, conforme
quadro a segui
{

' Como explicado no item III.1, a classificacgdo das operagdes de crédito
nado foi correta. Por este motivo os grupos Outras Receitas e Operagdes de
Crédito apresentam imperfeicgbes, inviabilizando sua utilizacdo na
analise.
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Receita Disponivel '"Liquida"

Més | Rec. Disponivel | (-) Liberacio de | (-) Alienacdes | (-) Operacdes de | Rec. Disponivel
Total Dep. Judiciais Crédito - ARO "Liquida”
Jan 71.893.681 0 0 0 71.893.681
Fev 94.996.622 0 0 32.000.000 62.996.622
Mar 75.445 381 0 0 0 75.445.381
Abr 68.659.623 0 0 0 68.659.623
Mai 85.449.949 0 0 20.000.000 65.449.949
Jun 76.186.357 0 . 0 0 76.186.357
Jul 90.553.596 9.206.251 11.331.677 0 70.015.668
Ago 77.320.543 0 6.331.543 5.000.000 65.989.000
Set 71.989.399 3.063.631 0 0 68.925.768
Out 90.333.986 1.370.941 1.032.071 18.500.000 69.430.974
Nov 88.936.829 829.275 0 19.000.000 69.107.554
Dez 77.410.401 1.686.177 0 0 75.724.224
Total 969.176.373 16.156.275 18.695.291 94.500.000 839.824.807

Fonte: Coordenagdo de Finangas/SEFA
Nota: * Emissdo de Titulos Piblicos

Portanto, a Receita Disponivel "Liquida" totalizou R$ 839.825 Mil, com

uma média mensal proxima a R$ 70 Milhges.

Os valores demonstrados acima nos permitiram antever, com
objetividade, as dificuldades que estdo sendo enfrentadas pelo Estado em 1996.

Uma das condigdes do empréstimo negociado com o Governo Federal e liberado
pela Caixa Economica Federal - CEF foi a proibi¢do de contratar novos empréstimos tipo
AR.O., impossibilitando portanto, o Governo Estadual, de contar com esta fonte de
recursos em 1996.

Quanto aos depositos judiciais, o governo ja comegou a devolver parte
dos recursos liberados, quadro este que a se manter, provavelmente tornara o saldo liquido
entre as liberagdes e devolugdes irrelevante neste ano. Resta ao governo, portanto, a
alternativa de novas alienagdes de bens.

Deve-se considerar, no entanto, que se os recursos advindos das possiveis
alienagdes forem utilizados para cobrir despesas correntes, como o foram em 1995, isto
importara numa redugio do patrimdnio do Estado, sem a contrapartida em melhoria na
qualidade e/ou aumento na quantidade dos servigos ou bens publicos destinados a
populagdo.

Considerando que a Receita Disponivel “Liquida” apresentou uma média
mensal de R$ 70 Milhdes, enquanto que a despesa do tesouro, mesmo sendo contida
através de atrasos de pagamento e repasses para custeio, apresenta uma média de cerca de

R$ 90 Milhdes - conforme demonstrado no item Despesas, configura-se um possiv(e;ﬁ_—/__
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crescimento no déficit referente as receitas e despesas nfo vinculadas, conforme detalhado

no item Superavit Aparente e Déficit Potencial.
Receitas Vinculadas

As Receitas Vinculadas, que perfizeram um total de R$ 765.252 Mil -
44,12% da Receita Total -, estdo aqui divididas em dois grupos, a saber:
e Receitas destinadas aos municipios, compostas por 25% da arrecadagdo de ICMS, 50%
da arrecadagio de IPVA e 25% da cota de IPI transferida para o Estado;
e Receitas com outras vinculagdes, tais como FUNDAP, FUNRES, Salario Educagao, etc.

As Receitas destinadas aos municipios totalizaram R$ 349.933 Mil -
20,18% da Receita Total - e as Outras Receitas Vinculadas somaram R$ 415.319 Mil -
23,94% da Receita Total.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das Receitas Vinculadas em 3
itens: Receita destinada aos Municipios, Receita de FUNDAP e Outras Receitas
Vinculadas.

Receitas Vinculadas em 1995

45.000.000 T
40.000.000 +
35.000.000 +
30.000.000 -+
25.000.000 +
20.000.000
15.000.000
10.000.000 -
5.000.000 +
0

Municipios
e FUNDAP
Outras Rec. Vinc.

RS

O grafico acima permite perceber como os recursos destinados aos
municipios diminuem a partir de outubro.

Observa-se, na arrecadagdo do FUNDAP (parcela ndo destinada aos
municipios) acumulada por trimestre, conforme quadro abaixo, um crescimento até o 3°
trimestre de 1995 e uma queda no 4° trimestre. Do ponto de vista do Estado, tal fato
ndo tem repercussdo a curto prazo, no entanto, afeta imediatamente os Municipios, para
onde s#o transferidos 25% dos recursos do ICMS - FUNDAP, originario das operagdes de
importagdo e exportagdo; haja visto ser o FUNDAP responsavel por 40% e 35%,
respectivamente, no 3° e 4° trimestre, do Total arrecadado a titulo de ICMS e este, por sua
vez, representa cerca de 90% do total das transferéncias aos municipiw

110

J



—~

r/\

~

o~

/e

o~

PROCEDODU

P
w

A0 /98

FLS.: %

-

Receitas Vinculadas acumuladas por trimestre (em RS)

TRIMESTRE FUNDAP MUNICIPIOS
1° Trimestre 54.113.662,67 81.322.145,73
2° Trimestre 96.693.237,90 84.832.697.45
3° Trimestre 102.875.001,46 94.089.008,61
4° Trimestre 86.415.000,96 89.688.788.02
Despesas

Despesas do Tesouro

As Despesas do Tesouro, aqui entendidas como o total de despesas do
Estado, deduzidas das Transferéncias aos Municipios e outras transferéncias/gastos
vinculados, totalizaram, em 1995, R$ 1.044.864 Mil, representando 60,43% das despesas
totais.

O item de despesa mais representativo foi “Pessoal e Encargos”, com
RS$ 792971 Mil - 75,89 % das Despesas do Tesouro; seguido do “Custeio”com R$
113.964 Mil - 9,95%, “Juros e Amortizagdes da Divida Publica” com R$ 102.467 Mil -
9.81%, “Investimentos” com R$ 34.352 Mil - 3,29% e Outros com os restantes R$ 1.110
Mil - 1,06%.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo dos gastos com Pessoal e
Encargos, Custeio e Divida Piblica em 1995.

Despesas do Tesouro - 1995
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Diante da representatividade observada no item “Pessoal e Encargos”,
demonstramos no quadro a seguir, a participagdo relativa deste por tipo de vinculago €, no

caso dos servidores estatutarios, por Pod&ze/‘_w
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Gastos com Pessoal - Percentual em relaciio ao Total

Categoria JAN [FEV |MAR JABR |MAI |JUN |JUL |AGO |SET [OUT |NOV |DEZ | TOT
Celetista 20,6| 19,5 20,7 203| 205 186 242 20,1 27,1] 21,8 15,0 30,1] 21,6
Consignacées 6,7 80 74 73] 82 72 58 26| 103 48 88 1,5 64
Militar 9.8/ 93} 10,1 109 10,1] 108} 11,1} 9,5 1,8] 153 58 94| 98
Pasep 08 1,00 11l 1,2} 1o 11} 120 13] 16/ 1,00 1,71 12 1,2
Estatutirio 62,0l 62,2 60,70 60,4 602] 62,4 57,7 66,5 59,2| 57,1 68,8] 57,7| 61,0
Estatutirios 62,0 622| 60,70 60,4 60,2 62.4| 57,70 66,5 592 57,1] 68,8] 57,7 61,0
Pod. Legislativo | 6,9 10,6] 59| 4,6] 45 63 52/ 57 71 34/ 96/ 61 6,2
Min. Piblico 2,00 22| 19 19 1,8 1,77 18 16 0,0 1,3 45 1,6 1,8
IPAIM 1,90 00[ 3,4 30 42 49 07 40 19 18] 40 0,0 25
Poder Execut. 43.6| 40,0 38,0 41,8 41,8 423] 40,9 426 32,3] 40,4 27,5 383| 39,6

FONTE: Coordenagio de Finangas/SEFA

Ressalta-se que os constantes atrasos e parcelamentos ocorridos no
pagamento de pessoal e encargos provocaram distorgdes nos valores mensais pagos,
fazendo com que em alguns meses o gasto fosse inferior a uma Folha mensal (e.g.
novembro), € em outros superior (e.g. outubro).

Tais fatos impossibilitaram, através do critério de apuragdo baseado no
caixa, uma andlise correta da evolugdo da folha e, consequentemente, do real crescimento
das despesas com pessoal e encargos.

Como também ndo foi possivel efetuarmos esta analise, com base nos
balancetes mensais, haja visto terem ocorrido contabilizagdes intempestivas das despesas
sob esta rubrica em alguns meses, submetemo-nos as conclusdes da Auditoria Especial
realizada sobre o Quadro de Pessoal da Administragio Direta dos Trés Poderes,
apresentadas nesta se¢do sob o titulo Levantamento do Quadre de Pessoal da
Administracio Direta dos Trés Poderes (Servidores Estatutirios e em Designacio
Temporaria).

Despesas Vinculadas

As despesas vinculadas, que totalizaram R$ 684.182 Mil em 1995 -
39,57% da Despesa Total - estdo divididas aqui, para efeito de andlise, em dois grupos:
e Transferéncias a Municipios, compostas por transferéncias constitucionais devidas das
Receitas de ICMS, IPVA e IP];

¢ Despesas com outras vinculagdes, como FUNDAP, FUNRES, Salario Educagio, etc.

O valor transferido aos Municipios por conta das fontes citadas acima, foi
de R$ 355.118 Mil - 20,53% da Despesa Total - e as demais Despesas Vinculadas somaram
R$ 329.064 Mil - 19,03% da Despesa Total.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo das Despesas Vinculadas,
divididas em 03 itens: Transferéncias & Municipios, FUNDAP e outras Despesas

Vinculadan,.,

112



PROCESSO T¢C

ddan.n,
FLs.: 54
Transferéncia de Recursos Vinculados (em RS Mil) &@
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Podemos perceber que as Transferéncias aos Municipios apresentam uma
tendéncia ao crescimento até agosto de 1995, que se reverte a partir de ento. Assim, nos
dois tltimos meses do ano, essas Transferéncias apresentam valores ligeiramente abaixo de
R$ 30 Milhdes, que foi a média aproximada do ano.

Superdvit Aparente e Déficit Potencial

O resultado da Gestdo do caixa do Tesouro indica um Superdvit Aparente de
R$ 5.382 Mil, resultante de uma Receita Total de R$ 1.734.428 Mil deduzida de uma
Despesa Total de R$ 1.729.046 Mil. Uma analise mais profunda dos ntameros
apresentados evidencia, no entanto, um déficit potencial nas contas estaduais.

De fato, esse superavit foi obtido através de uma série de medidas emergenciais,
buscando cobrir o déficit mensal. Estas medidas afetaram as Receitas, sejam elas:
Empréstimos, Emissdo de Titulos, Alienagdes ¢ Liberagio de Depositos Judiciais; ¢ as
Despesas, como: Atraso no pagamento de Pessoal, Retengdes de Recursos Vinculados,etc.,
detalhadas conforme as operagdes a seguir:

e Empréstimos por antecipacdo de Receita Or¢amentaria (A.R.O.): Os empréstimos tipo
ARO totalizaram R$ 94.500.00,00 em 1995. Foram pagos no mesmo ano RS
58.451.889,00 a titulo de amortizagGes e juros desses empréstimos. O beneficio liquido,

representado pela diferenca entre o valor contratado e o valor pago no mesmo ano foi dsﬁ’//
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RS 36.048.11,00. O saldo Devedor desta divida em 31.12.95 totalizava RS
68.973.000,00;

¢ Emissdo de Titulos: Foram emitidos o equivalente a R$ 6.331.543,00 em Letras
Financeiras de Tesouro do E. S. (ndo consideradas as emissées para rolagem da Divida
efetuadas em janeiro/95)%;

o Alienagdes: As alienagles de bens e valores, sejam: terrenos, moedas de privatizagdo e

participagdo acionaria, autorizadas e realizadas pelo Governo do Estado totalizaram, em
1995, RS 12.693.480,24;

e Liberagdo de Depdsitos Judiciais: Foram liberados R$ 16.156.277,00, sendo que houve
uma devolugfo de R$ 1.324.917,60. O beneficio liquido, resultante do saldo entre
liberagdes e devolugdes foi de RS 14.831.359,40;

e Afraso no pagamento de Pessoal’s em 31.12.95, o débito do governo com o
funcionalismo somava R$ 184.818.186,00. Em 31.1294 o débito era de RS
80.579.592,00, representando um diferencial liquido positivo de R$ 104.238.594,00,
que o governo estadual deixou de desembolsar em 1995.

e Retencdo de recursos Vinculados: As receitas referentes a recursos Vinculados
totalizaram R$ 415.318.682,34, sendo que o total transferido foi de R$ 329.064.454,49.
Portanto, os valores retidos totalizaram R$ 86.254.227,8S.

Deduzindo do Superdvit Aparente o beneficio liquido representado pelas
medidas supracitadas, chega-se ao Déficit Potencial apurado abaixo:

SUPERAVIT APARENTE RS  5.381.950,92
(-) EMPRESTIMOS ARO (BENEFICIO LIQUIDO) ' R$ 36.048.111,00
(-) EMISSAO DE TITULOS RS  6.331.543,00
(-) ALIENACOES RS 12.693.480,24
(-) LIBERACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS RS 14.831.359,40
(-) ATRASO NO PAG. PESSOAL (SALDO 95) RS 104.238.594,00
(<) RETENCAO DE RECURSOS VINCULADOS RS _ 86.254.227,85
DEFICIT POTENCIAL RS 255.015.364,57

Salienta-se que existem outros pagamentos em atraso, além de Pessoal,
no entanto, o levantamento dos valores destes requer auditorias especificas nos diversos
orgdos do Governo do Estado. Desta forma, o Déficit Potencial exposto acima esta
subestimado.

2 As emissdes feitas em janeiro/95 nio foram computadas no fluxo de caixa.
Por este motivo estédo excluidas da anédlise.

Faz-se importante aquil esclarecermos dque as emissdes de titulos
estaduais, de acordo com o estabelecido na Emenda constitucional n°® 03,
sé sdo permitidas para rolagem das dividas j& existentes; n&o havendo
neste caso qualquer acrésimo diferencial no saldo devedor, no ato da
renegociagdo. Os RS 6,3 MilhOGes emitidos em 1995 e que fizeram parte do
fluxo de caixa, decorreram da autorizacdo especial do Senado Federal,
concedida através da Resolugdo n°® 38/95 para que o Estado emitisse os
27,90% dos titulos que compunham a divida mobilidria do estado, gque em
1994, tiveram que ser pagos quando da rolagem da divida & época,
autorizada entdo pela Resolucdo n°89 do Senado Federal.

3 Informacbes prestadas pela Coordenacédo de Finangas/SEi?gE”//w
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_ Considerando  a gestdo dos recursos ndo vinculados, Receitas
Disponiveis € Despesas do Tesouro, que somaram, respectivamente, R$ 969.176 Mil e R$
1.044.864 Mil tem-se um déficit de RS 75.687 Mil, cabendo frisar que este déficit ocorreu
apesar da adogdio das medidas supracitadas e foi coberto com a retengdo de recursos
vinculados.

Ressaltamos que, exceto pela Alienagdo de Bens e Retengdo de Recursos

Vinculados, tais medidas representam compromissos de pagamento pelo Estado, com o

custo apresentado a seguir:

e Liberagdo de depdsitos judiciais: Apresenta um custo financeiro mensal de TR + 0,5%,
que ¢ a taxa prevista para este tipo de depdsito (as devolugdes destes depdsitos com os
citados encargos, revestem esta operagdo de caracteristicas idénticas as de um
"empréstimo” de recursos, no caso, sem a devida autorizagdo legislativa - ver
embasamento legal no item "Considerac¢des Finais", desta Segéo)

e Valores devidos ao funcionalismo: representa 0 menor custo financeiro, uma vez que a
legislagdo vigente prevé apenas a corregéo monetaria destes valores, sem qualquer tipo
de juro ou multa por atraso. No entanto, & continuidade do atraso nos pagamentos
incorpora-se um alto custo politico e social, aumentando as possibilidades de
insatisfacdo e greves, com a consequente queda na qualidade dos servigos publicos
prestados pelo estado.

e Contratagdo de empréstimos A.R.O.: Apresenta o maior custo financeiro, tendo os
empréstimos sido tomados a uma taxa média de 5% (cinco por cento) ao més.

e Emissdo de LFTES: As Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Espirito Santo tem
seu valor corrigido pelos mesmos indices das LFT's (Letras Financeiras do Tesouro) da
Unido. Estes indices, referentes & 1995, séo apresentados no quadro abaixo.

Correcio aplicada sobre as LFTES - 1995
Meés Variaciio no Més Variacio Acumulada
Janeiro 3,27% 3,27%
Fevereiro 3,25% 6,63%
Marco 4,26% 11,17%
Abril 4.26% 15,90%
Maio 4,25% 20,83%
Junho 4,04% 25,71%
Julho | 4,02% 30,77%
Agosto 3,84% 35,79%
Setembro 3,32% 40,29%
Outubro - 3,09% 44.,63%
Novembro 2,88% 48.80%
Dezembro 2,78% 52,93%

Fonte: Conjuntura Econémica - Fev/ 199@
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As operagles acima relatadas, ndo foram liquidadas em 1995, sendo que
algumas delas representam compromissos de curto prazo, com os seguintes saldos em
31/12/95, segundo a Coordenagio de Finangas da SEFA:

33

e

Retengdo de Recursos Vinculados® RS  86.254.227,85
Débito com o funcionalismo RS 184.818.186,00
Empréstimos A.R.O. R$  68.977.000,00
Liberacéo de Depdsitos Judiciais RS 14.831.359.40
Total RS 354.880.773,25

Os débitos referentes as despesas de custeio ndo puderam ser apurados. O
valor citado acima, deve ser utilizado como referéncia dos débitos de curto-prazo, com que
o Governo encerrou o exercicio de 1995V7

% Este valor representa apenas as retencdes referentes a 1995. Existem
valores devidos referentes & anos anteriores.
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Divida Publica Estadual - Externa e Inferna )

Esta analise visa demonstrar a evolugdo da Divida Publica, fundada e
flutuante, no ano de 1995, sendo imprescindivel ressaltar que a fonte de dados por nds
utilizada, ou seja, Relatérios Financeiros elaborados pelo Departamento da
Divida/Coordenagio de Finangas da Secretaria da Fazenda, por sua natureza gerencial,
podem ndo corresponder aos montantes evidenciados nos registros contdbeis, apesar destas
eventuais divergéncias ndo serem significativas, ndo invalidando, portanto as constatagdes
aqui apresentados sob o enfoque financeiro.

A divida total da administragdo direta e indireta, por contratos e titulos,
totalizou R$ 666.373 Mil em 1995, sendo R$ 615.192 Mil de Divida Interna e R$ 51.180
Mil de Divida Externa; contra R$ 449.308 Mil em 1994, sendo R$ 414.811 Mil referentes a
Divida Interna e R$ 34.497 Mil a Divida Externa. Apesar da representatividade
das Dividas Interna e Externa terem se mantidos constantes de 1994 para 1995 - 92,.32% e
7,68% da Divida Total, respectivamente - registrou-se um crescimento no volume da
Divida Publica da ordem de 48,31%.

Grande parte do crescimento do endividamento do Estado pode ser
creditado aos empréstimos por Antecipagdo de Receita Orgamentaria - ARO, mas a parcela
mais significativa deste crescimento se deve as altas taxas de juros praticadas na economia
nacional. Somente a titulo de juros referentes a Divida Interna, o total pago em
1995 atingiu R$ 48.728 Mil, o que ndo impediu o crescimento verificado na Divida,
conforme demonstrado no grafico abaixo:

Evolucio da Divida Publica em 1995 (em Milhdes de Reais)
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Mais preocupante que o tamanho da divida séo seus custos - detalhados a

seguir -, que perfizeram R$ 120.252 Mil em 1995 e, por sua vez, comprometeram 12,4%
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da Receita Disponivel Total - R$ 969.176 Mil, conforme demonstrada no Quadro 18, do
item Receitas, na Analise do Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual .

Pagamentos referentes a Divida Publica em 1995

Dividas Principal Juros Encargos

Fundada 15.610.905 23.905.436 572777 40.089.118
A.R.O 32.926.166 24.822.616 703.107 58.451.889

Total 67.036.106 51.067.368 2.148.419 120.251.893
Fonte: Coordenagfo de Finangas/SEFA

Embora o nivel de endividamento '"ndo'" possa ser considerado
excessivo, as altas taxas de juros a que estd sujeita a divida interna (de contratos e titulos),
aumenta o pagamento de juros e amortiza¢Ges referentes a divida. Este problema ¢
maior no caso de empréstimos A.R.O., onde as taxas de juros previstas sdo, em média, de
5% ao més, que se projetada a juros compostos, perfaz, ao final de 12 meses, cerca de
79,59%.

Os pagamentos decorrentes dos empréstimos ARO, representaram em
1995:
e RS 58.452 Mil - 48,61% do total pago referente a Divida Publica - R$ 120.252 Mil
e R$ 24.823 Mil - 50,94% do total pago a titulo de juros da Divida Interna - RS 48.728
Mil

O crescimento da Divida representada por Titulos, da ordem de 53,59% -
demonstrada no quadro abaixo - deve-se substancialmente as taxas de juros internas, ja que
estes titulos sdo reajustados conforme a variagéio das LFT da Unifo, que cresceram 52,93%
no ano, conforme demonstrado no Quadro "Corregdo aplicada sobre as LFTES - 1995",
item Superdvit Aparente e Déficit Potencial, da Anilise do Fluxo de Caixa do Tesouro
Estadual; cabendo ressaltar aqui, ter-se apurado que os Titulos emitidos em agosto de
1995 s6 foram registrados em novembro.

Convém mencionar, que a emisséio destes titulos em agosto de 1995, foi
autorizada pelo Senado Federal através da Resolug@o n° 38/95, num montante equivalente
aos 27,90% da divida mobilidria paga pelo Estado, quando de sua renegociacdio em 1994,
conforme disposto na Resolugdo n° 89/94, também do Senado Federal.

Por sua vez, a divida fundada que apresentou maior crescimento por
credor, em valor absoluto, foi com o Banco do Brasil/UNIAO, com um aumento de
RS 74.220 Mil, mas em termos relativos, o maior crescimento verificado, com 111,67%,
foi com o BIRD, conforme pode ser observado no quadro demonstrativo apresentado a
seguir. Convém ressaltar porém, que os contratos com K.F.W., BID e BIRD prevée&)/
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liberagdes parceladas, sendo que o saldo devedor indicado acima apresenta apenas o Valorjg?,@-

das parcelas ja liberadas.

Crescimento da Divida Pablica Fundada em 1995

Divida Saldo (RS) Crescimento
Fundada 31/12/94 31/12/95 RS %
Interna 414.811.349,79] 546.215.503,00{ 131.404.153,21] 31,68%
Contratos 353.204.504,.38] 451.591.480,00; 98.386.975.62| 27,86%
CEF 31.157.523,61] 55.206.763,00] 24.049.239.39| 77.19%
CVRD 5.492.674,61 5.986.412,00 49373739 8,99%
Beo Brasil/UNIAO 316.177.957,62| 390.398.305,00{ 74.220.347.38| 23,47%
COHAB 376.348,54
TITULOS 61.606.84541] 94.624.023,00] 33.017.177,59] 53,59%
EXTERNA 34.497.081,20{ 51.180.280,00] 16.683.198 80| 48,36%
K.F.W. 8.936.676,79) 10.525.597,00f 1.588.920,21| 17,78%
BID 22176404411 33.491.716,00) 11.315.311,59| 51,02%
BIRD 3.384.000,00 7.162.966,00] 3.778.966,00| 111,67%

Fonte: Coordenagio de Finangas/SEFA

No quadro abaixo, pode-se observar que o gasto com a divida ¢ crescente
ao longo de 1995°, consequéncia direta do ja citado endividamento através dos contratos
por Antecipacdo de Receita Or¢camentaria.

Despesas com Dividas Fundada e Flutuante (exclusivamente A.R.O.) em 1995

Divida Fundada Divida
Flutuante
Més Interna Externa (A.R.O) Total
Contratos Titulos 1)

Jan 1.923.324 17.391.365 0 0 19.314.689
Fev 1.835.293 17.619 848.573 0 2.701.485
Mar 2.293.943 22.639 121.930 1.181.791 3.620.303
Abr 4.283.714 32.586 0 1.647.886 5.964.186
Mai 2.139.392 22.086 0 - 5.245.550 7.407.028
Jun 4.721.628 20.934 0 5.244.613 9.987.175
Jul 2.505.847 16.120 0 9.987.789 12.509.756
Ago 1.964.324 99.613 950.620 1.470.190 4.484.747
Set 2.247.853 6.629 786.997 8.475.113 11.516.592
Out 5.066.509 4.208 445.863 5.374.173 10.890.753
Nov 3.731.085 2.796 433.810 5.210.886 9.378.577
Dez 7.376.206 5.000 481.500 14.613.897 22.476.603
Total 40.089.118 17.641.595]| 4.069.293 58.451.888 120.251.894

Fonte: Departamento da Divida/Coordenagio de Finangas/SEFA

5 Excetuando-se o més de janeiro, quando houve rolagem das letras.
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(1) Corresponde especificamente a parcela da Divida Flutuante relativa a Empréstimos por Antecipagdo de

Receita Orgamentaria. As demais dividas flutuantes, como: fornecedores, restos a pagar, etc., ndo

foram computadas por ndo serem agrupadas no Relatorio-fonte "gerencial" utilizado, fornecido pelo

Departamento da Divida.

’ O saldo dos empréstimos A.R.O., em 31/12/95, somava R$ 68.977 Mil,

empréstimos estes renegociados pela SEFA, devendo ser pagos em 1996 e 1997. Isto

significa dizer que os gastos referentes a pagamento de amortizagdes, juros e encargos da

Divida Publica deverdo continuar altos em 1996, dado o alto custo relativo destes
empréstimos.

As condi¢des negociadas para o pagamento dos empréstimos A.R.O.,
cyjd limite para quitagdo era 31/01/96 sdo as seguintes':

Contrato BMG:
Valor: R$ 13.000.000,00
Condigdes: Pag. de 50% dividido em 10 parcelas de margo a dezembro de 1996 e o
restante em janeiro de 1997
Corregio: Taxa ANDIB’ + 2,2% ao més
Contrato BMC:
Valor: R$ 8.000.000,00
Corregio: TBF? + 3% ao més
Contrato SAFRA:
Valor: R$ 5.000.000,00
Condi¢des: Pagamento em 11 parcelas de margo/96 a janeiro/97
Corregéo: Taxa ANDIB + 2,3% ao més
Contrato FIBRA:
Valor: R$ 13.000.000,00
Condigdes: Pagamento em 12 parcelas de fevereiro/96 a janeiro/97
Corregdo: Taxa ANDIB + 2,3% ao més
Contrato BANRISUL:
Valor: R$ 10.000.000,00
Condigdes: Pagamento em 7 parcelas de fevereiro a agosto/96
Corregdo: Taxa fixa de 5,5% ao més
Contrato BEMGE:
Valor: R$ 11.200.000,00
Condig¢Ges: Pagamento em 7 parcelas de fevereiro a agosto/96
Corregdo: Taxa ANDIB + 2,0% ao més

§ Foram realizados alguns pagamentos em janeiro/96, reduzinde o saldo

devedor indicado acima.

7 Taxa da Associacdo de Bancos de Investimento e Desenvolvimento ~ & uma
taxa flutuante, ultimamente wvaria entre 2,0% e 2,2% ao més )
8 Taxa Béasica Financeira - ¢é também uma taxa flutuante, apresentando

ultimamente valores préximos a 2,08 ao mésV
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Venda de Titulos - Moeda de Privatizacdo de Propriedade do Governo do Estado do
Espirito Santo

O processo de venda foi conduzido pelo BANESTES S/A, definido no
Of.G n® 469/95 de 05 de julho 1995.

A venda foi realizada em 11/07/95 através da mesa de Operagdes do
Departamento de Mercado do BANESTES S/A pelos pregos de mercado na data da venda.
Foram negociados 1.868.290 titulos - moedas de privatizagéo, correspondendo a um total
de R$ 11.456 Mil, conforme demonstrado em ata (Doc. n- 3).

Os procedimentos para a venda foram adotados nos termos da Lei
8.666/93, Art. 17, que dispde o seguinte:

"A alienagio de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd ds seguintes
normas:

I-..

II - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

d) venda de titulos, na forma da legislagio pertinente;

»
aoe

No entanto, a venda foi realizada sem autorizacio legislativa, em
desacordo com o requerido pela Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964, no parag. 2° do art.
105, que dispde: “ O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores cuja
mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa “; e contrariando, inclusive,
posi¢do firmada por esta Corte de Contas no parecer n° 027/95, de 16 de margo de 1995,
em resposta a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra, a
respeito da Venda de Titulos da Eletrobras, tendo o Tribunal de Contas se manifestado nos
seguintes termos:

"Apos andlise efetuada pela Consultoria Juridica deste Egrégio Tribunal, bem como
Parecer n” 321/95, da Procuradoria de Justica de Contas, assim se manifestaram: "Ndo
se pode ouvidar que o principio da licitacdo representa regra a ser rigorosamente
observada em todos os planos de governo, como exigéncia superior da moralidade
administrativa. Entretanto, ndo vejo qualquer obice que referidos titulos sejam
negociados no mercado representado pela Bolsa de Valores, através de pregdo. Tais
instituicoes atendem plenamente aos principios da legalidade, publicidade e moralidade
tendo em vista que, por suas proprias caracteristicas, oferecem condigdes de negociagies
seguras, posto que a politica geral das operagides de mercado aberto é fixada pelo Banco
Central do Brasil." Ante o exposto, VOTAMOS no sentido de que se conheca da consulta
e se responda que, para a venda dos titulos, necessdrio se faz que haja autorizacdo
legislativa, devendo adotar-se o procedimento licitatorio ou mesmo a venda em Bolsa de

ValoresL&)/_",,.,
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A venda das Agdes da Escelsa teve como motivagdo, conforme oficio da
Secretaria de Estado da Fazenda a Procuradoria Geral do Estado datado de 05/10/95, a
insuficiéncia da armrecadagdo do Tesouro Estadual para saldar os compromissos,
provocando atrasos nos pagamentos, inclusive das Folhas de Pagamento.

O leildo de venda teve como intermediador o Banestes Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S/A, contratado de forma direta pela Secretaria de Estado da
Fazenda, fundamentada no Parecer n° 87/95 do Procurador Geral do Estado, tendo
dispensado-na das Taxa de Administragdio e Comissdio de Coordenagdo, ficando a cargo da
Secretaria os custos diretos, quais sejam:
e Taxa de Corretagem padrdo da Bolsa de Valores (0,5 %), percentual este que incidira
sobre o valor financeiro total da venda e pagével na data de sua liquidagéo;
¢ Emolumentos da BOVMESB - Bolsa de Valores de Minas, Espirito Santo e Brasilia
(0,025%) ¢ do SENN - Sistema Eletrénico de Negociagbes Nacional (0,025%),
aplicaveis sobre o volume financeiro da oferta;
e Custos inerentes as publicagdes em jornais e outras despesas necessdrias, mediante
comprovagdo, que deverdo ser ressarcidos a0 BANESTES independentemente do
resultado do Leildo, junto com os emolumentos de que trata o item acima.

A venda de 105.472 agdes da ESCELSA foi realizada através de Leildo
Publico - Edital n° 07/95 -, tendo como prego minimo para cada a¢do o valor de RS 158,88,

Foram comercializadas apenas 6.532 agdes, que totalizaram R$ 1.032 Mil
liquidos, ja deduzidas as taxas de corretagem, como segue:

Valor Total de Venda R$ 1.037.804,16
Corretagem RS 521423
Taxa de Negociagio RS 259,45
Taxa de comp. liquido RS 259,45
Taxa de AMA RS 0.45
Valor Liquido RS 1.032.070,5%-“
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Consideragdes Iniciais

O saldo em divida ativa, registrado no Balango Geral da Administragio
Direta de 1995 foi de R$ 212.417 Mil, equivalente a 19.189 Mil UPFES, que se comparado
aquele registrado em 1994, de R$152.898 Mil - 16.583 Mil UPFES, demonstra um
incremento da ordem de 38,93% em valores absolutos e de 15,71%, se desprezados os
efeitos inflacionarios acumulados pela UPFES.

Nao obstante o fato do saldo inscrito em divida ativa, por pouco nfo
alcangar os 20 Milhdes de UPFES, a arrecadagfo mensal média em 1995, da ordem de 15
mil UPFES, ndo atingiu 0,1% deste valor. Por sua vez o total arrecadado em 1995, da
ordem de 177 Mil UPFES apresentou uma redugfo de 57,74% em relagio ao arrecadado
em 1994, da ordem de 419 Mil UPFES.

O grafico a seguir apresenta uma comparagio do valor arrecadado através
desta rubrica, de janeiro a dezembro 1994 e no mesmo periodo de 1995.

Receita da Divida Ativa
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100.000,00
#  80.000.00 1994
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40.000.00
20.000.00
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O comportamento atipico da receita da divida ativa nos exercicios de
1995 e 1994, acima exposto, aliado a relevincia do saldo da divida - aproximadamente
21% - face ao PatrimOnio da Administragdo Direta em 1995, da ordem de R$ 1.052.765
Mil, ensejaram uma analise especifica e mais detalhada do assunto.

Esta analise foi consubstaciada em aspectos financeiros, contabeis e
operacionais, por intermédio de dados levantados junto & Secretaria Estadual da Fazenda ?ﬁ/
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Procuradoria Geral do Estado, tendo por objetivo principal identificar as ag(”)és
governamentais adotadas em 1995, voltadas ao gerenciamento € a cobranga da Divita
Ativa, além de confirmar a exatiddo € a consisténcia do valor atual da Divida Ativa do
Estado. '

Faz-se importante ressaltarmos aqui, que a ultrapassada legislagdo
especifica, cujo rito processual em nada contribui para o aumento da efetividade na
cobranga, ¢ a principal responsavel pelo aumento assustador, ano a ano, do montante
inscrito € ndo cobrado.

Existem processos que levaram quase 8 anos tramitando na esfera
administrativa até a sua inscrigdo e posterior encaminhamento a Procuradoria, tempo mais
do que suficiente para que fosse fechado o estabelecimento, com os proprietarios
alienando seus bens e tomando rumo néo sabido e ignorado; e outros que estdo ha anos
tramitando nas instancias judiciarias.

Segundo a Procuradoria Fiscal, em matéria publicada no jomnal “A
Gazeta” do dia 1°02/96, 60% (sessenta por cento) do montante inscrito anualmente &
incobravel. Entretanto, devido ao implemento da ac¢do fiscalizadora do Estado no
presente exercicio, com o aumento consideravel do nimero de Autos de Infracdo, a
tendéncia € que esse percentual se eleve, tornando-se um complexo inadministravel, o que
certamente constrangera a dire¢do superior do Estado, caso nfo sejam adotadas, a curto
prazo, medidas que agilizem os mecanismos de cobranga, equilibrando os movimentos de
débito e crédito.

Aspectos Legais

De acordo com o paragrafo 1° artigo 39 da Lei n® 4.320/64, constituem
Divida Ativa os créditos de natureza tributaria ou nfo-tributaria, exigiveis pelo transcurso
de prazo para pagamento, inscritos na forma da legislagdo propria, em registros distintos,
ap6s apurada a sua liquidez e certeza, cuja receita deve ser escriturada sob esse titulo.

Por este dispositivo torna-se obrigatdria a inscri¢ao nele prevista e tem-se
nogéo da abrangéncia do conceito de Divida Ativa.

E importante ressaltar que a inscri¢io desses créditos deve obedecer &
legislagdo prdpria, ou seja, aqueles de natureza tributaria observardo a legislag¢do tributaria
competente, € os de natureza ndo-tributaria a legislacdo de sua competéncia.

A distingdo da Divida Ativa de acordo com a sua origem implica a
existéncia de registros contabeis, sintéticos e analiticos, de acordo, portanto, com a
natureza da divida.

O paragrafo 2° do citado instrumento legal especifica que a Divida Ativa
Tributaria refere-se aos tributos e respectivos adicionais ¢ multas, e Divida Ativa Nﬁoﬁ,
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Tributaria aos demais créditos, tais como os provenientes de empréstimos compulsdrios,
multas de origem ou natureza nfo-tributaria, aluguéis ou taxas de ocupagfio, custas
processuais, Acorddos dos Tribunais de Contas, etc.

No dmbito da Adminstragdo Publica Estadual a Divida Ativa tem fulcro
na Lei n° 2.964/74, que em seu artigo 164 prevé a sua inscrigdo pelo 6rgio proprio da
Secretaria Estadual da Fazenda, antes de serem encaminhados a cobranga executiva.

O Regulamento do Cédigo Tributario Estadual também determina a
inscrigdo em Divida Ativa dos créditos do Estado, de origem tributiria e ndo-tributaria,
sempre lembrando que a Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungdo de certeza
e liquidez, tendo o efeito de prova pré-constituida, somente ilidida por prova inequivoca.

A cobranca da Divida Ativa, conforme previsdo legal, deve ser efetuada
por processo de execugdo fiscal, por intermédio da Procuradoria Geral do Estado, devendo
ser proposta no foro do domicilio tributdrio do devedor, sendo o seu pagamento feito
exclusivamente em bancos credenciados, diretamente pelo interessado.

A escrituragdo sobre o montante da Divida Ativa, bem como o seu .
controle, ¢ de competéncia do Servico da Divida Ativa, subordinada a Coordenagio de
Arrecadacdo, integrante da estrutura da Secretaria Estadual da Fazenda.

Dentro do universo da Divida Ativa, o parcelamento dos débitos
constitui-se em capitulo a ser analisado com muita acuidade.

O parcelamento dos débitos encontra respaldo no artigo 83, da Lei n°
2.964/74. Também o Regulamento do Cddigo Tributario Estadual, em seu artigo 578,
admite a possibilidade de parcelamento de débito.

Quando ja inscrito em Divida Ativa, somente podera ser parcelado se
requerido até 30 (trinta) dias apos efetivada a garantia da execucfio, ndo cabendo
parcelamento para débito fiscal remanescente de acordo denunciado. Outro procedimento
diferente desses somente podera ser realizado com a autorizagdo da autoridade
competente, no caso o Coordenador da Administragdo Tributaria.

O parcelamento de débitos ja em fase de cobranga executiva somente
serd possivel mediante garantia de execugdo por penhora dos bens € pagamento das custas
processuais.

A decisdo para os pedidos de parcelamento de débito inscrito em Divida
Ativa é de competéncia do Delegado Regional da Fazenda, respeitados o numero de
parcelas € o valor do débito, sendo que o seu pedido implica a confisso irretratavel do
débito fiscal e renuncia a defesa judicial. '

Cada pedido corresponde a um acordo, constituindo um sé parcelamento
a totalidade de acordos decorrentes de pedidos protocolodados no mesmo ato, o q%/
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significa dizer que, nfo satisfeitas as condi¢des impostas no acordo, os demais deverdo ser
também denunciados juntamente com o acordo ndo cumprido.

Deferido o pedido de parcelamento, o requerente, apds notificagao, tera
15 (quize) dias para assina-lo.

Considera-se denunciado o acordo para pagamento parcelado com a falta
de recolhimento, dentro do prazo, de qualquer das parcelas.

Denunciado o acordo, o remanescente do débito deve ser acrescido da
multa de 30% (irinta por cento), prevista na alinea “c”, inciso VIII, do artigo 1°, da Lei n°
4.550/91.

Neste ponto, convém ressaltar que apds o ajuizamento nio se aplica a
multa acima citada. A explicagdo para esse tratamento diferenciado ¢ que a cobranga
judicial da Divida Ativa da Unido, Estado ¢ Municipios ¢ regulada pela Lei Federal n°
6.830/80, que ndo prevé essa cominagio.

Homologado o acordo, a primeira parcela devera ser paga até o ultimo
dia util do més subsequente a celebragdo do acordo, e as demais até o ultimo dia util de
cada més subsequente ao do vencimento da primeira parcela.

O controle do pagamento das parcelas ¢ de competéncia da Secretaria da
Fazenda, cabendo ao Secretario da Fazenda, apds efetuado o pagamento da primeira
parcela, a sustagdo da agio executiva.

Outro aspecto a ser considerado com relagdo Divida Ativa é a
possibilidade de redugdo de créditos tributarios relativos 4 multa e juros de mora
incidentes sobre a falta de recolhimento do imposto, decorrentes de operagdes realizadas
até 31/10/93, prevista na Lei n® 4.900/94, que estendeu essa possibilidade, ao contrario de
leis anteriores, aos créditos ja ajuizados, portanto, ap6s a inscrigdo em Divida Ativa, e
também aos saldos de parcelamentos em vigor.

A redugdo prevista, nos percentuais de 95% (noventa e cinco porcento),
80% (oitenta porcento) ou 65%, conforme a data em que ocorrer o pagamento do montante
integral do crédito ou a 1? parcela, em caso de parcelamento, deve ocorrer & propor¢do em
que for pago o crédito tributario, sendo cada parcela constituida, proporcionalmente, de
todos os componentes do crédito tributario.

O namero de parcelas previstas, 60 (sessenta), pode ser ampliado até o
‘maximo de 96 (noventa e seis), pela Secretaria Estadual da Fazenda e pela Procuradoria
Geral do Estado, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: o valor
do crédito, aplicados os beneficios da lei, seja de no minimo 20.000 UPFEES; seja
oferecida garantia real imobilidria, de valor igual ou superior ao crédito tributario ou sejam
emitidos titulos de créditos nominais ao Governo do Estado, avalizados pelo proprietario
da empresa e sdcios, quando se tratar de sociedad\eﬁ,/
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O beneficio da redugdo deve ser requerido pelo contribuinte ao Juizo de /@
Direito ou a Agéncia da Receita de sua jurisdi¢do, caso esteja ajuizado ou ndo o crédito
tributario.

Caso esteja em discussdo judicial, o contribuinte devera, ainda,
comprovar o pagamento das custas processuais, desistindo e renunciando, formalmente, do
direito em que se funde a agéo.

O artigo 11, da Lei n°® 4.900/94, trouxe ainda a possibilidade de serem
aceitos, a critério do Estado, bens méveis ou iméveis por dagdo em pagamento, desde que
estejam em perfeitas condigdes de conservagdo e utilizagdo, haja comprovagio literal e
inequivoca do dominio e posse pelo ofertante e, a autoridade administrativa ou a
Procuradoria Geral do Estado justifiquem a aceitagdo dos bens, com a indicagdo da
necessidade ao servigo publico e nomeagdo dos érgdos onde poderdo ser aproveitados.

Com relagéo, ainda, 4 Lei n° 6.830/80, um aspecto de grande importincia
diz respeito ao seu artigo 40, que prevé a suspensdo, pelo Juiz, do curso da execugio,
enquanto o devedor ndo for localizado, ndo correndo, neste caso, o prazo prescricional.

Suspenso o curso da execugdo, abre-se vista dos autos ao representante
da Fazenda Publica, no caso, a Procuradoria Geral do Estado.

Decorrido 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens para a penhora, o Juiz ordena o arquivamento dos autos.

Entretanto, esses poderdo ser desarquivados a qualquer momento, desde
que encontrados o devedor ou os seus bens, dando-se prosseguimento a execugdo, € caso
ndo surja qualquer fato que viabilize o recebimento do crédito, no prazo de 5(cinco) anos,
este prescreve, ndo podendo mais ser cobrado.

Em linha gerais, o texto anterior esboga o universo legal em que
encontra-se inserida a Divida Ativa do Estado, possibilitando, ainda que superficialmente,
um breve entendimento sobre o seu grau de complexidade ¢ a dindmica que deve
apresentar.

Procedimentos Adotados

Na intengdo de avaliarmos a adequacdo das agdes governamentais
voltadas ao controle e cobranga da Divida Ativa, bem como a exatiddo de seu saldo em
1995 e 1994, foram analisados: os saldos finais desses exercicios; a relagdo dos 50 maiores
devedores inscritos e a subtotalizag@o desses devedores por municipio; a movimentagdo da
divida ocorrida nos exercicios de 1994 e 1995, inclusive apuragdo do saldo inicial e
levantamento do total inscrito, arrecadado e cancelado; os ajuizamentos das ag¢des de
execugdo fiscal; os parcelamentos e as causas do baixo percentual de cobrang@/
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Também foram selecionados, com relagdo aos 50 maiores devedores,
processos que deram origem as inscri¢fes, de modo a verificar sua tramitagfio nas diversas
instancias, desde a emissdo do Auto de Infrag3o até o ajuizamento das petigdes iniciais.

O periodo-base verificado engloba dados de natureza financeira e
contabil, acumulados até outubro/95. Tal procedimento tornou-se imprescindivel,
possibilitanto o fechamento entre as informagSes constantes dos diversos relatdrios
disponibilizados pela Secretaria Estadual da Fazenda, uma vez que o sistema da divida
ativa ndo processa informagdes em “tempo real”.

Visando manter coeréncia entre os valores constantes neste relatorio
com aqueles dos quais foram extraidos, optamos por manter sua expressdo em UPFEES -
Unidade Padrio Fiscal do Estado do Espirito Santo -, tornando-o contemporineo a
qualquer aco e evitando perda desnecessaria de tempo com a conversdo de valores para
moeda corrente, cuja expressio podera ser obtida multiplicando-se o quantitativo em
UPFEES por R$ 11,07, valor vigente em outubro/95.

As conclusdes sobre a amostra selecionada - 50 maiores devedores
inscritos -, aproximadamente 71% do saldo da divida ativa e 7% do ntiimero de certiddes,
permite-nos assegurar que podem perfeitamente ser estendidas aos demais devedores
inscritos, quer pela sua relevancia, quer pela correspondéncia de procedimentos adotados
indistintamente, considerando-se, ainda, os resultados obtidos na analise das amostras
selecionadas fora desse conjunto.

Evolugdo da Divida Ativa

_ A Representagfio grafica apresentada a seguir, evidencia que nos ultimos
3 anos a Divida Ativa aumentou 114%, sendo que desse percentual, 29,17% apenas em

1993@//“
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Anteriores

1993

1994

1995

Anteriores 1993

8.999.429

14.813.280

16.304.554

18.790.787

M Valor Original
M Saldo Remanescente

UPFEES

8.511.801

14.276.176

15.737.832

18.221.215

das baixas, por arrecadagéo e/ou cancelamento, do valor original.

O valor original representa a totalidade dos valores inscritos desde 1967.
O saldo Remanescente € o valor anualmente registrado em balango, obtido apos a dedugéo

Até outubro/95 . o saldo

remanescente da divida ativa era de

18.221.214,8124 UPFEES. Com base nos levantamentos realizados, averiguamos que esse
valor apresenta “inconsisténcia”, sendo, portanto, “inconfiavel”, devido as constatagdes
reportadas a seguir, verificadas no gerenciamento, registro e controle da Dividaég
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E de suma importincia esclarecermos, que as constatagdes aqui expostas,
podem nfo ser, necessariamente, de competéncia direta do Exmo. Sr. Governador do
Estado, mas que, sem divida, influenciaram negativamente em sua gestio, neste exercicio.

Administrativa e técnicamente, as responsabilidades sdo inerentes,
individualmente, aos orgdos ou entidades mencionadas, bem como a seus
administradores; mas sob o ponto de vista politico, vislumbra-se 0 comprometimento do
Exmo. Sr. Governador do Estado na materia em questio.  Este comprometimento faz-se
evidente, seja pelo desconhecimento das constatagdes aqui apresentadas, o que denotaria
uma deterioragio do gerenciamento e controle da acio e desempenho de seus
administradores, ou até mesmo, sendo isto uma inverdade, pela auséncia ou forte timidez
das agOes governamentais destinadas a dirimi-las.

Por ser esta uma analise técnica que visa subsidiar uma decisfio
eminentemente politica, por parte da Assembléia Legislativa, sobre as ag¢les politico-
gestionais tomadas pelo Exmo. Sr. Governador do Estado e, principalmente, por ser
técnicamente inadequado, tratarmos de forma isolada ¢ individualizada, matéria de
tamanha complexidade e dindmica, ¢ que decidimos por apresentar aqui estas
constatacoes.

Alteracio de valor-base de balanco posteriormente ao seu fechamento

O exame revelou que os valores do saldo remanescente, registrado nos
balangos de 1994 e 1995, encontram-se com alteragOes significativas, ocorridas
posteriormente ao fechamento dos respectivos balangos.

O quadro abaixo explica melhor:

UPFEES
Ano Valor de Balancgo Valor Atual Diferenca %
1993 16.350.571,3220 14.276.176,3242 2.074.394,9978 | 12,69%
1994 16.583.340,4578 15.737.831,8717 845.508,5861 5,10%

A constatagdo mostra que o sistema da divida ativa é vulneravel, ndo
permitindo que se tenha confianca nos niimeros apresentados, uma vez que as alteragdes
posteriores aos balangos carecem de documentaglio que as justifiquem, além de que
deveriam refletir-se apenas nos exercicios em que ocorrerem, o que nido acontecendo,

implica em fatha de seguranga do sistem@/__
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Segundo registro na Coordenac¢fio de Contabilidade, o valor de balango
da Divida Ativa em 1994, R$ 152.898.399,02, equivalia, 4 época, a 16.583.340,4578
UPFEES.

Inconsisténcia do saldo remanescente de 1994

Entretanto, os levantamentos realizados levaram-nos aos seguintes

nameros:
UPFEES
item Valor

Saldo Inicial 16.350.571,3220
Inscrigoes 1.884.026,2439
Baixas: 1.440.611,7273
Arrecadacgao 396.536,5968
Cancelamento 1.044.075,1305
Saldo Remanescente Apurado 16.793.985,8386
Saldo Remanescente Balango 16.583.340,4578
Diferenga 210.645,3808

A diferenca a maior apurada, 210.645,3808 UPFEES, equivalentes a
R$1.942.150,41 em 31/dez/94, refere-se a parcela nfio registrada no balango do respectivo
ano.

Tomando-se por saldo inicial/95 o valor registrado no balango de 1994, o
saldo remanescente da divida ativa em outubro/95 resulta na seguinte movimentagéo no
presente exercicio:

UPFEES
item Valor

Saldo Inicial 16.583.340,4578
Inscrigbes 2.473.848,1612
Baixas: 162.110,9990
Arrecadacao 161.527,0890
Cancelamento 583,9100
Saldo Remanescente Apurado 18.895.077,6200
Saldo Remanescente Out/95 18.221.214,8124
Diferenga 673.862,8076

Conforme consta no quadro acima, o saldo atual da Divida Ativa
apresenta um diferenga ndo explicada de 673.862,8076 UPFEES.

Manutencio de dividas prescritas no atual saldo da Divida Ativ
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O exame revelou que dentro do saldo registrado da Divida Ativa, na
Secretaria Estadual da Fazenda, incluem-se valores que ja sofreram “prescrigfio
intercorrente”, pela auséncia de manifestagio da Procuradoria Geral do Estado apds o seu
arquivamento pelo Poder Judiciario, em decorréncia da ndo-localizagdo do devedor e de
também nfo serem encontrados bens sobre os quais pudesse recair a penhora, no prazo de
5(cinco) anos, de acordo com o disposto nos pardgrafos 1° a 3°, do artigo 40, da Lei
Federal n° 6.830/80.

Durante a verificagdo “in loco”, no arquivo da Vara da Fazenda Piblica
Estadual Privativa das Execugdes Fiscais, constatamos a existéncia de dividas ja prescritas,
conforme amostragem simples abaixo:

Identificagao CDA |Valor UPFEES| Arquivo

Frigovil Frigorifico Vitéria Ltda 876/84 207,2039] 24/08/88
Metalpar Parafusos e Metalurgia Ltda 195/83 944,8559]| 10/02/87
360/85 94,3569] 17/10/88

603/82 63,0949| 30/05/86

188/83 399,0099] 10/02/87

Friva Frigorifico Vila Velha Ltda 499/82 195,7260f 10/02/87
Textil América Ltda 1087/81 43,4229| 06/03/87
Metalnorte Imp., Exp. e Comércio Ltda 133/78 2.169,8629| 29/04/85

E importante ressaltar que as inscrigdes constantes do quadro acima,
apesar de individualmente serem de valor de pouca expressio em relagdo ao montante da
divida, foram obtidas mediante processo de amostragem simples, sem qualquer critério
especifico, e representam parte da divida de algumas empresas, cujo saldo em aberto €
bem superior ao da inscrigéo selecionada, como € o caso da empresa Frigovil Frigorifico
Vitoria Ltda, cujo saldo em aberto dentro do saldo remanescente da Divida Ativa equivale
a 8.466,9940 UPFEES.

Portanto, tal constatagdo sugere a inclusdo de outros casos, em valores
menores ou maiores do que esses, o que implica afirmar que parte consideravel do atual
saldo da Divida Ativa estd baseado em créditos que ndo serdo recebidos.

Inexisténcia de controle especifico sobre os processos de cobranca da Divida
Ativa arquivados pelo Poder Judiciario

O exame revelou a inexisténcia de controle eficaz pela Procuradoria
Geral do Estado sobre os processos de cobranga judicial da Divida Ativa, arquivados por
determinac¢do do Poder Judiciario, em decorréncia da ndo-localizagio do devedor e nfo
serem encontrados bens sobre os quais possam recair a penhora, de acordo com o disposto

nos paragrafos 1° a 3°, do artigo 40, da Lei Federal n° 6.830/80ﬁ/’/_‘
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Este fato tem como consequéncia a perda do direto de cobranga dos

créditos relativos a esses processos, em virtude de ocorrer a chamada “prescri¢do
intercorrente”.

Por intermédio de amostragem simples, sem qualquer critério especifico,
obtivemos os seguintes resultados:

Identificagao CDA | Valor UPFEES | Arquivo Situacdo
Frigovil Frigorifico Vitéria Ltda - 1853/85 1.951,5779] 17/09/92 |A Prescrever
917/84 715,0509| 18/09/92 {A Prescrever
876/84 207,2039| 24/08/88 |[Prescreveu
1921/85 2.716,6439| 07/11/88 |Prescreveu
Leugim Com. e Representagoes Ltda 275/83 224,4129| 05/06/90 |Prescreveu
Nasser & Filhos Ltda 525/82 346,1189| 21/02/92 |A Prescrever
Alianga Distribuidora de Tecidos Ltda 679/81 582,8149| 10/03/92 |A Prescrever
Friminas Frigorifico Minas Gerais Ltda 601/87 0,0000| 19/02/92 |Cancelada
. Metalpar Parafusos e Metalurgia Ltda 195/83 944,8559| 10/02/87 |Prescreveu
‘ 360/85 94,3569| 17/10/88 |Prescreveu
603/82 63,0949 30/05/86 |Prescreveu
188/83 399,0099| 10/02/87 |Prescreveu
Friva Frigorifico Vila Velha Ltda 499/82 195,7260| 10/02/87 |Prescreveu
Textil América Ltda . 1087/81 43,4229 06/03/87 |Prescreveu
535/87 106,5559| 24/02/92 |A Prescrever
750/81 172,3839] 24/02/92 |A Prescrever
Comercial Sulista Atacado Ltda 900/89 3.171,5900] 14/12/92 |A Prescrever
Textil Trés Américas Ltda 788/88 136,7799| 24/02/92 |A Prescrever
Metalnorte Imp., Exp. e Comércio Ltda 133/78 2.169,8629| 29/04/85 |Prescreveu
Mat. de Constr. N. S. da Penha Ltda 359/84 41,2259 07/11/88 |Prescreveu
Disbral Dist. Brasileira de Carnes Ltda 307/86 144,7809| 24/02/92 |A Prescrever
Madisprol Mat. Primas p/ Ragoes Ltda 744/86 19.931,6760{ 17/09/92 |A Prescrever
315/86 6.666,9140| 20/02/92 |A Prescrever
285/87 3.453,6110| 17/09/92 |A Prescrever
438/88 2.027,2270| 10/03/92 |A Prescrever
337/86 673,5300| 10/03/92 }A Prescrever
. 159/88 2.573,3980] 19/02/92 |A Prescrever
T Sariedam Com. Mat. Construcdo Ltda 420/82 410,9419| 13/06/86 |Prescreveu
Brasangol Com. e Induistria Ltda 442/88 690,0669| 24/02/92 ]A Prescrever
Supermercado Nazareth Ltda 393/78 88,1271 26/09/88 |Prescreveu

Ob.: CDA - Certiddo de Divida Ativa

Como pdde ser observado, 43% (quarenta e trés porcento) deles ja
prescreveram, 3% (trés porcento) estdo cancelados, e aos demais 54% (cinquenta e quatro
porcento) falta cerca de 1 (um) ano até ocorrer a prescrigéo.

Chamamos a atengdio para o fato de que dentro desse ultimo grupo
encontram-se devedores em posigéo relevante dentro do saldo registrado da Divida Ativa
na Secretaria Estadual da Fazenda, como ¢ o caso das empresas Madisprol Matérias
Primas para Ragdes Ltda, que em outrubro/95, ocupava a 45° posigéo entre os 50 maioreiﬂ”/_
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devedores, com um saldo em aberto de 57.156,3170 UPFEES, e de Comercial Sulista @-@/
Atacado Ltda, que a mesma data ocupava a 88* posi¢do, com um saldo em aberto de
25.901,8988 UPFEES.

Inconsisténcia do saldo de dividas parceladas

A analise dos parcelamentos revelou que téem sido observadas as
disposi¢des previstas em legislagdo especifica. Entretanto, o espelho de algumas dividas
tém apresentado valores inconsistentes, entre os quais destacamos:

UPFEES
Empresa Uit. Pagt® | Saldo Apur. Saldo SEFA Diferenca
Braminex Bras. de Marm. e Exp Ltda 31/10/95 1.957,3889 1.732,2894 225,0995

O saldo registrado da CDA (Certiddo de Divida Ativa) n® 383/92
encontra-se a menor em 225,0995 UPFEES, sem que fosse encontrada justificativa
suficiente.

UPFEES
Empresa Ult. Pagt® | Saldo Apurado| _ Saldo SEFA Diferenca
Mibracal Miner. Bras. de Calcério Ltda 31/10/95 78.981,8182 78.608,7542 373,0640

O saldo registrado das CDA’s 1138/93 e 1294/93, da empresa Mibracal
Ltda, estdo a menor, respectivamente, em 235,5046 UPFEES e 137,5594 em fungfo da
inclusdo desses valores como receita da divida ativa, decorrente da contabilizagio integral
dos DARP’s n°s 6.520.694 e 6.530.694, pagos em 30/06/94, cujo valor facial incluia, além
da Receita da Divida Ativa, outras ndo identificadas.

Importante ressaltar que na amostragem simples, realizada fora daquela
selecionada para o exame de auditoria (50 maiores devedores inscritos), foi detectado o
mesmo problema, conforme evidenciado abaixo:

UPFEES
Empresa Ult. Pagt° | Saldo Apurado| Saldo SEFA Diferenca
Sobrapa Soc. Bras. de Parafusos S/A 24/02/95 | 44.863,3692 44.935,9116 72,5424
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A diferenca apurada, 72,5443 UPFEES, refere-se a soma das diferengas
apuradas nas CDA’s de n® 757/89 ¢ 758/89, respectivamente nos valores de 48,3743
UPFEES e 24,1700 UPFEES que, apesar de ndo serem expressivos isoladamente, tornam-
se relevantes em relagdo a operacionalizagdo dos controles internos, uma vez que suas
origens ndo foram determinadas, considerando-se, ainda, terem sido obtidos mediante
processo de selegdo por amostragem simples, € que a regra, quando se trata da verificagio
dos controles internos, reza que ndo apenas o saldo em aberto se reflita naqueles, mas que
neles também esteja refletido todo o histérico de cada elemento em particular.

O fato de terem sido detectadas essas discrepéncias, tanto na amostra
selecionada para o exame (50 maiores devedores), quanto na amostra simples, faz com
que se suspeite de outras, em maior ou menor valor, tanto para cima quanto para baixo do
saldo realmente em aberto.

Auséncia de providéncias para cobranca de débitos com parcelas em atraso

Durante 0 exame, constatamos o atraso no pagamento de parcelas do
acordo de parcelamento do débito com a empresa CEI - Importagdo, Exportagio e
Comércio Ltda, no valor de 129.125,3530 UPFEES, referente a CDA n°® 380/93, cujo
controle apresenta o seguinte movimento em 1995:

N° do Taldo Valor Pago Més Ref. Data Pag.
1.940.195 699,71 jan/95 31/01/95
970.495 699,71 fev/95 27/04/95
980.495 699,71 mar/95 27/04/95
990.495 699,71 abr/95 27/04/95
250.795 699,71 mai/95 11/07/95
260.795 699,71 jun/95 11/07/95
550.196 699,32 jul/9s 04/01/96
560.196 699,32 ago/95 04/01/96
570.196 699,32 set/95 04/01/96
580.196 699,32 out/95 04/01/96

- - nov/95 -

- - dez/95 -

De acordo com o § 4°, do art. 2°, da Lei n°® 4.900, de 29/04/94, o atraso no
pagamento de parcelas implica a dentincia do acordo. Pelo disposto no § 2°, inc. II, do art.
585, do Regulamento do Coédigo Tributario Estadual, cabe a reparti¢do responsavel pelo
controle do pagamento das parcelas, ocorrendo o atraso, denuncié-lo com vista a cobranga
do seu saldo, devidamente acrescido da multa de 30%, prevista na alinea “c”, inc. VIII, do
art. 1°, da Lei n° 4.550, de 05/09/91, o que ndo foi providenciado.

Inexisténcia de controle especifico para as baixas determinadas pelo

Poder Judiciario ou pelo Secretario da Fazenda&w
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O exame revelou inexistirem controles especificos sobre as baixas
resultantes de cancelamentos determinados pelo Poder Judiciario ou pelo Secretario da
Fazenda, haja vista que, durante a realizagdo dos testes de auditoria, o setor responsavel
pelo controle da Divida Ativa ndo forneceu, dentro de prazo razoavel neste tipo de exame,
informagdes sobre o seu montante no exercicio de 1995, bem como a documentagio que
comprove sua dedugdo no Sistema da Divida Ativa.

A causa para a ineficicia desse controle especifico ¢ a auséncia de
rotinas no Sistema da Divida Ativa que permitam quantificar de imediato o seu valor, bem
como a inexisténcia de procedimento referente ao arquivamento da documentagio
correlata.  Alids, diga-se de passagem, que a informagdo sobre o valor solicitado somente
foi atendida apds consulta ao relatdrio SEFA.370 - Relagio das Dividas com Alterag¢do
entre 01/01/95 e 31/12/95, mediante contagem manual, sem que, no entante, fosse
apresentada a documentagdo que comprove sua dedugdo do saldo em aberto no sistema.

Fragilidade do acompanhamento gerencial das informacdes

Tanto na Secretaria Estadual da Fazenda, quanto na Procuradoria Geral
do Estado, os controles internos visando ao acompanhamento gerencial e controle da
divida ativa mostraram-se frageis.

Contribuem para esse problema a auséncia de estudos ou rotinas que,
por intermédio de dados estatisticos, indiquem distor¢des generalizadas, possibilitando sua
investigacdo e acerto, antes de sua divulgagdo para outros setores, € até mesmo para os
meios de comunicac¢do de massa.

O Servigo da Divida Ativa e a Procuradoria Fiscal reconhecem a

existéncia do problema e o atribuem & caréncia de recursos humanos necessarios ao
acompanhamento e a analise dos relatorios.

Inexisténcia de segregaciio entre as dividas de origem tributdria e as dividas
de origem nao-tributiria

Durante o exame constatamos a inexisténcia de controles especificos que
permitam segregar a Divida Ativa proveniente de tributos, respectivos adicionais e multas,
daquela de origem nio-tributaria, tais como custas processuais, servigos prestados, multas
de origem nio-tributaria, inclusive os Acorddos do Tribunal de Contas, etc:ﬁ/
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No entendimento da equipe, este fato decorre da inobservincia a Lei n°
4.320/64, em seu artigo 39, paragrafos 1° e 2°, que prevé a segregacdo das dividas, ndo
apenas para efeitos contabeis, mas inclusive com vista ao planejamento da agéo do orgio.

O tratamento indistinto dado aos créditos de origens diferentes,
caracteriza a inexisténcia de controles internos eficazes, que impossibilitam a analise e
adogdo de planejamento adequado, visando a reversdo do atual estado em que se encontra
a cobranga, além de contribuir, também, para o desconhecimento de dados elementares
sobre a divida ativa nfo-tributaria.

Ineficicia do registro e controle contabil

Os registros contabeis da divida ativa decorrem de informagdes mensais
encaminhadas pelo setor competente a Coordenagéio de Contabilidade, incluindo dados
sobre a inscri¢io, a arrecadagéo € os cancelamentos decorrentes de legislagéo especifica.

Durante o exame constatamos que o setor responsavel pela contabilidade
da Secretaria Estadual da Fazenda nfo tem verificado a legitimidade das informagdes que
recebe, constatando, inclusive, que os documentos que serviram de base para o registro do
valor da Divida Ativa nos Balangos do Estado de 1993 € 1994 nfo permitem identificar o
responsavel pelo envio da informacéo.

Além da ndo-existéncia de controles internos que permitam verificar se a
movimentagdo ocorrida no exercicio esta correspondida na posi¢do final registrada no
balango, constatamos que a superviséio de rotinas corriqueiras ndo € eficaz, permitindo a
ocorréncia de distorgSes nos balangos, entre as quais destacamos:

e superestimagdo do valor registrado no balango/93, em decorréncia da utilizagfo
indevida da UPFEES de maio/94, quando foi encaminhada a Coordenagdo de
Contabilidade a posigdo final do exercicio, conforme quadro que segue:

CR$
Item Saldo Remanescente UPFEES Balango(CRs)
Més Valor
Valor Registrado 16.350.571,3220 mai/94 10.410,5900] 170.219.094.299,10
Valor Apurado 16.350.571,3220 dez/93 1.930,9200 31.571.645.177,08
Diferenga 138.647.449.122,02

De acordo com o que esta demonstrado, a falha deu-se em decorréncia da
utilizagdo indevida do valor da UPFEES do dia 04/05/94, data em que foi extraido o
relatério do Sistema da Divida Ativa, quando o correto seria a utilizagio da UPFEES do
dia 31/12/93, data do fechamento do Balango Geral do Estado.

. superestimagﬁo do valor registrado no balango/94, em decorréncia da conversio
imprépria dos valores insctitos e arrecadados de CR$ para RS, resultando na seguinte

dlscrepancélglV/.
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CRS

Valor Balango Valor Apurado Diferenca

152.898.399,02 129.406.658,75 23.491.740,27

Conforme visto, tais discrepancias poderiam ter sido facilmente evitadas
caso houvesse uma supervisdo mais efetiva das rotinas da contabilidade.

Além disso, convém ressaltar que, tais procedimentos, como o registro de
ativos por valores superiores aos reais, permitem majorar o superavit financeiro apurado
em balango, contribuindo para uma interpretagdo distorcida sobre a situacdo das finangas
publicas, ao criar fontes de recursos inexistentes para a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais ou reduzindo o verdadeiro valor de déficit realmente apurado no
exercicio.

Divergéncia entre saldos de relatorios de mesma data-base

O exame revelou a existéncia de divergéncias entre os saldos dos
relatorios SEFA.130 - Sumario de Dividas Ativas, que representa o saldo final para efeito
de balancgo, e o relatério PRODEST.DAM.3CO - Relag8o dos Titulares de Dividas em
Cada Agéncia, que reflete a posigdo atual de cada devedor, divida por divida, extraidos
em 13/11/95.

O procedimento aceitavel € que o somatoério do saldo em aberto de cada
divida individualmente considerada deva ser igual ao saldo constante do Sumario de

Dividas Ativas, que corresponde ao valor atual da divida ativa

A sintese da inadequago € a seguinte:

UPFEES

Relatério Valor
SEFA.130 -  Sumario de Dividas Ativas 18.221.214,8124
PRODEST.DAM.3C0.- Relagdo dos Titulares de Dividas em Cada Agéncia 18.735.227,3382
Diferenga 514.012,5258

Conforme demonstrado, o relatério que contém o valor atual da divida
ativa estd a menor em 514.012,5258 UPFEES.

Em outros aspectos do exame, observamos diferengas entre valores que,
dentro do conceito de relevincia, podem ser motivadas por arredondamentos nos ultimos
algarismos ou pelo nfo-processamento de parcelas ja quitadas. Entretanto, a diferenca

apurada nio ¢ justificavel pelo seu wlt:)]g/,.
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Demora no envio de certiddes para execucao fiscal

O exame revelou a adogdo de procedimento inoportuno e imprdprio pela
Coordenagio de Arrecadacdo, apos a inscri¢do de créditos em Divida Ativa.

O artigo 164 da Lei n° 2.964/74, ¢ o artigo 555 do Regulamento do
Codigo Tributario Estadual, nfo deixam duvidas quanto a ser a inscrigdo em Divida Ativa
formalidade imediatamente anterior ao ajuizamento do direito do Estado.

Para o exame, foram selecionadas 15 (quinze) processos, em amostragem
simples, obtendo-se o seguinte quadro:

N° CDA Valor N°Proc | DataProc| N°do Al | Datado Al | Data CDA | Receb PGE | Data Peticiio
890/94 4.631,2375| 03284999 | 04/03/91 | 298.717 | 1312190 | 17H0/94 08/01/85 13/07/95
1007/93 470,5630| 02659409 | 04/07/90 | 280.566 | 22/07/90 | 20/08/93 02/10/95 13/12/95
1145/93  2.285.787,4140| 00574384 | 21/01/88 | 218.002 | 28/08/87 | 16/09/93 28/07/95 1°112/95
1255/93 1.057,7450{ 03554139 | 10/06/91 | 313.006 | 28/05/91 2311/93 26112194 20/07/95
1273/93 65.562,9860{ 03519937 | 27/05/91 | 296.036 | 10/05/91 2511/93 15/09/95 13/12/85
1330/91 365,9540| 02721309 | 01/08/90 | 280465 | 04/05/90 | 16/09/91 15/01/92 11/04/85

1334/93 16.340,2300 02816652 | 31/08/90 | 257.944 | 19/06/90 1°/12/93 21/03/94 12/04/95
157/95 23.416,7919] 03777987 | 07/08/91 | 257.625 | 27/06/91 15/02/95 15/05/95 21/06/95

1903/91 19.539,7800| 02870082 | 1810/90 | 283.233 | 30/08/90 | 31121 15/09/95 13/11/95
359/94/ 90.580,5390| 05590507 | 17/12/92 | 323.166 | 27M2/91 18/03/94 28112194 1312185
475/93 1.242,3240| 03121046 | 05112/90 | 257.864 | 25/09/90 | 20/03/93 03/09/93 13/04/85
538/95 55.580,6211| 05237424 | 04/09/92 { 313.659 | 28/08/92 | 07/07/95 14/08/95 0711/85
633/24 1.328,7790{ 04481313 | 21/02/92 | 292.371 2012191 02/05/94 1212/94 23/06/95
763/92 35.124,1840{ 03766314 | 05/08/91 | 313.035 | 10/12/9H 08/07/92 23/08/93 20/07/85
839/93 1.008,3684| 04810490 | 21/05/92 | 295956 | 20/02/91 27107193 | semregistro 11/04/85

Chamamos a atengdo para o fato de que algumas CDA’s levaram
aproximadamente 2 (dois) anos até serem encaminhadas para a Procuradoria Geral do
Estado, resultado de tentativa de cobranga que apenas postergou o envio da certiddo para
ajuizamento, caracterizando-se em esforgo inoportuno e¢ imprdprio que, a exemplo
daquelas realizadas apds as DecisGes de 1 ¢ 2? Instincias, ndo logrou €xito, repetindo o
mesmo resultado obtido anteriormente.

Causas da baixa efetividade na cobranca.

A nio-cumulatividade do ICMS constitui-se na principal causa do baixo
percentual de efetividade na cobranga da Divida Ativa. De acordo com a anélisi@_//
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processual, a quase totalidade do montante inscrito ¢ de origem tributaria, respondendo om
ICMS pelo seu maior volume.

R

Essa caracteristica do ICMS, que permite ao contribuinte do imposto
recolhé-lo aos cofres publicos pelo valor resultante da subtragdo do imposto recebido
(pelas compras) do total do imposto transferido (pelas vendas), estimula a atuagdo de
empresas “laranjas”, assim denominadas por que existem somente para fornecer “notas
frias”, aumentando o montante a ser deduzido do imposto a ser pago.

De todos os processos analisados, cujo valor original corresponde ao
saldo em aberto, as principais dificuldades decorreram da mudanga de enderego do
estabelecimento, inexisténcia de bens para penhora, ndo-localizaco dos socios-
proprietarios ou de sua detectada incapacidade contributiva.

O quadro abaixo, refere-se a exame realizado por amostragem simples,
entre os 33 devedores sem qualquer alteragfio no valor original de suas dividas, incluidos
entre os 50 maiores devedores inscritos, e representa 15,37% do saldo da Divida Ativa
em outubro/95, com a seguinte constatagao:

UPFEES
Devedor Saldo { % Estado Situagdo da Cobranca
Cerealista Cavalo de Ago Ltda 2.285.787] 12,54% | Fechado, s/bens, sécios nédo localizados
Gran Maison Marm.e Granitos Ltda 216.722| 1,19% | Fechado, s/bens, sécios localizados, c/bens
Hereford Distr. Cames e Deriv. Ltda 155.185| 0,85% | Fechado, s/bens, sécios nédo localizados
Distr. de Cames J. Tropical Ltda 75.569| 0,41% | Fechado, s/bens, sécios nao localizados
Brascau Com. Exp. Café e Cacau Ltda 66.785{ 0,37% | Fechado, s/bens, sécios ndo localizados

Conforme demonstrado, essas empresas, € outras fambém comprovaveis,
quase sempre, funcionam o tempo suficiente para terem em méos talondrios de notas
fiscais, fechando o estabelecimento antes mesmo da agfo do fisco, que, quando procede a
autuacdo, depara-se com as dificuldades acima expostas para realizar a cobranga.

Outros fatores também contribuem para a baixa efetividade na cobranca
da Divida Ativa, fazendo com que seu volume aumente consideravelmente ano a ano.

Dentre eles destacamos a inexisténcia de lei que possibilite o julgamento
rapido de processos cuja revelia esta implicita, a demora na troca de informagdes entre a
Junta Comercial e a Secretaria da Fazenda, que impossibilita o conhecimento em tempo
habil de dados essenciais sobre as alteragdes no cadastro de contribuintes, € a caréncia de
estrutura administrativa que agilize a agdo dos 6rgdos envolvidos na cobranga da Divida

Ativa do Estado do Espirito SantW
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Levantamento do Quadro de Pessoal da Administracio Direta dos Trés
Poderes - Servidores Estatutdrios e em Designacdo Temporaria

Consideracédes Iniciais

Como parte do Programa de Ag¢éo para Analise das Contas do Governo
do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 1995, este relatorio vem tratar da
composi¢do do Quadro de Pessoal da Administragio Direta - Ativos e Inativos, com
Auditoria das Cifras, nas trés esferas do Governo.

O assunto aqui abordado, foi tratado de forma especial € em separado,
especialmente pela voracidade com que a despesa com pessoal vem consumindo parcela
representativa da arrecadagéo do Tesouro Estadual.

Este trabalho foi desenvolvido através de informagdes registradas no
periodo compreendido entre os meses de dezembro de 1994 e dezembro de 1995, com a
coleta de dados dos Servidores Estatutarios € em Designagdo Temporaria, possibilitando
assim uma demonstragfio das variagGes ocorridas: no quantitativo de pessoal, na despesa
bruta com pessoal e nas principais vantagens pagas ao servidores publicos em questdo.

As cifras apresentadas em toda extensdo deste, referem-se aos valores
brutos pagos aos servidores, por serem estes os efetivos valores da referida despesa.

Esclarecemos que ndo consta deste trabalho a apresentagdo dos dados
relativos aos servidores estatutarios, efetivos e comissionados, em separado, em
decorréncia dos relatdrios-fonte utilizados ndo possibilitarem tal segregacéio.

Faz-se importante ressaltar, que diante da complexidade da matéria em
questdo, aliado a volumosa quantidade de informagdes, legislagdo, Orgdos e entidades
envolvidos e ao tempo necessario a realizagdo de um trabalho rigorosamente criterioso e
fundamentado, zelando em primeiro plano pela qualidade, decidimos por apresentar
inicialmente, em 1995, um levantamento voltado aos servidores estatutdrios e em
designacdo tempordria, deixando para um segundo momento, em 1996, o enfoque voltado
aos servidores celetistas, além de darmos, € claro, continuidade a este que estamos
relatando, com as devidas atualizagges.

Metodologia

Observando-se a estrutura do Estado, os dados constantes neste relatdrio
estdo divididos em 3 grandes grupos:
e Poder Executivo - Administragdo Direta
e Poder Legislativo
e Poder Judiciario
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Na Secretaria de Estado da Administragio e dos Recursos Humanos -
SEAR, através da Coordenacdo de Pagamento de Pessoal - CPP, que elabora grande parte
das folhas de pagamento, foram analisados os numeros relativos ao pessoal da
Administragdo Direta, com exce¢do da Defensoria Pablica e da Policia Militar, que tem

suas Carteiras de Pagamento descentralizadas, tendo sido esses dados coletados no préoprio
orgio.

Estdo a cargo da SEAR, as seguintes folhas:

Auditoria Geral do Estado

Arquivo Publico Estadual

Casa Civil

Casa Militar

Coldnia Agricola

Departamento Estadual de Estatistica

Gabinete do Vice-Governador

Governadoria

Instituto de Readaptagéo Social

Manicomio Judiciario

Ministério Pablico

Policia Civil

Procuradoria Geral do Estado

Procuradoria Geral de Justica

Secretaria de A¢des Estratégicas e Planejamento
Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos
Secretaria da Agricultura

Secretaria do Desenvolvimento Social

Secretaria da Educagio e Cultura

Secretaria da Fazenda

Secretaria do Interior

Secretaria da Justi¢a e Cidadania

Secretaria do Meio-Ambiente

Secretaria da Saude

Secretaria de Seguranga Piblica

Secretaria dos Transportes € Obras Pablicas
Superintendéncia Estadual de Comunicagio Social,
Todos os servidores inativos do Poder Executivo - Administra¢do Direta, encontram-se a
cargo da SEAR, constituindo, para efeito de pagamento, uma Unidade Or¢amentaria

Nosso estudo também desenvolveu-se da mesma forma, no Tribunal de
Justiga, na Assembléia Legislativa e no Tribunal de Contas, tendo como fonte alimentadora
de informagdes, os relatérios mensais, Resumos Analiticos € Folhas de Pagamento de

Pessoaiﬁ)/..,

142



FLS., %

A partir da coleta de dados, organizamos as informagdes em quadros
distintos, que possibilitaram analises comparativas diversificadas de toda matéria em
questdio, ora representada por graficos, ora por tabelas, ora exclusivamente através de
comentarios, as quais serdo detalhadas a seguir.

Analises Realizadas

A principio, apresentamos um visdo geral da Despesa Bruta com Pessoal
da Administrag8o Direta - Servidores Estatutarios € em Designacio Temporaria, dos Trés
Poderes, de modo a avaliarmos o comportamento da despesa em cada Poder ¢ a
participagdo percentual destes face ao total da Despesa Bruta.

Em decorréncia da magnitude dos gastos do Poder Executivo, se
comparado aos demais poderes, o definimos como enfoque maior deste trabalho.

A énfase dada ao Poder Executivo, foi sub-dividida em dois momentos:
e andlise da evolugdo dos gastos e do contingente de pessoal - estatutirios € em
designacdo temporaria, de 1994 para 1995, segmentados por categoria de servidores; €
e andlise da composi¢do dos gastos, por natureza, determinando a participagdo de cada um
( vencimentos, abonos, vantagens, etc.); além de detalharmos e aprofundarmos os
estudos no que se refere as vantagens, principalmente visando determinarmos quais
aquelas que mais impactam a folha estadual.

Finalmente, antes de passarmos as nossas constatagles, ¢ importante
ressaltarmos que o método comparativo foi utilizado no intuito de permitir uma melhor
visualiza¢do dos resultados obtidos pelo gerenciamento e controle desenvolvido pela nova
Administragio Estadual, no que se refere ao contingente de pessoal € a seus custos para o
Estado.

Andlise do Comportamento da Despesa Bruta com Pessoal - Estatutirios e em
Designacdo Temporadria -, por Poder

A Despesa Bruta com Pessoal, relativo aos servidores estatutarios € em
designagdo temporaria, da Administragdo Direta dos tr€s Poderes, no exercicio de 1995,
somou R$657.744 Mil, sendo: R$ 543.061 Mil no Poder Executivo, R$ 32.746 Mil no
Poder Legislativo ¢ R$ 81.937 Mil no Poder Judiciario.

Tomando-se por referéncia os meses de dezembro de 1995 e 1994,

observamos que a despesa mensal bruta com pessoal sofreu um incremento da ordem de
32,22%, correspondente a R$ 14.179/més, distribuido pelos trés poderes conforme

demonstrado a seguz&

143



‘ fh’ROCESSO TC

B
DEMONSTRATIVO DA DESPESA BRUTA MENSAL COM PESSOAL POR PODER
DESPESAMENSAL - emR$mil =
dez/94 | dezi95 | Var 94/9!
38.285 47.985 9.700 82,47%
1.810 2.880 1.070 4,95%
f 3.928 7.317 3.389 12,58%
ey = 44.023 58.182 14.159 100,00%

O comportamento da despesa bruta mensal com pessoal - estatutarios e
em designago temporaria -, por poder, tamando-se por referéncia os meses de dezembro
de 1994 ¢ 1995, pode ser melhor visualizada através do grafico apresentado a seguir:

COMPORTAMENTO DA DESPESA BRUTA COM PESSOAL, POR PODER
R$ mil Referéncia Mensal : Dezembro

60.000 -

50.000 +

40.000 +

mm——txecutivo
—|_egislativo
30.000 + m— Judiciario

———Total

20.000 -

T

10.000 +

——

P e
GN
0 |
Dezembro Dezembro
1994 1995

A significativa representatividade do Poder Executivo - 82,56% - no total
da despesa bruta com pessoal - estatutarios € em designagdo temporaria - no exercicio de
1995, aliado a relevéncia absoluta do acréscimo verificado na despesa bruta mensal com
pessoal - referéncia mensal: dezembro - de 1994 para 1995, da ordem de R$ 9.720 mil,
levaram-nos a focalizarmos minuciosamente os dispéndios realizados por este poder, cujas

analises e constatagdes estio expostas no topico segmntfﬁ_’/_
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Andlise do Comportamento da Despesa Bruta e do Quantitativo de Pessoal na
Administracdo Direta do Poder Executivo (Servidores Estatutdrios e em Designacdo
Temporaria), por Categorias de Servidores

Para melhor interpretagfio das informagles expostas a seguir, faz-se
importante esclarecermos algumas das diretrizes utilizadas na composi¢do dos quadros
demonstrativos utilizados em nossa analise, sendo:
¢ os dados referentes ao quantitativo de pessoal ¢ a despesa bruta, englobam os servidores
ativos e inativos;

e a categoria “Reserva Remunerada contém dados dos policiais militares da reserva e
pensionistas da Policia Militar;

e O Grupo T.AF. - Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo, representa os agentes da
fiscalizagdo estadual;

e “Designacdo Temporaria” corresponde aos professores que prestam servigo na area de
educagdo, sem vinculo empregaticio ou contrato; e

e a categoria ‘“Pensionistas Especiais” abrange as pensdes pagas aos servidores
dependentes que ndo contribuiram para o IPAJM e dependentes de policiais civis.

Para efeito de analises, o quadro de pessoal da Administrag8o Direta do
Poder Executivo, no que se refere aos servidores efetivos € em designagdo temporaria, foi
subdividido em 10 categorias distintas, para as quais apresentamos a seguir, demonstrativos
do comportamento na despesa bruta com pessoal e de seus quantitativos, ambos por
categoria de Servidor, de dezembro de 1994 a dezembro de 1995.

Administragdo Pablica Estadual - 1995
Demonstrativo da Despesa Bruta com Pessoal, por Categoria
Poder Executivo - Admmxstra(;,ao Direta (Servidores Estatutérios e em Designacdo Temporaria em R$ mill: % Var:
Jan/951Fev/95 [Mar/95)Abr/95 [Maifo5] Tun/95 | Tul/95: A vo/95] Set/95 | Out/95 INov/95IDez/95 | Pez/94l:94.1.95:
190§ 256] 274} 2551 251} 280| 287 279] 264| 2541 236] 239 1741 37,36%
375 386 388f 417{ 402{. 608 644 578] 560 583 576 538] 279192.83%
1.6401 1.890f 1.561f 1.741{ 1.739{ 1.737] 1.850] 1.537} 1.523} 1.511| 1.495{ 1.500] 829]80,94%
2.016] 1.937{ 2.478] 2.491{ 2.683] 2.7427 2.836| 3.064{ 2.789} 2.759| 2.708| 2.654] 2.114{25,54%
2.705] 2.503] 3.096{ 3.563} 4.082} 4.010] 4.020| 4.113] 4.165{ 4.190{ 4.075] 3.889} 2.241]73,54%
230 165 631 1.872{ 3.749{ 2.486} 2.324] 2.209{ 2.229{ 2.302| 2.331]| 5.225| 4.030]29,65%
5.250] 5.001} 6.114] 6.033] 6.334] 6.0691 6.318{ 6.145] 6.068] 5.995] 5.871{ 5.883{ 4.998{17,71%
6.293] 6.289] 7.221] 6.655| 7.227{ 7.735} 7.427} 7.350f 7.415{ 7.332] 7.272{ 6.957{ 5.263}32,19%
5.863] 5.768| 7.010| 6.915] 8.445| 8.338| 8.164} 7.966] 7.990| 8.000] 8.018{ 8.221} 6.019{36,58%
14.413110.925[13.750]14.029]14.314]14.114]13.963114.663|13.994|13.828]13.548{12.879{12.318{ 4,55%
38:975135:120142:523143:97149:226|48:119[47:833{47.90446.997146.754146.130147:985]38.265{:25:40%:

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Antes de apresentarmos os dados relativos ao quantitativo de pessoal por
categoria, faz-se importante registramos a constatagdo de inconsisténcia entre o Relatorio
020/00 - fonte de dados para a demonstrativo da despesa com pessoal por categoria - € o
relatdrios-fonte utilizados na elaboracio dos demonstrativos da despesa com pessoal por
Poder e por natureza e composi¢do dos gastos (vencimentos, Férias/13° Vencimento e
Vantages) do Poder Executivo - Prodest RME\070\00 e Resumos das Folhas de Pagamento
da Policia Militar e Defensoria Publica -, apresentados em continuidade a esta andlise,
ambos emitidos pela Prodest e a disposi¢do na Secretaria de Estado da Administragdo e dos
Recursos Humanos - SEAR. Tais inconsisténcias corresponderam 5@/
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e R$ 1.862 Mil, no més de margo/95, referente ao residuo da folha de pagamento, gerada
a posteriori, ndo considerada pela Equipe do TCEES na ocasiio dos levantamentos,
portanto, ndo computada no Demonstrativo da Despesa Bruta com Pessoal, por
Categoria.

e R$ 337 Mil, em maio/95, cuja justificativa n3o foi apresentada até o término dos
trabalhos de campo, ensejando a necessidade de uma auditoria especifica no sistema
gerados dos relatorios de pessoal, de cujo tempo ndo se dispunha & época; mas que
deverd ser executada no decorrer do exercicio de 1996.

Ainda sobre o Relatorio-fonte utilizado na elaboragdo dos demonstrativos
da despesa com pessoal por Poder e por natureza e composi¢éo dos gastos (vencimentos,
Férias/13° Vencimento e Vantages) do Poder Executivo - , especificamente referente ao
més de Julho/95, cabe ressaltar ndo ter sido localizado na CPP/SEAR, fazendo-se
necessario projetarmos os valores individuais a partir do total da folha.

Administrago Publica Estadual - 1995
Demonstrativo do Quantitativo de Pessoal, por Categoria
Poder Executivo - Administracfio Direta (Servidores Estatutdrios e em Designacéo Temporaria em Servidores| % Var::

: CATEGORIA Tan/95 [Fev/95|Mar/95] Abr/9 5| May/95| Tun/95 | Juli95 |Ap0/93] Set/95 ] Out/o5Nov/9s[Dez/o5Dezlv4] 94./95°
Defensoria Pablica: 150f 150] 148] 148] 144] 147 144{ 144| 145{ 144] 143] 145] 144] 0,69%
Mitistério: Pablic 2641 264] 264] 2671 267| 267 263f 263] 263| 263] 263] 264] 265| -0,38%

381 381 381F 380) 380} 382 383f 382|] 372 371§ 373; 3731 366 191%
1.3731 1.372{ 1.371} 1.374] 1.370] 1.368| 1.361] 1.356] 1.356| 1.356] 1.355{ 1.350{ 1.371} -1,53%
1.822] 1.826] 1.825] 1.842} 1.844] 1.839] 1.856] 1.887{ 1.901| 1.908} 1.907{ 1.921] 1.819| 5,61%
2.080| 2.076] 2.074] 2.075} 2.074} 2.073| 2.072| 2.192}] 2.190{ 2.192{ 2.189| 2.185{ 2.091] 4,50%
6.716] 6.671} 6.691] 6.734] 6.746} 6.761] 6.743| 6.714] 6.666] 6.6731 6.648] 6.638] 6.683| -0,67%
7.889| 7.872] 7.849| 7.814; 7.842; 7.831] 7.810| 7.842{ 7.821} 7.814] 7.867| 7.838] 7.901| -0,80%

927] 763} 1.529| 3.505] 6.738} 7.808] 8.437| 8.836] 8.825} 9.070] 9.357] 9.231| 7.257]| 27,20%

21.664121.663{21.643]21.604]21.572]21.550}21.520]21.480{21.454§21.435{21.419]|21.533|21.607| -0,34%
A 43:266143.0381431775145:743[48.:977{50:026150:589151:096150:993151:226]51.521{51:478|49:504 | 3,99%
Fonte Relatono 020/00 emitido pela Prodest e a disposig8o na Secretaria de Estado de Administragéio e dos Recursos Humanos

Calculos: Equipe Técnica - TCEES

Pensxomstas Ebpecxaxs :

Policia Militer (Setv. Ativos).
Desngna&;ﬁo Temporaria:

Globalmente, a variag@io na despesa bruta com pessoal - estatutarios € em
designacgéo temporaria, se considerarmos como referéncia os meses de dezembro de 1994 e
1995, foi de R$ 9.720 Mil - 25,40%, contra um incremento no quantitativo de pessoal da
ordem de 1.974 servidores - 3,99%.

Tal informag#o, se analisada isoladamente, em relacfio ao reajuste salarial
de 25,34% concedido ao funcionalismo publico estadual, em margo de 1996, possibilitaria
uma falsa conclusdo sobre a adequagéo e a regularidade no comportamento da despesa com
pessoal - estatutdrios e em designag@io temporaria-, no dmbito da administragdio direta do
Poder Executivo; mas se analisarmos o comportamento desta despesa, individualmente, por
categoria de servidores, evidencia-se claramente o tratamento diferenciado, dado pelo
Governo Estadual, a algumas categorias funcionais. :

Das 10 categorias segregadas neste estudo, 7 apresentaram variagdo na
despesa bruta superior a média apurada para o Poder Executivo de 25,40%, sendo, por
ordem de relevancia: (1) Defensoria Publica - 92,83%, (2) Ministério Puablico - 80,94%, (3)
Policia Civil - 73,54%, (4) Pensionistas Especiais - 37,36%, (5) Policia Militar (serv.
ativos) - 36,58%, (6) Grupo T.AF. - 32,19%, (7) Designacdo Temporaria - 29,65?8;@_—,
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Das 3 restantes, 1 manteve-se em equilibrio face a média do Poder, sendo esta a Reserva
Remunerada, com 25,54% e 2 apresentaram varia¢io inferior a média, sendo: Efetivos e
Comissionados - 17,71% e Magistério - 4,55%.

Os 92,83% de acréscimo na despesa bruta com pessoal da categoria
Defensoria Publica, sdo consequéncia exclusiva de aumentos salariais, uma vez que o
incremento no quantitativo de pessoal foi de apenas 1 servidor - 0,69%, passando de 144
em dezembro de 1994, para 145 servidores em dezembro de 1995. O referido
acréscimo originou-se, principalmente, pela Gratificagdo de Produtividade instituida em
26/12/94, através da Lei Complementar n° 55, regulamentada pelo Decreto n° 3.800 de
28/12/94.

Além da institui¢do desta Gratificago, que ora faz-se importante ressaltar
ter sido concedida no Governo Estadual anterior, esta categoria possui algumas vantagens
proprias, que a diferencia das demais, sendo:

e QGratificagdo de Exclusividade de 40%, instituida pela Lei Complementar n° 224 de
16/11/92 e regulamentada pelo Decreto n° 5.801-E de 22/11/93;

e Qratificagdo Especial de Representagdo de 100%, instituida pela Lei Complementar n°
44 de 14/01/94;

O crescimento de 81,05% observada na despesa bruta com pessoal da
categorla Ministério Publico, também decorreu de aumentos salariais, haja visto que o
quantitativo de pessoal oscilou negativamente em 0,38%, passando de 265 em dezembro de
1994, para 264 servidores em dezembro de 1995.

Ja na Policia Civil, que teve seu quantitativo de pessoal ampliado em
apenas 94 servidores - 4,50% -, passando de 2.091 em dezembro de 1994 para 2.185
servidores em dezembro de 1995, o incremento na despesa bruta de pessoal foi da ordem
de R 1.648 Mil - 73,54% -, ocasionado, principalmente, pelo reajuste salarial de 94%
concedido aos delegados de policia, ainda em 1994, as vesperas da posse do atual governo.
Vale lembrar ainda, que tal percentual foi alvo de muitas criticas, criando polémica quanto
ao real indice, se 94% ou 9,4% (Revista VEJA n° 1.429, de 31/01/96, pags. 26 e 27).

Quanto aos Pensionistas Especiais, que apresentaram uma variagdo na
despesa bruta de 37,36%, 11,96 pontos percentuais acima da média do Poder Executivo,
ndo proporcional ao incremento de apenas 1,91% no quantitativo de pessoal, que passou de
366 em dezembro de 1994, para 373 servidores em dezembro de 1995, nfo foi praticavel
identificar as causas e mensurarmos os efeitos individuais destas, haja visto esta categoria
receber influéncias de diversas outras, no que tange aos aumentos salariais.

O reajuste de 14% concedido exclusivamente a Policia Militar em junho
de 1995, se aliado ao reajuste salarial de 25,34% concedido a todo funcionalismo em
marco de 1995, foi o principal responsavel pelo incremento da despesa bruta com pessoal
da categoria Policia Militar (Serv. Ativos), seja de R$ 2202 Mil - 36,58%.
Cumulativamente, os dois reajustes somaram 42,89%, que se considerados em conjunto
com a redugdo de 0,8% verificada no quantitativo de pessoal da categoria, da ordem de 63
servidores, motivaram o aumento da despesa bruta com pessoaléﬁ/
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O Grupo T.AF., apesar de ter seu quantititativo reduzido em 21
servidores, equivalentes a 1,53%, apresentou um acréscimo na despesa bruta com pessoal
da ordem de R$ 694 Mil - 32,19%, 6,79 pontos percentuais acima da média do Poder
Executivo - 25,40%. Apesar de terem recebido, diretamente, apenas os 25,34% de
reajuste salarial concedido a todo funcionalismo, os servidores desta categoria tem seus
vencimentos, € por conseguinte a despesa bruta com pessal, acrescidos pela gratificagido de
produtividade - item mais representativo na remuneracdo desta categoria -, calculada
através do critério de pontos obtidos na fiscaliza¢do. Este ponto, tem seu valor estabelecido
em decreto executivo, ndo necessitando portanto, de autorizagfo legislativa, € que sofreu
no periodo um acréscimo da ordem de 44%, passando de R$ 0,25 em dezembro de 1994
para R$ 0,34 em dezembro de 1995.

O incremento de 27,20% constatado na despesa bruta com pessoal da
categoria Desigina¢io Temporaria, foi ocasionado, substancialmente, pelo aumento no
quantitativo da categoria da ordem de 1.974 servidores, que passou de 7.257 em dezembro
de 1994, para 9.231 servidores em dezembro de 1995, nfo cabendo aqui maiores
esclarecimentos, sendo o de reafirmarmos que o Governo Estadual aumentou o niimero de
professores contratados por designacdo temporaria em 29,65%.

O comportamento da despesa bruta com pessoal, de cada uma das
categorias aqui analisadas, pode ser melhor observado por intermédio do grafico
apresentado a seguir:

PODER EXECUTIVO - Administracédo Direta
COMPORTAMETNTO DA DESPESA BRUTA COM PESSOAL, POR CATEGORIA
Referéncia Mensal: Dezembro

em R$ mil
14.000

12.000
Magistério
Policia Militar (Serv. Ativos)

10.000

8.000
Designagéo Temporaria

6.000 Policia Civil

Defensoria Publica

Pensionistas Especiais

8 <
g 3
a A

Sob o ponto de vista da participagdo de cada categoria no total da despesa
bruta com pessoal do exercicio € no quantitativo médio de cada categoria em 199%//__
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(apurado pela média aritimética dos quantitativos mensais de janeiro a dezembro), na
Administragdo Direta do Poder Executivo (Servidores Estatutarios ¢ em Designagio
Temporaria), podemos destacar alguns desequilibrios:

e O Grupo T.AF., apesar de possuir um quantitativo médio de pessoal reduzido, da ordem
de 2,81% - 1.364 servidores/més - do total de servidores do Poder Executivo (48.477
servidores/més), absorveu cerca de 15,73% - R$ 85.173 Mil - do total da despesa bruta
com pessoal no exercicio - R$ 541.537 Mil,

e O Ministério Publico, absorveu cerca de 3,64% - RS 19.724 1\/,[11 da despesa bruta total
do exercicio, apesar de seu quantitativo representar apenas 0,55% - 264 servidores/més -
do quantitativo mensal médio do Poder;

e A Policia Civil, mesmo participando com apenas 4,38% - 2.123 servidores/més - do
quantitativo mensal médio do Poder, chegou a absorver 8,20% - R$ 44.411 Mil - da
despesa bruta total do exercicio;

e O Magistério, por sua vez, mesmo chegando a deter cerca de 44,44% - 21.545
servidores/més - do quantitativo mensal médio de pessoal do Poder, s6 participou com
30,36% - R$ 164.420 Mil - da despesa bruta total do exercicio;

e ¢ a categoria Designagdo Temporaria, que deteve apenas 4,76% - R$ 25.753 Mil - da
despesa bruta total, apresentou um quantitativo médio mensal que representou 12,90% -
6.252 servidores/més - do total médio mensal de servidores do poder.

Estes desequilibrios verificados entre o quantitativo e a participagio na
despesa bruta total, de cada categoria de servidor, tiveram como pardmetros a despesa bruta
total com pessoal (estatutarios e em designagdo temporaria) no exercicio € o quantitativo
médio mensal de servidores por categoria, estando graficamente demonstrados a seguit:ﬁ/..f
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PODER EXECUTIVO - Administragio Direta O
Participagdo das Categorias, no Quantitativo e na Despesa Bruta ¢/ Pessoal
Periodo: 1995
em Percentuais
45,00
40,00
35,00 Magiterio .
Policia Militar (Serv. Ativos)
30,00 Grupo T.A.F.
25,00 I?fetlv?s e Comls'spnados
J Designac¢ao Temporaria
20,00 Policia Civil
15,00 ' 7 g Reserva Remunerada
10,00 Ministério Pablico
5,00 Defensoria Publica

0.00- ; Pensionistas Especiais

na Desp. Bruta

no Quantit. de Pessoal

Andlise da Natureza dos Gastos e da Composicdo e Comportamento das Vantagens dos
Servidores do Poder Executivo - Estatutdrios e em Designacdo Tempordria

No tocante a participagéo percentual no total da despesa bruta mensal
com Pessoal - servidores estatutarios € em designagdo temporaria -, das trés rubricas
analisadas - Vencimentos, Férias e 13 (décimo terceire) e Vantagens - que compdem o
grupamento Pessoal, tendo como referéncia dezembro de 1994 e 1995, podemos destacar

algumas considerag:(”)es:&/ ,
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A rubrica Vencimentos, em dezembro de 1994, participou, em termos relativos, com

34,28% do total da despesa bruta com pessoal, para 0 mesmo periodo, contra 32,96%
em dezembro de 1995, havendo, portanto, um decréscimo na ordem de 1,32 pontos
Ressalta-se que, em termos absolutos, houve uma variagdo de
R$ 2.698 Mil, correspondendo a um acréscimo de 21,57%, se comparado com o

percentuais.

exercicio anterior;
Ja as rubricas Férias e 13° Vencimento tiveram um participagdo, em termos relativos, de

7,94% em dezembro de 1994, do total do dispéndio da folha de pagamento, contra
8,12% em dezembro de 1995, portanto, apresentaram de forma timida, um aumento de
Este incremento, equivalente a R$ 859 Mil,

0,18 pontos percentuais.

correspondeu a 28,27% da despesa apurada em dezembro de 1994.

A participagio da rubrica Vantagens, no total bruto da folha, se comparado ao periodo

anterior, apresentou uma variag@io positiva inexpressiva, da ordem de 1,03%, passando

de 57,78% em dezembro de 1994 para 58,92% em dezembro de 1995.

Esta

variag@o, em termos absolutos, correspondeu a R$ 6.163 Mil, equivalentes a 27,88% do
total de vantagens apurado em dezembro de 1994.

Administracéo Estadual - 1995
Demonstrativo de Vencimentos, Proventos e Maiores Vantagens
Poder Executivo - Administracéio Direta (Servidores Estatutérios e em Designacdo Temporéria) em R$ mil
------ NOMENCEATURA ] dez/94 jan/95 | fov/95 |- mar/96: [:abr/95 [ mai/95 | jun/os |- julio5 ] agel95 | set/o5  out/95 ['nov/95] dez/96] Total'95
vencimentoipessoalifixoi ik 8.096] 9.730| 11.335] 10.207] 9.937| 9.667| 9.652| 9.660; 9.635] 9.102| 110.554
vencimemto pess:icom 721 713 740 740 740 739 709 704 710 707] 8.334
soldo(policia:militar; 1.569| 1.546| 1.796] 1.779] 1.783| 1.798| 1.826] 1.836] 1.821] 1.817] 20.090
- Suib:Total = Seiv:: - 10.386(11.989(:13:8711 12.726[ 12:460[ 12.204]:12:1871:12.200{12:166]:11:626]138.978
provento pessicivil 3.563] 3.317| 3.343} 3.389] 3.454] 3.518 3.621] 3.663] 3.710] 40.424
provento:pess:militar:: 458 469 465 464 474 484 478 476 5.463
ISlb Total = Serv. nativos ] 2 4.021]:3.786]::3.808} :3:853]::3.028::4.003]::4:0321::4 098] 41381 4 145887
[ TOTAL DEIVENCIMENTOS]: F14407115: 775 176791165791 16:388] 16:2071:16:219}:16:299|: 16:305} 7 7]:184:865
abonoiférias’ i 293 329 288 354 306 259 245 276 363 1.027] 4.615
430 vencimento:: : . 2.584| 3.171| 3.081f 3.217] 3.538| 3.859| 3.001| 2.825| 2.638| 2.870| 36.542
S TOTAL'DE FERIAS E 80} 8 F2:8¢ 73500733691 3.574 3844 411811 3:336): 3:.101::3:0011 5 3:897 | 41157
adic: tempo.de: 3.815] 3.823| 5.012| 4.527| 4.813| 5.567] 5.530| 5.493| 5.270] 5.093| 4.867{ 4.858| 58.668
adic. assiduidal 3.733] 3.662| 4.647| 4.339| 4.587| 4.455] 4.625] 4.795| 4.660] 4.755| 4.583] 4.585| 53.426
produtividade: 3.522] 3.542 3.698| 3.600] 3.992| 4.163| 4.216] 4.270] 4.141] 4.156| 4.153] 4.108| 47.651
representacées 415 646 729 723 723 723 724 724 724 724 724 724 8.303
fungao: gratificada:PR: 0 38 39 38 38 26 26 39 26 26 26 25 348
gratif:funcdo:PMile:ll 1.157] 1.157] 1.445| 1.423] 1.654| 1.650] 1.638| 1.658] 1.683] 1.683| 1.669] 1.663] 18.480
outras gratificacoes P 711 624 783 852 1.097| 1.324] 1.183 819 890 873 869 905] 10.940
'compensacao organic 500 501 627 618 719 716 712 717 728 728 723 720| 8.010
auxilio:moradia: 211 272 261 259 302 305 303 302 307 306 306 305] 3.439
outrasigratificagdes’: 9.272] 6.760| 9.860] 8.226| 9.916| 9.040] 8.634| 8.762] 9.013] 9.008| 8.904} 10.378| 107.774
| TOTAEDE VANTAG 23336121025 27101 24:696|:27.841| 27:960} 27:601] 27 579{"27:4421°27.354]:26'824| 28:271]:317:039
TOTALBRUTO:DAEOLHAT 38:265]:38:075[:35:119] 1 44:385] 43:971]48:880] 48.119]:47:833[:47.904]: 46:997]:46:754] 46:1:30] 47:985]: 543:061]
Fonte: PRODEST RME/070/00 e Resumo da Folha de Pagamento da Policia Militar e da Defensoria Piiblica
Céleulos: Equipe de Ténicos - TCEES

A rubrica Vencimentos, ja foi detalhadamente analisada quando da
analise do comportamento e da evolugio da despesa bruta com pessoal, na analise descrita
anteriormente, em fun¢do dos aumentos salariais concedidos no decorrer do exercicio de
1995, ndo ensejando portanto, a necessidade de tecermos maiores comentarios.

Quanto as rubricas Férias e 13 (décimo terceiro), dada a caracteristica

de oscilagdo constante e variavel e de sua pouca representatividade, correspondendo apena&@/v
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a 8% do total bruto da folha em dezembro de 1994 e, mantendo-se nesse mesm!
para dezembro de 1995, ndo discorremos quaisquer comentarios; cabendo apenas

ressaltarmos que estas nfo apresentarem oscilagdes relevantes nas datas-base em questio.

Ja a rubrica Vantagem, ressalta-se que diante de sua representatividade
face ao total da despesa, preocupamo-nos em apresentar a participagio individual de cada
vantagem e seu comportamento no periodo, ainda tendo como referéncia os meses de
dezembro de 1994 ¢ 1995.

Da analise individual das vantagens efetivamente pagas, no decorrer do
exercicio/95, selecionamos aquelas que tiveram maior relevincia no contexto da analise
geral, onde abordamos alguns comentarios de forma sucinta, conforme descrevemos
abaixo:

e Adicional por Tempo de Servico: Esta vantagem representou cerca de 19% do total da
despesa, no exercicio/95, correspondendo a R$ 58.668 Mil,

e Adicional de Assiduidade: Absorveu cerca de 17% do dispéndio das vantagens, sendo
responsavel por R$ 53.426 Mil;

o Produtividade: No decorrer do exercicio em andlise, esta vantagem participou com R$
47.651 Mil, correspondendo com 15% do total da despesa;

e QGratificagdo PM I e II: Esta, absorveu de forma timida a parcela total da despesa paga
com as vantagens, onde representou cerca de 6% e, simultaneamente, com R$ 18.480
Mil; e

e Qutras Gratificagdes: Aquelas que tiveram menor representatividade individual, dentro
do contexto geral, foram aqui agregadas ¢ representaram, em dezembro de 1995,
R$ 138.814 Mil, cerca de 43% do total da despesa.

A representagdo grafica apresentada a seguir, demonstra de forma clara a
composi¢do das principais vantagens dos Servidores Estatutdrios € em Designagio
Temporaria do Poder Executivo, tendo como referéncia dezembro/95 kgk)/
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PODER EXECUTIVO - Administracao Direta ’

COMPOSIGAQ DAS PRINCIPAIS VANTAGENS DOS SERVIDORES

ESTATUTARIOS E EM DESIGNAGAO TEMPORARIA
Data-base: dezembro de 1995

adic. tempo de servigo
19%

Outras Gratificagbes
43%

adic. assiduidade
17%

gratif. fungéio PM I e Il produtividade I
6% 15%
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Consideracoes Finais

Consubstanciados no inc V do art 1° da Lei Complementar n® 32, de 14
de janeiro de 1993, que dispde: “ Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
orgdo de controle externo do FEstado e dos Municipios, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma da lei: ... V - Realizar, por iniciativa prdpria, da
Assembléia Legislativa, da Cdmara Municipal ou das respectivs comissdes técnicas ou de
inquérito, inspegdes ou auditorias de naturez contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nos Poderes do Estado, Municipios e demais orgdos integrantes
da administragdo indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;... ”, e com vistas ao cumprimento do dever legal, atribuido a esta Corte no
‘art. 75 da referida Lei, de apreciar € emitir parecer prévio sobre as Contas que o
Governador do Estado deve prestar anualmente & Assembléia Legislativa, foram realizadas
as auditorias especiais apresentadas nesta Seg¢do, que no intuito de sintetizarmos as
principais constatagdes destas oriundas e inclusive, objetivando facilitar as analises e
porventura citagdes por parte deste Tribunal de Contas, apresentamos a seguir, aquelas que
segundo nosso ajuizamento, seja pelo critério da relevincia ou pelo da criticidade, faz-se
necessario que sejam destacadas.

N#o intencionamos porém, com esta sintese, desqualificar ou
menosprezar as demais constatagdes neste Relatdrio contidas, haja visto pertencerem estas
ao conjunto de procedimentos e informag¢des necessarias a que chegemos nos resultados a
seguir apresentados, que encerram esta segao:

L A Lei n°® 4.320, de 17 de Margo de 1964, no paragrafo 2° do artigo 7° determina: “o
produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens iméveis somente
se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realizda-las no exercicio”. Contrapondo-se ao exposto, constatamos que as
“devolugdes parciais, da ordem de R$ 1.325 Mil em 1995, dos depdsitos judiciais
liberados para o Governo Estadual, foram atualizadas pela variagdo da TR - Taxa
Referencial, acrescida de 0,5% a.m. de juros, conforme Alvaras. Autorizativos de
Levantamento dos Depdsitos Judiciais da Vara dos Feitos da Fazenda Piblica,
expedidios no decorrer do exercicio de 1995, a contar da liberagio do Depésito;
encargos estes que revestem esta operagdo de caracteristicas idénticas a de um
“empréstimo” de recursos, no caso, sem a devida autorizagdo legislativa.

IL O Governo Estadual procedeu a venda de 1.868.290 titulos - moedas de
privatizagfo, em 11/07/95, através do Departamento de Mercado do Banestes S.A.,
correspondendo a um total de R$ 11.456 Mil. Os procedimentos para a venda foram
adotados nos termos da lei n° 8.666/93, em seu artigo 17, que dispde:*“ a alienacdo
de bens da administragdo publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas: .... 1l - quando mdveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos: ... d) venda de titulos, na forma da legislacdo ‘
pertinente; ... . No entanto a venda foi realizada sem autorizagdo legislativzi,/@__/~»

t
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conforme requerido pela Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964, no parag. 2° do art.

105, que dispde: “ O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores
cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa “, e
contrariando, inclusive, posicdo firmada pelo Tribunal de Contas no parecer n°
- 027/95, de margo de 1995, em resposta a consulta formulada pela Prefeitura

Municipal de Concei¢éio da Barra, a respeito da Venda de Titulos da Eletrobras.

1L O sistema que processa e controla a Divida Ativa, do qual um dos relatorio consiste
no “Sumario de Dividas Ativas - SEFA.130”, que por sua vez constitui-s€ no
relatorio-base para o registro do seu saldo no Balango Patrimonial, dqmonstrou—se
inconsistente quanto ao processamento de informacgdes fidedignas e tempestivas
para o reglstro e controle da Divida, haja vista as seguintes distor¢des constatadas:

1 O relatdrio SEFA.130 emitido em 06 de Margo de 1995, apresentava
um saldo de 16.583 Mil UPFEES de Divida, saldo este
correspondente em Reais ao saldo apresentado no Balango
Patrimonial de 1994, da ordem de R$ 152.898 Mil. No entanto,
este mesmo relatorio, emitido em 13 de Novembro de 1995,
abrangendo o mesmo periodo de referéncia - de 01/03/67 a 31/12/94 -
, apresentou um saldo de 15.738 Mil UPFEES, evidenciando
portanto, um divergéncia a menor de R$ 845 Mil.

il. O saldo da divida em 31/12/94 de 16.583 Mil UPFEES - citado em
“17” -, movimentado pelas incrigdes - da ordem de 2.274 Mil
UPFEES - | pelas baixas por arrecadagdo - da ordem de 161 Mil
UPFEES - e das baixas por cancelamento - da ordem de 1 Mil
UPFFES, apuradas pelo Servigo da Divida Ativa da Secretaria de
Estado da Fazenda por intermédio das guias de recolhimento -
DARP’s - evidenciadas nos Mapas de Apura¢do de Talbes, e
encaminhadas & Coordenagdo de Contabilidade, proporcionaria um
saldo final em 13/11/95 da ordem de 18.895 Mil UPFEES, divergente
em 674 Mil UPFEES do saldo apresentado no proprio relatdrio
SEFA.130, emitido em 14/11/95 para o periodo de 01/03/67 a
13/11/95, da ordem de 18.221 Mil UPFFES.

1ii. O saldo da divida em 13/11/95, da ordem de 18.221 Mil UPFFES -
citado em “ ii ” - apresentava inadequadamente 7 Mil UPFEES de
divida j4 prescristas, considerada aqui apenas a amostra verificada in

- loco junto ao arquivo da Vara da Fazenda Publica Estadual Privativa
das Execugdes Fiscais.

IV. O atraso no pagamento de débitos parcelados, previsto no paragrafo 4° do art 2° da
Lei 4900 de 29/04/94, que dispde: “ 4 falta de pagamento da parcela no seu
vencimento acarretard a perda imediata das redugdes em relagdo ao saldo do
crédito tributdrio, sem prejuizo das demais consequéncias previstas na legislagdo
tributdria 7, implica na obrigacfio da reparticio fazendaria responsavel pelo
controle ¢ pagamento das parcelas de, ocorrida a hipotese inicial, denunciar o
acordo, nos termos do inc. II do art 585 do Regulamento do Coédigo Tributario

Estadual, que dita: “ O acordo para pagamento parcelado considera-se: ... 1l L%,/
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denunciado, com a falta de recolhimento dentro de prazo de qualquer das parcelas. @
...pardgrafo 2° - denunciado o acordo, proseguir-se-a na cobrang¢a na cobrancga do
débito remanescente ... 7, € prosseguir com a cobranga do saldo da divida,
devidamente acrescido da multa de 30% prevista na alinea “c”, inc. VIII do art 1° da
Lei n® 4.550 de 05/09/91, que determina: ““ Serd aplicada a pena de multa nos
seguintes casos: ... VIII - Qutras faltas: ... c¢) descumprimento de quaquer das
condigoes fixadas em termo de acordo para pagamento parcelado de débitos
fiscais, multa equivalente a 30%(trinta por cento) do saldo devedor”. No
entanto, contatamos que, apenas para a empresa CEI - Importagdo, Exportagéo e
Comércio Ltda, referente exclusivamente a Certiddo da Divida Ativa de n°® 380/93,
aproximadamente 6 Mil UPFEES, em 31/10/95, correspondiam a 8 parcelas
vencidas.

Subtende-se, de acordo com o art. 164 da Lei n° 2.964/74 ¢ o art. 555 do
Regulamento do Codigo Tributario Estadual, que dispoem: “ Os créditos do
Lstado, tributdveis ou ndo, antes de serem encaminhados @ cobranga executiva,
serdo inscritos em divida ativa pelo orgdo prdprio da Secretaria da Fazenda ”, ser
o ajuizamento do direito do Estado, de competéncia da Procuradoria Geral do
Estado - PGE, formalidade imediatamente posterior a inscri¢do em Divida Ativa.
No entanto, de uma amostra de 15 CDA’s - Certiddes de Divida Ativa por nos
selecionadas, 6 foram recebidas pela PGE 13 meses apds sua emissdo,
caracterizando uma morosidade excessiva e prejudicial & efetiva cobranga da
divida. Segundo ponderado pela propria Secretaria, este prazo dilatado decorreria
de tentativas de cobranga em carater administrativo, mas ao considerarmos que as 9
demais CDA’s constantes de nossa amostra, também foram enviadas a PGE, porém
num prazo médio de 4,5 meses, denota-se que os esforcos envidados para a
cobranga administrativa ficaram comprometidos face a ineficdcia apresentada.

O Poder Executivo, no que se refere apenas aos servidores ativos e inativos da
administracio direta, sendo estatutarios e em designagdo tempordria, apesar de ter
apresentado um incremento de apenas 25,40% na despesa com pessoal, ndo adotou
tratamento igualitdrio quanto as politicas de remunera¢do de pessoal, para com
todas as categorias de servidores.  Evidenciou-se claramente o privilégio com que
foram tratadas algumas categorias, das quais destacamos:

i Policia Militar, que recebeu 14% de reajuste salarial em junho de
1995, além e cumulativamente aos 25,34% concedidos em marco de
1995 a todo funcionalismo;

11. Defensoria Publica, que teve sua despesa com pessoal acrescida em
92,83%, de 1994 para 1995 - referéncia mensal: dezembro - ,
enquanto seu quantitativo de pessoal incrementou em apenas 0,69 %,

1. Ministério Publico, que apesar de ter seu quantitativo reduzido em
0,38%, ampliou sua despesa com pessoal em 80,94% - de dezembro
de 1994 para dezembro de 1995; e principalmente

iv. Grupo T.AF. - Tributagdo, Arrecadagio e Fiscalizagdo, cuja
remuneragdo ¢ composta basicamente - acima de 90% - da
gratificagdo de produtividade, calculada pelo critério de “pontos”
obtidos na fiscaliza¢do, mas cujo valor do “ponto” ¢ reajustado pj@,
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decreto executivo, ndo necessitando de autorizagdo legislativa e teve,
de dezembro 1994 para 1995 um incremento da ordem de 44%,

passando de R$ 0,25 para R$ 0,34®M

157



LIMITES CONSTITUCIONAIS

&



Peo
Limites Constitucionais ] o
Ly . ‘
Gastos com Pessoal é@i —

O art. 38 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo Federal
estabelece que: " Até a promulgagdo da lei complementar referida no art. 169, a Unido,. os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais do que
sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas correntes."

A receita corrente arrecadada no exercicio de 1995, apresentada nos Balangos
Or¢amentario e Financeiro Consolidados, deduzidas as tranferéncias constitucionais, foi de
R$ 1.411.639.203,05, estabelecendo-se, em consequéncia, o limite de dispéndio com pessoal
da ordem de R$ 917.565.481,98, conforme demonstrado a seguir:

Apuraciio da Receita Corrente Liquida

, “ 11 Descricao L . RS | PTC 3430096
Receita Corrente Arrecadada Total 1.759.799.780,51 Fls. 55
Transf. Constitucionais a Municipios = (348.160.577,46) Ob.
Receita corrente Liquida: 1.411.639.203,05 | Caleuto TCE
Limite Constitucional (65%) ‘ » 917.565.481,98 | Caleulo TCE

Ob.: ver topico "Apuragio das Transferéncias a Municipios", nesta Sec¢io
p

As Despesas com Pessoal, computados os dados da Administragcdo Direta e
Indireta, Ativos, Inativos e Pensionistas, alcan¢aram o montante de R$ 873.371.623,68,
conforme demonstrado abaixo:

Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal

‘Desecricdo RS . [ PTC 343009
Administracio Direta . 517.683.554,32 Fls. 55
Autarquias = o » 137.736.084,42 Fls. 282
Inativos e Pensionistas =~ 217.951.984,94 Fls. 282
.. Total . 873.371.623,68 | Caleulo TCE -

E importante ressaltar que, no calculo acima, niio foram computadas as
Subveng¢des Econdmicas, no valor de R$ 29.798.817,83, as empresas publicas, por ndo ter sua
receita integrado as operagdes, bem como ndo foram consideradas as contribui¢des a
municipios, no valor de R$ 10.045.819,07, por ndo se tratar de gasto regular do Governo
Estadual com seu quadro de pessoal.

Confrontando-se o total da despesa de pessoal com a receita corrente,
constatou-se que o Governo Estadual dispendeu 61,87%, conforme demonstrado abaixo:

Calculo do Percentual de Gastos com Pessoal

" Descricio RS ,
Receita corrente Liquida ... 1.411.639.203,05
Despesa Total com Pessoal 873.371.623,68
Percentual de Dispéndio. ' ~ 61.87%

O demonstrativo da despesa com pessoal, apresentado pelo Governo do
Estado, as fls. 12 do Processo das Contas Anuais, aponta o comprometimento de 68,54% da

receita corrente, porém:
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e deduz das receitas correntes o montante de R$ 352.418.932.22, relatlvo as transferen01as
constitucionais a Municipios (fls. 261, do PTC n° 3.430/96), estando este R$ 4.258.354,76 "
acima do que efetivamente deveria ter sido transferido, conforme detalhado no topico
"Apuragdo das Transferéncias a Municipios", desta Secdo;

o deixa de computar, no total dessas receitas, os valores arrecadados pela Administragdo
Indireta, que somam R$ 75.074.929,82;

e inclui na despesa as Subvengdes Econdmicas as Empresas Publicas, no valor de R$
29.798.817,83, além das Contribui¢des a Municipios, no valor de R$ 10.045.819,07.

Gastos com Ensino

No que concerne a Educagdo, o art. 212 da Constitui¢do Federal estabelece que
"4 Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

A receita resultante de impostos do exercicio de 1995, apresentada nos
Balangos Orgamentario e Financeiro Consolidados, deduzidas as tranferéncias constitucionais
aos Municipios, de R$ 348.160.577,46 (vide tépico "Apuracdo das Transferéncias a
Municipios", desta Sec¢do), e incluidas as transferéncias recebidas da Unido de R$
226.763.844 .45, somou R$ 1.186.065.137,45, estabelecendo-se, em consequéncia, o valor
minimo do dispéndio no exercicio com o ensino em R$ 296.516.284,36, conforme
demonstrado a seguir:

Apurag:ao da Recelta Liquida de Impostos

: I Descricio RS | PTe 34309
Recexta de Impestos Arrecadados 1.307.461.870,46 Fls. 59
Transferéncias da Unidio: E 226.763.844 45 Fls. 62
Transferéncias a Municipios : (348.160.577,46) Ob.
Receita quulda de Impostos 1.186.065.137,45 Céleulo TCE
Valor Minimo a ser Aplicado (25%) T 296,516,284,36 1 Calewlo TCE

Ob.: ver topico "Apuracio das Transferéncias a Municipios", nesta Sec8o

Neste exercicio, especificamente, ndo consideramos no total da Receita de
Impostos Arrecadados, R$ 1.746.419,31 relativos a Receita de Divida Ativa, em decorréncia
do Estado nfo segregar devidamente, em seus registros contabeis e/ou financeiros, esta
receita por natureza, impossibilitando, portanto, que seja identificado o montante
correspondente a impostos.

Cabe ressaltar, porém, que este fato constitui deficiéncia de controle interno,
detalhadamente relatada no item "Divida Ativa", da Se¢do V - Auditorias Especias, deste
Relatorio Técnico, que necessita ser corrigida para os proximos exercicios, sob pena desta
Corte ter que considerar como Receita proveniente de Impostos, a totalidade da Receita de
Divida Ativa.

Assim, efetuada a apuragfio do valor aplicado pelo Estado no exercicio,

constatou-se que o gasto com Ensino alcangou R$ 250.226.582 .41, correspondendo a 21,10%
da Receita Liquida de Impostos, estando demonstrado nos quadros que se segue?)/w
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Despesa Realizada na Fung:ao Educag:ao e Cultura

Ob.: A despesa realizada de cada 6rgdo inclui o Programa 15.084

Apurag:ao do Valor Aplicado na Manuteng:ao e Desenvolvimento do Ensino

- Descrigio” RS IPTCH? Hs.
SEDU - Adm Direta = 207.818.671,78 3.430/96 Fls. 172
EMES 1.303.290,22 2.589/96 Fls. 14
FAFABES 1.875.838,00 1.973/96 Fls. 29
DEC 7.591.667,09 3.929/96 Fls. 33
DEARES 786.353,99 2.330/96 Fls. 48
Inativos e Pensionistas- | 51.985.233,00 3.430/96 Fls. 282

Total 361054081

. Descricio ‘RS PTC n® Fls. -

])espesa Realizada na Fung:ao 271.361.054,08 - -
(—) Deducdes: - -

- Alimentacio e Nutri¢io 4.201.330,61 3.430/96 Fls. 183

‘Desportos, Cultura etc. 8.378.021,08 | Dec/Deares | Total Aplicado

- Despesas do Salario Educacio 8.555.119,98 2.521/96 Fls. 30 a 50
Valor Liquido Aplicado i 250.226.582, 41 - -
Receita Liquida de Impostos 1.186.065.137,45
Percentual Aplicado no Exercicio 21;,10% ////////////////// ///////////////////////////

Desta forma, fica evidenciado que o Governo do Estado ndo vem cumprindo o
preceito constitucional citado, constituindo-se este fato em grave falha politico-
administrativa, principalmente se considerarmos que a Fun¢do Educacdo e Cultura havia sido
priorizada na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, referentes as
presentes Contas. Como forma de exemplificar o exposto, apresentamos adicionalmente, ao
final desta Secdo, 0 "Demonstrativo das Alteragdes na Programacdo Orcamentaria da SEDU"

O demonstrativo dos gastos com manutengdo € desenvolvimento do ensino,

apresentado pelo Governo do Estado a fls. 011 do processo das Contas Anuais, destaca a

aplicagfio de 30,13% da Receita liquida proveniente de impostos, porém:

e deduz das receitas correntes o montante de R$ 352.418.932,22 relativo as tramsferéncias
constitucionais a Municipios (fls. 261, do PTC n° 3.430/96), estando este R$ 4.258.354,76 acima
do que efetivamente deveria ter sido transferido, conforme detalhado no tépico "Apuragio das
Transferéncias a Municipios", desta Segdo;

e exclui indevidamente desta receita, R$ 353.858.609,28, correspondentes as Transferéncias ao
Funres e ao Fundap, decorrentes de lei estadual e ndo de mandamento constitucional,

e ndo considera como despesa, R$ 3.052.241,20, relativos as aplicagdes de recursos na Fungdo
Educagdo e Cultura, efetuadas pela Administrag@io Indireta, com recursos proprios.

Vale a pena registrar, por sua importincia, o fato de, no valor total final das
despesas consideradas para o calculo do percentual de 25%, estarem incluidos
R$ 30.370.534,44 de despesas inscritas em Restos a Pagar, ou seja, despesas empenhadas
porém néo efetivamente pagas no exercicio de 1995.

Este procedimento, usual até entdo, deve, todavia, ser objeto de reflexfo por
parte de todos quantos primam pelo cabal atendimento da exigéncia constitucional de
utilizagdo de percentual dos recursos decorrentes dos impostos em ensino, eis que, sem
sombra de duvida, a sistematica atual favorece a ocorréncia de fraude ao referido principio
constitucional.

E que, deixando para o exercicio seguinte, a obrigatoriedade de pagamento da

despesa inscrita em Restos a Pagar, especialmente aquelas integrantes dos Restos a Pagar né(l)éjg/.
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liquidados, nada impede sejam estes total ou parcialmente anulados, como vem otbrrendo na

Administragdo Direta do Poder Executivo, descaracterizando o percentual apurad“o‘ﬂno\é%

Balanco.

E certo que a inscrigio de despesas em Restos a Pagar estd legalmente
autorizada (Le1 n° 4.320/64, arts. 35 e 36), porém ndo pode o Tribunal de Contas deixar de
procurar aperfeigoar os seus mecanismos de controle. Para tanto, ¢ necessario que, desde
ja, se recomende a Administragdo Estadual e, posteriormente, as Administragdes Municipais,
que apenas proceda a inscrigdo de despesas com a manutengio e desenvolvimento do ensino
daqueles gastos efetivamente liquidados no exercicio encerrado, devendo-se excluir, no
exercicio seguinte, dos gastos realizados, o percentual correspondente a eventuais anulagdes
de Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Se sob o prisma financeiro ¢ indesejavel qualquer inscrigdo de despesas em
Restos a Pagar, haja vista comprometerem, por antecipagdo, todo o planejamento do
exercicio seguinte, sob a dtica da observancia dos mandamentos constitucionais € duplamente
nociva essa inscrigo, pelas razdes ja mencionadas.

Para que se tenha um no¢éo mais concreta do que representam tais anulagdes
no contexto da apuragdo do indice de aplicagdo dos 25% constitucionais, basta observar o
demonstrativo abaixo.
Valor Apllcado no Ensino, excluidos os Restos a Pagar

Descricio . RS L
Va!or Liquido Aplicado (empenhado) 250.226.582 41
Restos a Pagar Inscritos ' 30.370.534 44
Valor Liquide Aplicado: = 219.856.047,97
Receita Liquida de Impostos 1.186.065.137,45
Percentual Aplicado no Exercicio 18,54%

Excluidos os Restos a Pagar inscritos no exercicio de 1995, o percentual de
aplicacio teria sido de 18,54 %, o que ¢ bastante significativo.

Apuracio das Transferéncias a Municipios
Constatou-se, no decurso das auditorias realizadas no dmbito da Secretaria de Estado
da Fazenda, relativas ao exercicios de 1995, que a arrecadagio do ITCD vem sendo creditada na
mesma conta bancéaria arrecadadora do ICMS. Tal fato ocorre em razdo da utilizagio do mesmo
documento de arrecadagio, sem a devida segregagio por parte do Banestes.

Por essa razfio, adotamos como procedimento apurar efetivamente o total a ser
repassado aos Municipios, por intermédio da aplicagdo dos percentuais constitucionais descritos no art.
142 da Constituigio Estadual, sobre a Receita efetivamente arrecadada no exercicio, para cada um dos
impostos, conforme evidenciado na propria Prestagdo de Contas apresentada a esta Corte; tendo sido
apurado o montante de R$ 348.160.577,46, a seguir demonstrado, utilizado na verificagdo dos gastos
com pessoal e ensino apresentados nesta Segao.

Demonstratlvo de Calculo das Transferenclas Constitucionais a Municipios

Recelta Arrecadada j ' . Transferencla R
Imposto A R PTc3430196 %% Art. 142__CE o RS
ICMS 1.275.1114345,52 Fls. 61 25% 318.777.836,38
IPVA 30.334.579,71 Fls. 61 50% 15.167.289,86
]PI (Transf. Umao) 56.861.804 89 Fls. 62 25% 14.215.451,22
. Total | 1.362.307.730,12

”i3484-1'6095.77s46g/ﬁ/,
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Demonstrativo das Alteragies na Programacio Or¢amentaria da SEDU

RS
Programa [ s i ; : i S [ : :
Subprogl ama Ort; Imcml ; Redug./Acféscl. A e Desp. Fixada: ‘D:esp.y,:Ré'alibzada: B s v%f P
e Proleto/Atlvxdade IR SRS ¢ e e ik Cbn s

Adminiétra«;iio pEi 102. 834.281 00 -21.214.357,00 -20,63% 81.619.924,00 42.746.531,86 52,37%
Administragio Geral : 91.720.539,00 -15.500.009,00 -16,90% 76.220.539,00 41.316.523,29] 54,21%
- Coordenagio Tecmca & Admxms!ragao Geral 91.720.539,00 -15.500.000,00 -16,90% 76.220.539,00 41.316.523,29 54,21%
“Informdtica 4.392.752,00 -1.500.000,00 -34,15% 2.892.752,00 1.381.812,46 47,77%
' Sistemaide Processaments de Dados 4,392.752,00 -1.500.000,00 -34,15% 2.892.752,00 1.381.812,46 47,77%

; deﬁcm;oes Publicas: 70 915.614,00 -915.614,00 -100,00% 0,00 0,00 -

' Construcao do Alinoxarifado e Creche 915.614,00 -915.614,00 -100,00% 0,00 0,00 -
' Informacoes Geograﬁcas ¢ Estatisticas 4.306.549,00 -1.800.000,00 -41,80% 2.506.549,00 48.112,11 1,92%
- Informactes Estalisticas:e-Auditoria Educacxonal 4,306.549,00 -1.800.000,00 -41,80% 2.506.549,00 48.112,11 1,92%
“"Freinamento:de Recursos Humanos - 1.498.827,00 -1.498.743,00 -99,99% 84,00 84,00f 100,00%
Capacifagio ds Recursos H 5 1.498.827,00 -1.498.743,00 99,99% 84,00 84,00 100,00%

Plane| amento Governamental =~ 971.001,00 -971.001,00 -100,00% 0,00 0,00 -

" Organizacio o Modernizacio Admlmstratwa 971.001,00 -971.001,00 ~-100,00% 0,00 0,00 -

" “Desenvolvimerito Instifucional {Acordo GOES/BIRD) 971.001,00 -971.001,00 -100,00% 0,00 0,00 -
Educég:ﬁ'o’ da Crianca de 0'2'6 Anos 13.160.114,00 -6.016.820,00 -45,72% 7.143.294,00 929.209,58] 1301%
Educag:ao Pré-Escolar. 13.160.114,00 -6.016.820,00 -45,72% 7.143.294,00 929.209,58 13,01%

E\p do Atend, Educ. a0 Pré-Escolar (Acordo GOES/BIRD) 2.064.927,00 -2.064.927,00 -100,00% 0,00 0,00 -
Adm e Manut, da;Rede Oficial da Educagdo Pré-Escolat 9.142,728,00 -2.703.528,00 -29,57% 6.439.200,00 588.620,88 9,14%
Desenvolvimento da Educacgio Pré-Escolar : 1.952.459,00 -1.248.365,00 -63,94% 704.094,00 34(.588,70 48.37%
Ensino Fundamental 197.589.369.00 -22.820.713,00 -11,55% 174.768.656,00 108.678.875,02 62,18%
Erradicacio do Analfabetismo 141.283,00 0,00 0,00% 141.283,00 1.490,00 1,05%
Alfabetizagio de-Joveus 8 Adultos 141.283,00 0,00 0,00% 141.283,00 1.490,00 1,05%
Ensino Regular 197.448.086,00 -22.820.713,00 -11,56% 174.627.373,00 108.677.385,02 62,23%

Apoio 20 Bloco Unico 4.408.384,00 -4.408.384,00 -100,00% 0,00 0,00 .
‘Administragio’e Manutengdo do Ensino ‘Regular 112.428.066,00 3.219.828,00 2,86% 115.647.894,00 91.480.159,07 79,10%
Modemizagiio da Escola Piblica 4.058.791,00 -1.611.758,00 -39,71% 2.447.033,00 185.548,60 7,58%
Progr, de:Mun, na Oferfa de Ens, Pré-Escolar ¢ Fundamental 25.231.445,00 -7.046.289,00 -27,93% 18.185.156,00 10.463.223,62 57,54%
Desenvolyimento do.Ensino Fundanierital 13.860.847,00 -1.982.940,00 -14,31% 11.877.907,00 500.343,88 4,21%
{Expansia.e ) \/felhon'l da Rede Esoolar de Ens Fund tal 37.460.553,00 -10.991.170,00 -29,34%| 26.469.383,00 6.048.109,85 22,85%
Ensino Médie™ ' : 52.913,165,00 10.885.017,00 20,57% 63.798.182,00 §51,151.179,10 80,18%
Ensino Regulay: 0. 00000 52.913.165,00 10.885.017,00 20,57% 63.798.182,00 51.151.179,10 80,18%
Administracio e Manut. da Rede Oﬁcml de Ensmo Medlo 44.678.717,00 15.050.000,00 33,68% 59.728.717,00 51,139.910,50 85,62%
i Desenvolvimenio do Ensino Medto S 8.234.448,00 -4.164.983,00 -50,58%. 4.069.465,00 11.268,60 0,28%
Ensino Supletivo 170.370,00 0,00 0,00% 170.370,00 0,00 0,00%
Curses de Supléncia * 170\.31[0,00 0,00 0,00% 170.370,00 0,00 0,00%
* Desenvol, da Educ. Supl:de Jovens'e Adultos Txabalhadores : 170.370,00 0,00 0,00% 170.370,00 0,00 0,00%
Ass1stencm a Educandos : 10.306.259,00 0,00 0,00% 10.306.259,00 4.201.330,61 40,76%
Alimentacio e Nutricio.: ; G 10.306.259,00 0,00 0,00% 10.306.259,00 4.201.330,61 40,76%
Assisténcia- Aliimentar ¢ Educagao Numexonal 80; Educando 10.306.259,00 0,00 0,00% 10.306.259,00 4,201.330,61 40,76%
Educacio Especlal 2.742.406,00 -1.997.764,00 -72,84% 744.702,00 111.545,61 14,98%
Educacio Com iisato "ia ; 2.737.800,00 -1.997.704,00 -72,97% 740.096,00 111.545,61 15,07%
‘Desenvolvimento da Educagio Especml 2.737.800,00 -1.997.704,00 -72,97% 740.096,00 111.545,61 15,07%
5 Eduézi&ja() Precoce B 4.606,00 0,00 0,00% 4.606,00 0,00 0,00%
Desenvolv Educ do Aluno Talentoso ou Superdot'xdo : 4.606,00 0,00 0,00% 4. 606 00 0,00 0,00%
. Total 1380.686.965,001 - 42.135.578,00} . 11,07% o 338 551 387 00 ©207.818.671,78] - 61,38%
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E com grande satisfagdo que concluimos o Relatério sobre as Contas do

Governo Estadual, relativas ao exercicio de 1995, prestadas a Assembléia Legislativa

Estadual pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, Dr. Vitor Buaiz.

Faz-se importante ressaltar, mais uma vez, que apds o recebimento da
presente Prestacdo de Contas em 03 de maio de 1996 e a analise integral de suas pegas,
constatou-se a existéncia de falhas que dificultariam ou até mesmo inviabilizariam a sua
conferéncia e apreciagdo, levando-se em conta que intimeros demonstrativos ndo estavam
consolidados ¢ nfo constarem documentos imprescindiveis ao trabalho do Tribunal,
conforme dispde a legislago vigente

Diante destas constatacdes, o Dr. Erasto Aquino e Souza, Conselheiro
Relator, propds ao Plenario desta Casa que estas defici€éncias fossem informadas a
Assembléia Legislativa € ao Sr. Governador do Estado, para a adog¢do de medidas
necessarias ao saneamento da Prestacdo de Contas, bem como para torna-los cientes de que
a contagem do prazo para emissdo do parecer prévio so se iniciaria a partir do dia seguinte
ao da regularizagdo do feito.

‘ As comunicagdes foram feitas, respectivamente, através dos oficios PTC n°
0526/96 € 0528/96, de 27 de maio do corrente ano.

Em 02 de julho foi enviado o oficio PTC n°® 628/96 ao Sr. Ricardo Ferrago,
DD Presidente da Assembléia Legislativa, reiterando os termos do oficio PTC n°® 0528/96,
comunicando-lhe que as Contas ndo haviam sido regularizadas, sugerindo que no prazo de
15 (quinze) dias fossem encaminhadas as pegas que faltavam.

Também ao Sr. Governador foram reiterados os termos do oficio PTC n°
526/96, que lhe foi encaminhado anteriormente.

Intempestivamente, aos dezenove dias do més de julho, o Sr. Governador do
Estado, por intermédio do oficio G n® 503/96, enviou a este Tribunal justificativas
assinadas pelo Secretério de Estado da Fazenda e Auditor Geral do Estado sobre os pontos
pendentes de regularizacdo, consideradas insuficientes pelo Conselheiro Relator, haja vista
ndo contemplarem os Anexos Consolidados nem os Relatérios de Controle Interno do
Poder Executivo, conforme dispde a legislagdo vigente.

Nio se podendo ainda considerar prestadas as contas pelo Governo do
Estado, o Plenario desta Casa, acatando nova proposta do Conselheiro Relator, decidiu
conceder o prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias ao Sr. Governador, para a apresentagio
das informacdes acima citadas, imprescindiveis para que se pudesse proceder a adequada

avaliaggio da gestéo govemamenw._.__
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Foi entdo essa decisdo comunicada aos Srs. Ricardo de Reze erra(;o
Presidente da Assembléia Legislativa ¢ Vitor Buaiz, Governador do Estado, atra .d_gié )
oficios PTC n°® 0767/96 ¢ 0768/96, respectivamente. 2 (/

Recebidas em 04.09.96 as justificativas apresentadas pelo Chefe do
Executivo Estadual, iniciou-se a contagem do prazo constitucional para emissdo do Parecer
Prévio previsto no art. 71, I, da Constituigdo Estadual, complementado pela disposigédo
contida no art. 78, § 2° € 3°, da Lei Complementar n.° 32/94 (Lei Organica do Tribunal de
Contas), aplicavel, por analogia, ao caso presente. '

Dispdem os paragrafos acima citados:

“ § 2° - Se as contas ndo forem prestadas no prazo da lei, ou se o forem sem atenderem aos

requisitos legais, em relagédo a sua constitui¢do, o Tribunal de Contas comunicara o fato a
q ! > O >

respectiva Camara, para os fins de direito.

§ 3° - Nas hipoteses figuradas no paragrafo anterior, o prazo marcado ao Tribunal de
Contas, para a emissdo do parecer prévio, fluird a partir do dia seguinte ao da regularizacio

do processo.”

Em assim sendo, rigorosamente dentro do prazo de que dispde esta Corte de
Contas para o exercicio de uma de suas mais destacadas missdes constitucionais,
submetem-se & apreciagio do Exmo.Sr.Conselheiro Relator as CONCLUSOES que
seguem, que contém a sintese do que at€ entdo constou do presente Relatorio.

Da Analise Dos Balang¢os Gerais e Do Orcamento Publico Estadual

Em resposta aos pedidos de ésclarecimentos e juntada de documentos
solicitados por este Tribunal, remeteu S.Exa. o Sr. Governador do Estado, a esta Casa, o
Oficio G/N° 0611/96, de 02 de setembro p.passado, através do qual:

L Anexa o “Relatdrio de Controle Interno” elaborado pela Auditoria Geral do Estado,
no qual estfio apenas listados os principais trabalhos realizados por aquele 6rgdo do
controle interno, sem uma avaliagdo critica da atuagdo governamental, como se
esperava, sem dizer das providéncias adotadas para a corregio das falhas verificadas
e sem se fazer acompanhar dos relatérios de controle das demais Secretarias e
orgdos responsaveis por esse controle sistémico, cada qual fazendo sua abordagem
qualitativa das agdes desenvolvidas no exercicio sob exame, que permitiriam ao
Tribunal avaliar, em seu conjunto € sob os varios angulos ( o do controle, o do
planejamento, o da contabilidade e o juridico, por exemplo), o desempenho da agio
governamental no periodo, para o perfeito cumprimento da atribui¢io que lhe foi
conferida pela Constitui¢do Estadual , em seus arts. 70 e 71@
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Ressalte-se que a manutengdo de um sistema integrado de controlé—interng_ g%
constitui-se em exigéncia constitucional, contida no art. 76 da Carta Estadual, >
competindo-lhe, nos exatos termos do inciso IV do referido art. 76, “apoiar o
controle externo no exercicio de sua missio institucional.”

IL Lamentavelmente, insiste o0 Exmo.Sr.Governador do Estado em que a Lei 4.320/64
determina, apenas, a consolidagdo dos “Balancos das Indiretas”, ndo entendendo
ser necessario fazé-lo com relagéo aos respectivos Anexos. '

Da simples leitura do “caput” do art. 101 da citada Lei 4.320, depreende-se, de
maneira clara e inequivoca, a necessidade de os “resultados gerais do exercicio”
serem demonstrados nos Balangos, “segundo os Anexos 12, 13, 14 ¢ 15 ¢ os
quadros demonstrativos constantes dos Anexos 1,6,7,8,9,10,11,16 ¢ 17” e, em assim
sendo, a determinagdio contida no Parigrafo Unico do art. 110 da mesma Lei,
necessariamente pressupde que “incorporar resultados” significa consolidar todos
os Balangos e todos os Anexos, para uma perfeita avaliagdo do comportamento da
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Admnistragdo Direta e Indireta
do Estado. Afinal, a manifestagio desta Corte subsidiara o julgamento politico a ser
feito pelo Poder Legislativo sobre a agdo governamental desenvolvida em toda a
Administragdo ¢ ndo apenas na Administragdo Direta.

Assim, mais uma vez, vé-se o Tribunal de Contas impedido de avangar mais
objetivamente em seu trabalho de avaliar os resultados da gestdo governamental,
pela auséncia dos demonstrativos consolidados em referéncia.

HI. A exemplo de anos anteriores, o Governo do Estado dificultou a ag¢do desta Corte de
Contas no exercicio de sua missdo constitucional, quando deixou de encaminhar,
nos prazos legais, seus balangetes mensais de receita ¢ despesa, de elaborar seus
relatorios periddicos de controle interno, de manter atualizados seus controles
patrimoniais, culminando com a remessa da Prestagio de Contas Anual incompleta.

Consideradas as ressalvas decorrentes do ndo atendimento as solicitagles
feitos por esta Corte, por parte do Exmo. Sr. Governador do Estado, procedemos a acurado
exame nos Balancos Gerais do Estado, verificando a consisténcia dos registros contabeis
em termos orgamentarios, patrimoniais € financeiros, do qual decorre a constatagdo das
irregularidades e/ou impropriedades, a seguir apresentadas:

L De modo geral, as demonstragdes contabeis consolidadas, constantes do Balango
Geral do Estado, referentes ao exercicio de 1995, ndo foram elaboradas de acordo
com as disposi¢des da Lei n® 4.320/64, tendo em vista que deixou incorporar os
resultados alcangados pelos 6rgdos da administragfio indireta, na forma do disposto
no paragrafo unico, do artigo 110, da lei em referéncia, no que se refere ao Instituto
Estadual de Saude Publica - IESP, contemplado com repasse de recursos dw,,.
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IV.

Tesouro Estadual, da ordem de R$ 171.488.700,60, superando em R
109.411.897,35 a soma dos recursos repassados as demais autarquias; ey

Néao consta da presente Prestacdo de Contas, o demonstrativo da aplicagdo dos
recursos pelos Fundos Especiais, muito embora a Lei Or¢amentdria contenha o
Plano de Aplicagdo destes, com uma dotagdo orcamentiria da ordem de R$
395.610.021,28;

Ha impropriedade na composi¢do do Balango Orgamentario Consolidado, uma vez
que faz supor a existéncia de um déficit de previsdo de R$ 63.413.746,00, haja vista
apresentar receita prevista de R$ 3.147.695.273,00 e despesa fixada de R$
3.211.109.019,00; e deixa de demonstrar R$ 9.152.851,00, correspondente a
diferenga entre o valor or¢ado de R$ 3.220.261.870,00 e a despesa fixada, cabendo
ressaltar que todas as fontes de recursos para abertura de Créditos Adicionais foram
provenientes de anulagdo de dotagdes orgamentdrias.

O saldo financeiro de R$ 832.660,15, resultado da soma de saldos devedores e
credores, constante do Balango Financeiro da Secretaria de Estado da Educacéo,
compromete a fidedignidade das informagdes constantes do Balango Financeiro da
Administra¢fio Direta, bem como o saldo do Ativo Financeiro demonstrado no
Balango Patrimonial da Administragéio Direta, haja vista ndo corresponder ao saldo
contabil de R$ 1.465.863,60, apresentado nas conciliagdes bancarias apresentadas
pela propria Secretaria.

O Balango Financeiro do Estado, apresenta em seu ativo, saldos financeiros
negativos que totalizam R$ 1.552.368,14, representando, dentre outros, cheques
sem a devida cobertura financeira.

O saldo dos investimentos e do imobilizado do Estado, apresentados no Balango
Patrimonial da Administragio Direta, nfo expressam a verdadeira situagdo
patrimonial, seja pela ndo-obrigatoriedade de atualizagdo monetaria dos ativos na
Lei n® 4.320/64, seja pela falta de iniciativa dos diregentes das entidades publicas
em reavalid-los, apesar de facultado pelo mesmo instrumento legal.

Também o montante de Divida Ativa, constitui 38,13% do total de Créditos
apresentados no Ativo Permanente, do citado Balango Patrimonial da
Administrag@o Direta, ndio corresponde a verdadeira dimensdo do montante a que o
Estado faz juz, dada a ndo-fidedignidade e as inconsisténcias detectadas na andlise
pormenorizada deste item, cujas constatagdes estdo apresentadas no topicio “das
Auditorias Especiais”, ainda nesta conclusao.

Existéncia, no grupo Ativo Financeiro Realizdvel do Balango Patrimonial
Consolidado, de conta denominada “Contribui¢des do Estado a Receber”, que
apesar de seu valor ser inexpressivo, ndo caracteriza conta de natureza ativa, haja
vista o Estado ndo poder receber de si prépﬁo&f
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IX. A conta “Credores Diversos” aparece no Balango Patrimonial Consolidado, tanto no
Ativo Financeiro Realizavel com R$ 78.552,01, quanto no Passivo Financeiro com
R$ 170.629,94, cabendo ressaltar ser esta conta de natureza passiva, devendo
portanto, constar apenas, por seu saldo no passivo financeiro.

Pho
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Da Acio Setorial De Governo

Em que pese ressentir-se o Tribunal da ausé€ncia dos relatorios de controle e
de gestdo, que deveriam ter sido apresentados pelo Poder Executivo, apés muito esforco e
dedicagdo de seus técnicos foi possivel proceder-se a primeira avaliagio qualitativa das
agOes governamentais no exercicio de 1995, restrita as fungdes DEFESA NACIONAL E
SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAO E CULTURA e SAUDE E SANEAMENTO, cuja
sintese vé-se a seguir, valendo ressaltar que a sua andlise abrangeu, genericamente, os
programas or¢amentarios de maior representatividade, executados pelo Poder Executivo.

Registre-se, mais uma vez, que as analises comparativas realizadas o foram
com base exclusivamente em nimeros historicos, ou seja, na moeda corrente, dada a
exiguidade do tempo de que dispds a equipe encarregada da andlise de todos os trabalhos
correlatos realizados ao longo dos exercicios de 1995 e 1996. Assim, nos numeros
apresentados, ¢ necessario que se leve em consideragdo a inflagdo ocorrida seja do
exercicio de 1994 para o de 1995, seja da dotagéo inicial para a final, de 1995, sempre que
os valores apresentados estiverem em Reais.

Defesa Nacional e Seguranca Publica

A Fungdo 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica, que representava
6,10% do total da Despesa Autorizada Geral, ocupando a 8* posi¢do, passou para a 7
posi¢do na Despesa Realizada Total, com 7,19%, com o percentual de 85,75% de aplicagdo
dos créditos autorizados.

O Orgamento Inicial da Fungdo foi alterado pelos créditos autorizados pelo
Poder Legislativo no decorrer do exercicio, alcangando, no final do periodo, o equivalente
a 108,9% do valor inicialmente proposto. Esse valor final representou cerca de 6,1% do
total das despesas autorizadas para a Administragéo Direta.

Enquanto que das despesas autorizadas foram realizados apenas cerca de
72,7%, na Fungdo “Defesa Nacional e Seguranca Publica™ foram realizados cerca de

85,75% da autorizaqﬁo@ ‘
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Comparativamente ao exercicio de 1994, houve variagéo negativa nos gastos
da Fungfo, eis que, naquela época, as despesas respectivas corresponderam a 7,73% do
total da despesa realizada, enquanto que em 1995 os gastos equivaleram a 7,19%.

Em contrapartida, das despesas efetuadas em 1995, 93,28% corresponderam
a recursos aplicados no Programa “Seguranga”, tipico da Fungéo, contra 92,17% de 1994.
O residuo ( em 1995, de 6,72% e em 1994, de 7,83%) foi aplicado nos Programas
Administragio, Planejamento Governamental e Assisténcia.

No programa “Administracio”, os Subprogramas “Treinamento de
[ PROCESS @ 76
3 4 3 ﬁ zy

Recursos Humanos” e “Informatica” merecem destaque.

&

Treinamento de Recursos Humanos: FLS.,

Neste Subprograma foram dispendidos 13,52% do total do Programa, que'
correspondeu ao incremento de 584,41% dos gastos realizados em 1994, que, por sua vez,
representaram 3,20% do total do Programa.

Toda a execugfo desse Subprograma ocorreu no ambito da Policia Civil,
através da atividade “Capacita¢io de Recursos Humanos”, na formagdo de 1.504 novos
policiais, consumindo, no total, 1.520 horas de instrug¢dio, devendo-se registrar que a
totalidade dos beneficiarios foi de candidatos aprovados no concurso publico realizado em
1994 que, até no final de 1995, ainda ndo tinham sido nomeados.

Na Policia Militar também foram realizadas despesas no valor de
R$ 295 mil com capacitagdo e treinamento de recursos humanos, dentro dos cursos
regulares de formagdo de oficiais e de instrugéio a tropa, porém nédo foram essas despesas
classificadas na atividade especifica, impossibilitando, assim, a afericdo precisa do
investimento realizado, bem como do nimero de servidores envolvidos.

Informdtica.

No Subprograma “Informaética”, 99,61% da despesa foram executados no
ambito da Policia Militar, dos quais 99,02% destinaram-se 4 manutengfo dos sistemas de
processamento de dados existentes, dispendendo-se com novos investimentos a infima
percentagem de 0,003% do dispéndio total na Fung@o, o que indica a pouca importincia
dada a informatizagfo no contexto da Seguranga Publica.

No Programa “Seguranca Publica”, destacam-se os Subprogramas

“Policiamento Civil” e “Policiamento Militar”, que representaram 97,37% da despesad&.,-
realizada.
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Este Subprograma representou 27,42% do dispéndio do Programa, em 95j
enquanto que em 1994, representou 24,81%.

Policiamento Civil:

Vale ressaltar que, apesar do ligeiro crescimento verificado no quantitativo
de pessoal da Policia Civil, registrou-se, concomitantemente, o decréscimo de 3,67% na
relagdo HABITANTES/POLICIAL, ou seja, 1.635 habitante/policial em 1995, contra 1.575
em 1994, de acordo com as populagdes estimadas pelo IBGE de 2.786.700 e 2.743.243,
respectivamente.

Houve variagdo a maior de 106,29% na despesa com Pessoal e Encargos
Sociais, enquanto que o efetivo cresceu apenas 5,42% , relativamente a 1994, podendo-se
deduzir que a variagdo na despesa decorreu basicamente do aumento diferenciado
concedido aos Delegados de Policia no final de 1994.

Comparando-se a taxa de crescimento da despesa na atividade ( 112,96%),
com as taxas de crescimento das principais ocorréncias registradas (92,12%), constata-se
que os recursos aplicados ndo possibilitaram o alcance de resultados satisfatorios imediatos
com relagdo a redugdo da criminalidade, medida pela variagdo do numero de ocorréncias.

Somente no interior do Estado o aumento nos recursos destinados a
ATIVIDADE proporcionou o efeito desejado, registrando-se diminuigdo de 6,34% nos
casos de lesdes corporais; 39,66% nos de furtos € roubos; 16,54% no de téxicos e 54,83%
no de outros itens, em que pese o aumento de 4,81 % nos casos de homicidio, computando-
se, no total, a redugdo de 29,24% , em relagdo a 1994.

Ja na Grande Vitoria, registrou-se¢ 0 aumento de 59,10 % nos casos de lesdes
corporais; 93,54% no de furtos e roubos; 33,84% no de homicidios € 115,71% no de
outros casos, ¢ a reducdo de 75,98% dos casos ligados a toxicos, computando-se, no total,
o aumento de 44,99% no numero de ocorréncias, o que pode ser um indicativo de que, na
regidio, a proporgdo de recursos aplicados na atividade-meio tem comprometido a atuagio
da entidade. Por outro lado, a abertura de novo canal entre a sociedade e a policia, o
“Disque-Denuncia”, pode ter influenciado o aumento desses registros.

Todavia, deve ser levado em conta, de modo especial, que o aumento de
44,99% nas principais ocorréncias registradas na regido da Grande Vitoria certamente
decorreu dos graves problemas socio-econdmicos por que passa o Pais, dificultando o
acesso de parte consideravel da populagio ao emprego, marginalizando-a nas regides
metropolitanas e, consequentemente, na sociedade como um todo.

Nio houve, em 1995, qualquer investimento no reaparelhamento da frota da
Policia Civil; os dezenove veiculos incorporados durante o exercicio foram adquiridos em
1994. E um dado preocupante, especialmente se se levar em conta que 96,44% da frota da
Policia Civil é composta de veiculos destinados a agéo 0perac1onal sendo, portanto,
constantemente submetidos a condi¢des extremas de us?&/
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Em 1994, a relagio ARMAS/POLICIAL era de 0,91, passando, em™198%
para 1,18 armas/policial. Se, contudo, ingressarem na organizagdo os 1.504-candidatos 5 2
aprovados e treinados, essa relagdo caird para 0,64. IO

2

Policiamento Militar:

Este Subprograma representou 69,95% do dispéndio do Programa, em 1995,
enquanto que em 1994, representou 66,90%.

Todas as despesas realizadas com o policiamento militar concentraram-se na
atividade “ Manutengfo das atividades da Policia Militar”.

Contou a Policia Militar, em 1995, com o efetivo de 7.661 homens, dos
quais 20,50% absorvidos na atividade-meio (burocratica), contra 7.575 homens em 1994.

A relagdo habitantes/policial permaneceu constante, relativamente a 1994,
em 363 habitantes/policial.

A variagdo do efetivo, de um exercicio para outro, encontra-se muito abaixo
da verificada no crescimento da despesa com Pessoal e Encargos Sociais, de 106,29%, o
que indica que o aumento da despesa decorreu, em sua maior parte, dos reajustes salariais
proporcionados a categoria durante o exercicio de 1995, que totalizaram 42,88%.

Comparada a taxa de crescimento da despesa na atividade com as taxas de
crescimento das principais ocorréncias registradas, constatou-se, também, que 0s recursos
dispendidos ndo possibilitaram o alcance de resultados imediatos satisfatorios no que diz
respeito a reducio do indice de criminalidade. E que, enquanto a despesa cresceu 103,01%
de 1994 para 1995, a relagéo Recursos aplicados/ocorréncias cresceu 44,73%. Se,
em 1995, para atender a cada ocorréncia foram necessarios R$ 1.400,00, em 1994 esse
valor era de R$ 960,00.

No Interior, apenas o volume de ocorréncias de transito registrou redugdo:
24.44% e, na Grande Vitoria, houve um consideravel aumento em todas as ocorréncias,
sendo os mais elevados os de 118,54% nas contravengdes e de 50,74% nos crimes contra a
pessoa.

Com relagdo a frota de veiculos, constatou-se um timido investimento do
Governo do Estado na aquisi¢do de trinta (30) novas viaturas. Grande parte da
incorporagdo de novos veiculos a frota da PM em 1995 decorreu da aquisi¢do de cento e
setenta (170) viaturas em 1994.

Nio foi registrada a aquisi¢io de qualquer armamento no exercicio de 1995,
em que pese manter-se estavel a relagfo armas/policial (1,01), de 1994 para 1995. @/ ’
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Assim, temos que na Fungdo Defesa Nacional € Seguranga Publica, com
relagio ao Programa de Combate a Criminalidade, alcangou-se, entre as 12 metas
selecionadas, apenas a eficacia média de 13,04%. ~
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A despesa com esse subprograma foi totalmente realizada no “Projeto X0
Construgdo, Reforma e Reequipamento do Corpo de Bombeiros e, em 1995, foi menor '
96,28 % do valor gasto em 1994 (R$ 1.293 mil), com a aquisi¢do de dez (10) plataformas

de salvamento.

Em 1995 foram dispendidos R$ 178 mil em investimentos, dos quais apenas
R$ 48 mil foram realmente gastos na aquisi¢io de equipamentos de seguranga, o que
demonstra a timida atuagdo do Governo do Estado, neste programa.

Educacio e Cultura

A Fungfo 08 - Educagdo e Cultura, que representava 12,53% do total da
despesa autorizada pela Administragdo, ocupando a 3* posi¢do, passou a ocupar a 5°
posi¢do no total da despesa realizada, com 10,27%.

O Orgamento Inicial da Fungdo foi reduzido pelos créditos autorizados pelo
Poder Legislativo no decorrer do exercicio, alcangando, no final do periodo, o equivalente
a 89,20% do valor inicialmente proposto. Esse valor final representou cerca de 12,5% do
total das despesas autorizadas para a Administragéo Direta.’

Enquanto que das despesas autorizadas foram realizados apenas cerca de
72,7%, na Fungio Educacdo e Cultura foram realizados cerca de 59,56% da autorizagéo.

Comparativamente ao exercicio de 1994, houve variagfio negativa nos gastos
da Fungdo, eis que, naquela época, as despesas respectivas corresponderam a 15,13% do
total da despesa realizada, enquanto que em 1995 os gastos equivaleram a 10,27%.

Das despesas efetuadas em 1995, 97,02% corresponderam a recursos
aplicados nos Programas “Adminisitracdo, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio”, contra
92.49% de 1994. O residuo (em 1995, de 2,98 % e em 1994, de 7,51 %) foi aplicado
nos demais Programas da Fungo.

Para desenvolver suas atribuigées, a Secretaria de Estado da Educacio e
Cultura contou, em 1995, com o efetivo de 33.898 servidores, superior em 3,50 % ao de
1994, de 32.751 servidores.

Na Fungio, as sete metas selecionadas, inseridas nos Programas Ensino
Fundamental e Ensino Médio, tiveram a eficicia média de 91,88‘VZ¢D/,,.
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Nesse programa foram dispendidos 50,26% do total dos gastos da Fungdo,
contra 55,70% gastos em 1994.

Verifica-se que 76,03% da despesa da Atividade foi realizada com pessoal e
encargos sociais e 23,95% com outras despesas correntes restando para investimentos
pouco mais de 0,01% .

O complexo fisico instalado no Estado compde-se de 4.446
estabelecimentos que ministram educagfio fundamental, envolvendo as dependéncias
administrativas federais, estadual, municipais e particulares, rede essa superior em 4,76%
aquela disponivel em 1994, de 4.244 estabelecimentos.

Dos estabelecimentos existentes, 3.220, ou 72,42% , pertencem ao Governo
do Estado, registrando-se a redugio de 0,65 pontos percentuais em relagdo a 1994, quando
contava o Estado com 73,07% dos estabelecimentos existentes.

Dos novos estabelecimentos abertos em 1995, 119, ou 58,91% , pertencem a
rede estadual, correspondendo ao acréscimo de 3,84 % em relagdo a 1994, porém inferior a
variagdo registrada no nimero de estabelecimentos municipais, 4,64%, e particulares,
16,28%.

Em que pese esta avaliagdo ter sido feita com base em informagdes
consideradas inconsistentes, em razdo da falta dos controles necessarios por parte da SEDU
sobre a movimentagdo de alunos, verifica-se que, na analise do comportamento da
matricula no Estado, as dependéncias estaduais respondem por 65,90% do total de alunos
matriculados inicialmente.

Apesar disto, verificou-se também que essa participagdo reduziu-se
gradativamente a partir da 2* série de cada ciclo do ensino fundamental, em decorréncia do
alto indice de evasdo escolas nas dependéncias estaduais.

Além disto, a analise da composi¢do etaria da matricula revelou uma
concentra¢do muito grande de alunos com idade superior as séries correspondentes a idade
cronoldgica, consequéncia logica das altas taxas de reprovagdo ocorridas ano a ano.

Em 1994, dos 404.179 alunos matriculados no inicio do ano letivo, cerca de
56,60% (228.751 alunos) tinham idade cronolégica acima daquela compativel com a série
em que estavam matriculados; 10,21% (41.294 alunos) tinham idade abaixo da idealizada
para cada série e 33,19% (134.134 alunos) tinham idade compativel com a série a ser

cursadei})&/
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No exercicio de 1994, foram aplicados pelo Go:%ho do Estado

R$ 86.045 mil na educagio de 404.179 alunos, equivalendo a aproximadamente R$ 213,00
por aluno matriculado no ensino fundamental.

Em 1995, foram aplicados R$ 108.679 mil, equivalendo a aproximadamente
R$ 271,00 por aluno matriculado, elevando em 28,57% o gasto “per capita”.

Ainda que nfo nessa mesma propor¢do, houve uma melhoria em outros
tantos indicadores, a saber: houve a redugfo de cerca de 1,18% no numero de alunos com
idade superior a série em que foram matriculados; ocorreu o acréscimo de 1,33% no
numero de alunos matriculados com idade inferior a série compativel e, também, houve a
redugdo de 0,15% no niimero de alunos matriculados na idade compativel com a série a
ser cursada.

De acordo com o demonstrado, o padréo adotado pelo Conselho Estadual de
Educag¢io induz a uma subestimagdo do quantitativo real de alunos em atraso com relagéo
a idade cronologica e a série em que se encontram matriculados, ja que enquadra como em
atraso escolar, em 1995, 126.121 alunos (cerca de 31,50% do total de alunos matriculados
inicialmente), contra 55,42% apurados pela SEDU.

Em assim sendo, deve a SEDU agir com cautela quanto ao padrdo a ser
considerado na analise do atraso escolar, vez que a adogdo de um ou de outro implica na
diferenga de 95.733 alunos, podendo levar a ado¢io de medidas insuficientes para reverter
e readequar esse quadro.

No que diz respeito a repeténcia, em 1994 representava 9,58% do total de
alunos matriculados no inicio do ano letivo.

Em 1995, esse indice elevou-se a 12,16% do total inicial, ou seja, cresceu
25,66%.

O quadro da evaso escolar nos estabelecimentos de ensino fundamental no
Estado registrou uma variagio de aproximadamente 3% positivos, de 1994 para 1995,
representando, respectivamente, 13,57% e 13,76% da matricula inicial, ndo se podendo
esquecer, porém, que nesse mesmo periodo, as matriculas foram reduzidas em 0,94%, no
total das dependéncias com sede no Estado - federais, estadual, municipais e privadas.

As séries mais atingidas com a evasdo escolar foram as duas primeiras séries
de cada ciclo do ensino fundamental (1%, 2% , 5% e 6® ), que responderam, somadas, por
64,97% em 1994 e 64,82% em 1995, o que, por si sO, justifica a adogdo de medidas
especificas visando a reduzir essa incidénciaz}ga/
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inicialmente alocado, que representaram 23,66% do gasto realizado na Fungfo, enquanto
que em 1994 os dispéndios respectivos representaram 17,36%.

Dispde o Estado da rede de 289 dependéncias administrativas que ministram
ensino médio, superior em 10,38% a existente em 1994, de 259 estabelecimentos.

Da rede instalada, 59,86% sdo de propriedade do Estado, registrando-se a
redugfo percentual de 1,5 pontos em relagdio a 1994, quando representava 61,39% .

Dos 30 novos estabelecimentos abertos em 1995, 14, ou 46,66% pertencem
a rede estadual, correspondendo ao acréscimo de 8,81% em relagdo a 1994, superior apenas
aquela verificada no niimero de estabelecimentos pertencentes a rede municipal.

De acordo com dados disponiveis na SEDU, sujeitos, como os relativos aos
do ensino fundamental, a distor¢ées devido a sua possivel inconsisténcia, em 1995 houve a
redugdo de 3.037 alunos na rede (federal,estadual, municipal e particular), contra o
aumento de 2.996 em 1994.

Também na questdo do ensino médio, continua o Estado a responder pela
maioria dos estabelecimentos da rede, ou seja, 61,39% e 59,86% em 1994 ¢ 1995,
respectivamente.

Em 1994 foram aplicados R$ 25.822 mil no ensino médio, correspondendo
a aplicagdo “per capita” de R$ 364,00. Em 1995, essa aplicagio foi de 23,66% superior a
do ano anterior, equivalendo, pois, a aplicagdo “per capita” de R$ 648,00, cerca de 78,02%
superior.

Observou-se, também, que, em 1994, dos alunos matriculados no inicio do
ano letivo, 67,84% encontravam-se em situagdo ndo adequada a série a ser cursada; 8,81%
estavam com idade abaixo daquela compativel com a série em que estavam matriculados e
23,35% dos alunos matriculados tinham idade compativel com a série a ser cursada.

Em 1995, ao contrario do que era esperado, houve o aumento de 1,26% no
numero de alunos com idade acima da compativel com a série da matricula, a redugdo de
1,11% no nimero de alunos com idade abaixo da padronizada para cada série e a redugio
de 0,15% no numero de alunos com idade compativel com a da série a ser cursada.

Segundo se pode observar, os cursos com maior participacdo de alunos sdo,

pela ordem, os de Técnico em Contabilidade, Magistério de 1° e 2 © graus e Assistente de
Administragdo, que, juntos, representaram 87,11% e 89,11% do total dos alunos aprovados,

respectivamente, em 1994 e 199?&,..
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O numero de alunos evadidos, somado ao numero de alunos reprovados

A representou 31,97% do total dos alunos matriculados em 1994, enquanto que.@ nimero de
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concluintes representou 17,76% das matriculas. e 63 5

Em 1995, esses nimeros corresponderam, respectivamente, a 33,17% e
17,24 %.

Chama a atengdo o elevado percentual de evasdo que ocorre na primeira
série, que responde por aproximadamente 58% do total dos alunos evadidos, tanto em 1994
como em 1995.

Assim, de acordo com a analise efetuada, verificou-se, no ensino
fundamental que, enquanto que a despesa realizada sofreu o incremento de 26,30% de 1994
para 1995, o numero de alunos evadidos aumentou 0,42% e o de alunos reprovados em
26,87%, quando, certamente, a expectativa era outra. Aliado a isto, tem-se como
agravante a redugfo de 0,95% na matricula inicial € de 2,09% na matricula final, além da
reducdo de 6,93% no numero de aprovados ao final do ano letivo.

Com relagdo ao ensino médio, verificou-se, em resumo, que, enquanto a
despesa realizada sofreu o incremento de 86,98%, de 1994 para 1995, o ndmero de alunos
evadidos aumentou 2,95% e o de alunos reprovados 49,78%, certamente muito além da
expectativa.

Estes dados tornam-se muito mais expressivos quando se constata que a
matricula inicial teve o aumento de 7,38%, a matricula final reduziu-se em 0,76% e o
nimero de alunos aprovados ao final do ano letivo foi reduzido em 1,37%, comparados aos
numeros finais de 1994.

A relagio Docente em Exercicio/Matricula Inicial na Rede Estadual,
analisada nos dois ultimos exercicios, manteve-se, em média, em torno de 24 alunos por
professor em atividade, enquanto na particular essa relagfo esteve, em média, proxima a 16
alunos por professor em exercicio.

Embora o nimero de estabelecimentos pertencentes ao Estado tenha
aumentado 3,84% de 1994 para 1995, a variagdo do niimero de salas de aulas da rede
estadual, dentre as dependéncias administrativas elencadas, foi a menor (1,74%), ndo
acompanhando, portanto, o crescimento verificado nas demais dependéncias (federais,
municipais ¢ particulares). '

De acordo com os numeros apresentados no corpo do relatdrio, a relagéo
alunos/sala de aula existente, considerando o funcionamento dos estabelecimentos em 3
turnos, manteve-se praticamente constante, pois, se em 1994 era de 16, em 1995 reduziu-se
em 2,12%, passando a ser de 15,66% , apesar da variagiio do nimero de salas de aula, de
1994 para 1995 ter sido em torno de 1,74 ‘Zw
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< J Chama a atengdio o fato de que, apesar do incremento de mais 174 novas

e xsalas de aula a rede estadual (cerca de 1,74 %), houve o incremento de apenas 33 novas

\|salas utilizadas (cerca de 0,35 %), o que pode vir a ser um indicativo de que novas salas de
:aula tém sido construidas sem uma demanda efetiva de alunos.
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Saiide e Saneamento; Fis G 55

A Fungfo 13 - Saude e Saneamento, que representava 12,27 s —do total da-
despesa autorizada, ocupando a 4* posigdo, passou a ocupar a 3* posicdo no total da
despesa realizada, com 11,92%.

O Orgamento Inicial da Fungio foi reduzido pelos créditos autorizados pelo
Poder Legislativo no decorrer do exercicio, alcangando, no final do periodo, o equivalente
a 82,79% do valor inicialmente proposto. Esse valor final representou cerca de 12,27%
do total das despesas autorizadas para a Administragdo Direta.

Enquanto que das despesas autorizadas foram realizados apenas cerca de
72,7% , na Fungdo Saude e Saneamento foram realizados cerca de 70,61% da autorizagio.

Comparativamente ao exercicio de 1994, houve variagéo negativa nos gastos
da Fungiio, eis que, naquela época, as despesas respectivas corresponderam a 12,59% do
total da despesa realizada, enquanto que em 1995 os gastos equivaleram a 11,92%.

Na Fungdo, as treze metas selecionadas, inseridas na Atividade “Ag¢des de
Vigildncia Sanitaria”, tiveram a eficacia média de 64,00%.

Das despesas efetuadas em 1995, 46,73% corresponderam a recursos
aplicados no Programa “Satide e Saneamento”, tipico da Fung&o, contra 55,00% em 1994.
Os recursos restantes ( em 1995, 53,27% e em 1994, 45,00%) foram aplicados nos
demais Programas (atipicos) da Fungéo.

Dos treze Subprogramas movimentados durante o exercicio, apenas dois,

Administragdo Geral e Assisténcia Médico-Sanitaria, responderam por 96,94% da despesa
realizada, cabendo aos demais, na participagdo geral, apenas 3,06% .

Administracdo Geral

Na andlise dos dados relativos ao Subprograma Administragdo Geral chama
a atencdo a variagdo observada na despesa com Pessoal e Encargos Sociais (cerca de
126,27% superior a de 1994), que, segundo levantamentos realizados por equipe técnica
deste Tribunal, ndo se apresentou devidamente justificada, considerando-se que ndo foi
possivel determinar o nimero de servidores do IESP e, consequentemente, a respectiva

Van'ag:ﬁ%,_x
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Essa dificuldade decorreu da fragilidade dos controles mantidos, em especial
pela auséncia de contabilizagio da folha de pagamento do Orgdo, que, dessa forma,
transforma a sua execugdo orgamentaria em uma verdadeira “caixa preta”,
impossibilitando a obten¢do de informagdes gerenciais e analiticas para sustentar um
posicionamento mais preciso por parte de todos quantos delas necessitam, inclusive da
Comissdo que subscreve este Relatorio.

PROCESSO T
344 B/79

Treinamento de Recursos Humanos FLs: é Bé -

Apesar de ndo representativo no contexto do Programa, o Governo do
Estado, em 1995, incrementou em 2.028%, comparativamente ao exercicio anterior, os
investimentos em Treinamento de Recursos Humanos. Tais recursos destinaram-se
integralmente ao IESP, sendo aplicados em 1.937 horas de treinamento e aprimoramento
de funciondrios. Foram ministrados, no decorrer do exercicio, 34 cursos para 3.415
servidores.

Vigildncia Sanitaria

Mesmo de forma timida, constatou-se, em 1995, uma preocupagéo
governamental em desenvolver este Subprograma, ndo executado no exercicio anterior.

Especial atengdo merecem as seguintes metas, superadas em relagdo a
programag3o:

controle de qualidade de saneantes, colhendo amostras: previstos 10, executados 15;
inspe¢des em estabelecimentos farmacéuticos: previstas 200, executadas 210;
vistorias em grandes hospitais e outras unidades de satde: previstas 48, executadas 139;
controle de qualidade de alimentos, coletando amostras de alimentos e realizando:
andlises fisico-quimicas: previstas 270, realizadas 690;
analises microscopicas: previstas 180, realizadas 433;
analises microbioldgicas:  previstas 560, realizadas 690.

As seguintes metas, igualmente importantes, ndo foram cumpridas:

e realizaco de inspecbes para controle de qualidade de saneantes: das 100 previstas,
apenas 5 foram realizadas;

e controle de qualidade de agua mineral, coletando amostras e realizando inspegdes: das
200 amostras previstas, apenas 30 foram colhidas e das 10 inspeg¢des, apenas 4 foram
realizadas;
seminarios com os Municipios: dos 4 previstos, apenas 1 foi executado;

e assessoria a Municipios: das 48 previstas, apenas 18 foram realizadas@,
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Em face da ineficiéncia dos controles internos do IESP, responsavel pela K@

aplicagdo da grande maioria dos recursos da area da satde, nfo foi possivel a equipe de
técnicos do Tribunal a realizagdo da analise sobre a consecugdo das metas fisicas
programadas, razfo por que se optou por recorrer aos parcos dados levantados junto a
Unidade Orgamentaria gestora dos recursos € trabalhar com as seguintes informagdes
gerenciais:

e dos 97 hospitais que compunham a rede estadual em 1994, 21 eram publicos (estaduais
e municipais), 21 privados, 54 filantropicos e 1, umversitario. Em 1995, foi feita a
ampliacdo para 22 hospitais publicos, em fun¢io da incorporagdo do Hospital Municipal
de Pitma, com 12 leitos cadastrados. Hoje, a Grande Vitoria detem 22,45 % das
Unidades Hospitalares da rede e o Interior, 77,55 % .

e o nimero de leitos cadastrados na rede, apesar desse incremento sofreu a redugdo de

7 441 leitos, passando de 6.809 em 1994, para 6.368 em 1995.

e em que pese o aumento de 12 leitos nos hospitais pertencentes ao Governo do Estado, a
relac8o de pacientes internados por leito cadastrado ampliou-se, passando de 20,1 em
1994, para 24,6 em 1995, em face do aumento de 4,07 % na quantidade de internagdes
em hospitais publicos, apuradas apenas pelas AIH’s pagas: 38.103 em 1995, contra
36.612 em 1994.

e ocorreu o descadastramento de 614 leitos nos hospitais filantropicos ¢ de 265 nos

reducdo de 1.069 leitos, contra o incremento de 648 leitos verificado na Grande Vitéria,
fazendo com que houvesse aumento de demanda nesta regido.

} hospitais privados, prejudicando enormemente o Interior do Estado, que sofreu a

e 0 coeficiente de leitos por habitante constitui-se num dos mais importantes sensores da
qualidade da saude prestada a populagdo. A Organizagdo Mundial da Saude - OMS
exige que o coeficiente minimo seja de 5 leitos hospitalares para cada grupo de 1.000
habitantes. Sob esse prisma, mostra-se por demais preocupante a situagdo da satude no
Estado. Como se ja ndo bastasse o coeficiente apurado na Rede Estadual em 1995 ter
sido de apenas 2,29 leitos por mil habitantes, este sofreu o decréscimo de 7,66 pontos
percentuais no seu total, em relagdo a 1994, quando era de 2,48 leitos por mil habitantes,
o que, sem duvida, pode ser uma das possiveis causas da superpopulagdo dos hospitais
da Grande Vitdria.

Ao finalizar esta sintese sobre a analise da A¢do Setorial do Governo nas
areas consideradas prioritarias, € mister ressaltar a falta de importincia atribuida por
agentes do proprio Governo a identificagdo das agdes priorizadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 1995, prejudicando o trabalho do Tribunal na elaboragio de uma critica
mais consistente, face a dificuldade em se obter os dados necessdrios que, quando
controlados, o sdo apenas no ambito das respectivas Unidades Orgamentéria(sg&
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178



PROCESSO TJQ

oo AL
. i A
"J‘ ’»‘t et 3y / L

rs. 039400

A ineficacia do controle interno € evidente, revelada também nas
inadequagdes detectadas e inseridas no corpo deste Relatério e nas inconsisténcias
constatadas entre os relatérios que demonstram a execugdo orgamentaria da despesa, ou
seja: EOF 845 - Comparativo da Despesa Autorizada e Realizada ¢ EOF 842 -
Demonstrativo da Execu¢do da Despesa Or¢amentaria - Analitico, ambos emitidos com
dados alimentados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Para a mesma data-base, ou seja, 31.12.95, verificamos que a despesa
realizada na Funcdo 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica apresentada no relatério
EOF 842 encontra-se R$ 116 mil a menor do que a mesma despesa evidenciada no relatério
EOF 845, constante da Prestagdo de Contas em analise. Da mesma forma, em relagdo a
despesa realizada na Fungdo 08 - Educagdo e Cultura, o relatorio EOF 842 registra R$
5.198 mil de despesas excedentes aquelas apresentadas no relatdrio EOF 845, que consta
da mesma Prestagdo de Contas.

Das Auditorias Especiais

‘Foram realizadas, além das auditorias ordinarias programadas para o
exercicio de 1995, Auditorias Especiais, que permitiram melhor avaliar a acio
governamental, cujas constata¢cdes mais relevantes ou criticas estio a seguir destacadas.

I A Lei 4.320/64, em seu art. 7° , § 2° , determina que “ o produto estimado de
operagdes de crédito e de alienagdes de bens imdveis somente se incluira na receita
quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo,
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no
exercicio.” Contrapondo-se ao exposto, constatou-se que as liberagdes de recursos
financeiros pelo Poder Judiciario para o Governo Estadual, constituiram-se em
operacgdo de crédito, tomada sem a indispensdvel e prévia autorizacdo legislativa.
Tais recursos, parcialmente devolvidos em 1995, o foram com atualizagio
monetaria calculada pela variagdo da Taxa Referencial, acrescida de 0,5% de juros
ao mes, conforme Alvards Autorizativos de Levantamento dos Depdsitos Judiciais
da Vara dos Feitos da Fazenda Publica, expedidos no decorrer do exercicio de 1995.

IL O Governo do Estado procedeu a venda de 1.868.290 titulos (moedas de
privatizacdo), em 11.07.95, através do Departamento de Mercado do Banestes S/A.,
através da qual arrecadou R$ 11.456.000,00. Os procedimentos para a referida
alienacdo foram adotados de acordo com a Lei 8.666/93 (art. 17), porém, da mesma
forma que na situagiio anteriormente descrita, deixaram de ser precedidos da
competente autorizacdo legislativa, na forma do que dispde a Lei Federal 4.320/64,
que assim o exige em seu art. 105, § 2° , contrariando, igualmente, a posigdo
firmada por este Tribunal de Contas no Parecer n® 027/95, emitido em resposta a
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, a respeito da

venda de titulos da Eletrobréz&..
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O sistema que processa e controla a Divida Ativa, utiliza-se do “Sumadrio de Dividas
Ativas - SEFA.130” como relatdrio-base para o registro do seu saldo no Balango
Patrimonial do Estado. Tal relatério demonstrou inconsisténcia no que diz respeito
ao processamento de informagdes fidedignas e tempestivas para o registro e
controle da Divida, haja vista as seguintes distor¢des constatadas:

a. o relatdrio SEFA.130 emitido em 06.03.95, apresentava o saldo de
16.583 mil UPFEES de divida, correspondente em reais ao
apresentado no Balango Patrimonial de 1994, da ordem de R$
152.898 mil. No entanto, esse mesmo relatério, emitido em
13.11.95, abrangendo o mesmo periodo de referéncia ( de 01.03.67 a
31.12.94), apresentou o saldo de 15.738 mil UPFEES, evidenciando,
portanto, a divergéncia a menor de R$ 845 mil.

b. o saldo da divida em 31.12.94, de 16.583 mil UPFEES, acima citado,
movimentado pelas inscrigées (de 2.274 mil UPFEES); pelas baixas
por arrecadagdo (de 161 mil UPFEES) e pelas baixas por
cancelamento (de 1 mil UPFEES), apuradas pelo Servigo da Divida
Ativa da SEFA por intermédio das Guias de Recolhimento - DARP’s,
evidenciadas nos Mapas de Apuragdo de TalGes e encaminhadas a
Coordenagdo de Contabilidade, proporcionaria o saldo final em
13.12.95 de 18.895 mil UPFEES, divergente em 674 mil UPFEES do
saldo apresentado no préprio relatério SEFA.130, emitido em
14.11.95 para o periodo de 01.03.67 a 13.11.95, da ordem de 18.221
mil UPFEES.

C. o saldo da Divida em 13.11.95, de 18.221 mil UPFEES, acima
referenciado, apresentou inadequadamente 7 mil UPFEES da divida
ja prescritas, considerada, aqui, apenas a amostra verificada “in loco”
junto ao arquivo da Vara da Fazenda Publica Estadual Privativa das
Execugdes Fiscais.

O atraso no pagamento de débitos parcelados, previstos no § 4° do art. 2° da Lei1
4.900, de 29.04.94, implica na obrigagdo de a reparticio fazendaria responsavel
pelo controle e recolhimento das parcelas , ocorrida a hipdtese, denunciar o acordo,
nos termos do inciso II do art. 585 do Regulamento do Coédigo Tributario Estadual.
Obriga, mais, a lei, que € necessario prosseguir com a cobranga do saldo da divida,
devidamente acrescido da multa de 30 % prevista na alinea “c” do inciso VIII do
art. 1° da Lei 4.550/91. Constatou-se, todavia, que relativamente a empresa CEI -
Importagio, Exportagdo ¢ Comércio Ltda, por exemplo, na Certiddo da Divida
Ativa n° 380/93, aproximadamente 6.000 UPFEES correspondiam a 8 parcelas
vencidas, sem que se tivessem adotado os procedimentos corretivos impostos pela

legislagdo em vigolif/‘_/,.
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Em face do que dispdem o art. 164 da Lei 2.964/74 ¢ o art. 555 do){e{{%ﬁlamento do
Codigo Tributario Estadual, ¢ da Procuradoria Geral do Estado a obrigagdo de
ajuizar as acdes necessarias ao recebimento dos créditos tributdrios inscritos em
Divida Ativa. Sua atuagdo, no entanto, tem ficado prejudicada, tendo em vista que,
da amostra de 15 CDA’s - Certiddes de Divida Ativa selecionadas para analise,
constatou-se que 6 foram recebidas pela PGE 13 meses apds sua emissdo,
caracterizando morosidade excessiva e prejudicial 4 sua cobranga. Segundo”
justificado pela propria SEFA, esse prazo dilatado decorreria de tentativas de
cobranga em carater administrativo. Ocorre que os processos relativos a outros
tantos créditos analisados pela equipe do Tribunal foram remetidos & Procuradoria
no prazo medio de 4 a 5 meses, 0 que, por si s0, invalida a argumentacdo da
Secretaria, revelando que os esfor¢os envidados para a cobranga administrativa
ficaram comprometidos face a ineficacia apresentada.

Nio foi adotado, pelo Poder Executivo Estadual, no exercicio de 1995, tratamento
igualitario quanto as politicas de remuneracdo de seu pessoal da Administragéo
Direta, ativo e inativo. Em que pese o incremento de 25,40 % no total da despesa
com Pessoal, evidenciou-se claramente o privilégio com que foram tratadas
algumas categorias, das quais se destacam:

a. Policia Militar, que recebeu 14 % de reajuste salarial em junho/95,
além e cumulativamente aos 25,34 % concedidos em margo/95 a
todo o funcionalismo;

b. Defensoria Puablica, que teve sua despesa com pessoal acrescida em
92,83% de 1994 para 1995, enquanto que seu quantitativo de pessoal
cresceu apenas 0,69 % ;

C. Ministério Publico, que apesar de ter seu quantitativo reduzido em
0,38 % , ampliou sua despesa com pessoal em 80,94 %, de dezembro
de 1994 para dezembro de 1995; e, principalmente,

d. Grupo TAF - Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo, cuja
remuneracdo ¢ composta basicamente (acima de 90 % ) da
gratificagio de produtividade, teve, de dezembro de 1994 para
dezembro de 1995, o incremento de 44 % , passando o valor do
PONTO (basico para o calculo da vantagem), por forga de Decreto

- do Poder Executivo, de R$ 0,25 para R$ 0,34.@'”“
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Gastos com Pessoal ELS.: 642

Em consonincia com o disposto no art. 38 do Ato das Disposi¢Ges
Transitorias da Carta Federal, as despesas com Pessoal da Administragdo Direta e Indireta,
computando-se os valores referentes as folhas de pagamento de ativos, inativos e
pensionistas, somaram R$ 873.371.623,68, correspondendo a 61,87% das Receitas
Correntes arrecadadas no exercicio, de R$ 1.411.639.203,05.

Vale ressaltar, que para efeito desta andlise, ndo foram consideradas as
Subvengdes Econdmicas concedidas as Empresas Publicas, no valor de R$ 29.798.817,83,
nem as contribui¢des a Municipios, no montante de R$ 10.045.819,07.

Gastos com Ensino

Conforme demonstrado no item Limites Constitucionais, deste Relatdrio,
os gastos com a manuteng@o ¢ desenvolvimento do ensino atingiram, em 1995, o montante
de R$ 250.226.582,41, equivalente a 21,10% da receita liquida resultante de impostos, de
R$ 1.186.065.137,45, o que se constitui numa das mais graves infra¢des aos dispositivos
constitucionais apontados neste Relatorio.

Se, todavia, se excluisse do valor aplicado o montante correspondente aos
Restos a Pagar inscritos no exercicio, verificar-se-ia que os gastos efetivos alcangariam
18,54% apenas, agravando ainda mais o descompasso verificado entre a exigéncia
constitucional e o gerenciamento dos recursos estaduais na area da educagéo.

Estas, Senhor Conselheiro Relator, sdo as observagdes e conclusdes a que
pode chegar a Equipe Técnica infra-firmada, tendo em vista as auséncias de documentos
e informag¢des amplamente apontadas durante o correr deste Relatorio, esperando,
entretanto, apesar dessas defici€ncias, ter colocado a disposigdo de V.Exa. os elementos
necessarios a elaboragéo de seu Relatério e Voto sobre as Contas do Governo do Estado do
Espirito Santo, relativas ao exercicio de 1995.

Vitoria, 22 de outubro de 1996
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