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A Abrangéncia e o Desenvolvimento dos Trabalhos

Este momento solene reveste-se de singular importadncia para as instituigbes
democraticas do Estado e para toda a sociedade capixaba, pois, nele, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por determinagio constitucional, aprecia e emite parecer prévio conclusivo
sobre as Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembléia Legislativa
Estadual, referentes ao exercicio de 1996, para que esta proceda o julgamento da agéo
governamental consolidada no Balango Geral do Estado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, Relator do feito, designou
esta Comissdo, para desenvolver, sobre a coordenagéo da Controladora Geral Técnica, Sénia
Moraes Brito, os trabalhos de auditoria indispensaveis a obtengdo dos sub5|d|os necessarios a
apreciagéo da prestagéo de contas.

O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, Deputado José Carlos
Gratz, encaminhou as contas em epigrafe a este Tribunal em 09 de maio de 1997, tendo esta Corte
de Contas, mantendo os procedimentos adotados em exercicios anteriores e aprovados em Plenario,
natificado ao Exmo. Sr. Governador do Estado através do Of. PTC n°® 486/97, de 11 de junho de
1997, para que no prazo de 30 dias adotasse as medidas necessarias ao saneamento da prestagao
de contas apresentada, informando-se, ainda, que o prazo para a apreciacio e emissdo do parecer
prévio s6 iniciar-se-ia a partir do dia seguinte ao da regularizagéo do feito.

Desta notificagdo foi dado ciéncia ao Sr. Presidente da Assembiéia Legislativa
em 11 de junho de 1997, através do Of. PTC n° 487/97. :

E que, recebida a Prestagéo de Contas do Governo e procedida a analise de toda
a documentagao que a integrava, foram constatadas deficiéncias que inviabilizariam a sua adequada
conferéncia e apreciago, levando-se em conta que nenhum dos anexos previstos no Art. 101 da Lei
Federal n® 4.320/64 estavam consolidados, de forma a abranger os resultados da Administragdo
Direta e Indireta e ndo constarem documentos imprescindiveis ao trabalho do Tribunal, tais como: os
Relatérios Conclusivos de Controle Interno do Poder Executivo, conforme dispde a legislagdo
vigente.

Porém, através do Oficio datado de 26 de junho de 1997, cadastrado neste
Tribunat em 30 de junho de 1997, o Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legisiativa, Deputado José
Carlos Gratz, acatando o Parecer n® 20/97 da Comissdo de Finangas, Economia, Crgamento,
Fiscalizagdo, controle e Tomada de Contas, que decidiu pela ndo aprovagdo da dilatagdo do prazo
procedido pelo Tribunal de Contas ao Governo do Estado, requisitou o processo de prestagdo de
contas do Governo Estadual, referente ao exercicio de 1996, na forma em que se encontrava, para
que fossem tomadas as medidas cabiveis por parte da Comisséo supracitada.

Cabe registrar, que o Governo do Estado encaminhou a esta Colenda Corte de
Contas, em 03 de julho de 1997, através do Of. G n° 119/97, documentos complementares a
Prestagdo de Contas sob analise, porém, ainda assim, deixou de encaminhar os Demonstrativos
Consolidados - Administragéo Direta e Indireta constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17,
requeridos pelo Art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64.

Portanto, necessario se faz também, o registro do comprometimento da qualidade
das andlises efetuadas no ambito da area técnica deste Tribunal, haja vista a incompletabilidade da
Prestacdo de Contas, referente ao exercicio sob exame, apresentada pelo Governo do Estado,
acima relatada, que serd devidamente detalhada nas Segbes deste Relatério Técnico que se
seguem.




Preceitos Constitucionais e Legais e o Papel do Tribunal de Contas

De acordo com os arts. 70 e 71 da Constituicdo Estadual, repetindo preceitos
similares aqueles contidos na Constituicdo Federal, 0 controle externo a cargo da Assembléia
Legislativa, no que se refere a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e
compreendera, dentre outras atribuicdes: a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado; o julgamento das contas dos administradores ¢ demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos e a realizagdo de auditorias de natureza contébil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Trés Poderes e nas
demais entidades sob sua jurisdigio.

Apesar da aparente clareza dos textos legais, é importante destacar o papel do
Tribunal de Contas no contexto da atribuicdo constitucional da fiscalizagéo financeira e orgamentaria
dos atos governamentais.

A segregacgdo constitucional das atribuigdes dos organismos responsaveis pelo
controle externo decorre da natureza e da perspectiva do controle, se técnico ou politico, néo
prevalecendo portanto, neste caso, o principio da reparticdo de competéncia em fung@o da matéria a
ser analisada.

O Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa sdo organismos de naturezas
distintas: o primeiro eminentemente técnico e 0 segundo indiscutivelmente politico; e o controle que
executam reveste-se, necessariamente, desta diversidade de perspectivas e finalidades.

Nao obstante, no sistema constitucional do controle externo, os aspectos técnicos
e politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de acordo com a
preponderancia destes aspectos nos atos a fiscalizar.

Exclusivamente, no julgamento das contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, atribuicio esta exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme grafado no
Art. 56, inciso Xl, da Constituigdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaboragdo do Parecer
Prévio sobre as mesmas, de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter como objetivo
orientar o julgamento da Assembléia, n&o vincula sua decisio.
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Sintese do Relatério do Exercicio Anterior.
Da Analise Técnica relativas as Contas do Exercicio de 1995.

Os levantamentos, as pesquisas, 0s estudos e as auditorias, sejam estas
ordinarias ou especiais, desenvolvidas no intuito de subsidiar a andlise técnica das contas do
Govemno do Estado, relativas ao exercicio de 1995, tiveram seu inicio datado de junho de 1995 e
sua conclusdo em outubro de 1996, face o retarde na entrega e as incorregdes detectadas na
documentagao constante da PrestagZo de Contas.

Da apresentacdo das Contas pelo Governo do Estado.

As Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1995, foram
encaminhadas a esta Augusta Corte em 03 de maio de 1996, pelo entdo Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado Ricardo Ferrago.

Em duas oportunidades (Of. PTC n° 526/96, de 27 de maio de 1996 e Of. PTC n°
629/96, de 02 de jultho de 1996), foi solicitado ao Exmo. Sr. Governador do Estado, Dr. Vitor Buaiz,
sua complementacio, haja vista ter-se-ia constatado que a documentagéo que integrava a Prestagao
de Contas nao atendia aos dispositivos da Lei n® 4.320/64 no que se refere a consolidagdo dos
demonstrativos contabeis, bem como ao disposto no § 1°, do Art. 76, da Constituigdo Estadual,
combinado com o Art. 77 da Lei Complementar n°® 32/93, principalmente no que diz respeito aos
Relatorios Conclusivos dos Orgéos de Controle do Poder Executivo, que deveriam integrar a citada
Prestagéo de Contas.

Portanto, ao serem entregues em 04 de setembro de 1996, mesmo que ainda
incompletas e apenas com as justificativas apresentadas pelo Exmo. Sr. Governador do Estado,
passou-se a contar o prazo constitucional de 60 dias para que esta Corte apresentasse seu parecer
prévio, tendo sido este datado de 31 de outubro de 1996 e lido na Sessdo Plenaria de 06 de
novembro de 1996.

Das Irregularidades Constatadas

Em decorréncia dos procedimentos de auditoria € andlise adotados, constatou-se
inameras inadequagbes e/ou irregularidades, seja na apresentagio das contas, no gerenciamento
dos recursos e/ou no cumprimento da Lei de Diretrizes Orgamentarias, das guais, as mais relevantes
relatamos a seguir:

e as demonstragSes contabeis consolidadas, constantes do Balango Geral do Estado, nédo foram elaboradas
de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/64, tendo em vista que deixaram de incorporar os resultados
alcancados pelos é6rgéos da administragéo indireta, na forma do disposto no Art. 110, no que se refere ao
Instituto Estadual de Salde Publica - IESP, contempiado com repasse de recursos do Tesouro Estadual da
ordem de R$ 171.499 mil, superando em R$ 109.412 mil a soma dos recursos repassados as demais
autarquias;

e n&o constou da Prestacdo de Contas o demonstrativo da aplicacéo dos recursos pelos Fundos Especiais,
muito embora a Lei Orgcamentaria contivesse o Plano de Aplicagcéo destes, com uma dotagéo orgamentaria
da ordem de R$ 395.610 mil;

o constatagcdo de inconsisténcias entre os relatérios que demonstraram a execugéo orcamentaria da despesa
- EOF 842 - Demonstrativo da Execugéo da Despesa Orgamentdria - Analitico e EOF 845 - Comparativo da
Despesa Autorizada e Realizada. Para a mesma data-base, ou seja, 31 de dezembro de 1995,
verificou-se que a despesa realizada ha Fungéo 06 - Defesa Nacionail e Seguranga Pblica e na Fungéo 08 -
Educacéo e Cultura, apresentadas no Relatério EOF 842, encontravam-se, respectivamente, R$ 116.000,00
(cento e dezesseis mil reais) a menor e R$ 5.198,00 (cinco mil, cento e noventa e oito reais) a maior do que
a mesma despesa evidenciada no Relatério EOF 845;

e impropriedade na composicéo do Balango Orcamentario Consolidado, uma vez que fez antever a existéncia
de um déficit de previsdo de R$ 63.413.756,00 (sessenta e trés milhdes, quatrocentos e treze mil,
setecentos e quarenta e seis reais) e deixou de demonstrar a aplicacéo de R$ 9.152.851,00 (nove milhes,
cento e cinglienta e dois mil, oitocentos e cinquenta e um reais), correspondente a diferenga entre a
despesa orgada e realizada;



¢ 0 saldo financeiro de R$ 832.660,15 (oitocentos e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta reais € quinze
centavos), registado no Balango Financeiro da Secretaria de Estado da Educagéo, diferia do saldo contabil
de R$ 1.465.863,60 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e trés reais e
sessenta centavos), apresentado nas conciliagbes bancarias pela prépria Secretaria, comprometendo a
fidedignidade dos Balancos Financeiro e Patrimonial da Administragéo Direta;

e n&o integraram a Prestacdo de Contas, os relatérios de controle interno, cuja remessa a esta Corte faz-se
obrigatdria, por for¢ca do disposto no art. 76 da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 77 da Lei
Complementar n° 32/93, Orgéanica deste Tribunal de Contas;

e descumprimento, na execucéo do orgcamento anual, das diretrizes orcamentarias estabelecidas pelo Poder
Legislativo através da LDO/95, culminando em alteragbes significativas na ordem de prioridades nela
estabelecida; tendo as Fungdes 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica, 08 - Educacéo e Cultura e 13 -
Salde e Saneamento, inicialmente representanies da 8?2 42 e 12 posicdo na escala de prioridades no
prevista no orcamento, representado a 72, 52 e 32 posicdes apenas, relativamente a despesa realizada fotal;

e descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, que determina a aplicag&o de, no minimo,
25% da receita resuitante de impostos, na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, haja vista terem os
gastos atingido o montante de apenas R$ 250.227 mil, equivalentes a 21,10% da referida receita;

+ endividamento do Estado com a utilizagcdo de recursos oriundos da liberagéo de depésitos judiciais, onerada
com juros e atualizagdo monetéria, configurando operacéo de crédito sem a indispensavel e prévia
autorizacéo legislativa, conforme requerido pelo paragrafo 2° do art. 7° da Lei n® 4.320/64;

+ alienagdo de 1.868.290 titulos (moedas de privatizacdo), de propriedade do Governo do Estado, sem
autorizacdo legislativa, contrariando o disposto no artigo 105, paragrafo 2°, da Lei n°® 4.320/64 e a posi¢&o
anteriormente firmada por este Tribunal, no Parecer n°® 027/95, de 16 de margo de 1995.

Convém ressaltar porém, que nao constam desta sintese as inadequagbes
relativas ao gerenciamento e controle da execugéo fisica e financeira das metas estabelecidas na Lei
Orgamentaria, analisadas detalhadamente na Secgédo IV - Acédo Setorial de Governo, constante do
Relatério Técnico das Contas do Governo do Estado - 1995.

Do Parecer Prévio e do Recurso impetrado pelo Governo do Estado

Parecer da Procuradoria de Justi¢ca de Contas, bem como o Voto do Consetheiro
Erasto Aquino e Souza, relator das contas, incorporaram as constatacdes advindas da andlise
técnica aqui sintetizada.

O voto do Conselheiro-Relator, acompanhado pelos demais Conselheiros, a
excecgio do Conselheiro Humberto Messias que abstevesse de votar, requereu a emissdo de Parecer
Prévio recomendando a Rejeigdo da Prestagéo de Contas, pela Augusta Assembléia Legislativa.

O Recurso impetrado peio Governo do Estado, constante do Proc. TC n°
8.075/96, foi analisado pelas insténcias competentes deste Tribunal, bem como pela Procuradoria da
Justica de Contas, cujos respectivos pareceres estdo apensos ao referido processo.

No julgamento do Recurso de Reconsideragdo impetrado pelo Governo do
Estado, ocorrido em 30 de junho de 1997, apesar do voto do Conselheiro-Relator pela reforma
parcial, recomendando a Augusta Assembléia Legislativa a rejeicdc das contas, o Plenaric desta
Corte, por maioria absoluta de seus membros, acompanhou o voto do Conselheiro Djaima Monteiro
da Silva, que pronunciou-se pela revisdo dos termos do Parecer TC n°® 236/96, dando provimento ao
Recurso, acatando as ponderagdes feitas pelo Governador no que se refere aos gastos com ensino e
recomendando que o Governo Estadual adotasse as medidas necessarias a eliminacio dos demais
pontos abordados pela area técnica do Tribunal.

Encerrando este topico, transcreve-se a seguir, sintese conclusiva das
ponderagdes feitas pelo Governo do Estado e acatadas pelo Plenario desta Corte, no que se refere
aos gastos com ensino, que teve por conseqiéncia, a apuragdo do percentual de aplicagéo na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino da ordem de 29,55%: '

“ Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas ndo sé a reconsideragio de seu
posicionamento quanto a observancia do preceito constitucional em epigrafe, mas que adote, em caréater
permanente, o entendimento de que o conceito de receita dos impostos estaduais, objeto do art. 178 da
Constituico Federal considere a particularidade dos incentivos estaduais explicitados no orgamento
anual e, desta feita:

i) exclua daquela receita as transferéncias constitucionais aos municipios;
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i) exclua daquela receita os valores da dedugéo do ICMS destinado ao FUNRES, conforme Lei

2.469/869;
iii) exclua daquela receita também o valor dos financiamentos concedidos & égide da Lei 5.245/96;
iv) compute como receita os recursos resultantes dos retornos dos financiamentos concedidos no

&mbito do FUNDAP *
A Estruturacédo deste Relatério

O presente relatdrio esta estruturado, além desta Introdugéo, em 5 segdes, sendo:

Orcamento Piblico Estadual

¢ Analisa a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orgamento Anual e a consisténcia existente
entre elas, além da apreciagdo comparativa de sua execugio.

Andlise dos Balangos Gerais

e Contempla a andlise dos demonstrativos contabeis elaborados, abrangendo a adequacéo de seu
conteldo e os recursos arrecadados, dispéndios e resultados apresentados.

Acao Setorial do Governo

e Apresenta o resultado do acompanhamento das atividades e agdes desenvolvidas pelo Governo,
nas areas por ele definidas como prioritarias, quais sejam: Seguranga Publica, Educagédo e
Cultura e SaGde e Saneamento, demonstrando a realidade alcangada quanto ao cumprimento das
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e refletidas na Lei do Orgamento Anual.

Auditorias Especiais

e Consolida, sinteticamente, os levantamentos especiais orientados pela Controladoria Geral
Técnica, com vistas a subsidiar a opinido da Comissdo de analise das Contas do Governo
Estadual, enfatizando as premissas béasicas que nortearam o trabalho, os procedimentos e
técnicas de auditoria utilizados, a sintese das informagdes coletadas e as irregularidades
detectadas.

Limites Constitucionais

¢ Analisa a composi¢io dos Gastos com Pessoal e com Ensino e verifica o cumprimento dos
dispositivos constantes da Constituigdo Federal de 1988. .

Conclusiao Técnica

e Sintetiza as conclusbes técnicas oriundas das andlises sobre o Orgamento Piblico Estadual, os
Balangos Gerais do Estado, a Agéo Setorial de Governo e as Auditorias Especiais.
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"Considera¢des Preliminares

Reconhecidos como instrumentos da moderna gestao publica, necesséarios ao
planéjamento e a implementagéo das politicas governamentais, que deveriam visar, principalmente,
a reducgdo das desigualdades sociais e a promogdo do desenvolvimento econdmico, os orgcamentos
publicos estdo situados num conceito abrangente de sistema orgamentario, integrados por pianos e
programas que permitem aos govemos tragar, controlar e avaliar os resultados de sua agéo.

No contexto orgamentario, sobressai o Plano Plurianual, expresséo do desejo de
se alcangar mudangas concretas no plano econdémico e social, por intermédio de projetos sociais
basicos de longo prazo.

Em seguida, tem-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que tem por objetivo
nortear o planejamento de médio prazo, principalmente na orientagdo da elaboragdo do orgamento
anual.

Finalmente, destaca-se a lei do Orgamento Anual, que constitui-se no
instrumento de operacionalizagdo da agdo governamental de curto prazo, consoante aqueles

objetivos e metas constantes dos programas prioritarios, sendo, acima de tudo, a imagem estatica do

sistema orgamentario, por nele estarem ou deverem estar inseridas todas as entidades que
movimentem recursos oriundos do Tesouro, e a imagem dinamica do processo orgamentario,
identificavel em suas etapas, quais sejam a elaboragdo da proposta; a discussdo, votagdo e
aprovagéo da Lei Orgamentaria; a execugdo orgamentaria e o controle e avaliagdo dessa execugéo.

Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO

Constitui-se na mais significativa inovagéo que a Constituicdo de 1988 colocou a
disposicdo do Poder Executivo, para implementagdo da estratégia de agOes de médio e longo
prazos, consubstanciadas no Plano Plurianual, para fixagdo das metas e agdes prioritdrias da
Administragdo Pblica para o curto prazo. =

Na Lei n.° 5.083, de 25 de Jutho de 1995, foram estabelecidos os macroobjetivos;
as prioridades; as diretrizes da administragéo publica estadual; as orientagdes sobre a elaboragéo da
Lei Orgamentéria Anual; as alteragdes na legislagéo tributéria; as politica de aplicagdo da agéncia
financeira oficial de fomento, além das disposi¢fes gerais, em cumprimento ao disposto no Art. 150.
§ 2° da Constituigdo Estadual.

Ainda de acordo com o referido instrumento legal, foram definidas as Diretrizes
Orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 1996, determinando que a programagéo a
ser contida na Lei Orgamentaria Anual, refletisse, em termos fisicos e financeiros, macroobjetivos
relacionados & geragdo de empregos; redistribuicdo de renda e recuperagdo da capacidade de
investimento liquido do Estado e democratizagdo do Estado e da sociedade.

As Prioridades da Administragdo Publica Estadual, estabelecidas pelo Poder
Executivo, compreenderam a salide com direito a vida; educacgéo publica de qualidade; agricultura
forte e sustentavel; seguranga com justica social, € aumento quantitativo e qualitativo de emprego e
renda.

Também na Lei de Diretrizes Orgamentarias foram estabelecidos os objetivos
almejados, cuja alocagio de recursos, em Projetos e Agbes, visavam;

adotar sistema de administragdo por projetos;

utilizar parceiros externos para viabilizagdo dos projetos;

implantar a Rede de Dados do Espirito Santo, viabilizando o fluxo de
informacdes de forma intersetorial e interinstitucional;
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incrementar a descentralizacdo e a municipalizagdo das atividades,
assegurando o adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro
Estadual, além das transferéncias da Uniao;

buscar o equilibrio financeiro do Estado pela eficiéncia de politicas de
administragéo tributéria, cobranga da divida ativa e combate a sonegagio;
dinamizar a agricultura capixaba com énfase em nova politica agricola, na
diversificagdo da produgéo e no estimulo ao desenvoivimento rural;

fortalecer a produgéo cafeeira € melhorar seus indices técnicos de qualidade e
produtividade;

descentralizar politico-administrativamente a estrutura piblica estadual;

utilizar os programas de fomento estadual para manter e aumentar o nivel de
emprego, priorizando os micros, pequenos € médios empresarios e produtores
rurais;

reorientar a politica de fomento do Estado dentro dos principios de
transparéncia e participagéo;

garantir o repasse de recursos para os seus fundos estabelecidos;

melhorar e ampliar o nivel de resolubilidade da assisténcia a saide;

melhorar a qualidade do ensino publico estaduat;

elevar os niveis de seguranga da populagdo e reduzir os indices de
criminalidade e violéncia;

reduzir os indices de degradagdo ambientat;

reduzir o déficit habitacional do Estado;

modernizar o sistema penitenciario;

desenvolver agées de amparo e assisténcia ao idoso;

adquirir areas para assentamento de trabaihadores rurais;

apoiar projetos culturais;

incrementar a educagdo informal, com formagéo e capacitagdo de mao-de-
obra;

valorizar a fung&o publica, profissionalizar o servidor e investir em recursos
humanos;

desenvolver o turismo do Estado;

ampliar e melhorar as condigdes do transporte urbano de passageiros;

concluir obras inacabadas na area da saude;

ampliar, conservar e aprimorar a capacidade de abastecimento de agua dos
grandes centros e, em especial, nas areas turisticas, bem como as respectivas
redes de esgotos;

methorar o nivel de atendimento a crianca e ao adolescente, especialmente se
portadores de necessidades especiais;

reduzir os indices de degradagdo ambiental e de poluicdo dos ecossistemas
litoraneos;

preservar as nascentes e leitos dos mananciais hidricos do Estado;

dinamizar a exploracdo do subsolo, com uma politica eficaz de estimulo a
extragio de riquezas minerais;

aumentar a oferta de escolas no interior com aplicagdo de recursos para
construgao de novos estabelecimentos de ensino;

implementar politica salarial progressiva para os professores;

abrir linhas de crédito que facilitem o financiamento para o pequeno agricultor;
construir novas rodovias e estradas vicinais para o escoamento da safra;
apoiar culturas menos favorecidas como a do cacau;

recuperar e ampliar vias urbanas;

construgdo, vedagdo, pavimentagdo, recuperagdo e manutengdo da malha
vidria; '

politica salarial progressiva para os servidores do setor de salide;

apoio financeiro e logistico para manutengao do financiamento de entidades
como APAE e CREFES.
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Os resultados obtidos pelas agdes governamentais no decorrer do exercicio sob
exame, precisamente nas areas voltadas especialmente a seguranga publica, educagdo e saiide,
seriam detalhadamente analisados e as respectivas constatagbes seriam apresentadas na Segéo IV -
Acao Setorial do Governo, deste Relatério Técnico. Porém, face a incompletabilidade dos
demonstrativos contabeis, detalhadamente descrita na Segéo 11l - Analise dos Balangos Gerais, que
inviabilizou a averiguagdo da exatiddo dos valores, da fidedignidade das informagbes e da
adequacdo aos Principios Contabeis, ficaram prejudicados a continuidade dos trabalhos ora
efetuados, haja vista ndo ser possivel correlacionar os dados fisicos com os saldos financeiros.

Portanto, ndo ha como se averiguar com exatidao e seguranga se as prioridades e
metas da Administragdo Publica Estadual, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, foram
efetivamente cumpridas quando da execucéo orgamentaria.

A correlagdo existente entre as diretrizes orgcamentarias estabelecidas e a Lei
Orgamentdria Anual aprovada e executada no exercicio de 1995, é comentada a seguir:

Lei Orcamentaria Anual - LOA e suas Alteracoes

O Orgamento Publico do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 1995 foi
aprovado pela Lei n.® 5.184, 19 de janeiro de 1996, obedecendo as diretrizes estabelecidas pela Lei
n.° 5.083 - Lei de Diretrizes Orgamentarias-96, de 25 de julho de 1995, sendo estimada, a pregos de
maio de 1995, a receita da ordem de R$ 2.582.196.835 e fixada a despesa em igual valor.

Face a autorizagdo contida no artigo 6° da retrocitada lei, no inicio do exercicio foi
procedida a atualizagdo dos valores da receita e despesa, de acordo com o Indice de Atualizag@o
para o0 Orgamento de 1996, calculado com base no Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI) da Fundacao Getdlio Vargas - FGV, corrigindo-o para o periodo compreendido entre maio e
dezembro de 1995 (1,0794) e Variagdo Média de Pregos estimada para o exercicio de 1996 (1,0372),
o que resultou nas receita prevista e despesa fixada de R$ 2.891.026.457,00, sendo R$
2.593.658.680,00 originarios do Tesouro Estadual e R$ 297.367.777 de Outras Fontes.

No entanto a incompletabilidade dos demonstrativos contabeis acima relatada,
teve por conseqiiéncia a impossibilidade de se averiguar o efetivo cumprimento das metas
contempladas na Lei do Orgamento Anual, bem como analisar quantitativa e qualltatlvamente a
execugao orgamentaria da despesa.
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ANALISE DOS BALANCOS GERAIS




Inadequacdes e/ou Impropriedades dos Demonstrativos Contabeis
Apresentados

A exemplo de anos anteriores, o0 Governo Estadual ndo cumpriu o disposto no art.
150, § 3°, da Constituigdo Estadual, incorrendo na nédo-publicacéo tempestiva do relatério resumido
da execuc@o orgamentaria, fato este que pode ser facilmente evidenciado pelo atraso de 49 dias,
verificado na publicagdo do relatério referente ao ultimo bimestre de 1996, que se deu apenas em 31
de janeiro do corrente ano.

)
R D -

As Demonstragdes Contabeis integrantes da prestagdo de contas do Governo do
Estado, relativas as exercicio de 1996, protocolada nesta Corte em 09 de maio de 1997 e constante
do Proc. TC n.® 2.550/97, constituiram-se apenas dos Demonstrativos Contabeis individualizados, da
Administragéo Direta e Indireta, evidenciando por conseguinte as seguintes irregularidades:

a) ndo constam da prestacdo de contas os anexos 12, 13, 14 e 15, correspondentes aos /
Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial Consolidados - Administragdo Direta e
Indireta, bem como o Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais Consolidado, além dos %
Quadros Demonstrativos Consolidados, constantes dos anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, |
conforme requerldo pelo art. 3% inc. VI, da Resolugio TC n° 06/82 e pelo art. 101, combmado 3

com o art. 110, da Lei n® 4. 320/64 4

b) nao foi anexada a referida prestagéo, o Relatério do Orgédo de Controle Interno, contrariando 7
o disposto no art. 77, da Lei Complementar n® 32/93, organica deste Tribunal, combinado
com o art. 10, da Lei complementar n® 3.932/87 e com o decreto n® 2.474-N, de 14 de julho ';_
de 1987. 7

Por sua vez, o QGVerno do Estado, apesar de protocolar nesta Corte, em 03 de
julho do corrente, oficio G n.® 119/97, do Exmo. Sr. Governador do Estado (fls. 319 a 330 dos autos),
no qual encaminha as pecas faltantes, apresentou apenas o(0s):

a) Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial Consolidado - Adm. Direta e Indireta
(anexos 12 a 14);

b) Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais Consolidado - Adm. Direta e Indireta ( anexo 15);

C) Relatério de Controle Interno da Auditoria Geral do Estado.

No que se refere ao Relatério de Controle Interno, constatou-se que, por mais um
exercicio, apresentou as seguintes irregularidades:

=

a) ndo avaliou os resultados quanto a eficécia e eficiéncia;

b) descreveu as deficiéncias, impropriedades e /ou irregularidades de forma generalizada, sem |:
a devida quantificagio, identificagio do periodo e do ordenador (caso aplicavel); ?/

C) nao apresentou as providéncias requeridas, bem como se estas foram tomadas pelos "

administradores das respectivas entidades auditadas.

que de forma superficial e sem a mensuragio de valores, atesta a fragilidade dos controles internos
existentes, bem como evidencia impropriedades, que por si s6, ja comprometem a fidedignidade das |
informagdes evidenciadas nas Demonstragdes Financeiras, seja das Secretarias e de suas \,,
Autarquias, seja das Demonstragbes Consolidadas da Administragéo Direta, da Administragdo
Indireta e da Consolidagao de ambas.

4
Neste mesmo Relatorio de Controle Interno, a Auditoria Geral do Estado, mesmo ?

<y

Porém, quanto aos Demonstrativos Contébeis e respectivos anexos, constatou-se |
ainda o descumprimento ao artigo 101 da Lei n.® 4.320/64, por ndo terem sido enviados os Quadros { .
Demonstrativos Consolidados - Administragio Direta e Indireta - constantes dos anexos 1,6, 7, 8,9, &
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10, 11,16 e 17. Tais demonstrativos sdo imprescindiveis para que se analise a exatiddo e /
fidedignidade das informagdes contabeis prestadas nos Balangos Consolidados, bem como no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais Consolidado, haja vista que individualmente demonstram:

g

Anexo1 - a Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, cuja finalidade é a de
demonstrar o resultado do orgamento corrente, que quando superavit podera ser
aplicado as despesas de capital, enquanto que se déficit, devera ser suprido por
operagdes de crédito;

Anexo 6 - o Programa de Trabatho do Governo, de forma sintetizada; i

Anexo7 - o Programa de Trabalho do Governo, demonstrado por Fung¢des, Programas e Sub-
Programas, Projetos e Atividades;

Anexo 8 - a Despesa por Fungdes, Programas e Sub-Programas, Conforme o Vinculo com os
Recursos;

Anexo 9 - a Despesa por Orgdos e Fungdes; J

Anexo 10 - comparativamente, a Receita Orgada com a Arrecadada; (/
Anexo 11 - comparativamente, a Despesa Autorizada com a Realizada;
Anexo 16 - a composi¢io e movimentagao no exercicio da Divida Fundada, interna e Externa; /
Anexo 17 - a composigao e movimentagio no exercicio da Divida Flutuante.

Além de todas as impropriedades ja expostas, ha que se registrar ainda, que nos r‘;
Demonstrativos Contabeis relativos a Administragdo Indireta constantes da prestagio de contas sob -
andlise, ou seja, apenas os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como a
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais ( Anexos 12, 13, 14 e 15), ndo estd contemplada a
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Instituto Estadual de Saude Publica - IESP, cuja |
relevancia dos repasses recebidos, por si s, descaracteriza a exatiddo e fidedignidade dos dados ali
expostos.

j
/

Qilinquagésima Sétima Sessao Ordinaria de 1996, realizada por este Tribunal em 01de Agosto de
1996, prazo em carater improrrogavel para que a referida autarquia procedesse ao fechamento dos
balancgos relativos aos exercicios de 1993, 1994 e 1995, encaminhando as respectivas prestagbes de
contas, até a presente data, a exceg¢do do exercicio de 1993, ndo foram encaminhadas quaisquer
prestagdes de contas, inclusive a relativa ao exercicio de 1996, cujo prazo ja expirou-se. )

Ainda sobre o IESP, cabe mencionar, que apesar de ter sido concedido, na)

\

Considerag¢des Finais

No que concerne a analise dos Balangos Gerais do Estado, apresentados na
Prestacdo de Contas do exercicio de 1996, ndo ha como se emitir qualquer parecer técnico-contabil,
seja quanto a exatiddo dos valores, fidedignidade das informagdes e/ou adequagdo aos principios
contabeis, pertinentes 8s Demonstragbes Contabeis sob anélise, bem como ficam prejudicadas
quaisquer observagdes que porventura se fizessem necessarias, haja vista as irregularidades
anteriormente descritas, que estio sintetizadas a seguir:

a) a incompletabilidade dos Demonstrativos Contabeis apresentados, mesmo apés a entrega
complementar das pegas encaminhadas através do Of. G. n.° 119/97, do Exmo. Sr.
Govemnador do Estado, haja vista ndo terem sido apresentados os Quadros Demonstrativos |
Consolidados - Administragdo Direta e Indireta, constantes dos Anexos 1,6, 7,8, 9,10, 16 e
17, conforme requerido pelo art. 101 da Lei n.® 4.320/64; |

b) a fragilidade dos controles e das impropriedades das Demonstrages Financeiras, relatadas
pela prépria Auditoria Geral do Estado, em seu Relatério de Controle Interno anexado ao
Proc. TC n.°, fis. 320 a 326, que invalida a exatiddo dos Demonstrativos Contabeis de
indmeras Secretarias e Autarquias, por sua vez consolidados nos Balangos Gerais da.
Administragdo Direta ou Indireta, respectivamente;

c) bem como da néo incorporagéo dos resultados do Instituto Estadual de Saide Pablica, aos |
Balangos Consolidados da Administragéo Indireta.
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AGAO SETORIAL DO GOVERNO




Conteudo Planejado

Trata a presente Secdo, da analise da execucdo or¢camentaria das Fungdes de
Governo definidas como prioritarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias, comparando-se a Despesa
Autorizada com a Realizada em cada Orgdo responsavel pela sua orcamentagdo, seja da
Administracao Direta e/ou Indireta.

A metodologia utilizada baseia-se no exame da execugio orgamentaria, sob a ética
do gasto publico, tendo como orientagdo a classificago funcional-programatica e abrangendo
inclusive, e principalmente, a consecugédo das metas fisicas, consignadas no Orgamento Geral do
Estado, devidamenie selecionadas em fungdo dos Programas mais representativos e, por
conseguinte, os respectivos Subprogramas e destes, os Projetos e Atividades desenvolvidos durante
o0 exercicio em analise, ainda pelo critério de relevancia.

Objetiva-se portanto, que o levantamento dos indicadores da agdo governamental,
bem como a aufericdo da execugdo das metas fisicas consignadas no Orgamento, possibilite a
correlacdo da execugéo fisica e dos resultados efetivamente alcangados para com o0 execugio
orgamentaria sob ao aspecto financeiro, ou seja, para com o dispéndio de recursos, devidamente
registrado nos Demonstrativos Contabeis.

Limitagdao de Escopo

Os trabalhos necessarios ao levantamento dos indicadores fisicos e de resultado,
bem como da execli¢do das metas fisicas selecionadas com base no Orgamento Geral do Estado
iniciaram-se em margo e concluiram-se em junho do corrente ano.

Porém, diante da incompletabilidade dos Demonstrativos Contabeis apresentados,
que ensejaram na impossibilidade de se efetuar quaisquer analises técnico-contabeis, e portanto, de
se averiguar e atestar a exatiddo dos valores, a fidedignidade das informagdes e a adequagio aos
principios contabeis apresentados, ndo ha como se correlacionar adequadamente os dados fisicos e
de resultado, com a execugio orgamentaria da despesa, ou seja, com o efetivo dispéndio financeiro,
o que torna in6cua e ineficaz qualquer mengéo, de forma isolada, das constatag6es obtidas.

Assim, n3o se apresentou nesta segdo as informagbes obtidas dos o6rgéos
jurisdicionados que constituiram a amostra selecionada, para cada Fungido de Governo prioritaria,
bem como o resultado das verificagbes “ in loco ” porventura desenvolvidas pelas equipes técnicas
desta Corte, registrando-se porém, estarem a disposicdo para quaisquer informagdes que se fagam
necessarias.
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AUDITORIAS ESPECIAIS




Consideragdes Preliminares

De modo atipico ao usualmente praticado pela area técnica deste Tribunal, as
auditorias especiais que visam subsidiar a andlise das contas prestadas anualmente pelo Governo do
Estado, restringiram-se, em 1996, a complementagao dos levantamentos do Quadro de Pessoal da
Administragdo Direta - Estatutdrios e Designagdo Temporaria, abrangendo inclusive, para este
exercicio, a Administracdo Indireta e os Servidores Celetistas de ambas administragdes, ndo
contemplados no levantamento relativo ao exercicio de 1995.

Cabe registrar porém, que apesar da Coordenacéo de Engenharia estar efetuando,
desde o Gltimo trimestre de 1996, um acompanhamento sistémico do gerenciamento e execugao das
obras realizadas no ambito do Programa de Despoluicdo dos Ecossistemas Litordneos do Estado do
Espirito Santo, optou-se por ndo se fazer aqui qualquer meng&o as constatagdes parciais da equipe,
haja vista que o percentual de realizagdo da despesa, bem como da execugéo fisica das obras, até
31 de dezembro de 1996, foram muito reduzidos. Assim, adotou-se por procedimento, tratar do
assunto com maior propriedadeem conjunto & analise técnica das contas do Governo Estadual de
1997.

Outro item que merece destaque € a Divida Publica Estadual, sobre a qual ndo se
apresentou qualquer andlise, haja vista a incompletabilidade dos Demonstrativos Contébeis
constantes da prestagéo de contas sob analise. E que, ndo integraram a referida prestagédo
de contas, 0s anexos 16 e 17, requeridos pelo art. 101 da Lei n.° 4.320/64, que demonstram- a
composicio e movimentagao da Divida Fundada e Flutuante, respectivamente, sem os quais, ficam
comprometidas quaisquer andlises, sob pena de se emitir juizo de valor, bem como incorrer em
inadequagdes, que por si sé, descaracterizariam a qualidade e o zelo com que esta Corte de Contas
desenvolve suas auditorias.

Assim, o levantamento da Composi¢cdo do Quadro de Pessoal da Administragéo
Direta e Indireta, teve por objetivo identificar eventuais oscilagdes no quantitativo, reajuste salariais
diferenciados a 6rgéos ou categorias funcionais, bem como seus respectivos impactos na despesa
com pessoal, além de correlacionar o total da despesa com pessoal, apurado pelo somatério das
folnas de pagamento processadas pela Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos
Humanos e pelos proprios érgaos ou entidades, quando for o caso, com o Demonstrativo de Gastos
com Pessoal, elaborado pela Coordenagido de Contabilidade, da Secretaria. de Estado da Fazenda,
constante da prestac@o de contas sob analise.

Faz-se importante registrar, que as informagdes e analises aqui proferidas, tem por
origem um levantamento de dados gerados por sistemas especificos, seja de contabilidade, seja de
pessoal, que nao foram objeto de auditoria especifica.

Metodologia

Os dados relativos ao pessoal estatutdrio e celetista da Administragido Direta do
Poder Executivo, com exceg¢éo da Policia Militar - ativos, foram obtidos através de Relatdrios
fornecidos pela Coordenagdo de Pagamento de Pessoal - CPP e Conselho Estadual de Politica
Pessoal - CEPP, ambos na Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos Humanos -
SEAR. Os que se referem a Policia Militar - pessoal ativo, foram obtidos no proprio orgéo, através
da Diretoria Financeira e carteira de pagamento. Também, na prépria Defensoria Publica
foram coletadas as informagdes relativas ao més de janeiro/96, vez que o controle da folha de
pagamento passou aos cuidados da CPP/SEAR em fevereiro do mesmo ano.

Os numeros foram organizados em quadros demonstrativos, a fim de possibilitar
andlises especificas, como a identificagio de variagdes ocorridas no periodo. Estes quadros estdo
distintamente classificados por Administragéo Direta e Indireta, Categorias, quantitativo e despesa,
analisados em separado.

Também, utilizando o método comparativo, desenvolveu-se uma andlise
especificamente entre as folhas de dezembro/95 e dezembro/96, com 0 objetivo maior de identificar
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a variagdo ocorrida no exercicio, por categoria, considerando toda a movimentagao no quantitativo
de pessoal.

Ressalta-se que os dados apresentados neste relatéric ndo correspondem aos
encontrados no Relatério das Contas/95, por ndo constar neste as pensdes alimenticias
indevidamente consideradas nos relatérios da CPP como quantitativo e despesa de pessoal, no
exercicio anterior, impedindo assim que se desenvolvesse, inclusive, um estudo comparativo do
gasto total entre os dois exercicios.

Anadlises Realizadas
Servidores Estatutarios da Administragao Direta

Despesa e Quantitativo - Por Categoria

A fim de melhor entender o quadro de pessoal da Administragao Direta, identificamos
a seguir as categorias que o compdem:

Quadro Permanente: pessoal efetivo ativo e inativo dos 6rgdos que estdo 4 cargo da
SEAR: AGE, Casa Civil, Casa Militar, PGE, Ministério Publico
(pessoal administrativo), SEAG, SEDESU (SECES), SEAR,
SECOM, SEDU (pessoal administrativo), SEFA, SEJUC,
SEPLAE, SESA, SESP E SETR;

Quadro Comissionado: Pessoal comissionado (ativos e inativos) dos 6rgéos acima;
Ministério Publico: Promotores e Procuradores - ativos e inativos;

Policia Civil ;

Magistério ;

Reserva Remunerada: Policiais militares da reserva;

Grupo TAF: Agentes da fiscalizagéo Estadual;

Designagdo Temporaria: prestagio de servigo na area de ensino, sem vinculo
empregaticio;

e Pensionistas Especiais: pensdes pagas a servidores dependentes que nédo contribuem
para o IPAJM, dependentes de Policiais Civis mortos em
servigo e Montepio;

Policia Militar: policiais militares - ativos;.

Defensoria Publica: Defensores piblicos - ativos

Analisando os nimeros registrados no Quadro Demonstrativo a seguir, onde utilizou-
se 0 método comparativo entre as despesas dos meses de dezembro/95 e dezembro/96, verificou-se
uma variagdo real da despesa total com pessoal, na ordem de 7,10% - R$ 3.495.716, causada
basicamente por direitos e vantagens adquiridas e acumuladas durante a vigéncia do Decreto
6.618/95 e pelo aumento do Salario Minimo, que repercutiu sobre os vencimentos do pessoal da
Policia Militar, fato que sera detalhadamente analisado. No mesmo quadro, observou-se variagdes
relevantes em determinadas categorias porém, tais variagdes, exceto as referentes a Policia Militar,
nao foram conseqiiéncia de aumentos salariais concedidos.

A possibilidade de reajuste fica descartada, uma vez que os valores brutos das folhas
de pagamento demonstradas, tém uma variagdo estavel, ou seja, ndo apresentam aumento
significativo de um més para outro.

Individualizando-se a analise por cédigos da despesa nos Relatérios RME/070/00
{(despesa global), confirma-se a inexisténcia de qualquer reajuste, uma vez que os codigos 1101 e
2300, que representam o pagamento dos vencimentos béasicos do pessoal ativo e inativo,
apresentam variagdes relativas apenas as alteragdes no quantitativo de pessoal.

Na folha de dezembro/96, constatamos que os cddigos 1109 (ATS), 1125
{Assiduidade) e 1199 (13°) foram responsaveis por um aumento de R$ 749.150 em relagdo a
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PESSOAL ATIVO PESSOAL.INATIVO VARIACAO: VARIAGAO REAL. VAR.

Dezembro/95 Dezembro/96 Dezembro/S5 Dezembro/96 PESSOALATVO PESSOAL INATVG DA DESPESA. REAL

CATEGORIAS Quantit.| Despesa |{Quantit.| Despesa }Quantit.[ Despesa |Quantit.i Despesa | cuatt- | Dospess | uamit. | Despess Alve tmatvo,_ | TOTAL
Quadro Perman. 3.053 2.535.591| 2851 3.056.532] 2344 2115786 2473 2.455.349| -3,34%]| 20,55%| 5,50%| 16,05%| 24,71%| 10,00%| 17,81%
Quadro Comis. 951 846.203 968 800.905 161 337.023 158 333.145| 1,79%| -5,36%| -1,86%| -1,15%| -7,03%| 0,73%| -5,35%
Minist. Publico 188 1.087.569 166 1.086.112 55 386.268| 56 393.289] -1,06%| -0,13%| 1.82%| 1.82%| 0,94%| 0,00%| 0,79%
Policia Civil 1.617 2.971.802| 1.559 2.888.182 408 862.912 453 899.349| -3,59%| -2,81%| 10,76%| 4,22%| 0,80%| -5,80%| -0,54%
Magistério 14.485 7529.087| 14.619 8.961.530] 6.997 5342637 7.504 5.881.685| 0,93%]| 19,03%} 7,25%| 10,09%| 17,93%| 2,65%} 11,98%
Grupo TAF 549 2.805.237 501 2.576.335 699 4.062.154] 727 4.279.561| -8,74%] -8,16%| 4,01%| 5,35%| 0,64%| 1,29%} 1,46%
“|Defens. Pablica 144 536.075 93 350.718] - - - - -35,42%|-34,58%| - - 1,30%| - 1,30%
Policia Militar 7.838 8.221.387} B8.445 10.278.606| 1.626 2.567.504| 1.711 3.071.389| 7,74%} 25,02%} 5,23%} 19,63%| 16,04%| 13,68%} 15,31%:
Desig.Temporaria. 9.231 5.224.856] ~ 9.620 5.143.223 - - - - 4,31%4 -1,56%; - - -5,63%| - -5,63%
Pension. iai 373 239.176 344 268.565 - - - - =7,77%} 12,29% - - 21,75% - 21,75%
TOTAIS 38429 | 31.997.070| 39:295 | 35.410.707} 12:291 15.674.264| 13.082'} 17.313.766| 2,25%] 10;67%] 6;44%| 10,46%] 8,23%| 3,78%| 7.10%

dezembro/95, ~assim como diferengas pagas sob os codigos 1201,1209,1225, 1290 e 1299
(diferencas de: Venc. Pes. Fixo; GATS; Assid.; Abono Férias; 13° Venc., respectivamente),
provocando um aumento na despesa desse més na ordem de R$ 1.368.103, totalizando um
acréscimo de R$ 2.117.254,25 na folha de dezembro/96, quando comparada a dezembro/95. Tais
diferengas referem-se a direitos e vantagens suspensos desde dezembro/95, por determinagédo do
Decreto Lei 6.618/95 e encontram-se embutidas na variagdo real entre dez/95 e dez/96 (7,10%).

ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO - 1996
QUADRO DEMONSTRATIVO DE PESSOAL POR CATEGORIA
ATIVOS E INATIVOS - PODER EXECUTIVO

FONTE: RME/Q20M0 SEAR e EM/220/1/1 PM.

Anaglijsando cada categorig, observamos aquelas onde os valores acumulados,
suspensos pelo Decreto 6.618/95, repercutiram de forma mais acentuada, determinando o aumento
real causado pelo retorno das vantagens suspensas. Esta variagdo devera ser negativa de
dezembro/96 para janeiro/97, ja que a partir deste més, os valores acumulados ndo serdo téo
significativos.

Pessoal Permanente

Observou-se uma redugdo de 102 servidores ativos na folha de dezembro/96, em
relacido a dezembro/95, sendo que o ndmero de pessoal inativo aumentou em 129, sugerindo uma

reposicdo de apenas 27 dos servidores aposentados. Ainda que considerando essa movimentagdo-——--——- -

de pessoal, observa-se um crescimento real na despesa de dezembro/96, de 24,71% e 10% com
pessoal ativo e inativo, respectivamente.

Em virtude dos relatérios:fonte ndo apresentarem, em separado, os valores pagos a
titulo de vencimentos e vantagens dentro de cada categoria, foi necessario se transformar os
percentuais encontrados por valores, a fim de identificar a origem das variagdes ocorridas. Na
categoria Quadro Permanente, essa variagdo chega a uma elevacéo de R$ 605.544 - pessoal ativo e
R$ 223.121 - pessoal inativo, totalizando R$ 828.775.

Magistério

Nesta categoria, a variagéo da despesa real para o pessoal ativo é de 17,93%,
equivalente a R$ 1.362.791, ja considerando uma elevagdo de 134 servidores (salario médio de
R$519,78). Para o pessoal inativo, esta variagao foi de 2,65%, equivalente a R$ 151.921.

Além dos cédigos de pagamento ja analisados, existe o cédigo 1147 (férias
remuneradas), especifico da categoria, que representou R$125.235, ndo utilizado em dez/95, valor
este ja incluido na variagao real.

Pensionistas Especiais

Apesar da reducdo de 29 pensionistas no quantitativo de dezembro/96, observa-se
uma variagao real da despesa na ordem de 21,75% equivalente a R$ 47.985.
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Pessoal Comissionado

O ndmero de servidores ativos cresceu em 1,79% no més de dezembro/96 e a
despesa real caiu em 7,03% - R$ 60.515 - em relagdo a dezembro/95, mesmo com a criagdo de 18
cargos para a SECES, sugerindo a ocupagao de cargos de menor padrdo do que os anteriormente
ocupados. Ja para o pessoal inativo, houve uma variagio real de +0,73% - R$ 2.401.

Policia Civil

Apesar da consideravel variagdo no quantitativo de pessoal inativo - +10,76%, a
variacdo real da despesa foi negativa: 5,90% - R$ 56.393. Ja no quadro de pessoal ativo, a
variagéo do quantitativo € negativa em 58 servidores (44 transferidos para a inatividade), porém a
despesa real variou positivamente em 0,80% - R$ 22.915.

Designa¢dao Temporaria
Esta categoria também apresentou um aumento no quantitativo de pessoal e queda

da despesa, chegando a uma variagdo real negativa de 5,63% - R$306.906 em dezembro/96.
Destaca-se por oportuno, que esta categoria ndo faz jus as vantagens suspensas pelo Decreto

6.618/95.

Grupo TAF

O Grupo TAF apresenta variacdo real de +0,64% - R$ 16.365 na despesa com
pessoal ativo, ja considerada a redugdo de 48 servidores em seu quadro,. Ja em relagdo aos
servidores inativos esta variagéo é de +1,29% - R$ 54.688 na despesa, ja considerado o aumento
de 28 servidores no quadro.

No que se refere a Gratificagdo de Produtividade, o valor do ponto permanece em
R$ 0,34 (irinta e guatro centavos) desde o més de Maio/95, quando fixado pelo Decreto n.°
3.857/95, que também estabeleceu o quantitativo do niimero de pontos (Tabela do Anexo Unico do
referido decreto) para efeito de calculo dos pontos que determinarao a produtividade.

Policia Militar e Reserva Remunerada

Nas categorias Policia Militar ¢ Reserva Remunerada, observa-se que a variagio
real da despesa foi de 16,04% - R$ 1.420.528 - pessoal ativo e 13,68% - R$ 369.666 - Reserva
Remunerada, ja considerando a evolugédo no quantitativo de pessoal.

Analisando-se individualmente os c6digos de pagamento nos Resumos das Folhas
de Pagamento da Policia Militar de dezembro/95 e dezembro/96, nota-se uma elevagiao em torno de
18% no soldo - cédigo 0100.

Acompanhando o crescimento mensal da despesa no Quadro a seguir, constata-se
um “pique” no més de margo e um aumento efetivo a partir do més de maio para a Policia Militar e
Reserva Remunerada, em torno de 13%, se mantendo, a partir deste més, estavel até o final do
exercicio.

A elevagio na folha de margo/96 é, em grande parte, conseqiiéncia do pagamento
de diferengas que, conforme esclarecimento da Diretoria Financeira daquele 6rgéo, eram devidas do
periodo de abril a outubro/95 no valor de R$ 568.886,85.

Quanto a elevacgédo de 13% verificada a partir do més de maio, refere-se ao reajuste
de 12% concedido ao salario-minimo ( R$ 112,00), fundamentado na Lei n.° 3.771/85 e artigo 4° da
Lei n.° 4.913/94, que criou um vinculo entre 0 soldo do Aluno-Soldado e o Saldrio-minimo,
estendendo desta forma o reajuste concedido por forga de Lei aos demais postos e graduagdes em
virtude do escalonamento que tem como base de calculo o soldo do Aluno Soldado.
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Evolugdo mensal da despesa e quantitativo de pessoal
Administragdc Direta - Exercicio de 1996

Dez/95 ] Jan/g6 ] Fevig6 I Mar/96 I Abri98 |
CATEGORIAS QTDE __[BRUTO(R$)] QTDE__|[BRUTO(R$)| QIDE _|BRUTQ (R QTDE __|BRUTQ (R$)] QIDE _|BRUTO (R
EFETIVO./COMISSIONADO 8.509 5.834.683| 6.497 6.356.215§ 6.553 6.319.831 6.491 6.310.550| 6.557 5.996.098
MINISTERIO-PUBLICO' 243 1473836 243 2903346 242 1.493737 242 1536880 242 1.505.996
POLICIA CIVIL 2.026 3.834.714| 2025 4.151.039] 2.021 4.275.085 2.020 4.094.349| 2.019 4.142.314
MAGISTERIO 21.482 12.871.724] 21.481 15.283.648| 21.468 14369125 22316 14.321.888| 22.327 14.349.435
RESERVA REMUNERADA. | 1.626 2567.504] 1.633 2.808.627| 1.639 2858587 1.649 2.803.885| 1.674 2.870.446!
GRUPQ TAF 1.248 6.867.301] 1.246 7.565.764| 1.241 7.811.423] 1241 7224095 1.239 7.484.128
DESIGN. TEMPORARIA, 9.231 5224856 781 181.608] 534 155.701]  4.244 1.280.832] 6.483 2.107.464
PENSIONISTAS ESPECIAIS| 373 239475 37 239.603| 371 247.278 372 231.543] 369 230.985
DEFENSORIA PUBLICA 144 536.075| 145 464.521 93 400.186 93 393.961 93 398.349
POLICIA MILITAR 7.838 8.221.387| 7.966 8.429.155| 7.988 8.425.894|  8.020 9.281.432 8147 8.845.389
TOTAIS 60720 | -47.671.366| 42388 | 48.383.627] 42160 | 46.366.347| 46.688 | 47.479.426] 49.160 | 47.930.606
Mai/96 I Jun/96 1 Juifgs I Ago/98 | Set/96
CATEGORIAS QTDE._[BRUTO(R$) QTDE. |BRUTORS) QIDE |BRUTO (R§)] QIDE _[BRUTO (R$) QIDE  [BRUTO (RS
EFETIVO/COMISSIONADO | 6572 5915472 6.564 5.820.832] 6.569 6222130  6.561 5992672 6568 5.963.952
MINISTERIQ PUBLICO. 242 1502950 242 1.495004] 242 1.888.292 242 1533771 242 1.512.311
POLICIA CIVIL. 2.019 4495033 2.018 4.439.751] 2.019 4017113 2016 4.055268| 2.015 4.033.403
MAGISTERIO 22274 14.183.184| 22.227 14.024.419| 22.206 14.834.589| 22.166 14.980.702| 22155 14.763.972
RESERVA REMUNERADA | 1.676 2985823 1693 3.076.032) 1.691 3080674 1697 3121673 1.700 3123144
GRUPO TAF 1.236 7.234205| 1.236 7.369.789| 1.237 7534203 1.236 7.335587| 1.234 7.334.806
DESIGN. TEMPORARIA 8.781 2.243.158] 9.353 2.091.622| 9.682 2.164.125 9.753 2.338.694] 9.919 2.454.387
PENSIONISTASIESPECIAIS | 255 187.232} 288 212622 333 243625 340 247685 339 314.250
DEFENSORIA PUBLICA 93 390.101 93 377.685 93 431.471 93 380.369 93 354.287
POLICIA MILITAR 8.147 9.668917| 8.132 9.854196| 8.122 9.757.357] __ 8.015 9.885.465| 8.476 10.193.981
TOTAIS 51295 | 48.806.076] 61.846 | 48.761.961] 62.194 | 60.182:678] 62.119 | 49.874.885] 62.741 | 60.048.454
: Out/d6 | Nov/96 Dez/26 [TOTAL EM 96
CATEGORIAS QTDE. _[BRUTO (R§)} QTDE - [BRUTOR$)] GTDE _[BRUTO (R§)] BRUTO(RS)|
EFETIVO./COMISSIONADO | 6.547 65069052 6545 6.036.941] 6550 6645930 74.179.676
MINISTERIO-PUBLICO 242 1.500207| 242 1.488971] 242 1.479.401| 19.840.876
POLICIA CIVIL 2016 4011140 2014 3992725 2012 3.787.531| 49.494.762
MAGISTERIO . 22139 15.543.408| 22134 |[15105.183| 22123 | 14.843.214] 176.602.768]
RESERVA REMUNERADA_ | 1.712 3169676 1715 3112208 1711 3.071.389| 36.091.164
GRUPO TAF . 1.232 7.065.789] 1229 7124083 1228 6.855.896] 87.939.748
DESIGN. TEMPORARIA 10173 2484304 9859 2206144 9629 5143223 24.941.262
PENSIONISTAS ESPECIAIS| 340 252323 340 252.300] 344 268.565]  2.928.018
DEFENSORIA PUBLICA 93 370700 93 360.688] 93 350.718]  4.682.137
POLICIA MILITAR 8.457 10.199.667| 8456 | 10.236.274] 8445 | 10.278.606 116.066.332
TOTAIS 62.951 | 61.196.366) 62.627 | 60.014.807] 62377 | 52.724.473] §91.786.732

Quantitativo

No contexto geral, apds excluidas as categorias DT e Pensionistas Especiais,
constata-se uma elevacdo do nimero de servidores na ordem de 3,13%, de dezembro/95 para
dezembro/96, equivalente a um aumento de 1.287 servidores. Analisando separadamente pessoal
ativo e inativo, percebe-se que deste nimero, 794 (2,74%) passaram para o quadro de pessoal
inativo no decorrer de 1996. Também, conforme informagio da Coordenagéo de Recursos Humanos
- CRH/SEAR, ingressaram nas folhas de pagamento do ano em anélise, 295 servidores optantes do
Regime Juridico Unico, sendo em sua maioria do quadro do Magistério.

Individualizando a andlise por categoria, observa-se que os 794 servidores
aposentados no ano de 1996, distribuem-se da seguinte forma:

¢ Quadro Permanente: 127 servidores (3,02%)
¢ Ministério Publico: 1 servidor

+ Policia Civil: 44 servidores (2,72%)
+ Magistério: 507 servidores (3,50%)
e Grupo TAF: 28 servidores (5,10%)
¢ Policia Militar: 85 servidores (1,08%)

Nas categorias Policia Civil e Grupo TAF n&o houve ocupagdo das vagas deixadas
pelo pessoal aposentado, ficando com o Magistério e Policia Militar os maiores indices de
nomeacdes, ou seja, além da “reposi¢do” do quadro de pessoal ativo, o quantitativo foi elevado em
134 e 607 servidores a mais, respectivamente.

O quadro comissionado, como ja citado anteriormente, apresenta um pequeno
crescimento, apesar de ndo haver reflexo financeiro pelo ingresso dos 17 servidores, fato que se
repete na categoria DT, com uma elevacdo de 398 servidores e uma despesa inferior a de
dezembro/95.
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A Defensoria Publica apresenta uma redugdo de 35,42% no quantitativo de pessoal
desde fevereiro/95, quando a folha de pagamento passou a ser processada na SEAR, ficando a
cargo da Defensoria apenas o pessoal do quadro especial, com 27 servidores.

Perfil e Analise da Despesa

Embora a variagdo da despesa se apresente de maneira diferenciada quando
analisada por categoria, no contexto geral é representada por uma variagdo nominal de 10,60% e
uma variagao real de 7,10% (incluindo os efeitos das variagdes nos quantitativos), no comparativo
entre dezembro/95 e dezembro/96.

Analisando as despesas individualizadas por categoria, observa-se que as que
apresentaram maior indice de variagdo nominal positiva foram: Policia Militar - ativos (+25,02%),
Pensionistas Especiais (+12,29%), Reserva Remunerada (+19,63%),Quadro Permanente -ativos
(20,55%) e Magistério - ativos (19,03%), apresentando-se algumas categorias com uma variagao
nominal negativa: Defensoria Publica - ativos (-34,58%); Grupo TAF (-8,16%); Pessoal
Comissionado - ativos (-5,36%).

Esta variacéo diferenciada deve-se a relevancia das vantagens suspensas sobre os
vencimentos de cada categoria e as caracteristicas de cada uma delas. Deve-se também ao
reajuste concedido por forga legal a categoria Policia Militar.

A elevacio da folha da Policia Militar e Reserva Remunerada, foi em grande parte
influenciada pelo reajuste de 12% no soldo do soldado aluno em Maio/986, além do crescimento no
nimero de policiais ativos e reformados, sendo a categoria que apresentou também o maior
crescimento no quantitativo de pessoal - 7,74% e 5,23% respectivamente.

Na categoria Pensionistas Especiais, onde encontram-se englobadas as pensdes
pagas a servidores dependentes que ndo contribuiram para o IPAJM, dependentes de policiais civis
e Montepio, houve impossibilidade de desenvolver analises especificas por ser uma categoria que
recebe influéncia de diversas outras e por ndo demonstra-los distintamente em relatério.

Vale ressaltar que.a despesa.do més de_dezembro/96, teve consideravel acréscimo
em relagdo a dezembro/95, em virtude do pagamento das diferengas dos beneficios que ficaram
suspensos, no periodo de dezembro/95 a margo/96, através do Decreto n.° 6.618/95.

Representagdes Graficas - Comentarios

Nos graficos a seguir, onde encontra-se representada a participagdo de cada
categoria em relagdo ao total da despesa e quantitativo de pessoal, observa-se categorias com
percentuais opostos, a exemplo das Designagdes Temporarias com apenas 5% do gasto total com
pessoal e responsavel por 15% do niimero total de servidores.

Por outro lado destaca-se o Grupo TAF e Ministério Piblico, este Gitimo com nimero
de servidores sem valor representativo (0%), consumindo consideraveis parcelas da despesa bruta
destinada ao pagamento dos servidores estatutarios da Administragao Direta.

Detalhando um pouco mais as andlises, constata-se que a SEDU - servidores ativos,
que incorpora quase metade dos servidores publicos em questéo (45%), consome menos de 1/3 (um
terco) da despesa bruta com pessoal (30%), despesa ainda menor que o resultado encontrado no
somatédrio dos gastos com o Grupo TAF, Policia Militar, Policia Civil e Ministério Publico (32%) que
representam apenas 9% do total de servidores.
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Participacao das Categorias na despesa total com pessoal
Exercicio de 1996
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Parcelas Retidas peio Governo do Estado

No decorrer do trabalho foram identificadas parcelas retidas mensalmente pelo
Governo, a titulo de excesso do limite de vencimentos (teto de R$ 6.000,00) e do pagamento de
vantagens devidas com datas retroativas a esses mesmos servidores.

De acordo com as informagdes da Coordenadoria de Pagamento de Pessoal da
SEAR, as retencbes feitas entre o periodo de julho/95 a dezembro/96 totalizam R$3.965.501,49,
além dos valores correspondentes aos 7% do IPAJM descontados mensalmente em folha de
pagamento do servidor.

Os valores fornecidos pela SEFA, correspondem ao regime de caixa,
impossibilitando a identificagdo do pagamento ao més exato de sua referéncia, tanto no que se
refere ao repasse para o IPAJM quanto ao gasto com pessoal. Segundo informagdes do
departamento financeiro da SEFA, os valores repassados ao IPAJM s3o valores ja devidos, relativos
aos 7% do empregado, e equivalentes a parcelas em atraso que estdo sendo acertadas conforme
entendimento entre a Secretaria e o Orgo.
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A dificuldade de identificagdo do pagamento no més de sua referéncia é também
decorrente dos atrasos, tendo sido efetuadas efetivamente no ano de 1996, as seguintes folhas:

¢ parte da folha de outubro/95 a setembro/96;
e outubro e novembro/96.

Apesar das folhas terem sido geradas em valores integrais, inclusive para a base de
calculo do Imposto de Renda, IPAJM e IRRF, foram pagas até o limite de R$ 6.000 liquido, divididos
em duas parcelas com a primeira sempre até R$ 800 ou R$ 1.000

Servidores Celetistas da Administracdo Direta

Com base nos Relatérios fornecidos pelo Conselho Estadual de Politica Pessoal e
usando do método comparativo entre os meses de dezembro/95 e dezembro/96, observa-se um
aumento real da despesa de 10,34% equivalente a R$189.165, considerando a redugdo de 79
servidores (-2,08%) no quantitativo de pessoal.

PESSOAL CELETISTA

ADMINISTRAGAC DIRETA - PODER EXECUTIVO
QUANTITATIVO E DESPESA

MES/ANO Quant. : Bruto

Dez/95 3.803 1.868.806
Jan/96 3.792 2.255.210
Fev/96 3.981 2.127.276
Mar/96 4.022 2.184.480
Abr/96 3.860 2.156.753
Mai/96 3.818 2.136.124
Jun/96 3.806 2.257.394
Jul/96 3.803 2.093.553
Ago/96 3.778 2.200.206
Set/96 3.748 1.970.881
Out/96 3.730 1.880.283
Nov/96: 3.728 2.061.243
Dez/96 3.724 2.019.151
TOTAL DESPESA BRUTA 25.342.554
Variagdo do Quantitativo - 95/96 -2,08%
Variacdo Real da Despesa - 95/96 10,34%

FONTE: ARQ.RES121* XLS - Consetho Estadual de Politica Pessoal/SEAR.

'NQOTA: A variagio da despesa ja considera a variagéo do quantitativo.
Analisando por categoria, no Quadro a sequir, observa-se que 0 Quadro Permanente

da SEAR apresenta uma variagio real da despesa na ordem de 20,90%, equivalente a quantia de R$
68.156, ja considerando 0 aumento de 40,44% (148 servidores) no quantitativo de pessoal.
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PESSOAL CELETISTA - POR CATEGORIA
ADMINISTRAGAO DIRETA - PODER EXECUTIVO - Exercicio de 1996

CATEGORIAS DEZEMBRO/95 DEZEMBRO/96 VARIACAO VARIACAO
Quantit. | Despesa: Quantit.. Despesa | Quantit. | Despesa REAL

Q.PERM./SEAR 366 232238 514 394.305 40,44% 69,78%| 20,90%
POLIC.CIVIL 68 105.649 67 117.430 1,47% 11,15%] 12,81%
MAGISTERIO 3.233 1.429914{ 3.001 1.320515 -7,18% -7,65%] -0,51%
DEF.PUBLICA 27 104.063

POLIC.MILITAR 136 101.005] 115 82.838 -15,44% -17,99%|  -3,01%
‘ TOTAIS 3803 | 1.868.808] 3.724 2.019.151} -2.08%} 8,04%! 10,34%

FONTE: ARQ.RES121*.XLS - Conselho Estadual de Politica de Pessoal/SEAR
NOTA: Variag&o Real ja considerando a variag&o do quantitativo.

Pormenorizando a analise desta categoria, através do Relatério Fonte -
dezembro/96, pode-se constatar que houve a inclusdo de 157 servidores, oriundos da SECES -
Secretaria de Estado da Cultura e Esportes, face a sua criagio através da Lei Complementar n.° 76
de 22/01/96, regulamentada pelo Decreto 4.084/97. Vale acrescentar que o quadro de pessoal da
referida secretaria se compo6e dos servidores do Departamento Estadual da Cultura e Departamento
de Educagéo Fisica, Desporto Amador e Recreagdo do Espirito Santo, extintos através do mesmo
decreto.

Também a Policia Civil, apesar da redugdo no quantitativo de pessoal, apresenta
uma variagdo de 12,81% - R$ 13.334 - em sua despesa real, em decorréncia de diferengas pagas a
titulo de complementagao de aposentadoria e rescisio de contrato, no més de dezembro/96.

As categorias Magistério e Policia Militar apresentam variagdes negativas no
quantitativo e despesa com pessoal, na ordem de - 0,51% e - 3,01% respectivamente, os quais
compdem grande parte do grupo optante do Regime Juridico Unico ja identificados anteriormente.

Vale acrescentar que a variagéo total representada por +10,34% refere-se inclusive

as despesas variaveis, responsaveis por um aumento de 1,71% (R$ 31.981,47) na despesa, em

reiagdo ao més de dezembro/95, além do montante ja demonstrado, relativo a SECES. excluindo a
possibilidade de qualquer reajuste salarial uma vez que, calculando-se a remuneragdo média dos
meses de dezembro/95 e dezembro/96, obtém-se um resultado de R$ 491,40 e 486,21,
respectivamente, ap6s descontados os valores da SECES e diferengas.

Servidores Celetistas da Administragao Indireta

A analise neste relatorio estendeu-se aos seguintes Orgéos:

IPAJM, JUCEES, SUPPIN. DEO, DER, DETRAN, DIO, EMES, ESESP, FAFABES,
IESBEM, IESP, [JSN, IDAF e RTV/ES.

Apesar dos relatorios fonte tratarem as empresas publicas e sociedade de economia
mista como parte integrante da Administragido Indireta do Poder Executivo, consideraremos aqui
apenas as autarquias, uma vez que as empresas plblicas e as sociedades de economia mista
possuem receita prépria e administragéo descentralizada.

No relatério fonte de dezembro/95, encontram-se d6rgidos que foram extintos, no
decorrer do exercicio de 96, sendo eles: CREFES, DEARES, DEC e ITCF. Além destes, ficaram
vinculados a Secretarias de Estado, os seguintes:

¢ Departamento de Imprensa Oficial - DIO com a Superintendéncia Estadual de Comunicagao

Social - SECOM;
¢ Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCEES com a SEFA.
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Tratando-se de servidores celetistas e dos mesmos relatdrios fonte que subsidiaram
as andlises do pessoal celetista da Administragdo Direta, num comparativo entre os meses de
dezembro/95 e dezembro/96, conforme quadro a seguir, constata-se uma variagio real de + 16,59%
(R$ 1.329.169), considerando uma redugéo de 772 servidores no quantitativo de pessoal (-10,94%).

PERIODO DEZEMBRO/95 DEZEMBRO/96 VARIACAO

Elemento

Autarquias 8.997.130,13 9.341.919,49 16,59%
Fonte: Arq. Res121*xls - Conselho Estadual de Politica de Pessoal/SEAR

Vale ressaitar que os dados constantes dos relatérios fonte fornecidos pela
CEPP/SEAR, ndo mostram os nimeros exatos relativos ao més de referéncia, conforme nota
informativa nos mesmos, em decorréncia da auséncia de dados a serem informados mensalmente
pelos 6rgaos de origem.

Quantitativo e Despesa - Por Orgao

Individualizando-se a analise da despesa, por 6rgdo, depara-se com situagio
semelhante a encontrada na Administragio Direta, onde os indices de variacdo se apresentam de
maneira bastante diferenciada entre si.

No quadro a seguir, observa-se que os 6rgaos que apresentam maior indice de
variagio real positiva foram: IESBEM (87,23%), JUCEES (41,65%), IJSN (40,35%), EMES (17,06%)
- E IESP (15,90%).

ADMINISTRAGAO INDIRETA - PODER EXECUTIVO

Quantitativo e Despesa - Autarquias
Pessoal Celetista - Por Orgido

ORGAOS DEZEMBRO/95 DEZEMBRO/96 VARIACOES
AUTARQUIAS {QUANTIT| DESP.BRUTA [QUANTIT| DESP.BRUTA | QUANTIT. | DESPESA

CREFES 185 160.739,5

DEARES 3 3.481,6

DEC 157 200.633,7

DEO 106 167.182,09 155.670,01 -9,43% -6,89%

DER 349| 1.030.601,92 294 919.442 .28 -15,76% -10,79% 5,90%
DETRAN 258 248.356,98 253 245.277,20 -1,94% -1,24% 0,71%
DIO 111 119.991,59 49 46.947 44 -55,86% -60,87% -11,37%
EMES 58 47.852,98 50 48.289,78 -13,79% 0,91% 17,06%
FAFABES 41 45.697,15 33 41.385,06 -19,51% -9,44% 12,52%
IESBEM 240 142.198,42 80 88.743,90 -66,67% -37,59% 87,23%
IESP 4958 5.976.072,54 4.890| 6.831.510,28 -1,37% 14,31% 15,90%
IJSN 163 153.172,50 147 193.877,59 -9,82% 26,57% 40,35%
RTV/ES 191 246.944 17 159 208.319,98 -16,75% -15,64% 1,34%
IPAJM 1 4.007,83 0 0,00 0,00 0,00 0,00
JUCEES 53 63.031,33 53 89.281,38 0,00% 41,65% 41,65%
SUPPIN 5 6.403,56 5 5.810,47 0,00% -9,26% 9,26%

TOTAIS

Com os ndmeros organizados de maneira distinta, foram analisadas as variagdes nos
orgaos que apresentaram indices relevantes (superiores a 5%), descrevendo-os a seguir:
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IESBEM - Instituto Espiritossantense de Bem Estar do Menor

Considerando os valores brutos demonstrados no quadro retro, observa-se que as
variagdes nominais - quantitativo/despesa apresentam indices negativos -66,67% e -37,59%
respectivamente, em decorréncia da redugio de 160 servidores no quantitativo (optantes do RJU) e
R$ 53.455 na despesa.

Comparando os valores brutos entre os dois meses, chega-se a uma remuneragao
média/bruta de R$ 582 no ano de 95 e R$ 1.109 em 96 - variagdo de +87,23%. Porém, se a
remuneracéo for calculada considerando apenas a parcela de salarios fixos demonstrada nos
Relatorios Fonte, seus valores caem para R$ 323 e R$ 342 em dezembro/85 e dezembro/96,
respectivamente (+ 6,10%), em virtude do pagamento do adiantamento de férias.

Além deste fato, a variagédo real representada por +87,23% equivalente a R$41.343,
foi também em decorréncia do pagamento de diferengas atrasadas e parcelamento do INSS (R$
28.657).

JUCEES - Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

A variacgao real apresentada neste érgéo é a mesma nominal - despesa (41,65%), por
ndo ter havido alteragdo no niimero de servidores deste 6rgdo. O aumento, também identificado na
parcela de salarios fixos do Relatério Fonte é decorrente do adicional de 50% para os optantes da
carga horéaria de 8 horas, concedido através da Instrugéo de Servigo n.° 057/95, datado de 01/12/95.

Acrescenta-se que a carga horaria estabelecida no Regulamento interno do referido
6rgao - Resolugéo 0671/88, é de 40 horas semanais, tendo sido revogado apenas em 13/12/96, pela
Lei n.° 5.302. Situagbes como esta e outras ligadas aos procedimentos de pessoal j& foram
levantadas pelo Tribunal de Contas, conforme Relatério 41/97 - Proc. TC 2356/97.

IJSN - Instituto Jones dos Santos Neves

Neste 6rgdo a variacio real é representada por um indice de +40,35% (R$ 55.740),
considerando a redugéo de 16 servidores (9,82%) no quantitativo de pessoal.

E observado nos Relatorios Fonte, uma variagédo na parcela de salérios fixos, onde
constata-se uma remuneragio média/bruta de R$ 662 e R$ 730 em dezembro/95 e 96,
respectivamente - variagédo de +10,5%.

De acordo com informagdes do érgdo e nota(5) no Relatério Fonte de dez/96, nesta
folha houve o pagamento de férias relativas ao més de janeiro/97 e 13° salario dos aniversariantes
também do més de janeiro e rescisdao de contrato e parcelamento do INSS pagos dentro da parcela
diferengas.

EMES - Escola de Musica do Espirito Santo
A variacéo nominal - despesa é representada por um indice relativamente pequeno

(0,91%) se nao for considerada a redugio de 8 servidores em seu quadro, equivalente a -13,79%,
que por ser bastante elevado, gerou uma variagfio real da despesa de +17,06% (R$7.037).

Esta variagdo encontra-se também na parcela de salarios fixos, quando calculada a
remuneracdo média/bruta dos meses de dezembro/95 e dezembro/96, alcangando-se R$ 526 ¢ R$
637, respectivamente ( variagdo + 21,5% ).

Em virtude dos Relatérios Fonte nao apresentarem o ndmero de servidores inativos
mas incluir a despesa com 0s mesmos na despesa bruta com pessoal, ficamos impossibilitados de
chegar a conclusdes mais exatas. Também, no relatério de dezembro/95 estdo contemplados 6
servidores afastados sem 6nus sendo que em dezembro/96 os mesmos foram excluidos.
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IESP - Instituto Estadual de Saade Publica

Apesar de ter havido uma_variagcdo nominal pegativa no quantitativo, na ordem de -
1,37%(68 servidores) a variacdo nominal - despesa é positiva (+14,31%), provocando uma variacio
real de +15,90% ( R$937.401).

A grande variagdo na folha de dezembro é decorrente do pagamento do
adiantamento do salario férias e 1/3 férias. Também, foi pago o abono pecuniario de férias suspenso
em dezembro/95 por forgca do Decreto n.® 6.618.

Observa-se que houve em dezembro/96 o pagamento do abono horas falta,
crescimento na quantia destinada a insalubridade além de, em dezembro/95, terem sido excluidos.do
quantitativo de pessoal os servidores em greve.

Servidores Estatutarios da Administra¢ao Indireta
Analise da Despesa e Quantitativo

No quadro demonstrativo a seguir pode-se observar o quantitativo e despesa dos
meses de dezembro/95 e dezembro/96, assim como as variagdes nominal e real, num comparativo
entre os dois exercicios.

Nota-se claramente que esta categoria funcional também sofreu  variagoes
diferenciadas, apresentando, em alguns casos, nimeros surpreendentes, porém com uma variagao
real que quase sempre permite conclusdes, a exemplo do IESBEM com variagdes nominais positivas
no quantitativo e despesa, de +217,50% e +184,50%, respectivamente, com uma variagéo real
negativa de - 10,39%.

Administracao Indireta - Poder Executivo
Pessoal Estatutario - Exercicio de 1996

DEZEMBRO/95 DEZEMBRO/96 VARIACAO VARIAGAO
CATEGORIAS | QTDE |BRUTO (R$)
CREFES 158 115.970]
DEARES 14 11.063
DEC 78 100.907}
DEO 43 40.545 i 63
DER 43 43 037 29.500| -44,19% \ 22.81%
DETRAN 289 225.820] 280 209.029] -3,11%| -7,44% -4,46%
DIO 32 14.673 81 69.007|153,13%| 370,30% 85,80%
EMES 18 34.414 18 31.306] 0,00% -9,03% -9,03%
ESESP 6 4965 9 10.204| 50,00%| 105,52% 37,01%
FAFABES 68 71.489 64 72.928| -5,88% 2,01% 8,39%
[ESBEM 80 69.403| 254 197.449(217,50%| 184,50% -10,39%
IESP 2924 2.783.917| 3338 3.297.833| 14,16%| 18,46% 3.77%
IESP-CONTR 511 367.628| 664 427.396| 29,94%| 16,26% -10,53%
IJSN 77 84.034 80 99.032| 3,90%| 17,85% 13,43%
ITCF 5 34.855 5 26.914| 0,00%| -22,78% -22,78%
RTV/ES 67 116.917 77 93.740{ 14,93%| -19,82% -30,24%
IPAJM 134 211.366] 128 214642 -4,48% 1,55% 6,31%
JUCEES 4 7.590 4] 5287 0,00%| -30,34% -30,34%
SUPPIN 11 5.886 12 10.370| 9,09%| 76,18% 61,50%

Fonte: CEPP - Coordenagdo Estadual de Politica de Pessoal/SEAR
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Numa analise entre as folhas de celetista e estatutario do IESBEM, pode-se observar
claramente a inversdo dos numeros e, consequentemente a elevagdo do gasto, resultante dos
optantes do RJU, representados da seguinte forma:
dezembro/95: celetistas : 240 dezembro/96: celetistas: 80

estatutdrios: 80 estatutarios: 254

Apesar do Relatério Fonte de dezembro/96 apresentar no quantitativo do DIO uma
variagdo nominal positiva na ordem de +153,13% e a despesa +370,30%, representados por um
quantitativo de 81 servidores e uma despesa de R$ 69.007, no demonstrativo de pagamento de
pessoal estatutario do referido 6rgao, o total de servidores é de 38 € a despesa de R$ 41.147.

Consideragdes Finais

As andlises que fundamentaram o presente relato, ficaram bastante comprometidas
em virtude de: atrasos no pagamento de pessoal, suspensido dos pagamentos de vantagens pelo
decreto n.® 6.618, pagamento de diferengas devidas em atraso, exclusdo de servidores em greve e
opgdo do Regime Juridico Unico que teve seu prazo esgotado em 30/06/95 porém com reflexo ainda
no exercicio de 1996, em virtude da lentiddo no trdmite dos processos de averbagéo e
consequentemente, concessio de adicionais.

Também dificultaram o desenvolvimento do trabalho a falta de informagdes precisas
nos relatérios fonte, principalmente os que dizem respeito ao pessoal celetista e Administragdo
Indireta do Poder Executivo.

Das analises individualizadas por categoria, pode-se ver que apenas a Policia Militar
obteve reajuste no exercicio de 96, reajuste esse que se repetiu no atual exercicio (1997) em virtude
da corregdo do Saldrio-Minimo que resuitou no reajustamento do soldo do Aluno-Soldado e
consequentemente aos demais postos e graduagdes, devido o escalonamento.

_ As demais categorias apresentaram variagbes equivalentes a movimentagido de
pessoal e, principalmente, ao pagamenio de diferengas devidas em atraso, assim como o0
crescimento vegetativo decorrente das concessoes de vantagens pessoais.

Também na Administragio Indireta a situagdo se repete, ficando apenas com a
JUCEES o aumento no gasto com pessoal originario do adicional de 50%, concedido aos optantes da
carga diaria de 8 horas. Vale lembrar que no Regulamento interno do érgdo ja havia sido
determinada a carga de 40 horas semanais, tendo sido revogado somente no final do exercicio de
1996.

A analise comparativa da totalizagdo da despesa, enire os exercicios de 95 e 96, do
pessoal pessoal estatutario da Administragdo Direta, ndo foi possivel em virtude da alteragdo nos
relatérios fonte, que por terem computado informagdes divergentes provocariam resultados
incorretos. Quanto ao pessoal celetista e Administragdo Indireta ndo constam informagdes em
relatérios anteriores, impossibilitando a realizagéo da supra mencionada anélise

Finalmente, encerrando esta se¢éo do Relatorlo Técnico, faz-se necessano regéstrar .
a |mp055|bllldade de confrontar o total da despesa com pessoal apurado através do somatorio-das:
folhas de pagamento, com os registros e demonstrativos contabeis processados pela Coordenagdo -
de Contabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, haja vista inexistirem quaisquer controles
extra-contabeis que extratifiquem os registros em questdo, bem como quaisquer analises de
conciliagdes de contas relativas a estes mesmos registros, fato este que s6 vem a ratificar a
fragilidade dos sistemas de controle e informagdes utilizado atualmente pela Administragdo Publica
Estadual.
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Limites Constitucionais
Gastos com Pessoal

O art. 38 do Ato das Disposicdes Transitdrias da Constituicdo Federal estabelece
que: " Até a promulgagédo da lei complementar referida no art. 169, a Unido,. os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por
cento do valor das respectivas receitas correntes.”

Entretanto, a Lei Complementa n°® 82/95, datada de 27 de margo de 1995, que
passou a vigir a partir de 1° de janeiro de 1996, disciplinou os gastos com pessoal das esferas de
governo: federal, estadual, distrital e municipal, em conformidade com que dispde o Art. 169, da
Constituicéo Federal.

Ressalta-se, neste momento, que o Art. 1° inciso I, da supracitada Lei
Complementar, determina a aplicabilidade méaxima de 60% das receitas liquidas correntes dos
Estados em gastos com pessoal.

Todavia, faz-se necessario mencionar que o Governo Estadual foi notificado, através
do Of. PTC n° 486/97, de 11 de junho de 1997, para complementar as pecas, tidas como ausentes e
imprescindiveis para a adequacdo e andlise da gestdo governamental, inclusive quanto a
averiguacao dos gastos com pessoal.

N&o obstante, ressalta-se que o0 Governo do Estado, através do Of. G n® 119/97,
protocolado no Nucleo de Controle de Documentos no dia 03 de julho de 1997, remeteu a esta
Colenda Corte de Contas os Balangos: Orcamentario, Financeiro, Patrimonial Consolidados -
Administrac&o Direta e Indireta, respectivamente, Anexos 12, 13 e 14, bem como o Demonstrativo
das Variagdes Patrimoniais Consolidado - Administragéo Direta e Indireta, Anexo 15, porém n&o os
fazendo acompanhar dos Quadros Demonstrativos Consolidados, constantes dos Anexos 1, 8, 7, 8,
9, 10, 11, 16 e 17, conforme requerido pelo art. 101, da Lei n° 4.320/64, imprescindiveis para a
averiguacgédo da exatiddo dos valores e fidedignidade das informagdes demonstradas nos Balancos
Consolidados.

Faz-se importante mencionar ainda, que o resultado patrimonial do [nstituto Estadual
de Saude Publica - IESP n&o foi incorporado aos Balangos Consolidados - Administragéo Direta e
Indireta, nem mesmo aos Balangos Consolidados da Administragéo Indireta, prejudicando, por sua
vez, qualquer valor a ser apurado em gastos com pessoal.

Registra-se que a incompletabilidade das pecas que compdem a Prestagdo de
Contas Anual do Governo do Estado, referentes ao exercicio financeiro de 1996, aliada as
impropriedades acima arroladas, n&o foi possivel apurar quaiquer indicativo constitucional em gastos
com pessoal.

Gastos com Ensino

No que concerne a Educagéo, o art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que “A
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”.

Por sua vez, o Plenario desta Corte, através de decisdo tomada por maioria absoluta
de seus membros e grafada na ata da segunda sesséo especial do exercicio de 1997, datada de 30
de junho de 1997, resolveu acatar o0 Recurso de Reconsideragédo impetrado pelo Governo Estadual,
no que se refere aos gastos com ensino, cujas consideragdes constituiram-se em:

“ Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas ndo sé a reconsideragdo de seu
posicionamento quanto & observéncia do preceito constitucional em epigrafe, mas que adofte,
em carater permanente, o entendimento de que o conceito de receita dos impostos estaduais,
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objeto do art. 178 da Constituicdo Federal considere a particularidade dos incentivos estaduais
explicitados no orgamento anual e, desta feita:

/. exclua daquela receita as transferéncias constitucionais aos municipios;

/. exclua daquela receita 0s valores da dedugdo do ICMS destinado ao FUNRES,
conforme Lei 2.469/69;

1. exclua daquela receita também o valor dos financiamentos concedidos a égide da Lei
5.245/96;

V. compute como receita os recursos resultantes dos retornos dos financiamentos

concedidos no dmbito do FUNDARP ”.

Tal deciséo, teve por conseqiiéncia, a alteragdo do entendimento desta Corte de
Contas, no que se refere a composicdo da Receita resultante de Impostos, havendo, portanto, a
necessidade de se excluir a parcela destinada aos Fundos Estaduais, Funres e Fundap, bem como
incluir a receita resultante dos retornos dos financiamentos concedidos no &mbito deste ultimo,
conforme descrito acima, na. apuracdo da base de célculo do percentual a ser aplicado na
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino.

Porém, no Demonstrativo de Gastos com a Manutencido e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, encaminhado a esta Corte pelo Governo Estadual e constante da Fl. 11, do Proc. TC
2.550/97, que demonstra ter o Estado aplicado 26,23% em MDE, nao foi considerado como receita o
montante dos recursos resultantes dos retornos dos financiamentos concedidos no ambito do
Fundap, cujo entendimento teve origem em seu préprio Recurso de Reconsideragio.

Por sua vez, primando pela qualidade e zelo inerente as atividades desta Corte, esta
comissdo solicitou a Geréncia do Departamento do Fundap - Bandes, em 04 de julho de 1997, o
encaminhamento desta informacdo, a qual foi enviada a esta Corte em 07 de julho do corrente,
porém, com formatacdo que inviabifizou a identificacéo, exata e segura, do montante em questo.

Assim, diante das limitacdes acima relatadas, ndo ha como se averiguar o efetivo
cumprimento do limite minimo de aplicacéo da receita resultante de impostos, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, da ordem de 25%, sob pena de se emitir juizo de valor e ou se incorrer
em inadequacgdes que, por si s, descaracterizariam o conteldo da analise técnica procedida e aqui
relatada.

Cabe porém, registrar-se aqui, que por mais um exercicio, o Governo Estadual nao
computou com receita resultante de impostos a parcela relativa &4 Divida Ativa, haja vista que os
controles existentes sobre a arrecadacéo da mesma, ndao permitem segregar devidamente, esta
receita por natureza, impossibilitando, portanto, que seja identificado o montante correspondente a
impostos. Porém, constitui este fato deficiéncia de controie interno, detalhadamente apontada
no Relatério Técnico do exercicio de 1995, que necessita ser corrigida para os proximos exercicios,
sob pena desta Corte ter que considerar como Receita proveniente de Impostos, a totalidade da
Receita de Divida Ativa.

Finalizando esta Secdo do Relatério Técnico, hd que se ressaltar ainda, que o
montante transferido aos municipios, evidenciado a fl. 219, do Proc. TC n°® 2.550/96 e utilizado na
apuracdo do percentual de aplicagdo em MDE pelo governo do Estado, conforme demonstrativo
constante da fl. 11, do referido processo, ndo corresponde as parcelas apuradas conforme disposto
no art. 142, da Constituicdo Estadual, referentes a: 25% do ICMS, 50% do IPVA e 25% do IPI
arrecadados e/ou recebidos da Unido. No exercicio de 1996, esta divergéncia correspondeu
a R$ 4.937.339,79, haja vista que o Governo Estadual repassou o montante de R$ 386.421.478,09,
guando deveria repassar somente R$ 381.484.138,30, conforme demonstrado a seguir:

Demonstratlvo de Calculo das Transferenmas Constltucmnals a Mumcnplos

ICMS 1382.798.04027 | Fls. 58 |  25% | 345.699.510.07
PVA 32.338.193.23 . 50% 16.169.096 62
IPT (Transt, Unido)|  78.462.126.46 . 5% 1961 5.531,62

. Total | 1.493.598.359,96 |
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Considera¢des Preliminares

E com grande satisfagdo que concluimos o Relatério sobre as Contas do Governo
Estadual, relativas ao exercicio de 1996, prestadas a Assembléia Legislativa Estadual pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, Dr. Vitor Buaiz, cuja andlise nos foi designada pelo Conselheiro DJaIma
Monteiro da Silva, relator do feito.

Porém, faz-se necessario registrar aqui, o comprometimento das analises aqui
apresentadas, em decorréncia das incompletabilidade dos Demonstrativos Contabeis apresentados,
devidamente detalhada na secdo lll - Analise dos Balangos Gerais, que, em suma, consistiu na néao
apresentacdo dos Quadros Demonstrativos Consolidados - Administracdo Direta e Indireta,
constantes dos Anexos 1, 6,7, 8, 9 10, 11, 16 e 17, previstos no art. 101, da Lei n.° 4.320/64, sem os
quais ndo ha como se validar as informagdes e valores contidos nos Balangos Consolidados e
portanto, de se apresentar quaisquer analises que tenham correiacéo para com estes valores, sob
pena de se incorrer em impropriedades ou inadequagbes que descaracterizem a qualidade e o zelo
com que esta Corte desempenha suas fungdes.

Assim, extratificadas por secéo, apresenta-se a seguir as constatacdes advindas das
analises efetuadas por esta comissao:

Orcamento Publico Estadual

Apesar de ter-se por objetivo analisar a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do
Orcamento anual e a consisténcia existente entre ambas, além de aprecia-las comparativamente a
execucado orgamentaria, apenas foi possivel averiguar que foram mantidas para o exercicio de 1996,
as prioridades estabelecidas para o exercicio de 1995, quais sejam: saide com direito a vida,
educacg@o publica de qualidade, agricultura forte e sustentavel, seguranga com justica social e
aumento quantitativo e qualitativo de emprego e renda, bem como, que estas prioridades foram
obedecidas na elaboragédo da [ei do Orgamento Anual, de 19 de janeiro de 1996.

Porém, nao foi possivel averiguar, com exatiddo e seguranga, se as prioridades e
metas da Administragdo Publica Estadual, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
contempladas na Lei do Orgamento Anual foram cumpridas, e consequentemente, fazer-se quaisquer
anadlises quantitativas efou qualitativas sobre a execugdo orcamentéria da despesa, haja vista a
incompletabilidade dos Demonstrativos Contébeis ja relatada.

Analise dos Balancos Gerais

Contemplar-se-ia aqui, a analise dos demonstrativos contabeis elaborados,
abrangendo a adequagao do conteludo e os recursos arrecadados, dispéndios e resultados
apresentados.

-

Porém, faz-se necessario registrar, inicialmente, que a exemplo de anos anteriores, o
Governo Estadual ndo cumpriu o disposto no art. 150, § 3°, da Constituicdo Estadual, incorrendo na
néo-publicagdo tempestiva do relatério resumido da execugéo orcamentaria, fato este que pode ser
facilmente evidenciado pelo atraso de 49 dias, verificado na publicagdo do relatorio referente ao
ultimo bimestre de 1996, que se deu apenas em 31 de janeiro do corrente ano.

No que concerne a analise dos Balancos Gerais do Estado, apresentados n?
Prestag&o de Contas do exercicio de 1996, ndo ha como se emitir qualquer parecer técnico-contabil, |
seja quanto a exatiddo dos valores, f|ded|gn|dade das informagles e/ou adequagdo aos principios

contabeis, pertinentes as Demonstragées Contébeis sob analise, bem como ficam prejudicadas -
quaisquer observagdes que porventura se fizessem necessérias, haja vista as irregularidades (

detalhadamente expostas na Secéo lll - Analise dos Balancos Gerais, deste Relatério Técnico,

\
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sintetizadas a seguir: /
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i. a incompietabilidade dos Demonstrativos Contabeis apresentados, mesmo apos a entrega
complementar das pecas encaminhadas através do Of G. n.° 119/97, do Exmo. Sr.
Governador do Estado, haja vista ndo terem sido apresentados os Quadros Demonstrativos
Consolidados - Administragéo Direta e Indireta, constantes dos Anexos 1, 6,7, 8,9, 10, 16 e
17, conforme requerido pelo art. 101 da Lei n.° 4.320/64;

ii. a fragilidade dos controies e das impropriedades das Demonstragdes Financeiras, relatadas
pela prépria Auditoria Geral do Estado, em seu Relatério de Controle Interno anexado ao
Proc. TC n.° fls. 320 a 326, que invalida a exatiddo dos Demonstrativos Contabeis de
inimeras Secretarias e Autarquias, por sua vez consolidados nos Balancos Gerais da
Administragéo Direta ou Indireta, respectivamente;

ifi. bem como da néo incorporagéo dos resultados do Instituto Estadual de Satide Publica, aos
Balangos Consolidados da Administracdo Indireta.

Encerrando este topico, cabe mencionar também que por mais um exercicio, o
Relatdrio de Controle Interno constante da Prestagdo de Contas do Governo Estadual, apresentou as
seguintes irregularidades:

i. n&o avaliou os resultados quanto a eficacia e eficiéncia;

ii. descreveu as deficiéncias, impropriedades e /ou irregularidades de forma generalizada, sem
a devida quantificac@o, identificacdo do periodo e do ordenador (caso aplicavel);

iii. n&o apresentou as providéncias requeridas, bem como se estas foram tomadas pelos
administradores das respectivas entidades auditadas.

Acao Setorial de Governo

Apresentar-se-ia nesta seg¢édo o resultado no acompanhamento das atividades e
acbes desenvolvidas pelo Governo, nas areas definidas por ele como prioritarias, demonstrando a
realidade alcangada quanto ao cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias e contempladas na Lei do Orcamento Anual.

Porém, encontra-se nesta seg¢do, a maior limitacdo ao escopo das auditorias
planejadas e necessérias a andlise das Contas prestadas pelo Governo do Estado.

E que, apesar de concluidos os trabalhos de levantamento dos indicadores fisicos e
de resultado, bem como das execugéo das metas fisicas selecionadas com base no Orgcamento
Anual, a incompletabilidade dos Demonstrativos Contabeis apresentados, que ensejou na
impossibilidade de se efetuar quaisquer analises técnico-contabeis, e portanto, de se averiguar e
atestar a exatidédo dos valores, a fidedignidade das informagbes e a adequacédo aos principios
contébeis apresentados, teve por conseqléncia maior, ndo possibilitar a correlacdo adequada dos
dados fisicos e de resuitado, com a execugdo or¢amentéria da despesa, ou seja, com o efetivo
dispéndio financeiro, 0 que torna indcua e ineficaz qualguer mengdo, de forma isolada, das
constatacdes obtidas.

Auditorias Especiais

Os levantamentos especiais, orientados pela Controladoria Geral Técnica, que
tiveram por objetivo subsidiar a opinido desta Comiss&o sobre as contas prestadas pelo governo do
Estado, restringiram-se, atipicamente, no exercicio de 1996, & complementagédo dos levantamentos
do Quadro de Pessoal da Administragao Direta - Estatutarios e Designagéo Temporaria, abrangendo
inclusive, para este exercicio, a Administracdo Indireta e os Servidores Celetistas de ambas
administragbes, ndo contemplados no ievantamento relativo ao exercicio de 1995.

O levantamento da Composicdo do Quadro de Pessoal da Administracdo Direta e
Iindireta, teve por objetivo identificar eventuais oscilagdes no quantitativo, reajuste salariais
diferenciados a 6rgéos ou categorias funcionais, bem como seus respectivos impactos na despesa
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com pessoal, além de correlacionar o total da despesa com pessoal, apurado pelo somatério das
folhas de pagamento processadas pela Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos
Humanos e pelos préprios érgéos ou entidades, quando for o caso, com o Demonstrativo de Gastos
com Pessoal, elaborado pela Coordenagéo de Contabilidade, da Secretaria de Estado da Fazenda,
constante da prestagédo de contas sob analise.

Das constatagbes decorrentes dos trabalhos efetuados merecem destaque:

i. a Policia Militar obteve reajuste diferenciado no exercicio de 96, reajuste esse que se repetiu
no atual exercicio (1997) em virtude da correcdo do Saldrio-Minimo que resultou no
reajustamento do soldo do Aluno-Soldado e consequentemente aos demais postos e
graduagdes, devido o escalonamento;

ii. as demais categorias apresentaram variagbes equivalentes a movimentacdo de pessoal e,
principaimente, ao pagamento de diferengas devidas em atraso, assim como © crescimento
vegetativo decorrente das concessdes de vantagens pessoais.

iii. na Administracdo Indireta, cabe destacar a JUCEES, que contemplou um aumento no gasto
com pessoal, originario do adicional de 50%, concedido aos optantes da carga diaria de 8
horas, sendo necessario ressaltar, que no Regulamento Interno do érgdo j& havia sido
determinada a carga de 40 horas semanais, tendo sido revogado somente no final do
exercicio de 1996.

Porém, como observado nas demais segbes deste Relatério Técnico, limitagcdes ao
escopo da auditoria planejada e necessaria ao opinamento desta comissdo, impossibilitaram
concluirmos com éxito esta analise, haja vista que:

L. nao foi possivel se analisar comparativamente a totalizaco da despesa, entre os exercicios
de 95 e 96, do pessoal pessoal estatutario da Administragdo Direta, em virtude da alteracéo
nos relatorios fonte, que por terem computado informagdes divergentes provocariam
resultados incorretos; e principalmente

ii. nao foi possivel confrontar o total da despesa com pessoal, apurado através do somatdrio
das folhas de pagamento, com os registros € demonstrativos contabeis processados pela
Coordenacéo de Contabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, haja vista inexistirem
quaisquer controles extra-contabeis que extratifiquem os registros em questdo, bem como
quaisquer analises de conciliacbes de contas relativas a estes mesmos registros, fato este
que s6 vem a ratificar a fragilidade dos sistemas de controle e informagdes utilizado
atualmente pela Administrac&o Publica Estadual

Limites Constitucionais

Conclui-se aqui, sobre a analise da composicdo dos Gastos com Pessoal e com
Ensino, bem como sobre o atendimento destes aos dispositivos constantes da Constituigdo Federal
de 1988.

No que se refere a Gastos com Pessoal, novamente viu-se esta comiss&o impedida
de avaliar o cumprimento ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, disciplinado pela Lei
Complementar n.® 82/95, datada de 27 de margo de 1995, haja vista a incompletabilidade dos
demonstrativos contébeis apresentados, que por conseqléncia, ndo permitiram a apuragéo devida,
com exatiddo e segurancga, das despesas com pessoal no ambito da Administracéo Direta e Indireta,
de forma consolidada, bem como da Receita Corrente Liquida auferida por ambas.

Quanto aos Gastos efetuados na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino, repete-

se, mesmo que por motivo diverso, o impedimento de se averiguar a efetiva aplicagdo dos 25% da
Receita Resultante de Impostos, na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino.
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E que, quando acatado, pela maioria absoluta dos membros do Plenario, o Recurso
de Reconsideracéo impetrado pelo Govemno do Estado, relativo as contas do exercicio de 1995, no
que se refere as ponderagfes quanto aos gastos com ensino, alterou-se o entendimento desta Corte
de Contas, no que se refere a composic@o da Receita resultante de Impostos, havendo, portanto, a
necessidade de se excluir do total de impostos arrecadadados pelo Estado, além das trasnferéncias
constitucionais aos municipios, a parcela destinada aos Fundos Estaduais, Funres e Fundap, bem
como incluir a receita resuitante dos retornos dos financiamentos concedidos no ambito deste Gitimo.

Porém, esta dltima, que deveria ser incluida na base de caiculo do percentual de
aplicac&o em MDE, n&o constou do Demonstrativo de Gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE, encaminhado a esta Corte pelo Governo Estadual e constante da FI. 11, do Proc.
TC 2.550/97, que demonstra ter o Estado aplicado 26,23% em MDE; bem como, apesar de solicitado
ao Bandes - Departamento do Fundap, em 04 de julho de 1997, que informasse o montante
supracitado, a informagéo enviada ao Tribunal em 07 de julho do corrente, possuia formatacdo que
inviabilizava a apurac&o, com exatiddo e seguranca, do montante dos recursos resultantes dos
retornos dos financiamentos concedidos no ambito do Fundap.

Consideracgdes Finais

Assim, Sr. Conselheiro Relator, fica impedida esta comissdo, com vistas a
incompletabilidade dos demonstrativos contabeis que comp&em a prestacdo de contas do Governo
do Estado, relativas ao exercicio de 1996, detalhadamente descrita na Sec¢do Ill, deste Relatério
Técnico, e em decorréncia das limitagbes de escopo dela proveniente, de fazer quaisquer
observagbes e de emitir quaisquer opinides sendo as que foram aqui expostas, sob pena de
comprometer a qualidade, a responsabilidade e o zelo com que esta Corte de Contas desempenha
suas atribuicdes. ‘

Espera esta comissdo, entretanto, ter colocado a disposicéo de V.Exa. os elementos
necessarios a elaboragéo de seu Relatério e Voto sobre as Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo, relativas ao exercicio de 1996.

Vitéria, 07 de julho de 1997






