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A Abrangéncia e o Desenvolvimento dos Trabalhos

l

2T, ADRBEE

Este momento solene reveste-se de singular importancia para as instituicdes
democréticas do Estado e para toda a sociedade capixaba, pois, nele, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por determinacéo constitucional, aprecia e emite parecer prévio scbre as
Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a Assembléia Legislativa Estadual,
referentes ao exercicio de 1997, para que esta proceda o julgamentc da agdo governamental
consolidada no Balango Geral do Estado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Valci José Ferreira de Souza, Relator do feito, designou
esta Comissdo, para desenvolver, sob a coordenagdo da Sr.2 Controladora Geral Técnica, Sonia
Moraes Brito, os trabalhos de auditoria indispensaveis a obtengéo dos subsidios necessarios a
apreciag&o da presente prestagdo de contas.

O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, Deputado José Carlos
Gratz, encaminhou as contas em epigrafe a este Tribunal em 03 de agosto de 1998, por intermédio
do OF.SGP. N° 131/98, tendo sido autuado como “Processo TC n° 3.150/98”, as quais foram
encaminhadas a esta Comissao Técnica, em 05 de agosto de 1998.

Preceitos Constitucionais e Legais e o Papel do Tribunal de Contas

De acordo com os arts. 70 e 71 da Constituicdo Estadual, repetindo preceitos
similares aqueles contidos na Constituicdo Federal, o controle externo a cargo da Assembléia
Legislativa, no que se refere a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e
compreenderd, dentre outras atribuigcbes: a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado; o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos e a realizagdo de auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Trés Poderes e nas
demais entidades sob sua jurisdicao.

Apesar da aparente clareza dos textos legais, € importante destacar o papel do
Tribuna!l de Contas no contexto da atribuigéo constitucional da fiscalizagéo financeira e orgamentaria
dos atos governamentais.

A segregagio constitucional das atribuicdes dos organismos responsaveis pelo
controle externo decorre da natureza e da perspectiva do controle, se técnico ou politico, ndo
prevalecendo portanto, neste caso, o principio da reparticdo de competéncia em fungdo da matéria a
ser analisada.

O Tribunal de Contas e a Assembiéia Legislativa s&o organismos de naturezas
distintas: ao primeiro, encontra-se reservado a analise técnica, e, ao segundo, atribui-se
prerrogativas de ordem politica, e o controle que executam, reveste-se, necessariamente, desta
diversidade de perspectivas e finalidades.

Nao obstante, no sistema constitucional do controle externo, os aspectos técnicos
e politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de acordo com a
preponderancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Exclusivamente no julgamento das contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, atribuicéo esta exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme grafado no inciso Xi do art.
56 da Constituigdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaborag8o do Parecer Prévio sobre
as mesmas, de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter como objetivo orientar o
julgamento da Assembléia, ndo vincula a sua decis&o.

5 (Gomes Carcla de
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O presente relatério esta estruturado, incluso esta, em 8 segdes, a saber:

Introducéo
e Apresenta os procedimentos adotados para que se desse inicio & analise das presentes contas,
bem como os preceitos constitucionais que fundamentam a agdo do Tribunal de Contas.
Sintese do Relatério do Exercicio Anterior
¢ Apresenta, em resumo, as principais constatagdes decorrentes da analise técnica das contas de
1996, bem como o teor do Parecer Prévio emitido pelo Plenario.
Orgamento Pablico Estadual
e Analisa o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a Lei do Orgamento Anual e a
consisténcia existente entre eles, além da apreciagdo comparativa da execucdo orcamentaria.
Analise dos Balangos Gerais
e Contempla a anélise dos demonstrativos contabeis elaborados, abrangendo a adequaco de seu
conteudo e os recursos arrecadados, dispéndios e resultados apresentados.
Agdo Setorial do Governo
o Apresenta o resultado do acompanhamento das atividades e agdes desenvolvidas pelo Governo,
nas areas definidas como prioritarias pelo Conselheiro Relator das contas, quais sejam:
Seguranga Publica, Educagéo e Cultura e Saude e Saneamento.
Auditorias Especiais
e Consolida, sinteticamente, os levantamentos especiais orientados pela Controladoria Geral
Técnica, com relagdo a situagdo financeira do Estado, abrangendo estudos sobre a receita, a
despesa e a divida publica estadual.
Limites Constitucionais
e Analisa a composigdo dos gastos com pessoal e com ensino e verifica 0 cumprimento dos
dispositivos constantes da Constituigdo Federal de 1988 e de suas respectivas legislagGes
complementares.
Conclusao Técnica
e Sintetiza as conclusdes técnicas oriundas das analises sobre o Orgamento Publico Estadual, os

Balancos Gerais do Estado, a Agdo Setorial de Governo, as Auditorias Especiais e os Limites
Constitucionais. L
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Analise Técnica relativa as Contas do Exercicio de 1996

Os Levantamentos, as pesquisas, os estudos e as auditorias, sejam estas
ordinarias ou especiais, desenvolvidas no intuito de subsidiar a analise técnica das contas do
Governo do Estado, relativas ao exercicio de 1996, tiveram seu inicio em 03 de margo e sua
conclusdo em 07 de julho de 1997, face ao retarde na entrega e as incorregdes detectadas na
documentac&o constante da Prestagdo de Contas.

Apresentacgdo das Contas pelo Governo do Estado

As Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1996, foram
encaminhadas a este Tribunal em 09 de maio de 1997, pelo entdo Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado José Carlos Gratz.

Mantendo o mesmo procedimento adotado em exercicios anteriores e aprovados
em Plenario, o Tribunal de Contas, notificou ao Exm® Sr. Governador do Estado, por intermédio do
Of. PTC n° 486/97, de 11 de junho de 1997, para que, no prazo de 30 dias, adotasse as medidas
necessarias ao saneamento da prestagdo de contas apresentada, informando-se, ainda, que o prazo
para a apreciagdo e emissdo do Parecer Prévio so iniciar-se-ia a partir do dia seguinte ac da
regularizagdo do feito. A solicitagdo prendeu-se ao fato de a comiss@o ter constatado que a
Prestagdo de Contas do Governo do Estado apresentava deficiéncias que inviabilizavam a sua
adequada conferéncia e apreciagéo, levando-se em conta que nenhum dos anexos previstos no Art.
101, da Lei Federal n°® 4.320/64 estavam consolidados, de forma a abranger os resultados da
Administracdo Direta e Indireta e ndo constarem documentos imprescindiveis ao trabalho do
Tribunal, tais como: os relatérios conclusivos de controle interno do Poder Executivo, conforme
dispde a legislag¢ao vigente.

Dessa notificag@o foi dada ciéncia ao Sr. Presidente da Assembléia Legislativa,
em 11 de junho de 1997, por intermédio do Of. PTC n® 487/97, que por sua vez, utilizando-se do
Oficio datado de 26 de junho de 1997, recebido em 30 de junho de 1997 por esta Corte de Contas,
requisitou o processo de Prestacdo de Contas do Governo do Estado, referente ao exercicio de
1996, na forma em que se encontrava, para que fossem tomadas as medidas cabiveis por parte da
Comissao de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas gue,
por intermédio do Parecer n® 20/97, decidiu pela ndo aprovagdo da dilatagdo do prazo concedido
pelo Tribunal de Contas ao Governo do Estado,.

Cabe registrar, entretanto, que o governo do Estado encaminhou a esta Corte de
Contas, em 03 de julho de 1997, por intermédio do Of. G n°® 119/97, a documentagdo complementar a
Prestagdo de contas sob analise, porém, ainda assim, deixou de encaminhar os Demonstrativos
Consolidados - Administragao Direta e Indireta constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11 16 e 17,
previstos no Art. 101 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Irregularidades Constatadas

Em decorréncia dos procedimentos de auditoria e anélise adotados, constatou-se
inumeras inadequacdes efou irregularidades, seja na apresentagdo das contas, no gerenciamento
dos recursos efou no cumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias, das quais, as mais relevantes
relatamos a seguir:

s Inobservancia ao art. 150, § 3° da Constituicdo Estadual, incorrendo na ndo-publicagdo tempestiva do
refatéric resumido da execucdo orgamentaria, conforme evidenciado pelo atraso de 49 dias, j& que ©
relatério referente ao ditimo bimestre de 1996 deu-se apenas em 31 de janeiro de 1997.

s ndo integralizagdo dos demonstrativos contabeis apresentados, mesmo ap6s a entrega complementar das
pegas por intermédio do Of G. n° 119/97, haja vista ndo terem sido apresentados os quadros
. o \\




Demonstrativos Consolidados - Administragdo Direta e Indireta, constantes dos Anexos 1, 6, 7, §, 9, 10, 16
e 17, conforme requendo pelo art. 101 da Lei n° 4.320/64. Winrcia Gomes Gorcls oe Mo
PiE. BOAHE0
» Inexatiddo dos Balangos Gerais da Administragdo Direta ou Indireta, face a fragilidade dos controles e
impropriedades das demonstragdes financeiras, relatadas pela prépna Auditoria Geral do Estado, em seu
Relatério de Controle Interno que, por sua vez, invalida a exatiddo dos demonstrativos contdbeis de
inumeras secretanas e autarquias, refletidos naqueles iniciais.

» N&o incorporagdo dos resultados do Instituto Estadual de Satde Publica - IESP - aos balangos consolidados
da administragdo indireta.

e Vale, também, registrar, que o Relatorio de Controle Intemo da Auditoria Geral do Estado ndo apresentou a
avaliacdo dos resultados das entidades do Poder Executivo quanto a eficacia e eficiéncia, descrevendo as
deficiéncias, impropriedades e/ou irregularidades de forma genérica, sem a devida quantificagdo,
identificagdo do periodo e do responsavel, bem como as providéncias que foram adotadas..

Parecer Prévio

O Parecer da Procuradoria de Justica de contas, bem como o Voto do Relator,
Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, incorporaram, na integra, as consideragfes advindas da
analise técnica aqui sintetizada.

O voto do Conselheiro-Relator, acompanhado pelos demais Conselheiros, &
excecéo do Conselheiro Erasto Aquino e Souza, que votou pela rejeicdo, requereu a emisséo de
Parecer Prévio considerando inexatas e incompletas as contas prestadas pelo Exmo. Sr. Governador
Vitor Buaiz, tendo em vista encontrarem-se destituidas dos elementos essenciais & afericio da
gestdo encerrada em 31/12/96.
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Lei do Plano Plurianual De Aplicacées o

8 romes Goreln e Worgee

A Lei n® 5182 de 16 de janeiro de 1996, que institui o Plano Pﬁ%‘éﬂﬁgé'l’s e
Aplicagbes para o quadriénio 1996/1999, em cumprimento ao disposto no art. 150, § 1° da
Constituicdo Estadual, estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas da administrago publica
estadual para as despesas de capital e para os programas de duragdo continuada, relativos ao
periodo supracitado.

Q referido plano foi elaborado de forma regionalizada, atendendo a divisdo
estadual constante do Art. 3° da Lei n® 5.126 de 30 de novembro de 1995.

No intuito de promover consisténcia a Agdo Governamental e & consolidagédo do
Projeto Estadual de Desenvolvimento Regionalizado, foram estabelecidos macro-objetivos de agéc
estratégica, a saber:

1. Macro-objetivos de Natureza Social:

1.1. Melhoria da Qualidade de Vida da Populagéo;

1.2, Incorporagéo da Sociedade aos Beneficios do Progresso Econdmico.
2. Macro-Objetivos de Natureza Econdémica:

2.1 Integrag@o Regional e Setorial da Economia Capixaba;

22 Desenvolvimento Sustentavel,

2.3. Diversificagdo e Desenvolvimento Agricola.

3. Macro-Objetivos de Natureza da Infra-Estrutura:

3.1 Consolidacdo das Logisticas de Transportes e Comunicagbes;
32 Desenvolvimento e Polinucleacdo Urbana,
3.3 Ampliagdo das Redes Elétricas, de Agua e de Saneamento.

4. Macro-Objetivos de Natureza dos Recursos Humanos da Administragdo

Pablica:
4.1, Desenvolvimento de Recursos Humanos;
42 Valorizag&o do Funciondrio Publico;
4.3. Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos.

O Planejamento estratégico estabelece ainda as seguintes diretrizes:
1. Restringir a utilizag8o de recursos do orgamento do tesouro;

2. Considerar o conjuntoc de recursos disponiveis (de fomento, de transferéncias, de
estatais estadualis e a capacidade privada de investimentos) enquanto elementos soliddrios ao
financiamento do desenvolvimento do Estado;

3. Democratizar as decisbes de investimento em ftodos o0s niveis através de
conselhos e camaras representativas;

4. Atuagdo de maneira interativa, intersetorial, com veiculacdo completa das
informacées;

5. Considerar as especificidades, necessidades e potencialidades regionais no
Espirito Santo enquanto elementos de equifibrio e harmonia ao desenvolvimento do Estado;

6. Prética de descentralizagdo e municipalizagdo das atividades assegurando ©
adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro Estadual, além das transferéncias da Unido;
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7. Busca do equilibrio financeiro do Estado. 205, 202556

O Plano Plurianual de Aplicagbes conta, ainda, com um elenco de Projetos
Prioritrios, que traduzem o desejo da sociedade capixaba, expressos em Assembiéias
Orgcamentarias Regionalizadas e que visam atingir os macro-objetivos tragados pelo Governo
Estadual para o exercicio de 1997, dos guais, por determinagdo do Relator das Contas em epigrafe,
Conselheiro Valci Ferreira de Souza, extraiu-se para andlise detalhada, conforme apresentado na
Segdo “ Agdo Setorial de Governo”, deste Relatério Técnico, os seguintes:

1 MACRO-OBJETIVOS DE NATUREZA SOCIAL
1.1 Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

o Expansdo e Melhoria da Rede Escolar de Ensino Fundamental

s Expansdo do Atendimento Educacional ac Pré-Escolar (Acordo

GOES/BIRD)

Desenvolvimento Institucional {Acordo GOES/BIRD)

Apoio a Implementagao do Bloco Unico (Acordo GOES/BIRD)

Modernizagéo da Escola Pablica

Municipalizaggo na Oferta de Ensino Pré-Escolar e Fundamental

{PROMUNE)

Desenvolvimento da Educacgéo Especial

Expanséo e Melhoria da Educacéo Fisica no Ensino de Pré, Fundamental e

Médio

Desenvolvimento da Educagio do Aluno Talentoso ou Super-dotado

Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Desenvolvimento do Ensino Médio

Desenvolvimento da Educacéo Pré-Escolar

Assisténcia Alimentar e Assisténcia Nutricional ao Educando

Expans&o e Methoria do Desporto

Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Recuperacdo e Preservagdo do Patriménio Historico, Argqueoldgico e

Natural

e Construgdo, Reforma e Melhoria de Espagos Esportivos e de Lazer no
Espirito Santo.

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

e Conclusdo, Reforma e Reequipamento do Hospital da Policia Militar
« Combate a Criminalidade

e Combate a Violéncia no Transito

e Construgdo, Reforma e Reequipamento do Corpo de Bombeiro

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

e Recuperacéo e Ampliagdo Fisica da Rede Estadual de Saude
o Implantacdo da Rede Fisica de Sangue e Hemoderivados

« Readequagao e Aparelhamento da Area Fisica do CREFES

1.2 Incorporagio da Sociedade aos Beneficios do Desenvolvimento
Econdémico

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

e Desenvolvimento da Educagio Supletiva de Jovens e Adultos 4
Trabalhadores

4.3 Melhoria da Qualidade dos Servigos Pablicos

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E CULJ,UR'\A




s Informagdes Estatisticas e Auditoria Educacional Wrcls Gomes G

Coordenag@o Técnica e Administracdo Geral da Escola de Musica do
Espirito Santo
Recuperacdo do Prédio Central da SEDU

e Sistema de Processamento de Dados da Educacéo

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
e Construcdo, Reforma e Reequipamento da Sede da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica e suas Unidades

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

e Reestruturacdo e Ampliagéo das Areas de Apoio da Secretaria de Estado
da Saude

e Informatizagdo da Rede Estadual da Salude

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Em cumprimento ao disposto no Art. 150, paragrafo 2° da Constituicdo Estadual,
foi aprovada a Lei n® 5.254 de 31 de julho de 1996, onde foram estabelecidas as metas e prioridades
da administragdo publica estadual, dentro dos macroobjetivos constantes do Plano Plurianual. A
referida lei contou ainda com dispositivos de orientagdo para a elaborago de Lei Orcamentaria
Anual de 1997 e suas alteragdes, e para aiteragbes na Legislagdo Tributdria, dispondo também
sobre a politica de aplicacéo da Agéncia Financeira Oficial de Fomento.

A fim de um maior entendimento do referido instrumento legal, podemos tragar os
seus pontos mais importantes.

Os macroobjetivos a serem alcancados estéo dispostos no art. 2° da Lei, a saber:

“Art. 2° - As diretrizes contidas na Lei Orgcamentaria Anual para ¢ exercicio de
1997, em consonéncia com o Plano Plurianual para o periodo de 1996 a 1999,
refletirdo os macroobjetivos, assim estabelecidos:

! - Geragdo de empregos;

II- Redistribuicdo de renda;

11I- Recuperagdo da capacidade de investimento do Estado;

1V-Democratizagdo do Estado e da sociedade.”

As prioridades e metas da administragdo publica estadual, com precedéncia na
alocacao de recursos no or¢camento de 1997, estdo dispostos nos artigos 3° e 4°, abaixo transcritos:

“Art. 3° As prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo compreendem:
| - Satde com direito & vida;

il - Educagdo publica de qualidade;

11l - Agricultura forte e sustentavel;

1V - Seguranga com justiga social;

V - Geragdo de emprego e renda;

Vi- Transporte com seguranga;

Vil- Saneamento basico;

VIII- Utilizag8o de parceiros externos para viabilizagdo dos objetivos.

Art. 4° Os recursos serdo alocados em projetos e agles visando:

! - Implantar o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo wsando a geragéo de
emprego € renda;

i - implementar a mformatlzagao da méaquina publica, através de Rede de Dados
que viabilize 0 acesso & populagdo, o fiuxo de mformagoes e articulagdo entre os
Orgdos da Administragdo publica;
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ill - Incremenfar a descentralizagdo e a municipalizagdo das aténElaéss?®
assegurando o adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro Esfadual,
além das transferéncias da Unido;
IV - Buscar o equilibrio financeiro do Estado pela eficiéncia de politicas de
administragéo tributdria, cobranga da divida ativa e combate a sonegagdo;
V - Dinamizar a agricultura capixaba com énfase numa nova polifica agricola, na
diversificagdo da produgdo e no estimulo ao desenvolvimento rural através de
politicas de parcerias com o pequeno e médio produtor rural;
VI - Fortalecer a produgdo cafeeira melhorando seus indices técnicos de
qualidade e produtividade,
VIl - Adquirir dreas para assentamento de trabalhadores rurais;
VIt -Abrir linhas de crédito que facilitem o financiamento para o pequeno
agricultor;
IX - Constituir novas rodovias e estradas vicinais para o escoamento da safra;
X - Apoiar culturas menos favorecidas como a do cacau;
Xl - Implementar o programa estadual de eletrificagdo rural;
Xil- Descentralizar politico-administrativamente a estrutura publica estadual;
Xlll- Assegurar a continuidade do processo de reforma administrativa do Estado,
sem com isso afetar a independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio;
XIV- Utilizar os programas de fomento estadual para manter e aumentar o nivel de
emprego, priorizando 0s micros, pequenos e médios empresarios e produtores
rurars;
XV- Reorientar a politica de fomento do Estado dentro dos principios de
transparéncia e participagdo;
XVI- Garantir o repasse de recursos para os fundos estabelecidos;
XVIi- Melhorar e ampiliar o nivel de resolutividade da assisténcia a saude;
XViil- CGoncluir obras inacabadas na area da satde;
XIX- Melhorar o nivel de afendimento a crianca, ao adolescente e a mulher,
especialmente se portadores de necessidades especiais;
XX- Melhorar a qualidade do ensino publico estadual, principalmente através de
programas que valorizem o ensino médio e o profissionalizante;
XXI - incrementar a educagédo informal, com formagédo e capacitacdo de méo-de-
obra através de projetos de educagéo de jovens e adultos;
XXl - aumentar a oferta de escolas, principalmente, no interior com aplicagédo de
recursos para reformas e construgdo de novos estabelecimentos de ensino;
XXl - implementar mecanismos de colaboragdo entre o Estado e os Municipios
quanto aos investimentos publicos nas dreas de educagéo e salde;
XXIV - elevar os niveis de seguranga da populagdo e reduzir os indices de
criminalidade e violéncia;
XXV - modernizar o sistema penitenciario, inclusive melhorando as vias de acesso
dos presidios fa existentes, com pavimentagdo e iluminacdo adequada;
XXVI - desenvolver agbes de amparo e assisténcia ao idoso;
XXVIl - reduzir os indices de degradagdo ambiental e de poluicdo dos
ecossistemas litoraneos;
XXXVIil - preservar as nascentes e leitos dos mananciais hidricos do Estado;
XXIX - dinamizar a exploragdo do subsolo com uma politica eficaz de estimulo a
extragdo de riguezas minerais;
XXX - ampliar, conservar e aprimorar a capacidade de abastecimento de dgua dos
grandes centros e, em especial, nas dreas turisticas bem como as respectivas
redes de esgotos;
XXX| - desenvolver a articulagdo com os Estados da Regido Sudeste, visando o
aprimoramento de programas regionais integrados nas dreas de transporte,
turismo, seguranga ptiblica, meio ambiente e ciéncia e tecnologia; ¢
XXXl - desenvolver o turismo do Estado;
XXXIli - valorizar a fungdo publica, profissionalizar o servigo e investir em recursos
humanos;
XXXIV - estabilizar, regularizar, qualificar e desenvolver o pessoal docente;
XXXV - reduzir o déficit habitacional do Estado; -
XXXVI - recuperar e ampliar vias urbanas;
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XXXVII - construir, vedar, pavimentar, recuperar e manter estradas wsan%ﬂéI a

infegragéo regional;

XXXVIII - ampliar e melhorar as condigbes do transporte urbano de passageiros:
XXXIX - consolidar os pdios regionais através da interiorizagdo de equipamentos
sociais e urbanos;

XL - apoiar projetos culturais;

XLI - implementar programas de atengdo materno-infantil, visando a reducdo da
mortalidade;

XLII - reduzir as desigualdades regionais, mediante projetos, incentivos e fundos
constitucionais;

XL - desenvolver agles visando a implantagdo do Plano Estadual de Direifos
Humanos;

XLIV - garantir autonomia de agbes aos 6rgdos que compdem a Policia Técnica
Cientifica da Secretaria de Estado da Seguranga Pdblica do Estado do Espirito
Santo;

XLV - assegurar uma politica de comunicagdo social voltada para o combate a
discriminacdo;

XLV - desenvoiver agdes de combate ao analfabetismo;

XLVIi - abrir linhas de crédifo que faciiitem o financiamento de embarcagbes e
equipamentos para o setor pesqueiro, em especial, para o pequeno pescador;
XLVIII - dinamizar a exploragdo da pesca e estimular o desenvolvimento do setor
pesqueiro capixaba;

XLIX - desenvoiver politicas e agfes concretas com vistas a resolver a
problemética do “menor de rua” do Espirito Santo;

L - apoio financeiro e logistico para manutengdo do financiamento de entidades
como APAE, CREFES, MEPES e PESTALOZZI.”

Quanto as diretrizes para a elaboragéo do orgamento anual gostariamos de
ressaltar o art. 15 que apresenta restricdes na programacdo da despesa, tais como:

CAPE T8

{ - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos;

il - Ndo poderédo ser incluidas despesas a titulo de investimento em regime de
execucdo especial, ressalvados os casos de calamidade piblica de acordo com o
disposto no art. 152, § 3° da Constituicdo Estadual”.

O Art. 19 da lei ora em exame, apresenta a definicdo da receita disponivel, a
saber:

“Art. 19 - As receitas disponiveis do Tesouro Estadual, compreendem:

| - imposto sobre operagGes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo - ICMS, excluidas as transferéncias constifucionais aos municipios e

ao FUNDAP E FUNRES;

I - imposto sobre transmissdo Causa Mortis e doagdo de bens e direitos - ITCD;

ili - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA, excluidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios;

1V - proventos de qualquer natureza adicional;

V - taxas pela prestacdo de servigos diversos;

VI - rendas de aplicagbes financeiras;

VIl - cota-parte do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE;

VIIl - cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, excluidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios;

IX - transferéncias do imposto sobre a renda retido na fonte; |
X - alienagdo de bens;
X! - outras receitas proprias de contribuigbes patrimoniais diversas.”
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Ainda em relagéo as receitas disponiveis do Tesouro Estadual, o art. 20 diz que

as mesmas “sO poderdo ser programadas para atender & despesa de capital, excluindo a
amortizacdo de dividas por operages de crédito e vinculagbes a fundos, depois de atendidas
despesas com pessoal e encargos sociais, servigo da divida, pagamento de precaibrios e outras
despesas com custeio administrativo e operacional”.

O valor do recurso a ser alocado para a Reserva de Contingéncia vem estiputado
no art. 22, correspondendo a 4% (quatro por cento) do valor total das receitas disponiveis do
Tesouro Estadual, conforme a definicdo constante no art. 19, acima transcrito.

A programacéo das receitas proprias dos orgdos mantidos pelo Poder Publico
encontra-se no art. 27, devendo atender, preferencialmente, gastos com pessoal e encargos sociais,
juros, pagamentos de precatorios, encargos e amortizagéo da divida, contrapartida de financiamento
e outros de sua manutengao, respeitadas, no entanto, as peculiaridades de cada um.

Outro artigo que merece destaque é o 31, abaixo transcrito, que dispe sobre a
transferéncia de recursos para os municipios.

“Art. 31 - A transferéncia de recursos para municipio, em virtude de convénio,
acordo ou instrumento congénere, ressalvada aquela destinada a atender casos
de calamidade publica, somente poderd ser programada se O municipio
beneficiado comprovar:

| - a regular e eficaz aplicagdo, no ano de 1996, do percentual minimo previsto na
Constituicdo da Republica para a manutengdo e desenvolvimento do ensino;

/I - a regular prestagdo de contas refativas a convénio em execugdo ou ja
execufado;

{Il - Vetado.

IV - a adimpléncia com as empresas concessionarias dos servicos piblicos
estaduais e com o sistema financeiro estadual;

V - Vefado.”

Com relacdo ao Orcamento de Investimento, e mais especificamente, na
programacao de investimentos em obras da administracdo publica direta e indireta, o art. 35 diz que
os projetos ja iniciados terdo prioridades sobre os projetos novos, e ainda, s6 poderdo ser
programados novos projetos, caso tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira e que néo
ocasionem anulago de dotacdes destinadas a projetos em execucdo ou paralisados.

No capitulo que trata das altera¢es na legislacéo tributaria, merece destaque o
art. 38 que diz:

“Art. 38 - A concessdo ou ampliagdo de incentivos, isengdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira somente poderd ser aprovada caso indique a
estimativa de renuncia de receifa e as despesas, em igual valor, que serdo
anuladas.”

A politica de fomento é tratada no Capituio V da referida lei, devendo-se ressaltar
o art. 40, que apresenta as diretrizes do Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo,
para o exercicio de 1997, que s&o:

“l - Seletividade - concentrar as agbes em segmentos, setores e regibes
priontéarias;

/I - Fomento - orientar a atuagdo para os interesses da estrutura da economia e da
sociedade do Espinito Santo;

Il - Articulagdo - buscar a integragdo entre empresas, Governo e demais sefores
do processo de desenvolvimento;
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IV - Formulagdo de politica - participar da formulacdo de polfftas*H¥ o
fortalecimento da economia estadual fiscais, incentivos a pequena e micro
empresa, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, desenvolvimento regional integrado
com desconcentragédo dos investimentos”.

O Capitulo VI - Das Disposicoes Gerais - trata mais especificamente da execugéo
orcamentaria.

O art. 41 orientou que caso o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 1997, ndo
fosse aprovado até 31 de dezembro de 1996, a sua programagac poderia ser executada, em cada
més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagio na forma do texto remetido & Assembléia
Legislativa, ndo incluindo-se nesse limite as dotagbes para atender despesas com pessoal e
encargos sociais; beneficios assistenciais; servigos da divida, e transferéncias constitucionais a
municipios, excetuando-se do disposto neste artigo os projetos e atividades que ndo estavam em
execugdo no exercicio de 1996.

A utilizagdo dos recursos autorizados no artigo supracitado, implicaria em
antecipacéo de crédito a conta da Lei Orcamentaria Anual para 1997, conforme seu § 1°.

O art. 42 determinou o prazo e a forma para a publicacdo do Quadro de
Detalhamento da Despesa, a saber:

“Art. 42 - O Poder Executivo, no prazo de trinta dias apos a publicagdo da Lei
Orgamentaria Anual, publicara no Didrio Oficial, o quadro de detalhamento de
despesa da administragdo direta e indirefa, por unidade orgamentdria de cada
orgdo, fundo e entidade dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
especificando, para cada projeto e atividade, a fonte, a categoria econémica, 0
grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo e o elemento de despesa.

§ 1° Os quadros de detathamento de despesa serdo acompanhados dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, de modo a evidenciar:

| - fontes de recursos;

I - grupo de despesa;

Il - montante por elemento de despesa;

IV - detalhamento da programagdo relacionada com a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

§ 2° Os quadros de detalhamento de despesa referentes aos Poderes Legislativo
e Judiciario e ao Ministério Piblico do Estado serdo elaborados na forma e prazo
definidos neste artigo, e aprovados por atos dos Presidentes da Assembléia
Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunail de Justiga do Espirito
Santo, do Corregedor Geral da Justica e do Procurador Geral de Justica.”

A forma do relatério que trata o art. 150, § 3° da Constituicdo Federal, esta
estabelecida no artigo 45, a saber:

“Art. 45 - O relatbrio que trata o art. 44 desta Lei devera conter a execugéo
mensal dos Or¢amentfos Fiscal e da Seguridade Social classificada por grupo de
despesa e fontes , sequndo:

| - 6rgdo;

Il - unidade orgamentario;

il - fungédo;

IV - programa;

V - subprograma;

VI - projeto ou atividade;

§ 1° Acompanhara o relatério da execugdo orgamentaria quadro comparativo,
discriminando para cada um dos niveis referidos neste arfigo:

| - o valor constante da Lei Orgcamentaria;

Il - o valor atualizado, considerando-se a Lei Orgamentaria e os crédifos adicionais
aprovados;

Il - o valor empenhado noc més;
1V - indicadores de resultados.
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§ 2° Os valores a que se refere o pardgrafo anterior ndc considerardo as
despesas orcadas ou executadas relativas ao financiamento de divida, que
deverdo ser apresentadas separadamente.”

Quanto a prestacdo de contas do Estado, ¢ art. 46 estabelece que a mesma
incluira relatorio de execugdo na forma e detalhamento da Lei Orgamentaria Anual.

A administrac@o da divida publica estadual interna e externa, que é tratada no art.
50 da lei ora em analise, deveria ter como principal objetivo “a minimizacdo de custos e a
viabilizagdo de fontes alternativas de recursos para o Tesouro Estadual”.

Ja o art. 51, abaixo transcrito, define como serdo fixadas as despesas com
amortizagio, juros e encargos da divida estadual.

‘Art. 51 - Na Lei Orgamentédria para o exercicio de 1997, as despesas com a
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixados com base nas
operagBes contratadas ou nas prioridades e autorizagbes concedidas até data do
encaminhamento do Projeto de Lei & Assembiéia Legislativa.”

O resumo acima exposto, da-nos uma base para a andlise da LDO/S7,
confrontando-a com o Plano Plurianual de Aplicagbes, bem como com a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 1997. ’

Lei Orgamentaria Anual

O Orgamento Anual do Estado do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de
1997, foi aprovado pela Lei n°® 5.381 de 29 de janeiro do mesmo exercicio, de acordo com o
estabelecido na Lei n® 5.254/96 - LDO/97, tendo estimado a Receita e fixado a Despesa em R$
3.288.388.415,00 (Trés bilhdes, duzentos e oitenta e oito milhGes, trezentos e oitenta e oito mil e
quatrocentos e quinze reais), correspondendo R$ 3.031.099.307,00 (Trés bilhGes, trinta e um
milhdes, noventa e nove mil, trezentos e sete reais) a Receita do Tesouro e o restante a Receita de
QOutras Fontes.

A Lei supracitada foi elaborada a pregos de maio/96, com valores atualizados
pela variacdo do indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagio Getdlio Vargas,
prevista para o periodo de junho a dezembro de 1996 e a média prevista para o exercicio de 1997,
em atendimento ao art. 14 da Lei n® 5.254/96, resultando nos valores supracitados.

Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 5° da Constituico Estadual, a lei
orgamentaria esta composta dos seguintes pecas:

o Orgamento Fiscal - Poderes do Estado, seus Fundos, érgéos e Entidades da
Administragao Direta e Indireta;

e Orgamento da Seguridade Social - Entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
Administragio Direta e Indireta, bem como seus Fundos;

e Orcamento de Investimento - Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do Capital Social com direito a voto.

O art. 23 da Lei n® 5.254/96 (LDO) preceitua que “a Lei Orcamentdria Anual
contera dispositivo autorizando o Poder Executivo a abrir créditos suplementares...”, o qual consta do [
art. 6° da lei ora em exame, a saber:

“Art. 8° Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto no art. 42 da Lef
Federal N° 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizado a..- .

i
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I - abrir Créditos Suplementares até o limite de 15% de cadd"Urid4dE :
Orgcamentéria para reforgo de dotagBes orcamentérnias, utilizando como fonte de
recursos a definida no § 1° do art. 43 da Lei Federal N° 4.320 de 17 de margo de
1964;

H - anular de cada Unidade Orgamentdria até o limite de 15% para utilizar como
fonte de recursos para abertura de Créditos Suplementares;”

O art. 7° da Lei n° 5.381/97, autoriza o Governo Estadual a contratar operagtes
de crédito por antecipagdo da Receita até o limite 1,5% das receitas correntes do tesouro,
correspondendo a R$ 37.073.020,41 (trinta e sete mithGes, setenta e trés mil, vinte reais e quarenta
e um centavos), que deveriam ser liquidadas até trinta dias apds o encerramento do exercicio
financeiro de 1997.

As referidas operagdes, segundo a lei, deveriam ser destinadas, exclusivamente,
para o refinanciamento do saldo devedor das operagdes contratadas em 1996.

A Lei Orgcamentdria autoriza, ainda, o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
necessdrios a criacdo, remanejamento e extingdo de Orgdos até o limite de seus saldos
orgamentérios para atender a Reforma Administrativa.

Quanto & forma, os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, vieram de acordo
com o estipulado no art. 11 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, e o Orgcamento de Investimento em
acordo com o disposto no art. 12 da mesma lei.

Além dos orgcamentos expostos acima, os créditos Adicionais, bem como suas
alteragdes deveriam vir na forma acima relatada.

Resumidamente, a Lei Orgcamentdria Estadual para 1997, foi aprovada da
seguinte forma:

em R$
RECEITA TOTAL 3.288.388.415,00
Receitas do Tesouro 3.031.099.307,00
Receitas de Qutras Fontes 257.289.108,00
DESPESA TOTAL 3.288.388.415,00
Poder Legislativo 91.487.000,00
Poder Judiciario 183.524.368,00
Poder Executivo 2.960.119.938,00
Reserva de Contingéncia 53.257.109,00

Para a Secretaria de Estado da Educac&o foi aprovado um orgcamento de ordem
de R$ 353.295.794,00 (trezentos e cingiienta e trés milhdes, duzentos e noventa e cinco mil,
setecentos e noventa e quatro reais), representando aproximadamente 11% do orgamento total. Para
as Secretarias de Estado da Salde e da Seguranga Publica, os valores, iniciaimente orcados,
correspondiam a R$ 461.060.941,00 (quatrocentos e sessenta e um milhdes, sessenta mil,
novecentos e quarenta e um reais) e R$ 149.037.915,00 (cento e quarenta e nove milhdes, trinta e
sete mil, novecentos e quinze reais), respectivamente, equivalendo a aproximadamente a 14% e
4,5% do valor total. ;

Ao fazermos uma comparagdo genérica entre o orgamento/97 e o Plano
Plurianual de Aplicagbes - 94/99, constatamos que, a principio, ~0s mesmos encontram-se
compativeis. o
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ANALISE DOS BALANCOS GERAIS
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Consideragdes Preliminares Macls Lolet onses

Os procedimentos de auditoria aplicados & verificagdo da fidedignidade das
informagdes e cifras constantes dos demonstrativos contabeis, apresentados junto a Prestagdo de
Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 1997, foram aplicados em consonancia com
os principios fundamentais de contabilidade e com as normas de auditoria geralmente aceitas,
segundo critérios de significAncia e considerando a responsabilidade especifica e restrita dos
ordenadores de despesa, responsaveis pela execugdo descentralizada do orgamento estadual, bem
como os fatores de risco inerentes a implantagéo, neste exercicio, do SIAFEM - Sistema de
Administragdo Financeira Integrado aos Estados e Municipios, no d@mbito do Estado do Espirito
Santo.

E que, em virtude da ndo integrag&o de diversos 6rgdos da Administraco Publica
Estadual ao supracitado sistema, neste primeiro exercicio de implantac&o, viu-se a Coordenacgao de
Contabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, responsavel pela elaboracdo dos
Demonstrativos Contabeis sob analise, a proceder apartadamente ao sistema, a consolidagdo dos
Balangos Gerais e dos respectivos anexos constantes desta Prestagdo de Contas.

Assim, em sintese, os procedimentos de auditoria aplicados por esta comissédo de
analise consistiram em:

e Verificagdo da integralidade das pegas que integram a Prestagéo de Contas sob anélise, a luz
das disposigOes da Constituicdo Estadual, da Lei n® 4.320/64, da Lei Complementar n°® 32/93 e da
Resolugdo TC n° 135/97;

e Verificagdo da consisténcia dos dados contabilizados tanto na Administragéo Direta quanto na
Administragéo Indireta, através da confrontagdo dos diversos anexos e balangos exigidos pela Lei
Federal n® 4.320/64;

e Averiguacgio da fidedignidade dos dados apresentados nos Balangos: Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais da Administragéo Direta e Indireta;

s Averiguagdo da consisténcia dos dados apresentados nos Demonstrativos Contabeis
Consolidados para com aqueles registrados na Administrag&o Direta e indireta; e

e Verificagdo da consisténcia dos dados contabilizados nos anexos analiticos e integrantes da
Prestacdo de Contas Anual, com aqueles registrados nos Demonstrativos Financeiros.

Faz-se necessario ressaltar, por oportuno, que apesar de apresentar nossas
consideragdes de forma comparativa ao exercicio anterior, ou seja, 1996, as cifras deste exercicio
ndo foram auditadas por esta Corte, face a incompletabilidade dos demonstrativos contabeis
constantes da Prestagdo de Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 1996, que
ensejaram na emissdo de parecer pela inexatiddo e incompletabilidade das supracitadas contas,
conforme minuciosamente descrito na Segao | - Introdugao, deste Relatdrio Técnico.

As consideragfes advindas da aplicacdo dos procedimentos de auditoria
supramencionados estao evidenciados a seguir, nos seguintes topicos:

Completabilidade das Pegas integrantes da Prestagéo de Contas Anual;
Balanco Orgamentério da Administracéo Direta;

Balanco Financeiro da Administragéo Direta;

Balancgo Patrimonial da Administrac&o Direta;

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais da Administragéo Direta;
Autarquias; e

Consolidagdo.

® @& ©o © & o

Cada tépico apresentado, em decorréncia dos fatores j& expostos, evidencia a
andlise comparativa, em relagdo ac exercicio anterior, dos demonstrativos contdbeis da
Administragdo Direta, identificando as inconsisténcias efou impropriedades detectadas, exceto (
aquelas pertinentes aos demonstrativos contdbeis consolidados e das Autarquias, as quais serdo ;

relatadas individuaimente. Q
et ﬁ o T
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Ja o ultimo tdpico desta Segdo, contemplara, além das inconsisténcias efou
inadequacbes detectadas na consolidacdo dos supracitados demonstrativos, os critérios adotados

por esta comiss&o para a verificagdo de sua adequagéo. - "
Widrels Gomes Garcla de Koy e

Completabilidade das Pegas integrantes da Prestagdo de Contas Anual Bl a0adng

As Demonstraces Contabeis, integrantes da Prestagdo de Contas do Governo do
Estado, relativas as exercicio de 1997, foram protocoladas nesta Corte de Contas em 03 de agosto
de 1998, constantes do Processo TC n° 3150/98 e constituiram-se dos Balangos: Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como as Demonstragbes das Variagdes Patrimoniais Ativas e Passivas
da Administragéo Direta e Indireta, Fundos e os Balangos Gerais Consolidados do Estado, bem
como seus respectivos anexos, diga-se, pela primeira vez, integralmente conforme exigido pelo art.
101, combinado pelo art. 110 da supracitada Lei, bem como pelo incs. 1 a IV, Vi, Vil e X, do art. 153,
do Res. TC n® 135/97, ou seja, o Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por oportuno, ainda no tocante & completabilidade das pegas integrantes da
Prestagdo de Contas supra, constatou-se que, pela primeira vez, integraram as Contas do Governo
Estadual todas as pecas requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Res. TC n°
135/97, tendo sido perceptivel o esforco do Governo em encaminhar o relatério do 6rgdo central
do sistema de controle interno, qual seja a Auditoria Geral do Estado, conforme exigido pelo inc. V,
de seu art. 153, bem como o relatério conclusivo dos orgdos de controle interno sobre as
respectivas contas, contemplando o parecer da Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAE, hoje,
Coordenacdo de Planejamento do Governo - COPLAG, conforme requerido pelo inc. IX, do
supracitado texto legal, ambos respaldados no art. 76 da Constituicdo Estadual.

Faz-se necessdrio ressaitar, entretanto, que o referido relatério do érgéo central
do sistema de controle interno, apesar de relacionar de forma mais abrangente as impropriedades e
iregularidades detectadas, persiste ainda na inexisténcia da identificacéo de valores, ou seja, dos
efeitos ao erario estadual, que permitam, por conseguinte, a mensuragéo de sua relevancia, bem
como de seu impacto sobre a andlise em epigrafe. Além disso, o relatdrio ndo apresenta as
providéncias efetivamente adotadas pelos 6rgdo auditados, se adotadas, e o respectivo follow-up
dos procedimentos aplicados pela Auditoria Geral do Estado e suas respectivas constatagtes.

Estas constatagdes sendo apenas evidenciam a fragilidade dos sistemas de
controle interno, ja constatadas e relatadas por esta comiss&o, quando da andlise da Ag&o Setorial
de Governo, em segio especifica deste relatdrio, mas ainda, se interpretadas as disposigdes legais
segundo as premissas da tempestividade, denotam o descumprimento do § 1° do art. 76, da
Constituicdo Estadual, que ao disciplinar sobre a responsabilidade dos Poderes em manterem
sistema de controle interno integrado, dispos que: “ Os responsdveis pelo controle interno dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade soliddria, de qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tiverem conhecimento’, fato este ndo ocorrido até a presente data, apesar do nimero
expressivo de irregularidades efou impropriedades relacionadas no Relatério Anual de Atividades,
emitido pelo érgéo central do sistema de controle interno, qual seja, a Auditoria Geral do Estado.

Da mesma forma, o relatorio sobre os controles financeiros elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, apresenta-se de forma superficial e evasiva, j@ que n&o
adentra em questdes de cunho relevante, tais como o controle da divida publica e do fluxo de caixa
do tesouro, que ndo mereceram qualquer mengéo.

Num aspecto mais especifico, cumpre-nos ressaltar a impreciséo das informagdes
ora apresentadas, no tocante ao controle sobre a cota orgamentéria/financeira, que caso fosse
procedido de forma efetiva, ndo possibilitaria a existéncia de Restos a Pagar sem que se tivesse o
devido lastro financeiro para seu pagamento, fato que ndo condiz com a realidade, qual seja:

¢ se considerada apenas a Administragdo Direta, temos Restos a Pagar de R$ 640.147 mil e Saldo
Financeiro Disponivel de R$ 105.262 mil. =
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¢ se considerado o consolidado geral (Administragdo Direta e Indireta), temos Restos a Pagar de

R$ 779.356 mil e Saldo Financeiro Disponivel de R$ 109.895 mil.

Assim, ficou impedida esta Comissdo Técnica, de avaliar a efetividade do sistema
de controle interno estadual de forma ampla, porém, conforme demonstrado nas constatagbes
apresentadas neste Relatério Técnico, sintetizadas nesta Seg¢do, ha que se concluir, sendo pela
inoperancia, mas pela continuidade da fragilidade do supracitado sistema, j& relatada por esta
comissdo nas analises das Contas Governamentais relativas aos exercicios anteriores.

Especificamente, no tocante as DemonstragGes Contabeis constantes do Balango
Geral do Estado, referentes ao exercicio de 1997, cumpre-nos registrar terem sido elaboradas, em
caréater geral, de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/64, excetuando-se as impropriedades de
natureza contabil que refatamos, isoladamente, nos tépicos a seguir.

Balango Orcamentario da Administragao Direta

O Balango Orgcamentario visa demonstrar de forma clara a sintese das “receitas
previstas”, nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, como também as “arrecadadas”, as
“despesas fixadas” e as “realizadas”, igualando-se as somas opostas com os resuitados, o previsto e
o realizado, colocando, ainda, em evidéncia um déficit ou um superavit orgamentario, decorrente da
execugdo orcamentaria.

Receita Prevista e Receita Arrecadada

Comparando-se a receita prevista com a receita realizada, constatou-se que a
parcela ndo realizada (arrecadada) de R$ 589.414 mil, correspondeu a 19,45% da previsdo
orcamentaria, déficit este que em 1996 perfez apenas R$ 205.388 mil, equivalente a 7,92 da receita
prevista total, conforme demonstrado a seguir:

Receita Orcamentaria R$ Mil
ftem 1997 % 1996 % A%

Receita Prevista 3.031.099 100,00% 2.593.659 100,00%} -16,87%

Receita Arrecadada 2.441.685 80,55% 2.388.271 92,08% -2,24%

Diferenca 589.414 19,45% 205.388 7.92%] -186,98%

Por oportuno, faz-se importante registrar que o montante da receita prevista e néo
arrecadada no exercicio de 1997, ou seja, R$ 589.414 mil, foi 186,98% maior que aquele verificado
no exercicio de 1996, de R$ 205.388 mil.

No intuito de identificar a origem da baixa realizag&o da receita, apresenta-se a
seguir, a composi¢ao das receitas prevista e arrecadada, quanto as suas categorias economicas:




Composicéo da Receita Prevista e Arrecadada ) Mo o

Titulo Prevista % Arrecadada % A A% Yo
Receitas Correntes 2.471.535] B154%| 2.169.579 88,86% {301.858)] -12,22%] 51,23%
- Tributéria 1.759.670 58,05% 1.697.183| £9,51% (62.487) -3,55% 10,60%
- de Contribuigbes 546 0,02% 399 0,02% 147y}  -26,02% 0,02%
- Patrimonial 6.553 0,22% 1.523 0,06% (5.030)f -76,76% 0,85%
- Agropecuaria 219 0,01% 118 0,00% aon)  -46,12% 0,02%
- Industrial a 0,00% 0] 0,00% - 0,00% 0,00%
- Servigos 983 0,03% 285] 0,01% ©98)] -71,01% 0,12%
- Transferéncias Correntes 635,285 20,96%: 453.488 18,57% (181.787y] -28,62% 30,84%
- Outras Receitas Correntes 68.279 2,25% 16.583 0,68% (51.698)) -7571% 877%
Receitas de Capital 559.564] 18,46% 272.108 11,14% (287.458)1 -5137%| 48,77%
- Operacdes de Crédito 306638, 10,12% 203.695 8.34% (102943 -33,57% 17.47%
- Alienagdes de Bens 16.381 0.54% 219)] 0,01% (18.162)]  -98,66% 2,74%
- Amortizages de Empréstimos 2 0,00% 0 0,00% ) -100,00% 0,00%
- Transferéncias de Capital 223.650 7,38% 12.669 0,52% 21098 -94,34% 35,80%
- Qutras Receitas de Capital 12.893 0,43% 55.523 227% 42630 ] 330,64% -7,23%

Total 3.031.088] 100,00% 2.441.685] 100,00% {589.414) -18,45%{ 100,00%

Conforme demonstrado, no quadro comparativo entre as receitas prevista e
arrecadada, as Receitas Correntes representaram 88,86% (80,28% -1996 ) do montante arrecadado,
com destaque para as Receitas Tributarias, com 69,51% (60,27% - 1996 ) do valor total realizado.
Desta (ltima, sobressairam-se as receitas oriundas do ICMS - no valor de R$ 1.623.200 mil ( R$
1.382.798 mil - 1896), que representaram cerca de 95,64% (96,07% - 1996 ) do total das receitas
tributarias.

Em relag@o as Receitas de Capital, constatou-se que as mesmas representaram
11,14% (19,80% - 1996) do total das receitas orgamentarias arrecadadas, sendo cerca de 8,34%
(16,95% - 1996) decorrentes de operagdes de crédito.

Assim, depreendeu-se, dos dados tabulados no quadro demonstrativo acima, que
as receitas que contribuiram para a formagfo da parcela nao arrecadada, no valor de R$ 589.414
mil, foram: a) n&o realizagdo das Receitas Tributarias, que importou em R$ 62.487 mil (3,55%), b)
néo recebimento de R$ 181.797 mil (28,62%) das Transferéncias Correntes, ¢) néo realizagéo de
Operagbes de Crédito, no valor de R$ 102.943 mil (33,57%) e d) ndo arrecadacéo de R$ 210.981 mil
(94,34%), Transferéncias de Capital, compensadas parcialmente pelo excesso em Qutras Receitas
de Capital de R$ 42.630 (330,64%).

O quadro a seguir demonstra o comportamento das receitas orgamentarias n&o
arrecadadas, nos exercicios de 1996 e 1997.

Comparativo do Superavit / (Déficit) na Arrecadacéo

Periodo: 1897 x 1996 R$ mit
Titulo 1987 % 1.996 % A A%
Receitas Correntes (301.856) 51,23% (633.322) 60,04% 331.366 71,18%
- Tributéria {62.487) 10,60% (164.408) 15.59% 101.921 21,90%
- de ContribuicGes (147) 0,02% {1.654) 0,16% 1.507 0.32%
- Patrimonial {5.030) 0.85% (84.830) 8.04% 79.800 17,14%
- Agropecusdria {101} 0,02% ~ 0.00% {101 0,02%
- Industrial - 0,00% (268) 0.03% 268 0.06%
- Servigos {698) 012% 28 0.00% {728) -0,18%
- Trasnferéncias Correntes {181.797) 30,84% {372.721) 35,33% 190.924 41,02%
- Outras Receitas Correntes {51.6986) B877% {9.469) 0,90% {42.227)] -8.07%
Receitas de Capital (287.458) 48,77% {421.540) 39,96% 134.082 28,81%
- Operagdes de Crédito {102.943) 17.47% {221.759) 24,02% 118.816 2553%
- Alignagbes de Bens {16.162) 2,74% 1.088 -0,10% {17.250) 3.71%
- Amortizagbes de Empréstimos 2) 0,00% 12253 -1,16% {12.255) -2,63%
- Transferéncias de Capital {210.881} 35,80% {210.827) 20,00% {54) -0.01%
- Qutras Receitas de Capital 42 630 -7,23% {2.195) 0.21% 44.825 9,63%
Total (580.414) 100,00% {1.054.862) 100,00% 465.448 100,00%

Constatou-se, da analise pormenorizada realizada no Anexo X, apresentado as |
fls. 387/390 do Proc. TC n® 3150/98, que as redugbes anteriormente descritas, no que se referem
as receitas orgamentarias, decorreram das receitas correntes, no valor de R$ 301.956 mil, e de
receitas de capital, na ordem de R$ 287.458 mil, perfazendo, respectivamente, 51,23% e 48,77%.
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Desses percentuais, observou-se que, para as receitas correntes, as receitas
tributarias contribuiram para uma redugdo de 10,60%, enquanto que as transferéncias correntes
reduziram-se em 30,84%, em relagdo ao exercicio anterior.

Quanto as receitas de capital verificou-se uma redugéo de 17,47% nas operagdes
de crédito, enquanto que as transferéncias de capital retrairam-se em 35,80%, se comparadas com
1996.

Por conseguinte, constatou-se, também, que para fazer face as despesas fixadas,
o Governo do Estado contratou R$ 153.380 mil de Operages de Crédito Interna e R$ 50.315 de
OperagGes de Crédito Externa, sem que contudo houvesse uma redugdo substancial na execucéo
orcamentaria da despesa.

Despesa Fixada e Despesa Realizada

Comparando-se a “despesa fixada” nos Orcamentos Fiscal e de Seguridade
Social, ajustada pelas anulagdes e pelos créditos adicionais autorizados, no montante de R$
3.031.099 mil, com a efetivamente “realizada” que totalizou R$ 2.693.829 mil, constata-se a ndo
realizagdo de R$ 337.270 mil, correspondentes a 11,13% do valor inicialmente orgado e 106,55%
superior aos 6,27% de ndo realizagdo registrados no exercicio de 1996, conforme pode ser
observado no quadro a seguir:

Despesa Orgamentdria R$ Mil
Item 1997 % 1996 Yo A%

Despesa Fixada 3.031.099 100,00% 2.605.059 100,00% -16,35%

Despesa Realizada 2.693.829 88,87% 2.441.768 93,73% -10,32%

Diferenca 337.270 11,13% 163.291 6,27%| -106,55%

Ressalta-se, nesse momento, que o quadro comparativo, enire os valores

findados no exercicio sob exame e no exercicio anterior, das despesas autorizadas com as
realizadas, foi demonstrado e detalhadamente analisado na Secgédo “Agdo Setorial de Governo”, deste

Relatério Técnico.

Por sua vez, a Despesa Realizada, por categorias econtmicas, apresenta a

seguinte composicéo:

Titulo 1997 %o 1996 % A A%
Despesas Correntes 1.956.475] 72,63%| 1.834.201 75,12%) 122.274 6,67%
- Pessoal e Encargos Sociais 1.072.426) 39,81%! 1.034.553] 42 37% 37.873 3,66%)
- Juros e Encargos da Divida Interna 57.438 2,13% 73.041 2,99%| {15.602) -21,36%;
- Juros e Encargos da Divida Extema 6204 0,23%)| 3.566 0,15% 2638 73,98%
- Qutras Despesas Correntes 820,408 30,46% 723.041 29,61% 97.365 13,47%)
Despesas de Capital 737.354] 27,37% 607.567] 24,88% 129.787 21,36%
- Investimentos 94.695| 3,52% 97.332 3,99% (2.637) -2,71%
- Inversdes Financeiras 548.632 20,37% 288.199; 11,80%| 260.433 90,37%
- Amortizacéo da Divida Inferna 81.083| 3,01% 216.477| 8,87% (135.414) -62,55%)
- Amortizacdo da Divida Externa 626, 0,02% 983 0,04% (357) -36,32%
- Outras Despesas de Capital 12.338 0,46% 4.576) 0,19% 7.762 168,62%)

Total 2.693.829] 100,00%| 2.441.768] 100,00% 252.081 10,32%

Depreendeu-se, dos dados constantes do quadro demonstrativo da composig&o
da despesa realizada, que a despesa total realizada em 1997 sofreu um incremento na ordem de R$
252.061 mil, se comparado ao exercicio anterior, e correspondeu a 10,32%.
nesse momento, que os maiores acréscimos nominais verificaram-se nas seguintes rubricas: Pessoal

o
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e Encargos Sociais com R$ 1.072.426 mil, Outras Despesas Correntes com 820.406%?[ —3ﬁfé""s36’esas
Correntes - e Inversdes Financeiras com R$ 548.632 mil - Despesas de Capital.

A analise pormenorizada dos Gastos com Pessoal e Encargos Sociais constam da
Secéo “Limites Constitucionais”, deste relatério técnico.

Resultado Orgamentario do Exercicio

Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa realizada, verifica-se um
resultado orcamentario deficitdrio de R$ 252.144 mil, correspondente a 9,36% da despesa realizada
no exercicio, conforme evidenciado a seguir:

Resultado Orgamentario R$ Mil
item 1997 % 1996 % A%

Despesa Realizada 2.693.829 100,00% 2.441.768 100,00% -10,32%

Receita Arrecadada 2.441.685 90,64% 2.388.271 97,81% -2,24%

Déficit 252.144 9,36% 53.497 219%] -371,32%

Porém, convém registrar que o déficit apurado no exercicio de 1996 foi 371,32%
inferior ao registrado em 1997, da ordem de R$ 53.498 mil, que representou 2,19% da despesa
realizada daqueile exercicio.

Analisando-se os resultados dos orgamentos corrente e de capital, constatou-se
que a origem do “déficit” orcamentario decorreu substancialmente do déficit do orgamento de capital
de R$ 465.248 mil, superior ao superdvit corrente de R$ 213.104 mil, conforme demonstrado

abaixo:

Origem do Déficit/Superavit Orcamentario R$ Mil
1997 1998
Htermn Corrente de Capital Total Corrente de Capital Total
Receitas 2.169.579 272406 ] 2441685 1.817.279 470.992 | 2.388.271
Despesas 1.956.475 7373541 2693829 ] 1.834.201 607.567 | 2.441.768
Superavit/(Déficit) 213.104 (465.248) (252.144) 83.078 {136.575) (53.497)

Constatou-se, ainda, da analise comparativa do déficit orcamentario, em relagéo
ao exercicio de 1996, certa evolugdo quanto ao desequilibrio da execugdo orcamentaria, haja vista
que o superavit comente de R$ 213.104 mil, apurado no exercicio sob exame, apresentou
crescimento da ordem de 156,51% em relagdo aos R$ 83.078 mil alcangados em 1996, bem como o
déficit de capital de R$ 465.248 mil, para o mesmo periodo, evoluiu em 240,65% em relagdo aos R$
136.575 mil registrados no exercicio de 1996.

Considerages Finais

No que concerne a analise do Balango Orcamentéario da Administragéo Direta,
faz-se importante registrar, que a Lei Orgamentaria Anual, apds as suas alteragbes aprovadas pelo
Legislativo Estadual, através dos créditos adicionais e das anulagdes dos créditos orgamentarios,
previu um superavit orgamentario corrente de R$ 213.104 mil; e, no entanto, em raz&o do déficit de
capital apurado na ordem de R$ 465.248 mil, aguele superavit aparente foi absorvido por este déficit
causando um desequilibrio orgamentario de R$ 252.144 mil.

O déficit orgamentario acima apurado decorreu, substanciaimente, da né&o
realizagdo das receitas orgamentarias que montou em R$ 589.414 mil, enquanto que, por outro lado,
houve uma economia orgamentdria, ou seja, as despesas realizadas foram inferiores as despesas
autorizadas, que montou em R$ 337.270 mil.

Ainda em relac&o a execugdo orgamentaria, ha que se ressaltar que os ajustes
decorrentes das autorizagGes legislativas contribuiram para o desequilibrio orgamentario que veio
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provocar um déficit de R$ 252.144 mil, que se comparado ao exercicio anterior observa—se"5 uma

evolugdo, sobremaneira, de 371,32%.

Se comparado aoc exercicio anterior, observa-se que as oscilagbes verificadas no
resultado orcamentaric do exercicio de 1997 foram superiores aquelas registradas em 1996, haja
vista ndo se ter verificado superéavit orcamentario quando da andlise da Lei Orcamentaria respectiva,
mesmo apos as alteragdes decorrentes dos créditos adicionais e das anulagdes de dotagdes.

Este fato demonstra que, conforme ja ressaltado no decorrer da analise
comparativa enire as Receitas Previstas e as Receitas Arrecadadas, apresentada anteriormente, os
procedimentos e critérios que nortearam a elaboragdo das Receitas Previstas, apesar de
evidenciarem indicadores que alavancaram o aprimoramento da Lei Orgamentaria Anual, ainda
carecem de alguns principios fundamentais, que permitam elaborar o anteprojeto de lei orgamentaria,
de forma a apresentar a execugdo orgamentaria com menor desequilibrio possivel, ou seja, que
venha refletir ou se aproximar da realidade do Estado.

Balanco Financeiro da Administragdo Direta

O Balango Financeiro é a demonstragdo contabil que refiete a movimentagédo de
recursos financeiros do exercicio, apresentando, além da Receita e Despesa Orgamentérias, os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgamentdria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Assim, tem-se que o principal objetivo do Balango Financeiro € evidenciar os
saldos que estdo sendo transferidos para o proximo exercicio, bem como apresentar, sinteticamente,
a movimentag&o financeira do exercicio em analise e a possivel influéncia dessa movimentaco nos
resultados a serem alcancados no exercicio subsequente.

Sinteticamente, a movimentagéo financeira do exercicio de 1997, apresentada no
Balango Financeiro da Administragdo Direta, comparada aquela registrada no exercicio de 1996,
pode ser assim demonstrada:

Sintese do Balango Financeiro R$ Mil

Receita 1997 1896 A% Despesa 1997 1996 A%
Orcarrentarias 2441685 2388271 2%| Orcamentarias 2693.829) 2441.768] 10%)
Exira-Orcamentarias 9.733.561]  5.061.530] 92%|BExtra-Orcamentarnias 9.435.332] 4.997.362] 89%
Saldo do Exerc. Anterior 59.177| 48.508]  22%|Saldo p/ Exerc. Sequinte 105.262 59.177]  78%
Total 12.234.423]  7498.307] 63%)| Total 12.234.423] 7498307 83%

Em breve analise comparativa da movimentagéo financeira acima apresentada,
verificou-se que, para o exercicio financeiro de 1996, houve um aumento de recursos financeiros
disponiveis na ordem de R$ 10.671 mil. Da mesma forma, observou-se, também, que no exercicio
de 1997 houve incremento na ordem de R$ 46.085 mil nos recursos disponiveis, decorrente,
substancialmente, do superavit obtido nas operagbes extra-orcamentarias de R$ 298.229 mil, ndo
absorvido pelo déficit orgamentario de R$ 252.144 mil.

O resultado liquido decorrente da movimentagdo de recursos financeiros em

1997, pode ser melhor evidenciado, de modo comparativo ao exercicio anterior, pelo demonstrativo
apresentado a seguir:
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Resultado Financeiro Liquido ) R$ Miksak. 203586

Operacdes | 1997 | 1996
Orcamentarias
Receitas 2.441.685 2.388.271
Despesas 2.693.829 2.441.768
Extra-Orcamentarias
Receitas 9.733.561 5.061.530
Despesas 9.435.332 4.997.362
Resultado 48.085 10.671
Saldos Financeiros Valor Valor
Saldo para o Exercicio Seguinte 105.262 59.177
Saldo do Exercicio Anterior 59.177 48.506
Movimentacdo Financeira Liquida 46.085 10.671

Cabe porém ressaltar que, da analise comparativa entre o Balanco Financeiro da
Administracdo Direta {(anexo 13 da Lei n° 4.320/64), apresentado as fls. 816 do Processo TC. n°
3150/98 e o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVil), apresentado as fls. 836 do mesmo
processo, verificou-se algumas impropriedades, que passamos a descrevé-ias a seguir:

® dentre as contas integrantes das Receitas e Despesas de natureza Extra-or¢gamentarias a rubrica
“Depositos Judiciais” teve a sua movimentagio evidenciada no Demonstrativo da Divida Flutuante
da Administragéo Direta, as fls. TC 836, do Processo TC n® 3150/98, e no entanto ndoc fora
contabilizada no Balango Financeiro para o grupamento de “Receitas e Despesas Exira-
orgamentdrias®, mas sim, no Balango Patrimonial, para o grupamento “Exigivel a Longo Prazo”,
conforme fls. TC 820, dos mesmos autos ;

® do total das inscrigbes da rubrica “Restos a Pagar”, demonstrado na Divida Flutuante, montou em
R$ 488.515 mil, ao passo que se comparado com o valor contabilizado no Balango Financeiro, fls.
TC 816, encontra-se, para essa mesma rubrica, a cifra de R$ 479.866 mil, perfazendo uma
diferenga de R$ 8.649 mil;

® para o total das inscrigbes, na rubrica "Obrigagdes em Circulagéo”, no valor de R$ 4.027.962 mil
e que estdo langadas no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVIi), verifica-se que esse
valor ndo se encontra analiticamente contabilizado no Balango Financeiro; obstacularizando, por
sua vez, a verificag@o da consisténcia dos dados langados naquele demonstrativo. Registra-se,
aqui, que o procedimento para as despesas, no valor de R$ 4.036.595 mil, foi o mesmo, ou seja,
néo tivemos como validar os dados langados naquele demonstrativo.

Balanc¢o Patrimonial da Administragao Direta

O Balango Patrimonial sintetiza os bens, valores, créditos e obrigagée§ da
Administragéo Direta do Estado, podendo esses componentes, no que se refere ao exercicio de
1997, serem assim demonstrados:

BdlangoParirronid da Adniristracio Dirdda RS MI
ATNO 1897 % 19% % 1 A% PASSMO a7 % 19% % A%
Financeiro 661.904 18 7168 5 3 §
Parmaerte 1082081 D o463 & 5
Pas Redl aDesooberio - - 453151 B (100
1.846571 51 644 0] 28647
Toid 3589506 100] 13815 100 158




As participagbes percentuais do “Ativo e Passivo Financeiros e Permanentes”, se
analisados comparativamente, mantiveram-se no mesmo patamar, ou seja, ndo tiveram oscilagbes
relevantes.

-
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Entretanto, ao analisar o grupamento “Ativo e Passivo Compensados” constath 6™
que houve uma evolugdo nominal na ordem de R$ 1.845.520 mil, correspondendo a um crescimento
relativo de 286.479%. Esse aumento deveu-se, substancialmente, aos controles da execugdo extra-
orcamentarias praticados pelo SIAFEM - Sistema de Administracdo Financeira integrado aos Estado
e Municipios que permitiu acompanhar os langamentos extra-contabeis na Administragdo Pablica.

Quanto ao “Passivo Real a Descoberto” deve-se registrar que houve um
incremento de 4,26 pontos percentuais em sua participacéo em relagéo ao Ativo Total. Comparando-
se ao exercicio passado, representou uma retragdo de 768,54% e teve a sua marca patenteada pela
diminuicdo de R$ 303.156 mil, equivalente a 198,15%.

Ainda em relagédo aos dados tabulados acima, vale registrar, que a forma como foi
demonstrado o Balango Patrimonial da Administragdo Direta ndo estava consubstanciada na Lei
Federal n® 4.320/64, ou seja, foi equivocada e refletiu nos totais do Ativo e Passivo, vez que se
demonstrado de acordo com a referenciada lei os totais do Ativo e Passivo passariam dos atuais R$
3.589.506 mil, para R$ 3.742.501 mil em razdo do langamento indevido do Passivo Real a
Descoberto no lado do Passivo, quando teria que ser langado no Ativo.

Outro fator marcante e que merece ser ressaltado, nesta analise técnica, foi
quanto ao langamento do Resultado Patrimonial Deficitario, ou seja, a conta Patrimédnio
apresentando saldo devedor no exercicio, foi registrada no lado do Passivo - sem que contudo
tivesse qualquer indicativo que demonstrasse essa situagdo patrimonial deficitaria - em vez de ter
sido evidenciada no lado do Ativo, conforme paragrafo precedente, na conta Passivo Real a
Descoberto.

A composigdo qualitativa e quantitativa dos grupos integrantes do demonstrativo
anterior sintetizado, foi analisada por esta comiss&o, cujas consideragdes estdo, individualizadas e
de forma sucinta, a seguir apresentadas:

Ativo Financeiro
Inclui as contas representativas das disponibilidades de numerario, dos bens e

direitos pendentes ou em circulagdo, realizdveis em prazo inferior a um ano, independente de
autorizacdo orgamentdria, e teve, nos exercicios de 1997 e 1996, a seguinte composigdo:

Ativo Financeiro R$ Mil
item 1997 % 1996 % A%

Disponivel 105.262 15,90% 59.177 | 82,54% 77,88%

Realizavel 556.642 | 84,10% 12.519 17,46%] 4346,38%

Total 661.804 | 100,00% 71696 | 100,00%| 823,21%

Como pode ser observado, o disponivel correspondeu a 1590% do Ativo
Financeiro, enquanto o Realizavel equivaleu a 84,10%, tendo, ambos, apresentado uma inverséo
relevante de valores alocados nesse grupamento se comparado aos valores contabilizados no Ativo
Financeiro do exercicio anterior, onde verificou-se uma aplicagdo de 8254% e 17,46%,
respectivamente.

No que se refere & composig&o dos R$ 105.262 mil apresentados no Ativo
Financeiro Disponivel, nada se tem a mencionar sendo o j@ exposto na andlise do Balango
Financeiro da Administragéo Direta, apresentada anteriormente.

Na composi¢do dos R$ 556.642 mil registrados no Ativo Realizave! a Curto Prazo,
destaca-se a existéncia das seguintes impropriedades: ,
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@ o valor de R$ 10.504 mil evidenciado na rubrica “Despesas a Regularizar’, foi detectadg %ozgéfé‘é

apresentado no Balancete Geral da Administragéo Direta e que compde os valores integrantes do
Ativo Realizavel a Curto Prazo, demonstrado no Balango Patrimonial, o que denota, mais uma
vez, fragilidade dos controles internos do Governo do Estado, além, da nomenclatura inadequada
versada para a conta;

® o valor de R$ 16.364 mil na rubrica “ Devedores - Entidades ¢ Agentes’, convém registrar as
seguintes consideragdes:

a. a inobservancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, haja vista que a conta
analitica “Responsabilidade de Exatores’, embora apresentasse saldo infimo, representa
direito e no entanto apresentou saldo credor de R$ 32,03 evidenciando fragilidade dos
controles internos; e

b. a prudéncia constatada pelo registro em conta especifica, de natureza transitéria, “Bancos -
Saldo a Regularizar’ , de R$ 15.413 mil, relativos as divergéncias apuradas entre o razdo
contabil e o saldo financeiro dos drgdos da administragdo, com vistas a propiciar a
implantagdo do SIAFEM e sua posterior regularizacdo, mas por outro lado evidencia,
novamente, deficiéncia nos controles internos, bem como ndo houve sequer conciliagéo das
contas patrimoniais .

® o valor de R$ 92 mil na rubrica “Cheques Devolvidos” demonstra fragilidade dos controles
internos, e decorreu de pagamentos diversos sem que houvesse acompanhamento do saldo
financeiro;

@ cumpre-nos apenas destacar ainda, quanto ao demonstrativo em epigrafe, que a rubrica
“Financiamentos Concedidos”, no valor de R$ 496.359 mil, correspondeu a 95,37% do total do
“Créditos em Circulagéo”, o que chamou a atengéo, uma vez que as dificuldades financeiras que
assolaram o Estado n&o permitiriam conceder empréstimos de quaisquer naturezas.

Ha que se ressaltar, que as inadequagbes expostas nos topicos antecedentes
concorreram para evidenciar a fragilidade dos controles e as inconsisténcias entre os dados
contabilizados no Balango Financeiro e aqueles langados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Ativo Permanente

Neste grupo estdo incluidas as contas representativas dos bens patrimoniais e
direitos e créditos realizaveis em periodo superior a um exercicio, podendo ser assim sintetizadas:

Ativo Permanente R$ Mil
item 1997 % 1996 % A%

Investimentos 243519 | 2251% 227.997 26,37% 6,81%

Imobilizado 204.639 18,91% 156.939 18,15% 30,39%

Almoxarifado - 0,00% 23.111 2,67%| -100,00%

Créditos 633.873 58,58% 456,587 52.81% 38,83%

Total 1.082.031 | 100,00% 864.634 | 100,00% 25,14%

Os investimentos e o imobilizado, juntos, apesar de representarem 41,42%
(44,20% - 1996) do Ativo Permanente, ndo expressam a verdadeira situagdo patrimonial da
Administragéo Direta do Estado, seja pela ndo obrigatoriedade de atualizag&o monetaria dos ativos
na Lei n°® 4.320/64, seja pela faita de iniciativa dos dirigentes das entidades publicas em reavalia-los,

apesar da faculdade que lhe fora assegurada pelo mesmo instituto legal, dando-se-lhes a real
T

expressdo monetaria.
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4 Cabe-nos, porém, ressaltar, que o incremento nominal na ordem de R$ 47 788:nfpasss
no Ativo Imobilizado, correspondeu a variagéo de 30,39% - entre o saldo contabilizado no exercicio
sob analise e o saldo do exercicio anterior. Esse aumento deveu-se, substancialmente, as contas
contabeis “Bens Imoveis” e “Bens Moveis” de natureza patrimonial, conforme detalhamento
apresentado analiticamente abaixo, somente daquelas que tiveram maior relevancia na composigdo

dessa variagdo patrimonial, a saber:

Da variagdo nominal de R$ 47.700 mil ocorrida no Ativo Permanente os “Bens
Imbveis” representaram, entre as contas que tiveram maior significancia, 73,72% do total desta
variag&o, montando em R$ 35.166 mil, conforme abaixo demonstrado:

a Conta “Obras Rodovidrias” montou em R$ 3.755 mil;

a Conta “Obras em Andamento” importou em R$ 10.022 mil;

a Conta “Almoxarifado de Obras” atingiu a cifra de R$ 14.893 mil;
a Conta “Outros Bens Imoveis” representou R$ 6.496 mil.

Dentre as contas analiticas acima referenciadas, com excegdo da Conta “Qutros
Bens Imoveis”, no valor de R$ 6.496 mil, constatou-se uma preocupagdc por parte do Governo
Estadual em aplicar os recursos em obras totalizando, assim, a importancia de R$ 28.670 mil.

Quanto aos “Bens Moveis” apenas duas contas tiveram relevancia no contexto
desta analise e representaram, entre as que tiveram maior importancia, 11,81% do total desta
variagdo, montando em R$ 5.634, conforme demonstrado a seguir:

® 3 Conta “Mobiliarioc em Geral” montou em R$ 3.964 mil;
® 3 Conta “Veiculos Automotores e Equipamentos” importou em R$ 1.670 mil.

Ainda em relag@o a composigéo da variagdo patrimonial, cumpre-nos informar que
as contas sobreditas representaram 85,53% do total do Ativo Permanente imobilizado.

Da andlise pormenorizada das contas integrantes do Ative Permanente, para ¢
subgrupo Imobilizado, no Balancete Geral da Administragédo Direta, cabe-nos registrar, por oportuno,
duas impropriedades, que se arrastaram desde o exercicio anterior, sem que o 6rgdo responsavel
adotasse as medidas saneadoras que os casos requeriam, a saber:

® depreendeu-se, da andlise do balancete, que a conta analitica “Bens Imdveis Alienados a
Classificar” apresentou saldo credor, além, de néo ter sido movimentada no exercicio financeiro
de 1997, ou seja, houve apenas uma transferéncia do saldo apurado no exercicio anterior para
aquele exercicio, no valor de R$ 528 mil, para a composigédo do saldo patrimonial total. Todavia,
essa conduta indica que a Secretaria de Estado da Fazenda nédo esta fazendo o devido
acompanhamento de reclassificagdo das contas integrantes do seu patriménio, nem o Estado tem
procurado responsabilizar quem deu causa a essa impropriedade;

® verificou-se, ainda, nesse balancete, que da mesma forma que fora descrita a impropriedade no
paragrafo antecedente, para a conta “Bens Imoveis Alienados a Classificar” ocorreu, iguaimente,
para a conta “Bens Moveis Alienados a Classificar”, no valor de R$ 90 mil, isto &, denotou,
também, deficiéncia no acompanhamento das contas que integram o patriménio publico.

O montante de R$ 450.997 mil registrado como “Divida Ativa® no Balango
Patrimonial da Administragéo Direta e que teve sua classificagdo contida no grupamento contabil -
“Créditos Realizaveis a Longo Prazo” - correspondeu a 71,15% dos Créditos contra 69,95%, do
exercicio de 1996.

Porém, convém registrar que o percentual de cobranca da Divida Ativa, efetuado
pelo Governo Estadual, atingiu 0,2% (R$ 875 mil) do total contabilizado em 1997, fato este que s6
reforga as deficiéncias do gerenciamento e dos controles da cobranga efetiva da Divida Ativa.
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Passivo Financeiro
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O Passivo Financeiro inclui as contas representativas de obrigagdes pendentes
ou em circulagéo exigiveis em prazo inferior a um ano, independente de autorizagao legislativa.

Para o exercicio de 1997, a composigdo do Passivo Financeiro da Administragdo

Direta do Estado pode ser assim apresentada:

Passivo Financeiro RS Mit
fem 1997 % 1596 % A %

Restos a Pagar 640.147 89.76% 410.731 93.34% 55.86%

Pessoala Pagar - 0,00% 8.904 2,02% -100.00%

Depésitos Judiciais - 0,00% - 0,00% 0.00%

Consignacdes 30.452 4.27% 15.983 3,63% 90,53%

Qutros 42.549 5.97% 4.410 1,00% 864.83%

Total 713.148 100.00% 440.028 100,00% 62.07%

Verificou-se que o valor contabilizado na conta financeira Restos a Pagar -
processados e ndo processados -, na ordem de R$ 640.147 mil, correspondeu a 89,76%, do total do
passivo financeiro. Entretanto, considerando as constatacBes ja relatadas quando da Analise
Contabil do Balango Financeiro da Administracdo Direta, no que se refere a impropriedade na
inscricdo das despesas orgamentarias demonstradas no Demonstrativo da Divida Flutuante da
Administragcdo Direta e contabilizada naquele balango, referente ao exercicio de 1997, fica
prejudicada a composi¢do desse valor, além, de refletir nos demais anexos e balangos da Prestagéo
de Contas Anual.

Ainda em relagéio aos valores tabulados no quadro que demonstra a composicdo
total do passivo financeiro, verifica-se que a conta “Outros” teve um incremento nominal de R$
38.139 mil, correspondente a 864,83% comparado entre o saldo contabilizado no exercicio sob
analise e o saldo do exercicio anterior, além, de representar 5,97% do total do passivo financeiro.
Essa evolucdo substancial teve a sua origem nas contas:

¢ Débitos de Tesouraria, com a maior representatividade, diga-se, mais especificamente, na
subconta “Operagfes de Créditos por Antecipagéo”, no valor de R$ 28.901 mil, equivalendo a
75,77% do total variado entre os exercicios, e 4,05% do total do passivo financeiro; e

« Receitas Pendentes - subconta “Receitas a Classificar’, tendo participado com 8,70% da
variagdo entre os exercicios, que perfez R$ 3.317 mil, e 0,47% do passivo financeiro total,
evidenciando ineficiéncia na conciliagéo das contas que integram as obrigacbes a curto prazo do
Estado.

Oportunamente, ha que se registrar que as contas “ISS a Recolher” e “Outros
Tributos” apresentaram, no balancete geral da Administragdo Direta, respectivamente, os saidos
credores de R$ 16 mil e R$ 3 mil, totalizando o grupamento “Obrigagées Tributarias” em R$ 19 mil,
batendo com a conta “Tributos a Pagar”, evidenciada na Demonstragdo da Divida Flutuante da
Administragcdo Direta, ou seja, com os R$ 19 mil. Mas, ao analisar as contas integrantes do
grupamento passivo financeiro constata-se que a conta “Obrigages a Pagar” encontra-se com saldo
de R$ 17 mil, apresentando diferenga de R$ 2 mil, e esta impropriedade evidencia a inconsisténcia
dos dados contabilizados nos demonstrativos, embora n&o relevantes.

Passivo Permanente

O Passivo Permanente da Administragéo Direta, em 31.12.97, representava a
divida fundada interna e externa, bem como os recursos vinculados, conforme demonstrado a seguir:

Passivo Permanente RS Mil “\
item 1997 % 1996 % A % Al
Depdsitos Judiciais - 0,00% 14.831 1.56% - -
Recursos Vinculados 14.872 1,26%
Div. Fundada interna 1.022.773 86.40% 848 494 89.09% 20,54%
Em Titulos - 0,00% 121.582 12,77% -100,00%
Em Contratos - 0,00% 726.912 76,32% -100,00%
Div. Fundada Externa 148.137 12.34% 89.128 9.36% 63,86%
Tatal 1.183.782 | 100,00% 952.453 {1 100,00% 24.29%
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Cumpre-nos, oportunamente, ressaltar que o objeto da analise pormenorizada,
realizada por este Tribunal, no que se refere a Divida Pablica Estadual - Interna e Externa, encontra-
se fundamentada na analise da situagdo financeira do Estado, na Segdo - “Auditorias Especiais’,
deste relatorio.

Passivo Real Descoberto

O Passivo Real a Descoberto de 1997, da ordem de R$ 152.995 mil, teve uma
redugdo de 198,14% em relagdo aos R$ 456.151 mil registrados no exercicio anterior.

A redugéo de 198,14% do resultado patrimonial teve a sua origem no resultado
positivo apurado na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, no valor de R$ 303.436 mil, que foi
totalmente absorvido pelo resultado patrimonial deficitario apurado no exercicio anterior, na ordem
de R$ 456.151 mil.

Demonstrativo da Apuracdo do Saldo Patrimonial

Operagiio Descricéo R$ Mil Documento Fonte
{+) [VariacOes Patrimoniais Ativas 10.936.241 jAnexo 15 do Proc. TC e __ 3150/98
( -) _ |Variacbes Patrimoniais Passivas 10.638.805 JAnexo 15do Proc. TCn°__ 3150/98
(=) Resultado Patrimonial de 1997 303.436 {Calcu Equipe TCEES
(+) |Saldo Patrimonial de 1996 (456.151)|Balanco Patrimonial 1996
(=) |Saldo Patrimonial Apurado para 1997 (152.715)|calculo Equipe TCEES
{ -) [Saldo Patrimonial Contabilizado (152.995){Balanco Patrimonial 1997
(=) Diferenca 280

O quadro acima espelha contabilmente o déficit patrimonial apurado no exercicio,
no valor de R$ 152.995 mil, além, de evidenciar o comprometimento do patrimdnio publico estadual
para com terceiros, no caso especifico desta conta patrimonial e, ainda, denota que o Demonstrativo
das Variacbes Patrimoniais ndo reflete o real resuitado da situag@o patrimonial da Administracao
Direta do Estado, vez que ha uma diferenca entre o valor contabilizado e o valor apurado pela
equipe desta Corte, no valor de R$ 280 mil, conforme pode ser visualizado no referenciado quadro.

Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais da Administracédo Direta

A Demonstragdo das Variages Patrimoniais visa, tdo-somente demonstrar as
alteracGes verificadas no patriménio publico estadual, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, para verificar se houve aumento ou diminuicdo do resultado patrimonial do exercicio
analisado.

Este topico demonstra as impropriedades ocorridas na elaboragdo deste
demonstrativo, no exercicio de 1997, conforme a seguir descritas, vez que ficamos impossibilitados
de comparar os resultados patrimoniais, haja vista ndo contemplar o Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais da Administracdo Direta, na Prestagdo de Contas do exercicio de 1996.

® as contas analiticas “Operagdes de Créditos - Em Contratos” e “Operagbes de Créditos - Em
Titulos”, do grupamento Mutagbes Passiva, apresentaram, respectivamente, os saldos de R$
181.433 mil e R$ 33.170 mil, totalizando em 214.603 mil, ndo correspondendo, por conseguinte,
aos R$ 203.695 mil contabilizados como Receita de Capital, na rubrica “Operacgdes de Crédito” e
que por sua vez representa a contrapartida das tomadas desses empréstimos, perfazendo uma
diferenga de R$ 10.908 mil o que veio reforcar as inconsisténcias registradas nas demonstragoes
contabeis;

® as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Imoveis’, “Aquisi¢do de Bens Moveis” e "Aquisicéo de
Titulos”, do grupamento MutagGes Ativas, apresentaram, respectivamente, 0s.seguintes saldos:
T ™\ 36
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R$ 23.910 mil, R$ 12.741 mil e R$ 15.093 mil, atingindo o somatdrio de R$ 51.744 mil. No
entanto, a contrapartida desses investimentos encontra-se nas Despesas de Capital, na conta
“Investimentos”, no valor de R$ 94.695 mil, apresentando uma diferenga substancial de R$ 42.951
mil 0 que evidencia a fragilidade dos controles da consisténcia das respectivas demonstragdes.
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Autarquias

Ao analisar as demonstragdes contabeis consolidadas das autarquias, segundo a
mesma ordenacdo e os mesmos critérios adotados para a Administracdo Direta, constatou-se
algumas impropriedades de natureza contabil que tiveram seus reflexos nos respectivos
demonstrativos, as quais passamos a relatar a seguir:

® o total dos valores langados na coluna inscrigbes, apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante das autarquias, para a conta “Restos a Pagar”, montou em R$ 81.598 mil. No entanto,
ao analisar o Balango Financeiro, verificou-se que o valor langado no grupamento Receitas Extra-
orgamentarias, para essa mesma conta, atingiu a monta de R$ 81.698 mil, apresentado, portanto,
uma diferenga de R$ 100 mil. Essa impropriedade, apesar de irrelevante, denota a inconsisténcia
dos dados apurados no anexo e contabilizados no Balango Financeirg;

@ a conta “ObrigagcSes em Circulagdo”, demonstrada no Anexo XVil das autarquias, apresentou
para a coluna inscricdes a importéncia de R$ 381.791 mil. Na coluna baixas, para mesma conta,
o valor montou em R$ 381.307 mil. Ao confrontar esse valores com os valores contabilizados no
Balango Financeiro verificou-se que nado havia qualquer registro analitico, na Receita e Despesa
Extra-orcamentarias, que permitisse validar os dados constante daguele demonstrativo. Este fato
evidencia uma impropriedade que cuiminou com a ndo consisténcia dos dados analisados;

® o Balancete Geral da autarquias revelou, para o grupamento Ativo Financeiro, a conta Despesas
a Regularizar - subconta “Investimentos” - com saldo de R$ 1.580 mil. Aqui, ha que se registrar
que essa fragilidade evidencia falta dos controles e acompanhamento das contas que necessitam
de ajustes até o encerramento do final do exercicio para, posteriormente, gerar os demonstrativos
gerais com os respectivos acertos;

® no Ativo Financeiro a conta Créditos em Circulagdo apresentou um saldo patrimonial de R$
63.449 mil, tendo o seu desdobramento no balancete numa subconta, de maior relevo, “Créditos a
Receber” no valor de R$ 56.881 mil, correspondendo a 89,65% do total dos créditos realizaveis a
curto prazo. Verifica-se, portanto, que existe um volume de recursos a receber pelo Estado, além,
de evidenciar faita de critérios e procedimentos indispensaveis para o recebimento definitivo
desses recursos;

® o valor de R$ 254.855 mil da “Divida Ativa’, registrada no Balancete Geral das autarquias,
encontra-se no Balango Patrimonial, no grupamento “Créditos Realizaveis a Longo Prazo” e
correspondeu a 98,86% desse créditos. No entanto, constata-se, no Anexo X das autarquias, que
o percentual de cobranga da Divida Ativa atingiu 5,52% do total contabilizado, ou seja, chegou a
niveis irrelevantes, na ordem de R$ 14.075 mil. Este fato reforga a ineficiéncia do processo de
cobranga da Divida Ativa;

@ 3as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Imoveis” e “Aquisi¢cdo de Bens Moveis”, do grupamento
MutacGes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes saldos: R$ 32.743 mil e R$
21.895 mil, totalizando R$ 54.638 mil. Por outro lado, a conta representativa da contrapartida
desse valores aplicados econtra-se nas Despesas de Capital, na conta “Investimentos”, e montou
em R$ 35.263 mil. Dai, constata-se uma divergéncia de R$ 19.375 mil, além, de demonstrar a
inconsisténcia dos dados analisados. Q:;




Consolidagdo
Consideracoes Preliminares

Preliminarmente, nos cumpre louvar a iniciativa do Governo Estadual, em
apresentar, pela primeira vez, as demonstracdes contabeis integraimente consolidadas,
contemplando além dos Balangos Consolidados, seus respectivos anexos.

Coube a esta Comissdo Técnica, por amostragem, averiguar as irregularidades
ef/ou impropriedades das contas, principalmente se considerados os riscos inerentes a inexperiéncia
no manuseio, bem como necessidade de otimizagéo do sistema implantado na Administragéo Piblica
Estadual em 1997, qual seja, o SIAFEM, além, obviamente, daqueles pertinentes a existéncia de
6rgaos, que especificamente no exercicio sob exame, ndo integraram o supracitado sistema,
ensejando, por conseguinte, a necessidade de consolidagédo apartada.

Assim, restringiu-se esta Comissdo, a apresentar neste item da Analise dos
Balangos Gerais, as impropriedades efou irregularidades ora detectadas nas andlises das
Demonstragdes da Administragdo Direta e Indireta, procedidas isoladamente, mas que impactaram
as Demonstragées Consolidadas, bem como aquelas advindas da prépria consolidagdo destes
demonstrativos.

Impropriedades e/ou Irregularidades Detectadas

Segundo os critérios e procedimentos expostos, apresenta-se a seguir o
compéndio das impropriedades e/ou irregularidades detectadas, quais sejam:

@ Quanto a andlise comparativa entre o Balango Financeiro da Administragdo Direta (anexo Xii),
apresentado as fls. 816 do Processo TC. n° 3150/98 e o Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo XVil), apresentado as fls. 836 do mesmo processo, verificou-se as seguintes
impropriedades:

a. dentre as contas integrantes das Receitas e Despesas de natureza Extra-orcamentdrias a
rubrica “Depositos Judiciais” teve a sua movimentagdo evidenciada no Demonstrativo da
Divida Fiutuante da Administracdo Direta, as fis. TC 836, do Processo TC n° 3150/98, e no
entanto ndo fora contabilizada no Balango Financeiro para o grupamento de “Receitas e
Despesas Extra-orgamentérias”, mas sim, no Balango Patrimonial, para o grupamento
“Exigivel a Longo Prazo”, conforme fls. TC 820, dos mesmos autos ;

b. o total das inscrigbes na rubrica “Restos a Pagar’, demonstrado na Divida Flutuante, montou
em R$ 488.515 mii, ao passo que se comparado com o valor contabilizado no Balango
Financeiro, fls. TC 816, encontra-se, para essa mesma rubrica, a cifra de R$ 479.866 mil,
perfazendo uma diferenca de R$ 8.649 mil;

¢. parao total das inscrigdes, na rubrica “Obrigagdes em Circulagdo”, no valor de R$ 4.027.962
mil e que est&o langadas no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVHI), verifica-se que
esse valor ndo se encontra analiticamente contabilizado no Balango Financeiro;
obstacularizando, por sua vez, a verificagdo da consisténcia dos dados langados naquele
demonstrativo. Registra-se, aqui, que o procedimento para as despesas, no valor de R$
4.036.595 mil, foi 0 mesmo, ou seja, ndo tivemos como validar os dados langados naquele
demonstrativo.

® verificou-se na composicdo do Ativo Realizavel a Curto Prazo, no Balango Patrimonial da
Administragio Direta, as seguintes distorgdes quanto as classificagbes contdbeis das contas
pertencentes a este grupo, assim destacadas:

a. o valor de R$ 10.504 mil evidenciado na rubrica “Despesas a Regularizar”, foi detectado no
saldo apresentado no Balancete Geral da Administracdo Direta e que compde os valores
integrantes do Ativo Realizavel a Curto Prazo, demonstrado no Balango Patrimonial, o que
denota, mais uma vez, fragilidade dos controles internos do Governo do Estado, além, da
inadequagdo da nomenclatura utilizada; 7




&,
a,

-
S S o

fég’ﬂ

o

sy s S it

Bavers Gomes CGar i e

805, 207505 . OTACE

b. ao valor de R$ 16.364 mil na rubrica “ Devedores - Entidades e Agentes’, convem régistrar as
seguintes consideragdes:

i. a inobservancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, haja vista que a conta
analitica “Responsabilidade de Exatores”, embora apresentasse saldo infimo, representa
direito e no entanto apresentou saldo credor de R$ 32,03 evidenciando fragilidade dos
controles internos; e

ii. a prudéncia constatada pelo registro em conta especifica, de natureza transitéria, “Bancos -
Saldo a Regularizar’ , de R$ 15.413 mil, relativos as divergéncias apuradas entre o razéo
contabil e o saldo financeiro dos 6rgdos da administragdo, com vistas a propiciar a
implantagdo do SIAFEM e sua posterior regularizagdo, mas por outro lado evidencia,
novamente, deficiéncia nos controles internos, bem como ndo houve sequer conciliagéo
das contas patrimoniais .

¢. o valor de R$ 92 mil na rubrica “Cheques Devolvidos” demonstra fragilidade dos controles
internos, e decorreu de pagamentos diversos sem que houvesse acompanhamento do saldo
financeiro;

® constatou-se distorgdes de naturezas classificatorias, para duas contas integrantes do Ativo
Permanente da Administracdo Direta, conforme abaixo demonstradas:

a. depreendeu-se, da analise do balancete, que a conta analitica “Bens Imdveis Alienados a
Classificar” apresentou saldo credor, além, de ndo ter sido movimentada no exercicio
financeiro de 1997, ou seja, houve apenas uma transferéncia do saldo apurado no exercicio
anterior para aquele exercicio, no valor de R$ 528 mil, para a composicdoc do saldo
patrimonial total. Todavia, essa conduta indica que a Secretaria de Estado da Fazenda ndo
esta fazendo o devido acompanhamento de reclassificagdo das contas integrantes do seu
patrimonio nem o Estado procurando responsabilizar quem deu causa a essa impropriedade;

b. verificou-se, ainda, nesse balancete, que da mesma forma gue fora descrita a impropriedade
no paragrafo antecedente, para a conta “Bens Imdveis Alienados a Classificar” ocorreu,
igualmente, para a conta “Bens Moveis Alienados a Classificar”, no valor de R$ 90 mil, isto &,
denotou, também, deficiéncia no acompanhamento das contas gue integram o patriménio
publico.

® ainda no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais da Administragéo Direta, observou-se que:

a. as contas analiticas “OperacGes de Créditos - Em Contratos” e “Operagées de Créditos - Em
Titulos”, do grupamentc Mutagbes Passivas desta demonstragéo, apresentaram,
respectivamente, os saldos de R$ 181.433 mil e R$ 33.170 mil, totalizando em 214.603 mil.
Por outro lado, os valores contabilizados nas Receitas de Capital, para a conta analitica
“Operagbes de Crédito” e que por sua vez representa a contrapartida das tomadas desses
empréstimos, atingiram a cifra de R$ 203.695 mil, perfazendo uma diferenca de R$ 10.908
mil, o que veio reforgar as inconsisténcias registradas nas demonstragdes contabeis;

b. as contas analiticas “Aquisic8o de Bens Imoveis”, “Aquisicdo de Bens Moveis” e “Aquisicdo
de Titulos”, do grupamento Mutagbes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes
saldos: R$ 23.910 mil, R$ 12.741 mil e R$ 15.093 mil, atingindo o somatério de R$ 51.744
mil. No entanto, a contrapartida desses investimentos encontra-se nas Despesas de Capital,
na conta “Investimentos”, no valor de R$ 94.695 mil, apresentando uma diferenga substancial
de R$ 42.951 mil o que evidencia deficiéncia dos controles.

® apesar de ndo terem sido efetuadas analises comparativas entre os exercicios de 1997 e 1996,
vez que as contas do exercicio anterior motivaram o Plenario a emitir Parecer Prévio pela
incompletabilidade e inexatiddo das contas prestadas, nos demonstrativos e anexos consolidados {
das Autarquias, detectou-se gue: " 3
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a. o total dos valores lancados na coluna inscrigdes, apresentado no Demonstrativo da Dividg™*

Flutuante das autarquias, para a conta “Restos a Pagar”, montou em R$ 81.598 mil. No
entanto, ao analisar o Balango Financeiro, verificou-se que o valor langado no grupamento
Receitas Extra-orcamentarias, para essa mesma conta, atingiu a monta de R$ 81.698 mil,
apresentado, portanto, uma diferenga de R$ 100 mil. Essa impropriedade denota a
inconsisténcia dos dados apurados no anexo e contabilizados no Balango Financeiro;

b. aconta “Obrigagbes em Circulagédo”, demonstrada no Anexo XVIl das autarquias, apresentou
para a coluna inscrigfes a importancia de R$ 381.791 mil. Na coluna baixas, para mesma
conta, o valor montou em R$ 381.307 mil. Ao confrontar esse valores com os valores
contabilizados no Balanco Financeiro verificou-se que ndo havia qualquer registro analitico,
na Receita e Despesa Extra-orcamentdrias, que permitisse validar os dados constante
daguele demonstrativo. Este fato evidencia uma impropriedade que culminou com a ndo
consisténcia dos dados analisados;

¢. o0 Balancete Geral da autarquias revelou, para o grupamento Ativo Financeiro, a conta
Despesas a Reguiarizar - subconta “Investimentos” - com saldo de R$ 1.580 mil. Aqui, ha
que se registrar que essa fragilidade evidencia falta dos controles e acompanhamento das
contas que necessitam de ajustes até o encerramento do final do exercicio para,
posteriormente, gerar os demonstrativos gerais com os respectivos acertos;

d. no Ativo Financeiro a conta Créditos em Circulagdo apresentou um saldo patrimonial de R$
63.449 mil, tendo o seu desdobramento no balancete numa subconta, de maior relevo,
“Créditos a Receber” no valor de R$ 56.881 mil, correspondendo a 89,65% do total dos
créditos realizaveis a curto prazo. Verifica-se, portanto, que existe um volume de recursos a
receber pelo Estado, além, de evidenciar faita de critérios e procedimentos indispensaveis
para o recebimento definitivo desses recursos;

e. o valor de R$ 254.855 mil da “Divida Ativa”, registrada no Balancete Geral das autarquias,
encontra-se no Balango Patrimonial, no grupamento “Créditos Realizaveis a Longo Prazo” e
correspondeu a 98,86% desse créditos. No entanto, constata-se, no Anexc X das
autarquias, que o percentual de cobranga da Divida Ativa atingiu 552% do total
contabilizado, ou seja, chegou a niveis irrelevantes, na ordem de R$ 14.075 mil. Este fato
reforga a ineficiéncia do processo de cobranga da Divida Ativa;

f. as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Imoveis” e “Aquisicdo de Bens Moveis”, do
grupamento MutacGes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes saldos: R$
32.743 mil e R$ 21.895 mil, totalizando R$ 54.638 mil. Por outro lado, a conta representativa
da contrapartida desse valores aplicados econtra-se nas Despesas de Capital, na conta
“Investimentos”, e montou em R$ 35.263 mil. Dai, constata-se uma divergéncia de R$
19.375 mil, além, de demonstrar a inconsisténcia dos dados analisados.

No que se refere a consolidagdo geral, dos balangos e anexos da Administracdo Direta com
aqueles pertinentes a Administragdo Indireta, observou uma inconsisténcia entre os valores
transferidos pela Administracdo Direta, através das Despesas Correntes e de Capital, na conta
“Transferéncias Intragovernamentais”, e os valores recebidos pela Administragcdo Indireta -
Autarquias nas contas de Receitas Correntes e de Capital, “Transferéncias Intragovernamentais’,
conforme demonstradas no quadro Demonstrativo das Inconsisténcias entre os Balangos
Consolidados da Administragdo Direta e Indireta, apresentado a seguir, € que culminou com o
registro de um repasse a maior de R$ 75.469 mil, que por extenséo atingiu inadequadamente os
demonstrativos financeiros e o Restos a Pagar. Essa diferenga apontada teve o seguinte
desdobramento:

a. o somatorio das Despesas Correntes transferidas da Administragdo Direta para a indireta,
através das contas analiticas “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”,
foi a maior e atingiu a monta de R$ 79.743 mil. No entanto, a Coordenacéo de Contabilidade
da SEFA foi questionada, quanto a essa distorgéo e através do Fax, datado de 03/09/98, no
item 1, alegou que os repasses efetuados dar-se-iam sempre através do regime de
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competéncia para as despesas transferidas pela Administragéo Direta e regime de caixa para
as receitas recebidas pela Indireta - autarquias. Registre-se, entretanto, que
respeitosamente a SEFA observou os regimes contabeis adotados no Brasil, quando tratou-
se dos repasses, mas convém registrar que permanecem as impropriedades, haja vista que o
saldo orgamentario da despesa n&o transferido, no final do exercicio financeiro, teria que ser
anulado para néo registrar uma despesa orgamentaria e um restos a pagar ficticios.

apesar das justificativas apresentadas pela Coordenagdo de Contabilidade da SEFA,
verificou-se que, no tocante as Transferéncias de Capital - para as contas “Investimentos” e
“Transferéncias de Capital” -, a divergéncia apurada no quadro demonstrativo das
inconsisténcias apontou para um repasse a menor, ou seja, a Administragdo Indireta recebeu
mais que os valores empenhados pela Administragéo Direta, perfazendo uma diferenga de
R$ 4.274 mil, fato este que evidencia, apesar de irrelevante, outra impropriedade que n&o
aquelas apresentada pela SEFA.

DEMONSTRATIVO DAS INCONSISTENCIAS ENTRE OS BALANGCOS CONSOLIDADOS DA ADM. DIRETA E INDIRETA

Mitscis Gomer Garcla ae B
MAT. 202,585

[ cédige | Descrigdo das Contas Contabeis | BC da Adm Direta” | BC das Autarquias' |
3.3 |DESPESAS CORRENTES i
3.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.3.1.1. T feré intraG ais
3111 Transt, Intrag. a Autarquias e FundagOes 149.5619.583,74 | ~

3.3.1.1.1.41 Contribui 149.519.593,74 | -

334 QUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.4.1 T fi IntraG: tai

3.3.4.1.1 Transt. Intrag. a Autarquias e FundacBes 9369929492 | -

3.3.4.1.1.41 Contribui 93.699.294,92 | -

4.1 [RECEITAS CORRENTES ]

4.1.7 TRANFERENCIAS CORRENTES

4.1.7.1 T £ intraG tai - 163.476.016,90

41712 Transferéncias do Estado - 163.476.016,9C

4.1.7.1.2.09 Outras Transfer@ncias do Estado - 163.476.016,90
01 Recursos Ordindrios - 162.238.228,69
02/ Recursos Vinculados 1.237.788,21

[ Sub - Total para Verificagdo da Consisténcia Corrente | 243.218.888,66 | 163.476.016,90 |

3.4. |DESPESAS DE CAPITAL ]

345 [INVESTIMENTOS

3.4.5.1. T feréncias IntraG

3.45.1.1. Transf. Intrag. a Autarquias e FundagGes 33.217.100,79 | -

3.4.5.1.1.42 Auxitios 33.217.100,79 | -

3.46 INVERSOES FINANCEIRAS

3.4.6.1 T feréncias intraG

34611 Transf. Intrag. a Autarquias e FundagGes -1 -

34.6.1.142 Auxilios - -

3.4.9 OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

3.4.9.1 T il tas | tai:

34911 Transf intrag. a Autarquias e Fundagdes 523.392,64 | -

3.4.6.1.1.42 Auxilios 523.392,64 | -

4.2 [RECEITAS DE CAPITAL 1

4.2.4. TRANFERENCIAS DE CAPITAL

4.2.4.1 Transf intraG tai - 38.014.111,43

4.2.4.1.2 Transferéncias do Estado - 38.014.111 .43

4.2.4.1.2.09 Outras do Estado - 38.014.111,43
o1 i - 14.194.713,52
.02 Recursos Vinculados 23.819.397,91

| Sub - Total para Verificacdo da Consisténcia de Capital ] 33,740.493,43 | 38.014.111,43 |

[Total Geral de Consisténcia das Transf. InfraGovernamentais I 276.959.382,09 | 201.490.128,33 | ’"S‘\«

\

Obs.:

iy

Conforme por Tipo de A

- Relatorio L. 33172.AS, constante as fis. 840 a 880 do Proc. TC,n° 3,150/98
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Consideracg6es Finais

Finalizando esta Secdo do Relatdrio Técnico, cumpre-nos, por demais, apresentar
sucintamente os procedimentos, critérios e impropriedades constantes das andlises técnicas
decorrentes dos exames proferidos nas demonstragdes financeiras da Administragéo Direta e
Indireta do Governo do Estado, bem como sobre a consolidacdo dos Balangos Gerais apresentados
pelo Governo Estadual

A andlise procedida, por esta comiss@o técnica, encontra a sua esséncia nos
procedimentos descritos, individualizamente, em cada um dos tdpicos integrantes desta Segéo e
estédo em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e com as normas usuais de
auditoria, inerentes as andlises das demonstragdes contabeis da Administragdo Direta e Indireta, os
quais culminaram na obtencdo de evidéncias da adequagdo das supracitadas Demonstragbes as
disposicbes da Lei n° 4.320/64, exceto pelas inconsisténcias e impropriedades detectadas, estando
as principais sintetizadas a seguir:

@ Quanto a analise comparativa entre o Balango Financeiro da Administragdo Direta (anexo Xii),
apresentado as fls. 816 do Processo TC. n® 3150/98 e o Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo XViI), apresentado as fls. 836 do mesmo processo, verificou-se as seguintes
impropriedades:

a. dentre as contas integrantes das Receitas e Despesas de natureza Extra-orgamentarias a
rubrica “Depésitos Judiciais” teve a sua movimentagéo evidenciada no Demonstrativo da
Divida Flutuante da Administragdo Direta, as fls. TC 836, do Processo TC n° 3150/98, e no
entanto ndo fora contabilizada no Balango Financeiro para o grupamento de “Receitas e
Despesas Extra-orcamentarias’, mas sim, no Balango Patrimonial, para o grupamento
“Exigivel a Longo Prazo”, conforme fls. TC 820, dos mesmos autos ;

b. o total das inscrigdes na rubrica “Restos a Pagar’, demonstrado na Divida Fiutuante, montou
em R$ 488.515 mil, ao passo gque se comparado com o valor contabilizado no Balanco
Financeiro, fls. TC 816, encontra-se, para essa mesma rubrica, a cifra de R$ 479.866 mil,
perfazendo uma diferenca de R$ 8.649 mil;

® Na composicdo do Ativo Realizavel a Curto Prazo, no Balango Patrimonial da Administragéo
Direta, verificou-se que o valor de R$ 10.504 mil evidenciado na rubrica “Despesas a
Regularizar”, foi detectado no saldo apresentado no Balancete Geral da Administracéo Direta e
gue compde os valores integrantes do Ativo Realizavel a Curto Prazo, demonstrado no Balango
Patrimonial, o que denota, mais uma vez, fragilidade dos controles internos do Governo do
Estado, além, da inadequagdo da nomenclatura utilizada;

e No Demonstrativo das VariagGes Patrimoniais da Administragdo Direta, observou-se que:

a. as contas analiticas “Operagoes de Créditos - Em Contratos” e "Operagbes de Créditos - Em
Titulos”, do grupamento Mutagdes Passivas, apresentaram, respectivamente, os saldos de
R$ 181.433 mil e R$ 33.170 mil, totalizando em 214.603 mil, ndo correspondendo, por
conseguinte, aos R$ 203.695 mil contabilizados como Receitas de Capital, na rubrica
“Qperagbes de Crédito’ e que por sua vez representa a contrapartida das tomadas desses
empréstimos, perfazendo uma diferenga de R$ 10.908 mil, que reforca as inconsisténcias
registradas nas demonstragdes contabeis;

b. as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Imoveis”, “Aquisicdo de Bens Moveis” e “Aquisic@o
de Titulos”, do grupamento MutagGes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes
saldos: R$ 23.910 mil, R$ 12.741 mil e R$ 15.093 mil, atingindo o somatério de R$ 51.744
mil. No entanto, a contrapartida desses investimentos encontra-se nas Despesas de Capital,
na conta “Investimentos”, no vaior de R$ 94.695 mil, apresentando uma diferenga substancial
de R$ 42951 mil o que evidencia a fragilidade da consisténcia das respectivas
demonstragoes.
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® No tocante as Autarquias, apesar de ndo terem sido efetuadas analises compara%észeﬁfsrgeﬁ 0s
exercicios de 1997 e 1996, vez que as contas do exercicio anterior motivaram o Plenario a emitir
Parecer Prévio pela incompletabilidade e inexatiddo das contas prestadas, detectou-se que:

a. o total dos valores langados na coluna inscriges, apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante das autarquias, para a conta “Restos a Pagar’, montou em R$ 81.598 mil. No
entanto, ao analisar o Balangoe Financeiro, verificou-se que o valor langado no grupamento
Receitas Extra-orcamentarias, para essa mesma conta, atingiu 2 monta de R$ 81.698 mil,
apresentado, portanto, uma diferengca de R$ 100 mil. Essa impropriedade, apesar de
irrelevante, denota a inconsisténcia dos dados apurados no anexo e contabilizados no
Balan¢o Financeiro;

b. no Ativo Financeiro a conta Créditos em Circulagao apresentou um saldo patrimonial de R$
63.449 mil, tendo o seu desdobramento no balancete numa subconta, de maior relevo,
“Créditos a Receber’ no valor de R$ 56.881 mil, correspondendo a 89,65% do total dos
créditos realizaveis a curto prazo. Verifica-se, portanto, que existe um volume de recursos a
receber pelo Estado, além, de evidenciar falta de critérios e procedimentos indispensaveis
para o recebimento definitivo desses recursos;

c. o valor de R$ 254.855 mil da “Divida Ativa”, registrada no Balancete Geral das autarquias,
encontra-se no Balango Patrimonial, no grupamento “Créditos Realizaveis a Longo Prazo” e
correspondeu a 98,86% desse créditos. No entanto, constata-se, no Anexo X das
autarquias, que o percentual de cobranga da Divida Ativa atingiu 552% do total
contabilizado, ou seja, chegou a niveis irrelevantes, na ordem de R$ 14.075 mil. Este fato
reforga a ineficiéncia do processo de cobranga da Divida Ativa;

d. as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Imodveis” e “Aquisicdo de Bens Moveis’, do
grupamento MutagGes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes saldos: R$
32.743 mil e R$ 21.895 mil, totalizando R$ 54.638 mil. Por outro lado, a conta representativa
da contrapartida desse valores aplicados econtra-se nas Despesas de Capital, na conta
“Investimentos”, e montou em R$ 35263 mil. Dai, constata-se uma divergéncia de R$
19.375 mil, além, de demonstrar a inconsisténcia dos dados analisados.

® No que se refere a consolidagdo geral, dos balangos e anexos da Administragdo Direta com
aqueles pertinentes a Administragdo Indireta, observou uma inconsisténcia entre os valores
transferidos pela Administrac@o Direta, através das Despesas Correntes e de Capital, na conta
“Transferéncias Intragovernamentais”, e os valores recebidos pela Administracdo Indireta -
Autarquias nas contas de Receitas Correntes e de Capital, “Transferéncias Intragovernamentais’,
conforme demonstradas no quadro Demonstrafivo das Inconsisténcias enfre os Balangos
Consolidados da Administracdo Direta e Indireta, e que culminou com o registro de um repasse a
maior de R$ 75.469 mil, que por extenséo atingiu inadequadamente os demonstrativos financeiros
e o Restos a Pagar. Essa diferenga apontada teve o seguinte desdobramento:

a. 0 somatério das Despesas Correntes transferidas da Administragdo Direta para a Indireta,
através das contas analiticas “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”,
foi a maior e atingiu a monta de R$ 79.743 mil. No entanto, a Coordenacéo de Contabilidade
da SEFA foi questionada, quanto a essa distorgdo e através do Fax, datado de 03/09/98, no
item 1, alegou que os repasses efetuados dar-se-iam sempre através do regime de
competéncia para as despesas transferidas pela Administracéo Direta e regime de caixa para
as receitas recebidas pela Indireta - autarquias. Registre-se, entretanto, que
respeitosamente a SEFA observou os regimes contébeis adotados no Brasil, quando tratou-
se dos repasses, mas convém registrar que permanecem as impropriedades, haja vista que o
saldo orcamentario da despesa nao transferido, no final do exercicio financeiro, teria que ser
anulado para n&o registrar uma despesa orgamentaria e um restos a pagar ficticios.

b. apesar das justificativas apresentadas pela Coordenagdo de Contabilidade da SEFA,
verificou-se que, no tocante as Transferéncias de Capital - para as contas “Investimentos” e
“Transferéncias de Capital” -, a divergéncia apurada no quadro demonstrativo das
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inconsisténcias apontou para um repasse a menor, ou seja, a Administragéo Indireta recebeu

mais que 0s valores empenhados pela Administracdo Direta, perfazendo uma diferenca de

R$ 4.274 mil, fato este que evidencia, apesar de irrelevante, outra impropriedade que ndo

aquelas apresentada pela SEFA. Blbress Co ,

Cumpre ressaltar, que os parametros utilizados por esta comissdo técn%ca’," no
sentido de mensurar a relevancia ou no, das imporpriedades detectadas, seja em relagdo ao
patrimdnio seja em relacdo as variagdes patrimoniais verificadas no exercicio sob analise, bem como
os critérios utilizados para o desenvolvimento das analises dos balancos e anexos constantes da
Prestacéo de Contas em epigrafe e que permitiram detectar as constatagdes supra, estdo em estrita
observancia aos principios fundamentais de contabilidade e as normas de auditoria geralmente
aceitas, ambos aplicaveis & Administracdo Publica, além, obviamente, as disposigdes legais e
resolutivas desta Corte de Contas, encontrando-se descritos pormenorizadamente nas |
“Consideragdes Preliminares” desta Secéo do Relatdrio Técnico.
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Consideragdes Preliminares .
~ Gowmes Garveln de
= o ~ - MAT. Z0L58S
Trata a presente Se¢do da analise da execugéo orgamentaria, bem corio de seus
reflexos no tocante & consecug&o dos objetivos e das metas correspondentes.

Inicialmente, deve ser ressaltado que o exame foi prejudicado pela néo alteragéo
da situag8o cadtica observadas em exercicios anteriores, qual seja a auséncia de procedimentos
efetivos de acompanhamento da execugdo orgamentaria.

Em razéo disso, baseou-se o exame da execugdo orgamentdria apenas e tdo-
somente sob a 6tica do gasto publico, tendo como ferramenta a classificagéo funcional-programatica.

Uma vez que agregam o nivel maximo de agGes do Estado para ¢ cumprimento
dos seus objetivos econdmicos e sociais, as Fungbes Governamentais foram merecedoras de
destaque acentuado, tendo sido selecionados, dentre elas, os Programas mais representativos para
analise especifica.

Iniciaimente, buscou-se avaliar a execugdo orgamentaria por Fungdes
selecionadas, comparando-se Despesa Autorizada inicial e Final pela sua orgamentacdo, bem como
a participagéo percentual e a posigdo destas com relagdo ao montante programado e realizado.

A Despesa Total Autorizada e Realizada sob o enfoque das Fungdes de Governo
A aplicag&o dos recursos orgamentarios em 1997, concentrou-se em 14 FungGes

de Governo. O quadro abaixo apresenta a composigdo da despesa inicial e final referentes ao
exercicio de 1997, inclusive a Reserva de Contingéncia.

Evolugdo Orgamentdria das Funcdes de Governo R$ mil
Dotaggo Inicial Dotacéo Final Despesa Realizada
FUNCAQ o % Posicdo Despesa % Posicéo Despesa % Posicao
01 |Legislativa 81.487 2,78% o 91.487 2,78% 9° 79.939 2,86% 8°
02 {Judicldria 264.546 8,04% 8 262.690 7.9%% 8 1934951 . 691% 7°
03 _|Adm. e Planejamento 738.348 22,45% 1° 903.487 27,48% 1° 789.233 28.19% 1°
04 IAgricultura 74.959 2,28% 1o 72450 2,20% 10° $0.552 1.81% 10°
05 i1Comunicacio 3.942 0,12% 14° 4.362 0,13% 12° 1,362 0.05% 14°
06 iDefesa Nac. e Seg. Publica 148.769 4,52% 8° 230.215 7,00% 7° 198.923 7,10% 68°
07 _jDesenv. Regional 506.897 15,41% 2 474.993 14,35% 2 454.770 16.24% 2°
08 |Educacgéo e Cultura 362.650 11,03% 4° 343429 10,44% 50 249322 8,91% 5°
10 jHabit. e Urbanismo 44.049 1.34% 11° 4.084 0,12% 14° 3.084 0,11% 11°
11 _jind., Com. e Servicos 5.178 0,16% 13° 4773 0,15% 11° 2.750 0,10% 12°
13 iSatdeeS o $500.913 15,23% 3° 352.253 10,71% 4° 332.692 11,88% 4°
14 iTrabalho 5.875 0,18% 120 4.148 0,13% 13° 2.675 0,10% 13°
15 {Assist e Previdéncia 317.918 9,67% 5° 442.930 13,47% I 383.719 1371% 3
16 {Transperte 169.600 5,16% 7° 100.0285 3.04% 8 57.273 2,05% 8
Total por Funcdes 3.235131 98,38% - 3.288.326 | 100,00% - 27997891 100,00% -
Reserva de Contingéncia 53.257 1.62% - 62 0,00% - - - -
Total 3.288.388 100,60% - 3.288.388 § 100,00% - 2.799.789 | 100.00% -

A analise detalhada das fungdes, no que diz respeito 4 eficacia e efetividade do
gasto, esta fundamentada nos valores constantes dos demonstrativos analiticos que integram a
Prestagdo de Contas do Governo do Estado, abrangendo os Créditos Orgamentarios e
Suplementares, Créditos Especiais e Extraordinarios, os Créditos Cancelados, o Total Autorizado e a
Despesa Realizada, por fungéo e programa de governo.

Tendo em vista os reflexos monetarios verificados em cada Fungéo, a relevancia
econdmica e social, as prioridades divulgadas pelo governo estadual e a experiéncia técnica desta
Corte de Contas, foram estabelecidas pelo Conselheiro-Relator as diretrizes mestras desta analise,
tendo sido selecionadas as Fungdes: 06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica, 08 - Educacéo e
Cultura, e 13 - Saude e Saneamento, visando aos exames das aplicagbes dos recursos pela
Administragdo Publica Estadual. :
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Funcao 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica

“Corresponde ao nivel maximo de agregacédo das
acfes desenvolvidas para a garantia da
seguranga nacional e da preservagdo da ordem
publica.”

Desenvolvida historicamente por intermédio da Administragio Direta, a Fungéo
Defesa Nacional e Seguranga Publica, no ambito estadual, esteve a cargo da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica, por intermédio das Policias Civil e Militar, e com a co-participacdo do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

O Orgamento Inicial da Fungio, R$ 148.769 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 230.215 mil, dos quais R$
198.923 mil foram realizados.

Das despesas realizadas na funcdo, coube ao Programa 030 - Seguranga
Pablica -, a maior representatividade com 90,66% - R$ 180.340 mil, no qual destacam-se os
Subprogramas Paliciamento Civil e Policiamento Militar, alvo de comentarios em itens especificos.

Policiamento Civil

Lamentavelmente, na andlise das presentes contas, deixaremos de tecer
comentarios a4 agdo da Policia Civil no contexto da Fungo 06 - Defesa Nacional e Segurancga
Publica, haja vista ndo terem sido encaminhados a esta Corte de Contas os dados solicitados
inicialmente por intermédio do OF.GPTC. N°® 021/98, de 16 de janeiro de 1998, posteriormente
reiterado por intermédio do OF. GPTC. N° 174/98, de 16 de abril de 1998.

Policiamento Militar

Para o cumprimento do objetivo da fungdo, contou a Policia Militar, em 1997, com
um efetivo, conforme dados da Diretoria de Pesscal, de 7.869 homens, contra 8.356 em 1996,
verificando-se uma redugéo de 5,82% no quadro dessa corporacgéo.

Comparando-se a taxa de crescimento da despesa na Atividade com as taxas de
crescimento das principais ocorréncias registradas, constatou-se, também, que os recursos
despendidos ndo possibilitaram o alcance de resuitados imediatos satisfatérios com relagdo a
redugdo da criminalidade, tomando-se como indicador, neste caso, a variagdo do numero de
ocorréncias registradas pela Policia Militar, conforme demonstrado a seguir:

Relacao Recursos Aplicados x Principais Ocomréncias Registradas pela Policia Militar

Natureza da 1997 1986 %Var 968-97

Qcorréncia GV Interior Total GV Interior Total AM Interior Total
Conira o Patriménio 10.873] 10.163| 21.036 8.549] 8.091 16.640 27,18%) 2561% 26,42%
Contra a Pessoa 7.544 10.808 18.352 7322 6.757 14.079 3,03%{ 58,95% 30,35%
de Trénsito 10.523 15.5301 26.053 17.568 12.680] 30.248] 40,10%] 2248%| -13,.87%
Contravencdes 5.116 7.581 12.697] 5785 6.630] 12415)  -11,56%]  14,34% 227%
QOutras 38.321 14.189 52.510 1.559 2.888| 44471 2358,05%| 391,31%| 1080,80%
Total 72.377 58271  130.648] 40.783 37,(3:363 77.829 T747%|  57,29% 67,87%
Rec. Aplicados - RS Mil 139.268 135.547 2,75%
Rec. Aplicados/N® Qcorréncias 1,07 1,74 -38,79%

Fonte: Policia Militar do Espiritc Santo
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Assim € que, se em 1996, para cada ocorréncia registrada foram consumidos R$

1,74, em 1997 gastou-se R$ 1,07 - menos 38,79% - , muito embora o nimerc de ocorréncia tenha
aumentado 67,87% no exercicio. ftpele Gomes Caorely ne Movacy

Fahk. AUL504%
A relagdo ndmero de ocorréncias/policial militar, que em 1996 alcancou 9,31, em
1997, atingiu 16,60, o que, se por um lado evidencia o aumento da capacidade de atendimento da
Policia Militar as demandas da populagéo, por outro torna-se evidéncia do consideravel aumento das
ocorréncias registradas em 1997, quando comparadas as de 1996.

A evolugdo do nuimero de ocorréncias registradas pela Policia Militar, no periodo
de 1996 a 1997, pode ser melhor visualizada pela disposicéo grafica a seguir:

COMPORTAMENTO DAS PRINCIPAIS OCORRENCIAS REGISTRADAS NA POLICIA MILITAR
Periodo: 1998-1997

N° de Ocorréncias

140.0OO peoreres
120.000 A—
160.000 4—"""

80.000 4"
60.000 -+
46.000 4"

20.000 4" i

. interior
04 .

1997

RELAGAO REGURSOS APLICADOS/N® OCORRENCIAS REGISTRADAS NA POLICIA MILITAR
Periodo: 1996-1897

RS 1,00
2,00

1,80 ¢
1,60 -4
1,40
1,20 -
1,00 4
0,80 -
0,60 -

0,20 -

0,00

Relagao T

Assim, muito embora tenha havido um acréscimo no aporte de recursos
orgamentarios, nac foi ele ainda suficiente para provocar uma redugdo no indice geral da
criminalidade no Estado. Contudo, verifica-se a redugéo dos crimes de transito, em torno de 13,87.

Com relagao a frota de veiculos, verificou-se uma variagéo de 16,97% no total de ’ \

1996 para 1997. Segundo informagdes fornecidas pela Diretoria de Apoio Iogfstico da PM, foram
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incorporadas a frota, por intermédio de doagdes, viaturas, ambulancias, caminhdes, motos, etc.  Tal
informagao esclarece as variagcdes do quadro a seguir;

W da Frota Disponivel da Policia Militar
AnofTipe Vigturas Micro-Bnibus Ambuldncia Kembi Caminhéio Moto Outros Total
1996 431 8 7 23 37 125 1 630
1997 495 8 15 24 48 145 8 737
% Var 96-97 14.85% - 114,29% 435% 2432% 16,00% - 16,98%
% Participacéo/97 87,16% 0.81% 204% 3.26% 6,24% 1967% - 100.00%

Fonte: Policia Mifitar do Espirito Santo

Do total da frota, 418 (quatrocentos e dezoito) - cerca de 56,72% encontram-se
com idade de uso superior a cinco (5) anos, quando no exercicio anterior esse percentual era de
42,06%, o que vem evidenciar a auséncia de investimentos na renovagdo da frota

Policia Militar - Composic&o da Frota Dispoivel por Tempo de Uso

Ano\Classificagcéo Até 2 Anos De2a3Anos{ De3a5Anos | De5a10Anos Mais de 10 Anos Total
1996 50 230 85 206 59 630
1997 36 23 280 252 166 737

% Var 96-97 -28,00% -90,00% 205,88% 22,33% 181,36% 16,98%

% Participacdo/97 4,88% 3,12% 35,28% 34,19% 22,52% 100,00%

Fonte: Policia Militar do Espirito Santo

Quanto ao armamento, o quadro abaixo apresenta sua composicéo, revelando, de
imediato, um pequeno aumento percentual - 5,81%, decorrente de armamento adquirido (467
revolveres cal. 38 e 6 fuzis 7.62) apresentando-se a relagdo armas/policial em torno de 1,094 em
1997, contra 0,97 em 1996.

Cormposicio d Cisponivel da Palica Mitar
ArolTipo Rev.Cal, 38 | Metr.Cal, S | Fecop.Cal 12| Careb. Cal38 | Mosg Cal 7,62 | PistdlaCdl. 9| Carab Cal 22| Rl 782 | RelAtaPrec |  Total
196 6077 244 o EY 117 21 10 a4 1 8156
1997 654 204 0 D 117 am 10 EY 1 8608
% \ar 57 765% 0% 00% 000% 000% 000% 000% 1368% 00% 581%
% Parliopacgald? | 7600% 255% 405% 05% RE% PET 0.1%% 05 00% 0000%

Forte: Policia Mitar do Espitito Sarto

Fungdo 08 - Educagao e Cultura

“Corresponde ao nivel méximo de agregagdo das
acbes do governo volfadas & formacéo intelectual,
moral, civica e profissional do homem, visando
sua preparagdo para O exercicio consciente da
cidadania, assim como sua habilitagdo para uma
participagdo eficaz no processo de
desenvolvimento econémico e social, a difuséo e
preservacgédo da cultura.”

Desenvolvida por intermédio da Administragdo Direta e Indireta, a Fungéo
Educagdo e Cultura, no ambito estadual, esteve, quase que em sua totalidade, a cargo do 6rgéo
central da Secretaria de Educagéo, apoiado pelas autarquias a ela vinculadas, quais sejam: Escola
de Musica do Espirito Santo, Faculdade de Farmacia e Bioquimica do Espirito Santo, e parcialmente
pela Secretaria Estadual de Cultura, contando ainda com a co-participagio da Secretaria de Estado
para Assuntos de Meio Ambiente, no que se refere & Proteg&o ao Meio-Ambiente.

O Orcamento Inicial da Fung&o, de R$ 362.650 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 343.429 mil, dos quais R$
249.322 mil foram realizados. « >

ERERASE: S 1




‘?}2& w3 411 u’*mua \J )

Das despesas realizadas na fungdo, coube aos Programas 042 ‘““"Erﬁin&“

Fundamental e 043 - Ensino Médio a maior representatividade com R$ 138.914 mil e R$ 51.601 mil,
respectivamente, 55,43% e 20,70% daquele valor, alvo de comentarios em itens especificos.

Antes de se iniciar a analise detalhada dos programas mais representativos, vale
registrar que, nesta parte do relatério, ndo teceremos comentarios sobre o cumprimento do limite
constitucional de 25% com a Manutencio € Desenvolvimento do Ensino, que consta na analise da
Secéo Limites Constitucionais.

Relativamente & analise dos dados institucionais da Funcéo Educacgéo e Cultura,
deve ser ressaitada a auséncia de alguns indicadores essenciais ao entendimento dos resultados
decorrentes da acédo setorial do governo na gestéo do sistema educacional, tais como matricula final,
alunos reprovados, alunos evadidos, alunos transferidos, composicdo etaria por série etc., que, de
acordo com as informagbes prestadas pela Secretaria de Estado da Educagdo, somente estardo
disponiveis a partir de setembro de 1998, apds a realizagdo do Censo Escolar/98.

Programa 042 - Ensino Fundamental
"Envolve o© conjunto de agbes que visam
proporcionar ¢ ensino regular de primeiro grau
destinado & formagdo da crianca e do pré-
adolescente, independentemente de sua aptiddo
fisica ou intelectual’.

Os dados integrantes da presente andlise foram obtidos iniciaimente por
intermédio de oficio encaminhado & Secretaria de Estado da Educagdo e posteriormente auditados
por Equipe Técnica deste Tribunal, especiaimente designada, que constatou divergéncias entre os
dados encaminhados previamente e aqueles obtidos “in loco”, ocasionadas pelos seguintes motivos:

e Alteragtes referentes as complementagdes e ou anulagSes de despesas decorrentes de
regularizacGes nos processos, posteriores a data do envio dos formulérios ao Tribunal de Contas.

e Atraso ou ndo repasse de informagdes pelos demais setores ao GPO - Grupo de Planejamento e
QOrgamento, dificultando, por parte deste, o acompanhamento da execug&o de programas e metas
constantes do orgamento da Secretaria.

e Inexisténcia de acesso do GPQ ao SIAFEM.

Dessa forma, a andlise da agdo setorial do governo com relagdo a Fungéo
Educacéo e Cultura esta centrada nos dados encaminhados pela Secretaria devidamente ajustados
ap6s a auditoria realizada “in loco™.

Com relagéio & estrutura mencionada, concernente ao Ensino Fundamental, foi
examinado o comportamento daqueles indicadores disponiveis, obtidos junto ac Nucleo de
Estatistica da SEDU, referentes aos exercicios de 1996 e 1997, visando avaliar o desempenho do
Estado no setor educacional, informagdes estas que compdem o Sistema Estatistico da Educagéo e
que constituem a base para a construgéo de indicadores educacionais.

Assim, foi feita a tabulagéo desses dados, de forma sucinta, desconsiderando a
divisdo existente entre areas urbanas e rurais, tecendo comentarios, ora isoladamente no contexto
estadual, ora agrupados as demais esferas da administragéo plblica e a rede privada, como forma
de evidenciar a participagéo do Estado no complexo educacional instalado.

Partindo, inicialmente, de dados mais genéricos, verifica-se que o complexo
instalado no Estado é composto por uma rede de 3.949 estabelecimentos que ministram educagéo
fundamental, envolvendo as dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e
particulares, inferior em 2,13% aquela disponivel em 1996 - 4.035 estabe ecnrgntos distribuidos
conforme se demonstra a seguir:

50




LROCESBU 1V

ikrels Gomes

Estabelecimentos Exciusivos de Educacdc Fundamental por Dependéncia Administrativa ST .
Ano Federal Estaduat Municipal Particular Total
1996 1 2.903 883 248 4.035
1987 1 2.680 1.027 241 3.849
% Var 96/97 0,00% -7, 68% 16,31% -2,82% -2,13%
% Composicdo/os 0,02% 71,95% 21,88% 6.15% 100,00%
% Composigdo/97 0,03% 87,87% 26,01% 6,10% 100,00%

Fonte: SEDU/DAD - Setor de Estatistica

A distribuicdo dos estabelecimentos de ensino que compuseram o complexo
educacional instalado no Estado, em 1996 e 1997, consideradas as dependéncias federais,
estaduais, municipais e particulares, pode melhor ser visualizada por intermédio da representacéo
gréfica a seguir:

Ensino Fundamental
Estabelecimentos de Ensino em 1996 e 1997

B.500 oo
4.000
3.500 " [ Federal
3.000 — — M Estadual
2500 4rf b - OMunicipal
2.000 _ O Particular
1500 & . & Total
1.000 |- L

500 4 S

O : L

1996 1997

Quanto a participagdo Estadual, verifica-se que dos 3.949 estabelecimentos
existentes em 1997, 2.680 - 67,87% - pertencem ao Estado, registrando-se uma reducéo de 7,68%
com relagéo a 1996.

A participacdo Estadual na rede de estabelecimentos de ensino fundamental em
1997, esta graficamente representada a seguir:

PARTICIPAGAOD DO ESTADO NA REDE DE ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO FUNDAMENTAL

1997
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Vale registrar que verificou-se a redugdo de 223 de estabelecimentos

pertencentes a rede estadual e de 7 estabelecimentos pertencentes & rede privada, parciaimente

compensada pelo aumento de 144 estabelecimentos na rede municipal. ; .
Whrein Gomes Gorela de Bore

Na andlise do comportamento da matricula no Estado, verificou-se “Glie *5e**
dependéncias estaduais responderam, em 1997, por 60,64% do total de alunos inicialmente
matriculados, evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, municipais e particulares), e
confirmando a importancia da participagdo do Estado neste nivel de ensino, apesar da redugio
verificada comparativamente a 1996 - cerca de 6,80%.

Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa - Educagio Fundamental

Ano Federal Estadual Municipal Particutar Total
1996 393 399.670 134,547 77.197 611.807
1997 401 372474 161.499 79.899 614.273
Y% Var 96197 2.04% -8,80% 20,03% 3,50% 0,40%
% Composicio/S6 0,06% 85,33% 21,88% 12,62% 100,00%
% Composigao/97 0,07% 60,64% 26,28% 13.01% 100,00%

Fonte: SEDU/DAD - Setor de Estatistica

Programa 043 - Ensino Médio

“Corresponde ao conjunto de agbes que visam
assegurar ao jovemn a habilitaco profissional de
nivel médio, objetivando a formagéo de méao-de-
obra qualificada e o acesso ao ensino superior”.

Com relagdo & estrutura mencionada, concernente ao Ensino Médio, foi
examinado o comportamento de algumas varidveis disponiveis, obtidas junto ao Nucleo de
Estatistica da SEDU, referentes aos exercicios de 1996 e 1997, visando avaliar o desempenho do
Estado no setor educacional, informacdes estas que compdem o Sistema Estatistico da Educagéo e
que constituem a base para a construgéo de indicadores educacionais.

Quanto ao nimero de estabelecimentos que ministram ensino médio, verificou-se
que dispée o Estado de uma rede de 16 dependéncias administrativas, infericr em 11,11% & de 1996
- 18 estabelecimentos.

Q quadro e o gréafico abaixo apresentam methor essa composigéo:

Estabelecimentos Exclusivos de Educag@o Média por Dependéncia Administrativa

Ano Federal Estadual Municipal Particular Jotal
1996 5 18 6 17 46
1997 5 16 5 19 45
% Var 96-97 0,00% -11,11% -18,67% 11,76% -217%
% Composigao/96 10,87% 39,13% 13,04% 36,96% 100,00%
% Composigao/97 11,11% 35,56% 11,11% 42,22% 100,00%

Fonte: SEDU/DAD - Setor de Estatistica

A distribuigdo dos estabelecimentos que compuseram a rede estadual de ensino
médio, em 1996 e 1997, consideradas as dependéncias federais, estaduais, municipais e
particulares, consta do demonstrativo apresentado a seguir:
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Ensino Médio
Estabelecimentos de Ensino
1996 ¢ 1997

[MFederal ;
[[@Estadual
Municipal
CiParticular
B Total

1996 1997

Dos 46 estabelecimentos de ensino medio existentes em 1997, 39% s&o de
propriedade do Estado, verificando-se, nesse caso, a manutencdo da participacdo percentual com
relacdo & 1996,

Esta participacdo Estadual na rede de estabelecimentos de ensino médio em
1997, esta graficamente representada a seguir:

PARTICIPACAO DO ESTADO NA REDE DE
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO

1997

“stado
5,56%
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Vale registrar que verificou-se a reducéo de 2 de estabelecimentos pertencentes
a rede estadual e de 1 estabelecimento pertencente & rede municipal, parciaimente compensada
pelo aumento de 2 estabelecimentos na rede privada.

Na analise do comportamento da matricula no Estado, referente ac Ensino Médio,
verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em 1997, por 67,33% do total de alunos
inicialmente matriculados, evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, municipais e
particulares), e mantendo praticamente o mesmo percentual de participacéo de 1996 - cerca de
67,95%, conforme pode ser observado no quadro abaixo.

Matricula Inicial por Dependéncia Admini: fo Média
Ano Federal Estadual Municipal Particular Total
1996 5.219 87.710 8.980 27.162 129.071
1997 5.067 91.674 9.061 30.364 136.166
% Var 96/97 -2.91% 4.52% 0,90% 11,79% 35.50%
% Composicaol96 4,04% 87,95% 6,96% 21,04% 100,00%
% Composigao/97 3,72% 67,33% 6,65% 22,30% 100,00%

Fonte: SEDU/DAD - Setor de Estatistica

Além disso, deve ser ressaltado o aumento de 11,79% na matricula inicial nos
estabelecimentos de ensino pertencentes a rede privada, passando dos 27.162 em 1996, para
30.364 em 1997, registrando-se, no total, um aumento de 5,50% do ndmero de alunos matriculados

inicialmente nos estabelecimentos que exclusivamente ministram educac¢&o média.

Func¢éo 13 - Satide e Saneamento

Esta Funcdo foi desenvolvida pela Administragdo Direta e Indireta, no ambito
Estadual, e esteve a cargo da Secretaria de Satde - SESA, com a co-participagéo do Instituto
Estadual de Saiide Publica - IESP, Secretaria Estadual de Transportes e da Secretaria para

Assuntos do Meio Ambiente.

O Orcamento Inicial da Fungdo, R$ 500.913 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 352.253 mil, dos quais R$

332.692 mil foram realizados.

Das despesas realizadas na fungéo, coube ao Programa 075 - Saude - a maior

“Corresponde ao nivel méximo de agregagdo das
agbes desenvolvidas para a consecugdo dos
objetivos de Governo que visam a melhoria do
nivel de salde da populagdo, bem como, a
preservagdo, controle e uso adequado dos

elementos naturais .”

representatividade 58,57% - R$ 194.842 mil, a ser comentado em item especifico.

Programa 075 - Saide

Vale mais uma vez ressaltar que a analise correspondente a gestéo da sang no
estado foi prejudicada pelas dificuldades enfrentadas na obtencdo de dados que viessem subsidiar a
andlise da efetividade na aplicagéo dos recursos, notadamente no que diz respeito aconsecug




das metas fisicas, decorréncia da fragilidade dos mecanismos de controle adotados para a execugéo

orcamentaria-financeira. lazcis Gomes Garcla ae Blorses
i, 202.586

“a

Haja vista a ineficiéncia desses controles, ficou impossibilitada a realizagdo de

uma analise mais precisa sobre a consecucdo das metas fisicas, razdo pela qual optou-se pela

realizacéo de analise gerencial da Agdo Governamental, por intermédio de dados levantados junto a

Unidade Orgamentéria gestora dos recursos, tais como: numero de hospitais - segregados por

natureza juridica e sua disiribuicdo por regido -, nimero de leitos hospitalares cadastrados e
coeficiente de leitos por habitantes, onde os resultados mereceram as seguintes consideragdes:

Dos 92 hospitais que compunham a Rede Estadual em 1997, 24 eram publicos -
Estadual e Municipal, 16 eram privados, 51 eram filantropicos e 1 era universitario; tendo sido
verificado, de 1996 para 1997, a redugdo 5 unidades hospitalares pertencentes a rede privada e 3
unidades hospitalares da rede filantrépica, além do aumento de 2 unidades hospitalares
pertencentes a rede publica.

Unidades Hospitalares da Rede Estadual - SUS/ES em Unidades
Natureza Juridica 1897 1996 Variagdo 96-97
GV interior Total GV interior Total GV interior Total

Filantrépicos 3] 45 51 5 48 34 0 -3 -3
Piblicos 10 14 24 g 13 22 1 1 2
Privados 4 12 16 8 15 21 -2 -3 -5
Universitarios 1 Y 1 1 0 1 o Q 3]

Total 21 71 92 22 78 98 -1 -8 -6

Fonte: Gadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Estado da Saude

Em bases relativas, 55,43% das Unidades Hospitalares da Rede Estadual de
1996, correspondiam a hospitais filantropicos, 26,09% a hospitais publicos, 17,39% a hospitais
privados e 1,09% universitario.

Unidades Hospitalares da Rede Esfadual em Peiceriuais
Natureza Juridica 197 1906 Variagio 9897
das Unidades GV interior Total  1Composica GY Interior Total  |Composica GV Interior Total
Filantropicos 11,76% 88,24% 100,00% 5543% 11,11% 8889% | 10000% | S5,10% 0,00% 6,25% -5,56%
Publicos 41,67% 58,33% 100,00% 2605% 4091% 5009% | 100,00% | 2245% 1,11% 7.6%% 9,00%
Privados 25,00% 75.00% 100,00% 17,39% 2857% 71,43% | 10000% | 2143% | -3333% | -2000% -2381%
Uriversitarios 100,00% 000% 100,00% 1,08% 100,00% 0,00% 100.00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 2283% 717% 10000% | 10000% 2245% 7755% | 100,00% | 10000% | 4.55% £,58% -6,12%

Forte: Cadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Estado da Satde

A Grande Vitdria respondia, em 1996, por 22,45% das Unidades Hospitalares da
Rede e o Interior por 77,55%, permanecendo, aproximadamente, essa mesma proporgdo em 1997.

O gréfico a seguir demonstra a distribuigéo, por regido, dos hospitais no Estado
para o exercicio/97.

DISTRIBUIGAO DOS HOSPITAIS DA REDE ESTADUAL, POR REGIAO
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Focalizando agora os leitos das jé citadas Unidades Hospitalares, observa-s :

e

porém, que o nimero total de leitos cadastrados no Estado sofreu um acréscimo de 120 unidades, ou
cerca de 2%, passando de 6.010 em 1996, para 6.130 em 1997, conforme demonstrado a seguir.

Leitos Hospitalares Cadastrados, da Rede Estadual - SIH-SUS-ES em Unidades
Natureza Juridica 1997 1996 Variagdo 96-97
das Unidades Interiar GV Total Interior GV Total Interior GV Totat
Filantropicos 930 2.047 2977 2.051 922 2.973 -1.121 1.126 4
Publicos 1.257 721 1.978 704 1.192 1,886 553 -471 82
Privados 253 672 925 638 253 891 -385 419 34
Universitarios 0 250 250 a 250 250 4] a 4]
Total 2440 3.890 6.130 3,393 2617 6.010 -953 1.073 120
Fonte: Cadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Estado da Satde
QUANTIDADE DE LEITOS x UNIDADES HOSPITALARES x ATENDIMENTOS EFETUADOS - 1997
P 1
D Publicos |
|
Privados/filantropicos |
1
. . |
O Universitarios |
Atend. Hosp. Atend. Amb. L eitos Disp. Un. Hosp.
Leitos Hospitalares Cadastrados, da Rede Estadd emPerertugis
Nelureza Juridica 1087 1956 Variagho 19561 1997
das Uridades Inferior €] Toal  |Corrposicio]  Interior GV Toid  |Corposigdo]  Interior oV Total
Publicos 6355% | BAK | 1006 RT% | 1% | 280 | 1000%] 4947% | 7855% | -B51% | 4%
Privados X | 7265% | 1000Ps | 1500 | 7160% 1 2840% | 10000%| 3155% | €034% | 16561% | 38%
Filartrépioos 3N22% | 6870% | 1000 | 48355% | €896 | 3101% | 10000% | 18% | -HA66% | 1220% | 013%
Universitarios Q0% | 100000 | 10000% | 408% Q0% | 10000% | 10000%| 416% Q0% 000% 000%
Tod P | 0% | 10006 | 10000% | 5546% | 4350% | 10000% | 10000% | 28006 | 4100% 200%

Fonte: Cadastro de Leitos Hospitalares - Secretaria de Etado da Salide

Em termos relativos, constatou-se que o interior do Estado sofreu uma reducéo de
28,09% no nimero de leitos hospitalares cadastrados, passando a representar 39,80% em 1997,
contra 56,46% em 1996. Na Grande Vitéria, por sua vez, ocorreu um acréscimo de 41% de 1996
para 1997, passando a representar 60,20%, contra 43,54% naquele exercicio.

A movimentagdo ocorrida no periodo pode melhor ser visualizada quando
observado o gréfico a seguir:
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O coeficiente de leitos por habitante insere-se neste contexto, como um dos
importantes sensores da qualidade da saude prestada a populagdo. A Organizagdo Mundial de
Saude - OMS exige que o coeficiente minimo seja de 5 leitos hospitalares para cada grupo de mil

habitantes.
Sob este prisma, a situagdo evidenciada no Estado encontra-se demonstrada na
quadro a seguir.
Coeficerte deLeitos por Mireres de Hitdtartes - SHSUSES
Descigods 1 195 VeriegioQuart B Vetiecio %GBT
Dats Irtssicr o/ Totd Irietior o/ Tad | e | OV | Tod | ineio | OV | T
Letos Carttracks 340 260 810 3%8 2617 600 | # | B | ™| 14 | 28%| 20%
Popuacio Estimaca 1641014 | 1212084 | 2608 | 16038 | 11034 | 28077 | 0651 | 070 | NP | 136 | 2% | 18%
Leitos/1. (00ety 210 22 215 20 221 24 | 00§ 00t | om | Q% | 03% | 0%
Forte: Secretaria ds Estach ch SeooCERABCE

Como pode ser observado, houve uma ligeira elevaggo do coeficiente de leitos
hospitalares por mil habitantes, passando de 2,14 em 1996 para 2,15 em 1997.

O gréafico a seguir , que encerra a andlise desta Fungdo de Governo, demonstra
os coeficientes atingidos pelos hospitais da Rede Estadual, para os exercicios 96 e 97,
comparativamente ao coeficiente minimo exigido de 5 {cinco) leitos por mil habitantes segundo a
Organizagdo Mundial de Saude.

COEFICIENTE DE LEITQS POR MiL HABITANTES
19971996

Registrado
na Rede
Estadual
em1986

Registrado
na Rede
Estadual
em1997

Minimo
exigido
pela OMS
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Consideragdes Finais
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Embora ressinta-se esta Comiss@o da auséncia dos relatorios de controle e de
gest&o, que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder Executivo, procedeu-se a
avaliagfo qualitativa das acbes governamentais no exercicio de 1997, restrita as fungbes DEFESA
NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAO E CULTURA e SAUDE E SANEAMENTO, cuja
sintese vé-se a seguir, destacando-se, entretanto, que abrangeu, genericamente, os programas
orcamentarios de maior representatividade, executados pelo Poder Executivo.

Deve ser registrado, mais uma vez, que as analises comparativas foram
realizadas com base exclusivamente em numeros historicos, ou seja, na moeda corrente, dada a
exiguidade do tempo de que dispds a equipe encarregada de todos os frabalhos correlatos
realizados ao longo do exercicio de 1997. Assim, nos numeros apresentados, é necessario que se
leve em consideracgéo a inflagdo ocorrida, seja do exercicio de 1996 para o de 1997, seja da dotagéo
inicial para a final, de 1997, sempre que os valores apresentados estiverem em Reais.

Fungédo 06 - Defesa Nacional ¢ Seguranga Piiblica

O Orgamento inicial da Fungdo, R$ 148.769 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 230.215 mil, dos quais R$
198.923 mil faram realizados.

Das despesas realizadas na fungdo, coube ao Programa 030 - Seguranga
Publica -, a maior representatividade com 90,66% - R$ 180.340 mil, no qual destacam-se os
Subprogramas Policiamento Civil e Policiamento Militar.

Deixou-se de comentar o subprograma Policiamento Civil, haja vista ndo terem
sido encaminhados a esta Corte de Contas os dados solicitados por intermédio do OF.GPTC. N°
021/98, de 16 de janeiro de 1998, posteriormente reiterado por intermédio do OF. GPTC. N° 174/98,
de 16 de abril de 1998.

A Policia Militar, em 1997, contou com um efetivo de 7.869 homens, contra 8.356
em 1996, verificando-se uma reducgdo de 5,82% no quadro dessa corporagéo.

Apesar do acréscimo no aporte de recursos orgamentarios, ndo constatou-se
redugdo nos indices da criminalidade no estado, exceto aqueles relacionados @o trénsito, cuja
redugdo girou em torno de 13,87%.

Em 1997 gastou-se R$ 1,07 - menos 38,79% que em 1996- , muito embora o
namero de ocorréncia tenha aumentado 67,87% no exercicio.

A relacdo numero de ocorréncias/policial militar alcangou 16,60, evidéncia do
consideravel aumento das ocorréncias registradas em 1997, quando comparadas as de 1996.

Cerca de 56,72% da frota de veiculos da Policia Militar encontra-se com idade de
uso superior a cinco (5) anos, quando no exercicio anterior esse percentual era de 42,06%, indicador
claro do sucateamento a que vem sendo submetida a frota dessa guarnicéo.

Fungdo 08 - Educagdo e Cultura

O Orgamento Inicial da Fung&o, de R$ 362.650 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 343.429 mil, dos quais R$
249.322 mil foram realizados. ,
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Das despesas realizadas na fungéo, coube aos Programas 042 - Ensino
Fundamental e 043 - Ensino Médio a maior representatividade com R$ 138.914 mit e R$ 51.601 mil,
respectivamente, 55,43% e 20,70 daguele valor. Bisrels Gomes Garela oo Morses
AX 3OINEE \rAvToia g VOB

; Arpi . . MBAT, ZD2.586
Constatou-se divergéncias entre os dados encaminhados previamente ao Tribunal

e aqueles obtidos “in loco”, ocasionadas pelos seguintes motivos:

e Alteragbes referentes as complementagbes e ou anulacSes de despesas decorrentes de
regularizagbes nos processos, posteriores a data do envio dos formularios ao Tribunal de Contas.

e Atraso ou ndo repasse de informagdes pelos demais setores ao GPO - Grupo de Planejamento e
Orcamento, dificultando, por parte deste, 0 acompanhamento da execugéo de programas e metas
constantes do orgamento da Secretaria.

e Inexisténcia de acesso do GPQO ao SIAFEM.

Verificou-se que dos 3.949 estabelecimentos existentes em 1997, 2.680 - 67,87%
- pertencem ao Estado, registrando-se uma redugdo de 7,68% com relacéo a 1996.

Registrou-se a redugio de 223 de estabelecimentos pertencentes a rede estadual
e de 7 estabelecimentos pertencentes a rede privada, parcialmente compensada pelo aumento de
144 estabelecimentos na rede municipal.

Verificou-se que dos 46 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1997,
39% s&o de propriedade do Estado, ocorrendo, nesse caso, a manutengdo da participagdo
percentual com relacdo a 1996.

Verificou-se a redugéo de 2 estabelecimentos pertencentes & rede estadual e de
1 estabelecimento pertencente & rede municipal, parcialmente compensada pelo aumento de 2
estabelecimentos na rede privada.

No Ensino Médio, verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em
1897, por 67,33% do total de alunos inicialmente matriculados, mantendo praticamente o mesmo
percentual de participagdo de 1996.

Constatou-se o aumento de 11,79% na matricula inicial nos estabelecimentos de
ensino pertencentes a rede privada, passando dos 27.162 em 1996, para 30.364 em 1997,
registrando-se, no total, um aumento de 5,50% do numero de alunos matriculados inicialmente nos
estabelecimentos que exclusivamente ministram educagdo média.

Fungédo 13 - Saude e Saneamento

O Orgamento Inicial da Fungdo, R$ 500.913 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 352.253 mil, dos quais R$
332.692 mil foram realizados.

Das despesas realizadas na fungéo, coube ao Programa 075 - Saude - a maior
representatividade 58,57% - R$ 194.842 mil.

Mais uma vez, as deficiéncias dos controles da Secretaria de Estado da Saude
impossibilitaram a realizag@o de uma analise mais precisa sobre a consecugéo das metas fisicas.

Verificou-se, de 1996 para 1997, a redugdo de 5 unidades hospitalares
pertencentes a rede privada e 3 unidades hospitalares da rede filantropica, além do aumento de 2
unidades hospitalares pertencentes & rede publica.

O numero total de leitos cadastrados no Estado sofreu um acréscimo de 120,
unidades, ou cerca de 2%, passando de 6.010 em 1996, para 6.130 em 1997.




Bifxels Gomes LATEA ¢
AT, 202588
No interior do Estado ocorreu a redugdo em 28,09% do numerc de leitos
hospitalares cadastrados, passando a representar 39,80% em 1997, contra 56,46% em 1996.

Na Grande Vitoria, por sua vez, ocorreu o acréscimo em 41% de 1996 para 1997,
passando a representar 60,20%, contra 43,54% naquele exercicio.

Houve uma ligeira elevagdo do coeficiente de leitos hospitalares por mil
habitantes, passando de 2,14 em 1996 para 2,15 em 1997.

Ao final desta sintese sobre a analise da Ac&o Setorial do Governo, ressalta-se as
dificuldades encontradas para a obtengé@o de dados no ambito das entidades envolvidas, que
viessem a suportar analise mais precisa do desempenho do governo, prejudicando sobremaneira os
trabathos a serem desenvolvidos na elaboragdo de uma critica mais consistente quanto & sua
efetividade.

Vale ressaltar, também, que iais dificuldades decorrem exclusivamente da
fragilidade efou inexisténcia de procedimentos de controle voltados para o acompanhamento da
execugdo orgamentaria, principalmente no que diz respeito aos seus aspectos fisicos, no tempo e
objetiva definidos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei Orgamentaria Anual.
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Receita, Despesa e Divida Publica

Consideragdes Preliminares

A abordagem deste topico foi elaborada em duas vertentes: uma sob a ética da
receita e outra sob a Gtica da despesa, com base no principio da anualidade, e levando em
consideracdo, também, a transferéncia de parte da receita de impostos para entes particulares, fato
que requereu especial cuidado no exame dos balancetes para se expurgar da receita total aquilo que
néo é de titularidade do Governo do Estado.

Dessa forma, com relagdo & receita, comparou-se o que foi estimado no
or¢camento com o efetivamente arrecadado, identificando-se o crescimento parcial dos itens mais
importantes, dos quais destaca-se o ICMS como maior responsavel pelo acréscimo da arrecadacéo.

Quanto a Despesa, no curto prazo, especial aten¢do foi dada para as operagfes
de crédito por antecipag@o de receita orgamentaria (ARQ), analisando-se a legisiagdo orgcamentaria
que permitiu a contratacéo e rolagem, ficando, na analise do longo prazo, a verificacdo do saldo em
1997, face a novas contratagdes e liberagGes.

Receita

A receita orgamentéria relativa ao orgamento de 1997 foi estimada em R$
3.031.099 mil. A efetiva arrecadacdo atingiu o montante de R$ 2.441.684 mil, 19,45% menor que 0
valor estimado, conforme demonstrado abaixo.

RECEITA ESTIMADA E ARRECADADA, POR CATEGORIA ECONOMICA

EmR$ 1
DIFERENCA |VARIACAO
- ESTIMADA ARRECADADA
DISCRIMINACAD VALOR(A) % VALOR (B) % VALOR (B-A) % (BIA-1)

Receitas Correntes 2.471.534.694 81,54% 2.169.579.051 88,86% -301.955.643 -12,22%
Receita Tributarias 1.759.670.341 58,05% 1.697.182.653 69,51% -52.487 688 -3,55%
Receita de Contribuigbes 546.050 0,02% 399.376 0,02% -146.674] -26,86%
Receita Patrimonial 6.552.600 0,22% 1.523.269 0,06% -5.029.331 -76,75%
Receita Agropecuaria 218.420 0,01% 117.487 0,01% -100.933 -46.21%
Receita de Servigcos 982.880 0,03% 284.751 0,01% -698.139 -71,03%
Transferencies Correntes 635.285.061 20,96% 453 .488.460 18,57% -181.796.601 -28,62%
Qutras Receitas Correntes 88.279.332 2,25% 16.583.052 0,68% -51.696.280] -7571%
Receita de Capita{ 559.564.613 18,46% 272.105.811 11,14% -287 458.802 -51,37%
Operagdes de Crédito 306.637.729 10,12% 203.695.214 8,34% -102.842515] -3357%
Alienagdo de Bens 16.381.500 0,54% 219.242 0,01% -16.162.258| -98,66%
Amortizagles 2.184 0,00% 137 0,00% -2.047 -83,73%
Transferéncias de capital 223.649.9714 7.38% 12.668.755 0,52% -210.981.216] -94.34%
Qutras Receitas de Capital 12.893.229 0,43% 55.522.461 227% 426292321 33063%
TOTAL 3.031.099.307) 100,00% 2.441.684.862 100,0% -589.414.445 -19,45%

Fonte: Balancete de bro/9’ J

As receitas correntes, que representavam 81,54% das receitas estimadas, tiveram
Esse aumento da
representatividade deveu-se principalmente ao fato de as receitas tributérias e as transferéncias
correntes, que integram o grupo, representarem, em conjunto, 79,01% e 88,08%, respectivamente,
das receitas estimadas e arrecadadas.

sua participagdo aumentada para 88,86%

quando da arrecadagdo.

Verifica-se, também que apenas trés itens da receita - ICMS 66,48%,
transferéncias correntes 18,57% e operagdes de crédito 8,34%, responderem, em conjunto, por uma
participacdo de 93,77% em relag&o a receita total arrecadada, conforme demonstrado no gréafico a

seguir:

>
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Conforme pode ser verificado abaixo, a receita real auferida pela Administragio
Direta apresentou um acréscimo de 2,24%, com destaque para aquelas de fonte propria.

Atente-se para o comportamento inverso apresentado pela receita tributaria em
relacdo as receitas nfo tributarias e de outras fontes. Enquanto essas apresentaram queda, aquela

apresentou crescimento no biénio.

Em média, 95,85% das receitas obtidas com tributos tiveram origem no ICMS,
sendo que em 1997 o acréscimo na arrecadacio deste foi o grande responsavel pelo aumento das

receitas de fonte propria.

RECEITAS ARRECADAS POR FONTE

EmR$ 1
1996 1997
FONTE VALOR % VALOR % VARIAGAO

RECEITA DE FONTE PROPRIA 1.545.502.853 64,71% 1.771.832.428 72,57% 14,64%
RECEITA TRIBUTARIA 1.439.353.987 93,13% 1.697.182.653 95,79% 17.91%
- Imposto sobre a renda e AIR 11.645 0,00% 306 0,00% -97,37%
-IPVA 32.338.193 2,25% 44618519 2,63% 37.97%
-ITCD 2.289.850 0,16% 2.287.202 0,13% -0,12%
- ICMS 1.382.798.040 96,07% 1.623.198.696 95,64% 17,39%
- Taxas 21.916.258 1,52% 27.076.930 1,60% 23,55%
RECEITAS NAO-TRIBUTARIAS 106.148.866 6,87% 74.649.775 4.21% -28,67%
- Receita de Contribuigbes 296.322 0,28% 399.376 0,53% 34,78%
- Receita Patrimonial 21.442.847 20,20% 1.523.269 2,04% -92,90%

- Receita Agropecuaria 0 0,00% 117.487 0,16%
- Receita de Servigos 547630 0,52% 284.751 0,38% -48,00%
- Qutras Receitas Correntes 28.840.087 2117% 16.583.052 22,21% -42,50%
- Alienagdo de Bens 618.380 0,58% 219.242 0,29% -64,55%
- Amortizagbes 763.547 0,72% 137 0,00% -99,98%
- Qutras Receitas de Capital 53.640.053 50,53% 55.522.461 74.38% 351%
RECEITAS DE OUTRAS FONTES 842.768.199 35,29% 669.852.432 27.43% -20,52%
- Receitas de Convénios 124.964.603 14,83% 129.756.089 19,37% 3,83%
- Operagées de Crédito 404.783.934 48,03% 203.695.214 30,41% -49,68%

- Qutras Transferéncias da Uniao 0 0,00% 8.368.686 1,25%
- Partic. na Receita da Unido 313.019.662 37,14% 328.032.443 48,97% 4,80%
TOTAL 2.388.271.053 100% 2.441.684.862 100% 2,24%

Fonte: Balancetes da SEFA A

Riomme:




O declinio das receitas n&o-tributarias decorreu, principaimente, da queda na
arrecadacéo da receita patrimonial, cuja participa¢éo caiu de 20,20% para 2,04%. Faccin Go {3

#as
As receitas denominadas “de outras fontes” , apresentaram queda de 20,52%.
Isto foi provocado pela queda de 49,68% dos recursos provenientes de operagdes de crédito.

EVOLUGAO DA RECEITA TOTAL, DE FONTE
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EVOLUGAO DAS RECEITAS NAO-TRIBUTARIAS
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Evolugdo da Arrecadacgdo de ICMS

Em 1997, houve um aumento da arrecadacdo do ICMS, em relagéo ao exercicio
anterior, no valor nominal de R$ 240.401.655,41, representando um crescimento na ordem de
17,39%, conforme demonstrado a seguir:

EVOLUGAQ DO ICMS
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ICMS Total X ICMS Fundap
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O ICMS FUNDAP arrecadado em 1997 foi superior ao de 1996
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217.805.533,80. Além do aumento nominal do montante arrecadado, houve um acréscimo na
participacio percentual no ICMS Total, que passou de 35% para 43%, como se pode verificar no
quadro e no gréafico a seguir.

RECEITA DE ICMS FUNDAP, ICMS NORMAL E ICMS TOTAL

EmRS$ 1
1996 1997 VARIACAO
DISCRIMINAGAC VALOR % VALOR % NOMINAL Y
ICMS FUNDAP 487.173.471] 3523% 704.979.005] 43,43% 217.805.534] 4471%
ICMS NORMAL 895.624.569] 64,77% 918.220.691} 56,57% 22596.122f 2,52%
{CMS TOTAL 1.382.798.040| 100,00% 1.623.199.696] 100,00% 240401855 17,39%

Fonte: Balancetes da SEFA

PARTICIPAGAO DO ICMS-FUNDAP NO ICMS-TOTAL
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Receita Real Liquida

A Receita Orcamentéria Total foi extraida do Anexo X da Receita Orgamentaria,
de acordo com a Lei 4.320/64 e Demonstrativo da Execugdo Orgcamentaria fornecido pelo SIAFEM -
SEFA e que coincidiu com o publicado neste demonstrativo, no DOE de 20 de margo de 1998,
alcangando o montante de R$ 2.441.684.862 92.

Demonstrativo da Apuracdo da Receita Real Liquida

R$ 1,00

Especificagio

Valor

Yo

Receita Orgamentaria Total

2.441.684.862,92

100,00%

Menos:

1 - Participagdes Constitucionais de Municipios

2 - Receitas de Operacdes de Crédito 203.695.213,65
3 - Transferéncias Legais a Incentivos Financeiros
FUNRES -
FUNDAP 496.358.866,00
4 - Alienagdo de Bens 219.242,85
5 - Doagdes de Pessoas ou Instituicbes Privadas -
8 - Doagdes de Instituicoes Internacionais -
7 - Restituigdes 2.310.368,86
8 - Remuneragdo de Depédsitos Bancarios 1.400.238,03

454.390.324,75

18,61%
8,34%

20,33%
0,01%
0,09%
0,06%

Total das Dedugdes

1.158.374.254,14

47,44%

Receita Liquida Real

1.283.310.608,78

52,56%|

60




As contas que compdem este quadro estdo definidas pela Lei n°® 9.498, de 11 de
setembro de 1997, na qual estabeleceu critérios para a consolidagdo, a assungdo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Para fins de atendimento a esse dispositivo legal

foram excluidas as receitas provenientes de: . s
P THavets DGomes Gareln de Worpeg
s L L ) MAY, 202506
1. Participages Constitucionais de Municipios, composta das parcelas relativas a 25% do ICMS |

50% do IPVA e 25% do IPI (art. 158 §3° da CF/88), e respectivos juros, multa moratéria e
correcdo monetéria (Lei complementar n® 63/90), conta 3344041.00 - Transferéncias a
Municipios/Contribui¢des, deduzindo-se a parcela registrada na subconta 3344041.98 - Restos
a Pagar, no valor de R$ 10.717.441,64.

PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS

Em R$ 1,00

% Total Participagédo

FONTE Participacéo Arrecadado{R$) Devida (R$)
ICMS Total 25% 1.623.199.695,68 405.799.923,92
IPVA 50% 47.454.938,76 23.727.469,38
1Pl 25% 86.846.371.56 21.711.592,89
Juros de mora do ICMS 25% 1.730.194,13 432.548,53
Juros de mora do IPVA 50% 266.548,43 133.274,22
Multa moratéria do ICMS 25% 6.088.560,37 1.522.140,09
Muita moratéria do IPVA 50% 759.607,04 379.803,52
Multa punitiva do ICMS 25% 1.665.342,67 416.335,66
Corregéo monetaria ICMS 25% 948.114,31 237.028,57
Correc&o monetaria IPVA 50% 60.415,95 30.207,97

Total 454.390.324,75

Fonte: Balancete da SEFA

2. Receitas de Operagdes de Crédito: Receitas de Capital provenientes de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital, registrado na conta 4210000.00 - Operagdes de Crédito/Receitas de
Capital. ’

3. Transferéncias Legais a Incentivos financeiros decorrentes do FUNDAP - Fundo para o
Desenvolvimento das Atividades Portudrias, através da Lei n® 2.508, de 22.05.70, ja deduzida
a participagdo dos Municipios no percentual de 25% de R$ 704.979.00459 = R$
176.244.751,14 e 1% (um por cento) para o caixa tnico do Governo do Estado no valor de R$
7.049.790,00 perfazendo o valor liquido de R$ 496.358.866, registrado na conta 3461266.09 -
Transferéncias Intragovernamentais/Concessao de Empréstimos/FUNDAP;

4. Alienacdo de Bens: Receitas de Capital provenientes da conversdo em espécie de bens e
direitos do grupo Ativo Permanente e que importou em R$ 219.242 85, regisirado na conta
4220000.00 - Alienagéo de Bens;

5.6. Doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital. Este item n&o foi
apurado neste demonstrativo por ndo constar referida rubrica de receita orgamentaria e a
contrapartida respectiva da despesa destinando os recursos no orgamento de 1997 ;

7. Restituicdes: recursos que ja foram, no mesmo exercicio ou em anteriores, classificados nas
devidas especificagbes de receita orgamentaria e que serviram para pagamento de despesas,
cujos valores foram devolvidos neste exercicio, registrado na conta 4192201.00 - Restituigdes.

8. Remuneracao de Depdsitos Bancérios, decorrente de nova classificagdo da receita, instituida
pela Portaria n°28, de 29/11/96, DOE de 03 de dezembro de 1996, em substituicéo a conta
anterior de “juros de titulos de renda’, correspondentes a remuneragdo de aplicagbes
financeiras de recursos da conta Unica do tesouro, juros bancdrios, recursos vinculados,




fundos, convénios e Banco do Brasil S/A, que importaram em R$ 1.400.238,03, registrados na
conta 4132500.00 - Remuneragdo de Depésitos Bancarios.

Receita Liquida Real - RLR, para efeitos da Lei 9.496, de 11 de setembro de
1997, € a receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que
se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagdo de
bens, de transferéncias voluntarias ou de doagfes recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios por participactes
constitucionais e legais. Em 1997, a RLR atingiu o valor de R$1.283.310.608,78, representando
52,56% da Receita Orgamentaria Total.

Receita da Divida Ativa

Embora o valor inscrito em divida ativa esteja na marca de 480 milhGes de reais, o
montante arrecadado atingiu, em 1997, a 875 mil reais, menos de 0,2% daquele valor, verificando-se
um decréscimo de 32,93% em relagdo ao ano anterior e representando cerca de 0,036% da receita
total.

Arrecadacdo da Divida Ativa 1996-1997

idValor Arrecadado |

1996 1997

Conforme pode ser observado no grafico abaixo, houve aumento significativo dos
valores inscritos em 1997 - 201.547.955,6748 UFIR -, ou seja, 277% a mais que o ano anterior.
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Despesa

WMixciz Gomes
PANAT.

Despesa Autorizada e Realizada

O quadro a seguir apresenta a despesa por Categoria Econdmica em seus dois
grandes grupos: o primeiro, Despesas Correntes, apresenta os gastos destinados @ manutengdo da

magquina administrativa, inclusive os juros e encargos da Divida; o segundo, Despesa de Capital,

engloba as despesas que proporcionam acréscimos ao capital fixo do Estado, comoc os

investimentes.
Despesa Autorizada e R - Categ Foc e Grupo de Desp EmR$1
Categoria Econbmica Despesa Autorizada Despesa Ligquidada Execugdo %o
Grupo de Despesa Valor Yo Valor Y Org 4 =3 ga

Despesas Correntes 1.985.730.638 65,51%! 1.956.476.090 72,63% {29.254.545) -1,47%]
Pessoal e Encargos Sociais 824.625.685 27.21% 1.072.426.501 3881% 247.800.816 30,05%
Juros e Encargos da Divida Interna 71.795.090 237% 57438.734 2,13% (14.356.356)]  -20,00%
Juros e Encargos da Divida Externa 5.993.060 0,20% 6.204.708 0,23% 211.648 3,53%
Qutras Despesas Correntes 1.083.316.800 35,74% 820.406.147 30,46% {262.910.853 ~24.27%
D de Capital 992.111.563 32,73% 737.353.023 2737% {254.758.540) -25,68%
investimentos 365.904.471 12,07%! 94.695.098 3,52% (271.209.373) -74,12%
inversbes Financeiras 411.861.612 13,59% 548.631.834 2037% 136.770.222 3321%
Amortizagao da Divida inferna 124.392.886 4,10% 81.062.758 3,01% {43.330.128) -34.83%
Amortizacioe da Divida Exierna 3.020.000 0,10% 625616 0,02% (2.394.384) ~79,28%
Outras Despesas de Capital 86.932.504 2.87% 12.337.717 0,46% (74594 877) -85,81%
Iﬁ rva de Contingénci 53.257.109 1,76% - 0,00% {53.257.109})] -100,00%;
{ Total 3.031.089.3067 100,00% 2.693.829.113 100,00% {337.270.194) -11,13%|

A despesa orcamentaria estadual da administraggo direta, relativa ac orgamento
de 1997 foi fixada em R$ 3.031.099 mil. Entretanto, 0 montante realizado totalizou R$ 2.693.829
mil, ou seja, 11,13 % menor que o valor fixado.

As despesas correntes, 65,51 % das despesas fixadas, tiveram sua participagdo
aumentada para 72,63% quando da realizagdo. Esse aumento da representatividade deveu-se
principalmente ao fato de a Despesa com Pessoal e Encargos ter elevado consideravelmente sua
participacdo, além de ter havido também uma expressiva diminui¢cdc percentual dos Investimentos
nas Despesas de Capital, representando 3,52% na despesa total liquidada, contra 12,07% na
despesa fixada.

Do quadro acima, destacam-se as maiores despesas realizadas, em 1997:
pessoal e encargos sociais (39,81%), outras despesas correntes (30,46%) e inversdes financeiras
(20,37%), que juntas totalizaram 90,64%.

0O comportamento das despesas liquidadas por categoria econémica, em relacéo
ao exercicio anterior, pode ser observado no grafico da pagina seguinte, denominado “Evolugdo da
Despesa’.

Também nos demonstrativos a seguir podem ser observados os subgrupos de

despesas mais significativos, destacados por elemento efou subelemento:

GRUPO OUTRAS DESPESAS CORRENTES,
POR MODALIDADE DE APLICACAQ

Em RS 1,00
Elemento Valor (R$)}

Transferéncias Infragovernamental 106.893.079,59
Transferéncias a Municipios 468.649.455,90
Transferéncias a instituicbes 6.464.618,59
Aplicacbes diretas 237.068.992,76

TOTAL 820.406.146,84
Fante: Balancete de dezembro de 1997 - o
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GRUPO INVERSOES FINANCEIRAS , POR MODALIDADE

DE APLICAGAO
Em R$ 1,00
Elemento/ Subelemento Valor
Fundap 496.358.866,00
Empréstimos concedidos 40.642.182,00
Transferencias intragovernamental a empresas coligadas 11.630.786,33
TOTAL 548.631.834,33
Fonte: Balancete de dezembro de 1997
GRUPO PESSOAL E ENCARGO§,
POR MODALIDADE DE APLICAGAO
Em R$ 1,00
Elemento Valor
Transferéncias intragovernamental 180.990.950,41
AplicagOes diretas 891.435.550,85
TOTAL 1.072.426.501,26

Fonte: Balancete de dezembro de 1997

Evolugdo da Despesa

Evolugdo da Despesa de 1996 para 1997 - Categoria Econdomica e Grupo de Despesa EmR$ 1
Categoria Economica Desp. Executada 1996 Despesa Executada 1997 Variacac Ya
Grupo de Despesa Valor Yo Vaior %o Nominal Variagéo

Despesas Correntes 1.821.181.124 60,08%| 1.956.476.090 7253% 135.294.966 7.43%
Pessoal e Encargos Sociais 1.026.416.423 33,86% 1.072.426.501 3981% 46.010.078 4.48%
Juros e Encargos da Divida interna 73.040.914 2,41% 57.438.734 2,13% {15.602.180) -21,36%
Juros e Encargos da Divida Externa 3.565.756 0,12% 6.204.708 0,23% 2.638.952 74,01%
Qutras Despesas Correntes 718.158.031 23.69% 820.406.147 30,46% 102.248.116 14,24%
Despesas de Capital 592.471.132 18,55% 737.353.023 27.37% 144.881.891 24,45%)
Investimentos 82.412.979 2,72% 94.695.098 3,52% 12.282.1189 14,.90%
inversées Financeiras 288.198.745 951% 548.631.834 2037% 260.433.089 90,37%
Amortizacao da Divida interna 216.476.763 7.14% 81.062.758 3,01% {135.414.005)] -62,55%
Amortizagao da Divida Externa 983.511 0,03% 625616 0,02% {357.885)] -36,39%
Outras D de Capital 4.389.134 0,15% 12.337.717 0,46% 7.938.583 180,48%

Total 2.413.652.256 79,63% 2.693.829.113 | 100,00% 280.176.857 11,61%

Na analise do quadro acima observa-se que a despesa da Administracéo Direta
apresentou no periodo um acréscime de 11,81%, verificando-se, também, uma ligeira alterac&o na
participacdo percentual dos grupos de despesa - despesas correntes e de capital -, que em 1996
representavam, respectivamente, 60,08% e 19,55%, e que, em 1997, passaram a representar
72,63% e 27,37%. Tal modificagdo deveu-se principalmente ao aumento nominal de 90,37% do
elemento inversdes financeiras, conseqténcia do aumento do repasse do Fundap - principal

elemento que o integra.

Divida Pablica

A analise efetuada sobre a divida publica levou em consideragdo sua evolucéo,
pagamento, projegéo de desembolso e também sua representatividade em relacdo a Receita Liquida

Real.
1897.

No quadrc apresentado a seguir pode-se verificar sua evolucédo nos exercicios de 1996 e




Evolug@o e Composigao da Divida Piblica

ltem 1996 1997 Variacéo 96-97 %
Flutuante 454.794.472 712.863.947 258.069.475 56,74%
Fundada 913.548.206 1.168.809.570 255,361,364 27,95%
Interna 824.420.214 1.022.772.329 198.352.115 24,06%
Contratos 702.838.479 870.480.602 167.642.123 23,85%
CEF/UNIAO 150.245.465 285.141.372 134.895.907 89,78%
CVRD 8.052.349 7.682.735 (369.614) -4,59%
BB/UNIAO 422.461.463 439.999.852 17.538.389 4,15%
BNDES 121.642.854 137.143.913 15.501.059 12,74%
SAMARCO 436.348 512.730 76.382 17,50%
Titulos 121.581.735 162.291.727 30.709.992 25,26%
Externa 89.127.992 146.137.241 57.009.249 63,96%
KFwW 8.811.582 7.476.576 (1.335.008)] -15,15%
BID 53.550.695 69.099.305 16.548.610 29,04%
BIRD 26.765.715 69.561.360 42.795.645 | 159,89%
Total 1.368.342.678 1.881.773.517 513.430.839 37.52%

Divida Flutuante

Constituida pelas obrigagbes de curto prazo pendentes ao final de cada exercicio,
registrou-se na divida flutuante, entre 1995 e 1996 (R$ 386.243 mil e R$ 454.794 mil,
respectivamente), um crescimento de 17,75%. Ja entre os exercicios de 1996 e 1997, o crescimento
do saldo da divida flutuante alcangou 56,74% (R$ 454.794 mil - R$ 712.964 mil), portanto mais que o
triplo do crescimento verificado no periodo imediatamente antercior.

Também merece destaque a constatacdo advinda da analise da capacidade de
pagamento destes compromissos de curto prazo. No ano 1997, confrontando o0 saldo de
disponibilidades, de R$ 104.374.944,49 ' com a Divida Flutuante, apura-se um indice de liquidez
imediata de 0,15; registrando-se, portanto, a existéncia de R$ 0,15 para cada R$ 1 de divida de
curto prazo.

Vale ressaltar, que em 1997, o saldo da divida flutuante também foi incrementado
por uma operagao de crédito firmada com a ESCELSA para adiantamento de ICMS, definida pelo
Departamento da Divida como Depésito Especial, cuja assinatura deu-se em 05/08/97, no valor R$
10.000.000,00, com caréncia até 20/10/97, a ser amortizada em 12 meses, sob juros de 0,03% a.m.,
mais corregéo monetaria TBF, tendo por finalidade atender a contrapartida financeira a que o Estado
se obrigou em contratos com o BID e BNDES, visando a realizagdc de obras aeroportuarias e
rodovidrias.

Divida Flutuante Interna

A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 1997, sob o n® 5.381, de 27 de
janeiro de 1997, em seu artigo 7°, incisos | e i, autorizou a contratagdo de empréstimos para
antecipagao de receita orgamentaria (A.R.Q.) pelo Poder Executivo, destinado exclusivamente para o
refinanciamento do saldo devedor remanescente do exercicio de 1996.

Conforme a Lei 2.583/71, as operagGes em A.R.O. constituem divida flutuante, ja
que devem ser liquidadas obrigatoriamente até trinta dias depois do encerramento do exercicio
financeiro. Porém com a autorizagio orgamentaria supracitada, observa-se a transposicéo da divida
flutuante para a divida fundada, apesar de o Servigo da Divida Publica classificar estas operagbes
como divida flutuante interna. e

! Fonte : Balancete SEFA més de dezembro de 1997.
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Desta forma, no exercicio sob analise, foram renegociados os seguintes contratos
de Antecipagdo de Receita Org;amentaria

« Banco BMG
Assinado em 19/02/97, no valor de R$ 10.250.991, a ser amortizado em 11 meses, sob taxa de
juros de 2,75% a.m., mais corre¢do monetaria a base daTR’.

o Banco FIBRA
Assinado em 10/03/97, no valor de R$ 9.246.535, a ser amomzado em 11 meses, sob taxa de
juros de 1,80 % a.m., mais corregdo monetdria a base da TBF .

e Banco BMC
Assinado em 03/03/97, no valor de R$ 8.472.397, sob taxa de juros de 1,85 % a.m., mais
corregdo monetaria a base da TBF.

Divida Fundada

880 compromissos exigiveis num prazo superior a 360 dias, formados por
contratos e titulos ( LFTES - Letras Financeiras do Tesouro do Espirito Santo). No ano de 1997 o
saldo dessa modalidade de divida foi incrementado pela emissédo de titulos para rolagem, no valor de
R$ 33.170.010,00, e novos empréstimos com finalidades diversas, a saber:

¢ Caixa Econdmica Federal {CEF)
Assinado em 29/04/97, no valor de R$ 64.660.000, a ser amortizado em 20 meses, sob taxa de
juros de 2,11% a.m., mais correcdo monetaria ao custo de captagdo média da CEF, visando
financiar o programa de demisséo voluntaria do servidor publico estadual.

e Caixa Economica Federal
Assinado em 31/01/97, no valor de R$ 50.000.000, a ser amortizado integralmente em parcela
unica, vencivel 120 dias apods a liberagéo do contrato, sob juros de juros : 2,13 % a.m., mais
corregdo monetdria ao custo de captagdo média da CEF, visando o pagamento de dividas que
se encontravam vencidas em 31/12/96.

o BID ( Contrato de Subempréstimo com a CEF )

Assinado em 02/09/97, no valor de US$ 15.600.000, tendo por agente financeiro a Caixa
Econdmica Federal, com liberagdo trimestral até 01/06/2001, sendo liberado em 1997 R$
1.730.840, cujos encargos sdo a razdo de 1% de cada parcela liberada, com despesas de
inspegdo e supervisdo a razdo de 1%, também sobre cada parcela liberada, além de juros
remuneratérios informados semestraimente pela CEF com base na politica de taxas de juros
do BID, tendo por finalidade o Programa de Apoic & Administragdo Fiscal para Estados
Brasileiros, firmado entre Unido e BID.

Quando totalizados esses novos contratos com a emisséo de titulos, constata-se
a liberagio de recursos da ordem de R$ 149.561 Mil de Reais, ou seja, 66% do total de ingressos
ocorridos em 1997, que alcangaram o montante de R$ 241.667. 853,

A Divida Interna fechou o ano de 1997 com um saldo de R$ 1.022.772.329 -
crescimento de 24,08 % em relag&o a 1996. Por sua vez, a Divida Externa aumentou em 63,96% -
saldo de R$ 146.137.241, destacando-se o contrato com o BIRD, cujo crescimento foi de 159,89 %.

Vale registrar, o saldo da divida com essa instituicdo, que era de R$ 26.765.715
em 1996, saltou, em 1997, para R$ 69.561.360, apurando-se um incremento de mais de 42 Milhdes

‘ Taxa Referencial de Juros

" Taxa Basica Financeira - taxa flutuante fixada pelo Banco Central
* Este saldo ¢ composto n&o s6 pelas operagdes de crédito de divida fundada, mas também por operag:oes de
AR.O e pelo contrato de adiantamento de ICMS com a ESCELSA (divida flutuante)
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de Reais, dos quais a variagdo cambial representou apenas 8 %. Mais de 39 MilhGes ggS’Reagféf’%mm
liberados deste contrato em 1997, prevendo-se, para os proximos dois anos, a liberagio de mais de

US$ 90 MilhGes.

Do lado da Divida Interna, verificou-se que o incremento de 24,06%, de 1996 para
1997, foi devido ao simples ingresso de recursos, ndo havendo quaisquer acréscimos que a
onerassem, por corregdo monetaria ou juros.

O maior crescimento deu-se no contrato com a Caixa Econdmica Federal, que, em

1997, sofreu o acréscimo de R$ 134.895.907 - cerca de 89,78%. Deste montante, R$ 116.390.840
s&o originarios dos empréstimos contraidos com a CEF no exercicio anterior.

Composicdo da Divida Fundada 1996-1997
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Do total da Divida com a CEF, mais de R$ 200 milhdes serdo amortizados em
1998, o que corresponde a mais de 80 % do saldo atual, projetando-se para 1998 desembolso da
ordem de R$ 500 Milhdes em amortizagbes da Divida Fundada (interna e externa), ou seja 44 % da
divida. S6 a amortizacdo da CEF correspondera a quase metade do valor supracitado. Esta e as
demais projegdes até 2002 podem ser observadas no quadro apresentado a seguir:

Divida Fundada - Projecao de Deservbolso

Bl
1908 198 2000 2001 2002

Discrininags Encargos | Arortizagio | Frcarges | Arortizacio | Encarges | Avoriizacio | Encarges izacZo | Encargos | Amortizacio
Div. Fundida interma 832 s 30881 68681 209872 2B773| 28706 31380 26896 31914
Corirato 9742 399867, 30861 Z7633| 20872 B3| BB 3130, 26866 31914
BBUnigo 28516 179471 2538 1868| 2458 1968 2876 21597 2854 21569
CEFUnigo 38438 24830 4083 3223 4115 330 4112 408 382 474
BNCES 30251 8121 1275 452 2] 4502 P24 450 448 A5R
Quras 2287 8590 1% 11% 160 1123 125 1123 @ 1008

Mobilidia k) 111244 - £1.048 - - - - - -

Titdos noVercado 00 111244 - M.048 - - - - - -
Div. Findiack Bderma 0484 2979 1a7m6 83 1827 2583 1497 253 13173 2543
Contraics 10484 290, 13%5 530} 1527 2583, 1A™7 253 B3 2583
KAV 149 an 137 &9 124 6m 113 [502] 101 [52]
BRD 6472 - 96 - 1024 17183 10804 17493 944 171983
BD 3863 230 4483 474 418 474 380 474 3578 4741
TOTAL 108875 5140001 44827 741 4518 51316 43.503 538903 40080 54.457

Forte Q rer Dhichittia

Com a analise do Quadro 16 em anexo verifica-se que caso essas projecdes se
confirmem , 56 % da Divida Fundada Total sera amortizada nos proximos cinco anos e o restante em
vinte e dois anos. Esta concentragdo de desembolsos forgara obrigatoriamente o Estado a
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renegociar os prazos de alguns contratos, em especial os da Divida Interna, cujo dese%olso sera
de mais de 60 % nos proximos cinco anos.

Divida Total x Receita Liquida Real (RLR)

Com a consolidagdo dos valores apurados anteriormente, a Divida de curto e
longo prazo ultrapassou um bilhdo e oitocentos milhdes de Reais, em 1997. Comparando-se o saldo
da divida em 1997 com 1996, verifica-se uma evolugdo de 33 %.

Consideracdes Finais
Receita

Constatou-se um aumento de 2,24% na arrecadagéo da receita estadual, a qual
totalizou R$ 2.441.684 mil no exercicio em epigrafe, contra R$ 2.388.271 mil em 1996, sendo, o
incremento verificado na arrecadagdo do ICMS, de 17,39%, seu principal responsavel.

Neste contexto, cumpre registrar, gue 93,77% da receita arrecada no exercicio de
1997 constituiram-se de: ICMS, com 66,48%, correspondentes a R$ 1.623.200 mil; Transferéncias
Correntes com 18,57%, equivalentes a R$ 453.488 mil e Operagdes de Crédito, com os restantes
8,34%, que somam R$ 203.695 mil.

Por sua vez, a arrecadagdo das Receitas Tributdrias, no total de R$ 1.697.183
mil, registraram um aumento de 17,91% em relagdo aos R$ 1.439.354 mil arrecadados em 1996, ao
contrario da gueda de 29,67% evidenciada na arrecadagdo das Receitas N&o Tributdrias, que
totalizaram R$ 74.649 mil em 1997, contra R$ 106.148 mil em 1996.

No ambito das Receitas Tributarias inseri-se o ICMS Fundap, cuja arrecadagdo
em 1897 foi superior em 44,71% aquela registrada no exercicio anterior, equivalente, em termos
nominais a R$ 217.805 mil, se comparados os R$ 704.979 mil arrecadados em 97, com os R$
487.173 mil arrecadados em 1996). O acréscimo nominal descrito foi responsavel, por
conseguinte, pelo aumento da participagéo do ICMS Fundap no ICMS total, passando de 35,23% em
96, para 43,43% em 97;

No tocante as QOutras Receitas Correntes, verificou-se que a receita proveniente
da Divida Ativa, no total de R$ 875 mil, atingiu apenas 0,2% do valor total inscrito (R$ 480.000 mit),
representado um decréscimo de 32,93% em relagéo ao arrecadado no exercicio anterior.

Assim, conclusivamente, observou-se que a Receita Real Liguida de 1997, que
totalizou R$ 1.283.311 mil, representou 52,56% da Receita Qrgcamentaria Arrecadada Total de
R$ 2.441.684 mil, sendo, as Transferéncias Intragovernamentais do ICMS ao FUNDAP (20,33% - R$
496.359 mil) e as Transferéncias Intergovernamentais das ParticipagSes Constitucionais dos
Municipios (18,61% - R$ 454.390 mil), as dedugSes mais representativas.

Despesa

No tocante as constatagdes inerentes a despesa, observou-se que o total
liquidado alcangou R$ 2.693.829 mil, 11,13% menor que o total fixado inicialmente no orgamento, de
R$ 3.031.099 mil.

Apenas trés grupos de despesas tiveram seus valores liquidados superiores acs
inicialmente fixados, quais sejam: Pessoal e Encargos, que ficou superior em 30,05%, Juros e
Encargos da Divida Externa, com 3,53% acima e Inversdes Financeiras, com 33,21% do vaior fixado
iniciaimente no orgamento, acréscimos estes que ensejaram abertura de créditos-adicionais com a

74




PROCESBU 1%

® 5,, @ o yx.mm»vmmwix;ww ’

anulago de outras dotagdes, haja vista a inalterac&o do total da despesa fixada, conforme analisado

e relatado na Secéo “Ac¢do Setorial de Governo”, deste Relatério Técnico. " -
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Neste contexto, cumpre registrar que 90,64% da Despesa Reaf%?gﬁgmﬁtgét

correspondem a apenas trés grupos de despesa, quais sejam: Pessoal e Encargos (39,81% - R$

1.072.427 mil), Outras Despesas Correntes (30,46% - R$ 820.406 mil) e Inversdes Financeiras

(20,37% - R$ 548.632 mil).

No tocante a sua evolugdo, constatou-se que a Despesa Realizada Total
aumentou, em valores nominais, em R$ 280.177 mil, equivalentes a 11,61% em relagdo ao ano
anterior. Este incremento decorreu, substanciaimente, dos acréscimos de: 74,01% nos Juros e
Encargos da Divida Externa (R$ 6.205 mil em 1997, contra R$ 3.566 mil em 1996), 14,24% nas
Outras Despesas Correntes (R$ 820.406 mil em 1997, contra R$ 718.158 mil em 1996), 90,37% nas
Inversbes Financeiras (R$ 548.632 mil em 1997, contra R$ 288.199 mil em 1996) e 180,46% nas
Outras Despesas de Capital (R$ 12.338 mil em 1997, contra R$ 4.399 mil em 1996); cujos efeitos
foram minimizados pelos decréscimos de 21,36% e 62,55%, verificados, respectivamente, nos Juros
e Encargos e na Amortizagdo da Divida Interna.

Conclusivamente, cumpre destacar, que a despesa de maior relevancia, Pessoal
e Encargos, que correspondeu a 39,81% da despesa realizada em 1997, variou em apenas 4,48%
em relagdo ao exercicio anterior (R$ 1.072.427 mil em 1997, contra R$ 1.026.416 mil em 1996), item
este também corroborado por esta comissdo técnica através das conclusfes do Levantamento dos
Gastos com Pessoal em 1997, constante do Relatério da Auditoria Especial n° 03, arquivado nas
Pastas Permanentes relativas as Contas de Governo do exercicio sob analise.

Divida Puablica

A Divida Publica aumentou 37,52% em relacdo ac exercicio anterior, se
confrontados os R$ 1.881.774 mil registrados em 1997, com os R$ 1.368.343 mil contabilizados em
1996, sendo que a Flutuante variou em 56,74% (R$ 712.864 mil - 1997 e R$ 454.794 mil - 1996) e a
Fundada em 27,95% (R$ 1.168.910 mil - 1997 e R$ 913.548 mil - 1996).

Neste contexto, cumpre destacar, que a Divida Fundada interna variou em
24,06%, confrontando-se os R$ 1.022.772 mil registrados em 1997, com os R$ 824.420 mil
contabilizados em 1996, e a Externa em 63,96%, se comparados os R$ 146.137 mil acs R$ 89.128
mil, langados, respectivamente, em 1997 e 1996.

Destaca-se, por conseguinte, no tocante a evolugéo da divida publica nos trés
ultimos exercicios, ou seja, de 1995 a 1997, que em termos nominais a Divida Publica Interna fora
incrementada em torno de R$ 100 milhGes/ano e, por sua vez, a Divida Flutuante, praticamente
dobrou de tamanho, se confrontados os R$ 386.243 mil contabilizados em 1995, com os R$ 712.864
mil de 1997, evidenciando um incremento de 84,56%.

Especificamente com relacdo ao exercicio de 1997, os acréscimos verificados na
Divida Fundada, decorreram, substancialmente, da emisséo de titulos para rolagem, no valor de R$
33.170 mil e de novos empréstimos, cujas liberages no exercicio perfizeram R$ 116.391 mil, que
totalizados somam R$ 149.561 mil.

Se analisadas individuaimente, observa-se que o incremento de 24,06%
verificado na Divida Interna, deve-se exclusivamente aos ingressos de recursos, ndo havendo
quaisquer acréscimos que a onerassem, seja por corregdo monetdria ou por juros.  Jé a evolugdo
de 63,96% verificada na Divida Externa, além dos ingressos supra, foi impactada em 8%, pela
variagdo cambial a que estao sujeitos os contratos externos.

Finalmente, registra-se que, caso as projecbes de desembolsos para ©s
exercicios de 1999 a 2002 se confirmem, 56% da Divida Fundada Total serd amortizada nos
proximos 5 anos e o restante em 22 anos. Certamente, essa concentracdo de desembolsos nos ~
primeiros 5 anos forgard o Estado a renegociar os prazos de alguns contratos, em especial os da ¢

Divida Interna, cujos desembolsos serdo de mais de 60% nesse periodo. T \
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Consideragdes Preliminares

As andlises procedidas por esta comissdo quanto ao cumpﬁﬂén‘%ﬂ"ég%s
disposigbes constitucionais relativas acs limites minimo e maximo para aplicagéo de recursos
publicos, respectivamente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e em gastos com pessoal,
tiveram por fundamentagdo documental, além dos demonstrativos elaborados pelo Governo do
Estado constantes da Prestagdo de Contas sob anélise, os relatérios das auditorias ordinarias
procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas Secretarias e/ou entidades da Administragéo
Indireta porventura relacionadas a matéria, cujos atos de gestdo de seus respectivos ordenadores
serdo julgados nas prestagSes de contas especificas de cada érgdo/entidade.

Complementarmente, foram solicitados por esta comissdo, levantamentos
especificos relativos a despesa com pessoal e aos gastos com a manutengéo e desenvolvimento do
ensino, cujos resultados estéo detalhadamente apresentados nos relatérios de auditoria especial n®
02 e 03, cuja integra encontra-se devidamente arquivada nas pastas permanentes pertinentes a
Analise das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997 e cujas constatagdes
subsidiaram as conclusdes técnicas apresentadas neste Relatorio Técnico.

Cumpre ressaltar ainda, que estas referidas conclusGes estio diretamente
influenciadas pela fidedignidade efou impropriedades detectadas na anélise contabil dos balancos
gerais, apresentada na Seg@o |l - Analise dos Balangos Gerais, deste Relatério Técnico, cujos
gjustes ndo tenham sido passiveis de mensurag@o ef/ou caracterizagdo por parte desta Comissao
Técnica,

Gastos com Ensino
Critérios Técnicos Adotados

No que concerne a Educagdo, o art. 212 da Constituicéo Federal estabelece que
"A Unido apficard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resulfante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengédo e desenvolvimento do ensino”.

No entanto, faz-se necessario analisar, criteriosa e cautelosamente, as alteragGes
promovidas na supracitada disposigdo constitucional, bem como nos artigos 34, 208, 221 da
Constituigdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT, todos
relativos a matéria sob analise, pela Emenda Constitucional - EC n°® 14, de 12 de setembro de 1996.

Da mesma forma, ha que se averiguar as implicagbes advindas das inovacdes
acerca das aplicagbes na manutencdo e desenvolvimento do ensino, redisciplinadas pelas Leis
Federais n° 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacéo nacional e n® ©.424/96,
que dispds sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias.

Substancialmente, as alteragdes advindas da legislagéo supra, que interferem na
analise que se procede, referem-se a obrigatoriedade de aplicagdo minima no ensino fundamental,
aos niveis de ensino, cuja prestagdo incumbem ao Estado e a descrigio restritiva das despesas
consideraveis ou ndo como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, as quais estio
detalhadamente descritas a seguir:

a. o art. 5° da EC n°® 14/96 alterou o caput artigo 60 do ADCT, determinando que os Estados e
Municipios “ ... destinario ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 da Constituigiio Federal, & manutencio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, ... ",
além de incluir outros sete paragrafos relativos ao Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, incumbido este de assegurar o

Witecls Gomes Gareln 8o ¥ipeerp




d.

Plicls Gomes

) . Bhle ADALHS
cumprimento do disposto no caput do artigo supra, tendo sido instituido posteriormente pela Lei
Federal n°® 9.424/96 supracitada, o qual, no entanto, no &mbito do Estadc do Espirito Santo, s6
foi implantado a partir de 1° de janeiro de 1998, estando, portanto, fora do escopo desta andlise;

o art. 3° da EC n° 14/96 alterou o artigo 211 da Constituicdo Federal, incluindo outros dois
paragrafos, dentre os quais o § 3° que dispde. “ Os FEstados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio " ; determinacdo esta, também contemplada no
inc. V, do art. 10°, da Nova LDB - Lei Federal n® 9.394/96, a qual disciplina que: * art. 10 Os
Estados incumbir-se-do de: ... V - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio”;

o art. 70, da Lei Federal n® 9.394/96, que deve ser analisado conjuntamente as disposicoes
legais que tratam dos niveis de ensino de competéncia de cada esfera de governo, delimitou o
universo das despesas computdveis como de manutengdo e desenvolvimento, dispondo;

*  Considerar-se-do como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio;

1T - aquisi¢do, manutengdo, construcdo e conservagio de instalacdes e equipamentos necessdrios ao
ensino;

HI - uso e manutencio de bens e servigos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansio do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piblicas e privadas;

VII - amortizagio e custeio de operagies de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material diddtico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.”

o art. 71, da Lei Federal n® 9.394/96, por sua vez, buscou esgotar as despesas cuja natureza
nédo constituir-se-do como de manutengéo e desenvolvimento do ensino, dispondo:

“  Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
I - pesquisa, quande ndo vinculadas ds institui¢des de ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;
II - subvengdo a institui¢des pablicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural;
111 - formagdo de quadros especiais para a administragdo piblica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomadticos;
1V - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagio, quando em desvio de fungio ou atividade
alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

Neste contexto, nota-se, por oportuno, que a Lei Federal n® 9.394/96, apesar de

descrever em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas consideraveis e ndo consideraveis
como de manutengédo e desenvolvimento do ensino, ndo contemplou e, iguaimente, n&o excluiu
expressamente as despesas com os inativos oriundos do magisteério.

Por sua vez, a Lei Federal n® 7.348/85, que dispds sobre a execugédo do § 4° do

art. 176, da Constituico Federal de 1967, disciplinou em seu art. 6°, § 1°, que: * Consideram-se
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino fodas as que se facam, desde que as correspondentes
atividades estejam abrangidas na legislagio de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e sejam
supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino ou ainda as que: ... g) decorram da manutencdo de
pessoal inativo, estatutdrio, origindrio das instituicdes de ensino, em razdo de aposentadoria. ” (grifo nosso)
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Subsidiando nosso entendimento, ac recorrer a Lei de Introducdo ao Cédlga-Givft’
Decreto-Lei n°® 4657, de 04 de setembro de 1942, observa-se que este definiu em seu art. 2° os
critérios fundamentais para vigéncia das leis, cuja integra se segue:

‘O Art 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
§1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
$2° A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.
§3° Salvo disposi¢do em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a

vigéncia” (grifo nosso)

Constata-se, por conseguinte, de forma conclusiva que, em decorréncia da Lei n®
9.394/96 no ter abordado integraimente da matéria abordada pela Lei n® 7.348/85, haja vista que
em nenhum de seus artigos, tratou com especificidade da questdo inerente aos inativos originarios
do magistério como o fez a Lei n° 7.348/85, ndo sendo esta, portanto, nem conflitante, nem
concordante com aquela e, verificando-se que a Lei n° 7.348/95 ndo foi declarada expressamente
revogada pela supracitada Lei n® 9.394/96, estes fatos ensejam a necessidade desta andlise
remeter-se & Lei n° 7.348/85 - no nosso entendimento ainda vigente no que ndo conflite com a Lei
Federal n® 9.394/96 -, haja vista ser esta a Unica norma positiva de direito que disciplina o
tratamento a ser dispensado as despesas que decorram da manutencdo de pessoal inativo,
estatutario, originario das instituicGes de ensino, em razéo de aposentadoria.

Cumpre-nos ressaltar neste contexto, que o Conselho Nacional de Educagéo,
conforme Parecer n® 26/97, considera, igualmente ao entendimento do corpo deliberativo desta
Corte, vigente a Lei n° 7.348/85, no que esta nao conflita com a nova LDB - Lei n° 9.394/96.

Assim, o entendimento aqui exposto foi o que norteou a decisdo do Corpo
deliberativo desta Corte de considerar, para o exercicio de 1997, seja em ambito estadual seja em
&mbito municipal, como de manutenc&o e desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com o
pagamento dos inativos, originarios do magistério, decisdo esta encampada integraimente por esta
comiss&o.

Por fim, ndo ha como eximir das consideragfes acerca do tratamento a ser
dispensado a analise do cumprimento das disposicSes constitucionais e legais relativas ac ensino,
as decisdbes emanadas do Corpo Deliberativo desta Corte de Contas, seja pela relevancia da
matéria, seja pela responsabilidade e incumbéncia inerente aos servidores desta Corte, de adotar
uniformemente o entendimento do Pienario acerca de matérias de naturezas idénticas.

Retroagindo as Contas prestadas pelo Governo do Estado, relativas ao exercicio
de 1995, verifica-se que quando do julgamento do Recurso de Reconsideragio impetrado pelo entdo
Governador, Dr. Vitor Buaiz, no qual se requereu a revisao do entendimento deste Tribunal acerca
das disposigGes constitucionais relativas ao ensino, especificamente no tocante ao critério de
apuragdo da Receita Liquida Proveniente de Impostos, base de calculo para apuragéo do percentual
minimo de que trata o art. 212 da Constituigdo Federal, o Pienario desta Corte, por maioria absoluta
de seus membros, decidiu acompanhar o voto do Conselheiro Djaima Monteiro da Silva, que
pronunciou-se pela revisdo dos termos do Parecer TC n° 236/96, dando provimento ao recurso.

Desta forma, ao acatar o recurso impetrado, entendeu esta Corte que a
supracitada receita liquida proveniente de impostos deve ser apurada de forma a considerar as
particularidades dos incentivos estaduais explicitados no orgamento anual, na forma exposta no
supracitado recurso, cuja integra se transcreve:

“  Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas ndo 56 a reconsideragdo de seu posicionamento
quanto a observdncia do preceito constitucional em epigrafe, mas que adote, em cardter permanente, 0
entendimento de que o conceito de receita dos impostos estaduais, objeto do art. 178 da Constitui¢do
Federal considere a particularidade dos incentivos estaduais explicitados no or¢amento anual e, desta feita:
i) exclua daquela receita as transferéncias constitucionais aos municipios;

i) exclua daguela receita os valores da dedugdo do ICMS destinado ao FUNRES, conforme Lei 2.469/69;

iii) - exchia dagquela receita também o valor dos financiamentos concedidos a égide da Lef 5.245/96;

iv)  compute como receita os recursos resultantes dos retornos dos fmanuameﬁtos concedidos no dmbito
FUNDAP;” /
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Tendo o Plenario deste Corte entendido procedente, a época, reformu alﬁﬁ%rﬂéﬂb g
de apuragdo da receita liquida de impostos, adequando-o as particularidades dos incentivos
estaduais, bem como por revestir-se a administragio publica das caracteristicas pertinentes ac
principio da continuidade, oriundo da doutrina do direito administrativo, independentemente de seu
agente politico-administrativo, incumbiu a esta comissdo disciplinar e orientar as c:onstatagoes aqua
apresentadas segundo os critérios expostos, sob pena de infringir o mais coerente dos principios
pertinentes ao julgamento das contas publicas, o da uniformidade.

Neste contexto, face a autonomia e competéncia dos Poderes, ha que se ressaltar
as disposigbes contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio de 1997, Lei n°
5.254, de 31 de julho de 1996, de iniciativa do Poder Executivo, mas aprovada pelo Poder Legislativo
Estadual, na qual foram estabelecidas as prioridades da Administragio Publica Estadual, e que,
coadunando com o entendimento desta Corte de Contas, disp6s em seu art. 19: “ As receitas
disponiveis do Tesouro Estadual, compreendem: I - imposto sobre operacies relativas & circulagio de
mercadorias e sobre a prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo -
ICMS, excluidas as transferéncias constitucionais aos municipios e aoc FUNDAP E FUNRES.:”

Constatagbes Obtidas

Expostos os critérios técnicos utilizados por esta Comisséo, estes substanciados
pelas disposicfes constitucionais, legais, resolutivas e decisérias desta Corte acerca da matéria em
epigrafe, seguem-se as constatagbes acerca do cumprimento da aplicagdo minima, das receitas
provenientes de impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, exigida pelo art. 212 da
Carta Magna.

A receita liquida proveniente de impostos, base de cdiculo para apuragéo do
minimo a ser aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, apurada segundo os critérios
supra, perfez, no exercicio de 1997, a cifra de R$ 1.082.338 mil, estabelecendo-se, por conseguinte,
o valor minimo do dispéndio no exercicio com ensino em R$ 270.585 mil, conforme demonstrado a
seguir:

APURACAO DA RECEITA LIQUIDA PROVENIENTE DE IMPOSTOS

Em RS 1,00
B o Sl  RECEITAS . : ;
Codigo Conta Totais

4,111, : impostos . : b 1 1.870.105.723
4111 2,04 00 imposto s/a renda e proventos de qualquer natureza ) 306
4.1.1.1.2.05.00 imposto s/ a Propriedade de Veiculos Automotores 44618519
4.1.1.1.2.07.00 Imposto s/ a Transm. C. Mortis e Doagédo de Bens e Direitos 2.287.203
4.1.9.1 ,3.02 .00 lm posto s/ Circul. Mercadoria e Serwgos ICMS 1.623.199.696
4472101 : < b
41.7.21.01.01 __Cota-Parte do FPE o 147 0667193
4.1.7.2.1.01.04 Transferéncia do IR Retido } 53.873.578
4.1.7.21.01.12 Cota-Parte do IPI B86.846.372
4.1.7.21.01. 13 Cota-Parte do JCMS Exportacao ~ 19.073.978
4.1.9.3.14. : . i : : :
4.1.9.3.1.11.00 -
4199008, 1 Cor :
4.1.9.9.0.08.01 Caorregéo Monetaria - ICMS
4.1.9.9.0.08.02 Corregéo Monetaria - IPVA

GUTROS ACRESCIMOS

i i
2.032.829.345

DEDUCOES CONSTITUGIONAIS |

Conta Totais
Ce ibuiges = . e o {454.132.023)
" Transferéncias a Municipios - ICMS  409.530.255
) Transferéncias a Municipios - IPVA T Tl T 22928788
Transferéncias a Municipios - IP{ 21.674 983

OUTRAS DEDUCOES
FléNQAP Fundo de Desenvoly. das Ativ. Portuarias

(4563588661

{Tcta( das Dedugoes 1 {950.490.889)

|Receita Liquida Proveniente de Impostos (base de caiculo) | 1.082.338.456 |

{Valor Minimo a Ser Aplicado (25%) | 270.584.614 | .
Fonte: Relatério L.33172.AS - Balancete Por Tipo de Admini: 30 - Administragéo Direta - E '

Cdlculos: TCEES

/)
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Por conseguinte, contatou-se que o total das despesas empenhadas na Fungdo
de Governo 08 - Educacéo e Cultura, pelos diversos orgdos da administragdo direta e indireta,
totalizou R$ 264.100 mil, sendo R$ 249.313 mil correspondentes a despesas efetivamente
liquidadas, ou seja, realizadas e R$ 14.787 mil correspondentes a despesas néo liquidadas, ou seja,
correspondentes a Restos a Pagar ndo Processados, valores estes demostrados no quadro que se
segue:

DEMONSTRATIVO DA DESPESA EMPENHADA NA FUNGAO 08 - EDUCAGAO E CULTURA

Em RS 1,00
Cédigo Programas de Governo SECES sepu!” SEAMA TOTAIS %
08.007. |Administragdo 3,670.322] 27.010.701 30.681.023] 1231%
08.009. Planejamento Governamental 7.371.722 7.371.722 2,96%
08.041. |Educacao da Crianca de 0 a 6 Anos 14.127.213 14.127.213]  567%
. |Ensino Fundamental 138.193.504 138.193.504] 5543%
Ensino Médio 51.601.146 51.601.146 20,70%
Ensino Superior 2.269.968 2.268.968 0,91%
__{Ensing Supletivo 2.380 2.380 0,00%
Educagéo Fisica e Desportos 480.049 480.048] 0,19%
Assisténcia a Educandos e 2.483.415 2.483.415 1,00%
Cuitura i 2.026.544] 2.026.544]  0.81%]
Educagho Espscial 72.492 72.492 0,03%
08.077.  |Proteg3o ao Meic Ambients 3.995 3.995 0,00%
Total da Despesa Liquidada 6.176.915] 243.132.540 3.995! 249.313.449] 100,00%
Restos a Pagar nao Processados 4 14.787.131 o 14.787.131
Total da Despesa Empenhada na Fungao 6.176.915] 257.919.671 3.995| 264.100.580
. _PROC.ICN® FLSs b ) S - : Sy
711 - Consolida as_despesas da Escola 06 Musica 6 da Faculdade de Bioquimica (FAF ABES)
Fonte: Retatorio L.ES017.PT - Demonstrativo de Fungdes, P € Subpr - Anexo 7 - B icio de 1997

Caloulos: TCEES

No entanto, para que se identifique a despesa efetivamente realizada com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, ha que se proceder, a partir deste total, aos seguintes
ajustes:

a. apuragdo e inclusdo no cémputo das despesas a considerar, aguelas cuja natureza sejam
consideraveis como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, porém, tenham sido
registradas, por impropriedade contabil, em quaisquer outras fungdes de governo, que no caso
especifico da analise procedida por esta comissdo, resumen-se ao registro da despesa com a
remuneragdo do Pessoal Inativo do Magistério, no total de R$ 81.961 mil, na Func&o de
Governo 15 - Assisténcia e Previdéncia, no ambito da Secretaria Estadual de Administracéo e
Recursos Humanos.

b. excluséo das despesas que detenham as seguintes caracteristicas:

i. constituam despesas empenhadas na respectiva fungéo de governo e que néo tenham sido
realizadas, ou seja, liquidadas até 31 de dezembro de 1997, ou seja, os R$ 14.787 mil de
Restos a Pagar ndo Processados, demonstrados anteriormente;

ii. constituam despesas liquidadas na fungdo de governo sob andlise, porém em programas
de governo cuja natureza da aplicag@o ndo esteja prevista nos art. 70 e 71, da Lei Federal
n° 9.394/96 - LDB, ou seja , ndo sejam considerdveis como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado no quadro abaixo:

PROGRAMAS DE GOVERNO NAO COMPUTAVEIS EM GASTOS COM ENSINO

Em R$ 1,00
Caodigo Programas Totais %
08.007. |Administragio (SECES) 3670.322 40,36%
08.007. | Administragdo (EMES) 430.320
08.046. |Educacao Fisica e Desporto 480.049
08.047  |Assisténcia a Educandos 2483415 3
08.048. |Cultura 2.026.544 22,28%
08.077. |Protecdo ao Meio Ambiente 3.895 0,04%
TOTAIS 9.094.644 100,00%

Fonte: Relat6rio L.ESO17.PT - D ivo de Fungd e Subpre - Anexa 7 - Exercicio de 1997’/
Calculos: TCEES gt
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iii. constituam despesas devidamente liquidadas na fungdo de governoc em epsgrafe em
programas de governo de natureza prevista no supracitado instrumento legal, porém
tenham sido realizadas, ou seja, custeadas com recursos alheios aqueles pertinentes a
receita proveniente de impostos, base de calculo desta apurag@o, as quais estdo
discriminadas abaixo:

DESPESAS REALIZADAS COM FONTES DE RECURSOS EXTERNAS A BASE DE CALCULO

Em R$ 1,00
Pr;g:::;ode diolf;?vfe Fonte Despesa Realizada

007 002 Manut. e Desenv. do Ensino - Recursos da EMES 400.056
007 070 Operacées de Créditos Externas 30.264
009 005 Recursos Federais - Convénios 18.559
009 004 Recursos Federais - Salario Educagio 523.720
042 005 Recursos Federais - Convénios 542.557
042 004 Recursos Federais - Salério Educacéo 13.517.348
044 002 Manut. e Desenv. do Ensino - Rec. da FAFABES 517.175
044 070 Operagdes de Créditos Externas 308.929
045 005 Recursos Federais - Convénios 2.380
047 005 Recursos Federais - Convénios 2.107.829
049 005 Recursos Federais - Convénios 55.239
TOTAL A SER EXCLUIDO 15.516.170

" - Valores ja deduzidos como Programas de trabatho nao computaveis.

Fonte Relatério L.ES019.00 - Comparativo da Despesa Autor. com a Realizada - Anexo 11 - Exerc. de 1997

Calculos: TCEES

iv. e/ou constituam despesas devidamente liquidadas e contempladas na funcdo de governo
em epigrafe, em programas de governo previstos no supracitado instrumento legal, porém
cuja natureza néo seja condizente com supracitado programa, bem como com a respectiva

funcdo que se analisa, quais sejam:

DESPESAS NAC COMPUTAVEIS COMO GASTO CONSTITUCIONAL NO ENSINO, APURADAS NAS AUDITORIAS ORDINARIAS

EmRS$ 1,00
ServigolProduto Credor Sit. R:‘fxo‘%:e Empenho Valor

Plan. e Marketing em Publicidade(fev a jun/g7) SECOM - Servigos Emp. de Com. Lida. pago | 6°CT/M6/98 | 97NEO107S 131.950
Plan. e Marketing em Publicidade (jui/g7) SECOM - Servigos Emp. de Com. Ltda. pago | 6*CT/16/98 | 97NE0107S 26.380
Plan. e Marketing em Publisidade {ago/97) SECOM - Servigos Emp. de Com. Ltda. pago | B8 CT/M6/98 | 97NEG1075 26.390
Plan. e Marketing em Publicidade (set/97) SECOM - Servigos Emp. de Com. Ltda. pago | 6°CT/16/98 | S7NE02298 26.390
Plan. e Marketing em Publicidade {out/87) SECOM - Servigos Emp. de Com. Lida. pago | 6°CT/16/98 | 97NE02298 26.380
Plan. e Marketing em Publicidade (nov/97) SECOM - Servigos Emp. de Com. Ltda. pago | 6°CT/16/98 | 97NE03366 26.390
Conséreio 001/97 - 5 pistolas e 750 revéiveres Forjas Taurus S/A pago | B*CT/1/98 | 97NE3637 178.940
Conséroio 001/97 - Murnigso pf armas de fogo CBC - Cia. Bras. de Cartuchos pago | 6°CT/11/98 | 97NE03638 10.293
;ﬂ;ﬁ::r(c; g(::é/g;;;s mesas e 11 maquinas de " is Equip. para Escritérios Ltda. cago | 6°CT/11/98 | 97NEOas38 18.339
Gonsreio 001/97 - 15 armérios e Harquivos Baffar S/A pago | 6°CT/11/98 | 97NE03839 7.162
Consoraio 001/97 - 15 cad. giratérias Vitovetti Eq. para Escritério Ltda. pago | 6°CT/11/98 | 97NEC3840 1.185
Consdreio 001797 - 2.500 Fardas - P.M, FRAMODAS - Confecgdes Ltda pago | 6°CT/11/98 | 97NE03B4t 232.000
Conséreio 001/87 - Velculos Wolkswagem do Brasil S/A (Vitoriawagem S/A) pago | B°CT/11/98 | 97NEN3842 518.000
Consércio 001/97 - 45 Motocicletas J Toledo da Amazania - Ind. Comn. de Veic. Lida. pago { G*CT/11/98 | 97NE03854 158,600
Conséreio 001/97 - 106 radios HT Teeledaruma Lida pago | 6°CT/11/98 | 97NE03855 64.800
Conséreio 001/97 - 106 rddios HT Teeledaruma Lida pago | 6°CT/11/98 | 97NE03857 60!
Totat 1.451.049

Fontes: Relatorios de Auditoria efetuadas durante o exercicio de 1997

Calculos: TCEES
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Assim, procedidos aos supracitados ajustes e apurado o efetivo valor aplicado
pelo Estado no exercicio de 1997, constata-se que o total das despesas com a manutengio e
desenvolvimento do ensino alcangou R$ 305.213 mil, correspondendo a 28,20% da Receita Liquida
Proveniente de Impostos, conforme demonstrado no quadro que se segue:

Maizein Gomes Gorele
" $06F, 20348
DEMONSTRATIVO DA APLICACAQ CONSTITUCIONAL EM ENSINO
Em R$ 1,00
DESPESA TOTAL EMPENHADA NA FUNGAO 08 264.100.580
Despesa Total Liquidada - Fungdo 08 ‘ 249.313.449
Restos a Pagar - Ndo Processados - 1997 14.787.131
GASTOS NAO COMPUTAVEIS (26.061.862)
Programas de Governo Nao Computaveis S 3.094.644
Despesas Nao Computaveis 1.451.048
Despesas Realizadas com Outras Fontes de Recursos 15.516.170
RESTOS A PAGAR NAO PROGESSADO - 1997 {14.787.131)
DESPESA COMPUTAVEL EFETUADA NA FUN(}AO 15 m 81.961.093
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO o ) i 305.212.679
BASE DE CALCULO LIQUIDA L ; i i ~ 1.082.338.456
|PERCENTUAL APLICADO e ~ ‘ 28,20%
[1] - Despesa realizada com Magistério - inativos - Conta Contabil 3.3.1.9.0.01.03 - Proventos dos Inativos do Magisterio
Encargos Gerais - SEAR - UG 800101
Calculos: TCEES 34.628.065

Conclusivamente, segundo os critérios técnicos de apuragdo aqui adotados e
detalhadamente expostos, fica evidenciado que o Governo do Estado ultrapassou em 3,20% o limite
minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, a ser aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme disciplina ¢ art. 212 da Constituicdo Federal, na forma das
legislagcbes complementares pertinentes, equivalendo a uma aplicagdo superavitaria de R$ 34.628
mil.

Por fim, apesar de n&o descaracterizar e/ou interferir nas constatacdes desta
comiss&o técnica, faz-se necessario registrar, que o demonstrativo dos gastos com manutengéoc e
desenvolvimento do ensino, apresentado pelo Governo do Estado a fl. 14 do processo das Contas
Anuais, destaca a aplicagdo de 28,77% da receita liquida proveniente de impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, porém, indevidamente:

e nac computou como base de calculo, ou seja, como receita, R$ 1.881 mil proveniente da
cobranga da divida ativa de impostos;

e computou como receita decorrente dos leildes do Fundap a cifra de R$ 52.692.000,00, quando a
receita efetivamente contabilizada como QOutras Receitas Correntes, identificaveis como
decorrentes dos supracitados leildes perfez R$ 53.039.064,90; e

e evidenciou o montante de R$ 310.443 mil como despesa com a manutengéo e desenvolvimento
do ensino, enguanto esta comissdo apurou a cifra de R$ 305.213 mil, ndo havendo, no entanto,
na prestagdo de contas em epigrafe, detathamento da supracitada cifra que viabilizasse a efetiva
identificacdo por parte desta comiss&o, da natureza da divergéncia de R$ 5.230 mil apurada.

Neste contexto, cumpre-nos ressaltar ainda, que através de levantamento
especifico procedido por equipe técnica desta Corte de Contas junto ao BANDES - Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo, responsavel pelo gerenciamento do Fundap - Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portudrias, constatou-se que a receita efetiva auferida no exercicio
de 1997, por intermédio dos 3 leildes administrativos das dividas do referido fundo, perfez R$
53.982. 417 75, ou seja, deixou-se de contabilizar como receita, e portanto de incluir-se na base de

caiculo do limite em epigrafe, R$ 943.362,85.
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Esta impropriedade, apesar de irrelevante e de ndo comprometer as ésristataddes
desta equipe técnica acerca do cumprimento das disposigdes constitucionais e legais pertinentes a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, além de demonstrar a fragilidade das informagdes
constantes das pegas contabeis que integram a Prestacdo de Contas sob andlise, evidenciaria, se
devidamente contabilizada, uma aplicacdo de 28,17% da receita proveniente de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e ndo os 28,20% evidenciados por esta comissao técnica.

Gastos com Pessoal
Critérios Técnicos Adotados

O art. 38 do Ato das Disposi¢Ges Transitorias da Constituicdo Federal estabelece
que: " Afé a promuligacdo da lei complementar referida no art. 169, a Unido, os Estados, o Distrito
federal e os Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por
cento do valor das respectivas receitas correntes.”

Entretanto, a Lei Complementar n® 82/35, de 27 de margo de 1995, que passou a
vigir a partir de 1° de janeiro de 1996, disciplinou os limites dos dispéndios com funcionalismo
publico federal, estadual, distritai € municipal, na forma do Art. 169, da Constituicdo Federal,
dispondo, em seu art. 1°, inc. I, que:

“Art. 1°  As despesas totais com pessoal ativo e inativo da Administragdo direta e indireta, inclusive
Jundagdes, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido, dos
FEstados, do Distrito Federal e dos Municipios ndio poderdo, em cada exercicio financeiro exceder:

II - no caso dos Estados, a sessenta por cento da respectiva receita corrente liquida, entendida esta como
sendo os lotais das respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias por participagdes,
constitucionais e legais, dos Municipios na arrecadagdo de tributos de competéncia dos Estados;”

Importante se faz salientar, que nesta mesma lei complementar, o legislador
previu um periodo de transitoriedade para a efetiva adequagao por parte dos entes publicos sujeitos
ao cumprimento desta disposigéo constitucional, quando dispos, no § 1° do supracitado artigo que: “
Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio da publicacdo desta Lei Complementar, aos
limites nele fixados, deverdo retornar aqueles limites no prazo mdximo de trés exercicios financeiros, a contar
daquele em que esta Lei Complementar entrar em vigor, d raziio de um ter¢o do excedente por exercicio”.

Assim, conclui-se, como premissa basica, que o limite maximo das receitas
correntes liquidas a ser aplicado com pessoal ativo e inativo, da administragéo direta e indireta, é de
60%. No entanto, consideradas as peculiaridades inerentes a transitoriedade prevista para a efetiva
adequac@o dos entes publicos, este limite, especificamente no exercicio de 1997, podera ser
suplantado em 1/3 das despesas que excederam aos 60% das receitas correntes liquidas, apuradas
em 1995.

Neste contexto, €& imprescindivel, para a garantia da fidedignidade das
constatagbes a serem apresentadas nesta andlise técnica, que se ressalte a necessidade de
uniformizagéo dos procedimentos e critérios adotados por esta comisséo, para a apuragdo das
receitas e despesas pertinentes a matéria, bem como dos dispositivos legais a serem aplicados.

Tal fato, reveste-se de tamanha importancia, se considerarmos que para a analise
procedida sobre as Contas relativas ao exercicio de 1995, ndo se utilizou das disposigbes da Lei
Complementar n° 82/95, cuja vigéncia apenas iniciou-se em 1° de janeiro de 1996, e, portanto, as
disposig6es legais atinham-se a delimitar em 65% das receitas correntes, 0 maximo a ser dispendido
com pessoal.

Pelo exposto, faz-se necessdrio adequarmos a supracitada analise, procedida
sobre as contas de 1995, com vista a apuracdo do efetivo excesso de despesas com pessoal, se

.
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aplicado a época o limitador de 60%, instituido pela Lei Complementar n°® 82/95, do qﬁ% gﬁlﬁgzéﬁéa
seria admissivel no exercicio de 1997, em epigrafe.

Fator complicador ao exposto, também considerado por esta equipe técnica,
consiste nos critérios utilizados para apurag@o da receita corrente liquida, principalmente, em
decorréncia do recurso impetrado pelo Governo do Estado, quando do julgamento das Contas
relativas ao exercicio de 1995.

E que, conforme detalhadamente exposto quando da verificacdo do cumprimento
das disposigbes constitucionais e legais com ensino, evidenciada no topico anterior desta Segdo, o
Plenario deste Tribunal acatou o recurso impetrado pelo Governo Estadual, no qual, esta Corte
decidiu, por maioria absoluta de votos, rever o critério de apuragdo das receitas provenientes de
impostos, adequando-o as peculiaridades dos incentivos estaduais explicitados no orgamento anual.

Assim, por esséncia técnico-contabil, as receitas provenientes de impostos
constituem Receitas Correntes, salvo casos especificos que ensejem classificagdo contabil distinta, o
que importa, por analogia, na necessidade de adequagéo dos critérios de apuragio da receita
corrente liquida, procedendo-se aos ajustes pertinentes aos incentivos estaduais, nos termos
constantes do supracitado Recurso de Reconsideragdo, ora acatado por este Plenario, cujo teor
consta do tépico “ Gastos com Ensino”, desta Segéo do Relatorio Técnico.

Constatactes Obtidas
inicialmente, retroagindo as Contas do Governo Estadual, relativas ao exercicio
de 1995, e procedidos as ajustes descritos no topico anterior, “Critérios Técnicos Adotados”, temos

que os gastos com pessoal ativo e inativo, da administragdo direta e indireta, atingiram, no exercicio
de 1995, 82,45% das Receitas Correntes Liquidas, conforme demonstrado a seguir:

Gastos com Pessoal - 1995 Ajustado

Apuracdo da parcela Excedente ao Limite Maximo Constitucional,
Relativa ao exercicio de 1995, Compenséavel no exercicio de 1997

Descrigdo ] R$
Receita Corrente Total Arrecadada 1.759.798.780,51
Transferéncias Constitucionais a Municipios (348.160.577,46)
Transferéncia Legal ao Fundap (352.418.932,22)
Receita Corrente Liquida Ajustada 1.059.220.270,83
Despesa com Pessoal Consolidada ] 873.371.623,68
Percentual Aplicado Ajustado i 82,45%
Limite Maximo Permitido - cfe LC 82/95 60,00%
Percentual Excedente ao Limite Maximo Ajustado 22,45%
Excesso Permissivel em 1997 (1/3) 7,48%

Fonte: Prestagéo de Contas do Governo Estadual, relativa ao exercicio de 1985
Relatério Técnico sobre as Gontas do Governo Estadual
Proc. TC n°® 3.430/96, fis. 616 a 621

Assim, se uniformizados os critérios de apuracdo vigentes neste exercicio de
1997 para com apuragdo procedida no exercicio de 1995, verifica-se que os gastos com pessoal em
1995 excederam em 22,45% ao limite maximo constitucional, se considerado o limite imposto pela
Lei Complementar n° 82/95, no inc. i, de seu art. 1°, o que, por conseguinte, em cumprimento ac § 1°
deste mesmo instrumento legal, concede ao gestor publico estadual, que o limite constitucional a ser
observado no exercicio de 1997 seja acrescido de 7,48%, perfazendo, assimgmlimite de 67,48%.
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Enfatizando, agora, com especificidade o exercicio de 1997, ha que se apurar a
receita corrente liquida e o total de gastos com pessoal, para que se possa averiguar o cumprimento
do supracitado limite constitucional.

Wileets Gomes

L . BAF. 201888

Neste contexto, no intuito de melhor ilustrar o comportamento dos gag’tos com

pessoal no ambito estadual, os demonstrativos e as constatagbes que serdo apresentadas,

contemplaréo duas andlises distintas, sendo uma andlise voltada apenas para as aplicagbes

procedidas com recursos do tesouro, evidenciados no balanco consolidado da administragdo direta

e, outra, que engloba as aplicagGes com recursos de todas as fontes, evidenciadas conjuntamente

nos balangos consolidados da administrag&o direta e das autarquias, feitas, cbviamente, as devidas
adicdes e exclusdes necessdrias a sua adequada consolidagdo.

Assim, a receita corrente liquida arrecadada no exercicio de 1997, pela
Administragdo Direta e pelas Autarquias, perfizeram, respectivamente, R$ 1.219.088 mil e R$
264.340 mil, culminando, apos procedidos aos necessarios ajustes & adequada consolidagdo, na
apuracdo de uma receita corrente liquida consolidada de R$ 1.319.952 mil, conforme demonstrado a
seguir:

DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

em R$
[ cobiGo | DESCRIGAC T ADM. DIRETA™ | AUTARQUIAS® | CONSOLIDADO ™ |
o
w")ﬁ{@r
a1 RECEITAS CORRENTES [ 2.169.579.061,65 | 764,340,339,63 3.270.443.374,38 | |
14.1.1, Receita Tributaria 4,697.182.653,38 5.626,83 1.697.188.280,21
4.1.2. Receita de C b 399.376,61 66.510.377,3% 66.909,754,00
4.1.3. Receita F 1.523.269,8% 233.817,36 1.757.087,25
4.14. Receita Agrop & 117.487,36 - 117.487 36
4.1.5. Receita industrial - 926.865,73 926.865.73
14.1.6. Receita de Servigos 284.751,02 3,790.933,92 4.075.684,94
4.1.7. Transferéncias Correntes 453.488.460,64 166.973.321,18 456.985.764,92
41,742, Transferéncias do Estado ©* - 168.476.016.90 -
144.7.21. Transferéncias da Unido 325.497.385,10 2582134 32552320644
01 Participagao na Receita da Uniso 317.128.699,44 88,34 317.128.787,78
09 Outras Transferéncias da Unido .358.685.66 2573300 8.354.418,66
14.1.7.29. | _Outras Transferéncias | - 209.514,42
4176, | Transferéncias de Convénios | 127,991,075,54 | 3.261.968,52
4.1.76.1 Transterdncias de Orgdos Federais 127.891.573,44 3.012.016,68
4.1.7.6.1 Transferéncias de Orgdos Federais 9950210 249.951,84 349.453,04
4.1.9 [Outras Receitas Correntes I 16.583.062,75 | 25.889.397,22 42.482.448.97
I EXCLUSOES NECESSARIAS T (950.450.689,09)] T 650.490,886,08)
3.34. Qutras Despesas Correntes (45&132023,09}{ - @_132.023,09% N
3.3.4.4. Transferéncias a Munic{g_ies (@4.132.023,0@{ - {454.132.023,09)1 o
3.34.4.041 Contribuigdes (454.132.023,09) - . H -
o1 1S (409.530.254,58)
02 PVA (22926.785,53) - /
03! Pl (21,674.982,96) (21.674982.98)|
3.4.6. Iinversoes Financeiras {486,358.866,00 - {496.368.866,00
3.461. T ias Intrago i (496.358,866‘00)1 ~ (496.358.866,00)
3.46.1.2, T i g tais a Fundos (496.358.866,00)] - (498.358.866,00) . //x“
3.46.1.2.66. Concessdc de Empréstimos {496.358.866,00) (49&35&@9.@%{ =
09 Fundap - Fundo de Deseny. das Atividades Portudrias {496.358.866,00) {496.358.866,00) 4
[ REGEITA CORRENTE LIQUIDA APURADA PELO TCEES T 1.219.088.162,56 | 264.340.339 63 | 1.319.952 485,28 i
Obs.: {13 Conforme Balancete por Tipo de Administracic - Refatorio L. 33172A8, constante as fis. 840 a 880 do Prac. TC n® 3.150/98

{2} Consoldacdo procedida pelo TCEES

{3} Receita Excluida no Ce

haja vista constitui

apena

de recurso do tesouro as Autarguias

Por sua vez, para a apuracgdo das Despesas com Pessoal no exercicio de 1997,

procedeu-se de forma idéntica aquela utilizada para apuragéo da receita corrente liquida, ou seja,
demonstrou-se os gastos efetuados exclusivamente com recursos do tesouro, bem como aqueles
efetuados com os recursos de todas as fontes pertinentes a Administragéo Direta e Indireta.

Assim, a partir das Despesas com Pessoal, seja com recursos do tesouro, seja
com recursos de todas as fontes, apresentadas pelo Governo Estadual nos quadros demonstrativos
constantes, respectivamente, das fIs. 12 e 13 do Proc. TC n® 3.150/98, os quais refletem os dados
contabeis constantes do Balancete Geral por Tipo de Administrago, constante das fls. 840 a 880 do
supracitado processo, hd que se proceder aos ajustes pertinentes & verificagdo do cumprimento das
disposi¢Ges constitucionais e legais relativas aos gastos com pessoal, quais sejam:

e
-

86

10 An Flovess



PR g W2 Bem W

y
P

@ gi«« ﬁ © g,ﬂmmwmwm‘ -

Bildrcia gg AoArES
exclus&o das despesas consideradas como dispéndios com pessoal, que, no entanto,‘}“‘E“g(%é‘\?<e'§‘fgr?\ufa
se de cardter indenizatdrio efou aquelas para com agentes politicos, que no contexto,
totalizaram R$ 7.491 mil, considerados apenas os recursos do tesouro e R$ 7.492 mil
considerados os recursos de todas as fontes;

i

exclus&o integral, da despesa com pessoal, dos R$ 149.520 mil relativos aos dispéndios com a
transferéncia de recursos pela administragdo direta & administragdo indireta - autarquias,
uniformemente, face a exclus&o das respectivas receitas de transferéncias recebidas e registras
pelas autarquias, quando da apuragdo da receita corrente liquida; montante este que
computado proporcionalmente, quando da apuragdo relativa exclusivamente aos recursos do
tesouro, conforme descrito no item “d”, a seguir;

exclusdo integral, da despesa com pessoal realizada com recursos préprios, dos R$ 31.472 mil
relativos aos dispéndios com a transferéncia de recursos pela administragio direta as empresas
industriais e agricolas, a titulo de subvengdo econdmica, haja vista ndo terem suas receitas
integrado as operagOes e, por conseguinte, a receita corrente liquida apurada; e

adigao, exclusivamente no computo dos gastos com pessoal efetuados comn recursos proprios,
da parcela de transferéncia de recursos efetuada pela administragio direta as autarquias, num
total de R$ 149.520 mil, limitada esta, ao déficit corrente proprio, apurado por estas autarquias
e evidenciado no supracitado balancete geral, que neste exercicio de 1997 perfez R$ 121.669
mil.

Procedidos aos supracitados ajustes, as Despesas com Pessoal ativo e inativo,
da Administracdo Direta e Indireta, perfizeram, R$ 1.005613 mil e R$ 1.106.477 mil, se
considerados, respectivamente, as aplicagbes feitas com recursos do tesouro e com recursos de
todas as fontes, conforme demonstrado abaixo:

DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

am R§
cépiGo | DESCRIGAD [ ADH.DIRETA | AUTARQUIAS' | CONSGLIDADO "
3.3.4. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ™ 3.072.426.501,26 222.532.872,82 1.113.968.423.67

3.3.1.1.1. Transf, ntrag. a Autarquias e Fundagdes 148.519.593,74 - -
41|Contribuigtes 149.519.593,74 - -
3.3.1.1.3. Transf. intrag, a Empresas ndust. ou Agricolas 31.471.356,67 - -
44|Subvengbes Econgmicas 31.471.356,67 - -
3.3.1.90. Aplicagdes Diretas 891.435,550,85 222.532.872,82 1.113.968.423,67
.01 Aposentadorias e Reformas 280.615.322 88 856,302 93 290.571.625 81
03] Pensdes 5.176.525,63 72.806.676,40 77. 202,03
.04 Contratatagéo por Tempo Determinado - P Civil - .918.927,99 X 927,99
09 Saldrio-Familia 3.047.023,16 295.288.07 342 311,23
Vencimentos & Vantagens Fixas - P Civil 422028075 69 109.520.055 94 531,548.131,63
Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Militar 110.481.207 55 - 110.491,207.55
Obrigacoes Patronais. 62.587.088.54 20.961.802,73 83.548.861.27
Didrias - Pes. Civil - A -
Diarias - Pes. Militar - - -
QOutras Desp. Varidveis - Pes. Civil 3.447.978 08 1.993.001,22 5.440.979,28
71 Qutras Desp, Varigveis - Pes. Militar 3.181.956,87 - 3. .956,87 |
181 Auxilio Fardamento 199.776.39 - 776,38
92| Despesas de Exercicios Anterfores. 680.596,08 80.817,54 761.413,62
EXCLUSOES NECESSARIAS {188.481.793.55) {905,58) {7.481.748,70)
111 Transferéncias intragovernamentais ™ {180.990.950.41) - -
.3.1.1.1.41 Contribuictes a Autarquias e Fundagbes (149.519.593 74}

. 1.1.3.44 Subvengdes Ecanémicas a Empresas indust. ou Agricolas {31.471.356,67) - -
.3.1.90, Aplicagdes Diretas ' {7.490.843,14) {805,56} {7.491.748,70)
.3.1.80.14 Diarias - Pes. Civil N - -

[3.3.1.90.15 Diarias - Pes, Militar - - -
.3.1.80.12 Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Militar {3.875.457 42) {3.875.457 42}
o7 Augitio Moradia {3.875.457,42 - {3.875.457,42)|
3.3.1.90.18 Qutras Despesas Variaveis - P. Civil £3.041.839,55) (905,56) (3.042.745,11)
01 Ajuda do Custo (3.041.839,55)] 1805,56)] {3.042.745,11)
14 Auxilio Moradia { Deputados Estaduals} - - -
15] Auxillo Passagens { Deputados Estaduais) N N
A6 Auxilio Serv. de Comunicacdo { Deputados Estaduals) - -
Qutras Despesas Variaveis - P. Militar (373.769.78}) - {373.769.78)
.01 Aluda de Custo (373.769,78 - (373.769,78)]
3.31.80.18 1 Auxilio Fardamento {199.776,39) - {189.776,39)
ADIGOES NECESSARIAS 21,668.550,08 - -
3.1.1.1. Transferéncias Intra s 21.668.550,08 - -
3.3.1.1.1.41 Contribuigbes a Autarquias e Fundagdes ™ 21.668.550,09 - -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - ATIVO E INATIVG i 1.005813.257,80 [ i 1.106.476.674,97

Qbs.: i

(7 Censolidagfia procedida pelo TCEES
131 Despesa com Pessoal nos D

Canforme Balancete por Tipo de Administracho - Relatério L. 33172.A8, constante #s fis. 840 a 830 go Proc. TC n® 3.150/88

{5} Gastos de carater ressarcitério, refativos 4 agentes politices, etc.,

) Transferéncias da adm. direta &s autarquias, camputadas como despesa com pessoal, imitado so defici comrante préptio, apurado pelas autarquias consphdadas.
- 4

da Prestaghc de Contas sob anglise. Prog TG n° 3.150/98, fis. 12 & 13
{4} Parcels computada, pela administragéo direta, como despesa de pessoal, por transferéncia as aularquiss e empresas. Vide critério de adigho proporcional no item {5}
nos do gaverno. como despesa com pessoal B
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Confrontando-se, por conseguinte o total da despesa de pessoal, @@gj‘az%zd?ﬁ@

recursos do tesouro, seja com recursos de todas as fontes, com a receita corrente liquida apurada,
constatou-se que o Governo Estadual despendeu, respectivamente, 82,49% e 83,83%, conforme
demonstrado a seguir:

GASTOS COM PESSOAL - PERCENTUAL DE APLICAGAO

Exercicio 1997
em R$
APURAGAQ TCEES | ADM.DIRETA"™ | CONSOLIDADO ™

Despesa Total com Pessoal - Ativo e Inativo 1.005.613.257,80 1.106.476.674,97

Receita Corrente Liguida 1.219.088.162,56 1.319.952.485,29
Percentual de Aplicagao Apurado ! 82,49%] 83,83%

Limite Maximo de Comprometimento Permitido

Cfe Lei Complementar n® 82/95 60,00% 60,00%
{+) 1/3 do excesso apurado no exercicio de 1995 7,48% 7,48%
Limite Maximo para o Exercicio de 1997 67,48% 67,48%
Percentual Aplicado a Maior ] 15,00%] 16,34%

Despesas com Pessoal excedentes ao Limite i 182.914.853,32 | 215.710.250,54

Obs.: Conforme Balancete por Tipo de Administragéo - Relatorio L. 33172.A8, constante as fis. 840 a 880, do Proc. TC n® 3.150/98

'} Consolidagio procedida pelo TCEES

Conclusivamente, segundo os critérios técnicos de apuracdoc aqui adotados e
detalhadamente expostos, fica evidenciado que o Governo do Estado ultrapassou em 16,34% o limite
maximo das receitas correntes liquidas a serem aplicados em pessoal, se consideradas as
aplicacbes com recursos de todas as fontes, e 15% se considerados apenas as aplicacées com
recursos do tesouro, equivalendo a um excesso real ao limite constitucional e legal de R$ 215.710
mil e R$ 182.91 mil, respectivamente.

Por fim, apesar de n&o descaracterizar efou interferir nas constatagbes desta
comissdo técnica, faz-se necessario registrar, que os demonstrativos dos gastos com pessoal,
apresentados pelo Governo do Estado & fls. 12 e 13 do processo das Contas Anuais, destacam como
percentuais de aplicagdo, 62,77% e 63,77% da receita corrente liquida, correspondentes,
respectivamente, aos dispéndios com recursos do tesouro e com os recursos de todas as fontes,
porém, indevidamente:

a. nao ajusta, desrespeitando o principio da uniformidade, a receita corrente liquida apurada as
peculiaridades pertinentes aos incentivos estaduais explicitados no orcamento anual, no total
de R$ 496.358.866,00, ajuste este requerido e acatado pelo Plenario desta Corte de Contas,
por maioria absoluta de votos, quando do provimento dado ac recurso de reconsideragao
impetrado pelo Governo do Estado, com referéncia as Contas relativas ao exercicio de 1995,
que reviu os termos do Parecer TC n° 236/96, no tocante aos critérios de apuracéo das receitas
provenientes de impostos, que por esséncia contabil constituem-se receitas correntes;

b. considera integralmente, quando da apuragio das aplicagbes em pessoal exclusivamente com
recursos do tesouro, as transferéncias intragovernamentais as autarquias, a titulo de
contribuigbes, no total de R$ 149.520 mil, contabilizadas como despesas com pessoal, sem
contudo averiguar a capacidade propria de custeio destes gastos pelas respectivas autarquias,
as quais, cumpre mencionar, possuem legalmente e deveriam deter, na pratica, autonomia
administrativa e financeira, sob pena de descaracterizar a necessidade de sua existéncia;

c. considera integraimente, quando da apurag@o das aplicagbes em pessoal, as transferéncias
intragovernamentais as empresas industriais e agricolas, a titulo de subvencbes econdmicas,
no total de R$ 31.471 mil, contabilizadas como despesas com pessoal, sem contudo fazer
integrar as operagdes, ou seja, as receitas correntes liquidas, a receita propria das respectivas
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instituicbes, que, ressalta-se, detém legalmente, a mesma autonomia administrativa e
supracitada;

d. n&o exclui, do total das despesas contabilizadas com Pessoal e Encargos Sociais, aquelas que
revestem-se de carater indenizatorio e/ou correspondem a dispéndios com agentes politicos.

Consideragdes Finais

As andlises procedidas por esta comissdo técnica, segundo os critérios
detalhadamente descritos em cada um dos tépicos integrantes desta Secdo do Relatério Técnico, de
conformidade com as disposicdes constitucionais, legais, resolutivas e decisdrias desta Corte de
Contas, pertinentes ao cumprimento dos limites minimo e maximo para aplicagdo de recursos
publicos, respectivamente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e em gastos com pessoal,
tiveram por resultado as seguintes constatacges:

a. o Governo do Estado aplicou, no exercicio de 1997, 28,20% das receitas provenientes de
impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, ultrapassando, portanto, em 3,20%, ©
limite minimo de 25%, conforme disciplina o art. 212 da Constituicdo Federal e as
correspondentes determinagbes legais, resolutivas e decisérias desta Corte que a
complementam, equivalendo a uma aplicagdo superavitaria de R$ 34.628 mil, e

b. o0 Governo do Estado descumpriu o limite méximo das receitas correntes liquidas a serem
aplicadas em despesas com pessoal, tendo atingindo 82,49%, se consideradas as aplicagbes
com recursos do tesouro € 83,84%, se consideradas as aplicagbes com recursos de todas as
fontes, o que demonstra ter ultrapassado, em 15,00% e 16,34% o supracitado limite méximo,
equivalendo a um excesso real de R$ 215.710 mil e R$ 182.915 mil, respectivamente.

Os critérios técnicos que nortearam estas constatagées coadunam integralmente
com as disposigdes constitucionais e iegais pertinentes a matéria, segundo disposigdes resolutivas
efou decisérias emanadas do colegiado desta Corte de Contas e encontram detalhadamente
descritos nos topicos especificos de cada assunto analisado, constantes desta Secio.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagbes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentag&o documental os seguintes
elementos:

» 0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestagéo de Contas sob
analise;

e 0s relatorios das auditorias ordinarias procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas
Secretarias efou entidades da Administragdo Indireta porventura relacionadas a matéria, cujos
atos de gestdo de seus respectivos ordenadores serao julgados nas prestagbes de contas
especificas de cada érgaolentidade; e

« 0s relatorios dos levantamentos especiais de n®® 02 e 03, relativos as despesas com pessoal e
aos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, solicitadas por esta comiss&o
técnica e cujos originais encontram-se devidamente arquivados nas pastas permanentes
pertinentes a Analise das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997.

Cumpre ressaltar ainda, que estas constatagdes estdo diretamente influenciadas
pela fidedignidade efou impropriedades detectadas na analise contébil dos balangos gerais,
apresentada na Segdo Il - Anélise dos Balangos Gerais, deste Relatério Técnico, cujos ajustes néo
tenham sido passiveis de mensuracgéo efou caracterizagdo por parte desta i Jegl!
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Considerag6es Preliminares

E com grande satisfagdo que concluimos o Relatério sobre as Contas d'ngverno
Estadual, relativas ao exercicio de 1997, prestadas a Assembléia Legislativa Estadual pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, Dr. Vitor Buaiz.

Faz-se importante ressaltar, mais uma vez, que a partir do recebimento da
presente Prestag@o de Contas, relativa ao exercicio de 1997, protocolada nesta Corte de Contas em
03 de agosto de 1998, sob n® 3.150/98 e da conseguinte analise integral de suas pegas, constatou-
se que, pela primeira vez, o Governo Estadual apresentou todos os anexos exigidos pela Lei n°®
4.320/64, devidamente consolidados, individuaimente, para a Administragdo Direta e Indireta, bem
como aqueles referentes & Administracéo Direta e Indireta, conjuntamente, conforme exigido pelo art.
101, combinado pelo art. 110 da supracitada lei, bem como pelo incs. I a IV, Vi, Vil e X, do art. 153,
do Res. TC n° 135/97, ou seja, 0 Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por oportuno, ainda no tocante a completabilidade das pegas integrantes da
Prestagéo de Contas supra, constatou-se que, pela primeira vez, integraram as Contas do Governo
Estadual todas as pegas requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Res. TC n°
185/97, tendo sido perceptivel o esforgo do Governo em encaminhar o relatério do 6rgéo centrai
do sistema de controle interno, qual seja a Auditoria Geral do Estado, conforme exigido pelo inc. V,
de seu art. 153, bem como o relatério conclusivo dos o6rgdos de controle interno sobre as
respectivas contas, contemplando o parecer da Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAE, hoje,
Coordenacédo de Planejamento do Governo - COPLAG, conforme requerido pelo inc. IX, do
supracitado texto legal, ambos respaldados no art. 76 da Constituicdo Estadual.

Faz-se necessario ressaltar, entretanto, que o referido relatério do érgéo central
do sistema de controie interno, apesar de relacionar de forma mais abrangente as impropriedades e
irregularidades detectadas, persiste ainda na inexisténcia da identificagdo de valores, ou seja dos
efeitos ao erdrio estadual, que permitam, por conseguinte, a mensuragio de sua relevancia, bem
como de seu impacto sobre a andlise em epigrafe. Além disso, o relatério ndo apresenta as
providéncias efetivamente adotadas pelos 6rgdo auditados, se adotadas, e o respectivo follow-up
dos procedimentos aplicados pela Auditoria Geral do Estado e suas respectivas constatagdes.

Estas constatagbes sendo apenas evidenciam a fragilidade dos sistemas de
controle interno, ja constatadas e relatadas por esta comissédo, quando da analise da Ag&o Setorial
de Governo, em segdo especifica deste relatério, mas ainda, se interpretadas as disposigoes legais
segundo as premissas da tempestividade, denotam o descumprimento do § 1° do art. 76, da
Constituicdo Estadual, que ao disciplinar sobre a responsabilidade dos Poderes em manterem
sistema de controle interno integrado, dispds que: “ Os responsiveis pelo controle interno dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade soliddria, de qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tiverem conheciments’, fato este ndo ocorrido até a presente data, apesar do nimero
expressivo de irregularidades efou impropriedades relacionadas no Relatério Anual de Atividades,
emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle interno, qual seja, a Auditoria Geral do Estado.

Da mesma forma, o relatério sobre os controles financeiros elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, apresenta-se de forma superficial e evasiva, ja que néo
adentra em questdes de cunho relevante, tais como o controle da divida publica e do fluxo de caixa
do tesouro, que ndo mereceram qualquer mengao.

Num aspecto mais especifico, cumpre-nos ressaitar a impreciséo das informagées
ora apresentadas, no tocante ao controle sobre a cota orgamentariaffinanceira que, caso fosse
procedido de forma efetiva, ndo possibilitaria a existéncia de Restos a Pagar sem que se tivesse o
devido lastro financeiro para seu pagamento, fato que n&o condiz com a realidade, qual seja:

« se considerada apenas a Administragdo Direta, temos Restos a Pagar de R$ 640.147 mil e Saldo
Financeiro Disponivel de R$ 105.262 mil.




¢ se considerado o consolidado geral (Administragéo Direta e Indireta), temos Restos a Pagar de
R$ 779.356 mil e Saldo Financeiro Disponivel de R$ 109.895 mil.
Wikrela Gomes Garcle dz Morseg
AT, 202586
Assim, ficou impedida esta Comiss&o Técnica, de avaliar a efetividade do sistema
de controle interno estadual de forma ampla, porém, conforme demonstrado nas constatagtes
apresentadas neste Relatdrio Técnico, sintetizadas nesta Secéo, ha que se concluir senéo pela
inoperéncia, mais pela continuidade da fragilidade do supracitado sistema, ja relatada por esta
comissdo nas analises das Contas Governamentais, relativas aos exercicios anteriores.

Apresenta-se, a seguir, as constatagbes cujas relevancias efou atipicidades
mere¢am mencao nesta Conclusdo Técnica, as quais estdo ordenadas por assunto, de forma
uniforme aquela utilizada para a distribuicdo das se¢des deste Relatério Técnico.

Da Analise dos Balangos Gerais

No tocante aos Demonstrativos Contébeis apresentados pelo Governo Estadual,
a andlise procedida por esta comissdo técnica, substanciou-se nos procedimentos descritos,
individualizamente, em cada um dos tdpicos integrantes da Se¢do “ Analise dos Balangos Gerais” e
estdo em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e com as normas usuais de
auditoria, inerentes as andlises das demonstra¢des contabeis da Administragdo Publica Direta e
Indireta, os quais culminaram na obtengdo de evidéncias da adequacio das supracitadas
Demonstragbes Contabeis as disposicdes da Lei n° 4.320/64, exceto pelas inconsisténcias e
impropriedades detectadas, estando as principais sintetizadas a seguir:

® Quanto a analise comparativa entre o Balango Financeiro da Administragdo Direta (anexo Xli),
apresentado as fis. 816 do Processo TC. n° 3150/98 e o Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo XVII), apresentado as fls. 836 do mesmo processo, verificou-se as seguintes
impropriedades:

a. dentre as contas integrantes das Receitas e Despesas de natureza Extra-orcamentérias a
rubrica “Depésitos Judiciais” teve a sua movimentacdo evidenciada no Demonstrativo da
Divida Flutuante da Administragdo Direta, as fls. TC 836, do Processo TC n° 3150/98, e no
entanto ndo fora contabilizada no Balango Financeiro para o grupamento de “Receitas e
Despesas Extraorgamentarias’, mas sim, no Balango Patrimonial, para o grupamento
“Exigivel a Longo Prazo”, conforme fis. TC 820, dos mesmos autos ;

b. o total das inscrigGes na rubrica “Restos a Pagar”, demonstrado na Divida Fiutuante, montou
em R$ 488.515 mil, ao passo que o valor contabilizado no Balango Financeiro, fls. TC 816,
encontra-se, para essa mesma rubrica, a cifra de R$ 479.866 mil, perfazendo uma diferenga
de R$ 8.649 mil;

® Na composigdo do Ativo Realizavel a Curto Prazo, no Balango Patrimonial da Administragéo
Direta, verificou-se que o valor de R$ 10.504 mil evidenciado na rubrica “Despesas a
Regularizar’, foi detectado no saldo apresentado no Balancete Geral da Administrag&o Direta e
que compde os valores integrantes do Ativo Realizavel a Curto Prazo, demonstrado no Balango
Patrimonial, o que denota, mais uma vez, fragilidade dos controles internos do Governo do
Estado, além, da inadeguagdo da nomenclatura utilizada;

® No Demonstrativo das VariagGes Patrimoniais da Administragéo Direta, observou-se que:

a. as contas analiticas “Operagies de Créditos - Em Contratos” e “Operagdes de Créditos - Em
Titulos”, do grupamento Mutagbes Passivas, apresentaram, respectivamente, os saldos de




conseguinte, aos R$ 203.695 mil contabilizados como Receitas de Capital, na rubrica
“Operagbes de Crédito” e que por sua vez representa a contrapartida das tomadas desses
empréstimos, perfazendo uma diferenca de R$ 10.908 mil, que reforga as inconsisténcias
registradas nas demonstra¢des contabeis;
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b. as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Iméveis’, “Aquisicio de Bens Méveis’ e “Aquisicdo
de Titulos”, do grupamento Mutagbes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes
saldos: R$ 23.910 mil, R$ 12.741 mil e R$ 15.093 mil, atingindo o somatdrio de R$ 51.744
mil. No entanto, a contrapartida desses investimentos encontra-se nas Despesas de Capital,
na conta “Investimentos”, no valor de R$ 94.695 mil, apresentando uma diferenga substancial
de R$ 42951 mil o que evidencia a fragilidade da consisténcia das respectivas
demonstragdes.

@ No tocante as Autarquias, apesar de nZo terem sido efetuadas andlises comparativas entre os
exercicios de 1997 e 1998, vez que as contas do exercicio anterior motivaram o Plenario a emitir
Parecer Prévio pela incompletabilidade e inexatiddo das contas prestadas, detectou-se que:

a. o total dos valores langados na coluna inscrigdes, apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante das autarquias, para a conta “Restos a Pagar’, montou em R$ 81.598 mil. No
entanto, ao analisar o Balango Financeiro, verificou-se que o valor langado no grupamento
Receitas Exira-or¢amentarias, para essa mesma conta, atingiu a monta de R$ 81.698 mil,
apresentado, portanto, uma diferenga de R$ 100 mil. Essa impropriedade, apesar de
irrelevante, denota a inconsisténcia dos dados apurados no anexo e contabilizados no
Balanco Financeiro;

b. no Ativo Financeiro a conta Créditos em Circulagéo apresentou um saldo patrimonial de R$
63.449 mil, tendo o seu desdobramento no balancete numa subconta, de maior relevo,
“Créditos a Receber’ no valor de R$ 56.881 mil, correspondendo a 89,65% do total dos
créditos realizaveis a curto prazo. Verifica-se, portanto, que existe um volume de recursos a
receber pelo Estado, além, de evidenciar falta de critérios e procedimentos indispensaveis
para o recebimento definitivo desses recursos;

c¢. o valor de R$ 254.855 mil da “Divida Ativa”, registrada no Balancete Geral das autarquias,
encontra-se no Balango Patrimonial, no grupamento “Créditos Realizaveis a Longo Prazo” e
correspondeu a 98,86% desse créditos. No entanto, constata-se, no Anexo X das
autarquias, que o percentual de cobranga da Divida Ativa atingiu 552% do total
contabilizado, ou seja, chegou a niveis irrelevantes, na ordem de R$ 14.075 mil. Este fato
reforga a ineficiéncia do processo de cobranga da Divida Ativa;

d. as contas analiticas “Aquisicdo de Bens Iméveis” e “Aquisigdo de Bens Moveis®, do
grupamento MutacGes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes saldos: R$
32.743 mil e R$ 21.895 mil, totalizando R$ 54.638 mil. Por outro lado, a conta representativa
da contrapartida desse valores aplicados econtra-se nas Despesas de Capital, na conta
“Investimentos”, e montou em R$ 35263 mil. Dali, constata-se uma divergéncia de R$
19.375 mil, além, de demonstrar a inconsisténcia dos dados analisados.

@ No que se refere a consolidagéo geral, dos balangos e anexos da Administragdo Direta com
aqueles pertinentes a Administragdo Indireta, observou uma inconsisténcia entre os valores
transferidos pela Administragéo Direta, através das Despesas Correntes e de Capital, na conta
“Transferéncias Intragovernamentais’, e os valores recebidos pela Administragdo Indireta -
Autarquias nas contas de Receitas Correntes e de Capital, “Transferéncias Intragovernamentais”,
conforme demonstradas no quadro Demonstrativo das Inconsisténcias entre os Balangos
Consolidados da Administragdo Direta e Indireta, e que culminou com o registro de um repasse a
maior de R$ 75.469 mil, que por extensdo atingiu inadequadamente os demonstrativos financeiros
e o Restos a Pagar. Essa diferenga apontada teve o seguinte desdobramento:

a. o somatorio das Despesas Correntes transferidas da Administrag&o Direta para a indireta,
através das contas analiticas “Pessoal e Encargos Sociais” e “Qutras Despesas Correntes”,
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da SEFA foi questionada, quanto a essa distor¢éo e através do Fax, datado de 03/09/98, no
item 1, alegou que os repasses efetuados dar-se-iam sempre através do regime de
competéncia para as despesas transferidas pela Administragéo Direta e regime de caixa para
as receitas recebidas pela Indireta - autarquias. Registre-se, entretanto, que
respeitosamente a SEFA observou os regimes contabeis adotados no Brasil, quando tratou-
se dos repasses, mas convém registrar que permanecem as impropriedades, haja vista que o
saldo orgamentario da despesa néo transferido, no final do exercicio financeiro, teria que ser
anulado para nao registrar despesa orgamentana e restos a pagar ficticios.
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b. apesar das justificativas apresentadas pela Coordenagéo de Contabilidade da; SﬁEFA

verificou-se que, no tocante as Transferéncias de Capital - para as contas “Investimentos” e
“Transferéncias de Capital” -, a divergéncia apurada no quadro demonstrativo das
inconsisténcias apontou para um repasse a menor, ou seja, a Administragéo Indireta recebeu
mais que os valores empenhados pela Administracdo Direta, perfazendo uma diferenga de
R$ 4.274 mil, fato este que evidencia, apesar de irrelevante, outra impropriedade que néo
aquelas apresentada pela SEFA.

Finalizando, nos cumpre ressaltar que, em decorréncia dos levantamentos
especificos procedidos por esta Corte de Contas junto ao BANDES - Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo, acerca dos Leildes Administrativos dos Financiamentos feitos como recursos do
Fundap - Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portudrias, constatou-se que a receita efetiva
auferida no exercicio de 1997, perfez R$ 53.982.417,75, tendo sido, no entanto, contabilizado como
QOutras Receitas Correntes, identificadas como decorrentes dos supracitados leilGes, R$
53.039.0543,90, o que constitui, apesar da irrelevancia da diferenga apurada (R$ 943.362,85), em
impropriedade contabil que evidencia a fragilidade das informagdes constantes das pegas contabeis
que integram a Prestagdo de Contas sob analise.

Cumpre ressaltar, que os parametros utilizados por esta comissdo técnica, no
sentido de mensurar a relevancia ou néo, das imporpriedades detectadas, seja em relagdo ao
patriménio (0,5%), seja em relagdo &s variagdes patrimoniais (1,0%) verificadas no exercicio sob
andlise, bem como os critérios utilizados para o desenvolvimento das analises dos balangos e
anexos constantes da Prestagio de Contas em epigrafe e que permitiram detectar as constatagtes
supra, estdo em estrita observancia aos principios fundamentais de contabilidade e as normas de
auditoria geralmente aceitas, ambos aplicaveis a Administragdo Publica, além, obviamente, as
disposicGes legais e resolutivas desta Corte de Contas, encontrando-se descritos
pormenorizadamente nas “Consideragdes Preliminares” desta Segao do Relatério Técnico.

Registre-se, por oportuno, que os critérios utilizados para o desenvolvimento das
analises dos balangos e anexos constantes da Prestagdo de Contas em epigrafe e que permitiram
detectar as constatagdes supra, estdo em estrita observancia as disposi¢cdes legais e resolutivas
desta Corte de Contas e encontram-se descritos pormenorizadamente nas “Consideracdes
Preliminares” de cada Secgdo deste Relatério Técnico.

Da Acao Setorial de Governo

Embora ressinta-se esta comissdo da auséncia dos relatérios de controle e de
gestdo, que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder Executivo, procedeu-se a
avaliagdo qualitativa das agbes governamentais no exercicio de 1997, restrita as fungbes DEFESA
NACIONAL E SEGURAN(}A PUBLICA, EDUCAGAO E CULTURA e SAUDE E SANEAMENTO, cuja
sintese vé-se a seguir, destacando-se, entretanto, que abrangeu, genericamente, os programas
orgamentarios de maior representatividade, executados pelo Poder Executivo.

Deve ser registrado, mais uma vez, que as andlises comparativas foram
realizadas com base exclusivamente em nlmeros histéricos, ou seja, na moeda corrente, dada a
exiguidade do tempo de que dispés a equipe encarregada de todos os trabalhos correlatos
realizados ao longo do exercicio de 1997. Assim, nos numeros apresentados, € necessario que se
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leve em consideragéo a inflagdo ocorrida, seja do exercicio de 1996 para o de 1997, seja da dotagdo
inicial para a final, de 1997, sempre que os valores apresentados estiverem em Reais.

Marcie Lo

Func¢édo 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica

O Orgamento inicial da Fungdo, R$ 148.769 mil, foi aiterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcan¢ando, ao final do exercicio, R$ 230.215 mil, dos quais R$
198.923 mil foram realizados.

Das despesas realizadas na fungdo, coube ao Programa 030 - Seguranga
Publica -, a maior representatividade com 90,66% - R$ 180.340 mil, no qual destacam-se os
Subprogramas Policiamento Civil e Policiamento Militar.

Deixou-se de comentar o subprograma Policiamento Civil, haja vista ndo terem
sido encaminhados a esta Corte de Contas os dados solicitados por intermédio do OF.GPTC. N°
021/98, de 16 de janeiro de 1998, posteriormente, reiterado por intermédio do OF. GPTC. N° 174/98,
de 16 de abril de 1998.

A Policia Militar, em 1997, contou com um efetivo de 7.869 homens, contra 8.356
em 1996, verificando-se uma redugéo de 5,82% no quadro dessa corporagao.

Apesar do acréscimo no aporte de recursos orgamentarios, ndo constatou-se
reducdo nos indices da criminalidade no estado, exceto aqueles relacionados ao transito, cuja
reducéo girou em torno de 13,87%.

Em 1997 gastou-se R$ 1,07 - menos 38,79% que em 1996 - , muito embora o
namero de ocorréncia tenha aumentado 67,87% no exercicio.

A relagdo numero de ocorréncias/policial militar alcangou 16,60, evidéncia do
consideravel aumento das ocorréncias registradas em 1997, quando comparadas as de 1996.

Cerca de 56,72% da frota de veiculos da Policia Militar encontra-se com idade de
uso superior a cinco {5) anos, guando no exercicio anterior esse percentual era de 42,06%, indicador
claro do sucateamento a que vem sendo submetida a frota dessa guarnig&o.

Fungdo 08 - Educacdo e Cultura

O Orgamento Inicial da Fungdo, de R$ 362.650 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 343.429 mil, dos quais R$
249 322 mil foram realizados.

Das despesas realizadas na fungdo, coube aos Programas 042 - Ensino
Fundamental e 043 - Ensino Médio a maior representatividade com R$ 138.914 mil e R$ 51.601 mil,
respectivamente, 55,43% e 20,70 daquele valor.

Constatou-se divergéncias entre os dados encaminhados previamente ao Tribunal
e aqueles obtidos “in loco”, ocasionadas pelos seguintes motivos:

e Alteragbes referentes as compiementacbes e ou anulagbes de despesas decorrentes de
regularizagdes nos processos, posteriores a data do envio dos formularios ao Tribunal de Contas.

e Atraso ou n3o repasse de informagdes pelos demais setores ao GPO - Grupo de Planejamento e
Orgamento, dificultando, por parte deste, o acompanhamento da execugéo de programas e metas
constantes do orgamento da Secretaria.

e Inexisténcia de acesso do GPO ao SIAFEM.
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Verificou-se que dos 3.949 estabelecimentos existentes em 1997, 2. 680 67, 87%%

- pertencem ao Estado, registrando-se uma redugdo de 7,68% com relagdo a 1996.

Registrou-se a redugéo de 223 de estabelecimentos pertencentes & rede estadual
e de 7 estabelecimentos pertencentes a rede privada, parcialmente compensada pelo aumento de
144 estabelecimentos na rede municipal.

Verificou-se que dos 46 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1997,
39% sdo de propriedade do Estado, ccorrendo, nesse caso, a manutengdo da participag&o
percentual com relagdo a 1996.

Verificou-se a redugdo de 2 estabelecimentos pertencentes a rede estadual e de
1 estabelecimento pertencente a rede municipal, parcialmente compensada pelo aumento de 2
estabelecimentos na rede privada.

No Ensino Médio, verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em
1997, por 67,33% do total de alunos inicialmente matriculados, mantendo praticamente o mesmo
percentual de participagdo de 1996.

Constatou-se o aumento de 11,79% na matricula inicial nos estabelecimentos de
ensino pertencentes a rede privada, passando dos 27.162 em 1996, para 30.364 em 1997,
registrando-se, no total, um aumento de 5,50% do ndmero de alunos matriculados inicialmente nos
estabelecimentos que exclusivamente ministram educagéo média.

Fungéo 13 - Salde e Saneamento

O Orgamento inicial da Fungdo, R$ 500.913 mil, foi alterado pelos créditos
autorizados pelo Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 352.253 mil, dos quais R$
332.692 mil foram realizados.

Das despesas realizadas na funcéo, coube ao Programa 075 - Salde - a maior
representatividade 58,57% - R$ 194.842 mil.

Deficiéncias dos controles da Secretaria de Estado da Saude, a exemplo de anos
anteriores, impossibilitaram a realizagdo de uma analise mais precisa sobre a consecugéo das metas
fisicas.

Verificou-se, de 1996 para 1997, a redugdo de 5 unidades hospitalares
pertencentes a rede privada e 3 unidades hospitalares da rede filantrépica, além do aumento de 2
unidades hospitalares pertencentes a rede publica.

O numero total de leitos cadastrados no Estado sofreu um acréscimo de 120
umdades ou cerca de 2%, passando de 6.010 em 1996, para 6.130 em 1997.

No interior do Estado ocorreu a redugdo em 28,09% do ndmero de leitos
hospitalares cadastrados, passando a representar 39,80% em 1997, contra 56,46% em 1996.

Na Grande Vit6ria, por sua vez, ocorreu o acréscimo em 41% de 1996 para 1997,
passando a representar 60,20%, contra 43,54% naquele exercicio.

Houve uma ligeira elevagdo do coeficiente de leitos hospitalares por mil
habitantes, passando de 2,14 em 1996 para 2,15 em 1997.

Ao final desta sintese, sobre a analise da Agdo Setorial do Governo, ressalta-se
as dificuldades encontradas para a obtengdo de dados no ambito das entidades envolvidas, que
viessem a suportar analise mais precisa do desempenho do governo, prejudicando sobremaneira os
trabalhos a serem desenvolvidos na elaboragdo de uma critica mais consrstente quanto a sua
efetividade. ,
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Vale ressaltar, também, que tais dificuldades decorrem exclusivafmEnt&cideas
fragilidade efou inexisténcia de procedimentos de controle voltados para o acompanhamento da
execucdo orgamentaria, principalmente, no que diz respeito aos seus aspectos fisicos, no tempo e
objetivos definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

Das Auditorias Especiais

As auditorias especiais, requeridas e desencadeadas com vistas a subsidiar a
andlise das Contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 1997, abordaram o
comportamento da Receita e a Despesa Publica, bem como a atual situag&o e a respectiva evolugdo
da Divida Pdblica, sob o enfoque administrativo, orgamentario e financeiro, segundo os critérios e
procedimentos devidamente descritos em secéo especifica deste Relatorio Técnico, tendo por
enfoque, exclusivamente, o Administracdo Direta Estadual.

Assim, como resuitado da aplicagdo dos procedimentos de auditoria pertinentes,
segundo o enfoque supra, foram sintetizadas e apresentadas a seguir as principais constatagdes
acerca da receita, despesa e divida publica, ordenadas por tépicos de mesma natureza.

Receita

Constatou-se um aumento de 2,24% na arrecadagdo da receita estadual, a qual
totalizou R$ 2.441.684 mil no exercicio em epigrafe, contra R$ 2.388.271 mil em 1996, sendo, o
incremento verificado na arrecadagdo do ICMS, de 17,39%, seu principal responsavel.

Neste contexto, cumpre registrar, que 93,77% da receita arrecada no exercicio de
1997 constituiram-se de: ICMS, com 66,48%, correspondentes a R$ 1.623.200 mil; Transferéncias
Correntes com 18,57%, equivalentes a R$ 453.488 mil e Operagdes de Crédito, com os restantes
8,34%, que somam R$ 203.695 mil.

Por sua vez, a arrecadagdo das Receitas Tributarias, no total de R$ 1.697.183
mil, registraram um aumento de 17,91% em relagdo aos R$ 1.439.354 mil arrecadados em 1996, ao
contrério da queda de 29,67% evidenciada na arrecadagdo das Receitas N&o Tributérias, que
totalizaram R$ 74.649 mil em 1997, contra R$ 106.148 mil em 1996.

No ambito das Receitas Tributdrias inseri-se o ICMS Fundap, cuja arrecadagao
em 1997 foi superior em 44,71% aquela registrada no exercicio anterior, equivalente, em termos
nominais a R$ 217.805 mil, se comparados os R$ 704.979 mil arrecadados em 97, com os R$
487.173 mil arrecadados em 1996). O acréscimo nominal descrito foi responsavel, por
conseguinte, pelo aumento da participagéo do ICMS Fundap no ICMS total, passando de 35,23% em
96, para 43,43% em 97,

No tocante as Outras Receitas Correntes, verificou-se que a receita proveniente
da Divida Ativa, no total de R$ 875 mil, atingiu apenas 0,2% do valor total inscrito (R$ 480.000 mil),
representado um decréscimo de 32,93% em relagdo ao arrecadado no exercicio anterior.

Assim, conclusivamente, observou-se que a Receita Real Liquida de 1997, que
totatizou R$ 1.283.311 mil, representou 52,56% da Receita Orcamentaria Arrecadada Total de
R$ 2.441.684 mil, sendo, as Transferéncias Intragovernamentais do ICMS ao FUNDAP (20,33% - R$
496.359 mil) e as Transferéncias Intergovernamentais das Participagdes Constitucionais dos
Municipios {18,61% - R$ 454.390 mil), as dedugbes mais representativas.

Despesa

No tocante as constatagbes inerentes & despesa, observou-se que o total
liquidado alcangou R$ 2.693.829 mil, 11,13% menor que o total fixado inicialmente ne orcamento, de
R$ 3.031.099 mil.
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Apenas trés grupos de despesas tiveram seus valores liquidados superiorégiaogra.sss
inicialmente fixados, quais sejam: Pessoal e Encargos, que ficou superior em 30,05%, Juros e
Encargos da Divida Externa, com 3,53% acima e Inversées Financeiras, com 33,21% do valor fixado
inicialmente no orgamento, acréscimos estes que ensejaram abertura de créditos adicionais com a
anulagéo de outras dotagdes, haja vista a inalterag@o do total da despesa fixada, conforme analisado
e relatado na Segao “Agéo Setorial de Governo”, deste Relatdrio Técnico.

Neste contexto, cumpre registrar que 90,64% da Despesa Realizada Total
correspondem a apenas trés grupos de despesa, quais sejam: Pessoal e Encargos (39,81% - R$
1.072.427 mil), Outras Despesas Correntes (30,46% - R$ 820.406 mil) e InversGes Financeiras
(20,37% - R$ 548.632 mil).

No tocante & sua evolugdo, constatou-se que a Despesa Realizada Total
aumentou, em valores nominais, em R$ 280.177 mil, equivalentes a 11,61% em relagdo ac ano
anterior. Este incremento decorreu, substancialmente, dos acréscimos de: 74,01% nos Juros e
Encargos da Divida Externa (R$ 6.205 mil em 1997, contra R$ 3.566 mil em 1996), 14,24% nas
QOutras Despesas Correntes (R$ 820.406 mil em 1997, contra R$ 718.158 mil em 1996), 90,37% nas
InversGes Financeiras (R$ 548.632 mil em 1997, contra R$ 288.199 mil em 1996) e 180,46% nas
Outras Despesas de Capital (R$ 12.338 mil em 1997, contra R$ 4.399 mil em 1996); cujos efeitos
foram minimizados pelos decréscimos de 21,36% e 62,55%, verificados, respectivamente, nos Juros
e Encargos e na Amortizagéo da Divida Interna.

Conclusivamente, cumpre destacar, que a despesa de maior relevancia, Pessoal
e Encargos, que correspondeu a 39,81% da despesa realizada em 1997, variou em apenas 4,48%
em relag@o ao exercicio anterior (R$ 1.072.427 mil em 1997, contra R$ 1.026.416 mil em 1996), item
este também corroborado por esta comiss&o técnica através das conclusdes do Levantamento dos
Gastos com Pessoal em 1997, constante do Relatorio da Auditoria Especial n® 03, arquivado nas
Pastas Permanentes relativas as Contas de Governo do exercicio sob analise.

Divida Puablica

A Divida Publica aumentou 37,52% em relagdo ao exercicio anterior, se
confrontados os R$ 1.881.774 mil registrados em 1997, com os R$ 1.368.343 mil contabilizados em
1996, sendo que a Flutuante variou em 56,74% (R$ 712.864 mil - 1997 e R$ 454.794 mil - 1996) e a
Fundada em 27,95% (R$ 1.168.910 mii - 1997 e R$ 913.548 mil - 1998).

Neste contexto, cumpre destacar, que a Divida Fundada Interna variou em
24,06%, confrontando-se os R$ 1.022.772 mil registrados em 1997, com os R$ 824.420 mil
contabilizados em 1996, e a Externa em 63,96%, se comparados os R$ 146.137 mil aos R$ 89.128
mil, flangados, respectivamente, em 1997 e 1996.

Destaca-se, por conseguinte, no tocante & evolugdo da divida publica nos trés
tltimos exercicios, ou seja, de 1995 a 1997, que em termos nominais a Divida Puablica Interna fora
incrementada em torno de R$ 100 mithGes/ano e, por sua vez, a Divida Flutuante, praticamente
dobrou de tamanho, se confrontados os R$ 386.243 mil contabilizados em 1995, com os R$ 712.864
mil de 1997, evidenciando um incremento de 84,56%.

Especificamente com relagdo ao exercicio de 1997, os acréscimos verificados na
Divida Fundada, decorreram, substancialmente, da emiss&o de titulos para rolagem, no valor de R$
33.170 mil e de novos empréstimos, cujas liberagdes no exercicio perfizeram R$ 116.391 mil, que
totalizados somam R$ 149.561 mil.

Se analisadas individualmente, observa-se que o incremento de 24,06%
verificado na Divida Interna, deve-se exclusivamente aos ingressos de recursos, ndo havendo
quaisquer acréscimos que a onerassem, seja por corregdo monetaria ou por juros.  Ja a evolugéo
de 63,96% verificada na Divida Externa, além dos ingressos supra, foi smpactada “em 8%, pela
variagdo cambial a que est&o sujeitos os contratos externos.
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Finalmente, registra-se que, caso as projegbes de desembolsos para os
exercicios de 1999 a 2002 se confirmem, 56% da Divida Fundada Total sera amortizada nos
proximos 5 anos e o restante em 22 anos.  Certamente, essa concentragdo de desembolsos nos
primeiros 5 anos forcara o Estado a renegociar os prazos de alguns contratos, em especial os da
Divida Interna, cujos desembolisos serdo de mais de 60% nesse periodo.

Dos Limites Constitucionais

As analises procedidas por esta comissdo técnica, segundo os critérios
detalhadamente descritos em cada um dos tdpicos integrantes desta Se¢&o do Relatério Técenico, de
conformidade com as disposi¢des constitucionais, legais, resolutivas e decisorias desta Corte de
Contas, pertinentes ao cumprimento dos limites minimos e maximos para aplicagdo de recursos
publicos, respectivamente, na manuteng&o e desenvolvimento do ensino e em gastos com pessoal,
tiveram por resuitado as seguintes constatagdes:

a. o Governo do Estado aplicou, no exercicio de 1997, 28,20% das receitas provenientes de
impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, ultrapassando, portanto, em 3,20%, o
limite minimo de 25%, conforme disciplina o art. 212 da Constituicdo Federal e as
correspondentes  determinagbes legais, resolutivas e decisorias desta Corte que a
complementam, equivalendo a uma aplicagao superavitaria de R$ 34.628 mil; e

b. o Governo do Estado descumpriu o limite maximo das receitas correntes liquidas a serem
aplicadas em despesas com pessoal, tendo atingindo 82,48%, se consideradas as aplicagdes
com recursos do tesouro e 83,84%, se consideradas as aplicagcbes com recursos de todas as
fontes, respectivamente, o que demonstra ter ultrapassado em 15,00% e 16,34% o supracitado
limite maximo, equivalendo a um excesso real de R$ 215.710.250,34 e R$ 182.914.853,32,
respectivamente.

Os critérios técnicos que nortearam estas constatacdes coadunam integralimente
com as disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a4 matéria, segundo disposigbes resolutivas
efou decisérias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, e encontram-se detalhadamente
descritos nos topicos especificos de cada assunto analisado, constantes desta Secéo.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagGes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagcéo documental os seguintes
elementos;

e 0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestag&o de Contas sab
analise;

e 0s relatérios das auditorias ordinarias procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas
Secretarias efou entidades da Administracdo Indireta porventura relacionadas & matéria, cujos
atos de gestdo de seus respectivos ordenadores serdo julgados nas prestagbes de contas
especificas de cada 6rgéofentidade;

e 0s relatorios dos levantamentos especiais de n® 02 e 03, relativos as despesas com pessoal e
aos gastos com a manutencio e desenvolvimento do ensino, solicitadas por esta comisséo
técnica e cujos originais encontram-se devidamente arquivados nas pastas permanentes
pertinentes a Analise das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997.

Cumpre ressaltar ainda, que estas constatagdes estdo diretamente influenciadas
pela fidedignidade efou impropriedades detectadas na analise contabil dos balangos gerais,
apresentada na Secéo Il - Andlise dos Balangos Gerais, deste Relatério Técnico, cujos ajustes n&o
tenham sido passiveis de mensuracéo efou caracterizagéo por parte desta Comiss&o Técnica.

S
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Estas, Senhor Conselheiro Relator, sdo as observagdes e conclusdes a que pode
chegar a Equipe Técnica infra-firmada, esperando ter colocado & disposicdo de V.Ex.2 os elementos
necessarios a elaboracdo de seu Relatério e Voto sobre as Contas do Governo do Estado do Espirito

Santo, relativas ao exercicio de 1997. ’ o
Bilfreds Gomes Lar
sahT. 204

ap Blorsts

Vitoria - ES, 11 de Setembro de 1998
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Fatlma Ferran Cortelettl

MarcglbRevarfoDias [oouser

T SN orae nto ,/
Coordenegdd Ge

7

{

100



Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral Técnica

Ao Gabinete da Presidéncia,

De acordo com o disposto no Art. 159 do Regimento Interno deste Tribunal,
estamos encaminhando o presente processo contendo o Relatorio Técnico sobre as Contas
Prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo, referentes ao Exercicio de 1997,
elaborado pela comissfio especialmente designada para sua andlise.

Em 15 de setembro de 1998

De ordem a Procuradoria de Justi¢a e Contas.
em 15 de setembro de 1998.

OLIMPIO VIANA MORAES
Chefe de Gabinete da Presidéncia

/



Proc. TC 3150/98
Fis. TC 1301

Paula P, Aguiar
033511

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA GERAL DA PROCURADORIA DE JUSTICA DE CONTAS

Ao Eminente Procurador Chefe
da Procuradoria de Justica de Contas
Em 17/09/98

PAULA PIMENTEL DE AGUIAR
Secretaria Geral da Procuradoria

Falel em separado.
Em_ /[ [

R BERMUDES

Procurador Chefe da
Procuradoria de Justica de Coptas
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PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
PROCURADORIA DE JUSTICA DE CONTAS

PARECER N° 2191/98

PROCESSO TC - 3150/98
INTERESSADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Submete-se a apreciag8o desta Procuradoria de Justica de Contas as contas
do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997, sobre a gestdo
orgamentaria e financeira do Estado, em cumprimento as disposices
constitucionais legais e regimentais pertinentes 4 matéria.

As referidas contas compdem basicamente do Balango Geral do Estado e seus
anexos, elaborados sob a égide da Lei Federal 4.320, de 17.03.64, subsumido
no relatério da Auditoria Geral do Estado com uma abrangéncia dos resultados
e dos aspectos mais significativos da gest@o orgamentaria e financeira do
Estado, destacando-se a participag8do na implantagio/consolidagéo do SIAFEM,
da comiss@o de Controle e Redugfo de Gastos Publicos, no levantamento dos
equipamentos/softwares de propriedade do Estado entre outros implementos.

As contas sub examine foram prestadas a Augusta Assembléia Legislativa do
Estado em atendimento ao art. 91, XVl da Constituicdo Estadual, combinado
com o art. 82 da Lei Federal n°® 4.320/64.

O Controle Externo, a cargo da Assembiéia Legislativa, € exercido de forma
indireta, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compreende entre
outras competéncias, a apreciagdo das contas anuais da administragdo do
Estado apresentadas pelo Governador do Estado, abrangendo todos os
Poderes e Orgdos da Administragdo, sob as quais compete a esta Corte emitir
parecer.
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prévio no prazo de sessenta dias, a contar do seu recebimento (art. 71.1).

Nessa andlise sobre as contas anuais prestados pelo Governador do Estado,
cumpre a este Egrégio Tribunal fungdo meramente opinativa, a encerrar
apenas parecer a Casa Legislativa para o seu competente julgamento a

respeito da execugdo dos planos de Governo.

N&o se pode olvidar, contudo, ser ¢ parecer prévio do Tribunal uma peca
fundamental para o juigamento politico da Assembiéia Legislativa, pois o exame
das referidas contas encerra uma apreciag@o da gestdo anual da administragdo
publica, sem perder de vista os principios da legalidade, economicidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo e
interesse publico, vetores da gestéo de todas as contas que, de forma direta ou
indireta, foram manuseadas pelos agentes politicos e gestores da coisa publica.

Destarte, nZo faz mal represar que, conquanto seja o parecer prévio uma pega
de contetido técnico, ndo pode prescindir, quando assim couber, de um Juizo
critico da gestdo governamental no seu contetdo, a fim de possibilitar melhor
exame e julgamento pela Assembiéia Legislativa.

Examinando em todos os seus termos o Relatério Técnico sobre as Contas do
Governo do Estado, relativo ao exercicio de 1997, verifica-se que, na presente
administrac@o, pela vez primeira, 0 Governo Estadual ofereceu todos os anexos
exigidos pela Lei n° 4.320/65 ensejando condicBes para uma analise clara,
segura e precisa do comportamento da execugdo orgcamentaria e financeira da
Administragdo Estadual, a luz dos principios contabeis e constitucionais, bem
como de todo o ordenamento juridico pertinente a Administragdo Puablica.

Destacou enfaticamente a comiss@o técnica subscritora do Relatério, o trabalho
conclusivo elaborado pelos 6rgéos de controle interno sobre as respectivas
contas, com o parecer da Auditoria Geral do Estado, da Secretaria
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de Estado da Fazenda e da Secretaria de Estado do Planejamento, em perfeito
atendimento ao preceito contido no art. 76 da Constituicdo Estadual.

Quadra ressaltar que o relatorio oferecido pela Auditoria mencionou as
impropriedades e irregularidades de forma genérica e abrangentes ndo se
mencionando valores capazes de identificar seu efeitos, ao erario estadual.
Ademais ndo ha referéncia a providéncias que serdo tomadas nos
procedimentos detectados pela Auditoria Geral do Estado.

Consigna com muita propriedade o relatério elaborado pelos técnicos desta
Corte de Contas que o Relatdério sobre os controles financeiros de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, abordou de forma

superficial e evasiva as questbes a ela pertinentes de suma importancia nao

havendo qualquer alusdo sobre o controle da divida ptblica e do fluxo de caixa

do tesouro.

Os aspectos abordados pela analise da comiss@o técnica foram os seguintes:
Orgcamento Pblico Estadual, Analise de Balangos Gerais, Acdo Setorial de
Governo, Auditorias Especiais e Limites Constitucionais.

- ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

Nado foi procedida uma averiguacdo com exatiddo e seguranga, do efetivo
cumprimento das prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual,
estabelecidas na lLei de Diretrizes Orgamentarias, guando da execugao

orcamentaria.

Tal exame, de acordo com o Relatério da Comiss&o Técnica, mais
precisamente, nas areas de Seguranga Publica, educacdo e salde ficou,
ressentido em face da remessa incompleta dos relatérios de controle e de
gestdo que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder

Executivor@/\
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Consta, ainda, do Relatério da Comiss@o Técnica, que a receita prevista e
despesa fixada para o exercicio de 1997 & de R$ 3.288.388.415,00 sendo R$
3.031.099.307,00 originarios do Tescuro Estadual e R$ 257.289.108,00 de

outras partes.

Il - ANALISE DOS BALANGOS GERAIS

A remessa de demonstrativos contabeis ensejou a Comissdo Técnica a analise
em cada um dos topicos que compdem a relagdo - “Analise dos Balangos
Gerais” - Foram considerados em conformidade com as normas de
contabilidade e com os principios usuais de auditoria, encontrando-se em
perfeita consonancia, com a Lei 4.320/64 com excegdo de algumas
inconsisténcia e impropriedade anotadas pela Comisséo e relatada pela propria
Auditoria Geral do Estado.

Apurou-se que a despesa total realizada em 1997 sofreu um incremento da
ordem de 10,32% se comparado ao exercicio anterior, 0s maiores acréscimos
verificaram-se nas rubricas de pessoal e encargos sociais; outras despesas
correntes e Inversbes Financeiras.

Comparando-se a despesa arrecada com a realizada, encontra-se um resultado
orcamentario deficitario correspondente 2 9,36% da despesa realizada no
exercicio.

Na analise comparativa entre o Balango Financeiro da Administracao Direta e o
Demonstrativo da Divida Flutuante foram apontadas pela Comissdo Técnica

algumas impropriedades.
Il - ACAO SETORIAL DE GOVERNO
Esse aspecto da andlise das contas teve como objetivo 0 exame da execug&o

orgamentaria das fungdes de governo definida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias como prioritarias, comparando-se a Despesa Auforizada com a
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Realizada em cada 6rgéo responsavel pelas mencionadas fungdes.

O exame fisico da execugdo das metas deveria ser comparado com o
resultados registrados nos demonstrativos contabeis, a fim de que se
averiguassem a exatiddo dos valores, a fidedignidade das informagdes e a
adequagdo aos principios contabeis.

Ocorre, no entanto, conforme registrou a comissdo técnica, o exame foi
prejudicado pela ndo alteragdo da situacdo desordenada em exercicios
anteriores, no que se refere a auséncia de procedimentos efetivos de
acompanhamento da execucgdo orcamentaria. Em decorréncia da deficiéncia de
elementos, o relatdrio se limitou a examinar a execugdo orgamentaria sob o

prisma de gasto publico.

Para o cumprimento dos objetivos da sua fungdo, a Policia Militar em 1997
contava com um efetivo de 7.869 homens, contra 8.356 em 1996, verificando-
se uma redugdo de 5,82% no quadro da corporagao.

Registrou a comissdo técnica com dados fornecidos pela Policia Militar, que em
1996 para cada ocorréncia registrada foram consumidos R$ 1,74, em 1997
gastou-se R$ 1,07, portanto menos 38,79% apesar de 0 numero de ocorréncia
ter aumentado 67,87% no exercicio.

Observa-se que a frota disponivel da Policia Militar que compreende viaturas,
ambulancias, caminhdes, motos, etc. é constituida de 418 veiculos, entretanto
cerca de 56,72% encontram-se com idade de uso superior & 5 anos, quando no
exercicio anterior esse percentual de 42,06%, o que demonstra a falta de

investimentos na renovacgdo da frota,
IV - AUDITORIAS ESPECIAIS

Os levantamentos especiais restringem-se no exercicio de 1997 ao Quadro de

1306



PARECER N° 2191/98 Proc.TC 3150/98
Fis. TC 1307

P ,‘E{
Pauiagé.Aguéar
033511

Pessoal da Administragdo Direta - Estatutarios e Designa¢io Temporaria,
abrangendo a Administragdo Indireta e os servidores celetistas de ambas

administragdes.

Em 1997 houve um aumento da arrecadacéo do ICMS, em relacdo ao exercicio
anterior, no valor nominal, representagdo um crescimento de na ordem de
17,39%. Na arrecadacdo da receita estadual no exercicio, constatou-se um
aumento de 2,24%.

O ICMS FUNDAP arrecadado em 1997 foi superior ao de 1996 em R$
217.805.533,00.

Merece salientar que embora o valor inscrito em divida ativa tenha alcancado
480 milhdes de reais, o montante arrecado em 1997 atingiu o irrisério valor de
R$ 875.000,00 menor de 0,2% daquele valor, ocorrendo um decréscimo de
32,93% em relagdo ao ano nateiro e representado cerca de 0,036% da receita

total.

Registrou-se na divida flutuante entre 1995 e 1996 (R$ 386.243 mil e R$
454,794 mil, respectivamente) um crescimento de 17,75%. Ja entre os
exercicios de 1996 e 1997, o crescimento do saldo da divida flutuante alcangou
56,74% (R$ 454.794 mil - R$ 712.964 mil), portanto mais que o triplo do

crescimento verificado no periodo imediatamente anterior.

A Divida Publica aumentou 37,52% em relag@o ao exercicio anterior, sendo que
a flutuante variou em 56,74 e a fundada em 27,95%.

IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS
1 - GASTO COM ENSINO

Os célculos da comissao técnica para apuragdo do percentual da receita
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efetivamente aplicado nessa fun¢do, basearam-se no art. 212 e seus
paragrafos, da Constituicdo Federal, bem como na Decisdo Plenaria desta
Corte, ao acatar o Recurso de Reconsideragdo relativo as contas de 1995,
adotou-se o critério de excluiu do cbmputo da receita as transferéncias
constitucionais aos municipios, os valores da dedu¢do do ICMS destinado ao
FUNRES, o valor dos financiamentos concedidos a égide da Lei 5245/96 e
incluir os Recursos resultantes do retorno de financiamento concedidos no
ambito do FUNDAP.

Dos dados apresentados, pelas informagdes constantes das pecas contabeis
que integram a Prestacdo de Contas, pode-se concluir que foram aplicados
28,17% da receita proveniente de impostos na manutencdo e desenvolvimento

do ensino.
GASTOS COM PESSOAL

A Lei Complementar 82/95 que passou a vigorar a partir de 1° de Janeiro de
1996 estabeleceu no incisoc i do seu artigo primeiro que os Estados ndo
poderdo despender com pessoal ativo e inativo da Administracdo direta e
indireta mais de sessenta por cento da respectiva receita corrente liquida.

O paragrafo primeiro do citado artigo fixa aquele limite no prazo maximo de trés
exercicios financeiros para retornar aqueles limites.

O governo do Estado atingiu 83,84% das aplicagdes de todas as fontes de
recursos descumprindo em 16,34% o limite maximo estabelecido pela Lei

Complementar 82/95.

Ha evidente necessidade de o Gestor dos Recursos Publicos procurar adequar
os Gastos com Pessoal a exigéncia legal, dentro do prazo estabelecidc na

citada Lei Complementar
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CONCLUSAO

O exame de todos os elementos trazidos a luz pelo competente trabalho da
Comissdo de analise das Contas, leva-nos a conclusdo de que se afigura na
prestacdo de contas algumas impropriedades e irregularidades de natureza
formal que, no entanto, n3o se revestem de gravidade capazes de
contaminarem todo o trabalho desenvolvido pela Administracdo Estadual no

exercicio.

Os Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e demais elementos que
integram as contas do Governo do Espirito Santo - Exercicio de 1997 - foram
elaboradas em conformidade com as normas aplicaveis a matéria, sobretudo a
Lei n® 4320/94.

Os procedimentos de natureza or¢amentdria, financeira, contabil e patrimonial

estdo revestidos, em termos gerais, de correcfo e exatidao.

De todo o exposto, opina esta Procuradoria de Justica de Contas no sentido de
que o Colendo Plenario deste Tribunal emita PARECER, recomendando a
Augusta Assembléia Legislativa a aprovagdo das contas do Governo do Estado
do Espirito Santo, relativas a gestdo do Excelentissimg Senhor Victor Buaiz,
relativas ao exercicio de 1997.

Vitéria, 26 de Sete

(

™

N
WOLMAR BERMUDES
Procurador Chefe d

Procuradoria de Jugtica de Contas
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Secretaria Geral da Procuradoria
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PROCESSO TC: n° 3150/98
INTERESSADO: Governo do Estado do Espirito Santo
ASSUNTO: Prestagdo de Contas Anual - Exercicio de 1997

Senhora Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhores Auditores,

Senhor Procurador-Chefe,

Em cumprimento ao disposto no artigo 71 da Constitui¢do Estadual, ¢ no artigo 75
da Lei Complementar n° 32/93, este Tribunal desempenha, mais uma vez, a sua
relevante atribuigdo de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas anuais do
Governo do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 1997, que

encontram-se consubstanciadas no Processo TC n® 3150/98.

Desde ja, quero evidenciar a valiosa colaboragdo juridica da Procuradoria de Justiga
de Contas, que desempenhou com cabal propriedade a sua fungdo constitucional e

legal, espelhada no Parecer n® 2.191/98.

Exercendo a incumbéncia de relator destas contas, referentes ao exercicio de 1997,
cumpre-me submeter a apreciagdo de Vossas Exceléncias o Relatorio Técnico
sobre a gestdo orgamentdria e financeira do Estado, que encontra-se estruturado em

8 (oito) secdes, a saber:
Introducio:
Apresenta os procedimentos adotados para que se desse inicio & analise das

presentes contas, bem como os preceitos constitucionais que fundamentam a agdo

do Tribunal de Contas.
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Sintese do Relatério do Exercicio Anterior: [

Resume as principais constatagdes decorrentes da analise técnica das contas de

1996, bem como o teor do Parecer Prévio emitido pelo Plenario.

Orgamento Publico Estadual:

Analisa o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei do Orgamento
Anual e a consisténcia existente entre eles, além da apreciagdo comparativa da
execugdo orgamentaria.

Analise dos Balancos Gerais:

Contempla a andlise dos demonstrativos contdbeis elaborados, abrangendo a
adequagdo de seu conteudo e os recursos arrecadados, dispéndios e resultados
apresentados.

Acido Setorial do Governo:

Apresenta o resultado do acompanhamento das atividades e ag¢bes desenvolvidas
pelo Governo, nas areas definidas como prioritarias pelo Conselheiro Relator das
contas, quais sejam: Seguranga Publica, Educagéo e Cultura e Saide e Saneamento.
Auditorias Especiais:

Consolida, sinteticamente, os levantamentos especiais orientados pela Controladoria
Geral Técnica, com relagdo a situagdo financeira do Estado, abrangendo estudos

sobre a receita, a despesa ¢ a divida publica estadual.

Limites Constitucionais:



Analisa a composi¢gdo dos gastos com pessoal e com—ensino e verifica o
cumprimento dos dispositivos constantes da Constituigdo Federal de 1988 e de suas

respectivas legisla¢des complementares.
Conclusio Técnica:

Sintetiza as conclusdes técnicas oriundas das analises sobre o Orgamento Publico
Estadual, os Balangos Gerais do Estado, a Agdo Setorial de Governo, as Auditorias

Especiais e os Limites Constitucionais.

Pego permissdo para dispensar a leitura integral do Relatorio Técnico, detendo-me
na leitura da sua Conclusdo que, por si so, reflete de forma clara e concisa os
aspectos relevantes do desempenho da agdo governamental, e que desde j4, passa a

fazer parte integrante do meu voto, como se transcrito fosse.

Pela leitura aqui feita, e considerando o que consta do Relatério Técnico, bem como
as avaliagGes procedidas, depreende-se a inexisténcia de fatos que comprometam a
fidelidade e fidedignidade das contas apresentadas pelo Exmo. Sr. Governador do

Estado.

Faz-se necessario ressaltar, por oportuno, o respeito ao principio da consisténcia na
adogdo dos critérios adotados para averiguagdo do cumprimento das disposigdes
constitucionais ¢ legais acerca dos gastos com ensino, substanciados, obviamente,
na decisdo desta Corte de Contas, exarada no Parecer TC n° 087/97, por maioria
absoluta de seus membros, quando da apreciagdo do recurso de reconsideragdo
impetrado pelo Governo Estadual, relativo as contas do exercicio de 1995, cujo
entendimento, especificamente acerca da disponibilidade das receitas, fora

corroborado pela Augusta Assembléia Legislativa Estadual, quando da aprovagéo




da Lei n° 5.254/96, de iniciativa do Poder Executivo, ou seja, a Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO para o exercicio de 1997.

Neste contexto, ainda, é de se registrar que os critérios adotados para a verificagdo
do cumprimento das disposigOes constitucionais e legais acerca dos gastos com
pessoal, além de contemplarem as peculiaridades inerentes aos parametros de
transitoriedade da Lei Complementar n® 82/95, foram adequados as disposi¢des do

Parecer TC n° 087/97, bem como da supracitada LDO.

Por fim, faz-se mister o registro de recomendacdes acerca da necessidade de
melhoria do sistema de controle, face a sua importincia para a garantia da
fidedignidade das informagdes a constarem de prestagdes de contas futuras, quais

sejam:

a. estruturar adequadamente o Controle Interno, para que este cumpra com
eficcia a sua fungdo institucional e a obrigagdo constitucional de dar ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que
venha a ter conhecimento, conforme disposto no paragrafo 1° do art. 76, sob

pena de responsabilidade solidaria;

b. envidar esforgos no sentido de fazer com que as solicitagdes de informagdes
encaminhadas por este Tribunal aos orgdos integrantes da Administragdo
Publica Estadual, responsaveis pela execugdo or¢amentaria, sejam atendidas
tempestivamente, de modo a ndo comprometer a analise técnica sobre a agdo

gerencial do Estado; e

¢. reexaminar os mecanismos de cobranga da Divida Ativa, tendo em vista a
inexpressibilidade do percentual de cobranga efetuado no exercicio de 1997,

evidenciando, desta forma, a ineficiéncia do seu processo.
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Isto posto, e por tudo o mais que consta dos autos, consi

evidéncias cuja relevincia comprometam as presentes confas, Voto no sentido de

José Luiz G

que este Tribunal emita Parecer Prévio recomendando a Augusta Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo a Aprovagio das Contas do Governo do
Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 1997, de responsabiliade do

Exmao. Sr. Governador do Estado, Dr. Vitor Buaiz.

Em, 01 de Out de 1998
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Senhora Conselheira Presidente,
Senhores Conselheiros:

A utopia da construgdo de um Estado Democritico de Direito onde a
concentragdo do poder absolutista fosse substituida por trés engrenagens
interdependentes, harmoniosas entre si, capazes de impulsionarem o progresso
social de forma a atender unicamente aos interesses da sociedade, como todos
sabemos, encontrou a sua realizacdo através do Sistema Tripartido de Poderes,
idealizado por Montesquieu, estabelecendo-se como um verdadeiro anteparo a
tirania absoluta.

A realizagdo de um controle reciproco, como sistema de freio €
balanceamento de cada uma destas engrenagens, ou Poderes, sobre as outras,
deu origem aos sistemas internos ¢ externos de aferi¢do da legalidade dos atos
administrativos, evoluindo, no que respeita ao controle externo, para a atual
competéncia outorgada constitucionalmente aos Tribunais de Contas para
exercerem a “fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentiria e patrimonial”,
da Administracio Direta e Indireta, “ ... quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagfio de subvencdes e rentincia de receitas ”(grifei).

Ja nos idos de 1789, com a “Declara¢io Universal dos Direitos do
Homem”, ressoava a vigorosa adverténcia dos autores iluministas,
consubstanciada na necessidade da separacdo dos poderes e na existéncia de
garantias aos direitos fundamentais da pessoa humana.

Siqueira Castro, eminente Professor de Direito Constitucional, por
ocasifio do XIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, em 20.10.97,
na cidade do Rio de Janeiro, relembrava a seguinte passagem do livro célebre
“Espirito das Leis”, sobre as condig¢bes necessarias a um Estado para que seja
ao mesmo tempo forte e auto limitador, através da triparti¢do orgénica dos seus
Poderes: - -
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“ Tudo estara perdido se o mesmo homem ou o6rgio
unipessoal exercer esses trés Poderes: o poder de fazer
as leis, o poder de executar as deliberacdes de politica
publica e o poder de julgar os crimes e as desavencas
entre os particulares ”.

Independentemente do seu estreito relacionamento com o Legislativo,
com o qual ndo se confunde, ¢ fora de divida que os Tribunais de Contas cstfio
investidos de competéncias e prerrogativas exclusivas, as quais nfo pode delegar
e as quais ndo pode se omitir, como faz exemplo a sua mais importante func¢do
institucional, ou seja, a emissdo privativa do Parecer Prévio a cerca das contas
prestadas anualmente pelos Srs. Chefes do Poder Executivo, com destaque
para o Balango Geral do Estado.

Contudo, o que tem suscitado polémicas acaloradas sobre as relagdes
entre os Poderes, especialmente o Executivo, o Legislative ¢ esta Egrégia
Corte de Contas tem a ver com uma espécie de unicidade de propésito, uma
vontade Unica, dirigida a manuten¢do de atos constrangedoramente ilegais,
viciados pela macula da inconstitucionalidade e que se repetem, exercicio a
exercicio, com enorme sacrificio do povo e do erério, especialmente na atual
gestdo administrativa.

Falo do malsinado desrespeito a obrigatoriedade constitucional de
aplicagio dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) da arrecadacdo de impostos na
educagfio. No exercicio de 1995, por exemplo, o percentual aplicado na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino ndo ultrapassou os 21,11% (vinte e
um ponto onze por cento); no exercicio de 1996, este indice cai para apenas
20,99 % (vinte ponto noventa e nove por cento) ¢ em 1997, temos um
percentual ainda menor, 20,39 % (vinte ponto trinta e nove por cento). O
cerne da questdo € a arrecadagio das empresas fundapianas, ndo contabilizadas
de forma regular para efeito de cumprimento da ordem constitucional.

Sabe-se que, em si, a propria criacio do Fundap ofende a ordem
constitucional, caracterizando “ guerra fiscal ”. Tal fato porém, ja € objeto de
outros processos e sO estd aqui registrado para que se tenha um espelho exato da
situagdo. Cria-se um sistema de incentivo fiscal, de forma duvidosa, com o
objetivo de implementar o desenvolvimento do Estade.
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Com uma politica de “leildo” de créditos, onde nfo ha licitantes e os
valores leiloados s@o “arrematadoes” pelos proprios devedores, a prego vil
(cerca de 10% (dez por cento) do valor total do crédito), prejudica-se a
arrecadacdo atual e a futura, conseguindo-se a um sé tempo solapar a
arrecadacdio presente ¢ a futura, em indiscutivel rentncia de receitas.

Do que ¢ arrecadado, deixou-se de aplicar os 25% (vinte e cinco por
cento) obrigatérios na manutencio e desenvolvimento do emsino, 0 que
diminuiu, em muito, os recursos que deveriam ser investidos no aprimoramento
escolar, com vistas a criagdo de uma forca de trabalho possuidora dos
conhecimentos minimos exigiveis a assimilagdo eficaz de treinamentos
especificos, dando-se um cobro ao grande niimero de jovens egressos, a cada
ano letivo, das escolas publicas, com preparo inadequado e ineficiente para
enfrentar as exigéncias do mercado de trabalho.

Nos moldes da Idade Média, retomando os mais negros anos do
absolutismo ferrenho, condena-se o filho do pobre a permanecer pobre, através
da desatualizagdo ¢ ineficiéncia do ensino, impedindo que chegue aos filhos de
pais que nfo possuem meios de pagar a escola particular, um ensino adequado as
necessidades do setor produtivo, vedando a essas crianga o direito de atingir o
perfil educacional desejado ao trabalhador do nosso tempo.

Infelizmente, ndo ¢ apenas a geragdo futura que sofre os desmandos desta
gestdo governamental. Os dados que instruem o Relatério Técnico Sobre as
Contas do Governo do Estado do Espirito Santo, as fls. 52, indicam a redugéio
de nada menos do que 223 ( DUZENTOS E VINTE E TRES )
estabelecimentos de ensino pertencentes a rede estadual durante este exercicio,
conseqiiéncia inequivoca da falta de aplicacdo de recursos da ordem de mais de
RS 46.000.000,00 (quarenta e seis milhdes de reais), no exercicio de 1995;
mais de RS 50.000.000,00 ( cingiienta milhdes de reais) no exercicio de 1996,
e de mais de RS 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais ) em 1997. No total,
mais de R$ 160.000.000,00 ( cento ¢ sessenta milhdes de reais) deixaram de
ser aplicados. -
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Chega-se ao extremo de, as fls. 80, patentear a dedugdo da importancia de
R$ 496.358.866,00 ( QUATROCENTOS E NOVENTA E SEIS MILHOES
E TREZENTOS E CINQUENTA E OITO MIL E OITOCENTOS E
SESSENTA E SEAIS REAIS), na apuragdo da receita proveniente de
impostos, sob o titulo de “ outras deducdes ”, por ndo terem encontrado no
texto constitucional e nem em qualquer outra norma em vigor uma justificativa
para tal dedugdio. E um estratagema fraudulento, cujo tnico propdsito ¢ mascarar
a NAO APLICACAO DOS VINTE E CINCO POR CENTO DA RECEITA
ARRECADADA COM IMPOSTOS NA EDUCACAO.

Criou-se uma falsa base de calculo, na ordem de R$ 1.082.338.456,00
(Hum bilhdio, oitenta e dois milhdes, trezentos e trinta e oito mil e
gquatrocentos e cingiienta e seis reais), quando, na realidade, os nimeros
estampados no proprio relatério em comento, as fls. 80, deixam claro que a
base de calculo real para aplicacio dos 25% (vinte e cinco por cento) a
serem aplicados na manutencio e desenvolvimento do ensino é na verdade
de RS 1.578.697.322,00 ( Hum bilhdo e quinhentos ¢ setenta e oito mithdes ¢
seiscentos e noventa e sete mil ¢ trezentos e vinte e dois reais).

Esse fato foi e continua sendo motivo, por si s6, da condenacdo dessa
gestdo catastréfica. Esses numeros lamentaveis sdo fruto da omissdo desta Corte
de Contas que avalizou e continua avalizando tal desrespeito a Constitui¢io
Federal e da auséncia de cobran¢a ao devido respeito constitucional por parte da
Assembléia Legislativa. Conivente ¢ contemplativo, quedou-se o Ministério
Pablico, fiscal da lei, silente e cego.

O art. 3.° da Lei n.° 2.592/71, ainda que alterado pelas Leis n°. 4.761/93
e 4.972/94 e suas respectivas alincas, manteve em sua redacdo a obrigatoriedade,
por parte da empresa mutuaria fundapeana de, no minimo, 7% (sete por cento)
do valor do financiamento, em projeto industrial, agropecudrio, de pesca, de
turismo, de florestamento e reflorestamento, de servico, de satde, de educagio,
social, de transporte, de infra — estrutura ndo governamental, de constru¢fo, de
natureza cultural ou de comércio. Ou seja, a lei criou uma obrigagdo para a
empresa beneficiada de investir na criagdo de empregos ¢ melhora da qualidade

de vida dos cidaddos capixabas. - 8
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Segundo consta de informagio prestada pelo Sr. SERGIO MANUEL
NADER BORGES, Diretor Presidente do BANDES, as fls. 96 do TC -
5.468/97, o que acontece, na realidade, e de modo contrario ao ordenamento
legal, € o seguinte:

“ Ocorre que 0 BANDES, ao liberar os recursos deduz,
automaticamente, 7% (sete por cento) do valor do
financiamento. Esses recursos ficam retidos no BANDES
até a comprovacio do investimento, garantindo, desta
forma, o depdésito no BANDES a que se refere o art. 5.°
da Lei 5.245/96.

Desta forma os contratos que forem arrematados em
Leildo, que ainda néo tiverem cumprida a obrigacio de
investimento, serdo transferidos para o arrematante
através de Contrato Particular de Cessio de Crédito,
porém os recursos retidos para investimento continuam
depositados no BANDES, em cariter transitério, para
fins de cumprimento da obrigacio de investimento
exigida pela legislacio do FUNDAP ”.

Procurou-se, assim, justificar a auséncia de aplicacdo de tais
recursos na geracdo de novas fontes de emprego ¢ melhoria da condigdo de vida
da populacio, fazendo crer que os recursos estariam depositados no BANDES e
aptos a serem investidos. Os documentos correspondentes a comprovagdo de tais
depdsitos e/ou investimentos foram solicitados diretamente por meu Gabinete ¢,
depois, também por este Egrégio Plenirio, at¢ hoje, que se saiba, sem qualquer
atendimento. Tudo leva a crer que tais recursos tiveram o mesmo destino da
arrecadacdo de contribuigdes do IPAJM, ou seja, foram diluidos no mar de
dividas do Estade, usado indevidamente para, tendo a area técnica feito registrar
que, desde 1995, o Governo “ . . . nfio repassa recursos devidos ao
FUNRES”.

Desse modo, também a atual forga de trabalho existente no mercado, se vé
privada de recursos geradores de empregos que viriam, com certeza, minimizar
a situagdo de desespero social em que vivem diversas familias da nossa
comunidade. | - -&
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O absurdo da apropriacdo indevida das contribui¢bes feitas ao TPAJM,
fato para o qual estou ha bastante tempo alertando esta Egrégia Corte, € outro
dos fatores demonstrativos da ma gestdo dos bens publicos. Por ironia do
destino, e para vergonha nossa, HOJE, exatamente quando € submetido ao
exame desta Egrégia Corte o Balanco Geral do Governo, esta estampado na
pagina n.° 2, do jornal “A TRIBUNA” o drama da pensionista MERIAN
VIEIRA COSTA, com trés meses sem recebimento, vivendo da caridade
publica, obrigada a retirar o filho da escola particular € com o nome negativado
no Servico de Proteciio ao Crédito em conseqiiéncia da auséncia dos repasses
devidos ao 6rgdo pelo Governo.

Verifique-se que o marido de MERIAN era policial. Lembremos, entio
da Segurang¢a Pidblica. Onde foi parar o dinheiro do FUNREPOM - Fundo
Especial de Reequipamento da Policia Militar do Estado do Espirito Santo,
ao que consta, ndo foi objeto de qualquer movimentagdo orcamentaria, desde
sua constitui¢do, enquanto o nivel de violéncia urbana sobe como foguete
americano. Sobe e explode.

Em resumo, temos, nos presentes autos, demonstrado que a gestdo
administrativa em cxame sacrifica o passado do funcionalismo que contribuiu
com o IPAJM, deixando 4 mingua os familiares daqueles que tiveram
descontados més a més, em suas contas, o percentual para garantia de sua
familia em caso de sua morte ou aposentadoria; sacrifica o trabalhador de hoje,
inviabilizando os investimentos que deveriam advir da aplicagdo minima de 7%
(sete por cento) dos financiamentos do FUNDAP; e condena o futuro ao nfo
aplicar o minimo constitucionaimente obrigatdrio na EDUCACAO, destruindo
as possibilidades de futuro methor para nossos filhos. E uma administragio
carrasca, que nfo poupa a crianga, nem o jovem, nem o adulto € nem 0s nossos
velhinhos.

E os nossos familiares, se vierem, no futuro, a precisar do IPAJM, o que
encontrardo ? -z
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Outro topico que, de ja ha algum tempo, vem causando mal estar e
constrangimento no relacionamento desta Corte de Contas com os Poderes que
cabe fiscalizar, ¢é reiterado descumprimento as disposi¢des constantes do art. 74
da Constituicio Federal, no que se refere a obrigatoriedade de um controle
interno que tem por objeto, a meu ver, o aperfeicoamento das institui¢des ¢ o
cuidado para que se mantenha a obedi€ncia aos principios constitucionais
norteadores da Administragdo Publica, auxiliando ¢ levando ao conhecimento
do controle externo os atos nocivos aos administrados e ao patrimdnio publico,
sob pena de co-responsabilidades.

Esta atuacdo se tem feito superficial ¢ destituida de objetivos, até¢ mesmo
no que se refere ao cumprimento dos orgamentos, o que serviria de base e
sustento a atuacio do Tribunal de Contas. A auséncia de eficicia no exercicio
do controle intemo inviabiliza a avaliagdo do cumprimento das metas orgadas e,
o0 que € pior, coibe 0 exame efetivo da eficiéncia da atuagdio administrativa, a
economicidade relativa a adequagdo dos recursos, fatores desejados para a
formacdo de convencimento da boa ou ma administragdo, do desperdicio, dos
abusos de poder e dos seus reflexos sobre o erario.

Vale a pena transcrever o trecho do relatério que se refere a esta matéria e
oferece um vislumbre sob as conseqiéncias de se permitir tal tipo de
procedimento:

“ Por oportuno, ainda no tocante & completabilidade das
pecas integrantes da prestacio de Contas supra,
constatou-se que, pela primeira vez, integram as contas
do Governo estadual todas as pecas requeridas pelo
Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Res. TC n.°
135/97, tendo sido perceptivel o esfor¢o do Governo em
encaminhar o relatério do 6rgio central do sistema de
controle interno, qual seja a Auditoria Geral do Estado,
conforme exigido pelo inc. V, do seu art. 153, bem como
o relatorio conclusivo dos 6rgios de controle interno
sobre as respectivas contas, contemplando parecer da
Auditoria Geral do Estado — AGE, da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do
Planejamento — SEPLAE, hoje, Coordenacio de
Panejamento do Governo — COPLAG, conforme
requerido pelo inc. IX, do supramencionado texto legal,
ambos respaldados no art. 76 da Constituicdo Estadual”.
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Esta afirmativa foi interpretada de forma equivocada pela douta
Procuradoria de Justica de Contas que em seu Parecer n°. 2.191/98, afirma
categoricamente:

“ Examinando em todos os seus termos o relatério
Técnico sobre as Contas do Governo do estado, relativo
ao exercicio de 1997, verifica-se que, na presente
administracio, pela vez primeira, o Governo estadual
ofereceu todos os anexos exigidos pela Lei n.° 4.320/65
ensejando condiches para uma andlise clara, segura e
precisa do comportamento da execuciio or¢amentiria e
financeira da administracio Estadual, a luz dos
principios contibeis e constitucionais, bem como de todo
o ordenamento juridico pertinente a3 Administragio
Piiblica ”.

Nada mais distante da realidade exposta nos autos, do que esta afirmativa,
apesar do respeito que nos merece a douta Procuradoria de Justica de Contas.

Ndo se necessita de exame acurado para constatar o labor equivocado da
douta Procuradoria de Justica de Contas, pois, se por um lado se atesta que a
documentacdo exigida foi apresentada, o Relatério subscrito pela Comissio
Técnica, registra exatamente a auséncia de clareza e seguranca dos dados
oferecidos, declarando expressamente que fo1 “impedida . . . de avaliar a
efetividade do sistema de controle interno estadual ”, na seguinte forma:

“  Faz-se necessiario ressaltar, entretanto, que o
referido relatério do orgdo central do sistema de
controle interno, apesar de relacionar de forma mais
abrangente as impropriedades e irregularidades
detectadas, persiste ainda na inexisténcia da
identificacfio de valores, ou seja dos efeitos ao erario
estadual, que permitam, por conseguinte, 2 mensuracio
de sua relevincia, bem como de seu impacto sobre a
analise em epigrafe. Além disso o relatorio niio
apresenta as providéncias efetivamente adotadas pelos
orgios auditados, se adotadas, e o respectivo follow-up
dos procedimentos aplicados pela Audltona Geral do
Estado e suas respectivas constatagoes.,

8 3
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Estas constatacdes sendio apenas evidenciam a
fragilidade dos sistemas de controle interno, ja
constatadas e relatadas por esta comissdo, quando da
anilise da Acio Setorial de Governo, em se¢fo especifica
deste relatorio, mais ainda, se interpretadas as
disposicdes do § 1.° do art. 76, da Constituicio Estadual,
que ao disciplinar sobre a responsabilidade dos Poderes
em manterem sistema de controle interno integrado,
disp6s que: “Os responsiveis pelo controle interno dario
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade soliddria, de qualquer irregularidade
ou ilegalidade de que tiverem conhecimento”, fate este
nio ocorrido até a presente data, apesar do nidmero
expressivo de irregularidades e/ou impropriedades
relacionadas no Relatorio Anual de Atividades, emitido
pelo érgido central do sistema de controle interno, gual
seja, a Auditoria Geral do Estado.

Da mesma forma, o relatério sobre os controles
financeiros elaborados pela Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA, apresenta-se de forma superficial e
evasiva, j4 que nfio adentra em questdes de cunho
relevante, tais como o controle da divida publica e¢ do
fluxo de caixa do tesouro, que nio mereceram qualquer
mengio.

Num aspecto mais especifico, campre-nos ressaltar
a imprecisio das informacdes ora apresentadas, no
tocante ao controle sobre a cota orcamentiria/financeira
que, caso fosse procedido de forma efetiva, nio
possibilitaria a existéncia de Restos a Pagar sem que se
tivesse o devido lastro financeiro para seu pagamento,
fato que nio condiz com a realidade, qual seja:

e se considerada apenas a Administracio Direta, temos
Restos a Pagar de RS 640.147 mil e Saldo Financeiro
Disponivel de RS 105.262 milg -
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e se considerado o consolidade geral (Administragio
Direta e Indireta), temos Restos a Pagar de RS
779.356 mil e Saldo financeiro Disponivel de RS$
109.895.

Assim, ficou impedida esta Comissio Técnica, de
avaliar a efetividade do controle interno estadual de
forma ampla, porém, conforme demonstrado nas
constatacdes apresentadas neste Relatorio Técnico,
sintetizadas nesta Secdo, hd que se concluir seniio pela
inoperincia, mas pela continuidade da fragilidade do
supracitado sistema, ja relatada por esta comissio nas
analises das Contas Governamentais, relativa aos
exercicios anteriores ”

As fls. 12 do Relatorio, no item Irregularidades Constatadas esta
claramente registrado:

“ Inexatiddo dos Balangos gerais da Administracio Direta ou Indireta,
face a fragilidade dos controles e¢ impropriedades das demonstracdes
financeira, relatadas pela propria Auditoria geral do estado, em seu
Relatério de Controle Interno que, por sua vez, invalida a exatiddo dos
demonstrativos contibeis de inimeras secretarias e autarquias, ...”

O que se tem em mdos, entdo, segundo a Comissio Téenica, ¢ um
simulacro de Balango Geral. Pegas que nfo permitem a avaliagdo exata do
desempenho do Geverno, por auséncia de dados, omissdo de informagdes ¢
inoperdncia do controle interno. Procurou-se, como no exercicio anterior,
impedir o exercicio da mais elevada fun¢do desta Egrégia Corte por meio da
falta de eclementos caracterizadores dos valores correspondentes aos danos
sofridos pelo erario nas miltiplas irregularidades apontadas pela propria
Auditoria Geral do Estado (fls. 91 do Relatério Técnico).

Registre-se que, ao que se depreende do mais singelo exame do Relatério
Técmico, a gestio em exame desrespeitou a Assembléia Legislativa, ao
descumprir a Lei Orcamentéria. Desatendeu a expressa determinagdo desta
Egrégia Corte de Contas, ao sonegar informagdes e fornecer dados imprecisos
para avaliacdo de seus atos, conforme consta do relatono \ A

10




PROC TC 315Q/98
FLS. TC 1370

s

i

O ndo atendimento as solicitagdes deste Egrégio Tribunal de Contas se
agravam ante a declarada e demonstrada inoperdncia do controle interno,
mostrando o descontrole das contas publicas e o caos financeiro estampado nos
valores contabilizados como “restos a pagar”, sem o correspondente saldo
financeiro disponivel.

Desobedeceu a Constituicio Federal, ao ndo aplicar o percentual devido
em manuten¢io e desenvolvimento do ensino e, a0 meu entender, cometeu
crime¢ de apropriagdo indébita, em tese, ao se apoderar do dinheiro dos
pensionistas do IPAJM, causando dano grave & populagdo, inclusive ao
coméreio e as proprias empresas concessiondrias de servigo publico, impondo
uma inadimpléncia coercitiva aos pensionistas, como faz exemplo o lamentavel
caso de Dona MERIAN VIEIRA COSTA.

Em nome dela, Dona MERIAN VIEIRA COSTA ¢ em nome dos demais
pensionistas do IPAJM que estdo sendo indevidamente humilhados pela falta
de cumprimento das obrigagdes financeiras deste Governo, em nome dos alunos
cujo rendimento escolar estd sendo sacrificado, em nome dos desempregados
que viram frustadas as suas esperancas de emprego com os anunciados
investimentos que ndo vieram, em nome dos policiais desequipados ¢ de todos
os funcionarios que estdo sendo obrigados a sofrer pentrias indevidas, porque
trabalham e s@o dignos de scus salarios, que este Egrégio Plenario ndo
compactue com a farsa desta documentagio espuria apresentada, indevidamente,
como Presta¢io de Contas, pois tal documental nfo presta, realmente, nfo
presta conta de coisa nenhuma, sendo do desprezo desta administragdo pela
coisa publica, pela causa publica e pelos cidadéos e cidadds deste Estado.

Atestar a regularidade destes demonstrativos contabeis, o que so se admite
para argumentar, sera um ato pusildnime, subserviente e absolutamente contrario
ao que consta destes autos.

Em face dos indicios de crime, em tese, sejam estes autos encaminhados,
por copia, ao Excelentissime Senhor Procurador Geral da Justi¢a, para o
exercicio de suas elevadas fungdes institucionais, inclusive no que respeita a
constitucionalidade da lei que permitiu o confisco do dinheiro do IPAJM, se
assim entender.-

Algumas coisas, porém, ndo se pdde ocultar. « - 2

¥
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O descaso com o interesse publico, no caso da nfo aplicagdo dos 25% em
Manuten¢do € Desenvolvimento do Ensino, a nfo aplicacdo dos 7% (sete por
cento) dos financiamentos fundapianos em investimentos geradores de emprego
e renda piiblica, o confisco do dinheiro do IPAJM e, por fim o ndo repasse do
dinheiro do FUNREPOM - Fundo Especial de Reequipamento da Policia
Militar do Estado do Espirito Santoe, dentre outras irregularidades, me levam a
votar pela TRREGULARIDADE DAS PRESENTES CONTAS,
recomendando-se 2 Augusta Assembléia Legislativa a sua REJEICAQ.

Esta proposta de voto acompanhara a R. Decisfio que for adotada por este
Egrégio Plenario. - -

E como penso ¢ voto.

Vitéria (ES), 01 de outubro de 1998.
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PARECER PREVIO TC-162/98.

PROCESSO - TC-3150/98.
INTERESSADO -~ GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 1997.

PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO

ESPIRITC SANTO -~ EXERCIcIO DE 1997 -~
RESPONSAVEL: DR. VITOR BUAIZ - CONTAS

REGULARES - PARECER PELA APROVAGAC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC-3150/98, relativos as contas do Governo do
Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 1997,
enviados a este Tribunal pela Augusta Assembléia

Legislativa.

0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em
sessdo plenaria especial, no uso da competéncia gue lhe é
atribuida pelo inciso I, do artigo 71, da Constituigdo

Estadual e artigo 75 da Lei Complementar n® 32/93, e

Considerando que as contas do Estado do Espirito Santo,

relativas ao exercicio de 1897, foram integralmente

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 345-0666 (PABX) - Vitoria - Espirito Santo
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PARECER PREVIQ TC-162/98

Tribunal de Contas e
do Estado do Espirito Santo
encaminhadas a Assembléia Legislativa, no prazo

constitucional;

Considerando gque o Balango Geral do Estado, retratado nos
Balangos Orcgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e nos
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, estd de acordo
com Os preceitos da Contabilidade Publica e expressa o0s
resultados da Gestdo ORCAMENTARIA, Financeira e Patrimonial

dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual;

Considerando ndo afetar este Parecer o julgamento dos
ordenadores de despesa, inclusive o©s dirigentes das

entidades da Administracdo Descentralizada e da Indireta;

Considerando que as falhas e deficiéncias wverificadas,
embora ndo constituam motivo que impeca a aprovacao das
Contas do Governo, devem ser corrigidas para gue ndo

acarretem prejuizos as Finangas Publicas; e

Considerando, finalmente, que o Relatdério Técnico que
acompanha este Parecer Prévio, nos termos do art. 151 do
Regimento Interno deste Tribunal, contém informagdes gue
possibilitam a Assembléia Legislativa do Estado a formagédo

de juizo para o julgamento das presentes contas;

Considerando atendidas as disposigdes constituciocnais e
legais concernentes a aplicagdo na Manutencgdo e

desenvolvimento do ensino;

Considerando o Parecer da Douta Procuradoria de Justiga de

Contas e o mais que dos autos consta,
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PARECER PREVIO TC~162/98

Tribunal de Contas e
do Estado do Espirito Santo

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
primeiro de outubro de mil novecentos e noventa e oito, por
maioria, acolher o voto do Relator, Conselheiro Valci José
Ferreira de Souza, e emitir Parecer Prévio recomendando a
Assembléia Legislativa a APROVAGAO das tontas do Governador

do Estado do Espirito Santo, Dr. Vitor Buaiz, referentes aco

exercicio de 19897,

Vencido o Senhor Conselheiro Erasto Aguino e Souza gque se
manifestou por recomendar a Assembléia Legislativa a
REJEICAO das contas do Governo do Estado, relativas ao
exercicio de 1997, nos termos do voto apresentado e parte

integrante deste parecer.

Ao emitir o seu voto recomendando a APROVACAO das presentes
contas, o Senhor Conselheiro Mario Alves Moreira apresentou
restrigdes, face a Iimprecisdo dos dados fornecidos pelo
Executivo, a fragilidade do controle interno, ressaltada no
relatério, e as impropriedades verificadas nas contas, bem
como a questdo da aplicagdo do percentual constitucional
relacionado com a manutengdo e desenvolvimento do Ensino,
tendo em vista decisdo deste Tribunal quando das contas do

exercicio de 1995.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatdédrio Técnico,
o Parecer n®° 2191/98, da ilustrada Procuradoria de Justicga
de Contas, e os votos do Relator e do Conselheiro Erasto

Aquino e Souza.

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs.
Conselheiros Maria José Vellozo Lucas, Presidente, Valci

José Ferreira de Souza, Relator, Renato Viana de Aguiar,
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Tribunal de Contas e
do Estado do Espirito Santo

Mario Alves Moreira, Erasto Agquino e Souza, Djalma Monteiro
da Silva e Umberto Messias de Souza. Presente, ainda, o Dr.
Wolmar Bermudes, Procurador-Chefe, representando 0

Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das S(SS

CONSELHEIRA
Presidente \

de outubro de 1888.

)

RIA JOSE LLOZO LUCAS

CONSELHEIRO VALCI JOS EIRA DE SQUZA

Relator

AL Fo N, %
CONSELHEIRO RENATO VIANA DE ACUIAR

CONSELHEIRO MMIM

CONSELHEIRO ERASTO/AQUINO

MONTEIROC DA SILVA

CONSELHEIRO D
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Tribunal de Conias
do Estado do Espirito Santo

v ' Procurador-Chefe

Lido na sessé&o do dia: 01/10/98

Segfetario Geral das Sessdes
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Tribunal de Conias
do Estado do Espirito Santo

OF.PTC. N° 886/98 Vitéria, 01de outubro de 1998
; RECEB! O ORIGINAL EM_~./7/" ./
YEONTRA FE! NOME:

R. G. 1 s LAk

. ;';‘Assinatura
Senhor Presidente, :

Encaminho cépia do Parecer Prévio TC-162/98, proferido no Processo
TC-3150/98, que trata da prestacdo de contas, referente ao exercicio de
1997, do Governo do Estado do Espirito Santo.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Carlos Gratz
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo
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Controladoria Geral Técnica

Para conhecimento e providéncias.

Em 2/10/98
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JONAS ROSA DOS REIS
Secretario Geral das Sessdes
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TRIBUNAL DE CONTAS
0D ESTADD DO ESPIANTO SANTD T C E

Controladoria Geral Técnica

Ao CDOC para arquivar os presente autos, tendo em vista término da
analise das Contas do Governo do Estado por esta CGT.

Em O7 de janeiro de 2002.

HUMBERTO LUCHI NASCIMENTO
Coordenador da Controladoria Geral Técnica
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Rua José Alexandre Buaiz, 157
CEP: 29050-913

.:(27) 3334-7600

Enseada do Sua - Vitéria - ES
Tel



