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A Abrangéncia e o Desenvolvimento dos Trabalhos

Este momento solene reveste-se de singular importédncia para as instituicoes
democraticas do Estado e para toda a sociedade capixaba, pois, nele, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por determinagéo constitucional, aprecia € emite parecer prévio sobre as
Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo & Assembléia Legislativa Estadual,
referentes ao exercicio de 1998, para que esta proceda o julgamento da agdc governamental
consolidada no Balango Geral do Estado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Umberto Messias de Souza, Relator do feito, designou
esta Comiss&o, para desenvolver, sob a coordenagado da Sr.? Controladora Geral Técnica, Soénia
Moraes Brito, os trabalhos de auditoria indispensaveis a obtengdo dos subsidios necessérios a
apreciacgio da presente prestacéo de contas.

O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, Deputado José Carlos
Gratz, encaminhou as contas em epigrafe a este Tribunal em 31 de maio de 1999, por intermédio do
OF.SGP. N° 179/99, tendo sido autuado como “Processo TC n°® 2606/99”, em 02 de junho de 1999,
as quais foram encaminhadas a esta Comisséo Técnica na mesma data.

Preceitos Constitucionais e Legais e o Papel do Tribunal de Contas

De acordo com os arts. 70 e 71 da Constituicdo Estadual, repetindo preceitos
similares aqueles contidos na Constituicdo Federal, o controle externo a cargo da Assembléia
Legislativa, no que se refere a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e
compreendera, dentre outras atribuicdes: a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado; o juigamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos e a realizagdo de auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Trés Poderes e nas
demais entidades sob sua jurisdi¢éo.

Apesar da aparente clareza dos textos legais, é importante destacar o papel do
Tribunal de Contas no contexto da atribuigéo constitucional da fiscalizagio financeira e orgamentaria
dos atos governamentais.

A segregacdo constitucional das atribuicbes dos organismos responsaveis pelo
controle externo decorre da natureza e da perspectiva do controle, se técnico ou politico, ndo
prevalecendo portanto, neste caso, o principio da reparticao de competéncia em funcédo da matéria a
ser analisada.

O Tribunal de Contas e a Assembiéia Legislativa séo organismos de naturezas
distintas: ao primeiro, encontra-se reservado a analise técnica, e, ao segundo, atribui-se
prerrogativas de ordem politica, e 0 controle que executam, reveste-se, necessariamente, desta
diversidade de perspectivas e finalidades.

Nao obstante, no sistema constitucional do controle externo, os aspectos técnicos
e politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de acordo com a
preponderancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Exclusivamente no julgamento das contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, atribuicdo esta exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme grafade no inciso Xl do art.
56 da Constituicdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaboragao do Parecer Prévio sobre
as mesmas, de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter como objetivo orientar o
julgamento da Assembléia, ndo vincula a sua decisao.
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A Estruturagdo do Relatério " @

O presente relatério esta estruturado, incluso esta, em 8 segbes, a saber;

Introducéo

» Apresenta os procedimentos adotados para que se desse inicio & analise das presentes contas,
bem como os preceitos constitucionais que fundamentam a agao do Tribunal de Contas.

Sintese do Relatério do Exercicio Anterior

+ Apresenta, em resumo, as principais constatagdes decorrentes da analise técnica das contas de
1997, bem como o teor do Parecer Prévio emitido pelo Plenario.

Orcamento Piblico Estadual

¢ Analisa o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a Lei do Orgcamento Anual e a
consisténcia existente entre eles, além da apreciacdo comparativa da execugdo orcamentaria.

Andlise dos Balancos Gerais

» Contempla a analise dos demonstrativos contabeis elaborados, abrangendo a adequacéo de seu
conteudo e 0s recursos arrecadados, dispéndios e resultados apresentados.

Acgao Setorial do Governo

e Apresenta o resultado do acompanhamento das atividades e agdes desenvolvidas pelo Governo,
nas éreas definidas como prioritarias pelo Conselheiro Relator das contas, quais sejam:
Seguran¢a Publica, Educagao e Cultura e Salde e Saneamento.

Auditorias Especiais
'''''' * Consolida, sinteticamente, os levantamentos especiais orientados pela Controladoria Geral
Técnica, abrangendo estudos sobre a receita e a despesa, a arrecadacio de ICMS e a divida
publica estadual, bem como sobre as contribuicGes previdenciarias ao IPAJM.

Limites Constitucionais

» Analisa a composicdo dos gastos com pessoal e com ensino e verifica 0 cumprimento dos
dispositivos constantes da Constituicdo Federal de 1988 e de suas respectivas legislagbes
complementares.

Conclusaq J‘écnica

o Sintetiza as conclusdes técnicas oriundas das analises sobre o Orcamento Publico Estadual, os
Balancos Gerais do Estado, a Acdo Setorial de Governo, as Auditorias Especiais e os Limites
Constitucionais.
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Analise Técnica relativa as Contas do Exercicio de 1997

Os Levantamentos, as pesquisas, 0s estudos e as auditorias, sejam estas
ordindrias ou especiais, desenvolvidas no intuito de subsidiar a andlise técnica das contas do
Govemo do Estado, relativas ao exercicio de 1997, tiveram seu inicio em 03 de agosto de 1998 e
sua conclusdo em 11 de setembro de 1998, cuja analise conclusiva teve como elementos principais:

e a inclusdo de todas as anexos exigidos pela Lei n® 4.320/64, devidamente consolidados,
individualmente, para a Administragdo Direta e Indireta, bem como aqueles referentes a
Administracéo Direta e Indireta, conjuntamente, conforme exigido pelo art. 101, combinado pelo
art. 110 da supracitada lei, bem como pelo incs. | a IV, VI, Vli e X, do art. 153, do Res. TC n°
135/97, ou seja, o Regimento Interno desta Corte de Contas.

e ainclusdo de todas as pegas requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, a Resolugdo TC n°
135/97, tendo sido perceptivel o esfor¢o do Governo em encaminhar o relatério do 6rgéo central
do sistema de controle interno, a Auditoria Geral do Estado, conforme exigido pelo inc. V, de
seu art. 153, bem como o relatério conclusivo dos d6rgaos de controle intemo sobre as
respectivas contas, contemplando o parecer da Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do Pianejamento - SEPLAE, hoje,
Coordenacédo de Planejamento do Governo - COPLAG, conforme requerido pelo inc. IX, do
supracitado texto legal, ambos respaldados no art. 76 da Constituicdo Estadual.

¢ anao incluséo, no relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno, de valores referentes
aos efeitos das impropriedades e irregularidades apuradas ao tesouro estadual, permitindo a
mensuracdo de sua relevancia, bem como de seu impacto sobre a analise em epigrafe, nao
apresentado, também, as providéncias efetivamente adotadas pelos 6rgao auditados, para o seu
saneamento, e o respectivo controle dos procedlmentos aplicados pela Auditoria Geral do Estado
e suas respectivas constatagées.

e 0 descumprimento ao § 1° do art. 76, da Constituicio Estadual, que ao disciplinar sobre a
responsabilidade dos Poderes em manterem sistema de controle interno integrado, dispds que: “
Os responsiveis pelo controle interno dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade soliddria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tiverem conhecimento”, fato
este ndo ocorrido até a presente data, apesar do nimero expressivo de irregularidades efou
impropriedades relacionadas no Relatdrio Anual de Atividades, emitido pelo 6rgéo central do
sistema de controle interno, qual seja, a Auditoria Geral do Estado.

e a apresentacio superficial e evasiva do relatério sobre os controles financeiros elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, que nao adentrou em questdes de cunho relevante,
tais como o controle da divida publica e do fluxo de caixa do tesouro, que ndo mereceram
gualquer mengéo.

e a imprecisdo das informagdes apresentadas, no tocante ao controle sobre a cota
orcamentariaffinanceira que possibilitou a existéncia de Restos a Pagar sem que se tivesse o
devido lastro financeiro para seu pagamento.

Da Analise dos Balan¢os Gerais

® Quanto a analise comparativa entre o Balango Financeiro da Administragdo Direta (anexo Xli),
apresentado as fls. 816 do Processo TC. n® 3150/98 e o Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo XVIi), apresentado as fls. 836 do mesmo processo, verificou-se as seguintes
impropriedades:

a. a rubrica “Depositos Judiciais” teve a sua movimentacéo, dentre as contas integrantes das
Receitas & Despesas de natureza Extra-orgamentérias, evidenciada no Demonstrativo da

11
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Divida Flutuante da Administracio Direta, as fls. TC 836, do Processo TC n° 3150/98, e no
entanto ndo fora contabilizada no Balango Financeiro para o grupamento de “Receitas e
Despesas Extraorcamentdrias’, mas sim, no Balango Patrimonial, para o grupamento
*Exigivel a Longo Prazo”, conforme fls. TC 820, dos mesmos autos;

a diferenca de R$ 8.649 mil entre o total das inscricGes na rubrica “Restos a Pagar”,
demonstrado na Divida Flutuante, R$ 488.515 mil, e o valor contabilizade no Balanco
Financeiro, fis. TC 816, R$ 479.866 mil;

® a inclusdo, na composicdo do Ativo Realizdvel a Curto Prazo, no Balango Patrimonial da
Administragdo Direta, do valor de R$ 10.504 mil na rubrica “Despesas a Regularizar’, e também
no saldo apresentado no Balancete Geral da Administracdo Direta que compde os valores
integrantes do Ativo Realizavel a Curto Prazo, demonstrado no Balango Patrimonial,
demonstrando, mais uma vez, a fragilidade dos controles internos do Governo do Estado, além,
da inadequacéo da nomenclatura utilizada;

® No Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais da Administra¢do Direta, observou-se que:

a.

as contas analiticas “Operagdes de Créditos - Em Contratos” e “Operagdes de Créditos - Em
Titulos”, do grupamento Mutagbes Passivas, apresentaram, respectivamente, os saidos de
R$ 181.433 mil e R$ 33.170 mil, totalizando em 214.603 mil, ndo correspondendo, por
conseguinte, aos R$ 203.695 mil contabilizados como Receitas de Capital, na rubrica
“Operagbes de Crédito” e que por sua vez representa a contrapartida das tomadas desses
empréstimos, perfazendo uma diferenga de R$ 10.908 mil, que refor¢a as inconsisténcias
registradas nas demonstragdes contabeis;

as contas analiticas “Aquisicao de Bens Iméveis’, “Aquisicio de Bens Mébveis” e “Aquisi¢do
de Titulos”, do grupamento Mutagdes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes
saldos: R$ 23.910 mil, R$ 12.741 mil e R$ 15.093 mil, atingindo o somatério de R$ 51.744
mil. No entanto, a contrapartida desses investimentos encontra-se nas Despesas de Capital,
na conta “Investimentos”, no valor de R$ 94.695 mil, apresentando uma diferenca substancial
de R$ 42951 mil o que evidencia a fragilidade da consisténcia das respectivas
demonstragées.

® No tocante as Autarquias, apesar de ndo terem sido efetuadas anaiises comparativas entre os
exercicios de 1997 e 1996, vez que as contas do exercicio anterior motivaram o Plenario a emitir
Parecer Prévio peia incompletabilidade e inexatidao das contas prestadas, detectou-se que:

o total dos valores langados na coluna inscricbes, apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante das autarquias, para a conta “Restos a Pagar’, montou em R$ 81.598 mil. No
entanto, ao analisar o Balango Financeiro, verificou-se que o valor lancado no grupamento
Receitas Extra-orcamentérias, para essa mesma conta, atingiu a monta de R$ 81.698 mil,
apresentado, portanto, uma diferenca de R$ 100 mil. Essa impropriedade, apesar de
irrelevante, denota a inconsisténcia dos dados apurados no anexo e contabilizados no
Balango Financeiro;

no Ativo Financeiro a conta Créditos em Circulacao apresentou um saldo patrimonial de R$
63.449 mil, tendo o seu desdobramento no balancete numa subconta, de maior relevo,
“Créditos a Receber” no valor de R$ 56.881 mil, correspondendo a 89,65% do total dos
créditos realizaveis a curto prazo. Verifica-se, portanto, que existe um volume de recursos a
receber pelo Estado, além, de evidenciar falta de critérios e procedimentos indispensaveis
para o recebimento definitivo desses recursos;

o valor de R$ 254.855 mil da “Divida Ativa®, registrada no Balancete Geral das autarquias,
encontra-se no Balango Patrimonial, no grupamento “Créditos Realizaveis a Longo Prazo’ e
correspondeu a 98,86% desse créditos. No entanto, constata-se, no Anexo X das
autarquias, que o percentual de cobranca da Divida Ativa atingiu 5,52% do total
contabilizado, ou seja, chegou a niveis irrelevantes, na ordem de R$ 14.075 mil. Este fato

12

O



"ROCESSO T¢
Z@Uﬁ/gg

P . , FLS.: (o gy
reforga a ineficiéncia do processo de cobranga da Divida Ativa; y

d. as contas analiticas “Aguisicdo de Bens Imdveis® e “Aquisicdo de Bens Moveis”, do
grupamento MutagSes Ativas, apresentaram, respectivamente, os seguintes saldos: R$
32.743 mil e R$ 21.895 mil, totalizando R$ 54.638 mil. Por outro lado, a conta representativa
da contrapartida desse valores aplicados econtra-se nas Despesas de Capital, na conta
“Investimentos”, e montou em R$ 35263 mil. Dai, constata-se uma divergéncia de R$
19.375 mil, além, de demonstrar a inconsisténcia dos dados analisados.

® 2 inconsisténcia entre os valores transferidos pela Administracao Direta, através das Despesas
Correntes e de Capital, no que se refere & consolidagdo geral, dos balangos e anexos da
Administracdo Direta com aqueles pertinentes @ Administragao Indireta, observando-se, na conta
“Transferéncias Intragovernamentais’, e os valores recebidos pela Administracdo Indireta -
Autarquias nas contas de Receitas Correntes e de Capital, “Transferéncias Infragovernamentais”,
conforme demonstradas no quadro Demonstrativo das Inconsisténcias entre os Balangos
Consolidados da Administragdo Direta e Indireta, e que culminou com o registro de um repasse a
maior de R$ 75.469 mil, que por extensao atingiu inadequadamente os demonstrativos financeiros
e o Restos a Pagar. Essa diferen¢a apontada teve o seguinte desdobramento:

a. o somatério das Despesas Correntes transferidas da Administragcdo Direta para a Indireta,
através das contas analiticas “Pessoal e Encargos Sociais” € “Outras Despesas Correntes”,
foi a maior e atingiu a monta de R$ 79.743 mil. No entanto, a Coordenacdo de Contabilidade
da SEFA foi questionada, quanto a essa distorcao e através do Fax, datado de 03/09/98, no
item 1, alegou que os repasses efetuados dar-se-iam sempre através do regime de
competéncia para as despesas transferidas pela Administracao Direta e regime de caixa para
as receitas recebidas pela Indireta - autarquias. Registre-se, entretanto, que
respeitosamente a SEFA observou os regimes contabeis adotados no Brasil, quando tratou-
se dos repasses, mas convém considerar que permanecem as impropriedades, haja vista
gue o saldo orcamentario da despesa nao transferido, no final do exercicio financeiro, teria
gue ser anulado para ndo registrar despesa or¢amentaria e restos a pagar ficticios.

b. apesar das justificativas apresentadas pela Coordenacdo de Contabilidade da SEFA,
verificou-se gue, no tocante as Transferéncias de Capital - para as contas “Investimentos” e
“Transferéncias de Capital” -, a divergéncia apurada no quadro demonstrativo das
inconsisténcias apontou para um repasse a menor, ou seja, a Administrac&o indireta recebeu
mais gue os valores empenhados pela Administracdo Direta, perfazendo uma diferenca de
R$ 4.274 mil, fato este que evidencia, apesar de irrelevante, outra impropriedade que nao
aguelas apresentada pela SEFA.

* a impropriedade contabil em decorréncia dos levantamentos especificos procedidos por esta
Corte de Contas junto ao BANDES - Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, acerca dos
Leilbes Administrativos dos Financiamentos feitos como recursos do Fundap - Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portudrias, constatou-se que a receita efetiva auferida no
exercicio de 1997, perfez R$ 53.982.417,75, tendo sido, no entanto, contabilizade como Outras
Receitas Correntes, identificadas como decorrentes dos supracitados leildes, R$ 53.039.0543,90,
apesar da irrelevancia da diferenca apurada (R$ 943.362,85).

Da Agédo Setorial de Governo
Fungéo 06 - Defesa Nacional e Seguranga Pdblica

e O Orgamento Inicial da Funcdo, R$ 148.769 mil, foi alterado pelos créditos autorizados pelo
Poder Legislativo, alcancando, ao final do exercicio, R$ 230.215 mil, dos quais R$ 198.923 mil
foram realizados.

e Das despesas realizadas na fungdo, coube ao Programa 030 - Seguranga Publica -, a maior
13
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representatividade com 90,66% - R$ 180.340 mil, no qual destacam-se o0s Subprogramas { V

a)

b)

Policiamento Civil e Policiamento Militar.

Deixou-se de comentar o subprograma Policiamento Civil, haja vista ndo terem sido
encaminhados a esta Corte de Contas os dados solicitados por intermédio do OF.GPTC. N°
021/98, de 16 de janeiro de 1998, posteriormente, reiterado por intermédio do OF. GPTC. N°
174/98, de 16 de abril de 1998.

A Policia Militar, em 1997, contou com um efetivo de 7.869 homens, contra 8.356 em 1996,
verificando-se uma reducéo de 5,82% no quadro dessa corporagéo.

Apesar do acréscimo no aporte de recursos orgamentéarios, ndo constatou-se reducdo nos indices
da criminalidade no estado, exceto aqueles refacionados ao transito, cuja redugéo girou em torno
de 13,87%.

Em 1997 gastou-se R$ 1,07 - menos 38,79% que em 1996 - , muito embora o numero de
ocorréncia tenha aumentado 67,87% no exercicio.

A relacdo numero de ocorréncias/policial militar alcancou 16,60, evidéncia do considerével
aumento das ocorréncias registradas em 1997, quando comparadas as de 1996.

Cerca de 56,72% da frota de veiculos da Policia Militar encontra-se com idade de uso superior a
cinco (5) anos, quando no exercicio anterior esse percentual era de 42,06%, indicador claro do
sucateamento a que vem sendo submetida a frota dessa guarni¢éo.

Fungédo 08 - Educagéo e Cultura

O Orcamento Inicial da Fungéo, de R$ 362.650 mil, foi alterado pelos créditos autorizados pelo
Poder Legislativo, alcangando, ao final do exercicio, R$ 343.429 mil, dos quais R$ 249.322 mil
foram realizados.

Das despesas realizadas na funcéo, coube aos Programas 042 - Ensino Fundamental e 043 -
Ensino Médio a maior representatividade com R$ 138.914 mil e R$ 51.601 mil, respectivamente,
55,43% e 20,70 daquele valor. '

Constatou-se divergéncias entre os dados encaminhados previamente ao Tribunal e aqueles
obtidos “in loco”, ocasionadas pelos seguintes motivos:

Alteracdes referentes as complementagdes e ou anulagdes de despesas decorrentes de
regularizacdes nos processos, posteriores a data do envio dos formuiérios ao Tribunal de Contas.

Atraso ou ndo repasse de informacgdes pelos demais setores ao GPO - Grupo de Planejamento e
Orgamento, dificultando, por parte deste, 0 acompanhamento da execucdo de programas e metas
constantes do orgamento da Secretaria.

Inexisténcia de acesso do GPO ao SIAFEM.

Verificou-se que dos 3.949 estabelecimentos existentes em 1997, 2.680 - 67,87% - pertencem ao
Estado, registrando-se uma reducéio de 7,68% com relagio & 1996.

Registrou-se a reducdo de 223 de estabelecimentos pertencentes & rede estadual e de 7
estabelecimentos pertencentes a rede privada, parcialmente compensada pelo aumento de 144
estabelecimentos na rede municipal.

Verificou-se que dos 46 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1997, 39% s&o de

propriedade do Estado, ocorrendo, nesse caso, a manutengdo da participacdo percentual com
relacdo a 1996.
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e Verificou-se a reducdo de 2 estabelecimentos pertencentes & rede estadual e de 1( !
estabelecimento pertencente a rede municipal, parcialmente compensada pelo aumento de 2
estabelecimentos na rede privada.

e No Ensino Médio, verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em 1997, por
67,33% do total de alunos inicialmente matriculados, mantendo praticamente 0 mesmo percentual
de participacio de 1996.

e Constatou-se o aumento de 11,79% na matricula inicial nos estabelecimentos de ensino
pertencentes & rede privada, passando dos 27.162 em 1996, para 30.364 em 1997, registrando-
se, no total, um aumento de 550% do numero de alunos matriculados inicialmente nos
estabelecimentos que exclusivamente ministram educacio média.

Funcgdo 13 - Saide e Saneamento

o O Orgamento Inicial da Funcdo, R$ 500.913 mil, foi alterado pelos créditos autorizados pelo
Poder Legislativo, aicangando, ao final do exercicio, R$ 352.253 mil, dos quais R$ 332.692 mil
foram realizados.

e Das despesas realizadas na fung@o, coube ao Programa 075 - Saude - a maior
representatividade 58,57% - R$ 194.842 mil.

e Deficiéncias dos controles da Secretaria de Estado da Saude, a exemplo de anos anteriores,
impossibilitaram a realizag&o de uma analise mais precisa sobre a consecugio das metas fisicas.

e Verificou-se, de 1996 para 1997, a redugdo de 5 unidades hospitalares pertencentes a rede
privada e 3 unidades hospitalares da rede filantropica, além do aumento de 2 unidades
hospitalares pertencentes a rede publica.

¢ O numero total de leitos cadastrados no Estado sofreu um acréscimo de 120 unidades, ou cerca
de 2%, passando de 6.010 em 1996, para 6.130 em 1997.

e No interior do Estado ocorreu a redugdo em 28,09% do numero de leitos hospitalares
cadastrados, passando a representar 39,80% em 1997, contra 56,46% em 1996.

 Na Grande Vitoria, por sua vez, ocorreu o acréscimo em 41% de 1996 para 1997, passando a
representar 60,20%, contra 43,54% naquele exercicio.

¢ Houve uma ligeira elevagéo do coeficiente de leitos hospitalares por mil habitantes, passando de
2,14 em 1996 para 2,15 em 1997.

Das Auditorias Especiais
Receita

e aumento de 2,24% na arrecadagido da receita estadual, a qual totalizou R$ 2.441.684 mil no
exercicio em epigrafe, contra R$ 2.388.271 mil em 1996, sendo, o incremento verificado na
arrecadacdo do ICMS, de 17,39%, seu principal responsavel.

e da receita arrecada no exercicio de 1997, 93,77% teve a seguinte constituicdo: ICMS, com
66,48%, correspondentes a R$ 1.623.200 mil; Transferéncias Correntes com 18,57%,
equivalentes a R$ 453.488 mil e Operacgdes de Crédito, com os restantes 8,34%, que somam R$
203.695 mil.

e a arrecadacio das Receitas Tributérias, no total de R$ 1.697.183 mil, registraram um aumento de
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17,91% em relagdo aos R$ 1.439.354 mil arrecadados em 1996, ao contrario da queda de vy

29,67% evidenciada na arrecadacdo das Receitas Nao Tributarias, que totalizaram R$ 74.649 mil
em 1997, contra R$ 106.148 mil em 1996.

fry S
CN

¢ No ambito das Receitas Tributdrias insere-se o ICMS Fundap, cuja arrecadagdo em 1997 foi
superior em 44,71% aquela registrada no exercicio anterior, equivalente, em termos nominais a
R$ 217.805 mil, se comparados os R$ 704.979 mil arrecadados em 97, com os R$ 487.173 mil
arrecadados em 1996). O acréscimo nominal descrito foi responsavel, por conseguinte, pelo
aumento da participagdo do ICMS Fundap no ICMS total, passando de 35,23% em 96, para
43,43% em 97; ’

¢ No tocante as Qutras Receitas Correntes, verificou-se que a receita proveniente da Divida Ativa,
no total de R$ 875 mil, atingiu apenas 0,2% do valor total inscrito (R$ 480.000 mil), representado
um decréscimo de 32,93% em relacdo ao arrecadado no exercicio anterior.

¢ a Receita Real Liquida de 1997, que totalizou R$ 1.283.311 mil, representou 52,56% da Receita
Orcamentaria Arrecadada Total de R$ 2441684 mil, sendo, as Transferéncias
Intragovernamentais do ICMS ao FUNDAP (20,33% - R$ 496.359 mil) e as Transferéncias
Intergovernamentais das ParticipagGes Constitucionais dos Municipios (18,61% - R$ 454.390 mil),
as deducdes mais representativas.

Despesa

e o total liquidado alcangou R$ 2.693.829 mil, 11,13% menor que o total fixado inicialmente no
orgcamento, de R$ 3.031.099 mil.

e Apenas trés grupos de despesas tiveram seus valores liquidados superiores aos inicialmente
fixados, quais sejam: Pessoal e Encargos, que ficou superior em 30,05%, Juros e Encargos da
Divida Externa, com 3,53% acima e InversbGes Financeiras, com 33,21% do valor fixado
inicialmente no orcamento, acréscimos estes que ensejaram abertura de créditos adicionais com
a anulagdo de outras dotagdes, haja vista a inalteragdo do total da despesa fixada, conforme
analisado e relatado na Secédo “A¢do Setorial de Governo®, deste Relatdrio Técnico.

¢ da Despesa Realizada Total, 90,64% corresponderam a apenas trés grupos de despesa: Pessoal
e Encargos (39,81% - R$ 1.072.427 mil), Outras Despesas Correntes (30,46% - R$ 820.406 mil) e
Inversbes Financeiras (20,37% - R$ 548.632 mil).

¢ a Despesa Realizada Total aumentou, em valores nominais, em R$ 280.177 mil, equivalentes a
11,61% em relagdo ao ano anterior. Este incremento decorreu, substancialmente, dos acréscimos
de: 74,01% nos Juros e Encargos da Divida Externa (R$ 6.205 mil em 1997, contra R$ 3.566 mil
em 1996), 14,24% nas Outras Despesas Correntes (R$ 820.406 mil em 1997, contra R$ 718.158
mil em 1996), 90,37% nas InversGes Financeiras (R$ 548.632 mii em 1997, contra R$ 288.199 mil
em 1996) e 180,46% nas Qutras Despesas de Capital (R$ 12.338 mil em 1997, contra R$ 4.399
mil em 1996); cujos efeitos foram minimizados pelos decréscimos de 21,36% e 62,55%,
verificados, respectivamente, nos Juros e Encargos e na Amortizagdo da Divida interna.

e a despesa de maior relevancia, Pessoal e Encargos, que correspondeu a 39,81% da despesa
realizada em 1997, variou em apenas 4,48% em relagido ao exercicio anterior (R$ 1.072.427 mil
em 1997, contra R$ 1.026.416 mil em 1996), item este também corroborado por esta comisséo
técnica através das conclusdes do Levantamento dos Gastos com Pessoal em 1997, constante do
Relatério da Auditoria Especial n° 03, arquivado nas Pastas Permanentes reiativas as Contas de
Governo do exercicio sob analise.
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A Divida Publica aumentou 37,52% em relagdo ao exercicio anterior, se confrontados os R$
1.881.774 mil registrados em 1997, com os R$ 1.368.343 mil contabilizados em 1996, sendo que
a Flutuante variou em 56,74% (R$ 712.864 mil - 1997 e R$ 454.794 mil - 1996) e a Fundada em
27,95% (R$ 1.168.910 mil ~ 1997 e R$ 913.548 mil - 1996).

e aDivida Fundada Interna variou em 24,06%, confrontando-se os R$ 1.022.772 mil registrados em
1997, com os R$ 824.420 mil contabilizados em 1996, e a Externa em 63,96%, se comparados 0s
R$ 146.137 mil aos R$ 89.128 mil, langados, respectivamente, em 1997 e 1996.

e nos trés ultimos exercicios, ou seja, de 1995 a 1997, em termos nominais, a Divida Publica
Interna fora incrementada em torno de R$ 100 milhdes/ano e, por sua vez, a Divida Flutuante,
praticamente dobrou de tamanho, se confrontados os R$ 386.243 mil contabilizados em 1995,
com os R$ 712.864 mil de 1997, evidenciando um incremento de 84,56%.

e o0s acréscimos verificados na Divida Fundada, decorreram, substanciaimente, da emissdo de
titulos para rolagem, no valor de R$ 33.170 mil e de novos empréstimos, cujas liberagbes no
exercicio perfizeram R$ 116.391 mil, que totalizados somam R$ 149.561 mil.

+ o incremento de 24,06% verificado na Divida Interna, deve-se exclusivamente aos ingressos de
recursos, ndo havendo quaisquer acréscimos que a onerassem, seja por corregcdo monetaria ou
por juros. Ja a evolucao de 63,96% verificada na Divida Externa, além dos ingressos supra, foi
impactada em 8%, pela variagdo cambial a que estéo sujeitos os contratos externos.

¢ as projegbes de desembolsos para os exercicios de 1999 a 2002 se confirmem, 56% da Divida
Fundada Total sera amortizada nos préximos 5 anos e o restante em 22 anos. -Certamente, essa
concentragéo de desembolsos nos primeiros 5 anos forgara o Estado a renegociar os prazos de
alguns contratos, em especial os da Divida Interna, cujos desemboisos serdo de mais de 60%
nesse periodo.

Dos Limites Constitucionais

e 0 Governo do Estado aplicou, no exercicio de 1997, 28,20% das receitas provenientes de
impostos, na manutencio e desenvolvimento do ensino, ultrapassando, portanto, em 3,20%, o
limite minimo de 25%, conforme disciplina o art. 212 da Constituicdo Federal e as
correspondentes  determinagbes legais, resolutivas e decisérias desta Corte que a
complementam, equivalendo a uma aplicac8o superavitaria de R$ 34.628 mil; e

e 0 Governo do Estado descumpriu o limite maximo das receitas- correntes liquidas a serem
aplicadas em despesas com pessoal, tendo atingindo 82,49%, se consideradas as aplicagbes
com recursos do tesouro e 83,84%, se consideradas as aplicagbes com recursos de todas as
fontes, respectivamente, 0 que demonstra ter ultrapassado em 15,00% e 16,34% o supracitado
limite maximo, equivalendo a um excesso real de R$ 215.710.250,34 e R$ 182.914.853,32,
respectivamente.

Apresentagao das Contas pelo Governo do Estado

As Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997 foram
encaminhadas a este Tribunal em 03 de agosto de 1998, pelo entdo Presidente da Assembiéia
Legislativa, Deputado José Carlos Gratz, por intermédio do OF.SGP N.? 131/98, tendo sido autuado
como “Processo TC n°® 3.150/98", as quais foram encaminhadas a Comissdo Técnica em 05 de
agosto de 1998.
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Parecer Prévio PLB.z, 10K

O Parecer da Procuradoria de Justica de contas, bem como o Voto do Relator,
Conselheiro Valci José Ferreira de Souza, incorpararam, na integra, as consideragfes advindas da
analise técnica aqui sintetizada.

O voto do Conselheiro-Relator, acompanhado pelos demais Conselheiros, a
exce¢do do Conselheiro Erasto Aquino e Souza, que votou pela rejeigédo, requereu a emissio de
Parecer Prévio considerando aprovadas as contas prestadas pelo Exmo. Sr. Governador Vitor Buaiz,
referentes a gestao encerrada em 31/12/97.
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Lei do Plano Plurianual De Aplicagdes

A Lei n° 5182 de 16 de janeiro de 1996, que institui o Plano Plurianual de
Aplicacbes para o quadriénio 1996/1999, em cumprimentc ao disposto no art. 150, § 1° da
Constituicdo Estadual, estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
estadual para as despesas de capital e para os programas de duragdo continuada, relativos ao
periodo supracitado.

O referido plano foi elaborado de forma regionalizada, atendendo a diviséo
estadual constante do Art. 3° da Lei n° 5.126 de 30 de novembro de 1995.

No intuito de promover consisténcia a4 A¢do Governamental e a4 consclidagdo do
Projeto Estadual de Desenvolvimento Regionalizado, foram estabelecidos macro-objetivos de ag&o
estratégica, a saber:

1. Macro-objetivos de Natureza Social:
1.1. Melhoria da Qualidade de Vida da Populacéo;
1.2 Incorporacéo da Sociedade aos Beneficios do Progresso Econémico.

2. Macro-Objetivos de Natureza Econdmica:

2.1. Integragéo Regional e Setorial da Economia Capixaba;
2.2. Desenvolvimento Sustentavei;
2.3. Diversificagcdo e Desenvolvimento Agricola.

3. Macro-Objetivos de Natureza da Infra-Estrutura:

3.1. Consolidagdo das Logisticas de Transportes e Comunicages;
3.2. Desenvolvimento e Polinucleagéo Urbana;
3.3. Ampliagdo das Redes Elétricas, de Agua e de Saneamento.

4. Macro-Objetivos de Natureza dos Recursos Humanos da Administragdo

Piblica:
4.1. Desenvolvimento de Recursos Humanos;
4.2. Valorizagio do Funcionario Publico;
4.3. Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos.

O Planejamento estratégico estabelece ainda as seguintes diretrizes:
1. Restringir a utilizag&o de recursos do orcamento do tesouro;

2. Considerar o conjunto de recursos disponiveis (de fomento, de fransferéncias, de
estatais estaduais e a capacidade privada de investimentos) enquanto elementos soliddrios ao
financiamento do desenvolvimento do Estado;

3. Democratizar as decisGes de investimento em todos os niveis através de
conselhos e camaras representativas;

4. Atuagdo de maneira interativa, interseforial, com veiculagdo completa das
informacbes;

5. Considerar as especificidades, necessidades e potencialidades regionais no
Espinito Santo enquanto elementos de equilibrio e harmonia ao desenvolvimento do Estado;

6. Pratica de- descentralizacdo e municipalizagdo das atividades assegurando o
adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro Estadual, além das transferéncias da Unido;
7. Busca do equilibrio financeiro do Estado.

O Plano Plurianual de Aplicagbes conta, ainda, com um elenco de Projetos
Prioritarios, que traduzem o desejo da sociedade capixaba, expressos. em Assembiéias
Orcamentarias Regionalizadas e que visam atingir os macro-objetivos fragados pelo Governo
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Estadual para o exercicio de 1998, dos guais, por determinacéo do Relator das Contas em epigra eL,’

Conselheiro Umberto Messias de Souza, extraiu-se para analise detalhada, conforme apresentado
na Secao “ Acao Setorial de Governo”’, deste Relatério Técnico, os seguintes:

1 MACRO-OBJETIVOS DE NATUREZA SOCIAL
1.1 Melhoria da Qualidade de Vida da Populagado

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

s Expansao e Melhoria da Rede Escolar de Ensino Fundamental

e Expansdao do Atendimento Educacional ao Pré-Escolar (Acordo

GOES/BIRD)

Desenvolvimento institucional (Acordo GOES/BIRD)

Apoio a Implementagéo do Bloco Unico (Acordo GOES/BIRD)

Modernizacéo da Escola Publica

Municipalizagdo na Oferta de Ensino Pré-Escolar e Fundamental

(PROMUNE)

Desenvolvimento da Educagéo Especial

Expansao e Methoria da Educagéo Fisica no Ensino de Pré, Fundamental e

Médio

Desenvolvimento da Educag&o do Aluno Talentoso ou Super-dotado

Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Desenvolvimento do Ensino Médio

Desenvolvimento da Educagéo Pré-Escolar

Assisténcia Alimentar e Assisténcia Nutricional ao Educando

Expansao e Melhoria do Desporto

Alfabetizacéo de Jovens e Adultos

Recuperacdo e Preservacéo do Patrimdnio Histérico, Argueoldgico e

Natural

« Construcdo, Reforma e Melhoria de Espacos Esportivos e de Lazer no
Espirito Santo.

® & & o 6 o o o

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

» Conclusdo, Reforma e Reequipamento do Hospital da Policia Militar
+» Combate a Criminalidade

e Combate a Violéncia no Transito

» Construcdo, Reforma e Reequipamento do Corpo de Bombeiro

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

e Recuperacao e Ampliagcdo Fisica da Rede Estadual de Saude
« Implantacdo da Rede Fisica de Sangue e Hemoderivados

» Readequacfio e Aparelhamento da Area Fisica do CREFES

1.2 Incorporacdo da Sociedade aos Beneficios de Desenvolvimento
Econémico

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

o Desenvolvimento da Educacdo Supletiva de Jovens e Adultos
Trabalhadores

1.3 Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E CULTURA

¢ Informacgdes Estatisticas e Auditoria Educacional

e Coordenacdo Técnica e Administracdo Geral da Escola de Musica do
Espirito Santo
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e Recuperacio do Prédio Centrai da SEDU
e Sistema de Processamento de Dados da Educagéo

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
o Construcdo, Reforma e Reequipamento da Sede da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e suas Unidades

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

o Reestruturacdo e Ampliagdo das Areas de Apoio da Secretaria de Estado
da Saude

» Informatizacdo da Rede Estadual da Saude

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Em cumprimento ao disposto no Art. 150, paragrafo 2° da Constituicdo Estadual,
foi aprovada a Lei n® 5424, de 24 de julho de 1997, onde foram estabelecidas as metas e
prioridades da administracio publica estadual, dentro dos macroobjetivos constantes do Plano
Plurianual. A referida lei contou, também, com dispositivos de orientacdo para a elaboragéo de Lei
Orgamentaria Anual de 1998 e suas alteracGes, dispositivos relativos a divida publica estadual,
diretrizes relativas as despesas com Pessoal e Encargos Sociaise, as alteracdes na Legislacio
Tributaria e ainda sobre a politica de aplicagdo da Agéncia Financeira Oficial de Fomento.

As diretrizes contidas na Lei Or¢gamentaria Anuai para o exercicio de 1998, em

_consonancia com o Plano Plurianual para o periodo de 1996 a 1999, refletiram os seguintes

marcoobjetivos:
I - Geragdo de empregos;
/l - Redistribui¢do de renda;
{il - Recuperacédo da capacidade de investimento do Estado;
1V - Democratiza¢ao do Estado e da sociedade.”

As prioridades da administracdo publica estadual, estabelecidas pelo Poder
Executivo compreenderam:

| - universalizagdo da saide com direito a vida;

11 - universalizagao da educacgao publica de qualidade;
I} - agricultura forte e sustentavel;

IV - seguranga com justiga social;

V - geragdo de emprego e renda;

Vi - transporte com seguranga;

VIl - saneamento basico;

VIl - utilizagdo de parceria externa para viabilizar o desenvolvimento do
Estado;

IX - promogao social e cidadania;
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XI - desenvolvimento sustentavel;

Xl - comércio e indistria.

Art. 4° Os recursos serdo alocados em acgbes visando atender as prioridades,
compreendendo:

i - universalizagdo da saldde com direito a vida:
a) agilizar o processo de municipalizacdo da Saude, incentivando a gestéo
plena do sistema municipal;
b) melhorar e ampliar o nivel de resolutividade da assisténcia a satde;

c) ampliar e recuperar a rede fisica estadual de salde, priorizando-se a
conclus&o das obras ja iniciadas;

d) reduzir a morbi-mortalidade materna e as afecg¢des originadas no periodo
peri-natal;

e) reduzir a morbi-mortalidade por doenca cardiovascular, através do
controle dos fatores de risco, adequar o atendimento de
urgéncia/emergéncia e ampliar os leitos de U.T.1;

f) assegurar a disponibilidade na rede de servigos de medicamentos e
reorganizar a assiténcia farmacéutica;

g) aprimorar o gerenciamento do Sistema de Saude no Estado, no nivel
hospitalar e central;

h) aumentar a oferta e estabelecer monitoramento adequado do sangue
coletado;

i) ampiliar e fortalecer as acdes de promogéo da salde e de prevencgéo de
doencas; ’

j) concluir obras incabadas na area de saude;
1) vetado;

m) garantir infra-estrutura basica e financeira aos Programas de Assiténcia
Integral a Saude da Mulher;

n) garantir o funcionamento do Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador;

o) implantar mecanismos de colaboragio entre o Estado e os Municipios
guanto-aos investimentos na area de salde;

p) vetado.
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1l - universalizagéo da educagdo publica de qualidade:

a) assegurar a municipalizacdo do ensino, redefinindo as atribuicdes de
cada esfera politico-administrativa e redistribuindo os recuros financeiros
segundo a matricula do ensino fundamental de cada rede escolar;

b) oferecer a educagéo fundamental de qualidade em que a formag&o
basica do cidadéo possibilite a sua participa¢édo na vida econémica social e
politica do pais;

c) reestruturar o ensino médio garantindo formacéao geral, prosseguimento
de estudos e educacdo profissional integrada ao ensino regular,
aumentando a oferta de vagas nas escolas do interior, com apiicacdo de
recursos para ampliagéo e recuperacdo dos estabelecimentos de ensino
médio;

d) desenvolver a educacdo profissional por meio de diferentes estratégias
de educacédo continuada, em instituicbes especializadas ou ambientes de
trabalho; :

e) assegurar gratuitamente aos jovens e adultos oportunidades
educacionais apropriadas, considerando suas caracteristicas, interesses,
condicdes de vida e de trabalho;

f) promover a reorganizacdo institucional do sistema de educagao,
descentralizando e desconcenirando suas responsabilidade e atividades
através da delegagao de copeténcia, redefinicio de atribuicdes, normas e
procedimentos para os niveis central, regional e escolar;

g) assegurar a implantagéo do Fundo de Manutencao € Desenvolvimento
do Ensino Fundamentai e de Valorizacéo do Magistério;

h) aumentar a oferta de escolas no interior, com aplica¢éo de recursos nos
estabelecimentos ja existentes;

i) melhorar a qualidade do ensino pulblico estadual, principaimente através
de programas que valorizem o ensino médio e profissionalizante;

i) desenvolver agbes de combate ao analfabetismo, de cunho sécio-
educativas, visando a construgdo da cidadania, articulando para isso as
varias instituicdes que compdem a estrutura social.

i - agricultura forte e Sustentavel:

a) dinamizar a agricuitura capixaba com énfase numa nova politica agricola,
na diversificacdo da producdo e no estimulo ao desenvolvimento rural
através de politicas de parcerias com organizagdes de pequenos e médios
produtores rurais e prefeituras municipais;

b) fortalecer a produc@o cafeeira melhorando seus indices técnicos de
qualidade e produtividade;

c) adquirir areas para assentamento de trabalhadores rurais;

d) abrir linhas de crédito que facilitem o financiamento para o pequeno
agricultor;

e) reabertura e recuperacido de estaradas vicinais para escoamento da
safra agricola;
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f) abrir linhas de crédito que facilitem o financiamento de embarcactes e
equipamentos para o setor pesqueiro, em especial, para o pequeno
pescador,;

g) implementar o programa estadual de eletrificagéo rural;

h) dinamizar a exploragcéo da pesca e estimular o desenvolvimento do setor
pesqueiro capixaba, inclusive com implementacdo de programa de
piscicultura;

i) favorecer o desenvolvimento produtivo, assim como sécio-educacional,
dos assentamentos de politica de crédito, apoio tecnolégico e apoio
logisticos, no escoamento da produco.

IV - a seguranc¢a publica com justi¢a social:

a) elevar os niveis de segurang¢a da populagdo e reduzir os indices de
criminalidade e violéncia;

b) modernizar o sistema penitenciario, inclusive melhorando os presidios
existentes, dotando-os de vias de acesso pavimentadas e iluminagéo
adequada, bem como construir novos presidios de forma regionalizada;

c) desenvolver a articulacdo com os estados limitrofes, visando o
aprimoramento de programas regionais e integradas na area de Seguranga
Publica;

d) construcdo, reforma, manutencdo e reequipamento das unidades do
Corpo de Bombeiros;

e) implementar a Quvidoria de Policia, localizada na Secretaria de Estado
da Seguranca Publica;

f) modermizar o aparelhamento dos 6rgdos da Policia Técnica com vistas a
agilizacdo no fornecimento de laudos técnicos, pericias e investigacdes;

g) assegurar as delegaixas de policia judiciaria (DPJ) o caréter de prisdo
temporaria, reduzindo sua lotagéo e melhorando sua infra-estrutura.

V - a geragao de emprego e renda:

a) implantar o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo visando a
geracio de emprego e renda;

b) utilizar os programas de fomento estadual para manter e aumentar o
nivel de emprego, priorizando 6s micros, pequenos e médios empresarios e
produtores rurais;

c) reorientar a politica de fomento do Estado dentro dos principios de
transparéncia e participaca, adequando-a a politica de Regionalizagdo do
Espirito Santo e objetivando a construcao de vantagens competitivas;

d) promover agdes que possibilitem o desenvolvimento do turismo no
Estado, através do estabelecimento de um programa estadual de turismo
receptivo, inclusive agbes a nivel municipal;

e) desenvolver politica de apoio as pequenas e médias empresas do
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Estado, buscando dar-thes prioridade no processo de aquisi¢cao de todas &
compras - bens, servigos e atividades de investimento - executados pelos
poderes publicos;

f) realizar pesquisas sistematicas sobre emprego e desemprego na Grande
Vitéria e demais regides do Estado, através de convénios que possibilite a
contrapartida.

VI - o transporte com seguranca:

a) construir novas rodovias e estradas vicinais para o escoamento da safra;

b) recuperar e ampliara vias e estradas proporcionando melhores
condic¢des de trafego a populagao;

c) construir, vedar, pavimentar, recuperar e manter estradas visando a
intergracédo regional;

d) ampliar e melhorar as condigdes do transporte urbano de passageiros;

e) prover o Estado de infra-estrutura aeroportuaria.

Vil - o saneamento basico:

viit -

a) ampliar, conservar e aprimorar a capaciade de abastecimento de agua
dos grandes centros e, em especial, nas areas turisticas bem como as
respectivas redes de esgoto.

utilizagdo de parceria externa para viabilizar o desenvolvimento do
Estado:

a) articulagdo com 6rgaos federais, estaduais, municipais, entidades
privadas e instituigées financeiras nacionais e internacionais com vistas a
captacdo de recursos para a realizagdo de programas e projetos que
promovam o desenvolvimento econdmico, social, cultural e turistico do
Estado;

b) desenvoiver a articulagdo com Estados da Regido Sudeste, visando
aprimoramento de programas regionais integrados nas areas de transporte,
turismo, seguranga, meio ambiente e ciéncia e tecnologia;

c) incrementar a descentralizacdo e a municipalizacéo das atividades,
assegurando o adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro
Estadual, aiém das transferéncias da Unido.

d) consolidar os pélos regionais através da interiorizacdo de equipamentos
sociais e urbanos,

e) reduzir o déficit habitacional do Estado;

IX - promogao social e cidadania:

a) desenvoiver politicas e agdes concretas com vistas a resolver a
problematica do menor de rua do Espirito Santo;
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b) implantar e implementar Programas de Assisténcia Social voltados para
a populag&o carente e em situagéo de vulnerabilidade;

¢) implementar as agbdes do Programa de Apoio ao Consumidor -
PROCON;

d) desenvolver agbes visando a implantagdo do Plano Estadual de Direitos
Humanos;

e) assegurar a continuidade do funcionamento dos programs de
Atendimento a Infancia e Adolescéncia, notadamente o SOS Crianga
NUPEDE e as Casas Lares,

f) garantir meios de manuten¢io de programa de atendimento as parcelas
carentes da sociedade de acesso aos exames de DNA visando
investigacéo de paternidade;

g) implantar e implementar o Albergue da Muilher;

h) implantar e implementar programas de atendimento a populagio
carceraria no sentido da assisténcia educacional, médico-odontolégica e
judiciaria;

i) criar e implementar programs nos moldes do Crianga Cidada

desenvolvido pelo Governo Federal, com objetivo de fiscalizar e combater o
trabalho infantil no Estado;

j) investir em politicas sociais com programas como o de renda minima
familiar;

1) vetado;

by

m) criagdo de Programas de Atendimento a populacdo sexualmente
discriminada; :

n) desenvolver agbes de amparo e assisténcia ao idoso, construindo
albergues e garantindo o repasse de recursos para a manutengao,

o) realizar adaptacdes de acesso aos pdrtadores de deficiéncia fisica em
prédios publicos conforme dispde a Lei 4.446/90;

p) implementar programa de protecdo as testemunhas e vitimas de crimes,
conforme Lei n® 5.375/97.

X - a melhoria da qualidade dos servigos publicos:
a) descentralizar politico-administrativamente a estrutura publica estadual;
b) assegurar a continuidade do processo de reforma administrativa do
Estado, sem com isso afetar a independéncia e harmonia entre os Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas;

c) valorizar a fungdo publica, profissionalizar o servidor e investir em
recursos humanos;

d) estabilizar, regularizar, qualificar e desenvolver o pessoal docente;

e) assegurar uma politica de comunicacio social voltada para o combate &
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discriminacéo;

f) implementar a informatizagdo da méaquina publica, através de Rede de
Dados que viabilize o acesso a populagéo, o fluxo de informagcées e
articulacéo entre os Orgdos da Administracédo Publica;

g) buscar o equilibrio financeiro do Estado pela eficiéncia de politicas de
administrag&o tributaria, cobranga da divida ativa e combate a sonegagéo;

h) assegurar o pleno funcionamento das fungdes inerentes aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de contas, em
cumprimento ao disposto no artl. 153, Constituico Estadual;
i) dar énfase em agbes gque possibilitem prioridade na prestago de servicos
publicos nas periferias das ateas urbanas;

X1 - o desenvolvimento sustentavel:

a) preservar as nascentes e leitos dos mananciais hidricos do Estado;

b) dinamizar a exploragéo do subsolo com uma politica eficaz de estimulo
a extracdo de riqguezas minerais;

d) reduzir os indices de degradacio ambiental e de poluicdo dos
ecossistemas litoraneos;

d) sinalizar os locais de interesse ecolégico;
e) vetado;
f) elaboracdo e execugdo, em parceria, com as concessionarias de
energia elétrica @ Municipios, de um programa estadual de eletrificacdo em
todas as propriedades rurais do Estado até o Ano 2000.
Xil - comércio e inddstria
a) pesquisa na area de tecnologia de ponta,
b) incentivos fiscais para novos investimentos no Estado;
¢) programas de descentralizagao das atividades industriais.
Além desses, estimular a participa¢do popular como instrumento privilegiado e
como mecanismo de socializacdo do poder através do processo do Orgcamento Participativo,

Camaras, Conselhos e outros.

Quanto as diretrizes para a elaborag&o do orgamento anual, ressalta-se o art. 14,
que apresenta restricdes na programagcéo da despesa, tais como:

CANE 18, e

1 - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos; ‘

Il - Ndo poderao ser inciuidas despesas a titulo de investimento em regime de
execucdo especial, ressalvados os casos de calamidade publica de acordo com o
disposto no art. 152, § 3°, da Constituicdo Estadual”.

QO Art. 17 da lei ora em exame, apresenta a definicdo da receita
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| - impostos de competéncia estadual, excluidas as transferéncias constitucionais
aos Municipios, e transferéncias ao FUNDAP E FUNRES;

1l - taxas;

1l - multas e juros de mora;

IV - receita da divida ativa;

V - outras receitas correntes e de capital arrecadadas pelo Estado;
VI - cota-parte do Fundo de Participacao dos Estado - FPE;

Vi - transferéncias do imposto sobre a renda retido na fonte;

VIl - cota-parte do imposto sobre produtos industrializados - IPI, excluidas as
transferéncias constitucionais a municipios;

IX - cota-parte do ICMS exportacdo parte do Estado - Lei Complementar Federal
n® 87, de 13 de setembro de 1996;

Ainda em relacdo as receitas disponiveis do Tesouro Estadual, o art. 19 diz que
as mesmas “somente poderao ser programadas para atender & despesa de capital, excluindo a
amortizacdo de dividas por operacbes de crédito e vinculacSes a fundos, depois de atendidas
despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida, pagamento de precatérios alimenticios
e outras despesas com custeio administrativo e operacional’.

: O valor do recurso a ser alocado para a Reserva de Contingéncia vem estipulado
no art. 22, estando limitado a 4% (quatro por cento) do valor total da receita disponivel do Tesouro
Estadual, conforme a defini¢do constante no art. 17, acima transcrito.

O resumo acima exposto, serve de base para que se proceda a analise da
execucdo orcamentaria de 1998, com vistas a verificacdo da efetividade dos programas
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual, em fungdo daquelas prioridades, em consonancia,
também, com o o Plano Plurianual de AplicacGes.

Lei Orcamentaria Anual

O Orcamento Anual do Estado do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de
1998, foi aprovado pela Lei n® 5617 de 19 de fevereiro do mesmo exercicio, de acordo com o
estabelecido na Lei n® 5.424/97 - LDO/98, tendo estimado a Receita e fixado a Despesa em R$
4.016.956.018,00 (quatro bilhdes, dezesseis milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil e dezoito
Reais), dos quais R$ 3.755.429.571,00 (trés bilhdes, setecentos e cinquenta e cinco mithdes,
quatrocentos e vinte e nove mil e quinhentos e setenta e um Reais) correspondentes a Receita do
Tesouro e o restante, R$ 261.526.447,00 (duzentos e sessenta e um milhdes, quinhentos e vinte e
seis mil e quatrocentos e quarenta e sete Reais) a Receita de Outras Fontes.

A Lei supracitada foi elaborada a precos de maio/97, com valores atualizados
pela variagdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade interna, da Fundagio Getllio Vargas,
prevista para o periodo de junho a dezembro de 1997 e a média prevista para o exercicio de 1998,
em atendimento ao art. 14 da Lei n°® 5.254/96, resultando nos valores supracitados.

Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 5° da Constituicdo Estadual, a lei
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s Orcamento Fiscal - Poderes do Estado, seus Fundos, 6rgaos e Entidades da
Administragao Direta e indireta;
e Orcamento da Seguridade Social - Entidades e érgéos a ela vinculados, da
Administragao Direta e Indireta, bem como seus Fundos;

« Orcamento de Investimento - Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do Capital Social com direito a voto.

O art. 23 da Lei n° 5.424/97 (LDO) estabelece que “a Lei Orgamentaria Anual
contera dispositivo autorizando o Poder Executivo a abrir créditos suplementares de acordo com o
estabelecido na Lei Federal N° 4.320/64, art. 7°, 1, e Constituigdo Estadual art. 152, VIi.”...”, o qual
consta do art. 7° da lei ora em exame, a saber:

“Art. 7° Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto no art. 42 da Lei
Federai N° 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizado a:

I - abrir Créditos Suplementares até o limite de 15% de cada Unidade
Orgamentéria para reforgo de dotagbes orgamentarias, utilizando como fonte de

fa recursos a definida no § 1° do art. 43 da Lei Federal N° 4.320 de 17 de margo de
1964;

Il - anular de cada Unidade Orgamentaria até o limite de 15% para utilizar como
fonte de recursos para abertura de Créditos Suplementares,”

A Lei Orgamentaria autoriza, ainda, o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
necesséarios a operacionalizagdo das empresas publicas no Sistema Integrado de Administragao
Financeira para Estado e Municipios - SIAFEM.

Quanto a forma, os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, vieram de acordo
com o estipulado no art. 11 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, e o Orgamento de Investimento em
acordo com o disposto no art. 12 da mesma lei.

Considerados os recursos de todas as fontes, o Orgamento para o exercicio de
1998, apresentou a seguinte composic&o:

Orgamento Geral do Estado do Espirito Santo - 1998 R$ 1,00
Demonstrativo da Receita e Despesa - Recursos de Todas as Fontes
Receitas Tesouro ‘Outras Fontes Total Despesas Tesouro Outras Fontes Total

oo

2.773.832.754 222.741.681 2.996.574.435 2.262.644.007 213.309.631 2.475.953.638

981.596.817 38.784.766 1.020.381.583 1.492.785.564 48.216.816 1.541.002.380

o 3.755.429.571 261.526.447 4.016.956.018
Forte: Anexo a Lei 5.617, de 19 de fevereiro de 1998

3.755.429.571 261.526.447 4.016.956.018

O Org¢amento Fiscal, por sua vez alcangou o montante de R$ 3.846.934.283,00
(trés bilhdes, oitocentos e quarenta e seis milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, duzentos e
oitenta e trés Reais), tendo a seguinte composic&o:

Qrcamento Fiscal - 1998 R$ 1,00
Demonstrativo.da Receita ¢ Despesa - Recursos de Todas as: Fontes
Receitas Tesouro Outras Fontes Total Despesas Tesouro Outras Fontes Total
2.773.832.754 70.802.946 2.844.635,700 1.554.382.831 66.326.896 1.620.709.727
981.596.817 20.701.766 1.002.298.583 1.443.717.420 29.066.816 1.472.784.236
753.440.320 - 753.440.320
3.755.429.571 91.504.712 3.846.934.283 3.751.540.571 : 95.393.712 3.846.934.283

Fonte: Anexo a Lei 5.617, de 19 de fevereiro de 1998
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Considerando-se apenas os recursos oriundos do Tesouro, pelos valores
demonstrados, pode-se observar a existéncia de um superavit no Orgamento Corrente, no total de

R$ 1.219.449.923,00 (um bilhdo, duzentos e dezenove milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil
e novecentos e vinte e trés Reais), dos quais R$ 462.120.603,00 (guatrocentos e sessenta e dois
milhdes, cento e vinte mil e seiscentos e trés Reais) foram programados no or¢camento de capital e
R$ 753.440.320,00 (setecentos e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta mil e trezentos e

vinte Reais) destinados ac Orgcamento da Seguridade Social.

Este, por sua vez, alcangou o montante de R$ 923.462.055,00 (novecentos e
vinte e trés milhdes, quatrocentos e e sessenta e dois mil e cinquenta e cinco Reais), dos quais,
conforme j& citado, R$ 753.440.320,00 (setecentos e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e
quarenta mii e trezentos e vinte Reais) foram transferidos do Or¢amento Fiscal da Seguridade Social,
representando cerca de 81,59% daquele montante, conforme demonstrado abaixo:

Orgamento da Seguridade Social - 1998 R$ 1,00
Demonstrativo da Receita e Despesa - Recursos de Todas as Fontes
- Receltas Tesouro Outras Fontes Total Despesas Tesouro Outras Fontes Total
- 151.938.735 151.938.735 704.372.176 150.871.735 855.243.911
753.440.320 18.083.000 771.523.320 49.068.144 19.150.000 68.218.144
Total 753.440.320 170.021.735 923.462.055 Total 753.440.320 ~  170.021.735 923,462.055

Fonte: Anexo & Lei 5.617, de 19 de fevereiro de 1998

Finalizando essa analise do orgamento publico estadual, tem-se 0o Orcamento de
Investimentos, cuja programac&o consta do Anexo V a esta Lei, foi fixado em R$ 280.239.648,00
(duzentos e oitenta milhdes, duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e quarenta e oito Reais),

estando desdobrado da seguinte forma:

R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR ORGAO
ESPECIFICACAO VALOR

Governadoria do Estado 140.000
Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos 1.503.000
Secretaria de Estado da Fazenda 55.235.000
Secretaria de Estado da Agricuitura 4.284.766
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas 219.076.882
: TOTAL 280.239.648

Fonte: Lei 5617, de 19 de fevereiro de 1998
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ANALISE DOS BALANCOS GERAIS




Consideragdes Preliminares LS.

Os procedimentos de auditoria aplicados 2 verificacdo da fidedignidade das
informacgdes e cifras constantes dos demonstrativos contabeis, apresentados junto a Prestacdo de
Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 1998, foram aplicados em consondncia com
os principios fundamentais de contabilidade e com as normas de auditoria geralmente aceitas,
aplicaveis a administracdo publica, segundo critérios de significAncia e considerando a
responsabilidade especifica e restrita dos ordenadores de despesa, responsaveis pela execucio
descentralizada do orgamento estadual, bem como os fatores de risco inerentes a implantagéo, no
exercicio anterior, do SIAFEM - Sistema de Administragdo Financeira Integrado aos Estados e
Municipios, no ambito do Estado do Espirito Santo.

E que, em virtude da n3o integragdo de diversos 6rg3os da Administragdo Publica
Estadual ao supracitado sistema, até o exercicio sob exame, viu-se a Coordenacédo de Contabilidade
da Secretaria de Estado da Fazenda, responséavel pela elaboragdo dos Demonstrativos Contabeis
sob andlise, a proceder a posteriori, a consolidagéo dos Balangos Gerais e dos respectivos anexos
constantes desta Prestagao de Contas.

Assim, em sintese, os procedimentos de auditoria aplicados por esta comissédo de
analise consistiram em:

e Verificagdo da integralidade das pecgas que integram a Prestacdo de Contas sob anélise, & luz
das disposigdes da Constituicdo Estadual, da Lei n® 4.320/64, da Lei Complementar n° 32/93 e da
Resolugdo TC n° 135/97;

o Verificagdo da consisténcia dos dados. contabilizados tanto na Administragdo Direta quanto na
Administragao Indireta, através da confrontaco dos diversos anexos e balangos exigidos pela Lei
Federal n® 4.320/64;

s Averiguagio da fidedignidade dos dados apresentados nos Balangos: Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e Demonstragdo das VariagSes Patrimoniais da Administracéo Direta e Indireta; ,

e Averiguacdo da consisténcia dos dados apresentados nos Demonstrativos Contabeis
Consolidados para com aqueles registrados na Administrag&o Direta e Indireta; e

o Verificagdo da consisténcia dos dados contabilizados nos anexos analiticos e integrantes da
Prestacdo de Contas Anual, com aqueles registrados nos Demonstrativos Financeiros.

Por oportuno, ressalta-se que, apesar de apresentar nossas consideragdes de
forma comparativa ao exercicio anterior, ou seja, 1997, as cifras daquele exercicio foram
apresentadas a partir dos demonstrativos consolidados, 0os quais foram objeto de andlise em
separada da Administragdo Direta e Indireta, face a inconsisténcia verificada na consolidagio
efetuada em 1997.

Faz-se necessério ressaltar que, a partir da nova 6tica de analise de contas
governamentais, implantadas no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a partir
do exercicio de 1995, defrontam as Comissdes Técnicas com a exiguidade de tempo disponivel para
a andlise e emissdo de Parecer Prévio, qual seja de 60 dias, previstos constitucionalmente, para
aplicagdo dos procedimentos de auditoria necessarios a averiguagao da consisténcia, fidedignidade
e exatidao dos demonstrativos contabeis que integram a presente Prestagdo de Contas, razéo pela
qual, foram aplicados tomando-se por referéncia critérios de relevancia das cifras efou significancia
das transagbes gue representam.

As consideracdes advindas da aplicacdo dos procedimentos de auditoria
supramencionados estdo evidenciados a seguir, nos seguintes topicos:

Completabilidade das Pegas Integrantes da Prestacdo de Contas Anual;
Balan¢o Orgamentario Consolidado;

Balango Financeiro Consolidado;

Balanco Patrimonial da Consolidado;

Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Consolidado;

Cada tdpico apresentado, em decorréncia dos fatores ja expostos, evidencia a
andlise comparativa, em relagéo ao exercicio anterior, dos demonstrativos contabeis consolidados,
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identificando as inconsisténcias efou impropriedades detectadas, bem como faz referencnas a;/; g

eventuais irregularidades efou impropriedades detectadas e relatadas nas demais Segles deste
Relatério Técnico que porventura influenciem a fidedignidade dos saldos patrimoniais em analise.

Completabilidade das Pecgas Integrantes da Prestagdo de Contas Anual

As Demonstragbes Contabeis, integrantes da Prestacio de Contas do Governo do
Estado, relativas as exercicio de 1998, foram protocoladas nesta Corte de Contas em-01 de junho de
1998, constantes do Processo TC n° 2.606/99 e constituiram-se dos Balangos: Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como as Demonstractes das Variagdes Patrimoniais Ativas e Passivas
da Administracéo Direta e Indireta, Fundos e os Balangos Gerais Consolidados do Estado, bem
como seus respectivos anexos, integralmente conforme exigido pelo art. 101, combinado pelo art.
110 da supracitada Lei, bem como pelo incs. | a IV, VI, Vil e X, do art. 153, do Res. TC n° 135/97, ou
seja, 0 Regimento Interno desta Corte de Contas.

Cumpre registrar, que apesar de n&o inviabilizar o trabalho de andlise desta
Comiss&o, haja vista substanciar-se nos demonstrativos contabeis consolidados, O Governo
Estadual ndo encaminhou o Balan¢o Orcamentério da Administragdo Direta nem o da Administragdo
Indireta, sendo remetido apenas o Balanco Orcamentario Consolidado Geral.

Em oficio encaminhado a esta Comissdo, a Coordenadora de Contabilidade da
SEFA, Simony Pedrini Nunes Rétis, esclarece que as transferéncias intragovernamentais foram
efetuadas extra-orcamentariamente, o que produzira divergéncias irreais nos Balancos da
Administracéo Indireta.

No entanto, este procedimento, no entendimento desta Comisséo, ndo encontra
respaldo legal, haja vista que as supracitadas transferéncias, segundo as disposi¢cdes e anexos da
Lei Federal n. 4.320/64, devem ftransitar orcametariamente e ndo extra-orcamentariamente, como
vem sendo procedido pelo Governo do Estado.

Por oportuno, ainda no tocante a completabilidade das pegas integrantes da
Prestac@o de Contas supra, constatou-se que, pela segunda vez, integraram as Contas do Governo
Estadual todas as pegas requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Res. TC n°
135/97, tendo sido perceptivel o esforgco do Governo em encaminhar o relatério do 6rgdo central
do sistema de controle interno, qual seja a Auditoria Geral do Estado, conforme exigido pelo inc. V,
de seu art. 153, bem como o relatério conclusivo dos d6rgiaos de controle interno sobre as
respectivas contas, contemplando o parecer da Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAE, hoje,
Coordenagéo de Planejamento do Governo - COPLAG, conforme requerido pelo inc. X, do
supracitado texto legal, ambos respaldados no art. 76 da Constituicdo Estadual.

Faz-se necessario ressaitar, entretanto, que o referido relatério do 6rgao central
do sistema de controle interno, apesar de relacionar de forma mais abrangente as impropriedades e
iregularidades detectadas, persiste ainda na’ inexisténcia da identificagéo de valores, ou seja, dos
efeitos ao erario estadual, que permitam, por conseguinte, a mensuracao de sua relevancia, bem
como de seu impacto sobre a analise em epigrafe. Além disso, o relatério ndo apresenta as
providéncias efetivamente adotadas pelos 6rgio auditados, se adotadas, e as respectivas respostas
aos procedimentos aplicados pela Auditoria Geral do Estado e suas respectivas constatagdes.

Estas constatagbes sendo apenas evidenciam a fragilidade dos sistemas de
controle intemo, se. interpretadas as disposicdes legais segundo as premissas da tempestividade,
denotam o descumprimento do § 1° do art. 76, da Constituicdo Estadual, que ao disciplinar sobre a
responsabilidade dos Poderes em manterem sistema de controle interno integrado, dispds que: “ Os
responsdveis pelo controle interno dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade soliddria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tiverem conhecimento’, fato
este ndo ocorrido até a presente data, apesar do nimero expressivo de irregularidades efou
impropriedades relacionadas no Relatério Anual de Atividades, emitido pelo érgao central do sistema
de controle interno, qual seja, a Auditoria Geral do Estado. :
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Da mesma forma, o relatério sobre os controles financeiros elaborado pela

Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, consistiu apenas em abordar superficialmente questdes de
cunho precario ja que nao adentra em questdes de cunho relevante, tais como o controle da divida
publica e do fluxo de caixa do tesouro, que n&o mereceram qualquer mengao.

Assim, ficou impedida esta Comissdo Técnica, de avaliar a efetividade do sistema
de controle interno estadual de forma ampla, porém, conforme demonstrado nas constatagGes
apresentadas neste Relatério Técnico, sintetizadas nesta Segdo, ha que se concluir, sendo pela
inoperéncia, mas pela continuidade da fragilidade do supracitado sistema, ja relatada pelas
ComissGes responsaveis pelas andlises das Contas Governamentais relativas aos exercicios
anteriores.

Especificamente, no tocante as Demonstracées Contabeis constantes do Balango
Geral do Estado, referentes ao exercicio de 1998, cumpre-nos registrar terem sido elaboradas, em
carater geral, de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/64, excetuando-se as impropriedades de
natureza contabil que relatamos, isoladamente, nos topicos a seguir.
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Analise das Demonstracoes Contabeis

Balango Orgamentario Consolidado

O artigo 102, da Lei 4.320/64, determina que o Balangco Orcamentério
demonstrara as receitas e despesas previstas, em confronto com as realizadas.

Ou seja, o Balanco Orcamentério constitui-se num demonstrativo contabil com
duas segbes, em que se distribuem n&o s6 as receitas previstas no Orcamento, como também as
realizadas e, identicamente, as despesas fixadas e as realizadas, igualando-se as somas opostas
com os resultados, o previsto e o realizado, e o déficit ou superavit.

A proposta Orgamentaria do Governo do Estado do Espirito Santo para o
exercicio de 1998, foi aprovada pela Lei n° 5.617/98, estimando para receita e fixando-se para
despesa o valor total de R$ 4.016.956.018,00.  Entretanto, no decorrer da execugéo orcamentaria,
verificou-se a ocorréncia de movimentagio de créditos, resultando, em 31/dez/98, uma receita
prevista de R$ 4.783.322.304,00 e uma despesa fixada de R$ 4.101.606.840,72, conforme
evidenciado no Balanco Orgamentario as fls. 254, volume |, do processo TC 2.606/99..

Dentro desse contexto, serdo abordados os aspectos relevantes sobre a
composicao dos valores constantes do mesmo.

Receita Prevista e Receita Arrecadada

No que pese o total da receita prevista evidenciada no Balango Orcamentario de
31/dez/98 , no valor de R$ 4.783.322.304,00, conciliar-se com a previséo orgamentaria da receita
espelhada no Balancete Geral do Estado de mesma data, verifica-se uma divergéncia de R$
793.504.991,00, entre a conta Previsdo Inicial da Receita do Balancete e a receita prevista
apresentada na Lei Orgcamentaria Anual, Lei 5.617/98, conforme discriminado a seguir:

Receita : L.ei- Orcamentaria Anual Balancete b Diferenga

Previsao Inicial 4.016.956.018,00 4.810.461.008,00 793.504.991,00

Fonte: Balancete Geral do Estado, conta 2.9.1.1.1.00.00, e Lei Orgcamentaria Anual (Lei 5.617/98)

Essa divergéncia evidencia que a conta contabil 2.9.1.1.1.00.00 — Previsdo Inicial
da Receita ndo esta desempenhando com exatiddo a funcdo para a qual foi criada na estrutura do
Plano de Contas do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios —
SIAFEM, uma vez que trata-se de conta do Passivo Compensando cuja fungdo precipua de controle
esta relacionada com situagdes néo compreendidas no Patriménio, mas que, direta ou indiretamente,
possam vir a afeta-lo, entre outras ocorréncias, as relativas a atos e fatos relacionados com a
execucao orgcamentaria e financeira. - -

Comparando-se a receita prevista final com a receita realizada (arrecadada)
constatou-se que a parcela ndo realizada de R$ 1.941.700.171,70 , correspondeu a 40,59% da

previsdo or¢camentaria, déficit este que em 1997 perfez R$ 1.122.810.165,00, equivalente a 30,55%
da receita prevista total, conforme demonstrado a seguir:

Receita Orgcamentaria

R$1,00

ltem: 1997 % 1998 % A%
Receita Prevista = 3.674.801.474 100,00% 4.783.322.304 100,00% 30,17%
Receita Arrecadada 2.551.991.309 69,45% 2.841.622.132 59.41% 11,35%
Diferenca 1:122.810.165 30,55% 1.941.700.172 40.,59% 72,93%

Fonte: Balangos Orgamentarios Consolidados dos Exercicios de 1997 e 1998

Embora ndo integrando a presente prestacdo de contas os Balangos
Orcamentérios por tipo de Administracéo, verifica-se, por intermédio dos Balancetes por tipo de
administracdo, que as receitas arrecadadas pela Administragdo Direta, Autarquias e Fundos,
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somaram, em 31/dez/98, as quantias de R$ 2.690.289.722,68, R$ 120.459.309,98 e R$

30.873.099,84, respectivamente, cujo total importou em R$ 2.841.622.132,50, valor este evidenciado
no Balango Orgamentario Consolidado do Estado, as fls.254, do processo TC 2.606/99, volume |.

No exame do anexo 10 da Lei 4.320/64, Comparativo da Receita Or¢ada com a
Arrecadada (Consolidado), as Fls. 228 a 230, volume | do processo em pauta, verifica-se que a conta
Transferéncias do Estado, registrou um total arrecadado, em 1998, de R$ 30.889.480,91, cujo valor
integra o total da receita orgamentaria arrecadada pelo Estado, que perfez a quantia de R$
2.841.622.132,50, em 31/dez/98, evidenciado as fls. 230 (verso), do volume i (processo TC

2.606/99).

Comparando-se os valores registrados no supracitado anexo 10 com o balancete
por tipo de administragdo — Autarquias (fls. 340 do volume li), constatou-se que a conta
Transferéncias do Estado registra o saldo de R$ 30.898,160,91.

Diante do exposto, conclui-se que a receita total arrecadada pelo Estado esta
contabilizada a maior em R$ 30.898.160,91.

Assim, o valor da Receita Armrecadada, que era de R$ 2.841.622.132,30,
representando 59,41% da Receita Prevista, com o ajuste, fica reduzido para R$ 2.810.723.962,39,
caindo sua representatividade, sobre o valor previsto, para 58,76%, conforme demonstrado a seguir:

Receita Orcamentaria R$1,00
ltem 1997 % 1998 % A%

Receita Prevista 3.674.801.474 100,00% 4.783.322.304 100,00% 30,17%

Receita Arrecadada'’’’ 2.551.991.309 69,45% 2.810.723.971 58,76% 10,14%

Diferenca 1.122.810.165 30,55% 1.972.598.333 41,24%1 75,68%

Fonte: Balancos Orgamentéarios Consolidados dos Exercicios de 1997 e 1998

[11

Receita Arrecadada ajustada com a exclus@o do valor de R$ 30.898.160,91

Por oportuno, faz-se importante registrar que o montante da receita arrecadada
em 1998 foi maior R$ 258.732.653 em relagéo ao arrecadado em 1997, correspondendo a um
incremento de 10,14% em relag&o a arrecadacao de 1997.

No intuito de identificar a origem da baixa realizagéo da receita, apresenta-se a
seguir, a composic&o das receitas prevista e arrecadada, quanto as suas categorias econémicas:

Compbsigéo da Receita Prevista e Arecadada - Exercicio de 1998

R$1,00

Titulo Prevista % Arrecadada % BN A% %
Receitas Comentes 3.609.307.454,00] 75,46%)| 2.398.138.782,61] 85,32%| (1.211.168.671)| -33,66%| 61,40%
- Tributaria 1.936.682.880,00{ 40.49% 1.641.032.500,16f 58,38% (295.650.380){ -15,27%] 14,99%
- de Contribuigdes 169.477.200,00 3,54% 72.042.930,00 2,56% (97.434270)| -57,49% 4.94%
< Patrimonial 6.862.575,00 0,14% 9.585.546,25 0,34% 2722971 | 3968%| -0,14%
- Agropecudria 3.328.658,00 0,07% 76.367,79 0,00% (3.252.200)| -97,71% 0,16%
- Industrial 4.372.500,00 0,09% 2.153.178,29 0,08% (2.219.322)] -50,76% 0,11%
- Servigos 24.277.830,00 0,51% 4.986.542,44 0,18% (19.201.288)| -79,46% 0,98%
- Transferéncias Correntes!! 1.356.850.246,00] 28,37% 455474.370,22] 16,20% (901.375.876)| -66,43%)] 45,69%
- Qutras Receitas Correntes 107.455.565,00 2,25% 212.787.347,46 7,57% 105.331.782 | 98,02%| -534%
Receitas de Capital 1.174.014.850,00] 24,54% 412.585.179,27| 14,68% (761.429.671)| -64,86%| 38,60%
- Operagges 'de Crédito 584.234.430,00] 12,21% 295.149.616,99| 10,50% (289.084.813)] -4948%] 14,66%
- Alienagtes. de Bens 27.552.500,00 0,58% 61.894.201,72 2,20% 34341702 | 12464%| -1,74%
- Amortizagbes de Erpréstimos 11.038.400,00 0,23% 319.348,70 0,01% (10.719.051)] -97,11% 0,54%
- Transferéncias de Capital 439.427.200,00 9,19% 14.858.984,94 0,53% (424.568.215)] -9662%| 21,52%
- Outras Receitas de Capital 111.762.320,00 2,34% 40.363.026,92 1,44% (71.399.293)| -63,88% 3,62%

Total 4.783.322.304,00) 100,00%| 2.810.723.961,88) 100,00%) (1.972.598.342)| -41,24%]| 100,00%

Fonte: Balango Orgamentario e Balancete Geral do Estado (Exercicio de 1998)
{1 O valor da Receita Arrecadada referente as Transferéncias Correntes esta deduzido das Transferéncias do Estado, conforme tépico anterior

Conforme demonstrado, no quadro comparativo entre as receitas prevista e
arrecadada, as Receitas Correntes representaram 85,32% (88,86% -1997 ) do montante arrecadado,
com destaque para as Receitas Tributarias, com 58,38% (69,51% - 1997 ) do valor total realizado.
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Desta Uitima, sobressaiu-se as receitas oriundas do ICMS - no valor de R$ 1.517.875. 665 85@(
1.623.199.695,68 - 1997), que representaram cerca de 92,53% (95,64% - 1997 ) do total das receitas
tributérias.

Em relagdo as Receitas de Capital, constatou-se que as mesmas representaram
14,68% (11,14% - 1997) do total das receitas orcamentarias arrecadadas, sendo cerca de 10,50%
(8,34% - 1997) decorrentes de operacdes de crédito.

Assim, depreendeu-se, dos dados tabulados no quadro demonstrativo acima, gque
as receitas que contribuiram para a formagdo da parcela n&o arrecadada, no valor de R$
1.972.598.342,00, foram: a) n&o realizagdo das Receitas Tributarias, que importou em R$
295.650.380,00 (15,27%); b) ndo recebimento de R$ 97.434.270,00 de Receita de Contribuigbes,
representando 57,49%; c) ndo realizagdo de Receita de Servicos, no valor de R$ 19.291.288,
representando 79,46%; d) ndo recebimento de R$ 901.375.876,00 (66,43%) das Transferéncias
Correntes; e) nao realizagio de Operagbes de Crédito, no valor de R$ 289.084.813,00 (49,48%); f)
nao realizacdo de Amortizagdo de Empréstimos, no valor de R$ 10.719.051,00 (97,11%); g) néo
arrecadagdo de R$ 424.568.215,00 (96,62%), Transferéncias de Capital e h) ndo realizacdo de
Outras Receitas de Capital no valor de R$ 71.399.293,00 (63,88%), compensadas parcialmente pelo
excesso.em Receitas Patrimoniais, Qutras Receitas Correntes e Alienagdo de Bens, nos valores de
R$ 2722971,00 (39,68%), R$ 105331.782,00 (98,02%) e R$ 34.341.702,00 (124,64%),
respectivamente.

Despesa Fixada e Despesa Realizada

Confrontando-se o Balango Orgcamentario (fls. 254, volume | do processo TC
2.606/99) com o Demonstrativo Entre a Dotacdo Inicial (Lei Orcamentaria 5.617/98) e o Valor
Auforizado e o Realizado (fls. 740, volume ill), verifica-se uma divergéncia no total autorizado, em
31/dez/98, entre os dois controles, de R$ 56.500.822,72, conforme demonstrado a seguir:

Despesa Autorizada EmR$ 1,00
Demonstrativo fEant ‘I)):thgio iniciale o Valor  Balango Orga mentafio.
Dotacdo Imclal 4. 016.956.018,00 Créditos Orgam e Suplementares 3.589.714.168,72
Suplementacées 495.174.611,00 |Créditos Especiais 511.892.672,00
Anulacdes (467.024.611,00)
Total Autorizado (A) 4.045.106.018,00 {Total Autorizado (B) 4.101.606. 840 72
Diferenca (A= B) 56.500.822,72

Fonte: Balango Or¢amentério e Demonstrativo Entre a Dotagao Inicial (LOA) e os Valores Autorizado e Realizado

Na analise do Balancete Geral do Estado, as fls. 284, volume Hl, verifica-se que a
execucdo orcamentdria da despesa € controlada por contas do grupo 1.9.2.0.0.0000 e
2.9.2.0.0.00.00 — Ativo e Passivo Compensado respectivamente.

No exame detalhado do grupo 1.9.2.0.0.00.00 observa-se que a conta
1.9.2.1.1.00.00 — Dotagéo Inicial, apresenta registro no valor de R$ 4.051.639.600,00, divergente do
valor apresentado na Lei Orgamentéria Anual ( Lei 5.617/98), que fixou a despesa do Orgamento
Estadual do exercicio em anéalise, no valor de R$ 4.016.956.018,00, refletindo uma diferenca de R$
34.683.582,00, entre o valor fixado na Lei e o demonstrado no Balancete Geral.

A fim de ilustrar o exposto, 0 demonstrativo a seguir apresenta a composig¢éo do
grupo 1.9.2.0.0.00.00 — Execucdo Orgamentana da Despesa:

38

n %ﬁé’



“ROGCEESO Te

~ e
& \)“ (u e

Execugdo Orgamentdria da Despesa Em RS (008 Mk
~...Cbdigo. . Conta Valor Registrado.. U

1.9:2,1.0.00.00 - {Dotag&o Orgamentaria 4.101.606.840, 72 k/

1.9.2.1.1.00.00 . |Dotag¢do Inicial 4.073.456.848,72

1.9.2.1.1.01.00 - |Crédito Inicial - Lei Or¢camentaria 4.051.639.600,00

1.9.2.1.1.02.00 - |Crédito Antecipado - LDO 21.817.248,72

1.9.2.1.2.00.00 - |Dotacdo Suplementar: - 543.064.860,80

$.9:2.1.3.00.00 ' |Dotagdo Especial 511.892.672,00

1.9.2.1,5.00.00. - jCancelamento de Dotacdo (1.026.807.540,80)

Fonte: Balancete Geral do Estado (fls. 284, volume ll, processo TC 2.606/99)

Comparando-se a despesa fixada nos Or¢camentos Fiscal, Seguridade Social, e
Investimentos, ajustada pelos créditos adicionais autorizados que totalizaram, em 1998, R$
806.022.790,80, ocasionando uma despesa fixada em dezembro de 1998 de R$ 4.101.606.840,72,
verifica-se que a despesa efetivamente realizada totalizou R$ 3.190.724.344,33. Constata-se a néo
realizacéo de R$ 910.882.496,39, correspondente a 22,21% do valor total orcado em 1998 e 13,06%
superior aos 21,92% de ndo realizac8o registrados no exercicio de 1997, conforme pode ser
observado no quadro a seguir:

Despesa Orcamentaria R$ Mil
item ) 1997 % 1998 % . : A%
Despesa Fixada 3.674.801.474,00 100,00%) 4.101.606.840,00 100,00% 11,61%
Despesa Realizada: 2.869.109.355,00 78,08% ) 3.190.724.344,00 77,79% 11,21%
Diferenca 805.692.119,00 {- 21,92% 910.882.496,00 22.21% 13,06%

Fonte: Balangos Orgamentarios. Consolidados dos Exercicios de 1997 ¢ 1998

Por sua vez, a despesa realizada por categorias econémicas apresenta a
seguinte composigao:

Composicdo da Despesa Realizada - Exercicio de 1998 R$ 1,00
Titulo Fixada % Realizada % - A A% %
Despesas Correntes 1 2.886.843.248,00] 70,41%| 2.298.383.781,00] 72,03% (588.459.467)} -20,38%| 64,71%
- Pessoal e Encargos Sociais 1.479.887.569,00] 36,09% 1.259.830.721,00 39,48% (220.056.848)] -14,87% 24,20%
- Juros e Encargos da Divida Intern 77.366.000,00 1,89% 54.688.671,00 1,71% (22.677.329)} -2931% 2,49%
- Juros e Encargos da Divida Exter] 11.300.000,00 0,28% 8.832.742,00 0,28% (2.467.258) -21,83% 0,27%
--Oufras Despesas Correntes 1.318.289.679,00{ 32,15% 975.031.647,00f 30,56% (343.258.032)] -26,04% 37,75%
Despesas de Capital 11.213.264.591,00] 29,59%| 892.340.558,00| 27,97% {320.924.033)] -26,45%| 35,29%
- investimentos 258.325.713,00 6,30% 98.878.925,00 3,10% (159.446.788){ -61,72% 17,53%
- inversbes Financeiras 778.960.314,00f 18,00% 705.661.585,00] 22,12% (73.288.729) -9,41% 8,06%
- Amortizago da Divida Interna 124.440.217 00 3.04% 60.758.947 00 1,90% (63.681.270){ -51,17% 7,00%
= Amortizagéo da Divida Externa -3.715.000,00 0,09% 3.136.117,00 0,10% (578.883)] -1558% 0,06%
- Oufras Despesas de Capital 47.823.347,00 1,17% 23.904.984,00 0,75% (23.918.363)] -50,01% 2,63%
Total 4.100.107.839,00|100,00% 3.190.724.339,00! 100,00% (909.383.500)] ~22,18%1 100,00%

Fonte: Balango Orcamentario e Balancete Geral do Estado (Exercicio de 1998)

Cabe-se registrar nesse momento, que o SIAFEM né&o disponibiliza para analise,
as despesas realizadas e efetivamente pagas, por elemento de despesa, 0 que limita um exame mais
detalhado.

Verifica-se que o elemento de maior peso nas despesas realizadas do grupo das
Despesas Correntes, foi “Pessoal e Encargos Sociais’, que, conforme o quadro supra, ficou em torno
de 39,48% das despesas realizadas, enquanto que a previséo era que atingisse 36,09% dagueles
dispéndios. '

A andlise pormenorizada dos gastos com pessoal € encargos sociais constam da
Secao “Limites Constitucionais”, deste relatério técnico.

O elemento de maior peso no grupo das Despesas de capital foi “/nversdes
Financeiras®, que ficou em torno de 22,12% das despesas realizadas, enquanto que a previsdo era
que atingisse 19%.
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Observa-se que a previsdo orcamentaria com amortizagao da divida interna, era 568/‘“—’
de 3,04% do total fixado em 1998, entretanto, a realizacdo de despesa com amortizacédo da Divida
Interna ficou em torno de 1,90% do montante da despesa realizada. Isto &, foi amortizado, em
1998, menos R$ 63.681.270,00 do que previsto.

No que se refere a rubrica “/nvestimentos” ha um dispéndio previsto de 6,30% em
relacéo ao total orgcado. Entretanto, no decorrer da execugéo orcamentéria, foi realizado apenas
3,10% de investimento do total das despesas realizadas em 1998. Isto &, foram investidos menos
R$ 159.446.788,00, do que previsto.

Verifica-se um incremento das despesas correntes realizadas em relagdo as
previstas em detrimento de néo realizacdo de investimentos em relagio a previsdo, bem como a
realizagao de despesas com amortizagdo de dividas publicas a menor do que o fixado.

Resultado Orgamentario do Exercicio

Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa realizada, verifica-se um
resultado orcamentdrio deficitario de R$ 380.000.382,00, correspondente a 11,91% da despesa
realizada no exercicio, conforme evidenciado a seguir:

Resultado Orcamentério R$1,00
o ltem 1997 % 1998 % A%
Despesa Realizada 2.869.109.355 100,00% 3.190.724.344 100,00% 11,21%
Receita Arrecadada 2.551.991.308 88,95% 2.810.723.971 88,09% 10,14%

Déficit 317.118.047 11,05% 380.000.373 C11,91% 19,83%

* A Receita Arrecadada foi ajustada com a exclusio do valor de RS 30.898.160,91, relativo a Transferéncias Intragovernamentats,
realizadas pelo Estado a Autarquias.

Porém, convém registrar que o déficit apurado no exercicio de 1998 foi superior
em 19,83% ao verificado no exercicio de 1997, que representou 11,05% da despesa realizada
naquele exercicio.

Analisando-se os resuitados dos orcamentos correntes e de capital, constatou-se
que a origem do déficit orcamentério decorreu substancialmente do déficit do orcamento de capital
de R$ 479.755.382,00, superior ao superavit corrente de R$ 99.755.001,00, conforme demonstrado a
seguir:

Origem do Déficit/Superavit Orcamentario ) R$1,00
1997 1998 ‘
ltem Corrente de Capital Total: Corrente de Capital ‘Total
Receitas - 2.270.481.775 | 281.509.533 2.551.991.308 | 2.398.138.783 ] 412.585.179 2.810.723.962
Despesas ‘ - 2.124.848.443 ] 744.260911 2.869.109.354 | 2.298.383.782 | 892.340.561 3.190.724.343
Superavit/(Déficit) 145.633.332 | (462.751.378) (317.118.046) 99.755.001 |::(479.755.382) (380.000.381)
* A Receita Arrecadada foi ajustada com a excluszo do valor de R 30.898.169,91, relativo 4 Transferéncias Intragovernamentais,
realizadas pelo Estado & Autarquias.

Constatou-se ainda, da andlise comparativa do déficit orcamentario, em relagéo
ao exercicio de 1997, certa evolugdo quanto ao desequilibrio da execugdo orgamentaria, haja vista
que o superavit corrente de R$ 99.755.001,00, apurado no exercicio sob exame, decresceu na ordem
de 31,50% em relagéo aos R$ 145.633.332,00 alcangados no exercicio anterior, bem como o déficit
de capital de R$ 479.755.382,00 para o exercicio sob analise, que evoluiu em 3,67% em relagao aos
R$ 462.751.378 apresentados no exercicio de 1997.

No exame dos Balancetes por Tipo de Administragao, verificamos que compbem a
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despesa realizada em 1998, evidenciada no Balango Orgamentério Consolidado: rL8.:
Composigéio da Despesa Reakzada por Tipo de Administragéio - Exercicio de 1998
EmRS 1,00
Administracio Direta 2.586.747.648,94
Autarquias 369.152.298,94
Fundos  234.824.396,45
Total '3.190.724.344,33

Balango Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro é a demonstrag@o contabil que reflete a movimentagdo de
recursos financeiros do exercicio, apresentando, além das Receitas e Despesas Orcamentarias, os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Assim, tem-se que o principal objetivo do Balanco financeiro é evidenciar os
saldos que estdo sendo transferidos para o préximo exercicio, bem como apresentar, sinteticamente,
a movimentacado financeira do exercicio em analise e a possivel influéncia dessa movimentagdo nos
. resultados a serem alcancados no exercicio subsequente.

Sinteticamente, a movimentag3o financeira do exercicio de 1998, apresentada no
Balango Financeiro Consolidado, comparada aquela registrada no exercicio de 1997, pode ser assim

demonstrada:
Sintese do Balango Financeiro RS 1,00
Receita 1997 1998 D% Despesa 1987 1998 D%
Ormgamentarias 2.551.991.308! 2.841.622.132| 11% |Orgamentarias 2.869.109.355| 3.190.724.344| 11%
Extra-Orgamentinas 10.198.127.579] 11.688.243.762{ 15% |Extra-Orgamentirias 9.836.341.927|11.420.464.273| 16%
Saldo do Exerc. Anterior 65.227.207 109.894.812| 68% [Saldo p/ Exerc. Seguinte,  109.894.812 28.572.089{ -74%
Total 12.815.346.094]14.639.760.706] 14% Total [ 12.815.346.094]14.639:760.706) 14%:

No exercicio de 1998 houve redugio na ordem de R$ 81.322.723,00 nos recursos
disponiveis, decorrente, substanciaimente, do déficit obtido nas operacdes orgcamentarias de R$
349.102.212,00 ndo absorvido pelo superdvit extra-orcamentario de R$ 267.779.489,00.

Resultado Financeiro Liquido R$ 1,00
‘ Operag¢des 1998

2.841.622.132
3.190.724.344

Receltas
Despesas

Receitas ~ ] 10.198.127.579 | 11.688.243.762
Despesas 9.836.341.927 | 11.420.464.273
Resultado 44.667.605 (81.322.723)

tens ' : Valor Valor
Saldo para o Exercicio Seguinte 109.894.812 28.572.089
Saldo do Exercicio Anterior 65.227.207 109.894.812
Movimentagédo Financeira Liquida 44.667.605 {81.322.723)

Cabe, porém, ressaltar que da analise comparativa entre o Balango Financeiro
Consolidado {(anexo 13 da Lei 4.320/64), apresentado as fls. 256 do processo TC 2.606/99 — volume
1l, o Demonstrativo da Divida Flutuante {anexo 17), e o Balango Patrimonial, apresentado as fls. 276
e 261, respectivamente, dos mesmos processo e volume, verificou-se algumas impropriedades
descritas a seguir:

41



Dentre as contas mtegrantes das Receitas e Despesas de natureza extra-orgamenténa a rubnca
“Receitas Pendentes” teve a sua movimentacéo evidenciada no Balango Financeiro e registrou
saldo de R$ 9.828.375,13, no Passivo Financeiro (Balango Patrimonial). Nota-se que ndo houve
registro no Demonstrativo da Divida Flutuante da movimentac&o de receitas pendentes, por ndo
constituir-se em divida na forma definida pelo artigo 92 da Lei 4.320/64, o qual transcrevemos in
verbis:

“A Divida Flutuante Compreende:
I — Os restos a pagar , excluidos os servigos da divida;
Il — os servigos da divida a pagar;
Il — os depdsitos;
1V — os débitos de tesouraria.”

Na analise do Balancete Geral do Estado, verificou-se que integra o grupo “Receitas Pendentes’,
dentre outras, as contas de “Receitas a Classificar’, cuja movimentacdo, em 1998, operou-se
conforme abaixo:

Receitas Pendentes R$ 1,00
Saldo em 31/dez/97 ' ' 4.164.155,55

Receitas a Classificar 3.377.040,62

Depésitos Pendentes Ident. 781.693,66

Outros walores Pendentes 5.421,27

Inscrigdo 3.871.254.243,56

Baixa (3.865.589.602,71)

‘ Saldo em 31/dez/98 9.828.796,40

A conta “Receitas a Classificar’ é de natureza transitéria e, a rigor, ndo deveria apresentar saldo
no Balango Patrimonial, isto &, ao final do exercicio, uma vez que, dentre as rotinas do SIAFEM,
integram aquelas referentes a ajustes contébeis e encerramento das contas de receitas e
despesas, operacdes estas destacadas como reaiizadas no més 12 e pelos meses ficticios 13 e
14,

A inclusao de Receitas Pendentes no Passivo Financeiro contribui para a divergéncia de saldos
entre o Demonstrativo da Divida Flutuante e o Passivo Financeiro, cujos saldos deveriam,
obrigatoriamente, serem iguais.

Dentre as contas que compdem o grupo “Depdsitos”, cujo saldo no Demonstrativo da Divida
Flutuante foi de R$ 243.497.884,60, integra a conta Depdsitos Judiciais, cujo saldo em 31/dez/98
era de R$ 20.100.436,29. No entanto, a referida conta ndo foi demonstrada no agrupamento de
Receitas e Despesas Extra-orgamentéarias do Balango Financeiro, pois sua classificacéo, no
Balanc¢o Patrimonial, foi feita no grupo "Exigivel a Longo Prazo — Recursos Vinculados®.

Demonstrativo da Divida Flutuante apresentou, em 31/dez/98, um saldo de R$
1.052.082.192,63, enquanto o Passivo Financeiro demonstrado pelo Balango Patrimonial,
apresentou um saldo de R$ 1.041.820.552,04, resultando em uma diferenca de R$
10.271.649,00.

A divergéncia apresentada ocorreu em virtude de uma interpretagdo equivocada da natureza
desses passivos, 0 que gerou o registro dos depdsitos judiciais como exigibilidade de longo
prazo, quando corretamente seria Passivo Financeiro e a incluséo incorreta das Receitas
Pendentes no Passivo Financeiro, quando, por sua natureza transitdria, esse grupo de contas
deveria ter sido encerrado mediante a classificagdo do seu saldo. No demonstrativo a seguir,
evidencia-se as afirmativas expostas:

Passivo Financeiro (Bal. Patrimonial) 1.041.820.552,04
{+) Depésitos Judiciais 20.261.167,54
{-) Receitas Pendentes {9.828.796,40)
(=) Passiw Financeiro Ajustado (TCEES) 1.052.252.923,18
Demonst. Da Divida Flutuante - 1.052.252.923,18
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Observa-se que a movimentagao da conta “Servigos da Divida a Pagar’ ndo foi evidenciada no
Balango Financeiro, nem no Demonstrativo da Divida Flutuante, ficando claro a inobservancia do
artigo 92 da Lei 4.320/64. No exame do Balancete Geral do Estado verifica-se que o saldo
desta conta em 31/dez/98 foi de R$ 4.922.128,34. Entretanto, esse saldo foi incluido no total
de Restos a Pagar, cujo saldo, em 31/dez/98, apresentou o montante de R$ 808.524.613,51.

O total das inscricbes da rubrica “Restos a Pagar’ evidenciado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, montou em R$ 808.524.613,51, sendo incluso nesse totai o valor de R$ 35.444.157.79
relativo a restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores, restando claro o
descumprimento ao Decreto n°. 7.074-E, de 25/11/97, que estabelece normas relativas ao
encerramento do exercicio de 1997, que em seu artigo 7°, paragrafo Unico, determina que “as
despesas referentes a restos a pagar ndo processados terdo validade até 31/03/98, sendo os
saldos remanescentes cancelados apds a mencionada data”.

No que se refere a consolidagéo do Balango Financeiro, verificam-se inconsisténcias

de saldos nos grupos de Receitas e Despesas Extra-Orgamentérias, nas contas Repasses

Recebidos e Repasses Concedidos, cujos valores deveriam igualar-se.

Entretanto, tais contas

apresentaram a seguinte movimentagao:

Sub-Repasse Recebido
Sub-Repasse Concedido
Inconsisténcia de Consolidagéo

301.917.000,57
(290.684.169,61)
11.232.920,96

Balang¢o Patrimonial Consolidado
O Balango Patrimonial Sintetiza os bens, valores, créditos e obrigagbes do

Estado, sendo esses componentes, no que se refere ao exercicio de 1998, assim demonstrados pelo
SIAFEM:

748.472.446

275.046.729]

521%| -172,13%
893.118.153| 21,61%| 1.619.527.409| 30,66%| 44,85%
582.135.177]1 14,08%| 875.802.494| 16.58%| 33,53%
1.909.825.610] 46,20%] 2.511.471.996] 47 ,55%| 23,96%
4133551386] 100%)| 5281848628 100% 4%
' . Passivo o
Grupos 1997 1998 A%
R$ % R$ %
Passivo Financeiro 876.318.415] 21,20%| 1.041.820.552{ 19,72%{ 15,89%
Exigivel a Longo Prazo 1.184.478.838] 28,66%| 1.702.157.390] 32,23%| 30,41%
Patriménio ' 162.928.523| 3,94% 26.398.690] 0,50%! -517.18%
Compensado 1.909.825.610] 46,20%| 2.511.471.996] 47,55%| 23,96%
Total 4.133.551.386| . 100%] 5.281.848.628]  100%| 21,74%

demonstrara;

Segundo o artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, o balango Patrimonial

“Artigo 105 - ...

I — O Ativo Financeiro;
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Il - O Ativo Permanente; el g.: VOGS
il — O Passivo Financeiro; U
1V = O Passivo Permanente;
V —~ O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.”

Observa-se que o Balancete Geral do Estado gerado pelo SIAFEM, foi
estruturado na forma definida pela Lei Federal 6.404/76 (mais conhecida pela denominacéo de Lei
das SAs), pois o Ativo compreendeu os seguintes grupos de contas: Ativo Circulante, Realizavel a
Longo Prazo, Permanente e Ativo Compensado, em contrapartida, o Passivo foi representado pelos
seguintes grupos de contas: Passivo Circulante, Exigivel a Longo Prazo, Patriménio e Passivo
Compensado.

Por conseguinte, a forma apresentada pelo Balango Patrimonial do Estado néo
esta consubstanciada na Lei 4.320/64, notadamente aquela definida pelo artigo 105 da supracitada
Lei.

Destaca-se a classificacdo da conta “Estogues’, cujo saldo é de R$

36.765.067,78, no grupo Ativo Financeiro, gerando uma distor¢do no resultado financeiro, causada
pela diferenca entre os Ativo e Passivo Financeiros do Balango Patrimonial.

A composicao qualitativa e quantitativa dos grupos integrantes do demonstrativo
anterior sintetizado, foi analisada por esta Comisséo, cujas consideracgdes estéo, individualizadas e
de forma sucinta, a seguir apresentadas:

Ativo Financeiro

Inclui as contas representativas das disponibilidades de numerario, dos bens e
direitos pendentes ou em circulagdo, realizaveis em prazo inferior a um ano, independente de
autorizagdo orgcamentaria, e teve, nos exercicios de 1997 e 1998, a seguinte composi¢ao:

Ativo Financeiro EmRS$ 1,00
' item 1997 % 1998 % D%
Disponivel Fo ’ : 109.894.812| 14,68% 28.572.089| 10,39% -284,62%
Créditos em Circulacao -« : 583.911.807| 78,01% 137.199.229] 49,88% -325,59%
Bens e Valores em Circulacio 42.579.047| 5,69% 94.057.750{ 34,20% 54,73%
Valores Pendentes a Curto Prazo 12.086.778] 1,61% 156.217.659] 5,53% 20,57%
Total : 748.472.444|  100% 275.046.727 100% -172:13%
Disponivel

No que se refere a composicdo dos R$ 28.572.089,00 apresentados no Afivo
Financeiro Disponivel, verifica-se, pelo Balancete Geral do Estado, que é composto pelas seguintes
contas: Caixa; Bancos Conta Movimento; Aplicagbes Financeiras e Recursos Vinculados. No exame
das contas “Bancos Conta Movimento™ e “Aplicagbes Financeiras’, verifica-se que somente integra a
presente prestagdo de contas a conciliagdo bancaria e extratos bancérios da Conta Unica do
Tesouro, movimentada no Banco BANESTES, sob n°. 6.000.004, cujo saldo, em 31/dez/98, de R$
5.602.060,49, evidenciado no extrato bancério as fls. 708, do processo TC 2.006/99, volume i,
confere com os registros contabeis as fls. 282, do mesmo processo, volume Il.  Ressalta-se, na
oportunidade, que o saldo da Conta Unica importava, em dezembro de 1997, em R$ 25.210.083,31,
demonstrando que houve um decréscimo para o exercicio em analise.

Apesar das contas “Outros Bancos Conta Movimento® e “Aplicagbes Financeiras”
apresentarem saldos em 31/dez/98, no Balancete Geral do Estado, R$ 14.929.799,02 e R$
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6.864.300,44 respectivamente, nao foram apresentados suas respectivas conciliagbes e extratos
bancarios, ficando prejudicada uma anélise detalhada dessas contas por esta Comisséo.

Por fim, destaca-se que, embora o SIAFEM contemple a “Conta Unica do
Tesouro”, 0 Balancete Geral do Estado, demonstra, como subconta da conta “QOutros Bancos Conta
Movimento®, outra conta de movimentacdo no BANESTES, cujos extrato e conciliagdo bancdria
também néao foram disponibilizados para analise desta Comiss&o.

Créditos em Circulagao

Na Composicdo dos R$ 137.199.229,67 registrados no grupo Créditos em
Circulagdo destaca-se a existéncia do saldo de R$ 17.223.688,76 na conta “Diversos Responsaveis”,
evidenciando deficiéncia nos controles internos. - As subcontas mais significativas que comp&em o
saldo da conta em exame foram: Responsaveis por Despesas a Regularizar, com saldo de R$
332.050,97 e Bancos Saldos a Regularizar, R$ 15.389.932,69.

Verifica-se que o saldo da subconta “Bancos Saldos a Regularizar’, em 31/dez/97
era de R$ 15.514.883,20, sendo regularizado, durante o exercicio de 1998, apenas o valor de R$
124.950,53, isto é, 0,81% do total.

Bens e Valores em Circulagdo

A conta em epigrafe, cujo saldo, em 31/dez/98, era de R$ 94.057.750,66, era
composta das seguintes subcontas: Estoques, com saldo de R$ 36.686.934,35 e Titulos e Valores,
R$ 57.292.682,88.

Com relagdo a subconta Estoques, conforme ja relatado anteriormente, verifica-se
a classificagdo indevida no Ativo Financeiro, pois, segundo a Lei 4.320/64, a subconta em exame
deveria compor o Ativo Permanente {Balanco Patrimonial —~ anexo 14 da Lei 4.320/64).

Ao proceder a Classificacdo de “Estoques’ no Ativo Financeiro, quando da
apuracdo do resultado financeiro, demonstrar-se-4 um resuitado irreal, pois 0 mesmo estara
comprometido com os valores dessa classificagdo incorreta. Como grande consequéncia préatica, €
a possibilidade de se abrir créditos adicionais com base em superavit inexistente pois, Segundo o
artigo 43 da Lei 4.320/64, o superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio
anterior é fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Valores Pendentes a Curto Prazo

Dentre as contas que compdem o grupo “Valores Pendentes a Curto Prazo’,
destaca-se a conta “Despesas a Regulanzar’, que registrava o saldo, em 31/dez/97, de R$
12.086.778,38, sofreu acréscimos durante o exercicio de 1998, registrando um saldo, em 31/dez/98,
de R$ 15.217.659,27.

Verifica-se que a movimentacao da conta, isto &, o registro e a regularizagao da
despesa foram evidenciados, respectivamente, como despesas e receitas extra-orgamentarias, no
Balango Financeiro. Posto isto, depreende-se que a despesa fora realizada sem prévio empenho,
.em inobservancia ao artigo 60 da Lei 4.320/64.

De forma sucinta, a movimentacao da conta “Despesas a Regularizar’, durante o
exercicio de 1998, operou-se conforme a seguir:

Despesas a Regularizar - Exercicio de 1998 EmR$ 1,00
Saldo em 31/dez/97 ‘ 12.086.778,38
Acréscimos 11.843.473,16
Regularizagées (8.712.592,27)
' ‘Saldo em 31/dez/98 16.217.659,27
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Pelos valores acima demonstrados, constata-se que, do saldo existente em
31/dez/97, apenas 72% das despesas a regularizar foram regularizados em 1998, enquanto que,
durante 0 mesmo periodo, houve um acréscimo de cerca de 98% referentes a novos valores
contabilizados naquela conta, redundando em um aumento liquido de 26% entre os dois exercicios.

Ressalta-se que a conta Despesas a Regularizar, é composta das seguintes
subcontas e respectivos saldos:

Despesas a Regularizar - Exercicio de 1998 Em R$ 1,00
Pessoal e Encargos Sociais 2.779.644,86
Juros e Encargos da Divida Interna 1.339.610,88
QOutras Despesas Correntes 9.418.251,00
Investimentos 1.579.687,72
Outras Despesas 100.464,81
’ : Saldo em 31/dez/98 R 15.217.659,27

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Segundo a classifica¢do do plano de contas estabelecido pelo SIAFEM, o grupo
de contas denominado Realizdvel a Longo Prazo, registra os direitos realizaveis apés o término do
exercicio seguinte. Entretanto, conforme ja relatado, tal classificagdo ndo coaduna com 0o artigo 105
da Lei Federal 4.320/64.

Integram este grupo as contas “Depositos Realizaveis a Longo Prazo” e “Creditos
Realizdveis a Longo Prazo’, cujos saldos, em 31/dez/98, eram de R$ 2.488.282,28 e R$
1.617.039.127,19, respectivamente.

Depositos Realizaveis a Longo-Prazo

Verifica-se, através do Balancete Geral do Estado, que a subconta “Depésitos
Judiciais’, que integra os Depositos realizaveis a Longo Prazo, apresentou, em 31/dez/98, saido de
R$ 2.488.282,28.

Segundo os critérios definidos na Lei 4.320/64, tal conta deveria ser classificada
no Ativo Financeiro, pois refere-se a numerarios vinculados cuja realizagio independe de
autorizac@o or¢camentéria.

Créditos Realizaveis a Longo Prazo

As contas mais relevantes desse grupo foram a Divida Ativa — Tributaria e Néo
Tributéria, cujos saldos, em 31/dez/98, importavam em R$ 1.238.748.620,43 e R$ 373.223.364,80.

Verifica-se, conforme evidenciado no Balancete Geral do Estado, a movimentacao
da conta Divida Ativa, na forma resumida a seguir:
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Divida Ativa Em R$ 1,00
‘ 5 Saldo em 31/dez/97 . - 705.852.312,09

1.2.2.1.3.10.00 {Tributéria 450.998.527,78

1.2.2.1.3.20.00 [N&o Tributaria 254.853.784,31 |
6.2.3.1.7.03.00 |Inscrigé@o .736.381,09
5.1.3.1.2.02.00jLiquidagio de Créditos (1.034.292,77)
5.2.3.1.7.03.00 |Cancelamento (61.709.272,90)

Saldo 31/dez/98 1.611.845.127,51

Diferenca Apurada: .

126.857,72

Conforme evidenciado no quadro anterior, ha uma inconsisténcia no saldo da
conta “Divida Ativa”’, face a verificagdo da movimentacao, a débito e a crédito, ocorrida no periodo.

O saldo registrado na conta 4.1.9.3.0.00.00 — Receita da Divida Ativa, em

31/dez/98, foi de R$ 2.419.586,82.

A liquidagdo de créditos da divida ativa, em 1998, registrou

movimentacéo de R$ 1.034.292,77, refletindo que o saldo da conta “Receita da Divida Ativa"

apresenta-se a maior em R$ 1.385.294,05 do que a conta “Liguidacdo de Créditos’.

Constata-se

uma ineficiéncia dos controles contabeis, vez gque tais contas deveriam conciliar-se.

Além das contas representativas da divida ativa, destaca-se ainda a conta
“Empréstimos Concedidos — BACEN — Empréstimos Externos”, cujo saldo, em 31/dez/97, era de R$
1.623.417,79, permanecendo inalterado em 31/dez/98.

Dado ao tempo disponivel para o término dessa analise ndo comportar um exame
aprofundado desses ativos, cumpre a esta Comisso destacar tal situacdo, vez que as dificuidades
financeiras que assolam o Estado ja ha algum tempo ndo permitiriam que o mesmo concedesse

empréstimos de qualquer natureza.

Ativo Permanente

Segundo a Lei Federal 4.320/64, o Ativo Permanente seré constituido dos bens,
créditos e valores cuja mobilizag&o ou alienacdo dependam de autorizagdo legislativa.

Ja o Balango Patrimonial do Estado gerado pelo SIAFEM erroneamente né&o
incluiu nesse grupo de contas aquelas representativas dos estoques e créditos realizaveis a longo
prazo, cujos saldos, em 31/dez/98, foram R$ 36.765.067,78 e R$ 1.617.039.127,19, respectivamente.

Compdem o Ativo Permanente, segundo o Balango Patrimonial do Estado gerado

pelo SIAFEM, sinteticamente, as seguintes contas:

Ativo Permanente EmR$ 1,00
item 1997 % 1998 % D%
Investimentos 246.348.421| 42,32% 484.075.230| 55,27% 49,11%
Imobilizado - 335.786.755] 57,68% 391.727.263| 44,73% 14,28%
Total 582:135.176 100% .875.802.493 100% | 33.53%

E a movimentagdo dos grupos Investimentos e Imobilizado operou-se conforme

demonstrado a seguir:
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Ativo Permanente EmR$ 1,00 E Ng

item : A %

118.250.799] 48.01%|  355.986.608
51,09%|  128.088.6

00%
Bens Imoéweis 295.968.514| 88,14% 325.067.728| 82,98% 8,95%
Bens Mdweis 39.534.761] 11,77% 66.376.055] 16,94% 40,44%
Titulos e Valores 281.219] 0,08% 281.219] 0,07% 0%
Bens Intangiveis 2.234 0% 2.234 0% 0%
Bens Moéwis de Natureza‘lnd. 27 0% 27 0% 0%
Total Imobilizado 335.786.755 100% 391.727.263 100% 14,28%

Faz-se oportuno relatar que o Balancete Geral do Estado evidencia que o
Governo Estadua realizou, em 1998, despesas com constituicdo ou aumento de capital no valor de
R$ 239.925.381,11, sendo despesas com empresas comerciais em R$ 1.700.000,00 e empresas
financeiras em R$ 235.025.381,11.

Do grupo Bens Imdveis, a conta "Obras em Andamento” registrou, em 31/dez/98,
saldo de R$ 175.444.756,21, o que representa 54% do total-do grupo.

Verifica-se, pelo quadro anterior, um acréscimo de 8,95% no saldo da conta “Bens
Iméveis’, entre os exercicios de 1997 e 1998.

O Balancete Geral do Estado registra movimentacdo, em 1998, na conta
5.2.3.1.1.01 ~ Baixa de Bens imoveis, no valor de R$ 35.394.538,06. A conta 4.2.2.2.0.00.00 —
Alienag8o de Bens Imobveis, do grupo “Receitas de Capital’, registra movimentacdo de RS$
1.145.315,57.

NZo consta nos autos notas explicativas esclarecedoras da diferenca a menor de
R$ 34.249.222 49, contabilizada na conta “Alienac&o de Bens Imdveis’™.

Passivo Financeiro

Segundo a Lei 4.320/64, o Passivo Financeiro Compreendera os compromissos
exigiveis cujo pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.

Para o Exercicio de 1998, a composicéo do Passivo Financeiro do Estado pode
ser assim representada: :

Passivo Financeiro : Em R$ 1,00
S tem 1997 % v 1998 % A %
Depésitos 63.770.821{ 7,28% 223.439.540] 21,45% 71,46%
Recursos Especiais a Liberar 808.257.570| 92,23% 808.524.613] 77,61% 0,03%
Adiantamentos Recebidos ~ 87.428| 0,01% 721 0,00%|-121327,78%
Operacdes de Crédito 38.439 0% 27.529] 0,00% -39,63%
Valores Pendentes a Curto Prazo 4.164.155| 0,48% 9.828.796f 0,94% 57.83%
Total ’ 876.318.413} . 100%| 1.041.820.550 100% 15,89%
Depésitos

Refere-se as contas Consignagles, Outros Depdsitos, Depdsitos de Diversas
Origens e Credores — Entidades e Agentes, cujos saldos, em 31/dez/98, eram, respectivamente: R$
86.665.682,17, R$ 223.183,08, R$ 136.508.542,36 e R$ 42.132,43.

Verifica-se que o saldo anterior da conta-titulo “"Depdsitos” evidenciado no
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Balancete Geral do Estado de 31/dez/98, é de R$ 91.571.500,22, enquanto o saldo evidenciado N
Balanco Patrimonial de 1997 era de R$ 63.770.821, demonstrando uma diferenga de transporte de
saldos de um exercicio para 0 outro de R$ 27.800.679,22.

Recursos Especiais a Liberar

Trata-se de Restos a Pagar cujo saldo, em 31/dez/98, foi de R$ 808.524.613,51, e’
de Deébitos de Tesouraria, subconta OperacBes de Crédito por Antecipagdo de Receita , que
apresentou saldo zero em 31/dez/98.

Restos a Pagar

Verificou-se que 0 valor contabilizado na conta financeira Resfos a Pagar —
Processados e N&o Processados, na ordem de R$ 695.011.193,11 e R$ 113.513.420.40,
respectivamente, totalizando R$ 808.524.613,51, correspondeu a 77,61% do Passivo Financeiro.

Cabe, por oportuno, destacar algumas impropriedades detectadas em relacdo aos
restos a pagar:

e A inclusdo da parcela de R$ 87.990.670,40 devida ao IPAJM cuja classificagdo, segundo o
entendimento desta Comissdo, seria no Passivo Permanente — Divida Fundada, conforme
relatado na secado “Auditorias Especiais — IPAJM — Segregagdo entre Passivo Financeiro e
Passivo Permanente”,

¢ Integram os Restos a Pagar Nao Processados os vailores de R$ 78.069.262,21 — Exercicio de
1998 e R$ 35.444.157,79 — Exercicios anteriores, mas, conforme relatado quando da analise do
Balanco Financeiro, os restos a pagar nao processados de exercicios anteriores deveriam ser
cancelados, conforme determinacéo do Decreto Estadual n° 7074-E, de 25/nov/97.

e A Auséncia de contabilizagéo da apropriagdo de obrigacbes previdenciédrias no exercicio de
1998, no valor estimado de R$ 7.134.652,84, conforme exposicdo nas secdes “Auditorias
Especiais — IPAJM' e “Limites Constitucionais — Gastos com Pessoaf’. Se devidamente
reconhecidas, tais obrigacdes elevariam o saldo da conta Restos a Pagar no valor estimado, ja
que o Estado ndo recolheu a parte patronal durante o exercicio em anélise.

Valores Pendentes a Curto Prazo

Conforme ja relatado quando da andlise do Balango Financeiro, este grupo
engloba as contas Receitas Pendentes de Classificacdo, cujo saldo, em 31/dez/98, era de R$
9.823.375,13 e Outros Valores Pendentes, com saldo, em 31/dez/98, de R$ 5.421,27. Sendo de
natureza transitéria, tais contas ndo deveriam apresentar saldos ao final do exercicio e, por
conseguinte, nos Balango Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Exigivel a Longo Prazo

Este grupo engloba as contas de Operagdes de Crédito internas, Operagbes de
Crédito Externas e Recursos Vinculados, cujos saldos em 31/dez/98, respectivamente, eram: R$
1.500.685.235,85, R$ 181.210.987,51 e R$ 20.261.167,54, totalizando R$ 1.702.157.390,90.

Segundo os critérios definidos na Lei 4.320/64, as contas que compdem o grupo
Exigivel a Longo Prazo (nomenclatura adotada pelo SIAFEM), seriam classificadas como Passivo
Permanente do Estado e, portanto, dependem de autorizacao legislativa para amortizacio e resgate.

Operacgées de Crédito Internas
Os valores registrados nesta conta representam 88,16% de todo o Passivo
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Permanente. Os saldos das operacdes de crédito referem-se exclusivamente a contratos, sendo

Unido o maior credor do Estado, com um total de R$ 1.247.560.317,27, seguido do BNDES e Caixa
Econdémica Federal, nos valores de R$ 179.439.951,68 e R$ 62.269.063,32, respectivamente.

Faz-se oportuno registrar que todas as operacGes de crédito internas em titulos ~
LFTES, existentes em 31/dez/97, no valor de R$ 152.291.727,40, foram cedidos a unido, a fim de
serem refinanciados com os contratos CEF/UNIAQ, com base na Lei 9.496/97, sendo o saldo da
conta Operagbes de Crédito em Titulos igual a zero em 31/dez/98.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna Contratual registra uma divida cujo
valor principal, em 31/dez/98, era de R$ 1.500.663.349,53, e a parcela referente a juros e encargos
era de R$ 736.567,50, que foram contabilizados como Servico da Divida a Pagar, no Passivo
Financeiro.

Verifica-se, pelo Balancete Geral do Estado, que o saldo da divida interna
contratual, em 31/dez/97, era de R$ 870.502.488,28, aumentando para R$ 1.500.685.235,85, em
31/dez/98, nota-se que o acréscimo foi de 58%, em refacéo ao exercicio anterior ao analisado.

Faz-se oportuno registrar que o saldo da Divida Fundada Interna Contratual
evidenciada nos Balangos Patrimoniais Consolidados dos exercicios de 1997 e 1998 estdo a maior
em R$ 21.886,32 do que os valores evidenciados no Demonstrativo da Divida Fundada Contratual,
conforme demonstrado a seguir:

Divida Fundada Interna Contratual Em R$ 1,00
Saldo-em: 31/dez/97 870.480.601,99 870.502.488,28 | 21.886,29
Saldo em 31/dez/98 1.500.663.349,53 1.500.685.235,85 21.886,32

O Balancete Geral do Estado registra na conta 3.4.7.9.00.00 — Amortizacdo da
Divida Interna, realizacdo de despesas no valor de R$ 60.758.947 97.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna Contratual evidencia, na coluna
Amortizacédo Paga e/ou Transferéncia Efetuada um total de R$ 57.496.929,69, e na coluna Restos a
Pagar, a amortizagdo de R$ 3.763.838,75, valores esses que, somados, importam em R$
61.260,768,48, verificando-se uma divergéncia de R$ 501.820,47 entre o valor -empenhado e os
valores demonstrados na Divida Fundada Interna, conforme demonstrativo a seguir:

Amortizagdo da Divida Fundada Intema Contratual

EmR$ 1,00

ftem

Demonstrativo da Divida
Fundada interna Contratua!l

Balancete Geral do Estado
(conta 3.4.7.9.0.00.00)

Diferenga

Amortizacdo Paga efou
Tranferéncia Efetuada.

57.496.929,69

Amortizacdo - Restos a

Pagar 3.763.838,75 -
Amortizacdo Divida
Interna 61.260.768,44 60.758.947,97

(501.820,47)

Operagdes de Crédito Externas

O saldo da conta em epigrafe passou de R$ 146.734.381,02, em 31/dez/97, para
R$ 181.210.987,51, em 31/dez/98, refletindo um incremento de 23,50% em relacdo ao exercicio
anterior.

Comparando-se o saldo da conta Operagfes de Crédito Externas do Balango
Patrimonial — Exercicio de 1998, com o saldo do principal da divida fundada externa, evidenciada no
demonstrativo da Divida Fundada Externa, detecta-se uma divergéncia de R$ 597.140,12 entre os
dois controles, conforme quadro demonstrativo a seguir:
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Divida Fundada Externa Em R$ 1,00“:
: ; 1 Demonstrativa da Divida Fundada Balango Patrimonial Consolidado g
 ftem Externa - (Principal) (Operagées de Crédito Extemas) | Diferenca
Saldos em 31/dez/98 180.613.847,39 181.210.987,51 | 597.140,12"

Faz-se Oportuno registrar que o total empenhado em 1998 na conta
3.4.8.0.0.00.00 — Amortizacdo da Divida Externa, importou em R$ 3.136.117,71. O demonstrativo
da Divida Fundada Externa Evidencia que foram pagos/transferidos a quantia de R$ 2.799.538,73 e,
inscritos em restos a pagar - exercicio de 1998, o valor de R$ 336.578,98, valores esses que, se
somados, conciliam-se com o total empenhado no ano, na conta 3.4.8.0.0.00.00.

Verifica-se, pelo Balango Financeiro Consolidado que o total da despesa com
juros e encargos da divida externa, em 1998, foi de R$ 8.832.742,26, entretanto, 0 Demonstrativo da
Divida Fundada Externa espelha um saldo de R$ 85.143,01, o qual foi todo inscrito em Restos a
Pagar.

Tais divergéncias revelam falhas no controle interno, uma vez que n&o esta
havendo a conciliacéo dos saldos entre os dois sistemas de controle.

Recursos Vinculados

A conta em epigrafe refere-se a Depésitos Judiciais e a Depdsitos, Caucbes e
Fiangas, cujos saldos, em 31/dez/98, eram de R$ 20.013.977,95 e R$ 247.189,59, respectivamente.

Conforme ja relatado, a movimentagdo da conta Depdsitos Judiciais foi
demonstrada no Demonstrativo da Divida Flutuante, no qual verificou-se constar a seguinte
observacéo: “Ressalfamos que o valor de Depésitos Judiciais demonstrado acima encontra-se
registrado no Balancete como divida de longo Prazo. A incluséo do refendo valor no quadro acima
se deve ao fato de que seu pagamento podera ser autorizado a qualquer momento pela justica’.
Segundo a definicdo constante no Plano de Contas utilizado pelo SIAFEM, o Exigivel a Longo Prazo
refere-se a obrigagdes exigiveis normalmente apés o término do exercicio seguinte.

Diante do exposto, e considerando que o pagamento desses depodsitos podem ser
realizados a qualquer momento, seria prudente exclui-los do Exigivel a Longo Prazo, classificando-
os no Passivo Financeiro.

Por fim, verifica-se que o saldo da conta Depdsifos Judiciais demonstrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17, importa em R$ 20.100.436,99, e os valores
registrados no Balancete Geral do Estado, em R$ 20.013.977,95, estando, por conseguinte,
demonstrado a menor, no Balancete, em R$ 86.459,04.

Patriménio

O Patriménio Liquido Estadual, em 1997, foi da ordem de R$ 162.928.423,07,
apresentando um decréscimo no exercicio de 1998 para R$ 26.398.690,02, refletindo uma variagéo
negativa de 83,80%, entre os dois exercicios.

Consolidam o Patriménio Liquido Estadual, os saldos patrimoniais a seguir
relacionados:

Patriménio Liquido - Exercicio de 1998 EmR$ 1,00
Autarquias 442 192.255,31
Administragéo Direta (373.798.802,88)
Fundos (41.994.762,41)
Total do Patrimonio-em 31/12/08 26.398.690,02

Verifica-se que o saldo anterior registrado na conta Pafriménio Liquido, em
31/dez/98, evidenciado no balancete Geral do Estado, era de R$ 163.212.764,61 e o saldo
51
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espelhado no Balango Patrimonial Consolidado do exercicio findo em 31/dez/97, era .de R$
162.928.523,07, demonstrando uma divergéncia de transporte de saldo entre os exercicios de R$
284.241,54.

Embora o Balango Patrimonial Consolidado tenha incorporado o Patriménio
Liquido dos 6rgéos da Administracéo Direta, Autarquias e Fundos, a Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais Consolidada espelha um resultado deficitario de R$ 95.717.262,40, sem que este
demonstrativo tenha incorporado o resultado dos Fundos Estaduais, no valor de R$ 41 994.762,41, 0
que aumentaria, nesse valor, o déficit demonstrado.

Assim, ao adicionar-se o resultado patrimonial do exercicio, espelhado na
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais Consolidada, ao Patriménio Liquido apurado em
31/dez2/97, teria-se um Patrimbnio Liquido irreal em 31/dez/98, pois nido estaria incorporando o
resultado patrimonial dos Fundos Estaduais, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Patriménio ] Em R$ 1,00
Saldo em 31/dez/97 (BP) 162.928.523,07
- |Resultado Patrimonial (DVP) (95.717.262,40)

Saldo em 31Ide2198 ] 67.211 260 67

anteriores

BP Balango Pa rimon al
DVP - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

A divergéncia de incorporacgo de saldos do exercicio de 1997 ocorreu
especificamente no Balango Patrimonial da Administragéo Direta, conforme a seguir demonstrado:

Patrimdnio - Administrag&o Direta Em R$ 1,00
Saldo em 31/dez/97 ) (152.995.058,13)
Resultado Exercicio 1998 (221.087.986,29)
Saldo em 31/dez/98 (apurado) (374.083.044,42)

Saldo Balango:Patrimonial {31/dez/98) (373.798.802.,82)

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais Consolidada

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (D.V.P.) visa demonstrar as
alteracbes verificadas no patriménio publico estadual, resuitantes ou independentes da execucéo
orcamentaria, para verificar se houve aumento ou diminuigdo do resultado patrimonial do exercicio
analisado.

No exame do referido demonstrativo detectou-se as seguintes impropriedades:

e A despesa orgamentéria evidenciada na D.V.P. importa em R$ 2.955.899.947,88 e a despesa
evidenciada no Balanco Orgcamentario Consolidado em R$ 3.190.724.344,33, revelando
diferenca de R$ 234.824.396,45 entre os demonstrativos.

¢ O saldo da receita corrente registrado na D.V. P esta a menor em R$ 30.873.099,84 do que o
saldo espelhado no Balango Orgcamentario, conforme a seguir demonstrado:

Em R$ 1,00
Balango Orgamentario Dem. das Var. Patrimoniais R
item Consolidado - 1998 Consolidada - 1998 - Piferenga
Receitas Correntes 2.429.036.953,23 2.398.163.853,39 [(30.873.099,84)
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e As despesas de capital com amortizacdes das dividas interna e externa registram valores na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais de R$ 60.758.947,97 e R$ 3.136.117,71,
respectivamente, totalizando R$ 63.895.065,68. Em contrapartida as MutagBes Ativas
Resultantes da Execug&o Orgamentéria registra, na conta Desincorporacdo de Passivos, a
importancia de R$ 127.439.385,82, valores esses que deveriam equivaler-se na Demonstracdo
das Variagbes Patrimoniais.

» A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada evidenciou um resuitado patrimonial
negativo de R$ 95.717.262,40, sem que tenha incorporado o resultado deficitario dos Fundos
Estaduais no valor de R$ 41.096.812,19.

Os resultados evidenciados na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais dos o6rgéos
estaduais sdo os adiante demonstrados:

Resultado Patrimonial - 1998 Em R$ 1,00
Autarquias 125.370.723,89
Administrac&o Direta (221.087.986,29)
Fundos (41.096.812,19)
Total em 31/dez/98 (136.814.074,59)

Considerac¢oes Finais

Finalizando esta Sec¢ao do Relatério Técnico, cumpre-nos, por demais, apresentar
sucintamente os procedimentos, critérios e impropriedades constantes das analises técnicas
decorrentes dos exames proferidos nas demonstrages financeiras da Administracdo Direta e
Indireta do Governo do Estado, bem como sobre a consolidagdo dos Balangos Gerais apresentados
pelo Governo Estadual

A andlise procedida, por esta comissdo técnica, encontra a sua esséncia nos

procedimentos descritos, individualizamente, em cada um dos tépicos integrantes desta Segéo e

estéo em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e com as normas usuais de

auditoria, inerentes as anéslises das demonstra¢des contédbeis da Administragdo Publica, os quais

culminaram na obtencdo de evidéncias da adequacdo das supracitadas Demonstragbes as

- disposigdes da Lei n® 4.320/64, exceto pelas inconsisténcias e impropriedades detectadas, estando
as principais sintetizadas a seguir:

Quanto a analise do Balanco Orgamentario Consolidado

» disfuncionalidade, perante os objetivos do SIAFEM, da conta 2.9.1.1.1.00.00 - Previs&o Inicial da
Receita, constante do Passivo Compensado, haja vista que, comparado seu saldo de abertura a
Lei Orcamentéria Anual, constata-se divergéncia de R$ 793.504.991,00, contabilizada a maior.

+ Contabilizacdo a maior da receita orgamentaria total em R$ 30.898.160,91, com relagdo aquela
efetivamente arrecada, haja vista que tal valor encontra como origem o grupo de contas
“Transferéncias do Estado”, no Balanco Orcamentério das Autarquias, vez que as transaces
intragovernamentais nao devem gerar efeito, havendo pois a anulagédo entre receita e despesa
guando da consolidago.

» Disfuncionalidade da conta 1.9.2.1.1.00.00 - Dotag&o Inicial, do Ativo Compensado, haja vista que
comparado seu saldo de abertura a Lei Orgcamentaria Anual, constata-se divergéncia de R$
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34.683.582,00, contabilizada a maior.

N&o disponibilizacdo pelo SIAFEM, das despesas realizadas (liquidadas) e efetivamente pagas,
por elemento de despesa, inviabilizando as andlises, por parte desta Comissdo, em todas as
secbes do presente relatorio, que regueressem o detalhamento da despesa até o seu menor nivel
de execucdo.

Quanto a analise do Balango Financeiro Consolidado

Divergéncia entre os saldos do Demonstrativo da Divida Flutuante e o Passivo Financeiro, em
funcdo da existéncia de saldo na conta Receitas Pendentes, de natureza extra-orgcamentaria, no
valor de R$ 9.828.375,13, sem, no entanto, constituir-se em divida, contrariando ao disposto no
art. 92 da Lei Federal 4.320/64.

Nao apresentacdo da movimentag&o da conta Depdésitos Judiciais, integrante do grupo Depésitos,
com saldo em 31/12/98 no valor de R$ 20.100.436,99, no grupo Receitas e Despesas Extra-
Orcamentarias, haja vista sua classificagdo no grupo Exigivel a Longo Prazo - Recursos
Vinculados, quando o correto seria classifica-la no Passivo Financeiro.

Nao evidenciagdo no Balango Financeiro, nem no Demonstrativo da Divida Flutuante, da
movimentacdo da conta Servicos da Divida a Pagar, com saldo de R$ 4.922.128,34, contrariando
ao disposto no art. 92 da Lei Federal 4.320/64, apesar de sua inclusdo no total dos Restos a
Pagar, constante do Passivo Financeiro Consolidado.

Descumprimento ao art. 7 do Decreto n. 7.074-E, de 25/11/97, haja vista a inclusdo de R$
35.444 157,79 de Restos a Pagar nao-processados de exercicios anteriores no total dos Restos a
Pagar, cujo saldo em 31/dez/98, era de R$ 808.524.613,61, conforme evidenciado na
Demonstragéo da Divida Flutuante (anexo 17 da Lei 4.320/64).

Quanto a analise do Balango Patrimonial Consolidado

Nao apresentacdo da conciliagdo bancaria e respectivos extratos das contas “Outros Bancos
Conta Movimento” e "Aplica¢des Financeiras”, cujos saldo, em 31/12/98, eram, respectivamente,
R$ 14.929.799,02 e R$ 6.864.300,44.

- Inclus@o, no saldo de R$ 17.223.688,76 da conta “Diversos Responsaveis”, de R$ 15.389.932,69
correspondentes a “Bancos Saldos a Regularizar”, remanescente do exercicio de 1997, sem
regularizacdo e/ou identificagdo dos responsaveis no decorrer do exercicio de 1998.

Inclus3o indevida da conta “Estoques”, com saldo de R$ 36.686.934,35, no Ativo Financeiro, em
descumprimento & Lei Federal 4.320/64, Anexo 14, possibilitando que tal valor entre no cdmputo
do Superavit Financeiro e, consequentemente, permita a abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte.

Classificac@o indevida da conta “Depdsitos Judiciais”, com saldo de R$ 2.488.282,28 em
31/12/98, como Depdsitos Realizaveis a Longo Prazo, descumprindo disposigdo da Lei Federal
4.320/64 de classifica-la no Ativo Financeiro.

Registro a maior de R$ 1.385.294,05 como Receita da Divida Ativa no exercicio de 1998, haja
vista que do saldo da respectiva conta de receita, rubrica 4.1.9.3.0.00.00, no total de R$
2.419.586,32 nZo fora integralmente contemplada na conta que evidencia a liguidagéo de créditos
da divida ativa, rubrica 5.1.3.1.2.02.00, a qual totalizou no exercicio apenas R$ 1.034.292,77.

Impropriedade de transporte entre exercicios efou reclassificacdo observado no saldo da conta
“Depésitos”, no Passivo Financeiro, haja vista a constatagdo de uma divergéncia de R$
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27.800.679,22, se comparado o saldo apresentado no Balango de 1997, de R$ 63.770.821,00
com aquele demonstrado Balango de 1998, como saldo do exercicio anterior, de R$
91.571.500,22.

o Classificacéo indevida de R$ 87.990.670,40 como Restos a Pagar no Passivo Financeiro,
correspondente a contribuicio devida ao IPAJM, que no entendimento desta Comisséo consiste
em Divida Fundada a ser registrada no Passivo Permanente.

» Registro indevido como Restos a Pagar NZo-Processados de R$ 35.444.157,79, relativos a
exercicios anteriores, que segundo disposi¢do do Decreto Estadual n. 7.074-E, de 25/11/97,
deveriam ter sido cancelados.

e N&o reconhecimento e registro das obrigacOes previdencidrias devidas ao IPAJM, parte do
Estado, relativas ao exercicio de 1998, no total de R$ 7.134.652,84, conforme exposto na Secéo
VI - Auditorias Especiais e VIl - Limites Constitucionais.

s Existéncia de contas de natureza transitéria, cujos saldos finais do exercicio deveriam ser nulos,
quais sejam, Receitas Pendentes de Classificacdo - R$ 9.823.375,13 e Valores Pendentes - R$
5.421,27.

+ Impropriedade no transporte para o saldo do Patriménio Liquido, perfazendo uma divergéncia de
R$ 284.241,54, haja vista que o saldo no Balango de 1997 era de R$ 162.928.523,07 e o
evidenciado no Balango de 1998, como do exercicio anterior, era de R$ 163.212.764,61.

Quanto a analise da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada

e embora o resuitado consolidado apresentado tenha sido deficitario em R$ 95.717.262,40, este
nao incorpora o déficit dos Fundos Estaduais, que alcangou a cifra de R$ 41.994.762,41, o que
denotaria num déficit, agora consolidado, de R$ 137.712.024,81.

s Inconsisténcia entre a despesa orgamentdria evidenciada no Balango Orgamentario Consolidado
e na Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais de R$ 2.955.899,47, gerando efeito redutor do
déficit a ser apurado, no montante de R$ 234.824.396,45.

e Registro a menor da receita orcamentaria em R$ 30.873.099,84 em comparagdo aquela
evidenciada no Balango Or¢camentario Consolidado.

« Inconsisténcia entre a despesa de capital com amortizacdo da divida publica interna e externa, no
total de R$ 63.895.065,68 e o total registrado nas mutagbes ativas resultantes da execucéo
orcamentaria por desincorporacéo de passivos, de R$ 127.439.385,82, contribuindo assim para
uma reducgdo indevida do déficit a ser apurado no exercicio, no montante de R$ 63.544.320,14.

Cumpre ressaltar, que os parametros utilizados por esta comissdo técnica, no
sentido de mensurar a relevancia ou ndo, das impropriedades detectadas, seja em relacdo ao
patrimobnio, seja em relagdo as variagbes patrimoniais verificadas no exercicio sob andlise, bem
como os critérios utilizados para o desenvolvimento das analises dos balangos e anexos constantes
da Prestacdo de Contas em epigrafe e que permitiram detectar as constatagbes supra, estdo em
estrita observancia aos principios fundamentais de contabilidade e as normas de auditoria
geralmente aceitas, ambos aplicaveis 4 Administracdo Publica, além, obviamente, as disposicbes
legais e resolutivas desta Corte de Contas, encontrando-se descritos pormenorizadamente nas
“Consideragdes Preliminares” desta Se¢&o do Relatério Técnico.
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Consideragoes Preliminares T8, &%@g\

Trata a presente Se¢éo da analise da execugdo orgcamentéria, bem como de seus
reflexos no tocante a consecucgdo dos objetivos e das metas correspondentes.

Inicialmente, deve ser ressaltado que o exame foi prejudicado pela ndo alteracéo
da situagio cadtica observadas em exercicios anteriores, qual seja a auséncia de procedimentos
efetivos de acompanhamento da execugéo or¢camentaria, o que levou esta a Comisséo a basear-se
apenas no exame da execugio orgamentaria apenas e tdo-somente sob a 6tica do gasto publico,
tendo como ferramenta a classificagdo funcional-programética.

Uma vez que agregam o nivel maximo de agdes do Estado para o cumprimento
dos seus objetivos econdmicos e sociais, as Fungdes Governamentais foram merecedoras de
destaque acentuado, tendo sido selecionados, dentre elas, os Programas mais representativos para
analise especifica, buscou-se, inicialmente, avaliar a execugdo orgamentaria por Funcdes
selecionadas, evidenciando-se a Despesa Realizada, bem como a participagdo percentual e a
posigdo dessas com relagao ao montante realizado.

A Despesa Total Autorizada e Realizada sob o enfoque das Fun¢des de Governo

A aplicagéo dos recursos orgamentarios em 1998, concentrou-se em 14 Funcdes
de Governo. O quadro abaixo apresenta a composicdo da despesa final referente ao exercicio de
1998, inclusive a Reserva de Contingéncia.

Ewolugdo do Orgamento Estadual por Fungdes de Governo R$ mil
Despesa Realizada
FUNCAO » Despesa % Posigdo

01 Legislativa 386.653.262 2,72% 8e
02 Judiciaria 222.448.841 6,97% 7°
03 Administragdo e Planejamento » 952.094.591 29,84% i°
04 Agricultura 54.376.133 1,70% 10°
05 Comunicacéo 6.085.428 0,19% 112
06 Defesa Nacional e Seguranga Puablica 243.214 340 7,62% 52
07 Desenvolvimento Regional 444 646 .458 13.94% 32
08 . |Educacgio e Cultura 460.932.227 14,45% 22
10 Habitacdo e Urbanismo 1.675.228 0,05% 142
11 Indastria, Comércio e Servigos 3.388.217 0,11% 132
13 Saldde e Saneamento 230.709.942 7,23% 62
14 Trabalho o 3.624.848 0,11% 122
15 Assisténcia e Previdéncia _ 410.367.082 12,86% 42
16 Transporte . 70.507.748 221% g°

Total por Fungbes ’ 3.190.724 344 100,00% -

Reservade Contingéncia - - -

Total 3.190.724 344 100,00% -

Fonte: Balango Geral do Estado

A analise detalhada das fungdes, no que diz respeito & eficacia e efetividade do
gasto, esta fundamentada nos valores constantes dos demonstrativos analiticos que integram a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, abrangendo os Créditos Orgamentarios e
Suplementares, Créditos Especiais e Extraordinarios, os Créditos Cancelados, o Total Autorizado e a
Despesa Realizada, por fungdo e programa de governo.

Tendo em vista os reflexos monetarios verificados em cada Fungao, a relevancia
econdmica e social, as prioridades divulgadas pelo governo estadual e a experiéncia técnica desta
Corte de Contas, foram estabelecidas pelo Conseiheiro-Relator as diretrizes mestras desta analise,
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tendo sido selecionadas as Fungbes: 06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica e 08 - Educacio d (})
Cultura, visando aos exames das aplicaces dos recursos pela Administragdo Publica Estadual. K

Funcdo 06 - Defesa Nacional e
Seguranga Publica

“Corresponde ao nivel méximo de
agregacdo das agles desenvolvidas para a
garantia da seguranga nacional e da preservagdo
da ordem pablica.”

Desenvolvida historicamente por intermédio da Administracdo Direta, a Funcédo
Defesa Nacional e Seguranca Publica, no dmbito estadual, esteve a cargo da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica, por intermédio das Policias Civil e Militar, e com a co-participacdo do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

Das despesas realizadas na funcdo, coube ao Programa 030 - Seguranca
Publica -, a maior representatividade com 86,94%, destacando-se, ainda, as despesas no Programa
Administracdo, com cerca de 13,60%, no qual destacam-se os Subprogramas Policiamento Civil e
Policiamento Militar, alvo de comentarios em itens especificos.

Participacdo Percentual dos Programas na Fungéo 06 - Defesa
Nacional e Seguran¢a Ptiblica

Administragéo
13,06%

Seguranga Pablica
86,94%

Policiamento Militar

Principais Ocomréncias Registradas pela Policia Militar

Natureza da 1998 1997 %Var 97-98

QOcorréncia GV Interior Total GV - Interior Total GV Interior Total
Contra o Pafriménio 13.150]  11560] 24710] 10873 10.163] 21.038] 20,94%| 13,75% 17,47%
ContraaPessoa =~ - 6697| 10048] 17645 7544] 10808] 18.352] -11,23% 1,30% -3,85%
Transito 12538] 14204] 26832 10523] 15530] 26053 1915%| -7,96% 2,09%
Contravengbes ; 5.970 6569] 12539 5116 7.581 12,697 16,69%] -13,35% -1,24%
Outras 345751 15297] 49.872] 38321 14.189 4.447 -9,78% 7.81%| 1021,48%
+ Total - 72.930] - 58668] 131.598] -~ 72:377] 58271] 130.648| - 0,76% 0,68% 0.73%

Fonte: Policia Militar do Espirito Santo

Conforme pode ser observado, houve um acréscimo de 0,76% e 0,68% no
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Milhares

Principais Ocorréncias Registradas Pela Policia Militar

Grande

1997
[ 1998

L3,

namero de ocorréncias registradas pela Policia Militar, respectivamente na Grande Vitdria e nU
Interior do Estado, cuja ilustracéo encontra-se demonstrada no grafico abaixo.

interior
Vitéria
Policiamento Civil
Principais Ocorréncias Registradas na Policia Civil
Natureza da 1998 1097 %Var 97-98
Ocorréncia GV Interior Total GV Interior Total GV Interior Total
. |LesBes Corporais 7.461 1.399 8.860 7.366 2.009 9.375 1,29%| -30,36% -5,49%
Furtos e Roubos 6.205 816 7.021 5.112 2.246 7.358 21,38%] -63,67% -4,58%
Téxicos - - 0 22, 124 146 - - -
Homicidio 1.657 299 1.956 1.742 355 2.097 -488%) -1577% -6,72%
QOutras - - 0 7.525 2.669 10.194 - - -
Total 15.323 2.514 17.837 21.767 7.403 29.170 -29,60%{ . -66,04% -38,85%

Fonte: Superintendéncia de Policia Civil

De acordo com os dados informados pela Superintendéncia de Policia Civil,

houve uma redugéio de 29,60% e 66,04% nas principais ocorréncias registradas, respectivamente na
Grande Vitéria e no Interior do Estado, conforme demonstrado no grafico que segue.

Milhares

Principais Ocorréncias Registradas Pela Policia Civil

Grande
Vitéria

Interior

w1997
1998
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Fungdo 08 - Educacdo e Cultura

“Corresponde ao nivel méaximo de
agregacdo das acbes do governo voltadas a
formacédo intelectual, moral, civica e profissional
do homem, visando sua preparacdo para O
exercicio consciente da cidadania, assim como
sua habilitacdo para uma participacdo eficaz no
processo de desenvolvimento econémico e social,
a difuséo e preservacéo da cultura.”

Desenvolvida por intermédio da Administragio Direta e Indireta, a Fungéo
Educacdo e Cultura, no dmbito estadual, esteve, quase que em sua totalidade, a cargo do drgédo
central da Secretaria de Educagéo, apoiado pelas autarquias a ela vinculadas, quais sejam: Escola
de Musica do Espirito Santo, Faculdade de Farméacia e Bioguimica do Espirito Santo, e parcialmente
pela Secretaria Estadual de Cultura, contando ainda com a co-participagéo da Secretaria de Estado
para Assuntos de Meio Ambiente, no que se refere a Prote¢2o ao Meio-Ambiente.

Participagéo Percentual dos Programas na Despesa da Fungéo 08 -
Educagéo e Cultura

- Ensino Médio Administracéo
7.71% 7.48%

Ensino Findamenta
84,81%

Das despesas realizadas na funcéo, coube aos Programas 042 - Ensino
Fundamental a maior representatividade - 84,81%, alvo de comentarios em itens especificos.

Antes de se injciar a analise detathada dos programas mais representativos, vale
registrar que, nesta parte do relatorio, ndo teceremos comentarios sobre o cumprimento do limite
constitucional de 25% com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que consta na andlise da
Secao VI - Limites Constitucionais, do presente Relatério Técnico.

Relativamente a analise dos dados institucionais da Funcéo Educagio e Cultura,
deve ser ressaltada a auséncia de alguns indicadores essenciais ao entendimento dos resultados
decorrentes da agio setorial do governo na gestdo do sistema educacional, tais como matricula final,
alunos reprovados, alunos evadidos, alunos transferidos, composicdo etéria por série etc

Programa 042 - Ensino Fundamental _
“"Envolve o conjunto de acbes que visam
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proporcionar o ensino regular de primeiro grau
destinado & formacdo da crianga e do pré-
adolescente, independentemente de sua aptidéo
fisica ou intelectual".

Com relagéo a estrutura mencionada, concernente ao Ensino Fundamental, foi
examinado o comportamento daqueles indicadores disponiveis, obtidos junto ao Nucleo de
Estatistica da SEDU, referentes ao exercicio de 1998, visando avaliar 0 desempenho do Estado no
setor educacional, informacgbes estas que compdem o Sistema Estatistico da Educagdo e que
constituem a base para a construgéo de indicadores educacionais..

Assim, foi feita a tabulag@o desses dados, de forma sucinta, desconsiderando a
divisdo existente entre areas urbanas e rurais, tecendo comentarios, ora isoladamente no contexto
estadual, ora agrupados as demais esferas da administracdo publica e & rede privada, como forma
de evidenciar a participagéo do Estado no complexo educacional instalado.

Partindo, iniciaimente, de dados mais genéricos, verifica-se gque o complexo
instalado no Estado é composto por uma rede de 3.945 estabelecimentos que ministram educacéo
fundamental, envolvendo as dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e
particuiares. -

Estabelecimentos de Educag@o Fundamental por Dependéncia Administrativa

Ano Federal Estadual | Municipal { Particular Total
- 1998 1 1571 2047 326 . 3.945
% Participaggo-98 0,03% 39,82% 51,89% | 8,26% 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo

A distribuicdo dos estabelecimentos de ensino que compuseram o complexo
educac10na| instalado no Estado, em 1996 e 1997, consideradas as dependéncias federais,
estaduais, municipais e particulares, pode melhor ser vnsuahzada por intermédio da representagao
gréfica a seguir:

Estabelecimentos de Educagdo Fundamental por Dependéncia Administrativa

Ano Federal . | Estadual | ' Municipal Particular Total
1998 1 1571 2047 326 3.945
% Participagdo-98 0,03% 39,82% 51,89% 8,26% 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo

Quanto a participagcao Estadual, verifica-se que dos 3.945 estabelecimentos
existentes em 1998, 1.571 - 67,59% - pertencem ao Estado, cuja proporcionalidade em relacéo a
rede de estabelecimentos de ensino fundamental esta graficamente representada a seguir:

Participagéo dos E stabelecimentos do Estado na Rede Publica
Estadual do Ensino Fundamental

Na andlise do comportamento da matricula no Estado, verificou-se que as
dependéncias estaduais responderam, em 1998, por 51,80% do total de alunos inicialmente
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matriculados, evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, municipais e particulares), e .
confirmando a importancia da participagcéo do Estado neste nivel de ensino. 7

Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa - Educa¢éo Fundamental

Ano Federal Estadual Municipal Particutar Total
1998 ' 480 320.907 225.473 72.699 619.559
.. % Composicdo/98 1 0,08% 51,80% 36,39% 11,73% 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo

Participacdo do Estado na Matricula Inicial do Ensino
Fundamental

Demais

Estadual
51,79%

Programa 043 - Ensino Médio

"Corresponde ao conjunto de agbes que visam
assegurar ao jovem a habilitacdo profissional de
nivel médio, objetivando a formacédo de mao-de-
obra qualificada e o acesso ao ensino superior”.

Com relacdo & estrutura mencionada, concernente ao Ensino Médio, foi
examinado o comportamento de aigumas varidveis disponiveis, obtidas junto ao Nucleo de
Estatistica da SEDU, referentes ao exercicio de 1998, visando avaliar o desempenho do Estado no
setor educacional, informacbes estas que compdem o Sistema Estatistico da Educagio e que
constituem a base para a constru¢éo de indicadores educacionais.

Quanto ao numero de estabelecimentos que ministram ensino médio, verificou-se
que dispbe o Estado de uma rede de 324 dependéncias administrativas.

O quadro e o gréfico abaixo apresentam melhor essa composigéo:

A distribuicdo dos estabelecimentos que compuseram a rede estadual de ensino
médio, em 1998, consideradas as dependéncias federais, estaduais, municipais e particulares, esta
demonstrada no grafico apresentado a seguir:
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Participacdo dos Estabelecimentos de Ensino Médio do
Estado na Rede Publica Estadual

Federal
Estadual
1 Municipal
Particular

Dos 324 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1998, 60,49% s&o de
propriedade do Estado, graficamente representada a seguir:

Participacdo da Matricula Inicial do Estado na Rede Puablica
Estadual de Ensino Fundamental

Demais
26,06%

“bstadual
73,94%

o Na analise do comportamento da matricula no Estado, referente ao Ensino Médio, .

— verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em 1998, por 73,95% do totai de alunos -
inicialmente matriculados, evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, mummpans e
particulares), conforme pode ser observado no quadro abaixo.

Matricula Inicial porDependéncia Administrativa - Educag¢do Média

Ano Federal Estadual Municipal Particular Total

1998 4966 112248 5279 29302 S0 1581795

T e o=

A participacdo da matricula inicial nos estabelecimentos pertencentes ao Estado
esta demonstrada no grafico que segue:
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Participacao da Matricula Inicial do Estado na Rede Publica
Estadual de Ensino Médio

Demais
26,06%

Fstadual
73,94%

Consideragoes Finais

Embora ressinta-se esta Comissdo da auséncia dos relatérios de controle e de
gestdo, que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder Executivo, buscou-se
evidenciar alguns dos principais indicadores da ag&o governamental no exercicio de 1998, restrita as
fungdes DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAOQ E CULTURA, cuja sintese vé-
se a seguir, destacando-se, entretanto, que abrangeu, genericamente, os programas or¢camentarios
de maior representatividade, executados pelo Poder Executivo.

Fungido 06 - Defesa Nacional e Seguranga Pablica
e A despesa realizada na Fung¢ao correspondeu a cerca de 7,62% da despesa realizada total no
exercicio de 1998.
e Das despesas realizadas na funcdo, coube ao Programa 030 - Seguranca Publica -, a maior
representatividade com 86,94%!, no qual destacaramm-se os Subprogramas Policiamento Civil e

Policiamento Militar.

e Houve o acréscimo de menos de 1% nas principais ocorréncias registradas pela Policia Militar,
conforme dados do Comando Geral

e Com relacio a Policia Civil, de acordo com os dados da Superintendéncia, ocorreu uma redugio
de 38,85% nas principais ocorréncias registradas.

Fungdo 08 - Educagdao e Cultura

» A despesa realizada na Fungio representou cerca de 14,45% da despesa realizada total no
exercicio de 1998.

¢ Dentre os Principais Programas executados, destacaram-se o Ensino Fundamental, seguido do
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Administragao e Ensino Médio. L

e Verificou-se que dos 3.945 estabelecimentos de ensino fundamental existentes em 1998, 1.571 -
67,59%, pertencem ao Estado, os quais respondem por cerca de 51,80% da matricula inicial. .

+ Verificou-se que dos 324 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1998, 196 - 60,49%
séo de propriedade do Estado, os quais respondem por cerca de 73,95% da matricula inicial.

e No Ensino Médio, verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em 1997, por
67,33% do total de alunos inicialmente matriculados, mantendo praticamente o mesmo percentual
de participacéo de 1996.

Ao final desta sintese sobre a analise da Ag¢&o Setorial do Governo, ressalta-se as
dificuldades encontradas para a obtencdo de dados no ambito das entidades envolvidas, que
viessem a suportar analise mais precisa do desempenho do governo, prejudicando sobremaneira os
trabalhos a serem desenvolvidos na elaboragdo de uma critica mais consistente guanto a sua
efetividade, vez que decorrem exclusivamente da fragilidade ef/ou inexisténcia de procedimentos de
controle voltados para o acompanhamento da execugdo orcamentaria, principalmente no que diz
respeito aos seus aspectos fisicos, considerando a necessidade de mensuragdo de dados relativos &
gestéo de recursos materiais, financeiros, humanos, e ainda, a limitagdo temporal, de modo que se
pudesse verificar a integragdo do esforgo desprendido pelo Governo do Estado na busca dos
objetivos definidos no Plano Piurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria
Anual.
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Evolugido na arrecadagéo de ICMS

No ano de 1998, a arrecadacdo de ICMS alcancou o montante de R$
1.517875.666, verificando-se uma diminuic&o em relagéo ao exercicio anterior no valor nominal de
R$105.324.028,83, cerca de 6,49%. :

O gréfico abaixo permite ‘a visualizacdo da arrecadacdo de ICMS em 1998,
comparada com os exercicios de 1997 e 1996.

Comparativo da Anecadégéo ICMS

1996
1997
01998

R$ mithdes

De acordo com os levantamentos efetuados, as maiores variagbes na
arrecadacdo do ICMS ocorreram nos meses de janeiro, outubro e dezembro, sendo que neste (iltimo,
a diferenca chegou a R$ 76,252 milhdes, em fungdo de uma gqueda na arrecadagéo de cerca de
46%.

ICMS-Total X ICMS-FUNDAP

O ICMS-FUNDAP arrecadado em 1998 foi inferior ao de 1997 em
R$104.161.560,90, evidenciando ser, substancialmente, o responsavel pela queda na arrecadagéo
total de ICMS anterioremente descrita.

Além da diminuicdo nominal do montante arrecadado, houve uma diminuicdo na
participacdo percentual no ICMS-Total, que passou de 43,43% para 39,58%, conforme pode ser
verificado no quadro abaixo e no grafico comparativo que o segue.

Participacdo do ICMS-FUNDAP no ICMS-Total, em R$ 1
Ano ICMS-Total ICMS-FUNDAP %
1997 1.623.199.696 704.979.004] 43,43
1998 1.517.857.666 600.817.443] 39,58

Fonte: SIAFEM
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O ICMS-FUNDAP, no exercicio de 1998, de ‘acordo com os levantamentos
efetuados teve a seguinte distribui¢ao:

Destinacéo dos recursos do ICMS-FUNDAP, R$ 1
Valor Part. Municipios Residuo
Més Financiado Liquido e FUNDEF FUNDAP
Total 394.566.417 150.204.361 56.046.665

Fonte: Coordenagao de Finangas - SEFA

Por sua vez, a receita liquida proveniente da arrecadacéo do ICMS-FUNDAP, que
efetivemente ficou nos cofres do Estado, em 1998, foi de R$ 94.049.155, conforme demonstrado a
seguir:

Receita Disponivel do FUNDAP, em R$ 1
Més Residuo Leildo Total

Total 56.046.665 38.002.490 94.049.155

Fonte: Coordenagdo de Finangas-SEFA

Receita Disponivel do ICMS-FUNDAP

Leildo
40%
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Receita dos Leilces FUNDAP, em R$ mil
Leildo (Registro contabil)

25/03/98 10.500
13/04/98 520
13/05/98 71
30/06/98 805
10/08/98 15.000
17/08/98 198
24/11/98 10.000
3/12/98 587
23/12/98 221
Total 38.002

Fonte: Coordenagéo de Finangas-SEFA

Receita Disponivel

O Titulo Receita Disponivel representa os recursos de livre movimentacao para o
Estado, definida na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1998, sob o n°® 4.424, de 24

de julho de 1997, em seu artigo n® 17, incisos de | a XHi:

“Art. 17. As Receitas disponiveis do tesouro estadual, compreendem: _
I Impostos de competéncia estadual, excluidas as Transferéncias Constitucionais

aos Municipios, e Transferéncias ao FUNDAP e FUNRES;
Il taxas; ' '
Il multas e juros de mora;
IV receita da Divida Ativa;

V' outras receitas correntes e de capital arrecadadas pelo Estado;
VI cota-parte do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE;
Vil transferéncia do Imposto sobre produtos industrializados - IPI, excluidas as

transferéncias constitucionais a Municipios;

IX cota-parte do ICMS exportagdo parte do Estado - Lei Complementar Federal n°

87;11
Demonstrativo da Apuracéo da Receita Disponivel do Tesouro Estadual R$ 1,00
Especificacéo Valor %
Receita Or¢gamentaria Total 2.810.722.651,59 100,00%
Menos:
1:- Participacdes Constitucionais de Municipios 458.214.750,73 16,30%
2 2 Receitas de Operacdes de Crédito 295.149.616,99 10,50%
3 - Transferéncias Legais e Incentivos: Financeiros
FUNRES - -
FUNDAP 408.884.539,05 14,55%
FUNDEF 159.794.534,93 5,69%
4. - Alienacao de Bens 61.894.201,72 2,20%
5 - Doacfes de Pessoas ou Instituicées Privadas - -
6 - Doacdes de Instituices Intemacionais - -
7 - Restituictes 1.835.996,98 0,07%
8 - Remuneracéo de Depobsitos Bancarios 8.791.568,23 0,31%
Total das Dedu¢oes 1.394.565.208,63 49,62%
Receita Disponivel do Tesouro Estadual 1.416.157.442,96 50,38%

Fonte: Balango Geral do Estado

Para fins de atendimento a esse dispositivo legal foram excluidas as

provenientes de:

receitas
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1. Participagbes Constitucionais de Municipios, composta das parcelas relativas a 25% do !
ICMS , 50% do IPVA e 25% do IPI (art. 159 §3° da CF/88), e respectivos juros, muita
moratéria e corre¢cdo monetaria (Lei complementar n® 63/90), conta 3344041.00 -
Transferéncias a Municipios/Contribui¢gdes, no valor de R$ 458.214.750,73, apurado conforme
demonstrado abaixo.

Participacéo dos Municipios na Arrecadagdo Estadual, em 'R$ 1,00

Fonte Classificacdo |% Participagaol| Total Arrecadado | Participacdo Devida
IPVA 411120500 50 84.065.566,18 42.032.783,09
ICMS Total 411130200 25 1.517.875.666,85 379.468.916,71
iPi 417210112 25 72.967.175,72 18.241.793,93
Cota-Parte ICMS-Exportacéo 417210113 25 59.601.363,03 14.900.340,76
Muilta Punitiva do ICMS 419110100 25 980.414,82 245.103,71
Muita Moratéria do ICMS 419110200 25 8.469.676,06 2.117.419,02
Juros de Mora do ICMS 419110300 25 2.539.391,21 634.847,80
Multa Moratéria do IPVA 419110400 50 446.830,22 223.415,11
Juros de Mora do IPVA 419110500 50 218.030,22 109.015,11
Correcao Monetéria do.ICMS 419900801 25 938.403,25 234.600,81
Corregéo Monetaria do IPVA 419900802 50 13.029,37 6.514,69

Total 1.748.115.546,93 458:214.750,73

Fonte: Balancete da SEFA

2. Receitas de Operagdes de Crédito: Receitas de Capital provenientes de recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em Despesas de Capital, registrado na conta 4210000.00 - Operacées de Crédito/Receitas de
Capital, no valor de R$ 295.149.616,99;

3. Transferéncias Legais a Incentivos financeiros decorrentes do FUNDAP - Fundo para o
Desenvolvimento das Atividades Portuarias, através da Lei n°® 2.508, de 22.05.70, registrado
na conta 3461266.089 -  Transferéncias Intragovernamentais/Concesséo de
Empréstimos/FUNDAP, no valor de R$ 408.884.539,05;

4. Alienagdo de Bens: Receitas de Capital provenientes da conversiao em espécie de bens e
direitos do grupo Ativo Permanente, registrado na conta 4220000.00 - Alienagio de Bens, no
valor de R$ 61.894.201,72;

5.6. Doacdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital. Este
item ndo foi apurado neste demonstrativo por ndo constar referida rubrica de receita
or¢camentaria e a contrapartida respectiva da despesa destinando os recursos no or¢gamento
de 1998;

7. Restituicbes: recursos que ja foram, no mesmo exercicio ou em anteriores, classificados
nas devidas especificagdes de receita orgcamentaria e que serviram para pagamento de
despesas, cujos valores foram devolvidos neste exercicio, registrado na conta 4192201.00 -
Restituicbes, no valor de R$ 1.835.996,98.

8. Remuneracdo de Depésitos Bancérios, decorrente de nova classificagdo da receita,
instituida pela Portaria n°28, de 29/11/96, DOE de 03 de dezembro de 1996, em substituicéo a
conta anterior de “juros de titulos de renda”, correspondentes & remuneracédo de aplicagdes
financeiras de recursos da conta Unica do tesouro, juros bancarios, recursos vinculados,
fundos, convénios e Banco do Brasil S/A, na conta 4132500.00 - Remuneragio de Depésitos
Bancarios, no valor de R$ 8.791.568,23.
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Capitalizagao do BANDES TP &m»;_,l}ﬁ%}}:-
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No exercicio de 1998 foram transferidos para o0 BANDES, a titulo de capitalizagéo,
os valores demonstrados a seguir. Tais transferéncias estdo fundamentadas no Art. 6° da Lei n°
5.245/96 (altera a legislag@o do FUNDAP).

Capitalizagdo do Bandes, em R$ 1.

Més Valor (R$1,00)
Janeiro 812.058
Fewereiro 0
Marcgo 1.036.437
Abril 505.000
Maio 250.000
Junho 1.081.759
Julho 250.000
Agosto 347.000
Setembro 0
Qutubro 250.000
Nowembro 535.550
Dezembro 47.500
Total 5.115.304

Recursos da Educacdo e FUNDEF

O FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério é constituido de 15% de: ICMS, FPE e IPl. Vinculada ao FUNDEF, foi
aberta no BANESTES uma conta, denominada FUNEFE - Fundo de Ensino. Fundamental Estadual,
de titularidade da Secretaria Estadual de Educagao, para receber os recursos do FUNDEF, bem
como os 15% relativos aos demais impostos estaduais e IRRF. Posteriormente tais recursos
passaram a ser movimentados dentro da Conta Unica. Os 10% restantes dos recursos da educacéo
deveriam ser movimentados dentro de conta especifica da Secretaria de Educac&o denominada MDE
- Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Estadual, conforme Art. 8° da resolugdo 145 do TCEES.

Destinacao dos Recursos

a) FUNEFE - Fundo de Ensino Fundamental Estadual: excecao feita as parcelas
da arrecadacéo de ICMS, bem como das transferéncias da Unido (FPE, IPI, ICMS exporta¢do), que
s&o0 arrecadados em contas especificas, ndo se verifica a destinacdo dos demais impostos (IPVA,
ITCD e IRRF) para a conta FUNEFE, conforme prevé o art. 4°, § 2° da Resolugdo 145/ 97 do
TCEES.

b) MDE - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: a parcela dos impostos
destinada a Manutenc@o e Desenvolvimento do Ensino vem sendo depositada, a partir de junho de
1998, em sub-conta denominada MDE, dentro da Conta Unica, fonte 002, conforme prevista na
Resolucéo 149/98 do TCEES, sendo repassados @ SEDU a medida em que as despesas realizadas
atingiam o-estagio de pagamento.
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Fonte: Balango Geral do Estado

Divida Ativa
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Receita do FUNDEF, em R$ 1 ! ~Uos
Més Valor T
Janeiro 12.433.577
Fewereiro - 13.193.511
Marco 15.644.363
Abril 19.476.222
Maio 18.462.666
Junho 13.075.164
Jutho 14.039.360
Agosto 12.590.095
Setembro 14.616.215
Outubro 13.043.279
Novembro 12.386.278
Dezembro 13.312.633
Total 172.273.363

As inscrigbes em Divida Ativa Ativa alcagcaram R$ 968.736.381, atingindo, ao final

do exercicio, o montante acumulado de R$ 1.611.971.985, dos quais R$ 1.238.748.620,00, de Divida
Ativa Tributéria, e R$ 373.223.364,00, de Divida Ativa Nao-Tributaria.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, observa-se que no exercicio de 1998
foram cobrados R$ 2.419.586,00, aproximadamente 0,34% do saldo apurado no Balango Geral do
Estado de 1997 - R$ 705.852.312,09, representando cerca de 0,085% da receita arrecadada total do
exercicio.

Arrecadacdo da Divida Ativa, em R$ 1,00
Ano

Més 1997 1998 Variagéo
Janeiro 33.983,99 120.943,55 355,88%
Fevereiro 75.301,42 111.257,16 147,75%
Marco 75.040,49 132.222,66 176,20%
Abril 85.965,55 150.743,15 175,35%
Maio 111.432,89 180.251,56 161,76%
Junho 79.982,60 173.386,79 216,78%
Jutho 105.883,88 98.429,01 92,96%
Agosto 52.596,43 116.518,95 221,53%
Setembro 54.231,33 154.215,15 284,37%
Qutubro 53.766,54 196.693,63 365,83%
Novembro 58.050,55 256.152,93 441,26%
Dezembro 89.076,09 728.772,28 818,15%

Total 877.308,76 | 2.421.584,82 276,02%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda
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Evolucgéo da Divida Ativa, em'R$ mil

Ano

Valor

1995
1996
1997
1998

1.

212.417
273.711
705.852
611.972

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Evoluc¢ao da Divida Ativa

2.000.000 -

1.500.000 -

1.000.000 -

R$ mil

500.000 -

1995
A 1996
01997
1998

N&o restam dividas quanto a necessidade de revisdo dos instrumentos utilizados
pelo Governo do Estado no tocante & cobranga da Divida Ativa, j&@ que o voiume acumulado nos
dltimos anos vem apenas demonstrar a inoperéncia dos procedimentos voltados & sua arrecadagdo
que, conforme demonstrado, ndo tem qualquer representatividade no contexto da arrecadacgdo

estadual.

Despesa

Despesa Orgada e Realizada, por Categorias Econdomicas

A Despesa para o exercicio de 1998 foi fixada em R$ 4.101.606.840,72, tendo
sido realizada em R$ 3.190.724344,33, cerca de 22,21% a menor que o valor autorizado. Com
relagédo as categorias econdmicas, a distribuico da despesa, no exercicio de 1998, obedeceu a

seguinte distribuicdo:

74



Comprarativo da Despesa Or¢ada x Arrecadada - Consolidado, em R$ 1
Categoria Econdmica Orcada Realizada Diferenca
Grupos de Despesa Valor % Valor Y%

Despesas Correntes 2.886.843.249] 70,38%| 2.298.383.783] 72,03%] -588.459.466] -20,38%
Pessoal e Encargos Sociais 1.479.887.569 | 36,08%| 1.259.830.721f 39,48%] -220.056.848| -14,87%
Juros e Enc. da Divida Interna 77.366.000 1,89% 54.688.672 1,71%] -22.677.328] -29,31%
Juros e Enc. da Divida Externa 11.300.000 0,28% 8.832.742 0,28% -2.467.258| -21,83%
Qutras Despesas Correntes 1.318.289.680 | 32,14%] 975.031.647| 30,56%| -343.258.032] -26,04%

Despesas de Capital 1.213.264.592] 29,58%| 892.340.561( 27,97%| -320.924.031| -26,45%
Investimentos 258.325.714 6,30% 98.878.926 3,10%| -159.446.788| -61,72%
Inversdes Financeiras 778.960.314] 18,99%| 705.661.586] 22,12%| -73.298.728| -9,41%
Amortizago da Divida Interna 124.440.217 3,03% 60.758.948 1,90%| -63.681.269] -51,17%
Amortizacdo da Divida Externa 3.715.000 0,09% 3.136.118 0,10% -578.882| -15,58%
Qutras Despesas de Capital 47.823.347 1,17% 23.904.984 0,75%| -23.918.363] -50,01%

Reserva de Contingéncia 1.499.000 0,04% 0 0,00% -1.499.000] -100,00%

Total 4.101.606.841] 100,00%| 3.190.724.344| 100,00%} -910.882.496] -22,21%

Fonte: Balango Geral do Estado

Conforme o quadro anterior, pode-se -verificar que as Despesas Correntes
corresponderam a 72,03% da Despesa Realizada, cabendo a maior participagdo as despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, que alcangaram o montante de R$ 1.259.830721, representando cerca

de 39,48% da Despesa Total.

Com relagzio as Despesas de Capitai, que corresponderam a 27,97% da Despesa
Realizada, destaque maior coube as despesas com InversGes Financeiras, no valor de R$

705.661.586, que representaram cerca de 22,12% da despesa Realizada no exercicio de 1998.

Evoluc¢ao da Despesa

Com relagdo a evolugdo da despesa, verifica-se, de acordo com o quadro
seguinte, que houve um incremento de 18,45%, comparativamente a 1997.

A participagdo das despesas correntes foi maior em 17,48%, principaimente
devido ao aumento da Despesa de Pessoal e Outras Despesas Correntes, grupos de despesa que
representam 97,23% do total das despesas correntes.

As despesas de capital aumentaram em 21,02%, principalmente devido ao

aumento de 28,62% das Inversdes Financeiras.
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. Ewlugdo da Despesa do Tesouro : 4%
Categoria Econdmica Despesa Realizada (1997) Despesa Realizada (1998) " Diferenca. . {Variagdo
Grupo de Despesa Valor:(A) % Valor (B) % (B-A) %

Despesas Correntes 1.956.476.080{ 72,63 2.298.383.782 72,03 341.907.692{ 17,48
Pessoal e Encargos 1.072.426.501 54,81 1.259.830.721 54,81 187.404.220| 17,47
Juros e Enc. da Div. Intema 57.438.734] 2,936 54.688.672 2,38 -2.750.082 4,79
Juros e Enc. da Div. Extema 6.204.708 0,32 8.832.742 0,38 2.628.034] 42,36
Outras Despesas Correntes 820.406.147] 41,93 975.031.647 42,42 154.625.500; 18,85
Despesas de Capital 737.353.023| 27,37 892.340.562 27,97 154.987.539| 21,02
Investimentos 94.695.098 12,84 98.878.926 11,08 4.183.828 4,42
inversdes Financeiras 548.631.834] 74,41 705.661.586 79,08 157.029.752] 28,62
Amort. da Div. intema 81.062.758 10,99 60.758.948 6,81 -20.303.810; -25,05
Amort. da Div. Extema 625.616 0,08 3.136.118 0,35 2.510.502{ 401,28
Qutras Despesas de Capital 12.337.717 1,67 23.904.984 2,68 11.567.267] 93,76
TOTAL 2.693.829.113{ 100,00 3:190.724:344| 100,00 - 496.895.231 18,45

Fonte: Balango Geral do Estado 1997 e 1998

No mesmo  quadro, o grupo de despesas Qutras Despesas Correntes/1998, com
um total realizado de R$975.031,647 mil, sofreu significativa influéncia das transferéncias ao
FUNDEF, no valor de R$159.794,535 mil, 16,39% do valor realizado.

Os Graficos seguintes demonstram os grupos de despesa de maior
representatividade. Os percentuais foram calculados sobre a despesa total.

3,10%

22,12%

Composicéo da Despesa - 1998

4,74%

30,56%

39,49%

Corentes

Investimentos

# Outros

Pessoal e Encargos

@ Outras Despesas

[1Inversdes Financeiras

A despesas relativas a Pessoal e Encargos Sociais, notadamente quanto a
observancia ao limites legais para comprometimento da receita, sdo objeto de andlise mais detalhada
no Subitem 1l, do Tépico Vi - Limites Constitucionais - Gastos com Pessoal, do presente reiatério

técnico.

Da mesma forma, as Contribuicdes Previdencidrias ao Instituto de Assisténcia e
Previdéncia Jer6nimo Monteiro sdo alvo de comentarios mais detathados quanto & sua composigéo
e evolucdo no Subitem H, do Tépico V - Auditorias Especiais.
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Divida Publica
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A Divida Publica é constituida de Obrigagbes de curto e longo prazos,
classificadas em Passivo Circulante (Divida Flutuante) e Exigivel a Longo Prazo (Divida Fundada e
Outras® ). Este capitulo versa sobre sua evolugéo, pagamento, composicdo e projegéo de

desemboilso.
. Evolucdo da Divida Plblica - 1994/1998, em R$ (valores constantes) -

, Descricdo 1994 1995 1996 1997 1998
Passivo Circulante/ Divida Flutuante 163.463.186] 425.023.476| 617.757.373] 876.034.174] 1.052.092.193
Exigivel a Longo Prazo/ Divida Fundada Ext. 31.710.221) 51.777.420] 89.725.132| 146.734.381 180.613.847
| Exigivel Longo Prazo/ Divida Fundada Interna | 414.884.142] 614.994.931| 848.567.833] 1.022.772.329) 1.500.663.350

Total -610.057.549] 1.091.795.827| 1.556.050.338| - 2.045.540.884|  2.733.369.390

Fonte: Balango Geral do Estado (1994 a 1997), Balancete por Tipo de Administragdo - Dezembro/S8 (emitido em 25/04/89) Anexos 16 e 17 da Divida Publica

De acordo com o quadro acima, verifica-se o acréscimo de 33,6% no saldo total -
da Divida Pudblica, de 1997 para 1998, tendo a Divida Flutuante e a Divida Fundada variado cerca de
20%,e 43,7%, respectivamente, no mesmo periodo

Com a consolidacio dos valores apurados, a Divida, de curto e longo prazo,
ultrapassou a casa dos dois bilhdes e setecentos milhdes de Reais, em 1998, cuja composicio
percentual esta demonstrada no gréfico a seguir.

- Composicéo da Divida Publica Estadual -
Divid998

Fundada
Externa

Divida
Fundada
Interna

Antecipagdo de Receita Orgamentaria

Divida
Flutuante
38%

Com relagéo as Antecipagdes de Receita Orgamentaria ARO, nao existe saldo em
1998, haja vista a assinatura de contrato de refinanciamento de parte da Divida Publica Estadual
com o Governo Federal, incluida a dividaem A.R.O.

2 Nos Balangos de 1994 a 1996, referem-se a Reservas Atuariais. Nos Balangos de 1997 e 1998, referem-se a

Depositos Exigiveis a Longo Prazo (Depdsitos, Caugdes, Fiangas e Depositos Judiciais)
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Os contratos com os Bancos privados, destacados na andlise das contas do [‘y’\
exercicio anterior (BMG, BMC, FIBRA e BCN), foram cedidos inicialmente a Caixa Econdmica

Federal e posteriormente incorporados ao contrato de refinanciamento firmado com o Banco do
Brasil.

Saldos dos contratos em 24/03/98 (em Reais)

 BON e s e R$ 895.971,59
8 B e e s e R$ 9.741.517,09
o BMG .. e e R$ 11.389.134,44
 FIBRA L e R$ 9.126.486,59

A evolucdo dos saldos desses contratos e dos demais que compdem a divida
fundada do estado do Espirito Santo, pode ser visualizada a seguir.

Fluxo da Divida Piiblica

Apresentado no préximo quadro, verifica-se que, em 1998 houve um ingresso de
recursos em operacgdes de crédito no montante de R$ 295.149.617. Este valor representou 57% do
incremento na divida fundada. Vale ressaltar, também, que a operagéo de saneamento do Banestes
contrapartida da Unido, via Banco do Brasil, representou mais de 80% do ingresso de recursos de
1998.

Fluxo da Divida PUblica 1995/1998, em R$ 1
Saidas
Ano  |Discriminagdo Ingressaos |Amortizacio Juros Encargos Total
Divida Intema 133.259.441 65.683.644] 48.728.052 1.770.905| 116.182.601
1995|Divida Externa 14.158.104 1.352.462 2.339.316 377.514 4.069.292
Total 147.417.545 67.036.106] 51.067.368 2.148.419] 120.251.893
Divida Intema 369.000.096 220.970.152 67.727.857 5.308.146| 294.006.155
1996|Divda Extemna 35.783.839 983.511 2.972.693 593.063 4.549.267
Total 404.783.935 221.953.663| = 70.700.550 5.901.209| 298.555.422
Divida intema 153.380.340 81.076.208] 45.329.709] 12.109.025] 138.514.942
1997|Divida Extermna 50.314.873 625.616 5.821.932 382.776 6.830.324
Total 203.695.213 81.701.824] 51.151.641] 12.491.801; 145.345.266
Divida Intema 271.466.092 60.748.038{ 50.344.123 4.275.667| 115.367.828
1998{Divida Extema 23.683.525 3.136.118 8.525.764 306.978 | 11.968.860
Total 295.149.617 63.884.156 58.869.887 4.582.645| 127.336.688
Fonte: Balango Geral do Estado - Anexo 16 (1995 e 1996)

Relatério de Auditoria TCEES - Andalise da Receita Estadual/1996
‘Balancetes por Tipo de Administragéo - 1997 e 1998 (emitido em 29/04/99)

O referido quadro permite também uma comparagéo dos desembolsos com a
divida, de 1995 a 1998, constatando-se a amortizagdo de R$ 63.884.156 do principal, cerca de 22%
amenos que no ano anterior.

Comportamento diferenciado pode ser constatado com relagdo a juros e
encargos. Em 1998 foram pagos R$ 58.920.061, em juros, um acréscimo de 15% comparado a 1997.
Com relagéo a encargos, foram desembolsados R$ 4.601.645, queda de 63% em relagéo a 1997.

Tomando-se por base os levantamentos efetuados, chega-se & previsdo, para os

préximos quatro anos, de um desembolso médio de 200 milhées de Reais por ano, conforme quadro
demonstrativo da projecao de desemboiso a seguir.
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Projecao de Desembolso para a Divida Fundada - Adm. Direta: 1999/2002, em RS mit: © :
: Vencida 1999 I 2000 2001 : 2002
Discriminacgo Saldo Encargos - | Amortizagho | Encargos- | Amortizacso | Encargos | Amorizagio | Encargos | Amortizacao || “Encargos - | ‘Arrortizagdo Total
1. Divida Fundada Total 1.686.199| 22500 150.564] 90.491 52149 97.487 72.400 95.564] 76.033 90.510 76.974 824.672|
1.1 Fundada irtema 1.505.164] 245 150,227 77.707 45,956 82421 47.594 79.600] 51.227 76.427 52.168 685.442)
1.1.1 Contratual 1.505.164| 22.415 150.227| 77.707 45.956 82121 47.594 79.600) 51.227 76.427) . 652168 685.442
BRY UNIAD 1.085.645| 433 2.990] 58.304 30.402; 63.442 31.676 61.888| 34.248| 59.885 34.213 377.481
CEF/ PNAFE/ BID 4596 681 1.009] 1.277] 589 1.256] 1.178 5.986]
CEF/IOUTRAS 62.611 190 154 3.641 3.493 3.428 3.640 3.204; 3.797! 2972 3.964 28.483;
BNDES 179.418 20.561 142.262, 2.208 7.350 1.699| 7.350] 1.033] 7.350 397 7.350 197.560
SAMARCO 608 96 513 609
CVRD 6.942, 18 107 198 1.214 162 1.141 127 1141 187, 1.021 5.316
BANESES 165.344 1.117 4.201 12.675] 3.497 12.385 3.787 12.071 4.102; 11.730 4.442] 70.007
1.2 Fundada Externa 181.035 85 337 12784 6.193 15.366| 24.808) 15.964 24.806 14.083 24.806] 139.230]
1.21 Contratual 181.035 85 337, 12.784 6.193] 15.366 24.806] 15.964] 24.806 14.083| 24.806 139.230
KFW 8.602; 85 337 163 M 148 M 135 711 20 711 3.733
BIRD 93.466/ 7.800] 10.724; 18.614] 11.697 18.614 10.279 18.614 96.342
BID 78.967, 4.821 5.482] 4.493 5.481 4132 5.481 3.784 5.481 39.155|

Fonte : Coordenagdo de Finangas/ Departamento da Divida Piblica

Encerrando essa analise, vale a pena ressaltar que na Secao Il - Analise dos
Balangos Gerais, séo tecidos comentarios a respeito da propriedade dos valores apresentados no
Anexo 16 - Divida Fundada e Anexo 17 - Divida Flutuante, que integram as presentes contas.

Consideracodes Finais

Receita

« Considerando os valores consolidados, a arrecadacgéo estadual atingiu R$ 2.810.722 mil, cerca
de 41,24% a menos do que a previsao.

e Desse vaior, 85,22% tiveram origem na arrecadag3o das receitas correntes - R$ 2.398.137 mil e
14,68% nas receitas de capital.

o Das receitas correntes, maior destaque coube a arrecadacdo das receitas tributarias, que
alcangou R$ 1.641.032 mil, dos quais R$ 1.517.875 mil representados pelo ICMS, responsavel
por cerca de 54% da receital total.

e O valor arrecadado a titulo do ICMS apresentou uma redugao percentual de 6,49% com relacédo
ao exercicio anterior.

¢ O ICMS-FUNDAP, parcela substancial do ICMS, alcancou R$ 600.817 mil, representando cerca
de 39,58% do ICMS-Total, menos 3,85 pontos percentuais que no exercicio anterior.

+ Com relagéo a destinacdo da receita do ICMS-FUNDAP, verificou-se que o valor financiado R$
394.566 mil, representou cerca de 66% do valor arrecadado.

e Por sua vez, os leildes do FUNDAP geraram uma receita de 38.002 mil durante o exercicio.

e A receita disponivel, calculada conforme prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias, representou
R$ 1.416.157 mitk.

e A participagdo do Estado no FUNDEF, considerando a receita arrecadada através do Banco do
Brasil foi de R$ 172.273 mil.

« Vinculada ao FUNDEF, a conta-corrente FUNEFE, ndo recebeu os depositados referentes ao
percentual dos impostos: IPVA, ITCD E IRRF.

e Finalizando verificou-se que a receita da Divida ativa representou cerca de 0,34% do saldo
apurado em 1997 e 0,08% da receita arrecdada no exercicio.

79



Despesa

¢ A Despesa para o exercicio de 1998 foi fixada em R$ 4.101.606. mil, tendo sido realizada em R$
3.190.724 mil, cerca de 22,21% a menor que o valor autorizado.

o As Despesas Correntes corresponderam, no exercicio, a 72,03% da Despesa Realizada

e a maior participagdo nas despesas réalizada coube as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, que alcangaram o montante de R$ 1.259.830 mil, representando cerca de 39,48%.

¢ Com relagédo as Despesas de Capital, que corresponderam a 27,97% da despesa realizada,
destaque maior coube as despesas com Inversdes Financeiras, no valor de R$ 705.661 mil, cerca
de 22,12%

¢ Registrou-se 0 incremento de 18,45% da despesa realizada no exercicio, comparativamente a
1997, registrando-se a maior variagdo, em valor absoluto, na despesa com pessoal e encargos,
com acréscimo de R$ 341.907 mil, cerca de 17,48% a maior que no exercicio anterior.

Divida Publica

e A Divida Publica aumentou cerca de 33,6% com relaggdo a 1997, sendo que o maior incremento
foi verificado na Divida Fundada, 43%. Por sua vez a Divida Flutuante variou cerca de 20%.

o A Divida Fundada representou cerca de 62% da divida publica estadual, sendo maior
representada pela Divida Externa, com 55%.

e Durante o exercicio, verificou-se o ingresso de R$ 295.149 mil em operades de crédito, o que
ocasionou um acrésimo de cerca de 57% na Divida Fundada.

e As amortizagbes do principal da divida, realizadas durante o exercicio, aicangcaram R$ 63.884 mil,
menos 22% gue no ano anterior, enquanto que de juros foram pagos R$ 58.920 mil, cerca de 15%
a mais no mesmo periodo.

o Com base nos levantamentos realizados, prevé-se um desembolso médio de cerca de R$ 200
milhdes de Reais por ano.

Contribuicdes Previdenciarias ao IPAJM - Despesa e Divida
Consideracoes Preliminares

A abordagem das contribuigdes previdenciarias ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jeronimo Monteiro - IPAJM e, por conseguinte, da Divida do Estado para com o
supracitado Instituto no ambito desta Andlise Técnica, decorreu, por autorizacdo do Relator das
Contas em epigrafe, principalmente face as inovacdes advindas da Lei Complementar Estadual n°
109/97, bem como, pela preocupacao latente do Corpo Deliberativo desta Corte de Contas para com
o crescente endividamento do Governo Estadual e para com os efeitos da crise financeira pela qual
atravessa os organismos publicos, em relagédo a seus credores e aos proprios servidores estaduais,
tendo sido, por vezes, mencionada em Plenario quando da apreciagdo das Contas do Governo do
Estado relativas a exercicios anteriores.

A auditoria especial planejada, cujos resultados ora se apresenta, foi subdividida
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em 2 etapas distintas, desenvolvidas respectivamente “in loco, pela 4* Controladoria Técnica e
grafada no Relatério de Auditoria Especial n® 002/99, constante da Pasta Permanente n® 3 e
“internamente” por esta Comissdo Técnica, concomitantemente a andlise dos Balangcos Gerais do
Estado que integram a presente Prestagdo de Contas, cujos objetivos, procedimentos, constatages
e conclusbes apresentar-se-& nos quatro topicos que se seguem, quais sejam: Obijetivos,
Procedimentos de Auditoria Aplicados, Constatagcoes Obtidas e Limitagcbes de Escopo
Observadas, e Consideragbes Finais.

Faz-se necessdrio ressaltar, por oportuno, que em decorréncia da exiguidade do
tempo disciplinado constitucionalmente para a emissao de parecer prévio sobre as Contas do
Governo do Estado, qual seja de 60 dias, esta Corte de Contas, substanciada nas Normas de
Auditoria Geralmente Aceitas e nos Principios Fundamentais de Contabilidade, aplicados a
Administragdo Publica, adotou procedimentos de auditoria substanciados em técnicas de
amostragem estatistica para selegdo das transagées e dos 6rgédos a serem auditados, cujos critérios
encontrar-se-o descritos nos topicos seguintes desta secio do Relatério Técnico, bem como valeu-

se de procedimentos de revisdo analitica para averiguagdo da fidedignidade dos saldos constantes:

dos Balangos Gerais do Estado que ora se analisa.

Objetivos

Com a aplicagdo dos Procedimentos de Revisdo Analitica, aplicados por
amostragem em bases de dados selecionadas estatisticamente, visou-se atingir os seguintes
objetivos basicos:

a. averiguacao da uniformidade e adequagao a legislagcdo pertinente, dos procedimentos adotados
pelo Governo do Estado para o acompanhamento, controle € registro das obrigagcfes e direitos
decorrentes da legislacdo previdenciéria estadual, bem como de seus impactos no resultado
financeiro e patrimonial do Estado, consideradas, obviamente, as demais legislagoes
concorrentes a matéria em epigrafe;

b. verificacdo da exatid&o e da fidedignidade dos saldos patrimoniais constantes do Balango Geral
do Estado apresentado junto a Prestagdo de contas Anual gue ora se analisa, decorrentes da
arrecadagéo das contribuicbes previdenciarias por parte do IPAJM, bem como, e por

- conseguinte, decorrentes do efetivo reconhecimento das obrigagdes por parte das entidades
estatais; e, por fim,

c. descrigdo em relatério de sintese, conjugada e integrada, das constatagdes obtidas a partir dos
procedimentos de auditoria aplicados, “in loco” e “internamente” via sistema informatizado de
dados, bem como, pormenorizadamente, as limitagbes ao escopo inicialmente previsto, que
porventura tenham comprometido, sendo inviabilizado, a consecugdo dos objetivos, além, é
claro, das conclusdes e/ou sugestdes desta Comissdo Técnica para o Relator das Contas.

Procedimentos de Auditoria Aplicados

Tendo sido subdividida em 2 etapas distintas, os procedimentos de auditoria
adotados para a consecugdo dos objetivos estabelecidos foram: Auditoria Especial, substanciada em
revisGes analiticas e Confrontagéo de saldos e transagdes obtidas através do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, apresentados a seguir.

Auditoria Especial

» A Auditoria Especial realizada pela 4* Controladoria Técnica, que culminou no
Relatério de Auditoria Especial n® 002/99 retromencionado, 0 qual subsidiou esta Comissdo Técnica,
divergentemente do orientado no Plano de Auditoria Especial n® 002/99, constante do Planejamento
da Andlise das Contas do Governo do Estado relativas a 1998, arquivado na Pasta Permanente n° 1,
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FL8. .
nao se baseou nos registros contabeis dos 6rgios estaduais, em decorréncia dos registros relativos
aos Gastos com Pessoal e Encargos Sociais ndo estarem centralizados na Secretaria de Estado da
Administragdo e dos Recursos Humanos, mas sim descentralizados para cada o6rgéo,
individualmente.

Assim, a equipe de auditoria responsavel adotou por Base de Dados os controles

gerenciais elaborados pelo IPAJM e subdividiu os procedimentos em 3 etapas a saber:

Levantamento e Analise Critica dos Demonstrativos Extra-Contabeis

Consistiu no objetivo deste levantamento a obtencdo das informacdes necessarias a
confrontagdo com os respectivos resumos das folhas de pagamento dos entes estatais, bem
como identificar, através da analise critica dos supracitados demonstrativos, eventuais inclusées
de 6rgaos indevidamente, ou seja, que néo devem, por forga de Lei, contribuir para o regime de
previdéncia estadual, ou seja, para o IPAJM, e/ou eventuais 6rgaos ndao considerados para
efeito de apuragdo da divida, mas cujos servidores, por disposicbes legais, integram o regime
previdenciario em epigrafe.

Vale ressaltar, por oportuno, que os procedimentos de revisdo analitica ndo abrangeram a
verificagédo da fidedignidade dos resumos das folhas de pagamento correspondentes, gerados
pela SEAR, para o qual, necessario seria, a realizagéo de auditoria integral, com a adogdo de
procedimentos de comprovagdo, sobre a Folha de Pagamento, por vezes proposta pelas
ComissGes de Analise das Contas de Governo, mas face a exiguidade de tempo disponivel,
considerada inoportuna.

Consolidagao e Conferéncias dos Resumos das Folhas de Pagamento

A consolidacdo dos dados obtidos para cada um dos entes estatais visou a evidenciagdo da
composi¢éo do crédito total do IPAJM para com o Estado, em 31 de dezembro de 1998,
permitindo, por conseguinte, a identificacdo da representatividade no montante devido, de cada
um dos 6rgaos.

Ja a conferéncia dos resumos das folhas teve por objetivo a confrontacéo e verificagdo da
fidedignidade dos dados apresentados nos supracitados Demonstrativos Extra-Contabeis, para
com os registros gerados pelo Sistema de Folha de Pagamento.

Informagdes Complementares

A equipe de auditoria valeu-se desta etapa e se¢&o do relatério, para descrever as limitacdes
observadas na realizagdo da auditoria prevista, as divergéncias observadas na interpretacéo da
legislacdo, seja entre os 6rgaos, seja entre os 6rgaos e o IPAJM, principalmente no tocante a
base de célculo para atualizacdo dos débitos, que culminaram nas divergéncias verificadas
entre os créditos acusados pelo IPAJM e os débitos reconhecidos pelos entes estatais.

Confrontagdo de Saldos e Transagoes via SIAFEM

Em decorréncia do nao atendimento ao planejamento previsto, de utilizagdo como

base de dados os registros contabeis e consistir no objetivo mister da analise técnica que ora se
procede, averiguar a adequacdo da exatiddo e fidedignidade das informagdes constantes dos
Balangcos Gerais do Estado, integrantes da Prestacdo de Contas em epigrafe, incumbiu a esta
Comissao Técnica, na busca da consecucdo dos objetivos estabelecidos, a adocdo de
procedimentos complementares de auditoria, que face as peculiaridades pertinentes ao sistema de
informagdes utilizado pelo Estado, ou seja SIAFEM, consistiram resumidamente, e nesta ordem, em:

1.

obtenc¢ao de listagens de ordens bancérias emitidas pelos 6rgéos em favor do IPAJM;
verificagdo dos langamentos contabeis no Passivo e na Despesa dos 6rgdos, no que tange aos
créditos e as contribui¢cdes ao IPAJM,;

verificago dos langamentos contébeis das receitas do IPAJM oriundas das contribuicées
mensais;

82

m




|
v/

™
g ?‘3 <ig [“c:.—::::-:.—..—ﬁ“"

4.  verificac@o dos saldos dos Passivos referentes ao IPAJM nos érgéos do Estado;

5.  verificagdo dos saldos dos Ativos do IPAJM representativos dos direitos das contribuicbes
mensais;

6. verificacdo dos langamentos contabeis nos Ativos do IPAJM, em especial ha Divida Ativa Nao
Tributaria, com identificacao dos devedores registrados pela contabilidade daquela entidade;

7. confrontacdo dos saldos registrados pelo Estado como Débito Consolidado ao IPAJM com
aquele acusado como direito a receber do Estado, pelo IPAJM, com a conseguinte identificacdo
das divergéncias e suas causas.

Critérios de Selecédo Adotados

Para os procedimentos de analise adotados pela equipe de auditoria especial, foram
utilizados como base de selecdo os seguintes 6rgaos: Secretaria. Estadual de Administracdo e
Recursos Humanos - SEAR; Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo; Policia Militar/Corpo de
Bombeiros Militar do Espirito Santo; instituto Estadual de Saude Publica - IESP; Ministério Publico e
Assembléia Legislativa, que representavam, respectivamente, 59,56%; 15,14%; 11,75%; 4,76%;
3,86% e 3,45%, ou seja, 98,52% do total da divida até dezembro de 1998.

Constatagoes Obtidas e Limitagdes de Escopo Observadas

Primordialmente, constatou-se que o Balango Patrimonial Consolidado. do
Governo do Estado do Espirito Santo, devidamente detalhado no Balancete Geral Consolidado do
Estado, constante a fls. 261 e 281 a 298, do Proc. TC n°® 2.606/99, evidencia, conforme consultas
procedidas através do SIAFEM, no que se refere as operagbes relativas as contribuicbes
previdencidrias ao IPAJM, uma inconsisténcia entre os saldos ativos provenientes do IPAJM e os
saldos passivos provenientes dos diversos 6rgéos que compdem a Administragéo Publica Estadual,
cujo efeito perfaz R$ 214.282.549,72, a maior no Ativo Consolidado.

A majoracdo do Ativo Consolidado supracitada decorre da confrontagdo do
Passivo Total referente as contribuicGes ndo repassadas peio Estado ao IPAJM, de R$
205.896.095,45, com o Ativo Total referente aos direitos do Instituto para com os respectivos 6rgaos,
que perfaz R$ 420.178.645,17.

O Saldo registrado no Passivo Financeiro Consolidado, compde-se de:
PASSIVO CONSOLIDADO REFERENTE AS CONTRBUICOES AO IPAIM

EXERCICIO DE 1998
: . TOTAL - ADM TOTAL - ADM TOTAL
CODIGO TITULO DA CONTA DIRETA INDIRETA .
21111.01.00 |Serv. Estatutarios, Inativos Comis. - IPAJM 20.296.351,06 5.797.556,19 26.093.907,25
21111.03.00 | Contratagao Temporaria - IPAJM 330.630,90 560.555,03 891.185,93
21111.07.00 | Outras. Consignagdes - IPAJM 224.438,31 34.303,07 258.741,38
21216.01.02 |Restos aPagar Processados - Diversos 65.948.940,03 652.047,31 66.600.987,34
21216.01.06 - |Restos ‘a Pagar Nao'Proc. - Exerc. Anteriores - 13.070.798,40 13.070.798,40
21216:01.07 |Restos a Pagar Proc. - Exerc. Anteriores 98.973.980,32 6.494,83 98.980.475,15
TOTAL GERAL 185.774.340,62 20.121.754,83 205.896.095,45
TOTAL GERAL EXERCICIOS ANTERIORES 98.973.980,32 13.077.293,23 112.051.273,55
TOTAL EXERCICIO DE 1998 86.800.360,30 7:044.461,60 93.844.821,90

Fonte: Consultas on/ine no SIAFEM opgdes: BALANCETE, DETACONTA e RAZAO.
Obs : Os valores demonstrados nas contas de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores - Processados e N&o Processados, séo

representativos dos débitos, junto ao IPAJM, de exercicios anteriores;

O valor demonstrado na conta Restos a Pagar Processados - Diversos - é representantivo da parte referente a contribuicdo
do empregador (10% e 1%); !

Os demais valores demonstrados referem-se aos valores consignados em folhas de pagamento emfavor do IPAJM

composi¢ao:

Por sua vez, o saldo constante dos Ativos Consolidados, apresenta a seguinte
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ATIVO REGISTRADO PELO IPA M REPRESENTATIVO DOS CREDITOS DO ORGAO JUNTO AO ESTADO =~ * - . /M/H/
EXERCICIO DE 1998 %
REGISTRADO EMATIVO PERMANENTE (ou Realizavel a Longo Prazo) - - DIVIDA ATIVA

o JUROS ECOR. SALDO EM

ORGAO PRINCIPAL MONETARIA 31/12/98 .
29986312000106 | SALDO EXERC. ANTERIORZ 154.170.074,77 85.732.970,12 | 249.903.044,89
9827080548000140 | Secretaria de Estado de Adm e Rec. Humanos 31.213.494,62 38.416.829,27 69.630.323,89
9827476100000140 | Tribunal de Justica do Estado do Esplrito Santo 17.897.517,41 9.670.395,91 27.567.913,32
9827476373000190 | Policia Militar do Estado do Espirito Santo 9.431.845,11 7.502.41413 [ 16.934.259,24
9828483014000122 | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo 152.705,26 7.748,28 160.453,54
9836046217000180 - | Asserrbléia Legislativa do Estado do Espirito Santo 3.363.753,53 3.306.247,05 6.670.000,58
TOTAL EXECUTIVO - EXERC:1998 40.645339.73 45.919:243 40 86.564.583,13
TOTAL LEGISLATIVO - EXERC: 1998 3.516.458.,79 3.313.995,33 6.830.454,12
TOTAL JUDICIARIO - EXERC. 1998 17.897.517 41. 9.670.395,91 27.567.913,32
TOTAL GERAL DIVIDA'ATIVA - 216.229.380,70 154.636.604,76 .| - 370.865.995,46

Fonte: Consuttas on line no SIAFEM, opgdes: BALANCETE, DETACONTA e RAZAO;
Divida Ativa: Conta 12213.20.00 - NAO TRIBUTARIA;

[1] - Ovalor dosaldo da contarefere-se a direito junto a Unidade Gestora Encargos Gerais - SEAR;

21 - Saldo do Exerckcio Anterior: E o saldo que consta na conta referente a débitos de exerclcios anteriores, acumulados até
o exercicio de 1997. Né&o discrimina 6rgdo por 6rgao;

[3] - Os Juros e Corregdo Monetaria langados s&o referentes a todos os valores ematraso, incluindo aqueles referentes a

exercicios anteriores.

Cumpre ressaltar que se excluidos do total do Passivo Financeiro Consolidado o
valor dos Restos a Pagar Ndo Processados, de R$ 13.070.798,40, chega-se a um total de
R$192.825.297,05 devidamente liquidados, que representariam o Débito Total Consolidado
reconhecido pelo Estado para com aquela entidade previdenciaria, fato este que denotaria um
incremento do efeito ora mencionado, decorrente da inconsisténcia dos registros, ampliando-o para
R$ 227.353.348,12, ou seja o Ativo Consolidado superior ao Passivo Consolidado, quando
efetivamente o efeito deveria ser nulo.

Cumpriu-nos por conseguinte a investigacdo das causas da inconsisténcia supra,
dentre as quais destacamos:

a. divergéncias de critérios para atualizacao monetéria das contribuigdes ndo pagas

A Lei Estadual n® 4.006/87, que estabeleceu a politica de seguridade social dos servidores
publicos estaduais, em cumprimento ao disposto no art. 96, paragrafo tnico, item Il da Constituicdo
Estadual, alterada pelas Leis Estaduais n® 4087/88, 4088/88 e 4155/88, cuja vigéncia deu-se até
dezembro de 1997, disciplinou, em seu art. 30, que:

“drt. 30 Ndo se verificando o recolhimento, nos casos previstos nesta Lei, de qualquer contribuigdo ou
prestagdo devida ao IPASES - (atual IPAJM), ficard o interessado sujeito a juros de 1% (um por cento) ao
més, além da corregdio monetdria’.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 109, de 17 de dezembro de 1997, que instituiu o
Sistema de Seguridade Social dos Servidores Publicos Civis e Militares e seus dependentes,
revogando expressamente, apés sua publicacdo, as Leis Estaduais supracitadas, também previu a
atualizagdo monetaria dos créditos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro -
anteriormente denominado IPASES, disciplinando, em seu art. 40, caput e paragrafo 2°, que:

“Art. 40 O recolhimento das contribui¢des mencionadas nos incisos I, 11 e 111 do art. 34, serd efetuado pelos
responsaveis pelo pagamento de pessoal dos respectivos Poderes, orgdos auténomos, autarquias e Fundacdes
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Publicas Estaduais, em conta bancdria, a crédito do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro -
IPAJM, até o quinto dia util, subsequente ao més de competéncia.

$ 2° O ndo recolhimento no prazo definido no “caput” deste artigo, implicard em juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, acrescido de corre¢do monetdria e multa, na forma da Lei,”

Ainda neste contexto, cumpre-nos mencionar que ambos instrumentos legais, quais sejam a
Lei Estadual n° 4006/87 e a Lei Complementar n°® 109/97, contemplaram em seu texto,
respectivamente, nos artigos 42 e 60, que “Os créditos do Instituto constituem divida ativa, considerada
liquida e certa, quando estejam devidamente inscritos em livro proprio, com observincia dos requisitos exigidos
pela legislagdo adotada pelo Estado, para o fim de execucdo judicial’.

No entanto, nem os textos dos supracitados instrumentos legais, nem aqueles pertinentes
aos decretos que os regulamentaram, mencionaram explicitamente o indexador a ser utilizado para a
determinacgio do percentual a ser aplicado a titulo de correcdo monetaria.

Fato &, que em decorréncia dos procedimentos de revisdo analitica aplicados pela esta
Comiss@o e pela equipe de Auditoria Especial, constatou-se que os débitos para com o IPAJM,
reconhecido pelos érgaos estatais, foram registrados contabilmente em sua base histérica, isto &, o
débito nao foi objeto de corre¢do monetaria e ndo estdo compostos com os juros devidos, conforme
determinam o § 2°, do artigo 40, da Lei Complementar Estadual n° 109/97 e o artigo 30 da Lei
Estadual n® 4.006/87 (legislag&o anterior a 1997).

Tal procedimento de avaliagdo de passivos, além de infringir os dispositivos legais
supracitados, descumpre os dispositivos da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n°.
750193, notadamente quanto a inobservancia ao Principio Fundamental Contabil da Prudéncia,
transcrito a seguir:

“ Artigo 10. 0 Principio da PRUDENCIA determina a adogio do menor valor para os componentes
do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentarem alternativas igualmente
vilidas para a quantificaciio das mutacdes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

§ 1° O Principio da PRUDENCIA impée a escolha da hipdtese de que resulte menor patrimonio
liquido, quando se apresentarem opgdes igualmente aceitiveis diante dos demais Principios
Fundamentais de Contabilidade.

O IPAJM, no entanto, adotou por procedimento atender as disposicées dos supracitados
instrumentos legais, ou seja, o valor total dos créditos para com o 6rgéaos estatais, constante do
Balango do Instituto e, por conseguinte, do Balango Geral do Estado Consolidado compébe-se de
principal, correcdo monetaria e juros, ao contrario do valor registrado pelo Poder Executivo Estadual
- Adm. Direta - em seu Passivo, que desconsiderou esses acréscimos, conforme exposto
anteriormente.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo
Monteiro - IPAJM utilizou-se, por orientagéo de sua assessoria atuarial, da variagdo da TR - Taxa
Referencial para atualizagdo monetéria de seus créditos.

Este procedimento é indevido, senao irregular, no entendimento desta comisséo, haja vista
nao constituir a TR o indice de atualizagdo aplicavel & correcdo monetaria dos créditos do Instituto,
haja vista que:

a. os créditos do Instituto para com os érgéos estatais sdo remanescentes do exercicio de 1993 e
subsequentes;

b. o decreto estadual n°® 3.412, de 16 de setembro de 1992, alterado pelo Decreto 4.244/95, que
estabelece critérios para atualizacdo monetéria dos débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Publica Estadual, disciplinou em seus artigos 1° e 3° que:

“‘art. 1° Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Publica Estadual serdo convertidos em
UPFES, mediante sua divisdo pelo valor daquela unidade vigente na data em que deveriam ter sido pagos,
com aproximacdo de trés casas decimais.
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art. 3° O disposto nos artigos anteriores aplica-se aos débitos inscritos e a inscrever em divida ativa’. /)

c. 0 decreto estadual n® 3.934, de 28 de dezembro de 1995, com efeito a partir de 1° de janeiro de

1996, considerando as disposi¢des dos art. 7°, caput e § 2°, da Medida Proviséria n® 1.205/95,
estabeleceu em seu art. 1° que:

“art. 1° Fica adotada a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR para fins de atualizacdo dos créditos do
Estado do Espirito Santo”.

d. O IPAJM é uma autarquia que integra a estrutura estatal, ou seja, consiste apenas em uma
descentralizagdo da Administragdo Publica Estadual, responsavel pelo gerenciamento do
sistema previdenciario estadual.

Assim, diante destas premissas, esta comissdo entende que os débitos para com o Instituto

de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro - IPAJM devem ser atualizados até 31 de dezembro

de 1995 pela variagéo da UPFES e, a partir desta data, pela variagio da UFIR.

Ressalta-se, por oportuno, que utilizou-se para este entendimento, o procedimento adotado
pela Uni&o para atualizagéo dos débitos para com o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
estabelecido pelo Decreto n°® 3.048/99, cujo indexador é a UFIR.

A correcéo monetéria baseada na variagéo da Taxa Referencial, no entendimento desta
-Comisséo, além de ndo aplicavel, constitui infringéncia & Resolucdo n° 750/93, do Consetho Federal
de Contabilidade, pois descumpre o Principio Fundamental da Prudéncia supracitado, ou seja tem

por resuitado a apresenta¢éo de um ativo avaliado a maior que aquele atualizado peia variagdo da
UFIR.

A titulo de exemplificacdo da valorizagéo a maior, procedeu-se a atualizacio dos débitos
histéricos da Secretaria de Estado da Administracdo - SEAR, pelos critérios anteriormente expostos
e comparou-se com o crédito reconhecido pelo IPAJM, para com a supracitada secretaria apurando
uma diferenca a maior, registrada pelo IPAJM, de R$ 24.500.076,50, equivalente a 15,6% da divida
real atualizada, apurada pelo TCEES, conforme demonstrado a seguir:

CALCULOS DE CORRECAO MONETARIA EJUROS PARA O DEBITO DA SEAR

emdébito Valor Hstérico UPFES/UFR dez/98 {Valor Corrigido + juros) ndice Utiizado: TR

Exercicios Valorem Valor Corrigido até Valor Total até dez/98 Valor Total Calculado pela ASTA

Princ.+Juros+Corr. (até dez/98)

1993 .11 90.177.134.405,99

3.841.005,73 7.453.518,39 9.863.979,47

199312 158.907.889,67

1.537.578,58 2.833.400,23 3.672.578,80

1994 13 9.207.379.036,37

9.694.690,35 16.889.291,88 26.386.383,12

1994 14 1.350.170,27

2.087.912,97 3.470.018,48 4.226.382,97

1985 8.984.188,20

11.050.136,03 16.080.562,57 ' 17.590.130,33

1996 40.023.834,08

44.896.342,50 60.215.446,83 65.957.710,21

1997 . 39.964.736,54

42.171.836,07 50.315.808,05 54.060.956,03

TOTAL

115.279.592,23 - 157.258.044,43 181.758.:120,93

Diferenga entre Valores Atualizados pela UPFES/UFIR e Valores Atualizados pela Taxa Referencial - TR 24.500.076,50

1 Valor em Cruzeiro {Cr$)

2] Valor em Cruzeiro Real (CR$), 1,00 Cruzeiro Real = 1.000 Cruzeiros

3] Valor em Cruzeiro Real (CR$)

4] Valor em Real (R$), 1 Real =2.750 Cruzeiros Reais (a partir de 1/07/94)

Converséo de UPFES para UFIR Valor total em UPFES convertido para Real combase no valor da UPFES para o 4° trimestre de 1995, Valor em
‘ Real convertido para UFIR com base no valor da UFIR para o 4° frimestre do exercicio de 1995.

Valores em UPFES (Decreto 3.412-N de 16/09/92)

Valores em UFIR (Decreto 3.934 de 28/12/95)

Cumpre ressailtar que, conforme ja& exposto no decorrer da explanacdo das demais
constatagbes dos procedimentos de auditoria aplicados, que o indexador n&o traria efeitos reais
liquidos sobre o Patriménio Liquido Consolidado do Estado se os procedimentos para atualizagéo
fossem uniformes por parte dos 6rgaos estatais e do proprio Instituto, o que culminaria num ativo e
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passivo, decorrentes das contribuicSes previdenciarias, equivalentes. e - /l/)/U;L

b. auséncia de baixa da divida ativa pelo IPAJM, pelo recebimento dos érgaos estatais

Por intermédio dos procedimentos de revisdo analitica aplicados foram identificados
pagamentos realizados pelos érgéos integrantes do SIAFEM ao IPAJM durante o exercicio de 1998,
referentes a exercicios anteriores, ou seja, originérios de contribuigbes do exercicio anterior, cuja
base de calculo eram as folhas de pagamento que estavam pendentes ao final daquele exercicio.

Entretanto, observou-se dois pagamentos, nos valores de R$ 1.352.277, 94 efetuado em
27Ifevi98, e de R$ 685.066,43, efetuado também naquela data (ordens bancarias n® 980800051 e
980B00052 respectivamente), referentes a débitos do exercicio de 1995.

O IPAJM procedeu ao registro da receita desses pagamentos como Receita de
ContnibuigGes (conta utilizada para registro de receitas de contribuigdes em geral), quando deveria
ter utilizado a conta Receita de Divida Afiva (que é a conta contabil especifica para o registro de
receitas provenientes da Divida Ativa).

Além da classificac&o incorreta da receita arrecadada, o Instituto n3o procedeu a devida
baixa contabil do Ativo Permanente - Divida Ativa Ndo Tributdria. Este fato, mais que evidenciar a
fragilidade dos controles contabeis existentes, contribui para a inexatiddo dos saldos contabeis
ativos apresentados como Divida Ativa daquela Entidade, e, por conseguinte, impactam os saldos
apresentados nos Balangos Gerais Consolidados do Estado.

c. inexisténcia de uniformidade entre os 6rgios estatais e o IPAJM, quanto aos calculos
das contribuigdes previdenciarias

Sintetizadas, no quadro a seguir, as constatacdes da Equipe de Auditoria Especial grafadas
as fls. 19 & 26, do Relatério de Auditoria Especial n® 002/99, arquivado na Pasta Permanente n® |
observou-se que os valores calculados para as contribuicées pelo IPAJM e aqueles caiculados pelos
orgaos estatais, apresentam divergéncias:

Comparativo Entre as Contribuigdes Calculadas - IPAIM x Orgfos
Valor Total das Contribuicdes (Empregador/Servidor) - 1998

Orglos Valor Calculado pelo | Valor Cerllculado pelos Diferenca

. IPAIM Orgios
SEAR 77.216.181,38 78.638.087,39{  (1.421.906,01)
TI-ES 21.277.843,74 21.210.281,38 67.562,36
PM/CB 14.473.209,75 13.804.441,60 668.768,15
IESP 5.248.519,93 5.252.145,80 (3.625,87)
AL-ES 4.850.357,73 4.861.840,81 (11.483,08)
MP-ES 4.167.234,22 3.975.642,83 191.591,39
TOTAIS 127.233.346,75 127.742.439,81 (509.093,06)

Fonte: Relatério de Auditoria Especial n® 02/99, da 42 CT
{1] Calculos efetuados pela Equipe de Auditoria Especial da 42 CT

Obs: Inclui todas as contribuigdes devidas referentes ao exercicio de 1998

(recolhidas oundo)

Substancialmente essas divergéncias decorrem de divergéncias de interpretagido, pelos
orgaos estatais que contribuem para o IPAJM e o préprio Instituto, dos incs. Hl e ill, do art. 34, da Lei
Complementar n° 109/97, o qual determina, que para o caiculo da parte patronal e assisténcia a
saude a incidéncia dos percentuais de 10% e 1% sobre o total da folha de pagamento.

Observou-se, que dos 6 6Orgdos acima expostos, que integraram amostragem desta
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verificacdo, constatou-se que 3, quais sejam: a Secretaria de Estado da Administragdo e dos 4!
Recursos Humanos - SEAR, o Ministério Publico e o Tribunal de Justica, cumpriram “ipsis litters”

ou seja, integral e literalmente, as disposi¢des legais supramencionadas.

Os 3 demais, quais sejam: Policia Militar / Corpo de Bombeiros, Instituto Estadual de Sadde
Publica - IESP e Assembléia Legislativa, seguindo orientacdo do préprio IPAJM, adotaram como
base de calculo dos percentuais supracitados (10% e 1%), o salario de contribuicdo dos servidores.

Infelizmente, face aos trabalhos da Equipe de Auditoria terem sido substanciados nos
controles auxiliares, nao correlacionados com os registros contabeis, ndo ha como se apurar, com
exatiddo e a prudéncia que a analise da matéria requer, nos prazos constitucionais exiguos
disponiveis para a aplicacdo de teste integrais de comprovagdo, o efetivo valor do efeito nos
Balangos Gerais do Estado, decorrentes dos registros das contribuicdes retromencionadas, na qual
se observa uma sobreposicéo passiva de R$ 509.093,06, que cumpre registrar, corresponde a
apenas 0,2% do Patriménio Liquido Consolidado.

Cumpre registrar, que apesar das limitacdes de escopo ora observadas no cumprimento do
escopo de auditoria inicialmente previsto, as quais se encontram detalhadas no tépico “ Limitagdes
de Escopo e Consideracbes Finais”, esta Comissdo Técnica coaduna com o entendimento da Equipe
de Auditoria Especial, de que o texto legal nédo é dubio, nao dando, por conseguinte, margem a dupla
interpretac@o, devendo ser observada a disposi¢ao preceituada em lei, qual seja:

“ Art. 34. O custeio do Sistema Previdencidrio e Assistencial serd constituido pelas seguintes fontes de
receita:

II - contribuicdo mensal do Estado, através dos orgiios dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo,
inclusive Tribunal de Contas, Ministério Publicos, Autarquias e Fundagdes piblicas, no percentual de 10%
(dez por cento), incidente sobre o total da folha de pagamento dos servidores estatutdrios;

III - contribui¢do mensal do Estado, através dos orgios dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo,
inclusive Tribunal de Contas, Ministério Pablicos, Autarquias e Fundagdes piiblicas, no percentual de 1%
(um por cento), incidente sobre o total da folha de pagamento dos servidores estatutdrios, destinada
exclusivamente a assisténcia a satide;

”

Ainda como resultado dos das revisdes analiticas efetuadas, cujos critérios de selegao
encontram detalhadamente descritos no item “Procedimentos de Auditoria Aplicados”, observou-se
divergéncias outras de naturezas diversas a ja exposta, que individualizaremos a seguir.

Secretaria Estadual de Administragdo e Recursos Humanos - SEAR:

Parte Servidor: Diferenca apresentada no més de maio referente a uma folha de
pagamento suplementar ndo repassada pela SEAR e néo
computada pelo IPAJM;

Parte Empregador: Nao foi considerado pela SEAR, para efeito de calculo, os
valores do abono de férias e do 13° salério;

Para os meses de abril a dez, os valores informados pelo
IPAJM foram calculados sobre o salario de contribuico e os
informados pela SEAR sobre o valor total da folha;

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Parte Empregador: Os valores informados pelo IPAJM para os meses de abril a
setembro foram calculados sobre o salario de contribuigdo e os
fornecidos peia SEAR sobre o valor total da folha;

O IPAJM ao efetuar os calculos de uma folha supiementar de
janeiro, considerou o percentual de 11% sobre o salério de
contribuic@o, quando o correto deveria ser 10%, uma vez que a
folha referia-se ao més de janeiro, quando ainda n&o vigorava
0s novos critérios constantes na LC n° 109/97;
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Ministério Pablico

Parte Servidor:

Parte Empregador:

Para 0 més de marco, o IPAJM informou o repasse de
contribuicdo no valor de R$ 88.420,96, através da GR 122/98,
que nao foi identificada nos resumos gerais de folha de
pagamento apresentados pelo orgéo;

O IPAJM nao incluiu a folha de pagamento de servidor referente
ao més de setembro, que somente foi langada em outubro;

O MP-ES nao efetuou o calculo referente ao abono de férias e
13° saldrio. (parte empregador) no més de margo, constatando-
se uma divergéncia de R$ 628,23.

Para os meses de abril a Setembro, os valores informados pelo
IPAJM foram calculados sobre o salério de contribuicdo e os
fornecidos pelo MP/ES, sobre o valor total da fotha de
pagamento;

e Assembléia Legislativa

Parte Servidor:

Parte Empregador:

Para os meses Janeiro, abrii a agosto, e outubro, as
divergéncias apresentadas referem-se a folhas de pagamento
suplementares nio repassadas pela Assembiéia Legislativa;

As divergéncias encontradas nos meses de Janeiro a QOutubro e
Dezembro. ndo foram devidamente esclarecidas pelo Diretor
Legislativo.da Mesa para Assuntos Econdmicos.

Policia Militar (PM/ES) e Corpo de Bombeiros do E. do Espirito Santo (CB/ES)

Parte Empregador:

Para o més de janeiro a PM/ES considerou o valor de uma folha
suplementar n&o paga;

Para o més de abril, a PM/ES informou o valor da contribuigéo
patronal a maior, cuja base de calculo é desconhecida para a
Equipe de Auditoria Especial;

Para o més de maio, o IPAJM e a PM/ES lancaram os valores
referentes ao percentual de 1% (assisténcia a sadde) incorretos;
O valor correto seria R$ 913.469,46;

Para o més de junho, o IPAJM e a PM/ES langaram os valores
referentes ao percentual de 1% (assisténcia a saude) incorretos
e o CB/ES néo informou o valor de R$ 467,43 referente a 1%
sobre 0 13° salario. O valor total correto seria R$ 979.303,79;

Para o més de julho, a PM/ES informou incorretamente o valor
referente ao percentual de 1% e o CB/ES ndo informou o valor
referente a 1% sobre 0 13° salério;

Para o més de setembro, a PM/ES nao informou o valor da
contribuicdo patronai. Foi apresentado somente o valor
correspondente & contribuicdo do Corpo de Bombeiro.

instituto Estadual de Saude Puablica - IESP
O IPAJM, no registro dos valores devidos pelo IESP, se baseou apenas nos
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repasses efetuados por este, isto se da com todos os 6rgdos da administragdo
indireta, visto que n&o s&o encaminhados os resumos de folha de pagamento, o
que dificulta sobremaneira a conferéncia dos valores reais devidos ao Instituto. As
divergéncias descritas no quadro anterior foram levantadas pela Equipe de
Auditoria Especial através dos resumos de folhas de pagamento apresentados pelo
orgédo, quando da realizagdo dos levantamentos de auditoria.
d. ineficacia e ndo conciliagdo com os registros contabeis, dos controles gerenciais
exercidos sobre a divida pelo IPAJM ‘
'Os controles paralelos e auxiliares & contabilidade, no caso especifico dessa analise, s&o
aqueles efetuados por softwares alheios ao SIAFEM.  Tratam-se de controles adotados em fungéo
da insuficiéncia do SIAFEM em disponibilizar recursos necessarios ao acompanhamento gerencial e
sistémico ou para promover calculos prévios ao langamento contabil.  Tais controles sdo efetuados
através de planilhas eletronicas ou , no caso dos calculos de juros e corregcdo monetaria, através da
assessoria da empresa ASTA - Assessoria Técnica Atuarial, contratada para este fim.
Tais controles permitem um nivel de analise mais detathado, porém, deveriam, sistematica
e periodicamente, apresentar saldos totais idénticos e fou conciliados com aqueles apresentados nos
demonstrativos contabeis, pois s&o estes os responsaveis por evidenciar a real situagdo econdémica,
financeira e patrimonial da entidade. = Saldos divergentes, n&o conciliados e justificados, indicam
erros, sejam nos registros contabeis, sejam nos controles auxiliares, e por conseguinte,
comprometem sua fidedignidade.

O saldo total da divida referente as contribui¢cdes nao repassadas pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, apurado pelo IPAJM em seus controles paralelos ou auxiliares, em 31 de
dezembro de 1998, é de R$ 384.845.457 49 (trezentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e
quarenta e cinco mil, quatrocentos e cinglienta e sete reais), distribuidos conforme quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONFORME CONTROLES AUXILIARES
IPAIM
c s Débito Até Dez/97 Atualizado | Débito Referente ao Exercicio o
ORGAOS At 31/dez/98!! de 1998 Débito Total
SEAR 181.758.120,89 43.818.172,54 225.576.293,43
TJES 58.440.386,65 11.141.160,40 69.581.547,05
PM/CB -ES 36.586.757,24 - 8.643.379,98 45.230.137,22
ESP 7.797.169,46 3.502.829,06 11.299.998 52
MP 11.257.111,27 2.537.813,09 13.794.924,36
AL 15.242.541,79 2.842.557,29 18.085.099,08
Outros 191.756,74 1,077.470,77 1.269.227 51
TOTAL 311.273.844,04 73.563.383,13 384,837.227,17

Fonte: Relatério de Auditoria Especial n°. 002/99, da 4 Controladoria Técnica

[11 Atualizagédo de corregédo monetaria e juros, realizada pela ASTA - Ass. Técnica Atuarial

\

No entanto, o saldo total demonstrado pela contabilidade é de R$ 420.178.645,17,
apresentando uma diferenca a maior em relagdo ao saldo dos controles gerenciais de R$
35.341.418,00.

Além da constatacdo da inexisténcia de conciliagbes entre os saldos apresentados nos

demonstrativos contébeis e extra-contabeis, ndo nos foi possivel, no tempo disponivel, aplicar
procedimentos de comprovacdo detalhados que evidenciassem com exatiddo as causas de tal
diferenga, entretanto, estdo entre as provaveis causas, dentre outras, as seguintes:

e O saldo inconsistente apresentado no Ativo Financeiro, na conta “Transferéncias a
Receber’, no valor de R$ 49.312.649,71;

& A auséncia de registro contabil no ambito do IPAJM, dos repasses a receber referentes as
consignagdes (contribuicéo dos servidores), e
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e. infringéncia ao Principio Contabil da Competéncia para o reconhecimento das
obrigagoes pelo 6rgdos estatais

Para gerir receitas e despesas, o SIAFEM utiliza-se do recurso denominado Unidades
Gestoras. Uma Unidade Gestora - UG - é a unidade investida no poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacdo. Uma UG pode corresponder a um
6rgdo da Administracdo ou ndo, pois existem Unidades Gestoras criadas para determinados fins,
como por exemplo: Encargos Gerais - SEFA ou Encargos Gerais - SEAR.

As despesas com as obrigagdes patronais relativas ao IPAJM, do Poder Executivo -
Administracdo Direta, sdo apropriadas pela UG Encargos Gerais - SEAR, excetuando-se o Ministério
Publico, que a partir de agosto/98, passou a apropriar suas despesas com esta obrigacéo.

Entretando, observa-se, conforme demonstrado no quadro a seguir, que os registros nao
correspondem ao efetivo valor das obrigagdes referentes a contribuicdo do empregador ao IPAJM,
de acordo com a enumeracéo abaixo:

i. Parao Corpo de Bombeiros, nao foram registradas as obrigagdes de dezembro/98;

ii. Para o pessoal do magistério, ndo foram registradas as obrigagdes dos meses de janeiro,
fevereiro e dezembro/98;

iil. Para a Policia Militar, ndo foram registradas as obrigagées de dezembro/98, mas foram
registradas as de dez/97, que deveriam ter sido apropriadas no exercicio anterior; e

iv. Para o restante do funcionalismo estadual - Adm. Direta, ndao foram registradas as obrigagdes
de novembro e dezembro/98, porém, foram registradas aquelas de novembro e dezembro/97,
gue deveriam ter sido apropriadas no exercicio anterior.

COMPOSICAO DO SALDO DA CONTA RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - DIVERSOS
Referentes a inscrigédo dos débitos junto ao IPAJM- Adm Direta - Exercicio de 1998

RN » VALORTOTAL
ORGAO » MES/FOLHA DE REFERENCIA REGISTRADO

SEC. EST. CULTURA EESP. Oficina Escola 1.068,00

MNISTERIO PUBLICO ago, set, out, nov e dez/98 1.230.911,92

TOTAL RESTOS A PAGAR - DIVERSOS 65.948.940,03
Fonte: SIAFEM, opgtio: RAZAO , contas: 21216.01.02 - RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - DIVERSOS
e 21213.02.00 - CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR - IPAJM

Representa os débitos apropriados pela Unidade Gestora ENCARGOS GERAIS - SEAR

Tais impropriedades, quanto a ocorréncia do fato gerador, contrariam aos Principios
Contabeis Fundamentais da Oportunidade e da Competéncia - Resolugdo do Conselho Federal
de Contabilidade n°. 750/93, transcritos abaixo:
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“Artigo 6°. O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultameamente, a tempestividade ¢ a
integridade do registro do patrimonio e das suas mutagées, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensdo correta, independente das causas que as originaram.
Pardgrafo unico. Como resultado da observincia do Principio da OPORTUNIDADE:
I - desde que tecnicamente estimivel, o registro das variagdes patrimoniais deve ser feito mesmo na
hipotese de somente existir razoavel certeza de sua Ocorréncia;
II - o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos fisicos
e monetdrios;
III - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variacdes ocorridas no patriméonio da
ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessdria para gerar informacées uteis ao
processo decisorio da gestio.

Artigo 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuraciio do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independente de recebimento ou
pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteracées no ativo ou no passivo
resultam em aumento ou diminuicdo no patrimdnio liquido, estabelecendo diretrizes para
classificacio das mutagées patrimoniais, resultantes da observincia do Principio da
OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultineo das receitas e despesas, quando correlatas, é conseqiiéncia
natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragdo.

§ & consideram-se incorridas as despesas:

I - Pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

1

Ressalve-se, por oportuno, que os langamentos de registro dessas obrigagbes, quando
relativas ao restante do funcionalismo estadual - Adm. direta - que, tendo sido efetuados
globaimente, ou seja, agregando servidores de diversos orgaos/poderes, impossibilitam identificar
quais 6rgaos estdo tendo suas despesas devidamente apropriadas, o0 que consiste numa limitagdo
ao escopo inicialmente previsto.

Neste aspecto, destaca-se ainda, a identificacdo de uma obrigacdo no valor de R$
6.991.735,56, relativa a débitos de contribuicdo ao IPAJM - parte do empregador -, cujos registros
contabeis ndo apresentavam histéricos efou observagdes, inviabilizando portanto sua identificagdo
quanto a origem, através do SIAFEM, novamente configurando-se como uma limitagdo a consecucgio
dos objetivos almejados nesta andlise.

Ainda decorrente da aplicagdo dos procedimentos de auditoria detalhadamente
expostos no tépico anterior desta Secdo do Relatério Técnico, observou-se a adog¢do de critérios
inadequados para Classificacdo Contébil dos saldos resultantes das operagdes relativas as
contribuicdes previdenciarias ao IPAJM, quais sejam:

a. segregagdo entre Ativo Financeiro e Ativo Permanente

Os registros contabeis do IPAJM, oportunamente integrados aos Balangos Consolidados do
Estado que ora integram a Prestacdo de Contas sob andlise, demonstram, conforme consultas
procedidas através do SIAFEM, um ativo total referente as contribuicGes ndo repassadas pelo
Estado ao Instituto, de R$ 420.178.645,17, distribuidos entre Ativos Financeiro (ou Circulante,
segundo a denominagdo dada pelo SIAFEM) no valor de R$ 49.312.649,71, e Permanente (ou
Realizdvel a Longo Prazo, segundo a denominagdo dada peio SIAFEM) no valor de R$
370.865.995,46, conforme quadro apresentado a fl. deste Relatério Técnico.

O saldo de R$ 49.312.649,71 apresentado no Ativo Financeiro da Entidade, refere-se a
direitos de curto prazo que o IPAJM teria em relagdo a Unidade Gestora - UG Encargos Gerais -
SEAR.

Entretanto, com base em levantamento histérico junto ao SIAFEM, detectou-se que esse
saldo de ativo vem sendo transportado de exercicio para exercicio financeiro, desde 1996 e, de
acordo com os demonstrativos de 1998, sera novamente transportado para o exercicio de 1999.

Sendo o mesmo representativo de direitos referentes & contribuicdes ndo repassadas e,
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dado o histérico descrito, constata-se que, no minimo, tal direito ndo deveria compor o Ativo
Financeiro e sim o Ativo Permanente, por representar direito cuja exigibilidade nao é de curto prazo
ou, caso os saldos representem um direito insubsistente, deve ser baixado do patrimdnio como
insubsisténcia ativa.

b. segregacdo entre Passivo Financeiro e Passivo Permanente

A Lei Complementar Estadual n° 109/97, em seus artigos 67 e 68, estabelece um prazo
improrrogavel de 18 meses, a partir de 18 de dezembro de 1997, para o inicio do pagamento dos
débitos de contribuicdo até entdo existentes. Faculta ao Estado, no prazo de 18 meses, a
obrigacao de recolher apenas os valores necessarios a manutencio dos encargos do IPAJM, ficando
a diferenga nao recolhida a compor o total parcelado, cujo prazo maximo de quitagéo € de 50 anos,
conforme transcricéo abaixo:

“Artigo 67. No prazo improrrogdavel de 18 (dezoito) meses, contados da publica¢do desta lei, os
orgiios dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, autarquias e fundagdes publicas estaduais
iniciardo o pagamento do débito de contribuicio até entio existente para com o IPAIM conforme
programa de quitagdo, que ndo poderd ultrapassar 50 (cingiienta anos).” (Grifo nosso)

“Artigo 68. O recolhimento a que se referem os incisos 11 e III do artigo 34, excepcionalinente, pelo
prazo improrrogdvel de 18 (dezoito) meses contados da publicacio desta Lei, serd recolhido de
acordo com as necessidades de manutencido dos encargos do IPAJM neste periodo, ficando o
restante a compor a divida do Estado para com o Instituto, que serd quitada na conformidade do
artigo 67 desta Lei.”

Com base nessa determinacio legal, que alterou as exigibilidades de parte das obrigagoes,
e nos Principios Fundamentais de Contabilidade citados anteriormente, os débitos para com o IPAJM
existentes até dezembro de 1997 e a parcela néo recolhida referente ao exercicio de 1998,
conforme o artigo 68 supracitado, deveriam ser assim classificados em 1998:

¢ A parcela cuja exigibilidade fosse posterior a dezembro de 1999 (correspondente a 99%
do débito existente até dez/97) seria Passivo Permanente - Divida Fundada, segundo a
Lei 4.320/64, ou Exigivel a Longo Prazo, segundo a denominagéao dada pelo SIAFEM, ja
gue esta parcela possui caracteristicas de longo prazo;

A parcela cuja exigibilidade fosse a partir de julho/99 até dezembro/99 (correspondente a
1% do débito existente até dez/97) ndo deveria ter sido inscrita em Restos a Pagar -
Processados, pois dessa forma fica caraclerizada uma exigibilidade imediata, 0 que ndo
corresponde & verdade, ja que, face aos novos prazos dados pela lei retrocitada, essa
exigibilidade é posterior a junho de 1999. Assim sendo, tais valores deveriam ter
permanecido na conta 21213.02.00-- Contribuicdo do Empregador - IPAJM, no Passivo
Financeiro (denominacao segundo a Lei 4.320/64), ou Passivo Circulante (denominacio
dada pelo SIAFEM),

e A parcela referente ao exercicio de 1998 foi classificada corretamente mas, cabe
ressaltar que esta Comissdo entende que houve uma irregularidade referente ao
cumprimento do artigo 68 da Lei Complementar 109/97, ja que durante o exercicio de
1998 o Estado nada recolheu, nem para atender as necessidades de manutengdo dos
encargos do IPAJM, conforme determina textualmente aquele artigo. Para tanto,
verificam-se atrasos de pagamento de pensionistas que recebem através do Instituto e a
situagdo financeira caética vivida pelo IPAJM, amplamente divulgada pela midia e
demonstrada pelo proprio Estado, quando da exposicdo das razdes para o aumento das
contribuicées dos empregados;

e Entende ainda esta Comiss@o, que a parcela inscrita em Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores, que pela classificagao-titulo sugere despesa ainda
n&o liquidada de exercicios anteriores a 1998, deveria ser cancelada.
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CLASSIFICACAO CORRETA DOS PASSIVOS FACEAOS PRINCIPIOS CONTABEIS ELEGISLAGAO PERTINENTE 7 Jé*w
EXERCICIO DE 1998 M
Débito Contabilizado | Classificagdo em Classificacdo em
Cédigo Titulo da Conta até dezembro/98 - Curto Prazo Longo Prazo
Parte Empregador Passivo Financeiro ‘| Passivo Permanente
21216.01.02  |Restas a Pagar Processados - Diversos 66.600.987,34 66.,600.987,34 -
21216.01.06 |Restos a Pagar Nao Proc. - Exerc. Anteriores 13.070.798,40 - -
21216.01.07 : {Restos a Pagar Proc. - Exerc. Anteriores 98.980.475,15 989.804,75 97.990.670,40
TOTAL GERAL - PARTE EMPREGADOR 178.652.260,89 67.590.792,09 97.990.670,40
TOTAL EMPREGADOR - EXERCICIOS ANTERIORES 112.051.273,55 . 980.804,75 97.990.670,40
TOTAL EMPREGADOR - EXERCICIO DE 1998 66.600.987,34 66.600.987,34 ‘ -

Formula: 50 anos (x) 12 meses = 600 meses (100% do periodo para quitagdo)
de julho a dez/99 = 6 meses (1% do periodo maximo para quitagdo)
Débito / 600 meses = valor mensal exigivel, a partir de jul/99
Valor total exigivel em 1999 = 1% do débito total ( Classificavel no Passivo Financeiro em 31/dez/98)
Valor total exigivel a partir de 2000 = 99% do débito total (classificavel no Passivo Permanente - Divida Fundada - em 31/dez/98)

Concluindo a exposicdo das constatagbes obtidas, observou-se o
descumprimento das normas para operacionalizacdo contabil do SIAFEM - Sistema Integrado de
Administragado Financeira para Estados e Municipios.

Dentre as diversas limitagbes detectadas, a auséncia de sistema padronizado
para registro e controle do passivo representativo da divida junto ao IPAJM, dos diversos érgédos do
Estado e do Ativo representativo desses créditos no IPAJM, foi uma das mais decisivas na restricao
do resultado aican¢ado.

Destaca-se a ndo integragdo ao SIAFEM dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, impossibilitando a compilacdo de dados desses poderes através de consuitas naquele
sistema.

Mas, mesmo para os 6rgdos integrantes do sistema SIAFEM, observou-se,
conforme exposto anteriormente, critérios diferentes para registro e controle da Divida, denotando a
auséncia de padronizacio e sistematizacdo nesses procedimentos

Neste contexto, por oportuno, faz-se necessarios

consideragoes prévias a respeito do SIAFEM:

tecermos algumas

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios -
SIAFEM - foi implantado no ambito do Poder Executivo Estadual sob a premissa basica de aumentar
a seguranca e controle financeiro e econémico do Estado, através da uniformizagdo e simplificacdo
da execugdo orgamentaria, contabil e financeira, gerando, em conseqiiéncia, uma maior capacidade
de fornecer informagdes gerenciais, seguras e reais, paratodos os niveis da Administracao, inclusive
aos 6rgaos fiscais internos e externos.

Para tanto, o SIAFEM utiliza-se da disponibilizagdo de varios recursos e listagens
mas, para o topico em questio nesse relatério, destacam-se as Ordens Bancarias - OB - e as Notas
de Langamento - NL. ‘

De acordo com o Manual para Treinamento SIAFEM-ES, elaborado pelo
SERPRO, empresa do Ministério da Fazenda, bem como conforme disposto no Manual de Instru¢oes
para Operacionalizacdo Contabil - SIAFEM, elaborado pela Equipe Técnica do Governo do Estado, a
movimentacdo da Conta Unica, no que tange aos pagamentos a credores (que € o Uitimo estagio da
despesa publica), seria efetuado através da Ordem Bancdria - OB -, com ou sem a emissao de PD -
Programacdo de Desembolso e, por conseguinte, para conhecer-se 0s pagamentos realizados, |,
bastaria ao usuario selecionar, no sistema, a op¢éo “listagem de OB - LISOB’ e seriam conhecidos
todos os pagamentos efetuados por determinada Unidade Gestora.

Outro documento muito utilizado é a Nota de Langamento -NL -, que deveria,
segundo a padronizagéo do SIAFEM determinada pelos mesmos manuais internos, ser utilizada para
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registro da apropriagao e liquidagéo de receitas e despesas, bem como de outros eventos.

Diante desta breve e necessaria abordagem a respeito do SIAFEM, conclui-se
pela relativa facilidade e seguranga do sistema, em especial no aspecto do pagamento das
despesas, fato ndo comprovado pelas andlises procedidas, conforme depreende-se dos tépicos a
seguir.

No entanto, mais uma vez, esta equipe técnica acabou por constatar a fragilidade
dos controles contabeis exercicios, amplamente descrita e exemplificada em todas as Secbes deste
Relatério Técnico, haja vista que apesar da Ordem Bancaria ser o documento gerado pelo SIAFEM
para movimentagdo da Conta Unica individual de cada 6rgdo integrante do sistema, o Ministério
Publico - MP - nao utilizou, durante o exercicio de 1998, desse recurso sistematizado, para a
execucgdo e pagamento de suas despesas.

Diferente do restante dos 6rgaos integrados ao SIAFEM, o Ministério Publico esta
procedendo os registros de pagamento de despesas referentes as contribuicbes ao IPAJM através
de Nota de Langamento - NL's, sem emissdo da respectiva Ordem Bancéria, realizando os
pagamentos através de cheque administrativo.

Tal procedimento, além de evidenciar, a fragilidade do sistema de informagdes
que ora se analisa, de imediato, dificulta sobremaneira qualquer levantamento e verificagdo sobre
tais despesas, ja que para leva-los a efeito, necessario se faz identificar, mensailmente, dentre as
dezenas de Notas de Langcamentos, aquelas referentes as contribuicbes, além de evidenciar a
auséncia de padronizacdo e sistematizacdo a nivel de SIAFEM, o que consistiu, em mais uma
limitag@o a consecug¢do dos objetivos desta andlise técnica.

Consideracoes AFinais

Assim, apresentadas as constatagbes obtidas pelos procedimentos de auditoria
aplicados, resta a esta comissado sintetiza-las, assim como as limitagbes ao escopo previsto
observadas durante sua aplicacdo e os efeitos decorrentes que porventura tendo restringido ou
inviabilizado o-alcance dos objetivos precipuos deste trabalho, quais sejam:

a. averiguagdo da uniformidade e adequacéo a legisla¢o pertinente, dos procedimentos adotados
pelo Governo do Estado para o acompanhamento, controle e registro das obrigacbes e direitos
decorrentes da legislag@o previdencidria estadual, bem como de seus impactos no resuitado
financeiro e patrimonial do Estado.

b. verificacdo da exatiddo e da fidedignidade dos saldos patrimoniais constantes do Balanco Geral
do Estado apresentado junto & Prestac@o de contas Anual gque ora se analisa, representativos
dos direitos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro e das obrigacdes dos
orgaos estatais para com este.

Sintetizando as constatagdes provenientes da aplicagio dos procedimentos de
auditoria supracitados, bem como as limitagbes de escopo ora observadas, registre-se que:

a. constatou-se que uma inconsisténcia dos saldos ativos e passivos, apresentados no Balanco
Patrimonial Consolidado, de R$ 214.282.549,72, a maior no Ativo Consolidado, quando
efetivamente estes registros deveriam ser equivalentes.

b. verificou-se gue os saldos apresentados pelos érgaos estatais, correspondentes aos débitos de
contribui¢des previdenciarias estdo apresentados pelo seu valor historico, sem a incidéncia de
correcdo monetaria, juros e muita, conforme estabelecido pelo art. 40, inc. ll, da Lei
Complementar n° 109/97, bem como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro,
apesar de apura-los, utilizou-se da Taxa Referencial - TR como indexador, quando, na opinido
desta Comissdo Técnica, s.m.j., dever-se-ia utilizar a UPFES até 31 de dezembro de 1995 e a
UFIR, a partir desta data, conforme disposto nos decretos estaduais n® 3.412/92 e n°® 3.934/95.

c. verificou-se o descumprimento, por parte do Ministério Publico, das normas de
operacionalizacéo contabil para registro das operagbes através do Sistema Integrado de

95

2



Pro
Fi.x,

260t/%

4123

s ety

Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, tendo este efetuado o registro
de pagamento de obrigacdes providenciarias através de NL - Notas de Langamento, quando,
segundo 0s manuais de operacionalizacdo do sistema, o adequado seria por intermédio de
0B’s - Ordens Bancarias. Esta constatacéo, além de evidenciar a fragilidade do sistema de
informacdes que ora se analisa, de imediato, inviabiliza, dentro do prazo constitucional de que
dispbe esta Corte de Contas, qualquer levantamento e/ou verificag@o sobre tais despesas, ja
que para leva-los a efeito, necessario se faz identificar, mensalmente, dentre as dezenas de
Notas de Langamentos, aquelas referentes as contribuicdes, além de evidenciar a auséncia de
padronizacao e sistematizag&o a nivel de SIAFEM.

observou-se uma divergéncia de R$ 35.341.418,00, entre os registros contabeis e os controles
gerenciais exercidos sobre a divida de contribuicdes previdencidrias por parte do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Jerébnimo Monteiro - IPAJM, face a inexisténcia de conciliagdo entre
0s mesmos; o que denota a fragilidade dos controles exercidos e, por conseguinte, compromete
o resultado das revisbes analiticas adotadas, por consistirem em testes de cumprimento.
Necessario seria a aplicagdo de testes de comprovagdo, inaplicaveis na ocasido, face a
limitagdo do tempo de que dispbde esta Corte para emissdo de parecer prévio, consistindo,
portanto, em mais uma limitagdo ao escopo iniciaimente previsto.

verificou-se, dentre 6rgdos selecionados para teste, o descumprimento por parte da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros, do Instituto Estadual de Saldde Publica - IPAJM e da
Assembléia Legislativa, além do préprio Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo
Monteiro - IPAJM, das disposigdes dos incisos | e lll, do art. 34, da Lei Complementar n® 109/97,
tendo utilizado como base de calculo das contribuicbes previdenciarias de responsabilidade do
Estado, seja de 10% e de 1%, esta destinada exclusivamente a assisténcia &4 sadde, os salarios
de contribuicdo dos servidores, quando o devido seria o total da folha de pagamento. Face a
ndo fidedignidade nos controles exercidos, citada no topico “Constatagbes Obtidas e limitagbes
de Escopo Observadas - ¢) inexisténcia de uniformidade entre os ¢rgdos estatais e o IPAJM,
quanto aos célculos das contribuicbes previdencidrias’, nesta secdo, optamos por n&o
demonstrar os efeitos desta irregularidade, com vistas a n&o se incorrer no risco de se
apresentar afirmacdes eivadas de vicios de mérito.

os Orgdos estatais deixaram de reconhecer, em atencdo aos Principios Contabeis
Fundamentais da Oportunidade e da Competéncia, obrigacdes previdenciarias do exercicio,
tendo sido deixado de se apropriar, conforme estimativa exposta no fépico “Constatagdes
Obtidas - Revisdo Analitica dos Gastos com Pessoal *, da segéo “LIMITES CONSTITUCIONAIS
- Gastos com Pessoal’ , deste relatério técnico, R$ 7.134.652,84, os quais, se reconhecidos,
contribuiriam para a ampliagdo do déficit patrimonial consolidado do exercicio de 1998 e,
correspondentemente, a reducéo do Patrimonio Liquido Consolidado apresentado.

constatou-se o ndo registro da baixa da Divida Ativa do IPAJM, no montante de RS$
1.352.277,94, tendo sido registrada indevidamente como Receita de Contribuicdes, fato este
que contribui para a demonstracéo do resultado patrimonial ficticio, cujo ajuste impactaria numa
reducéo do ativo consolidado e do déficit patrimonial consolidado e, por conseguinte, num
acréscimo do Patrimonio Liquido Consolidado constante dos Balangos Gerais ora em analise.

averiguou-se classificacéo indevida de R$ 176.865.738,28 no Passivo Financeiro Consolidado,
inscritos em Restos a Pagar - Processados, cuja exigibilidade, segundo as disposigdes do art.
67, da Lei compliementar n® 109/97, combinado com as disposi¢bes da Lei Federal n°® 4.320/64,
dar-se-a a partir de 31 de dezembro de 1999.

verificou-se classificagdo indevida R$ 49.312.649,71 no Ativo Financeiro Consolidado, cujos
direitos advém do exercicio financeiro de 1996, o que denota, sendo ndo constituir direito de
curto prazo, corresponder a ativo insubsistente, cuja baixa seria necessaria.

constatou-se o descumprimento do artigo 68 da Lei Complementar n® 109/97, ja que durante o
exercicio de 1998 o Estado nada recolheu, nem para atender as necessidades de manutengao
dos encargos do IPAJM, conforme determina textuaimente aguele artigo.

Assim, a partir das constatacdes acima apresentadas, como resuitado dos procedimentos

de auditoria aplicados, evidenciou-se a esta Comiss&o Técnica que:
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os controles exercidos pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro,
responsavel pelo gerenciamento do sistema previdenciario estadual, bem como pelos 6rgéos
estatais sio frageis e nao viabilizam a aplicagao de testes de cumprimento, sendo necessaria a
adocdo de testes substantivos de comprovacdo, os quais requerem tempo de auditoria
indisponivel no ambito da andlise técnica das contas do Governo Estadual, cujo prazo

constitucional para emisséo de parecer prévio por esta Corte de contas é de apenas 60 dias;

inexisténcia de uniformidade acerca dos procedimentos adotados pelos érgéos estatais e pelo
proprio Instituto, para registro das operacgdes relativas as supracitadas contribuicdes legais,
comprometendo a fidedignidade dos registros contabeis pertinentes;

nao ha como se atestar a fidedignidade dos registros contabeis relativos aos direitos e
obrigacGes, receitas e despesas decorrentes do cumprimento da legislagdo previdenciaria
estadual, face as inumeras impropriedades detectadas, sem que se proceda a uma apura¢do
minuciosa e detalhada, através dos espelhos das folhas de pagamento dos servidores
estaduais, confrontados com as respectivas folhas, obtendo-se o valor histérico das
contribuicdes e, por conseguinte, atualiza-las segundo os indices legais.

Ainda no tocante a consecugio dos objetivos inicialmente previstos, esta Comissao técnica,

independentemente das constatacdes acerca da ndo fidedignidade dos registros contdbeis, da
fragilidade dos controles exercidos e da nio uniformidade de critérios e procedimentos entre os
diversos 6rgaos estatais, pode concluir que:

Os saldos patrimoniais, no que se refere as operagbes relativas as contribuicdes
previdenciérias ao IPAJM, apresentados no Balango Patrimonial Consolidado do Governo do
Estado do Espirito Santo, devidamente detalhado no Balancete Geral Consolidado do Estado,
constante a fls. 261 e 281 a 298, do Proc. TC n°® 2.606/99, evidenciam.uma inconsisténcia entre
os saldos ativos provenientes do IPAJM e os saldos passivos provenientes dos diversos érgaos
gque compdem a Administracdo Publica Estadual, cujo efeito perfaz R$ 214.282.549,72, a maior
no Ativo Consolidado, quando -efetivamente as supracitadas operacbes ndo deveriam gerar
efeito no Patrimdnio consolidado, ou seja, seu efeito deveria ser nulo.

Esta majoragdo decorre da confrontagdo do Passivo Total referente as contribuicdes nao
repassadas pelo Estado ao IPAJM, de R$ 205.896.095,45, com o Ativo Total referente aos
direitos do Instituto para com os respectivos 6érgdos, que perfaz R$ 420.178.645,17, requer
ajuste patrimonial, o qual tera por consequéncia a ampliagéo do déficit patrimonial apresentado
no exercicio de R$ 95.717.262,40, e por conseguinte, redugdo do Patriménio Liquido
Consolidado, de R$ 26.398.690,02.

o indice de atualizag@o a ser utilizado pelos 6rgaos estatais devedores do IPAJM, para corregio
monetaria de seus débitos, bem como pelo préprio IPAJM, para a apuragio de seus respectivos
créditos decorrentes das contribui¢cdes previdenciarias devera ser a UPFES até 31 de dezembro
de 1995 e a UFIR a partir desta data, em cumprimento ao disposto na Lei Estadual n® 4006/97 e
suas alteracgbes, na Lei Complementar n® 109/97 e nos Decretos Estaduais n® 3.412/92 e n°
3.934/95.

as contribuicdes mensais do Estado, ao supracitado Instituto, nos percentuais de 10% e 1%,
previstas nos incisos li e lll, do art. 34, da Lei Complementar n°® 109/97 deverdo ser calculadas
com base no total das folhas de pagamento dos respectivos érgaos estatais, conforme disposto
nos supracitados incisos, ndo havendo qualquer duvida acerca da utilizag@o ou néo do salario
de contribuicdo como base de calculo.

Por fim, diante das limitacbes observadas e detalhadamente relatadas, que

impossibilitaram esta Comisséo Técnica a consecugéo integral dos objetivos previamente previstos,
esta Comiss@o recomenda -ao Relator das Contas em epigrafe, Conselheiro Umberto Messias, que
se por ele seja julgado procedente diante da magnitude da matéria, sugira ao Plenario a realizagéo
de pormenorizada Auditoria junto ao IPAJM, com vistas a:

a.
b.
C.

confrontacdo dos resumos das folhas de pagamento, com sua integralidade;

apuracgdo integral das contribuicdes devidas, por érgao estatal, a valores historicos; e

recélculo integral da divida de cada 6rgdo estatal, considerando-se os indices legais de
corre¢do monetaria, de juros e multa cabiveis.
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Consideragoes Preliminares FLE. M

As analises procedidas por esta comissdo quanto ao cumprimento das
disposigfes constitucionais relativas aos limites minimo e maximo para aplicagdo de recursos
publicos, respectivamente, na manutengéo e desenvolvimento do ensino e em gastos com pessoal,
tiveram por fundamentacdo documental, além dos demonstrativos elaborados pelo Governo do
Estado constantes da Prestagdo de Contas sob andlise, os relatérios das auditorias ordinarias
procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas Secretarias e/ou entidades da Administracdo
Indireta porventura relacionadas a matéria, cujos resultados tenham sido apreciados pelo Plenario e
encaminhados a esta Comiss&o Técnica, ressalvando-se que os atos de gestdo de seus respectivos
ordenadores serdo julgados nas prestacdes de contas especificas de cada érgao/entidade.

Complementarmente, foram solicitados por esta comissdo, levantamentos
especificos relativos & despesa com pessoal e aos gastos com a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, cujos resultados estéo detalhadamente apresentados nos relatérios de auditoria especial n*
01 e 02, cuja integra encontra-se devidamente arquivada nas pastas permanentes pertinentes a
Analise das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1998 e cujas constatacbes
subsidiaram as conclusbes apresentadas neste Relatério Técnico.

Cumpre ressaltar ainda, que estas referidas conclusbes estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade efou impropriedades detectadas na andlise contabil dos Balangos
Gerais do Estado, apresentada na Secédo Il - Analise dos Balangos Gerais, deste Relatério Técnico,
cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuracdo efou caracterizagdo por parte desta
Comissdo Técnica.

Gastos com Ensino
Critérios Técnicos Adotados

No que concerne a Educagao, o art. 212 da Constituicao Federal estabelece que
YA Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrifo Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resuftante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

No entanto, faz-se necessario analisar, criteriosa e cautelosamente, as alteragdes
promovidas na supracitada disposicdo constitucional, bem como nos artigos 34, 208, 221 da
Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, todos
relativos & matéria sob analise, pela Emenda Constitucional - EC n° 14, de 12 de setembro de 1996.

Da mesma forma, ha que se averiguar as implicacbes advindas das inovacdes
acerca das aplicagbes na manutencdo e desenvolvimento do ensino, redisciplinadas pelas "Leis
Federais n°® 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional & n°® 9.424/96,
que dispds sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvoivimento do Ensino Fundaméntal e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, as quais culminaram na edi¢do, por parte desta Corte de Contas, das Resolugdes
145/97 e 149/98, em cumprimento ao disposto no art. 11 da supracitada Lei Federal n® 9.424/96.

Neste contexto, importa ressaitar que no ambito do Estado do Espirito Santo fora
editada a Lei n° 5.470, que em sintese intencionava valer-se da prerrogativa cabivel a cada Estado
da Federag3o, prevista no §4° do art. 1° da Lei Federal n° 9.424/96, de antecipar a implantagio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, no entanto sua
operacionalizagéo teve inicio apenas em 01 de janeiro de 1998, exercicio sob exame neste relatério.

Substancialmente, as altera¢cdes advindas da legislagdo supra, que interferem na
andlise que se procede, referem-se: a obrigatoriedade de aplica¢cdo minima no ensino fundamental e
por sua vez com a remuneracao dos profissionais do magistério; a transferéncia / disponibilizagao ao
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orgao responsavel pela educacdo dos recursos destinados ao ensino; aos niveis de ensino, cuja
prestacdo incumbe ao Estado e a descrigdo restritiva das despesas consideraveis ou ndo como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, as quais estdo detalhadamente descritas a seguir:

No tocante ao Ensino Fundamental

o art. 52 da EC n°® 14/96 alterou o caput artigo 60 do ADCT, determinando que os Estados e
Municipios “ ... destinardo niio menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 da Constitui¢ido Federal, a manutengiio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, ...”,
além de inciuir outros sete paragrafos relativos ao Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, incumbido este de
assegurar o cumprimento do disposto no caput do artigo supra, tendo sido instituido
posteriormente pela Lei Federal n® 9.424/96 supracitada, o qual, no entanto, no ambito do
Estado do Espirito Santo, so foi implantado a partir de 1° de janeiro de 1998, integrando,
portanto, 0 escopo desta analise;

ainda o artigo 5° supracitado, inserindo novo paragrafo ao artigo 60 do ADCT, qual seja 0 §
5°, determinou que “Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § I° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio do magistério.”, disposicdo esta contemplada também no art. 7° da Lei Federal n°
9.424/96, quando determina que “Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Fstados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo
menos 60%(sessenta por cento) para a remunera¢do dos profissionais do Magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico”.

Por sua vez, o Consetho Nacional de Educacgao, 6rgéo que integra o Ministério da Educacgao
e Cultura, por intermédio de sua Camara de Educacdo Basica, em cumprimento a suas
atribuicbes legalmente constituidas, com vistas a dirimir quaisquer dlvidas acerca dos
profissionais da educacéo a serem contemplados por estas disposicdes legais, editou a
Resolugéo n° 3/97, em cujo art. 2° disciplina que “Integram a carreira do Magistério dos Sistemas
de Ensino Piblico os profissionais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte
pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as de direcdo ou administragdo escolar, planejamento,
inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional’. Constituindo-se este, portanto, o
entendimento desta Corte de Contas acerca dos profissionais contemplados pela
obrigatoriedade de aplicagcao de no minimo 60% dos recursos recebidos do FUNDEF, com
sua remuneracio.

Quanto a Obrigatoriedade de Repasse dos Recursos ao Orgéo Responsavel pela Educacéo

art. 69 da Lei Federal n° 9.394/96, reiterando as disposigdes do art. 212 da Constituicdo
Federal, estabelece que “4 Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicoes
ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino”, no entanto, inovou a supracitada Lei, quando
estabeleceu em seu § 5° que “O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao orgdo responsavel pela

»

diante das disposi¢bes do art. 5° da EC n° 14/96, que alterou o art. 60 do ADCT, do art. 69
da Lei Federal n° 9.394/96, acima descritas, e em cumprimento ao disposto no art. 11 da Lei
Federal n° 9.424/96, que determinou “Os drgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como
os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a
fiscalizagdo do cumprimento. pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei,
sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervengdo da Unido, e os Municipios a intervencdo
dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso IIl, da
Constituigdo Federal’, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo editou a Resolugio
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TC n° 144, em 23/09/97, posteriormente modificada pela Resolugéo TC n° 145/97, a qual, em
seus artigos 4° e 5°, determinou a abertura de duas contas correntes bancarias, especificas
da Educagdo, a serem movimentadas pelo Secretario Estadual de Educacéo e outro servidor
designado para este fim, denominadas, em ambito estadual, de:

. FUNEFE - Fundo de Ensino Fundamental Estadual, vinculada ao FUNDEF e
destinada a receber a cota parte do Estado no FUNDEF, conforme disposto no § 1°,
do art. 2°, da Lei n° 9.424/96, bem como os 15% dos demais impostos arrecadados
pelo Estado e/ou transferidos pela Unido, que n&o compuseram o FUNDEF; e

° MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Estadual, ndo vinculada, destinada
a receber os 10% restantes, do total dos 25% dos impostos arrecadados a que se
refere o artigo 69 da Lei Federal n° 9.394/96 e o art. 212 da Constituicdo Federal,
incluidas as transferéncias constitucionais efetuadas pela Unido e excluidas as
transferéncias constitucionais aos municipios.

assim, constata-se que, a partir de 1998, com a implementagdo do FUNDEF no ambito do
Estado do Espirito Santo, a verificagdo do cumprimento das disposigdes constitucionais e
legais inerentes a aplicagdo minima da receita resultante de impostos na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, ndo mais restringe-se ao cumprimento do percentual de 25%,
haja vista que a obrigatoriedade acerca dos 25% constitui-se apenas na destinacdo minima
dos recursos as contas da educagéo e ao FUNDEF, podendo o0 montante a ser aplicado ser
superior ou inferior aos 25% destinados, face a correlagao existente entre a contribuicéo do
Estado para o FUNDEF e a parcela que este venha efetivamente a receber por sua
participagcdo no referido Fundo, em fungdo do naimero de alunos matriculados na rede de
ensino fundamental. Motivo este pelo qual este relatério contemplara distintamente os
valores e os percentuais a serem destinados e aplicados pelo Estado, comparativamente
aqueles efetivamente destinados e aplicados pelo mesmo.

ainda no tocante a obrigatoriedade de repasse dos recursos as contas da educagio, cumpre

ressaltar, que a Resolugdo TC n° 149/98, com vistas ao aprimoramento das disposigdes da

Resolugdo TC n°® 145/97 e considerando as sugestdes apresentadas pelos técnicos das

areas de educac¢do, finangas e pelo representantes dos Conselhos Municipais e Estadual,

bem como as dificuldades apresentadas pelos técnicos da SEFA na manutencgéo de conta
corrente desvinculada do sistema SIAFEM, disciplinou que:

“ Art. I° - As contas correntes abertas por forga dos artigos quarto e quinto da Resolugéo n° 145/97
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo poderdo ser transformadas em sub-contas
especificas da conta tinica do Estado, com as mesmas denominagdes anteriores.
$ I’ - Caso ocorra a transformagdo, citada no caput deste artigo, deverd ser mantida a
contabilizagiio individualizada das sub-contas, de forma que ﬁque registrada toda e qualquer
movzmentag:ao efetuada.

Tal fato importa que, quando da verificagéo da realizacéo da despesa em confronto aos
recursos aplicados, ou disponiveis em 31 de dezembro do exercicio sob exame, para
pagamento dos restos a pagar processados de ensino no exercicio seguinte, premissa esta

béasica para considerar-se os recursos minimos como aplicados conforme as disposigdes :

constitucionais € legais - vide item Quanto aos Gastos consideraveis como de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino a seguir - , dever-se-a computar como saldo
financeiro disponivel nas contas da Educagdo, os respectivos saldos das sub-contas da
Conta Unica, denominadas FUNEFE e MDE.

Quanto aos Niveis de Ensino cuja prestagdo incumbe ao Estado <

o art. 3° da EC n° 14/96 alterou o artigo 211 da Constituicdo Federal, incluindo outros dois
paragrafos, dentre os quais o § 3° que dispde: “ Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio " ; determinacéo esta, também contemplada no
inc. V, do art. 10°, da Nova LDB - Lei Federal n°® 9.394/96, a qual disciplina que: “ art. 10 Os
Estados incumbir-se-do de: ... V - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
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médio ", ndo proibindo explicitamente no texto legal, portanto, a atuagdo do Estado em outros
niveis de ensino, com os recursos destinados a Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino;
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Quanto aos Gastos consideraveis como de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

b.

o art. 70, da Lei Federal n° 9.394/96, que deve ser analisado conjuntamente as disposi¢des
legais que tratam dos niveis de ensino de competéncia de cada esfera de govemno,
exemplificou, ndo exaustivamente, as despesas computdveis como de manuten¢io e
desenvolvimento, dispondo:

*  Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugiio dos objetivos bdsicos das institnicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

1 - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo;

II - aquisicdo, manutencdo, construgio e conservagdo de instalacdes e equipamentos necessdrios ao
ensino;

III - uso e manutengdio de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

V - realiza¢do de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessiio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacio e custeio de operagies de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisi¢cdo de material diditico-escolar e manutencdio de programas de transporte escolar.”

o art. 71, da Lei Federal n® 9.394/96, por sua vez, delimitou o universo das despesas cuja
natureza nao constituir-se-do como de manutencgdo e desenvolvimento do ensino, dispondo:

“  Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quande nio vinculadas as instituigcoes de ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;

H - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomadticos;

1V - programas suplementares de alimentagio, assisténcia médico-odontelogica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungiio ou atividade
alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

neste contexto, apesar de nao constituir inovagéo legal ou mudanga de critério por parte deste
Tribunal de Contas, configura-se descricido relevante a ressaltar, que o entendimento
consuetudindrio desta Corte, no tocante a execugdo orgamentéria da despesa, nos termos da
Lei Federal n° 4.320/64, é de considera-la como efetivamente realizada apenas apds sua
adequada liquidacdo, ou seja, apds o efetivo reconhecimento do credor e do montante devido.
Tal entendimento, porém, ao ser analisado no contexto da verificagdo do cumprimento das
disposigbes constitucionais e legais pertinentes aos gastos com ensino, requer que se combine
com as disposi¢des contidas no § 5° do art. 69° , da Lei Federal n® 9.394/96, que determina
gue o Estado repasse ao érgéo responsavel pela educacio, os recursos relativos aos 25% da
receita proveniente de impostos, inclusive a originaria de transferéncias da Unido e do Estado,
a serem aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 60° do
ADCT, modificado pelo art. 5° da EC 14/96, do arts. 11°, 70° e 71° da retro-mencionada Lei
Federal, bem como da Lei Federal n° 9.424/96.

Assim, esta Corte tem entendimento que, no que concerne a aplicacdo minima na Manutencgio e
Desenvolvimento do Ensino, necessario se fara a efetiva liquidacéo da despesa e a existéncia
de recursos financeiros nas contas bancarias da educacg8o, para fazer face aos restos a pagar
processados eventualmente existentes em 31 de dezembro do exercicio, contas estas
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regulamentadas nos arts. 4° e 5° da Resolugdo TC n° 145/97, ora transformadas em sub-

contas da Conta Unica, com respaldo no art. 1° da Resolucdo TC n° 149/98, ambas editadas em
cumprimento as disposigdes do art. 5° da EC 14/96, do art. 69 da Lei Federal n° 9.394/96 e do
art. 11 da Lei Federal n° 9.424/96.

Por oportuno, nota-se que a Lei Federal n® 9.394/96, apesar de descrever em
seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas consideraveis e ndo consideraveis como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo contemplou e, igualmente, nao excluiu
expressamente as despesas com os inativos oriundos do magistério.

Por sua vez, a Lei Federal n° 7.348/85, que dispds sobre a execucdo do § 4°, do
art. 176, da Constituicdo Federal de 1967, disciplinou em seu art. 6° § 1° que: * Consideram-se
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino todas as que se facam, desde que as correspondentes
atividades estejam abrangidas na legislagdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e sejam
supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino ou ainda as que: ... g) decorram da manutengio de
pessoal inativo, estatutdrio, origindrio das instituicdes de ensino, em razio de aposentadoria. ” (grifo nosso)

Subsidiando o entendimento desta Corte, ao recorrer a Lei de Introdugédo ao
Cadigo Civil, Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942, observa-se gque este definiu em seu
art. 2° os critérios fundamentais para vigéncia das leis, cuja integra se segue:

‘o Art 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
s1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
3 2° 4 lei nova, que estabele¢a disposicOes gerais ou especiais a par das jd existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.
$3° Salvo disposi¢dio em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a

vigéncia” (grifo nosso)

Constata-se, por conseguinte, de forma conclusiva que, em decorréncia da Lei n°
9.394/96 nao ter abordado integralmente a matéria abordada pela Lei n°® 7.348/85, haja vista que em
nenhum de seus artigos, tratou com especificidade da questdo inerente aos inativos originarios do
magistério como o fez a Lei n° 7.348/85, ndo sendo esta, portanto, nem conflitante, nem concordante
com aquela e, verificando-se que a Lei n° 7.348/95 ndo foi declarada expressamente revogada pela
supracitada Lei n® 9.394/96, estes fatos ensejam a necessidade desta andlise remeter-se a Lei n°
7.348/85 - no entendimento desta Corte ainda vigente no que néo conflite com a Lel Federal n°
9.394/96 -, haja vista ser esta a unica norma positiva de direito que disciplina o tratamento a ser
dispensado as despesas que decorram da manutencao de pessoal inativo, estatutario, originério das
instituicbes de ensino, em razio de aposentadoria.

Cumpre-nos ressaltar neste contexto, que o Conselho Nacional de Educacso,
conforme Parecer n® 26/97, considera, igualmente ao entendimento do corpo deliberativo desta
Corte, vigente a Lei n° 7.348/85, no que esta ndo conflita com a nova LDB - Lei n® 9.394/96, quando
entendeu ser esta omissa acerca do tratamento a ser dispensado aos inativos do magistério.

Assim, o entendimento aqui exposto foi 0 que norteou a decisdo do Corpo
deliberativo desta Corte de considerar, para o exercicio de 1998, seja em ambito estadual seja em
ambito municipal, como de manutengdo e desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com o
pagamento dos inativos, originarios do magistério, decisao esta encampada integralmente por esta
comissdo.

Por fim, ndo ha como eximir das consideragbes acerca do tratamento a ser
dispensado a andlise do cumprimento das disposicdes constitucionais e legais relativas ao ensino,
as decisbes emanadas do Corpo Deliberativo desta Corte de Contas, seja pela relevancia da
matéria, seja pela responsabilidade e incumbéncia inerente aos servidores desta Corte, de adotar
uniformemente o entendimento do Plenario acerca de matérias de naturezas idénticas.

Retroagindo as Contas prestadas pelo Governo do Estado, relativas ao exercicio
de 1995, verifica-se que quando do julgamento do Recurso de Reconsideragdo impetrado pelo entdo
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Governador, Dr. Vitor Buaiz, no qual se requereu a revisao do entendimento deste Tribunai acerca
das disposicdes constitucionais relativas ao ensino, especificamente no tocante ao critério de
apuracio da Receita Liquida Proveniente de Impostos, base de calculo para apuracéo do percentual
minimo de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o Plenario desta Corte, por maioria absoluta
de seus membros, decidiu acompanhar o voto do Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, que
pronunciou-se pela revisao dos termos do Parecer TC n° 236/96, dando provimento ao recurso.

Desta forma, ao acatar o recurso impetrado, entendeu esta Corte que a
supracitada receita liquida proveniente de impostos deve ser apurada de forma a considerar as
particularidades dos incentivos estaduais explicitados no orcamento anual, na forma exposta no
supracitado recurso, cuja integra se transcreve:

“  Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas ndo sé a reconsideragdo de seu posicionamento

quanto a observdncia do preceito constitucional em epigrafe, mas que adote, em cardter permanente, o

entendimento de que o conceito de receita dos impostos estaduais, objeto do art. 178 da Constituigdio

Federal considere a particularidade dos incentivos estaduais explicitados no or¢amento anual e, desta feita:

i} exclua daquela receita as transferéncias constitucionais aos municipios;

it} exclua daquela receita os valores da-dedugdo do ICMS destinado ao FUNRES, conforme Lei 2.469/69;

iti) exclua daquela receita também o valor dos financiamentos concedidos a égide da Lei 5.245/96;

iv) compute como receita os recursos resultantes dos retornos dos financiamentos concedidos no dmbito
FUNDAPF; "

Tendo o Plenario deste Corte entendido procedente, a época, reformular o critério
de apuragéo da receita liguida de impostos, adequando-o as peculiaridades inerentes aos incentivos
estaduais, bem como por revestir-se a administragdb publica das caracteristicas pertinentes ao
principio da continuidade, oriundo da doutrina do direito administrativo, independentemente de seu
agente politico-administrativo, incumbiu a esta Comissdo Técnica disciplinar e orientar as
constatagdes aqui apresentadas segundo os critérios expostos, sob pena de infringir © mais coerente
dos principios pertinentes ao julgamento das contas publicas, 0 da uniformidade.

Neste contexto, face a autonomia e competéncia dos Poderes, ha que se ressaltar
as disposi¢bes contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio de 1998, Lei n°
5.424, de 24 de jutho de 1997, de iniciativa-do Poder Executivo, mas aprovada pelo Poder Legislativo
Estadual, na qual foram estabelecidas as prioridades da Administracio Publica Estadual, e que,
coadunando com o entendimento desta Corte de Contas, dispds, em seu art. 17: “ As receitas
disponiveis do Tesouro Estadual, compreendem: I - impostos de competéncia estadual, excluidas as
transferéncias constitucionais aos municipios, e as transferéncias ao FUNDAP e FUNRES;,...”

Constatagoes Obtidas

Expostos os critérios técnicos utilizados por esta Comisséo, estes substanciados
pelas disposigbes constitucionais, legais, resoiutivas e decisorias desta Corte acerca da matéria em
epigrafe, seguem-se as constatacdes acerca do cumprimento da destinag@o e da aplicagdo minima,
das receitas provenientes de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, exigida pelo
art. 212 da Carta Magna.

A receita liquida proveniente de impostos, base de calculo para apuragdo do
minimo a ser aplicado na manuteng¢éo e desenvolvimento do ensino, apurada segundo os critérios

supra, perfez, no exercicio de 1998, a cifra de R$ 1.167.200 mil, que ajustada as peculiaridades do |

inc. I, do §5°, do art. 69, da Lei Federal n°® 9.394/96 - LDB, qual seja da n&o obrigatoriedade de !

repasse as contas da educagao, no préprio exercicio, das parcelas incidentes sobre a arrecadaczo
do terceiro decénio de dezembro de 1998, esta perfazendo R$ 29.783 mil, ambas evidenciadas no
Quadro Demonstrativo | apresentado a seguir, alcancou a cifra de R$ 1.137.417 mil.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Quadro Demonstrativo |
Exercicio 1998

Apuragéo da Receita Total Proveniente de impostos

Em Reais

Receita Arrecadada

Conta Contabil | Imposto {Acumulada até 31/123° decénio do més 12
4.1.1.1.2.05.01 IPVA 84.065.566,18 785.913,30
4.1.1.1.2.07.01 ITCD 2.648.050,71 105.775,15
4.1.1.1.3.02.00 ICMS NORMAL 917.058.223,16 13.685.389,18
4.1.1.1.3.02.00 ICMS FUNDAP 600.817.443,69 17.563.869,19
4.1.7.2.1.01.01 Cota-parte FPE 163.805.278,33 2.555.344,43
4.1.7.2.1.01.04 Transferéncia IRRF 52.339.573,23 10.416.364,27
4.1.7.2.1.01.12 Cota-parte 1P| 72.967.175,72 1.724.743,68
4.1.7.2.1.01.13 Cota-parte ICMS Des. Exp. 59.601.363,03 2.251.987,17
4.1.9.1.1.02.00 Muita Moratéria - ICMS 8.469.676,06 397.420,90
4.1.9.1.1.03.00 Juros de Mora - ICMS 2.539.391,21 184.024,31
4.1.9.1.1.04.00 Multa Moratéria - IPVA 446.830,22 -
4.1.9.1.1.05.00 Juros de Mora - IPVA 218.030,22 5.150,86
4.1.9.1.1.06.00 Multa de Moratéria - ITCD 14.430,28 -
4.1.9.1.1.07.00 Juros de Mora - ITCD 1.671,99 -
4.1.9.3.1.11.00 Divida Ativa de ICMS 1.215.614,14 151.857,92
4.1.9.9.0.08.01 Corregcdo Monetaria ICMS 938.403,25 53.786,00
4.1.9.9.0.08.02 Corre¢do Monetaria IPVA 13.028,37 36,55
4.1.9.9.0.08.03 Corregdo Monetéria ITCD 664,01 -

Total da Receita Bruta Proveniente de Impostos - TCEES |

1.967.160.414,80

49.881.662,91

OUTROS ACRESCIMOS

Leildes Fundap

38.002.489,55

Base de Calculo Bruta

2.005.162:904,35

49.881.662,91

DEDUCOES CONSTITUCIONAIS

3.3.4.4.0.41.01 Transf. a Munic. - ICMS Normal 3.618.119,58

3.3.4.4.0.41.01 Transf. a Munic. - ICMS FUNDAP 150.204.360,90 4.390.967,30

3.3.4.4.0.41.02 Transf. a Munic. - IPVA 42.380.824,00 197.775,18

3.3.4.4.0.41.03 Transf. a Munic. - IP} 18.241.793,85 431.185,92
OUTRAS DEDUCOES

3.4.6.1.2.66.09 |FUNDAP Fundo Des. Ativ. Port. 11.460.424,65

Base de Célculo Liquida

1.167.199.990,89

29.783.190,29

Obs.: 01 - As transferéncias Constitucionais aos Municipios, calculadas e contabilizadas pela SEFA, constituem-se
do Principal, Multas e Juros de Mora.

02 - Outras Dedugdes FUNDAP (Conta: .4.6.1.2.66.09), foi contabilizado R$ 408.884.539,05,

porém, o Financiamento liquidado em 1998 foi da ordem de R$ 394.566.417,26, cfe. demonstrativo em anexo.

03 - Valor FUNDAP 3° Decéndio de R$ 11.460.425,00 foi estimado com base no Valor alcangado no Exercicio.

foram calculadas pela equipe)

04 - Receita 3° Decéndio, valores apresentados pela SEFA - CODEF/SUDEP (as dedugdes constitucionais

A partir das receitas ora arrécadadas no exercicio de 1998, proveniente de

impostos, constatou-se que o Governo Estadual deveria, obrigatoriamente, destinar ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizaggo do Magistério - FUNDEF,

~

~

criado no ambito no Estado do Espirito Santo e constituindo-se em conta bancaria especifica no
Banco do Brasil S.A., o montante de R$ 159.794.534,93, conforme a seguir demonstrado:
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GOVERNO DO ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

Quadro Demonstrativo i
' Exercicio 1998

" Apuracdo do Valor a ser Destinado ( Retido para) ao Fundef

Receita Arrecadada
Conta Contabil | Imposto { R$

4.1.1.1.3.02.00 ICMS 1 D. Ativa/ CM / Multa./ Juros 697.651.790,40
4.1.7.2.1.01.01 Cota-pate do FPE : 163.806.278,33
4.1.7.2.1.01.12 Cota-parte do 1P} 54.725.381,87
4,1.7.2.1.01.13 Cota-parte do ICMS Des. Exp. 59.601.363,03
Residuos FUNDAP 56.046.665,50

Leildes FUNDAP 38.002.489,55

Receita Total dé Impostos que compdem o FUNDEF 1.069.832.968,68

Perceritual de Retehg#o dos impostos pelo FUNDEF 15%

Total a ser Retido pelo FUNDEF - Apuragdo TCEES 160.474.945,30

obs.: 0 valor total a ser retido pelo Fundef, apurado pelo TCEES, devera estar
devidamente empenhado e registrado em 3.4.60.41.xx
Transferéncias a InstituicGes MultiGovernamentais, cfe disposto no § 2°, do
art. 12, da Res. TC n°® 145/97

Caso o valor Liquidado no Elemento de Despesa 3.4.60.41.xx divirja daquele
efetivamente apurado pefo TCEES, informar:

Valor Total Liquidado no Elemento 3.4.60.41.xx - U.Q 80.102 159.794.534,93
Diferenga Liquidada a Maior / ( Nao Liquidada) (680.410,37)
As Razdes e a Relevancia das Divergéncias :
Natureza da Divergéncia R$
Retengéo liquidada a menor, referente receita de ICMS, decorrente do prazo concedido 680.410,37

para repasse ao Banco do Brasil pelo Banestes, conforme estabelecido no § 1°. do art.
3°, da Res. TC n°® 145/97 (imelevante ndo ivestigada)

No entanto, conforme relatado no item 2, da Parte V do Relatério de Auditoria
referente aos gastos com ensino, arquivado nas respectivas Pastas Permanentes desta analise
técnica, constatou-se que dos R$ 159.794.534,93 devidamente empenhados e liquidados, foram
pagos apenas 152.056.285,71, tendo o Estado se apropriado indevidamente e ndo depositado no
Banco do Brasil S.A., conta FUNDEF, R$ 7.738.249,22, referentes aos 15% incidentes sobre
resultados auferidos no exercicio com o ICMS-Fundap, seja do residuo permanescente no Caixa(|
Estadual, seja do valor apurado nos Leildes da Divida.

- Cumpre registrar ainda, que no intuito de confrontarmos as informagdes obtidas
através das inspegdes documentais e do Sistema de Administrag&o Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM, a Presidéncia desta Corte de Contas, atendendo a solicitagdo desta Comissao
Técnica, encaminhou oficio OF GPTC 129/99 & Superintendéncia do Banco do Brasil, solicitando o
envio dos extratos bancarios da Conta FUNDEF, conta “Mae”, ou seja, recebedora e distribuidora
dos recursos do referido Fundo, reiterado através do oficio GPTC n° 230/99. No entanto,
em resposta a esta Corte, areferida Instituicdo Financeira encaminhou através do oficio SUPER-ES
ADMIN 99/159 os extratos correspondentes :aos meses de Abril a Dezembro de 1998, esclarecendo
que os extratos dos meses de Janeiro a Margco se encontravam no Rio de Janeiro, no centro de
microfilmagem.

Apesar dos esforgos envidados no sentido de remeter a esta Corte os
supracitados extratos, o Banco do Brasil $.A. disponibilizou-os a esta Corte fora dos prazos por ela
requeridos, imprescindiveis estes para a consecug@o dos objetivos inicialmente previstos por esta
Comissao Técnica com vistas a verificag@o do atingimento do limite minimo a ser gasto com ensino,
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remetendo-os a esta Corte apenas em 28/06/99, os quais, no entanto, ndo apresentaram a
segregacao necessdria a precisa identificagdo da natureza e origem dos créditos recebidos, ndo
tendo sido possivel, portanto, a averiguag&o por parte desta Comissao da adequacdo dos valores
transferidos pelo Governo Estadual ao FUNDEF.

TRUCESSO T

2606/ 00

L 8.

Ainda a partir da receita proveniente de impostos auferida no exercicio em

epigrafe, evidenciada no Quadro Demonstrativo 1, observou-se que deveria o Governo do Estado do
Espirito Santo, nos termos do art. 69, da Lei Federal 9.394/96 - LDB, disponibilizar & Secretaria de
Educacéo, ou seja, depositar nas contas ou subcontas bancarias especificas da educac&o, no
decorrer do exercicio, a cifra de R$ 298.952.775,52, sendo R$ 185.211.095,46 na conta do Ensino
Fundamental, denominada FUNEFE e R$ 113.741.680,06 na conta do Ensino Geral, denominada

GOVERNO DO ESTARO DO ESPIRITO SANTO
Quadro Demonstrativo it
Exercicio 1998
Determinagdo do Valor Minimo a ser Transferido as Contas Bancarias do Ensino

Valor Minimo a ser Transferido as Contas Bancari:
... Receita Arrecadada até 2° Decénio de Dezembro Ensino Fund tal ] MDE
Conta Contabil [ Descricao [~ R$ % | R$ % T R§ | Total

4.1.1.1.2.05.01 — JIPVA 41.096.604,06 | 15% | 6.164.490,61 | 10% 4.109.660,41 10.274.151,01
4.1.1.1.2.07.01 HTCD. 2.542.275,56 | 15% 381.341,33 | 10% 254.227,56 635.568,89
4.1.1.1.3.02.00 {IcMS NORMAL 674.421.436,11 10% 67.442.143,61 67.442.143,61
4.1.1.1.3.02.00 ICMS FUNDAP (Residuo) 54.334.188,28 10% 5.433.418,83 5.433.418,83
4.1.7.2.1.01.01 Cota—pane FPE 161.249.933,90 10% 16.124.993,39 16.124.993,39
4.1.7.2.1.01.04 ia IRRF 41.923.208,96 10% 4.192.320,90 10.480.802,24
4.1.7.2.1.01.12 Cota-paﬂe 5] 53.431.824,11 10% 5.343.182,41 5.343.182,41
4.1.7.2.1.01.13 Cota-parte ICMS Des. Exp. 57.349.375,86 10% 5.734.937,59 $5.734.937,59
4.1.9.1.1.02.00 Multa Moratéria - ICMS 8.072.255,16 10% 807.225,52 807.225,52
4.1.9.1.1.03.00 Juros de Mora - ICMS 2.355.366,90 10% 235.536,69 235.536,69
4.1.9.1.1.04.00 Muita Moratéria - IPVA 446.830,22 67.024,53 | 10% 44.683,02 111.707,56
4.1.9.1.1.05.00 Juros de Mora - IPVA 212.879,36 | 15% 31.931,90 | 10% 21.287,94 53.219,84
4.1.9.1.1.06.00 Multa de Mora - ITCD 14.430,28 | 15% 216454 10% 1.443,03 3.607,57
4.1.8.1.1.07.00 Juros de Mora - ITCD 1.671,991 15% 250,801 10% 167,20 418,00
4.1.9.3.1.11.00 Divida Ativa de ICMS’ 1.063.756,22 10% 106.375,62 106.375,62
4.1.9.8.0.08.01 Comegdo Monet. ICMS 884.617,25 10% 88.461,73 88.461,73
4.1.9.9.0.08.02 Comregao Monet. IPVA 12.992,82 15% 1.948,82 1 10% 1.299,28 3.248,21
4.1.9.9.0.08.03 Cormregéo Monet. ITCD 664,01 15% 99,60 | 10% 66,40 166,00

Leildes Fundap 38.002.489,55 10% 3.800.248,96 3.800.248,96

273.361,87

g 185.211.095,46 .06 98.952.775,52
Obs.: utilizou-se nesta planitha o percentual de 25% como minimo legal .
Apuracdo de Eventuais Di éncias nos Créditos realizados nas Contas i em Reais
Descrig | FUNDEF/FUNEFE]| I MDE

Valor Total dos Créditos efetuados na Conta Comente 172.377.114,37 0,00
Valor Minimo a: ser Transferido 88 Contas B arias - Calculo TCEES 185.211.095,46 113.741.680,06
Importancia Transferida a Maior ( a Menor ) (12.833.981,09) (113.741.680,06)
Caso o montante de recursos transferidos & cada uma das Contas Bancérias divifja daquele minimo apurado pelo TCEES, informar.
Quanto & Conta Conente FUNDEF/FUNEFE

As Razdes e a Relevancia das Di &

) a da Divergéncia . R$
A Administragao nao realizou qual deposi f @ sua cofa parte dos 15% sobre os demais impostos que nao fazem parte do
FUNDEF. 12.833.981,09
Quanto & Conta Comente MDE

As Razoes e a Relevancia das Divergé

reza da Di énci; : R$

A Administragio nao realizou qualquer depésito refe a sua cota parte dos 10% sobre os impostos amecadados.
{Nao foi aberta a Conta Corrente MDE) 113.741.680,06
Por outro lado, os foram rep dos 3 SEDU dentro da Conta Unica, fonte 002, denominada MDE 4 medida em que
as desp lizadas atingiam o estégio de g t
Informe ainda, em Reais: FUNDEF/FUNEFE MDE
[Saldo das Contas Bancarias em 31 de Dézembro de 1998 (cfe Extraios efou Conciliagbes Bancarias) ] 1.110.125,26 | -]

Obs.: Saldo da Conta Bancaria do FUNDEF/FUNEFE: R$ 315.359,54 ( R$ 314.173,48 da c/c 58.037-6 BB + R$ 794.089,86 em TrAnsito da c/c 58.037-6 para a CTU UG 420.281,
+ R$ 1.861,92 da Conta CTU UG 420.281 - Fonte 013 e 014).
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No entanto, a Auditoria ora efetuada por este Tribunal de Contas, constatou que o
Governo Estadual descumpriu o disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases-da Educagao[
Nacional - Lei Federal n°® 9.394/96, referendado pelos artigos 3° e 4° da Resolugdo TC n° 145/97,
tendo deixado de transferir & conta bancéaria do ensino fundamental R$ 12.833.981,09, referentes
aos 15% dos impostos préprios efou recebidos por transferéncia da Unido, que ndo tenham

contribuido para a formacéo do FUNDEF. /

Por sua vez, esta mesma auditoria, ndo constatou evidéncias de quaisquer /
depésitos, por parte do Governo Estadual, da parcela correspondente aos 10% restantes, do total

dos 25% dos impostos arrecadados, incluidas as transferéncias constitucionais, consistindo tal fato [

em inobservancia do § 1° e caput do art. 5°, da Res. TC n° 145/97 e § 1° e caput do art. 1°, da Res.! ,‘]

TC n° 149/98, ambos substanciados no art. 69, da supracitada Lei Federal n°® 9.394/96.

Neste contexto, qual seja da Resolugdo TC n° 149, editada em junho de 1998,
faz-se necessario registrar mais duas irregularidades constatadas na supracitada auditoria, ora
realizada por esta Corte de Contas.

Estas irregularidades consistiram no descumprimento, por parte do Governo
Estadual., do disposto no § 2°, do art. 1° e no art. 2°, que disciplinaram respectivamente que:

“art. 1°...
$ 2° Qualquer transferéncia de recursos, ndo destinada diretamente a gastos com ensino, nos termos da
legislagdo vigente, devera ser precedida de oficio assinado pelo Secretdrio Estadual de Educagdo,
contendo, inclusive, os motivos da transferéncia, sob pena de responsabilizacdo do servidor que proceder
a transferéncia’.

art. 2° A SEFA é a responsdvel pelo pagamento dos encargos financeiros pela utilizacdo de recursos
transferidos de acordo com o pardgrafo segundo, do artigo primeiro, desta Resolugdo, sendo exigido
com a devolugdio do principal”.

Fato é que, no periodo de 21/07/98 a 17/08/98, o Estado transferiu, a titulo de
empréstimo, do Banco do Brasil S.A., conta corrente n® 58.037-6 - FUNDEF, para a conta Unica do
Tesouro Estadual, conta corrente n° 6.000.004, no Banestes S.A., a importdncia de R$
13.875.813,18 (OF SEFA SUBSER n° 109, de 19/08/98), porém registrou como transferéncia apenas |
R$- 5.000.000,00 ( NL n° 06574, de 03/08/98), valor este autorizado pela Secretaria de Estado da
Educacéo através do Aviso/SEDU/GS n° 285, de mesma data. O residuo de R$ 8.875.813,18
devolvida para a Unidade Gestora do FUNDEF apenas em 18 de agosto de 1998, através da OB n°j
04199, sem quaiquer atualizagdo monetaria, consistiu em transferéncia sem a devida autorizagdo do.
orgao gestor dos recursos destinados a Educagéo, qual seja a Secretaria de Estado da Educacéo -
SEDU.

Ainda no que concerne as transferéncias dos recursos as contas da educagéo,
prevista no § 2° do art. 1° da Res. 149/98, constatou-se que durante todo o exercicio de 1998, foram

\
i

|

i

transferidos para a conta Unica do Tesouro Estadual, a titulo de empréstimo das contas da ~/ i

educacédo, a cifra de R$ 30.175.813,18, dos quais somente foram pagos, até 31 de dezembro de J
1998 e a valores historicos, ou. seja, sem corregdo monetéaria nos termos da Resolugdo supra, R$
11.555.813,18, evidenciando um déficit de caixa no FUNEFE da ordem de R$ 18.620.000,00, o qual .-
devera ser acrescido dos’ respectivos juros € atualizagdo -monetaria a serem -apurados pelo
Banestes S.A.

Conciuindo as analises procedidas junto as receitas provenientes de impostos,
arrecadadas no exercicio de 1998, resta apenas evidenciar os ‘limites minimos de destinagdo de
recursos ao ensino fundamental e total, de aplicacéo de recursos no ensino fundamental e total e de
gastos com a remuneracao dos profissionais do magistério do ensino fundamentai.

Dos levantamentos ora efetuados pela equipe de auditoria depreende-se que o

total a ser destinado ao ensino perfaz R$ 286.473.948,58, dos quais 172.732.268,52
especificamente ao ensino fundamental.
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O total a ser aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino alcanga a M
cifra de R$ 298.952.775,52, dos quais R$ 185.211.095,46 exclusivamente no ensino fundamental e
destes R$ 103.364.017,12 com a remuneracao dos profissionais em efetivo exercicio no Magistério
do ensino fundamental. Senao vejamos no Quadro Demonstrativo IV apresentado a seguir:

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Quadro Demonstrativo IV
Exercicio 1998

LIMITES MiNIMOS A SEREM ATINGIDOS

[ DESCRIGAC ] REF | Fund tal | Geral I Total ]

Destinacdo Minima

Valor Minimo a ser Transferido para as Contas Bancarias da Educd QD -1l 186.211.095,46 298.952.775,52
( -) Valor da Cota de Participagao no:FUNDEF {172.273.361,87) (172.273.361,87)
Valor da Parcela de Impostos Retida pelo FUNDEF 159.794.534,93 158.794.534,93
Valor Minimo a ser Destinado:ao Ensino 172.732.268,52 - 286.473.948,58
Receita Bruta de Impostos 1.167.199.980,89
% Minimo a ser Destinado ao Ensino ! 24,54%)
obs.: faz-se necessirio descrever em refatério o da destinag 25%da Receita Pr a

A e tvi do Ensino, bem como investigar e refatar as causas do descumprimento.
Aplicacdo Minima
Vaior Minimo a ser Aplicado no Ensine (Vir. Transf. C/C Educagﬁo)[ QD -1y 298.952.775,52 |

Receita Bruta de | sto: QD-1

p

1 1,167.199.990,89
25,61%)|

% Minimo a ser-Aplicado no Ensino

Gastos Minimo com a Remuneracao dos Profissionais do Magistério do E. F.
{(-) Vaior da Cota de Participagio no FUNDEF 172.273.361,87
Base de CalculoLegal : 172.273.361,87
% Minimo de Aplicagdo 60,00%
Valor Minimo a: ser:Aplicado com R: 403.364.017,12

¢ao do Magistério

Apurados os limites minimos de destinacdo e aplicacdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, faz-se necessario evidenciar-se o total de recursos efetivamente
destinados e aplicados, com vistas a efetiva comparacdo e averiguacdo do cumprimento dos
dispositivos constitucionais e legais pertinente a matéria.

O total das despesas empenhadas e liquidadas com a Fung@o de Governo 08 -2 /
Educacdo e Cultura e, especificamente com o Programa 042 - Ensino Fundamental perfizeram,!|
respectivamente, R$ 442.726.741,42 e R$ 356.405.913,83.

No entanto, para que se identifique a despesa efetivamente realizada com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como aquela efetivamente realizada no ambito do

-ensino fundamental, ha que se proceder, a partir do total supra, aos seguintes ajustes: ’

a. apuracio e inclusdo no computo das despesas a considerar, aquelas cuja natureza sejam
consideraveis como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, porém, tenham sido
registradas, por impropriedade contabil, em quaisquer outras fun¢des de governo, que no caso
especifico da analise procedida por esta Comissdo Técnica, resumem-se ao registro da
despesa com a remuneragdo e encargos relativos ao Pessoal Inativo do Magistério,
considerado o ensino total, no montante de R$ 97.710.107,31, na Fungcédo de Governo 15 -
Assisténcia e Previdéncia, no ambito da Secretaria Estadual de Administracdo e Recursos
Humanos - UG 800.101, e, considerado apenas o ensino fundamental no montante de R$
9.085.542,11.

b. exclusdo das despesas que detenham as seguintes caracteristicas:

i. constituam despesas empenhadas na respectiva funco de governo e que nao tenham sido
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realizadas, ou seja, liquidadas até 31 de dezembro de 1998, ou seja, aquelas que se %
constituem nos Restos a Pagar Nao Porcessados. No entanto, conforme sera

descrito detalhamente a seguir, o0 sistema de informagbes contabeis, financeiras e
or¢gamentarias do ‘Governo Estadual ndo demonstra os Restos a Pagar, processados ou

nao, por Fungéo de Governo, mas sim, apenas por credor.

Portanto esta equipe

técnica, valeu-se da despesa empenhada e liquidada, néo cabendo no momento qualquer
excluséo desta natureza;

constituam despesas liquidadas na fungdo de governo sob analise, porém em programas
de governo cuja natureza da aplicac&do nao esteja prevista nos art. 70 e 71, da Lei Federal
n° 9.394/96 - LDB, ou seja , ndo sejam consideraveis como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, que para o exercicio em epigrafe perfizeram R$
28.872.524,38, exclusivamente no tocante ao ensino total;

constituam despesas devidamente liquidadas na funcdo de governo em epigrafe, em
programas de governo de natureza prevista no supracitado instrumento legal, porém
tenham sido realizadas, ou seja, custeadas com recursos alheios agueles pertinentes a
receita proveniente de impostos, base de calculo desta apuracio, que neste exercicio
atingiram R$ 17.129.560,08 no tocante ao ensino total e R$ 10.794.876,08, no ensino
fundamental, conforme evidenciado no Quadro Demonstrativo X! a seguir:

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Exercicio 1998

Quadro Demonstrativo XI

Despesa ndo Computéawel - Fonte de Recursos Extemna a Base de Calcuio

Ensino Total
Em Reais
Unidade Gestora:'| Prog. e Subprog. Cédigo da Descrigdo-da Fonte Despesa
Trabalho Fonte Liquidada

420.101-SEDU

420.101-SEDU 009 011 Cota-parte Estado - Saldrio Educagéo 5.820.345,84
420,101-SEDU 009 012 Cota-parte Federal - Saldrio Educagéo 325.220,00
420.101-SEDU 042 005 Recursos Federais - Convénios 01.358,22
420.101-SEDU 042 011 Cota-parte Estado - Saldrio Educagédo 9.447.562 14
420.101-SEDU 042 012 Cota-parte Federal - Saldrio Educagéo 1.265,955,72

043 005 Recursos Federais - Convénios 189.118,16

Total-a ser Excluido

17.129.560,08

Fonte: Demonstrativo da Despesa Orgamentaria - Analftico (Relatdrio L.ES008.DO, emitido em 15/03/99.
Vide, Resumo elaborado pela equipe - QD - X

(*) Programas e Subprogramas de Trabalho n&o computaveis - Valores ja excluidos - vide QD - V.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Exercicio 1998
Quadro Demonstrativo XI
Despesa ndo Computiwe! - Fonte de Recursos Extema & Base de Céiculo
Ensino Fundamental

EmReals

Unidade Gestora Prog. e Subprog. Cédigo da Descricéio da Fonte Despesa

Trabalho Fonte Liguidada
420.101-SEDU 042 005 Recursos Federais - Convénios 91.358,22
420.101-SEDU 042 011 Cota-parte Estado - Saldrio Educagdo 9.447.562,14
420.101-SEDU 042 012 Cota-parte Federal - Salario Educagéo 1.255.955,72
Total a ser Excluido ' 1 10.794.876,08

Fonte: Demonstrativo da Despesa Orgamentiria - Analitico (Relatério L.ES008.DO, emitido em 15/03/99.
Vide, Resumo elaborado pela equipe - QD - X

=28

iv. efou constituam despesas devidamente liquidadas e contempladas na fungdo de governo
em epigrafe, em programas de governo previstos no supracitado instrumento legal, porém
cuja natureza néo seja condizente com supracitado programa, bem como com a respectiva
funcdo que se analisa, as quais, neste exercicio, segundo inspeg¢do documental perfizeram
R$ R$ 287.113,09, detectadas na Funcdo de governo 08 - Educacdo e Cultura, sem
quaiquer reflexo, no entanto, para o ensino fundamental, sendo vejamos o Quadro
Demonstrativo VIl a seguir:

Governo do Estado do Espfrito Santo
Quadro Demonstrativo Vil
Exercicio 1998

Inspegéo Documental dos Processos de Despesa em Ensino - Geral

Processos de Despesa Pagos Indevidamente com Recursos do Ensino Geral (Conta MDE)

Processo -Descrigdo da Empenho Ordem de Pagamento -~ OP
N° Natureza da Despesa N° Classsif. Corttabil N° | - Data RS
13024337 {Senigos de Assessoria, Planejamento e Marketing{ S8NE00346 | 800700232592000 | 980B02190 6/05/98 26.389,99
13024337 |Sendcos de A ria, Planejamento e Marketing | 98NE00346 | 800700232592000 | 980B02191 2/06/98 26.689,99
13024337 |Senvigos de A ria, Planejamento e Marketing | 98NE00346 | 800700232592000 | 980B03051 5/08/98 26.689,99
13024337 {Senvicos de Assessoria, Planejamento e Marketing| 98NE01116 | 800700232592000 | 980B04229 3/11/98 26.389,99
13024337 {Senvicos de Assessoria, Planejamento e Marketing{ 98NE01116 | 800700232592000 | 980B04721 30/12/98 26.389,99
13024337 {Senicos de A oria, Planejamento e Marketing] 98NE00346 | 800700232502000| 980B01101 2/04/98 26.389,99
13085930 [Servicos de Assessotia, Planejamento e Marketing] 98NE00346 | 800700232592000| 980B01103 11/05/98 26.389,99
13085830 [Conwcacéo de PM's Inativos p/comporem CVPMI | 98NEDD346 | 800700232592000 | 980B03609 18/09/98 18.545,69
13085930 |Senigos de A yria, Planejamento e Marketing | 9BNE00346 | 800700232592000] 980B03605 18/09/98 -26.689,99
13024337 {Senigos de A ria, Planejamento e Marketing} 98NE01116 | 800700232592000 { 980B04230 3/11/98 26.389,99
13085930 {Senigos de A ria, Planejamento e Marketing | 98NE01116 | 800700232592000 | 980B03629 18/08/98 26.389,99
14079496 |Aquisicao de45 Capacetes p/ motociclistas - PM's| 98BNE01569 | 800700212552000| 980B03920 | 27/10/98 2.767,50
Total de Despesas Registradas na Fungfio 08 {exceto Programa 042), em descumprimento a LDB 287.113,09

obs1.: a classificac&o contabil deverd demonstrar a fung#o, o programa, o sub-programa, o projeto ou atividade e o elemento de despesa no
qual foi contabilizada a despesa, conforme evidenciado na nota de empenho.

exclusao das despesas liquidadas e inscritas em restos a pagar processados, porém para as
guais ndo exista saldo financeiro suficiente nas contas bancéarias da educagdo, a qual, neste
exercicio, consistiu em limitacdo de escopo ao trabalho da equipe de auditoria e desta
Comiss&o Técnica, devidamente relatada neste topico.

Assim, procedidos aos supracitados ajustes, bem como expurgado o valor efetivamente
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' Ot 1
retido pelo FUNDEF, que perfez a cifra de R$ 159.794.534,93, e apurado o efetivgc")]' 1'\B/a‘l‘o? aplicado 44
pelo Estado, no exercicio de 1998, constata-se que o total das despesas com a Manuténcio e ‘Wl
Desenvolvimento do Ensino total alcangou R$ 351.482.676,33, bem como que o total aplicado no
ensino fundamental perfez R$ 194.902.044,93, dos quais R$ 104.647.116,29 com os profissionais

em efetivo exercicio do magistério, conforme se evidencia nos Quadros Demonstrativos V e VI que

se seguenm:

Govemo do Estado do Espirito Santo
Quadro Demonstrativo V

Exercicio 1998

Levantamento do Valor Efetivamente Aplicado no Ensino Tofal

em Reais
FUNGAO, Progi e:Subprog I Despesa Despesa Despesa Inscrita
Codigo | Descricho 1 Liquidada Paga emRestos a Pagar

Despesa Total Liquidada em Educacéo e Cultura 540.436.848,73
08. UG.400.101 |Secretaria de Estado da Cultura e Esportes - SECES 9.141.061,76
08. UG.410.101 |Secretaria de Estado do Meioc Ambiente - SEAMA 4.860,00
08. UG.420.101 {Secretaria de Estado da Educagio - SEDU 97.006.934,46
08. UG.420.201 {Escola de Misica do Espirito Santo - EMES 1.273.981,41
08. UG.420.202 [Faculdade de Farmacia e Bioguimica do Espirito Santo - FAFABES 1.732.243,18
08. UG.420.281 [Fundo Manut. & Des. Ensino Fundamental e Val. Magistério - FUNDEF 173.773.125,68
08. UG.800.102 |Adm. Geral a Cargo da SEFA (Retenclo Fundef) 150.794.534,93
15. UG.800.101 |Adm. Geral a Cargo da SEAR (Pessoal Magistério Inativo) 88.624.565,20
15. UG.800.101 |Adm. Geral a Cargo da SEAR (Contribuigao Empregador/Magistério - IPAJM) 9.085.542,11
Exclusbes Necessérias | 2915963747
Programas / Sub-Programas n&o comput: 28.872.524,38

007 UG. 400.101 - SECES (Administraco da Secretaria de Cultura e Esportes) 4.723.295,50

.044 UG. 420.201 - EMES (Ensino Superior) 1.273.981,41

.044 UG. 420.202 - FAFABES (Ensino Superior) 1.732.243,18

.046.224x UG. 400.101 - SECES ( Educagiio Fisica o Desportos) 366.702,56

.047.427x UG. 420.101 - SEDU {Assi ia a Edi Jos - Assi: Alimentar) 528.737,41

.048 UG. 400.101 - SECES (Cultura) 3.113.144,24

077 UG. 410.101 - SEAMA (Protegdio ao Meio Ambiente) 4.860,00
Despesa.nido Computavel - Fontes de Recursos Externids a Base de Célculo (QD - X)) | 17.129.560,08
Outras Desce ¢bes Cfe. Inspegdo Documental ( vide, QD - Vi) | 287.113,09
Subtotal da.Despesa no Exercicio - Apuragéo TCEES |  511.277.211,26

4
Outras Excluses Legais [ 159.794534,93 ¢
Sintese dos Saldos Bancérios
Valor Retido pelo FUNDEF - Liquidado em 3.4.60.41.xx (Cfe QD - 1) | 159.794.534,93 Descriggo Saldo C/C31/12/98
T 1.110.125.26

Despesas Inscritas em Restos a Pagar Processados, sem o devido saldo MDE -
financeiro disponibilizado nas Contas Bancérias da Educacao T Ll SR S S
Valor Efetivamente Aplicado no Ensino - Apuragéo TCEES | 351.482.676,33

Fonte: Demonstrativo da Despesa Orgamentéria - Analftico (L.ES008.DO, emitido em 15/03/29)
Demc tivo do Movimento Empenhado e Liquidado - FungZo 08 - Educag&o, emitido em 15/06/99, fomecido pela Coordemagao de Contabilidade - SEFA.
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Govemo do Estado do Espirifo Santo

Quadro Demonstrativo VI

Exercicio 1998

Levantamento do Valor Efetivamente Aplicado no Ensino Fundamentat

Obter ainda, através da andlise dos Processos de Despesa, o valor efetivamente aplicado em 1998 (empenhado e
liquidado até 31/12) com a remuneragdo dos profissionais do magistério (vide Res n® 03/97 do CNE), informando:

Proc. n® . Fungao.P) b Projeto/Atividad Natureza da Desp R$
Diversos 08.042.0188.36500000 - Pessoal Ct o por Tempo Dx d 3.1.900.4 17.563.081,87
" 08.042.0188.36500000 - Salario Familia 3.1.8.009 487.667,12
/I 08.042.0188.36500000 - Vencil e Vi Fixas - Pessoat Civil 31.8.01.1 74.497.526,51
I 08.042.0188.36500000 - Obrigagbes Patronais 3.1.9013 2.981.000,00
i 08.042.0188.36500000 - Outras Desp Vari: 3.1.90.16 32.298,68
Diversos 15.082.0492.29620000 - Obrigagtes Patronais
{Encargos devido ao IPAJM, sobre folhas pagt®. Magistério - Fundef) 3.1.9.0.1.3 9.085.542,11
Obs.-A fonte de recursos - 014, foi utilizada pela administragdo
para identificar os gastos com o Magistério, Tipo de desp
Pessoal.
Total 104.647.116,28

em Reais
FUNCAD, P e Subprog I Desp Desp Despesa Inscr
Cadigo | Descrigdo | Ligui Paga em Restos a Pagar
Despesa Total Empenhada/Liquidads em Ensino Fundamental 365.491.455,94
042, Ensino Fundamental - UG 420.101 - SEDU 22.838.253,22
.042. Ensino Fund tal - UG 420.281- FUNDEF 173.773.125,68
042, E. Fund: | - UG 800,102 - Adm. Geral SEFA (RetencZo FUNDEF) 159.794.534,93
.082. Previdéncia - UG 800.101 - Adm. Geral SEAR (E Magistério FUNDEF), 9.085.542,11
Exclus6es Necessérias | 10.794.876,08 | [
P 7 Sub-Prog nao comp I 10.794.876,08 I ]
042, Ensino Fund | - UG 420.101 - SEDU R de C ) 91.358,22
.042. E.F i - UG 420.101-SEDU (R do Sal. Educagéo - 9.447.562,14
042, E.F I - UG 420.101-SEDU (R do Sal. Educacao - Federal) 1.255.955,72
Excl N arias Cfe. Inspegéo D | (Vide, QD - Vi ) -
Subtotal da Despesa no Exercicio - Apuragdo TCEES | 354696.579,86 | ]
3

Valor Retido pelo FUNDEF - Liguidado - Ef nto 3.4.60.41.xx (Cfe QD - 1) [ 159.794.534,93 Sintese dos Saldos Bancanips

| Descrigdo. — [Sakdo Crc31/12/88 |
[Despesas Inscritas em Restos a Pagar Processados, sem o devido saldo [ rewnermesesiien ] 1.110.125,26 |
fi iro disponibilizado nas Contas Bancarias da Ed a EE P
Valor Efetivamente Aplicado no Ensino Fundamental - Apurag&o TC [ 194902.044,93

2) Siafem, opgao: Razéo, Conta: 21213.02.00 - C icio do Empregad

Se considerados apenas as despesas empenhada e liquidadas no exercicio de
1998, sem efetuarmos qualquer das exclusGes devidas de restos a pagar desprovidos de saldos
financeiros nas contas bancarias da educacgéo, evidenciar-se-ia o cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais pertinentes & Manutenc@o e Desenvolvimento do Ensino, haja vista gue
apresentar-se-ia uma Destinagdo e uma Aplicacdo de Recursos ao Ensino superavitdrias em R$
52.529.900,81 e R$ 9.690.949,47, respectivamente para o Ensino Total e para o Ensino
Fundamental, bem como evidenciar-se-ia uma Aplicacdo superavitaria em R$ 1.283.099,17 com a
remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental , sendo vejamos no Quadro
Demonstrativo IX a seguir:

Fontes: 1) Demonstrativo da Despesa Orgamentéria - Analitico (L.ES008 DO, emitido em 1503/99);
i - IPAJM (débito apropriado pefa Unidade Gestora Encargos Gerais SEAR).
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Govemo do Estado Espirito Santo

Quadro Demonstrativo X
Exercicio 1998

LIMITES CONSTITUCIONAIS E APLICAGOES EFETIVAS NO ENSINOG
Consideradas apenas as Despesas Liquidas sem Expurgo dos REstos a Pagar sem Lastro Financeiro

| DESCRICAO [ REF ] Fundamental ] “Total ]
Destinagéo Efetiva

Valor Efétivamente Aplicado no Ensino - Apuragdo TCEES QD -V e'VI| " 194.902.044,93 351.482.676,33
{ -') Valor da Cota de Participacao .no FUNDEF QD - il (172.273.361,87) = (172.273.361,87)
{ --) Valorda Cota de Municipalizac8c Recebida QD - - =
Valor.da Parcela de Impostos Retida pelo FUNDEF QD - i 159.794.534,93 159.794.534,93
Valor Efetivamente Destinado ao Ensino : 8 : 339.003.849,39
Receita Bruta de Impostos 1.167.199.990,89

% Efetivamente Destinado ao Ensino . b 15,63% 29,04%
% Minimo a ser Destinado ao Ensino QD- W "14,80% 24,54%

Destinagdo Superavitaria / (Deficitaria) - em % 0,83% 4,50%
em R$ 9.690.949,47 52.529.900,81
Aplicagéo Efetiva

TS 4067633
1167.199.990,89

Valor Efetivamente Aplicado no Ensino - Apuragdo TCEES
Receita Bruta.de Impostos

[ap-Vewi]

% Efetivamente ‘Apiicado no Ensino 16,70% 30,11%
% Minimo a ser Aplicado no Ensino 15,87% 25,61%
Destinacéo. Superavitaria / (Deficitaria) em % 0,83% 4,50%

em R$ 9.690.949,47 52.529.900,81

Gastos com Remuneracdo dos Profissionais do Magistério do Ens. Fundamental
Valor Efetivamente Gasto com .os Profissionais do: Magistério I - QD-VI ] 104.647.116,29
Base de Calculo:Legal QD -V 172.273.361,87

% Efetivamente Aplicado com Profissionais do Magistério 60,74%
% Minimo:dé Aplicagéo QD- IV 60,00%
Destinagéo Superavitéria / (Deficitaria) em % 0,74%

em R$ 1.283.009,17

No entanto, apesar de se ter evidenciado, comparativamente, o total de despesas
liquidadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, seja no Ensino Total, seja no Ensino
Fundamental, bem como com a remuneracio dos profissionais em efetivo exercicio do magistério do
ensino fundamental, com os limites minimos estabelecidos em fungdo da receita proveniente de
impostos arrecadada no exercicio em epigrafe, ha que se registrar as irregularidades detectadas que
se constituiram em limitagdo do escopo de trabalho da Equipe de Auditoria Especial e, por
consegulinte, ao desta Comissao Técnica e que culminou na impossibilidade de se concluir sobre a
efetividade do cumprimento, por parte do Governo do Estado, das disposi¢des constitucionais e
legais pertinentes aos limites minimos a serem gastos com a Manutengido e Desenvolvimento do
Ensino.

O fato é que, conforme relatado pela equipe de auditoria nos itens 4.1, 4.2 e 5, da
Parte V, do respectivo relatério, arquivada nas pastas permanentes inerentes a esta analise técnica,
que tratam, respectivamente, da “Destinacdo Constitucional Minima de Recursos para o Ensino’, da
“Aplicagdo Constitucional Minima de Recursos no Ensino” e dos “Gastos com Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério do Ensino Fundamental’, e reconhecido pelo préprio Secretario de Estado da Fazenda,
Sr. José Carlos da Fonseca Junior, através do oficio SFA/GAB/N® 164 encaminhado & presidéncia
deste Tribunal, o sistema de informagbes orgamentarias, contabeis e financeiras do Governo do
Estado, denominado SIAFEM - Sistema de Administracdo Financeira para Estado e Municipios, ndo
disponibiliza as necessarias informacbes referentes aos pagamentos efetuados nas Fungbes de
Governo 08 - Educagéo e Cultura e 15 - Assisténcia e Previdéncia, bem como os Restos a Pagar
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nelas processados até 31 de dezembro de 1998, os quais devem ser confrontados com a efetiva

disponibilidade de recursos financeiros nas contas da educagéo, para efeito de computo como
~ aplicagé@o na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme detalhamente descrito no topico
“Critérios Técnicos Adotados”, nesta Se¢io do Relatério Técnico.

Ressalte-se por oportuno, o alerta desta Comissdo ao eminente Relator destas
contas Conselheiro Umberto Messias, da necessidade de cientizar o egrégio Plenério desta Corte
de Contas, que a se persistir, até o exercicio de 2.000, conforme declaragdo do atual Secretério de
Estado da Fazenda, no supracitado oficio, as condigées inerentes ao supracitado sistema de
informacdes - SIAFEM, novamente ver-se-a impedida a Comissdo responsavel pela andlise técnica
das contas do Governo do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 1999, de opinar acerca
do cumprimento das dlsposu;oes constitucionais e legais pertinentes ao ensino.

Aliado ao exposto, ha que se ressaltar que contribuiram para o impedimento desta

Comiss&o e da propria equipe técnica de auditoria, de opinar acerca da efetividade do cumprimento,’
por parte do Governo do Estado, das disposi¢Bes constitucionais -e legais. pertinentes ao limite

minimo a ser gasto com a manuteng&o e desenvolvimento do ensino, as seguintes irregularidades:

a. o Governo do Estado, conjuntamente ao Banco do Estado do Espirito Santo S.A., se apropriou
indevidamente de R$ 7.738.249,22, referentes aos 15% incidentes sobre resultados auferidos
no exercicio com o ICMS-Fundap, seja do residuo permanescente no Caixa Estadual, seja do
valor apurado nos Leildes da Divida, os quais, apesar de liquidados e inscritos em restos a
pagar, deveriam ter sido transferidos ao FUNDEF - Banco do Brasil, para distribuicdo aos
Municipios e ao proprio Estado, durante o exercicio de 1998.

b. o Governo Estadual, conjuntamente & Secretaria de Estado da Fazenda, descumprindo o
disposto no no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei Federal n°
9.394/96, referendado pelos artigos 3° e 4° da Resolugdo TC n°® 145/97, deixou de transferir a
conta bancaria do ensino fundamental o montante de R$ 12.833.981,09, referentes aos 15%
dos impostos proprios e/ou recebidos por transferéncia da Unido, que nao tenham contribuido
para a formacgéo do FUNDEF;

c. inobservando o § 1° e caput do art. 5°, da Res. TC n® 145/97 e § 1° e caput do art. 1°, da Res.
TC n° 149/98, ambos substanciados no art. 69, da supracitada Lei Federal n° 9.394/96, o
Governo do Estado ndo evidenciou quaisquer dep@sitos na conta bancaria da educagéo
denominada MDE, da parcela correspondente aos 10% restantes, do total dos 25% dos
impostos arrecadados, incluidas as transferéncias constitucionais;

d. descumprindo 0 § 2° do art. 1°, da Resolugdo TC n° 149/98, o Governo do Estado, por
intermédio da_Secretaria de Estado da Fazenda, transferiu, no periodo de 21/07 a 17/08/98, a
titulo de empréstimo, do Banco do Brasil S.A., conta corrente n® 58.037-6 - FUNDEF, para a
conta unica do Tesouro Estadual, conta corrente n° 6.000.004, no Banestes S.A.; a importancia
de R$ 8.875.813,18, sem a devida autorizagdo por parte da Secretaria de Estado da Educagdo,
o qual s6 fora devolvido em 18/08/98, sem qualquer atualizagao monetaria e juros; e ainda

e. descumprindo as disposicdes do art. 2° da Resolugdo TC n° 149/98, o Governo Estadual,
apesar de autorizado pela Secretaria Estadual de Educag2o, transferiu durante o exercicio de
1998, a titulo de empréstimo, do Banco do Brasil S.A., conta corrente n°® 58.037-6 - FUNDEF,
para a conta unica do Tesouro Estadual, conta corrente n° 6.000.004, no Banestes S.A,, a
importancia de R$ 30.175.813,18, tendo devolvido até 31 de dezembro de 1998 apenas R$
11.555.813,18, sem qualquer atualizagdo monetario, 0 que evidencia um déficit histérico de R$
18.620.000,00, correspondendo a recursos nao disponibilizados a educacio, os quais deveréo
ser acrescidos dos respectivos juros e atualizagdo monetaria a serem apurados pelo Banestes
SA

Assim, ficou impedida esta Comiss&o Técnica, pela absoluta falta de informagéo e-

de eficacia dos controles contabeis, financeiros e orgcamentdrios exercidos pelo Governo Estadual,
no exercicio em epigrafe, que culminaram em graves limitagdes ao escopo de trabaiho da equipe de
auditoria e desta Comissdo Técnica, ainda agravadas pelas inumeras irregularidades observadas e
descritas anteriormente, de opinar quanto a efetividade do cumprimento das disposicdes
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constitucionais e legais pertinentes a aplicacdo minima na Manutengdo e Desenvolvimentodc do
Ensino, das Receitas Provenientes de Impostos.

Por fim, apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatacdes desta
Comissdo Técnica, convém registrar, que o demonstrativo dos gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Governo do Estado a fl. 19 a 22, do vol. I, do Proc.
TC n°® 2.606/99, destaca a aplicacdo de 30,55% da receita liquida proveniente de impostos- na
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino, porém, indevidamente:

a. nao computou como base de calculo, ou seja, como receita, R$ 1.215.614,14 proveniente da
cobranca da divida ativa de ICMS no exercicio, bem como n&o computou a Corregio Monetaria,
Juros e Multa de Mora arrecadadas, provenientes de ICMS, IPVA e ITCD, no montante de R$
12.642.126,00;

b. expurgou da receita provenientes de impostos, a titulo de outras transferéncias legais, relativos
aos repasses para financiamento do Fundap, no total de R$ 408.884.539,05, no entanto tal
valor corresponde ao total empenhado e ndo ao efetivamente liquidado, de recursos do
exercicio, que totalizou R$ 394.566.417,26, utilizado pela Equipe Técnica e referendado por
esta Comissao;

c. ainda, dentre outras de menor relevancia, demonstrou como despesa realizada no exercicio, em
todos os demonstrativos constantes as fls 19 a 22 da prestag¢io de contas epigrafe, pelo total
empenhado no exercicio, quando o correto seria o total efetivamente liquidado, ou seja, cuja
despesa ja se tenha efetivado e devidamente reconhecido ¢ credor. Tal procedimento deturpa
generalizadamente os percentuais ora apresentados, motivo pelo qual optamos por refazermos-
Ihes e apresenta-los segundo os critérios julgados coerentemente aplicaveis.

Gastos com Pessoal

Critérios Técnicos Adotados
Considerac¢ées Preliminares

Com vistas a atengio ao principio da uniformidade quanto aos critérios técnicos
utilizados na verificagdo das disposigcOes constitucionais relativas aos Gastos com Pessoal,
necessario se faz analisarmos, criteriosa e cautelosamente, as disposi¢des constitucionais e legais
pertinentes a matéria, de forma integrada, e evidenciarmos detalhadamente suas impiicacbes para
com o entendimento consuetudinario desta Corte de Contas, bem como correlaciona-las para com as
decisbes el/ou deliberagbes emanadas por esta Corte de Contas, que porventura interfiram na
matéria sob analise.

Assim, apresentar-se-a o0 entendimento consuetudinario desta Corte de Contas
face a Legislacdo pertinente e por conseguinte, demonstrar-se-a os procedimentos necessarios a
sua correlacéo as decisbes ja prolatadas por esta Corte, que interferem na analise que ora se
procede.

Legislacéo - correlagdo com o Entendimento Consuetudinério desta Corte

O art. 38 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo Federal estabelece
que: " Até a promulgacgdo da lei complementar referida no art. 169, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por
cento do valor das respectivas receitas correntes.”

Entretanto, a Lei Compiementar n°® 82/95, de 27 de margo de 1995, que passou a
vigir a partir de 1° de janeiro de 1996, disciplinou os limites dos dispéndios com funcionalismo
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publico federal, estadual, distrital € municipal, na forma do Art. 169, da Constituicdo Federal,
dispondo, em seu art. 1°, inc. Hl, que:

“Art. 1°  As despesas totais com pessoal ativo e inativo da Administragdo direta e indireta, inclusive
Jundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios niio poderdo, em cada exercicio financeiro exceder:

II - no caso dos Estados, a sessenta por cento da respectiva receita corrente liquida, entendida esta como
sendo os totais das respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias por participagées,
constitucionais e legais, dos Municipios na arrecadagdio de tributos de competéncia dos Estados; "

Inicialmente, importante se faz salientar, que nesta mesma lei compiementar, o
legislador previu um periodo de transitoriedade para a efetiva adequagdo por parte dos entes
publicos sujeitos ao cumprimento desta disposicdo constitucional, quando dispds, no § 1° do
supracitado artigo que: “ Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio da publicagio desta
Lei Complementar, aos limites nele fixados, deverdo retornar dqueles limites no prazo mdximo de trés
exercicios financeiros, a contar daquele em que esta Lei Complementar entrar em vigor, a razio de um terco
do excedente por exercicio”.

No entanto, a transitoriedade prevista no texto legal, ndo mais se aplica ao exercicio
financeiro que ora se analisa, haja vista que o periodo para absorciao do excesso ora apurado em
1995, tem seu término no atual exercicio, ou seja, 31 de dezembro de 1998; data esta limite para o
atingimento dos 60% méximos de que trata o caput do art. 1° da supracitada Lei Complementar.

No tocante ao alcance da norma, em sintese, o art. 1° da LC n° 82/95, inova, em
relacéo ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e no art. 38 do ADCT, quando ao tratar do
alcance da limitacdo constitucional especifica que ao computar-se os gastos deve-se contemplar a
administrac@o direta e indireta, bem como quando, se referenciando as despesas totais a serem
consideradas, utiliza-se do termo “pagas com receitas correntes ...., em cada exercicio financeiro ...” ;
inovagdes estas que trataremos individualmente a seguir.

Abrangéncia de Pessoal Ativo e Inativo

No tocante ao computo, nas despesas totais com pessoal ativo e inativo, daguelas
realizadas no ambito das autarquias e fundagdes publicas, o entendimento consuetudinario desta
Corte de Contas coaduna integraimente com o texto da emenda constitucional, em todas as
prestacbes de contas relativas a exercicios subsequentes aquele em que fora promulgada a
Constituicdo Federal, ou seja, 1988, esta Corte de Contas entendeu por considerar a integralidade
dos gastos com pessoal, seja para com servidores ativos, seja para com servidores inativos.

Administragdo Direta e Indireta

Ja no que concerme a abrangéncia da Administragdo Direta e Indireta, ha que se
descrever detalhada e criteriosamente as peculiaridades e a fundamentacdo do entendimento desta
Corte de Contas acerca do tratamento a ser dispensado, individuaimente, a cada uma das entidades
da administracdo publica, e para tanto, faz-se necessario recorrer ao texto constitucional e as
disposicdes da Lei Federal n° 4.320/64, para delinearmos as premissas basicas acerca dos
orgamentos publicos, que interferem na analise em quest&o, qual seja o alcance da Norma.

O §5° do art. 150 da Constituicdo Estadual, referendando o § 5° do art. 165, da
Constituicao Federal, estabelece que:

* A lei or¢camentdria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes institutdas e mamtidas pelo Poder Piblico;

II - o org¢amento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

n

A administracdo indireta supracitada representa-se pelas entidades autarquicas e
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No tocante as entidades autarquicas ndo persiste quaisquer dlvidas, haja vista
consistirem, conforme exposto pelo notavel administrativista Hely Lopes Meyrelles, “pessoas juridicas
de direito publico, de natureza meramente administrativa, criadas por lei, para a realizacdo de atividades,
obras ou servigos descentralizados da entidades estatal que as criow”, ou seja, tem fungéo publica prépria e
tipica, outorgada pelo Estado, integrando portanto o organismo estatal. Necessario pois, se faz,
gue orcamento geral do Estado contemple-as integralmente, de forma idéntica ao procedido para as
entidades estatais.

Por sua vez, as entidades autarquicas s6 devem ser outorgadoes, pela
descentralizacdo administrativa, servigo publico tipico, e ndo atividades industriais ou econdmicas,
ainda que de interesse publico, para as quais, o correto é a delegagcdo sendo a organizagdes
particulares, a entidades paraestatais. Por isso, importa distinguir as entidades autarquicas das
entidades paraestatais.

As Entidades Paraestatais, ainda recorrendo ao ilustre administrativista, “sdo pessoas
Juridicas de direito privado, cuja criacdo é autorizada por lei, com patriménio ptiblico ou misto, para a
realizagdo de atividades, obras ou servicos de interesse coletivo, sob normas e controles do Estado’. Ora,
como entes paraestatais, como a propria etimologia da palavra - paraestatal - nos revela, estdo
dispostos paralelamente ao Estado, ao seu lado, para executar cometimentos de seu interesse, mas
nao privativos do mesmo. Desta forma, ndo s&o estatais nem particulares, mas sim o meio termo
entre o publico & o privado, justapondo-se, portanto, ao Estado, sem o integrar como as entidades
autérquicas.

Por executarem atividades, mesmo por vezes, improprias do Poder Publico, mas de
utilidade publica, ou seja, de interesse da coletividade, podem vir a ser apoiadas peio Estado seja na
formacao de seu patrimonio, seja na manutengao da Entidade.

Ao classificar as formas de entidades cujo género intitula paraestatais, o ilustrissimo
Hely Lopes Meyrelles distingue as seguintes espécies. as sociedades de economia mista, as
fundagbes constituidas pelo Poder Publico, e os servigcos sociais autdnomos, as duas primeiras
compondo (juntamente com as autarquias) a Administracdo Indireta, a qual nos ateremos neste
tépico e, os dois ultimos, fora dessa Administragdo, constituindo a categoria dos entes de
cooperacgéo.

Desta forma, especificamente tratando-se das empresas publicas e sociedades de
economia mista, vé-se que, revestidas de personalidade juridica de direito privado, tais entidades
estdo sujeitas, por vezes, as normas inerentes ao regime da iniciativa privada, seja no que se refere
ao regime contabil, sob a égide da Lei Federal n° 6.404/76 - Lei das Sociedades por A¢des, seja no
tocante ao regime trabalhista e/ou previdenciario. Este tratamento inclusive encontra-se previsto no
texto constitucional, qual seja no § 1°, do art. 173 da Constituicdo Federal que dispde: “4 empresa
publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdémica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributdrias’

Pelo exposto, dada as divergéncias de regime contabil e a necessidade de
evidenciagdo do eventual apoio financeiro do Estado as suas empresas publicas e as sociedades de
economia mista das quais participe, os legisladores estaduais e federais previram no texto das
respectivas constituicbes a obrigatoriedade de inclus@o na lei orgamentaria do orgcamento de
investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto. Por oportuno, compreende-se a n&o exigéncia da integragdo ao orgamento
publico, das receitas e despesas operacionais dessas empresas, pois operando segundo as
exigéncias do mercado privado, suas finangas n&o s&o “publicas” no sentido que o sdo as demais.
Assim, integra o orcamento do Estado e por conseguinte, seus balangos gerais, no que se refere as
empresas publicas e sociedades de economia mista, além do orcamento de investimento, as
transferéncias de recursos feitas pela Administraco Direta as estas entidades, seja a titulo de
subvencgdes econdbmicas ou a titulo de adiantamento para aumento de capital.

Pelo exposto, o entendimento consuetudinario desta corte, haja vista as receitas
operacionais das empresas publicas e das sociedades de economia mista ndo incorporarem-se ao
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Balango Geral do Estado, € de n&o considerar o total da despesa com pessoal das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, mas sim, apenas os repasses de recursos a elas

efetuados para o pagamento de pessoal.

Pelo regramento contabil estabelecido na Lei Federal n° 4.320/64 os
adiantamentos para aumento de capital consistem em despesas de capital na Administracdo Direta e
receitas de capital na Administracdo Indireta, ndo impactando portanto, nem a base de calculo de
que trata o inc. I, do art. 1°, da Lei Complementar n® 82/95, bem como também néo no cémputo das
despesas com pessoal. No entanto, segundo o art. 18 deste mesmo instrumento legal, “a cobertura
dos déficits de manuten¢do das empresas publicas, de natureza autdrquica ou ndo, far-se-d mediante
subvengbes econdmicas, as subvengbes econdmicas, expressamente incluidas nas despesas correntes do
Orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal’, ou s€ja, as subvengdes econdmicas
visam custear as supracitadas empresas, quando as despesas de custeio sdo superiores as receitas
correntes. ' '

Ainda recorrendo ao texto da Lei Federal n° 4.320/64, observa-se que, conforme
disposto no § 1° do art. 12, “Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutencio de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagdo de bens
imoveis”, Despesas de Custeio estas, que conforme disposto pelo art. 13° , estruturam-se nos
seguintes grupos: Pessoal, Material de Consumo, Servigcos de Terceiros e Encargos e Diversas
Despesas de Custeio; evidenciando, portanto, que a origem dos déficits de manutencédo podem ser
ocasionados por quaisquer destes elementos de despesa.

Assim, - consuetudinaria e uniformemente, esta Corte entende que deve-se
computar como Gastos com Pessoal do Estado, as subvengbes econdOmicas repassadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, para cobertura de déficits de manutencdo,
desde que os recursos tenham sido destinados para o0 pagamento de pessoal.

Para obter-se o grau de seguranga necessario a afirmacdo acerca da efetiva
destinacdo da subvencgdo econdmica para o pagamento de pessoai, faz-se imprescindivel que:

e 0 principio orcamentario da discriminagdo, previsto no art. 5° da Lei Federal n° 4.320/64, seja
plenamente observado, de forma a permitir a perfeita identificacdo da natureza da despesa a que
a dotacdo, no caso a subvencdo econdmica, pretenda atender; ou

e existam controles financeiros especificos e individualizados, que permitam a efetiva segregagéo
dos recursos financeiros recebidos pelas empresas a titulo de subveng@o econdémica em relagio
a seus recursos proprios, inclusive, e principalmente, quanto a destinagéo dada aos mesmos.

N&o atendidas estas premissas, ou seja, ndo sendo possivel constatarmos, com a
exatiddo e a fidedignidade requerida pela expressdo da matéria que ora se analisa, que as
subvengdes econdmicas foram efetivamente utilizadas para o pagamento de pessoal, ndo ha como
se considerar tais dispéndios para efeito de averiguagdo do cumprimento das disposi¢des da Lei
Complementar n° 82/95.

Fundac¢ées Pablicas

As fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico constituem-se entes de
cooperacgdo, do género paraestatal - se compreendida a paraestatalidade como amparo oficial a
determinada entidade e sua vincula¢do ao Estado para a prestacdo de algum servico de utlidade publica -
idénticos ao demais que colaboram com o Estado e por ele sdo amparados e controlados nas suas
atividades delegadas, mantida sua personalidade de direito privado

No entanto, a questao nédo & da simplicidade que aparenta sua conceituacao.

Apesar do entendimento de diversos Administrativistas Brasileiros, dentre os quais o
ilustrissimo Hely Lopes Meirelles, de que as fundagbes, em carater geral, sdo pessoas juridicas de
Direito Privado, conforme previsto pelo Decreto-Lei n° 200, art. 5°, IV, acrescentado pela Lei n°
7.596/87, a Constituicdo Federal de 1998 instituiu as denominadas fundacGes publicas, ora
chamando-as de *“fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 71, I, I} e IV; 169,
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paragrafo Gnico; 150 § 2% 22, XXVII), ora de “fundagao publica’(arts. 37, XiX & fb.das.Di Gose
Transitoérias), ora de “fundagoes mantidas pelo Poder Publico” (art. 37, XVH) ora, snmplesmente de
“fundagdo” (art. 163, I).

Tal diversidade de tratamento produz questionamentos acerca da mais adequada
forma de consolidagdo para efeito das demonstrac;oes contébeis publicas, dos resultados e do
patrimonio inérente a estas entidades, ou seja, as fundagdes publicas.

Segundo o ilustre administrativista, o Supremo Tribunal Federal, embora na vigéncia
da Constituicdo Federal anterior, decidiu que “tais fundacbes sdo espécie do género autarquia’,
embora discorde desta afirmativa, entendimento do qual coadunamos, haja vista a impossibilidade,
ao nosso ver, de uma entldade(fundagao) ter espécie de outra (autarquia) sem se confundlrem nos
seus conceitos.

Discordancias a parte, prevailecendo essa orientagao jurisprudenciai do STF, ha que
se entender como aplicaveis as fundagdes pulblicas todas as normas, direitos e restrigbes pertinentes
as autarquias.

Por conseguinte, o0 orgamento das fundagdes publicas deve ser formalmente idéntico
ao das entidades estatais, ou seja, conforme disposi¢ées da Lei Federal n° 4.320/64, devendo-se
atender ao disposto no art. 165, § 5°, da Constituicao Federal, bem como seu pessoal deve sujeitar-
se ao regime juridico Unico e eventuais planos de carreira instituidos pela entidade-matriz, conforme

-disposto no art. 39 da CF, sujeitando-se ainda as disposi¢gdes dos incs. XVi e XVIl, do art. 37 da CF,

que trata das vedagdes a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, e as disposi¢des do
art. 327 do Cddigo Penal, que os considera como “funciondrios publicos”.

Desta forma, existindo no ambito do Estado do Espirito Santo entidades desta
natureza, dever-se-a incluir no Orgcamento e nos Balancos Gerais do Estado, os resultados e o
patriménio destas, integrando-se, os dispéndios para com pessoal, ao cdmputo das despesas de que
trata a Lei Complementar n° 82/95.

Decisées Plenarias pertinentes a Matéria em Epigrafe

Neste contexto, é imprescindivel, para a garantia da fidedignidade das
constatagbes a serem apresentadas nesta andlise técnica, que se ressalte a necessidade de
uniformizagéo dos procedimentos e critérios adotados por esta comissdo, para a apuragdo das
receitas e despesas pertinentes a matéria, bem como dos dispositivos legais a serem aplicados.

_ Fator complicador ao exposto, também considerado por esta Comissdo Técnica,
consiste nos critérios utilizados para apuracdo da receita corrente liquida, principaimente, em
decorréncia do recurso impetrado pelo Governo do Estado, quando do julgamento das Contas
relativas ao exercicio de 1995.

E que, conforme detathadamente exposto quando da verificagdio do cumprimento
das disposi¢des constitucionais e legais com ensino, evidenciada no tdpico anterior desta Secéo, o
Plenério deste Tribunal acatou o recurso impetrado pelo Governo Estadual, no qual, esta Corte
decidiu, por maioria absoluta de votos, rever o critério de apuragdo das receitas provenientes de
impostos, adequando-o as peculiaridades dos incentivos estaduais explicitados no orgamento anual.

Assim, por esséncia técnico-contabil, as receitas provenientes de impostos
constituem Receitas Correntes, salvo casos especificos que ensejem classificagdo contabil distinta, o
que importa, por analogia, na necessidade de adequacdo dos critérios de apuragdo da receita
corrente liquida, procedendo-se aos ajustes pertinentes aos incentivos estaduais, nos termos
constantes do supracitado Recurso de Reconsideracdo, ora acatado por este Plenario, cujo teor
consta do tdpico “ Gastos com Ensino’, desta Segao do Relatdrio Técnico.

Outro fator imprescindivel de ser descrito, condi¢do imprescindivel para a
transparéncia com que esta comisséo pretende apresentar os critérios técnicos utilizados na anélise
supra, consiste nas implicacbes advindas da Legislacdo pertinente a verificacdo das disposicbes
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constitucionais inerentes aos Gastos com Ensino.

inicialmente, tal afirmagdo aparenta ser despropositada, mas n&o o é, haja vista
que a Emenda Constitucional n° 14 e as Leis Federais n° 93.94/96 e 9.424/96 trouxeram diversas
inovagdes, que provocaram, conforme especificamente disciplinado no art. 11 da supracitada LF n°
9.424/96, a edigéo por parte desta Corte da Resolugéo n° 145/97.

Fato € que, com a implantagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizac&o do Magistério em 01 de janeiro de 1998, no ambito do Estado do Espirito
Santo, Estado e Municipios, por disposicéo da EC n° 14, tiverem 15% de sua arrecadacgéo de ICMS,
FPE/FPM e IPI-Exportac3o retidos pelo supracitado fundo, recebendo, posteriormente, uma cota de
participacdo em funcdo dos alunos matriculados no ensino fundamental, a qual pode ser igual,
superior ou inferior aquela retida, mas que representa a receita efetiva a que fez juz o respectivo
jurisdicionado, ou seja, da qual podera dispor para a realizacdo dos dispéndios necessério a
manutencio da maquina publica.

Findando-se o exercicio de 1997 e nao tendo quaisquer determinagbes por parte
-dos organismos federais competentes, quais sejam; a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria
de Orcamento Federal e o préprio Ministério da Educag¢do, bem como por entender ser
imprescindivel que a orientagdo anteceda a fiscalizag&o, esta Corte de Contas editou a Resolugéo n°
145/97, cujas disposighes, registre-se, exailtadas e convalidadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional em oficio n° 627/98-CCONT/GAB de 18/02/98, respeitando o principio orgamentario da
universalidade previsto no art. 3° da Lei Federal n° 4.320/64, que determina que o orgamento, e por
conseguinte, a contabilizag&io de sua execucdo, deve conter todas as receitas e todas as despesas
do Estado, determinaram, nos paragrafos 1° e 2° do art. 12, que:

“ § I° - Os valores dos impostos que compdem o FUNDEF (ICMS, IPI, FPM e FPE) deverdo ser previstos e
contabilizados pelo valor bruto, ou seja, antes de excluidos os 15% destinados ao FUNDEF.

§ 2° - Os valores que serdo retidos para a constituigdo do FUNDEF, relativos aos 15% das parcelas
correspondentes ao ICMS, IPI, FPM e FPE deverdo ser fixados em elemento de despesa especifico sob a
seguinte codificacdo:

1] - no estado, 3.4.60.41. XX, despesas correntes (3), no grupo outras despesas correntes (4), na modalidade de
aplicacdo - transferéncias a instituigoes multigovernamentais (60), no elemento contribuicdes (41), em
subelemento denominado FUNDEF (XX)

No entanto, com a propriedade que lhe foi peculiar, o Plenario desta Corte,
entendeu por expurgar, para efeito de determinac&o da receita efetivamente arrecadada pelo Estado
ou pelos Municipios, seja para efeito de apurac@o da base de calculo de que trata o art. 1° da LC
82/95, seja para quaisquer outras operagdes que visem demonstram a capacidade de pagamento
elou endividamento do ente publico, a parcela registrada contabilmente como receita, mas que
efetivamente ndo constituiu ingresso de recurso financeiro nos cofres publicos, disciplinando no § 4°
do supracitado art. 12, que:

“ § 4° - As parcelas registrados como Receita Municipal, sejam decorrentes transferéncias do Estado, sejam de
transferéncias da Unido, que forem destinadas aos municipios, mas vinculadas a constituicdo do FUNDEF,
por forga de dispositivo constitucional, devem ser excluidas da receita efetiva do Municipio, seja para efeito
de apuragdo da base de calculo do percentual mdximo a se aplicar com Pessoal, seja para efeito de apuragiio
da base de cdlculo do limite constitucional de gastos com subsidios dos vereadores, seja para quaisquer
outras operagdes que visem demonstrar a capacidade de pagamento e/ou endividamento do Municipio”.

Assim, computar-se-a para apuracao da receita corrente liquida, base de calculo
para a verificacdo do cumprimento do limite de gastos de que trata a LC 82/95, a receita
efetivamente arrecadada pelo Estado, ou seja, considerar-se-a o total recebido pelo Estado do
FUNDEF e expurgar-se-a - a parcela registrada como receita de ICMS, FPE e IPl, mas que nao
ingressaram nos cofres estaduais, tendo sido retidas pelo referido fundo.
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Constatagdes Obtidas

Revisdo Analitica dos Gastos com Pessoal

Com vistas a averiguarmos a correlac@o dos registros contabeis com as folhas de
pagamento, bem como analisarmos e investigarmos as eventuais oscilagdes observadas no
quantitativo de pessoal, e por conseguinte, no total bruto dos gastos com pessoal, identificando os
eventuais reajustes salariais efou despesas de natureza eventual incorridas no exercicio sob exame.

Neste objetivo, esta Comissao Técnica elaborou o Plano de Auditoria Especial n°
01/99, constante das Pastas Permanentes pertinentes a analise técnica, executado pela 62
Controladoria Técnica desta Corte de Contas e cujos resultados apresentar-se-a sintetizados a
seguir.

Inicialmente, faz-se necessario demonstrar a representatividade de cada poder no
computo geral das despesas com pessoal e encargos sociais, haja vista a necessidade de subsidiar
os critérios de sele¢do que nortearam a amostragem selecionada para aplicacdo dos procedimentos
de revisdo analitica constante do supracitado Plano.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, se considerados apenas os Recursos
do Tesouro, observou-se que do total de gastos com pessoal e encargos sociais de R$ 1.058.273
mil, 79,65% correspondeu ao Poder Executivo e 5,17% e 15,18%, corresponderam, respectivamente,
ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario. No entanto, se considerados os recursos de todas as
fontes, o total de dispéndios alcangou, no exercicio de 1998, a cifra de R$ 1.234:166 mil, dos quais
82,55% correspondentes ao Poder Executivo, 4,43% e 13,02, respectivamente, ao Poder Legislativo
e ao Poder Judiciario.

em Reais o
Poder - Recursos do Tesouro Recursos Consolidados -
de Estado: | - R$ % - R$ ‘ %
Executivo 842.950.047,65 | 79,65%| 1.018.843.034,03 | 82,55%
Legislativo 54.689.895,98 517% 54.689.895,98 4,43%
Judiciario 160.633.504,82 | 15,18% 160.633.504,82 | 13,02%
Total 1.058:273.448,45 | 100,00%| 1.234.166.434,83 |100,00%

Fonte: Balancete por Tipo de Administracdo - Relatério L. 33172.AS, constante as fls. 281
a 341, dovol. I, do Proc. TC n® 2.606/99, considerados os ajustes relativos a consolidagéao
apresentados no tépico seguinte desta Sec¢do do Relatério Técnico, para 1998 e Relatério
Técnico sobre as contas do Governo Estadual relativo ao exercicio de 1997.

Diante a representatividade acima evidenciada e considerando a exiguidade,
decorrente de disposicdo constitucional, de tempo disponivel a analise técnica das contas do
Governo Estadual, a equipe de auditoria, por orientagido desta Comissdo Técnica, optou por dar
énfase aos gastos efetuados no ambito do Poder Executivo, bem como de considerar os recursos de
todas as fontes, haja vista possibilitar uma analise consolidada da Administracio Direta e Indireta,
constante do Orgcamento Anual, subsidiando, por conseguinte os procedimentos adotados para
averiguagado do cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a matéria em
epigrafe, apresentado no tépico seguinte, desta se¢do do Relatério Técnico.

Assim, confrontando-se o total de dispéndios com pessoal e encargos, efetuado
no ambito do Poder Executivo Estadual, com recursos de todas as fontes, no exercicio de 1998, que
perfez R$ 1.018.843 mil, observou-se, conforme consta do demonstrativo a seguir apresentado, um
incremento de R$ 92.460 mil, equivalentes a 9,98%, em relacéo ao total despendido no exercicio de
1997, de R$ 926.382.943,35.
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Em decorréncia da aplicacéo dos procedimentos de revisdo analitica supracitados
identificou-se que o incremento no total de gastos com Pessoal e Encargos Sociais no exercicio de
1998 em relagdo a 1997, considerados 0s recursos de todas as fontes, decorreu substancialmente,
dos seguintes fatores:

a. reconhecimento em 1998, de despesas com pessoal e encargos relativas ao exercicio de 1997,
no total de R$ 30.286 mil, contabilizados na rubrica 3.3.1.90.92, os guais foram excluidos do
cOmputo das despesas para efefi\k) de apuracgéo do percentual das receitas correntes liquidas
aplicado no exercicio, apresentado no préximo tdpico desta sec¢do, e que produzem, nesta
revisdo analitica duplo efeito, ou seja de R$ 60.572 mil, haja vista ndo ter sido computado em
1997 e computado em 1998;

b. inclusdo na folha de pagamento de dezembro de 1998, do reajuste salarial de 25,34% para os
Delegados da Policia Civil, ativos e inativos, em decorréncia de decisdo judicial retroativa a
agosto de 1997, cujo efeito nos gastos do exercicio, perfez a cifra de R$ 2.218 mil, se
comparada a folha do respectivo més a média mensal da folha de pagamento da Policia Civil,
nos demais 11 meses do ano;

c. aumento do soldo da Policia Militar, na propor¢do de R$ 8,33%, em decorréncia de sua
vinculagdo ao salario minimo, reajustado em maio/98, cujo efeito no computo das despesas com
pessoal no exercicio perfez R$ 7.425 mil, tomando-se por referéncia a folha de pagamento de
1997, atualizada e projetada para 8 meses no exercicio, ou seja, de maio-a dezembro de 1998,
periodo de incidéncia do reajuste;

d. reajuste salarial de 15% aos Magistério a partir de outubro de 1998, cujo incremento no
computo das despesas em relagio ao exercicio anterior perfez R$ 7.190 mil, referenciando-se a
folha de pagamento de 1997, atualizada e projetada proporcionalmente a trés meses de
incidéncia, quais sejam outubro, novembro e dezembro de 1998;

e. gratificagéo por incentivo e yalorizag&o, equivalente a uma remuneragéo mensal, concedida ao
- Magistério pela Lei n° 5.678/98, em duas parcelas, sendo 50% em julho de 1998 e 50% em
dezembro de 1998, € cujo efeito no computo geral das despesas com pessoal perfez um
incremento de R$ 17.176 mil, considerada a folha de pagamento de 1997 e o correspondente
efeito do reajuste descrito no item “e” anterior;

f. despesa ndo usual decomrente da reducdo de 395 servidores estatutarios, face a reabertura do
Programa de Desligamento Voluntario - PDV, concedida pela Lei n°® 5.515/97, cujo custo de R$
3.338 mil impactou as despesas com pessoal em janeiro de 1998.

Analisados e justificados as mais relevantes oscilages, compiladas e sintetizadas
a partir do Relatério Técnico produzido pela 62 Controladoria Técnica desta Corte de Contas, cumpre
apenas a esta Comissdo Técnica, registrar no dmbito desta andlise, a constatagdo para o exercicio
de 1998, conforme observado para o exercicio de 1997, do descumprimento dos Principios
Contabeis Fundamentais da Oportunidade e da Competéncia, previstos nos artigos 6° e 9° da
Resolugao n® 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade, registrado na Secdo V - Auditorias
Especiais, topico “Contribuigbes Previdenciarias ao IPAJM - Despesa e Divida“, haja vista ndo
terem sido reconhecidos no exercicio de 1998 as contribuicdes previdenciarias devidas pelos 6rgidos

Poder Executivo { -
Recursos Consolidados - 1998 bde \r::L
1998 1.018.843.034,03
1997 926.382.943,35
Variagdo 92.460.090,68
% 9,98%

do Poder Executivo Estadual, previstas nos incisos |l e lil, da Lei Complementar n° 109/97, relativas

as folhas de pagamento descriminadas no quadro demonstrativo apresentado a seguir e que, além
de evidenciarem a fragilidade dos controles gerenciais exercidos sobre os gastos com pessoal, bem
como o sistema de informacgdes, comprometem a exatidéo e a fidedignidade dos valores constantes
dos Balancos Gerais do Estado ora sob analise, e, por conseguinte, os indices e percentuais aqui
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apresentados, bem como aqueles apurados para efeito de averiguagdo do cumprlmento das™
disposicdes constitucionais e legais.

em Reais

Orgéo/Entidade Estatal Més de Competéncia - | Valor Estimado (2)

Corpo de Bombeiros e Policia Militar Dezembro 1.710.994,30
Magistério Janeiro, Fevereiro e Dezembro 2.187.778,89
Funcionalismo Estadual - Adm Direta (1) {Novembro e Dezembro 3.235.879,65
Total. . 7.134.652,84

Fonte: Folhas de Pagamento, cfe levantamento constante do Relatério de Auditoria Especial elaborado pela
62 Controladoria Técnica, arquivado nas Pastas Permanentes
Notas: (1) correponde a todos os demais servidores do Poder Executivo - Ativos e Inativos servidores
(2) valor estimado a proporgédo de 10%, cfe inc. | da LC 109/97, do total da folha de pagamento do més
de dezembro/98, constante do supracitado relatério.

Averiguacao do Cumprimento dos Dispositivos Constitucionais

Enfatizando, agora, com especificidade o cumprimento do limite maximo de
gastos com pessoal no exercicio de 1998, ha que se apurar a receita corrente liquida e o total de
gastos com pessoal, para que se possa averiguar o cumprimento das dlsposu;oes constitucionais e
legais pertinentes.

Neste contexto, no intuito de melhor ilustrar o comportamento dos gastos com
pessoal no ambito “estadual, os demonstrativos' e as constatacbes que serdo apresentadas,
contempiardo duas andlises distintas, sendo uma andlise voltada apenas para as aplicagdes
procedidas com recursos do tesouro, evidenciados no balanco consolidado da administragéo direta
e, outra, que engloba as aplicagdes com recursos de todas as fontes, evidenciadas conjuntamente
nos balangos consolidados da administracio direta e das autarquias, feitas, obviamente, as devidas
adigbes e exclusdes necessdrias a sua adequada consolidagéo.

Assim, a receita corrente liquida arrecadada no exercicio de 1998, pela
Administragdo Direta e pelas Autarqulas perfizeram, respectwamente R$ 1.299.937.308,81 e
R$ 117.024.073,17, culminando, apos procedidos aos necessdarios ajustes a adequada consohdagao
na apuragdo de uma receita corrente liquida consolidada de R$ 1.386.061.901,17, conforme
demonstrado a seguir:
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DEMONSTRATIVO DE APURAGAQ DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

el

emR$
| _cénigo T DESCRICAO ] ADM.DIRETA® | AUTARQUIAS® [ CONSOLIDADO® |
4.1 JRECEITAS CORRENTES I 2.312.012.880,06 | 117.024.073,17 2.398.137.472,32 |
4.1.1. Receita Tributaria 1.640.415.580,72 616.919,44 1.641.032.500,16
4.1.2. Receita de Contribuicdes 26.735.283,69 45.307.637,02 72.042.930,71
4.1.3. Receita Patrimonial 9.247.328,54 338.217,71 9.585.546,25
4.1.4. Receita Agropecudria 76.367,79 - 76.367,79
4.1.5. Receita Industrial 21,62 2.153.156,67 2.153.178,29
4.1.6. Receita de Senvigos 732.331,56 4.254.210,88 4.986.542,44
4.1.7. Transferéncias Correntes 445.132.866,74 41.239.673,39 455.473.059,22
41712 Transferénclas do Estado 1.320,00 30.898.160,91 -
41.7.2.1. Transferéncias da Unigo 380.362.370,92 - 380.362.370,92
.01 Participagao na Receita da Unido 358.539.547,98 - 358.539.547,98
.09 Qutras Transferéncias da Unigo 21.822.822,94 - 21.822.822,94
41.7.2.9. Qutras Transferéncias - - -
4.1.7.6. Transferéncias de Convenios 64.769.175,82 | 10.341.512,48 75.110.688,30
1 Transferéncias de Orgaos Federais 64,236.012,81 7.117.956,55 71.353.969,36
2 Transferéncias de Orgios Nao Federais 533.163,01 945.452,76 1.478.615,77
3 Transferéncias de Muinicipios e suas Entidades - 33.543,85 33.543,95
4 Transferéncias de Convénios de Instituticdes Privadas - 2.244.559,22 2.244.559,22
4.1.9 [Outras Receitas Correntes ] 189.673.089,40 | 23.114.258,06 212.787.347,46
[ EXCLUSOES NECESSARIAS [ (1.012.075.571,15)] -] (1.012.075.571,15)|
3.3.4. Outras Despesas Correntes {603.191.032,10) - (603.191.032,10)
3.3.4.4. Transferéncias @ Municipios (443.396.497,17) - {443.396.497,17)
3.3.44.04 Contribuigdes (443.396.497,17) (443.396.497,17)
.01 IcMS (382.773.878,35) - (382.773.878,35)
.02 IPVA (42.380.824,97) - (42.380.824,97)
.03 =] (18.241.793,85) - (18.241.793,85)
3.3.4.6. Transferéncias a Instiutuicdes MultiGovemamentais (159.794.534,93) - (159.794.534,93)
3.3.46.0.41 Contribuigdes (159.794.534,93) - (159.794.534,93)
.0 FUNDEF - ICMS (103.967.358,77) (103.967.358,77)
.02 FUNDEF - FFE {24.570.791,38) (24.570.791,38)
.03 FUNDEF - 11 (8.208.807,09) - (8.208.807,08)
.04 FUNDEF - ICMS Desonerag#o (8.940.204,44) - (8.940.204,44)
.05 FUNDEF - Reskduo Fundap e LeiSo (14.107.373,25) - (14.107.373,25)
3.4.6. Inversées Financeiras (408.884.538,05) - {408.884.539,05),
3.4.6.1. Transferéncias Intragovemamentais (408.884.533,05) - (408.884.539,05)
3.4.6.1.2. Transferéncias Intragovemamentais a Fundos (408.884.539,05) - (408.884.539,05)
3.4.6.1.2.66. Concessao de Brpréstimos (408.884.539,05) (408.884.539,05)
.09 Fundap - Fundo de Desenv. das Atividades Fortuérias (408.884.539,05) (408.884.539,05)
| RECEITA CORRENTE LIQUIDA APURADA PELO TCEES | 1.299.937.308,91 | 117.024.073,17 | 1.386.061.901,17 |

Por sua vez, para a apuragio das Despesas com Pessoal no exercicio de 1998,
procedeu-se de forma idéntica aquela utilizada para apuragéo da receita corrente liquida, ou seja,
demonstrou-se os gastos efetuados exclusivamente com recursos do tesouro, bem como aqueles
efetuados com os recursos de todas as fontes pertinentes a Administragéo Direta e Indireta.

Assim, a partir das Despesas com Pessoal, seja com recursos do tesouro, seja
com recursos de todas as fontes, apresentadas pelo Governo Estadual nos quadros demonstrativos
constantes, respectivamente, das fls. 14 a 16, do vol. |, do Proc. TC n° 2.606/99, os quais refletem os
dados contabeis constantes do Balancete Geral por Tipo de Administragdo, constante das fls. 281 a
341, do vol. ll, do supracitado processo, ha que se proceder aos ajustes pertinentes a-vérificacéo do
cumprimento das disposigdes constitucionais e legais relativas aos gastos com pessoal, quais sejam:

a. exclusdo das despesas consideradas como dispéndios com pessoal, que, no entanto, revestem-
se de carater indenizatério, competem a exercicios anteriores e/ou aquelas para com agentes
politicos, que no contexto, totalizaram R$ 37.512 mil, considerados apenas os recursos do
tesouro e R$ 37.696 mil, considerados os recursos de todas as fontes;

b. exclusdo integral, da despesa com pessoal realizada com recursos préprios, dos R$ 25.664 mil
relativos aos dispéndios com a transferéncia de recursos pela administracéo direta as empresas
industriais e agricolas, a titulo de subvencdo econdmica, haja vista ndo terem suas receitas
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integrado as operagdes e, por conseguinte, a receita corrente liquida apurada; e '

c. nao se aplicou, neste exercicio, para efeito de consolidacéo, o procedimento de exclus&o das
transferéncias por contribui¢do as autarquias e das respectivas receitas registradas por estas,
por transferéncia da Administragdo Direta, e, por conseguinte, da consideracdo do valor
transferido limitado ao déficit corrente proprio das autarquias, haja vista, que para o exercicio de
1998, a Coordenagido de Contabilidade e a Coordenacdo de Planejamento, procederam ao
registro das transferéncias extra-orgamentariamente; procedimento este referendado no oficio
encaminhado a esta Comissdo pela Coordenadora de Contabilidade da SEFA, Sr* Simony
Pedrini Nunes Ratis, arquivado nas Pastas Permanentes desta Andlise.

Ressalta-se por oportuno, que este procedimento ndo encontra respaldo legal no
entendimento desta Comissédo, haja vista que as fransferéncias intragovernamentais segundo as
disposicées e anexos da Lei Federal 4.320/64 devem transitar orcamentariamente e néo extra-
orcamentariamente como procedido pelo Governo Estadual.

Procedidos aos supracitados ajustes, as Despesas com Pessoal ativo e inativo,
da Administracéo Direta e Indireta, perfizeram, R$ 995.097 mil e R$ 1.196.470 mil, se considerados,
respectivamente, as aplicagdes feitas com recursos do tesouro e com recursos de todas as fontes,
conforme demonstrado abaixo:

DEMONSTRATIVO DE APURACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

emR$
cODIGO | DESCRICAQ [ ADM. DIRETA P AUTARQUIAS P | 'CONSOLIDADO? -
3.3.1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ® 1.058.273.448,45 201.557.273,02 1.234.166.434,83
3.3.1.1.1. Transf. Intrag. a Autarquias e Fundagdes - - -
.41[Contribuicoes - -
3.3.1.1.3. Transf. Intrag. a Empresas Indust. ou Agricotas 25.6684.286,64 - -
.44|Subvengdes Econdmi 25.664.286,64 - -
3.3.1.90. AplicagGes Diretas 1.032.609.161,81 201.857.273,02 1.234.166.434,83
.01] Ap dorias e Reformas 303.070.804,88 11.839.502,03 314.910.306,91
.03] Pensdes 52.262.691,69 31.815.022,31 84.077.714,00
.04| Contratatagdo por Tempo Determinado ~ P. Civil 41.009.517,35 8.332.678,04 49.342,195,39
.09} Sailario-Familia 3.304.312,80 300.302,34 3.604.615,14
.11] Venci tos e V. Fixas - P. Civil 378.389.550,02 112.381.461,16 490.771.011,18
12| Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Militar 118.019.404,25 - 118.019.404,25 |
.13} Obrigagdes Patronais 77.896.256,69 34.625.148,03 112.521.404,72
.14| Diarias - Pes. Civil - - -
.15{ Didrias - Pes. Militar - - -
.16] Outras Desp. Variaveis - Pes. Civil 6.351.273,80 1.056.378,22 7.407.652,02
.17} Outras Desp. Variaveis - Pes. Militar 21.756.592,92 - 21.756.592,92
.18| Auxilio Fardamento 446.146,22 - 446.146,22
.91] Sentencas Judiciai - 1.023.325,30 1.023.325,30
.92] Desp de Exercicios Anteri 30.102.611.,19 183.455,59 30.286.066,78
EXCLUSOES NECESSARIAS (63.175.928,08) {184:523,83), (37.696.165,27)
3.1.1.1. Transferéncias Intragc tais ¢ (25.664.286,64) - -
3.3.1.1.1.41 Contribuigbes a A e Fundagbes - -
3.3.1.1.3.44 Subvengdes E omi a Emp Indust. ou Agricolas (25.664.286,64) -
3.3.1.90. Aplicages Diretas © ) (37.511.641,44) (184.523,83) (37.696.165,27)
3.3.1.20.14 Diarias - Pes. Civil - - -
3.3.1.80.15 Diarias - Pes. Militar - - -
3.3.1.90.12 Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Militar (5.720.611,67) - (5.720.611,67)
.07 Auxllio Moradia (5.720.611,67) - {5.720.611,57)
3.3.1.80.16 Outras D Varidveis - P. Civit (1.054.259,29) (1.068,24) (1.055.327,48)
.01 Ajuda de Custo (1.054.259,24) (1.068,24) (1.065.327,48)
14 Auxfio Moradia ( Deputad is) - - -
15 Auxilio F { Deputados Estaduals) - - -
16 Auxllio Serv. de C i { Dep ] - - -
3.3.1.80.17 OQutras Despesas Variaveis - P. Militar (188.013,12) - (188.013,12)
.01 Ajuda de Custo 188.013,12 - 188.013,12
3.3.1.80.19 Auxilio Fardamento {446.146,22) - (446.146,22)
3.3.1.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores (30.102.611,19) (183.455,59) (30.286.066,78)
ADIGOES NECESSARIAS - - -
3.1.1.1. [T ias 1 tai - - -
3.3.1.1.1.41 | Contribuigoes a Autarquias e Fundagdes @ - -
DESPESA TOTAL COM:PESSOAL - ATIVO E'INATIVO | 995.097.520,37 1.196.470.269,56
Obs.. (1) Conforme Balancete por Tipo de A - Relat6rio L. 33172.AS, constante as fis. 28T a 347, do vol. I}, do Proc. TC n°® 2.606/99

{2) Consolidag3o procedida pelo TCCES. Vide comentsrios desta-Comissdo Técnica sobre a consoiidacio geral na Sego il- Andlise dos Balangos Gerais
(3) Desp: com P de Contas sob anilise. Proc TC n° 2.606/39, vol. 1, fls. 14a 16
{4) Parcela p peia istragdo direta, camo despesa de pessoal, por transferéncia as. autarquias e empresas. Vide critério de adigZio proporcionai no item (6)
(5) Gastos de carater ressarcitério, relativos a poitticos, ete., indevi nos ivos do governo, como despesa com pessoal
{6) Transferéncias da adm. direta as autarquias, p como p com p |, fimitado ao déticit corrente proprio, ap pelas q fi
O procedimento supra n#o foiaplicavel ao exercicio em decorrénch da n3o tramitagio e respectivo registro, dos repasse de recursos da Adminsitragdo Direfa para
indireta, orgamentariamente.

ada nos D athvos s da Prest
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Confrdntando-se, por conseguinte o total da despesa de pessoal, seja com
recursos do tesouro, seja com recursos de todas as fontes, com a receita corrente liquida apurada,

constatou-se que o Governo Estadual despendeu, respectivamente, 76,55%- e 86,32%, conforme
demonstrado a seguir:

GASTOS COM PESSOAL - PERCENTUAL DE APLICACAO
T Exercicio 1997

1

I

emR$

APURACAO TCEES ' ] ADM. DIRETA @ | CONSOLIDADO @
Despesa Total com Pessoal - Ativo e Inativo 995.097.520,37 1.196.470.269,56
Receita Corrente Liquida 1.299.937.308.91 1.386.061.901,17
Percentual de Aplicacdo Apurado | 76,55%] 86,32%
Limite Maximo de Comprometimento para o Exercicio de 1998 | 60,00%] 60,00%
Percentual Aplicado a Maior 16,55% 26,32%
Despesas com Pessoal excedentes ao Limite 215.135.135,03 | 364.833.128,86

Obs.: (1) Conforme Balancete por Tipo de Administragdo - Refaforio L. 33172.AS, constante as fls. 281 a 341, do vol. ||, do Proc. TC n°® 2606/99

(2) Consolidagao procedida pelo TCEES

Conclusivamente, segundo os critérios técnicos de apuragdo aqui adotados e
detalhadamente expostos, fica evidenciado que o Governo do Estado ultrapassou em 26,32% o limite
maximo das receitas correntes liquidas a serem aplicados em pessoal, se consideradas as
aplicagbes com recursos de todas as fontes, e 16,55% se considerados apenas as aplicagbes com
recursos do tesouro, equivalendo a um excesso real ao limite constitucional e legal de R$ 364.833
mil e R$ 215.135 mil, respectivamente.

Por fim, apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatagcbes desta
Comisséo Técnica, convém registrar, que os demonstrativos dos gastos com pessoal, apresentados
pelo Governo do Estado a fls. 14 a 16, do vol. |, do processo das Contas Anuais, destacam como
percentuais de aplicagdo, 69,67% e 69,00% da receita corrente liquida, correspondentes,
respectivamente, aos dispéndios com recursos do tesouro e com os recursos de todas as fontes,
porém, indevidamente:

a. nao ajusta, desrespeitando o principio da uniformidade, a receita corrente liquida apurada as
peculiaridades pertinentes aos incentivos estaduais explicitados no orgamento anual, no total
de R$ 408.884.539,05, ajuste este requerido e acatado pelo Plendrio desta Corte de Contas,
por maioria absoluta de votos, quando do provimento dado ao recurso de reconsideragéo
impetrado pelo Governo do Estado, com referéncia as Contas relativas ao exercicio de 1995,
que reviu os termos do Parecer TC n° 236/96, no tocante aos critérios de apuragao das receitas
provenientes de impostos, que por esséncia contabil constituem-se receitas correntes;

b. considera integraimente, quando da apurac@o da receita corrente liquida, as transferéncias
intragovernamentais recebidas pelas autarquias, da Administracdo Direta, quando nesta nao
consta a respectiva despesa, que portanto teriam efeito nulo. As consideragbes desta
Comissao Técnica acerca da fidedignidade da Consolidacdo Geral apresentada nas presentes
contas, constam-da Sec&o 1l - Analise dos Balancos Gerais, deste Relatério Técnico.

¢. considera integralmente, quando da apurac@o das aplicagbes em pessoal, as transferéncias
intragovernamentais as empresas industriais e agricolas, a titulo de subvengdes econdmicas,
no total de R$ 25.664 mil, computadas como despesas com pessoal, sem evidenciar com
exatiddo a efetiva destinacdo/aplicacdo da supracitada subvengdo nem financeira, nem
orcamentaria, nem contabilmente, além de ndo fazer integrar as operagdes, ou seja, as receitas
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correntes liquidas, a receita prépria das respectivas instituicoes.

ce o Mg,
d. nao considera as receitas correntes de fundos como recursos do tesouro, no montant;?/jb’e R$
30.873 mil e, por conseguinte, ndo' computa os gastos por eles efetuados, quando da analise

dos recursos do tesouro, no total de R$ 157.017 mil.

e. ndo exclui, do total das despesas contabilizadas com Pessoal e Encargos Sociais, aquelas que
revestem-se de carater indenizatério e/ou correspondem a dispéndios com agentes politicos.

Ressalta-se por oportuno, que se consideradas as contribuicbes previdenciarias
dos Orgéos estatais relacionados no tépico anterior “‘Revisdo Analitica dos Gastos com Pessoal’,
indevidamente n&o reconhecidas contabilmente no exercicio de 1998, conforme constatada na
Auditoria Especial realizada no ambito do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jernimo Monteiro -
IPAJM, e cujos resultados estdo detalhadamente apresentados na Secio V - Auditorias Especiais,
deste Relatério Técnico, a despesa total a ser computada como gastos com pessoal no exercicio de
1998, considerados os recursos de todas as fontes perfazeria R$ 1.203.604.922,40 e, por
conseguinte, o percentual das receitas correntes liquidas aplicado perfazeria 84,84%, o que
evidenciaria uma aplica¢io acima do limite constitucional maximo, de R$ 371.967.781,70.

Consideragoes Finais

As andlises procedidas por esta Comissdo Técnica, segundo 0s critérios
detathadamente descritos em cada um dos topicos integrantes desta Sec¢éo do Relatdrio Técnico, de
conformidade com as disposigdes constitucionais, legais, resoiutivas e decisérias desta Corte de
Contas, pertinentes ao cumprimento dos limites minimo e maximo para aplicagéo de recursos
publicos, respectivamente, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e em gastos com pessoal,
tiveram por resultado as seguintes constatacoes:

a. No tocante aos Gastos com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, apesar do total das
despesas liquidadas evidenciadas pelo Governo do Estado na Prestagdo de Contas em
epigrafe, seja no Ensino Total, ‘seja no Ensino Fundamental, bem como com a remuneracéo
dos profissionais do magistério do ensino fundamental, confrontados com os limites minimos
estabelecidos em fungdo da receita proveniente de impostos arrecadada no exercicio de
1998, demonstrarem uma Destinagdo e Aplicagdo de recursos superavitarias em R$
52.529.900,81 e R$ 9.690.949,47, respectivamente para o Ensino Total e para o Ensino
Fundamental, bem como evidenciarem uma Aplicagio superavitaria em R$ 1.283.099,17 com
a remuneragio dos profissionais do magistério do ensino fundamental, ha que se registrar
que as irregularidades detectadas se constituiram em limitagdo do escopo de trabalho da
Equipe de Auditoria Especial e, por conseguinte, ao desta Comiss&o Técnica e cuiminou na
impossibilidade de se concluir sobre a efetividade do cumprimento, por parte do Governo do
Estado, das disposicdes constitucionais e legais pertinentes ao limite minimo a ser gasto com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O fato & que, conforme relatado pela equipe de auditoria nos itens 4.1, 4.2 e 5, da Parte V,
do respectivo relatorio, que tratam, respectivamente, da “Destinagdo Constitucional Minima de
Recursos para o Ensino’, da “Aplicagdo Constitucional Minima de Recursos no Ensino” e dos “Gastos
com Remuneragdo dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental’, e reconhecido peio
proprio Secretario de Estado da Fazenda, Sr. José Carlos da Fonseca Junior, através do
oficio SFA/GABIN® 164 encaminhado & presidéncia deste Tribunal, o sistema de informacdes
or¢amentarias, contabeis e financeiras do Governo do Estado, denominado SIAFEM -
Sistema de Administragdo Financeira para Estado e Municipios, ndo disponibiliza as
necessarias informagbes referentes aso pagamentos efetuados nas Funcdes de Governo 08
- educagdo e Cultura e 15 - Assisténcia e Previdéncia, bem como os Restos a Pagar nelas
processados até 31 de dezembro de 1998, os quais devem ser confrontados com a efetiva
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disponibilidade de recursos financeiros nas contas da educagio, para efeito de computo ‘
como aplicagdo na aManutengéo e Desenvolvimento do Ensino, conforme detalhamente
descrito no topico “Critérios Técnicos Adotados’, nesta Segio do Realtério Técnico.

Ressalte-se por oportuno, o alerta desta Comissd@o ao eminente Relator destas contas,
Conselheiro Umberto Messias, da necessidade de cientizar o egrégio Plenario desta Corte
de Contas, que a se persistir, até o exercicio de 2.000, conforme declaragado do atual
Secretario de Estado da Fazenda, no supracitado oficio, as condigcbes inerentes ao
supracitado sistema de informagdes - SIAFEM, novamente ver-se-a impedida a Comissdo
responsavel pela andlise técnica das contas do Governo do Estado do Espirito Santo,
relativas ao exercicio de 1999, de opinar acerca do cumprimento das disposigdes
constitucionais e legais pertinentes ao ensino.

Aliado ao exposto, ha que se ressaltar que contribuiram para o impedimento desta Comissao
e da propria equipe técnica de auditoria, de opinar acerca da efetividade do cumprimento,
por parte do Governo do Estado, das disposigdes constitucionais e legais pertinentes ao
limite minimo a ser gasto com a manutenc@o e desenvolvimento do ensino, as seguintes
irregularidades:

i. o Governo do Estado, conjuntamente ao Banco do Estado do Espirito Santo S.A., se
apropriou indevidamente de R$ 7.738.249,22, referentes aos 15% incidentes sobre
resultados auferidos no exercicio com o ICMS-Fundap, seja do residuo permanescente
no Caixa Estadual, sejado valor apurado nos Leildes da Divida, os quais, apesar de
liquidados e inscritos em restos a pagar, deveriam ter sido transferidos ao FUNDEF -
Banco do Brasil, para distribuicdo aos Municipios e ao préprio Estado, durante o
exercicio de 1998.

ii. o Governo Estadual, conjuntamente & Secretaria de Estado da Fazenda, descumprindo
o disposto no no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - Lei
Federal n° 9.394/96, referendado pelos artigos 3° e 4° da Resolugédo TC n° 145/97,
deixou de transferir @ conta bancéria do ensino fundamental o montante de R$
12.833.981,09, referentes aos 15% dos impostos préprios elou recebidos por
transferéncia da Unido, que ndo tenham contribuido para a formag¢do do FUNDEF;

: {

iii. inobservando o § 1° e caput do art. 5°, da Res. TC n°® 145/97 e § 1° e caput do art. 1°,
da Res. TC n° 149/98, ambos substanciados no art. 69, da supracitada Lei Federal n°
9.394/96, o Governo do Estado n&o evidenciou quaisquer depdsitos na conta bancaria
da educacio denominada MDE, da parceia correspondente aos 10% restantes, do total
dos 25% dos impostos arrecadados, incluidas as transferéncias constitucionais;

iv. descumprindo o0 § 2° do art. 1°, da Resolugéo TC n® 149/98, o Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, transferiu, no periodo de 21/07 a
17/08/98, a titulo de empréstimo, do Banco do Brasil S.A., conta corrente n°® 58.037-6 -
FUNDEF, para a conta unica do Tesouro Estadual, conta corrente n° 6.000.004, no
Banestes S.A., a importancia de R$ 8.875.813,18, sem a devida autorizagdo por parte
da Secretaria de Estado da Educacado, o qual s6 fora devolvido em 18/08/98, sem
qualquer atualizacdo monetéria e juros; e ainda

v. descumprindo as disposicdes do art. 2° da Resolugdo TC n° 149/98, o Governo
Estadual, apesar de autorizado pela Secretaria Estadual de Educacgdo, transferiu
durante o exercicio de 1998, a titulo de empréstimo, do Banco do Brasil S.A., conta
corrente n° 58.037-6 - FUNDEF, para a conta unica do Tesouro Estadual, conta
corrente n°® 6.000.004, no Banestes S.A., a importancia de R$ 30.175.813,18, tendo
devolvido até 31 de dezembro de 1998 apenas R$ 11.555.813,18, sem qualquer
atualizagdo monetério, 0 que evidencia um déficit histérico de R$ 18.620.000,00,
correspondendo a recursos ndo disponibilizados a educagdo, os quais dever&o ser
acrescidos dos respectivos juros e atualizagdo monetaria a serem apurados peio
Banestes S.A.
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b. O Governo do Estado descumpriu o limite maximo das receitas correntes liquidas a serem

aplicados em despesas com pessoal, tendo atingindo 76,55% e 86,32% das receitas
correntes liquidas, se consideradas , respectivamente, as aplicagdes com recursos do
tesouro e com recursos de todas as fontes, o que demonstra ter ultrapassado em 16,55% e
26,32% o supracitado limite maximo, equivalendo a um excesso real de R$ 215.135 mil e R$
364.833 mil, respectivamente.

Reconhecidas as obngagoes previdenciarias devndas pelos orgaos do Poder Executivo
Estadual, previstas nos incisos Il e Ill, da Lei Compiementar n® 109/97, no montante de R$
7.135 mil, irregularidade esta registrado na Se¢do V - Auditorias Especiais, topico
‘Contribuictes Previdenciarias ao IPAJM - Despesa e Divida, os percentuais atingiriam
77,10% e 86,84% das receitas correntes liquidas, consideradas as aplicagcbes com recursos
do tesouro e de todas as fontes, respectivamente, demonstrando ter ultrapassado o limite
maximo constitucional em 17,10% e 26,84%, equivalentes a R$ 222.270 mit e 371.968 mi,
respectivamente.

Os critérios técnicos que nortearam estas constatagées coadunam integraimente
com as disposicoes constitucionais e legais pertinentes & matéria, segundo disposi¢des resolutivas
elou decisorias emanadas do colegiado desta Corte de Contas e encontram detalhadamente
descritos nos topicos especificos de cada assunto analisado, constantes desta Sec¢éo.

Faz-se importante ressaltar, que as constatacdes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagdo documental os seguintes
elementos:

¢ 0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestagdo de Contas sob
analise;

e 0s relatorios das auditorias ordinarias procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas
Secretarias e/ou entidades da Administragdo Indireta porventura relacionadas a matéria, cujos
atos de gestdo de seus respectivos ordenadores serdo julgados nas prestagbes de contas
especificas de cada orgdo/entidade; e

e 0s relatérios dos levantamentos especiais de n® 02 e 03, relativos as despesas com pessoal e
aos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, solicitadas por esta comisséo
técnica e cujos originais encontram-se devidamente arquivados nas pastas permanentes
pertinentes a Analise das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997.

Cumpre ressaltar ainda, que estas constatagdes estdo diretamente influenciadas
pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na andlise contabil dos balancos gerais,
apresentada na Secdo H - Analise dos Balancos Gerais, deste Relatorio Técnico, cu;os\ajustes nao
tenham sido passiveis de mensuracao e/ou caracterizacéo por parte desta Comissao Técnica.
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Consideragoes Preliminares Lol amm@%ﬁ@

E com grande satisfagc&o que concluimos o Relatério sobre as Contas do Governo
Estadual, relativas ao exercicio de 1998, prestadas a Assembiéia Legislativa Estadual pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, Dr. Vitor Buaiz, esperando ter colocado a disposicdo do Exmo. Senhor
Conselheiro Relator, as observagbes e conclusfes a que pdde chegar esta Comisséo, com base na
analise técnica dos elementos que a influenciaram efou constituiram, direta ou indiretamente, de
modo a subsidiar a elaboracéo de seu Relatério e Voto sobre as contas em epigrafe

Com vistas a otimizar a apresentacdo e, por conseguinte, a apreciacdo das
observacbes e conclusdes desta Comissao Técnica sobre as Contas do Governo Estadual relativas
ao exercicio de 1998, estas foram ordenadas conforme organizadas as secdes deste Relatério
~ Técnico e constam, sintetizadas, dos topicos que se seguem.

Completabilidade das Pecas Integrantes da Prestagao de Contas

As Demonstragdes Contabeis, integrantes da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado, relativas as exercicio de 1998, foram protocoladas nesta Corte de Contas em 01 de junho de
1998, constantes do Processo TC n°® 2.606/99 e constituiram-se dos Balangos: Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como as Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais Ativas e Passivas
da Administracdo Direta e Indireta, Fundos e os Balangos Gerais Consolidados do Estado, bem
como seus respectivos anexos, integralmente conforme exigido pelo art. 101, combinado pelo art.
110 da supracitada Lei, bem como pelo incs. 1'a IV, VI, VIl e X, do art. 153, do Res. TC n® 135/97, ou
seja, o Regimento Interno desta Corte de Contas.

Cumpre registrar, que apesar de ndo inviabilizar o trabalho de analise desta
Comissdo, haja vista substanciar-se nos demonstrativos contabeis consolidados, O Governo
Estadual ndo encaminhou o Balango Orgamentario da Administragdo Direta nem o da Administragéo
Indireta, sendo remetido apenas o Balango Orgamentario Consolidado Geral.

Em oficio encaminhado & esta Comissdo, a Coordenadora de Contabilidade da
SEFA, Simony Pedrini Nunes Ratis, esclarece que as transferéncias intragovernamentais foram
efetuadas extra-orcamentariamente, 0 que produzira divergéncias irreais nos Balancos da
Administracéo Indireta.

No entanto, este procedimento, no entendimento desta Comissdo, no
entendimento desta Comissdo, ndo encontra respaldo legal, haja vista que as supracitadas
transferéncias, segundo as disposi¢des e anexos da Lei Federal n. 4.320/64, devem transitar
orcametariamente e nao extra-orcamentariamente, como vem sendo procedido pelo Governo do
Estado.

Por oportuno, ainda no tocante a completabilidade das pecas integrantes da
Prestacdo de Contas supra, constatou-se que, pela segunda vez, integraram as Contas do Governo
Estadual todas as pecas requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Res. TC n°
135/97, tendo sido perceptivel o esforco do Governo em encaminhar o relatério do 6rgéo central
do sistema de controle interno, qual seja a Auditoria Geral do Estado, conforme exigido pelo inc. V,
de seu art. 153, bem como o refatério conclusivo dos érgdaos de controle interno sobre as
respectivas contas, contemplando o parecer da Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAE, hoje,
Coordenacéo de Planejamento do Governo - COPLAG, conforme requerido pelo inc. IX, do
supracitado texto legal, ambos respaldados no art. 76 da Constituicdo Estadual.

Faz-se necessario ressaltar, entretanto, que o referido relatério do érgéao central
do sistema de controle interno, apesar de relacionar de forma mais abrangente as impropriedades e
irregularidades detectadas, persiste ainda na inexisténcia da identificacdo de valores, ou seja, dos
efeitos ao erario estadual, que permitam, por conseguinte, a mensuracdo de sua relevancia, bem
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como de seu impacto sobre a andlise em epigrafe. Aiém disso, o relatdrio ndo apresenta as

providéncias efetivamente adotadas pelos 6rgao auditados, se adotadas, e as respectivas respostas
aos procedimentos aplicados pela Auditoria Geral do Estado e suas respectivas constatagbes.

Estas constatacbes sendo apenas evidenciam a fragilidade dos sistemas de
controle interno, se interpretadas as disposicbes legais segundo as premissas da tempestividade,
denotam o descumprimento do § 1° do art. 76, da Constituicdo Estadual, que ao disciplinar sobre a
responsabilidade dos Poderes em manterem sistema de controle interno integrado, dispds que: * Os
responsdveis pelo controle interno dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidiria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tiverem conhecimento’, fato
este ndo ocorrido até a presente data, apesar do nuimero expressivo de irreguiaridades e/ou
impropriedades relacionadas no Relatério Anual de Atividades, emitido pelo 6rgéo central do sistema
de controle interno, qual seja, a Auditoria Geral do Estado.

Da mesma forma, o relatério sobre os controles financeiros elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, consistiu apenas em abordar superficialmente questbes de
cunho precério ja que ndo adentra em questdes de cunho relevante, tais como o controle da divida
publica e do fluxo de caixa do tesouro, que ndo mereceram qualquer mengao.

Assim, ficou impedida esta Comisséao Técnica, de avaliar a efetividade do sistema
de controle interno estadual de forma ampla, porém, conforme demonstrado nas constatagbes
apresentadas neste Relatorio Técnico, sintetizadas nesta Secio, ha que se concluir, sendo pela
inoperancia, mas pela continuidade da fragilidade do supracitado sistema, ja relatada pelas
Comissbes responsaveis pelas andlises das Contas Governamentais relativas aos exercicios
anteriores.

Analise dos Balangos Gerais

No tocante aos Demonstrativos Contabeis apresentados pelo Governo Estadual,
a andlise procedida por esta Comissdo Técnica, substanciou-se nos procedimentos descritos,
individualizadamente, em cada um dos tépicos integrantes da Secdo IV - Analise dos Balangos
Gerais, deste Relatério Técnico e estdo em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade e com as normas usuais de auditoria, inerentes as analises das demonstragdes
contabeis da Administragdo Publica Direta, indireta e Geral - Consolidada, os quais culminaram na
obtencido de evidéncias da adequagio das supracitadas DemonstracGes Contabeis as disposigdes
da Lei Federal n® 4.320/64, exceto pelas inconsisténcias e impropriedades detectadas, sintetizadas a
seguir por Demonstrativo Contabil.

Balan¢o Or¢camentario Consolidado

a. disfuncionalidade; perante os objetivos do SIAFEM, da conta 2.9.1.1.1.00.00 - Previs&o Inicial da
Receita, constante do Passivo Compensado, haja vista que, comparado seu saldo de abertura a Lei
Orgamentaria Anual, constata-se divergéncia de R$ 793.504.991,00, contabilizada a maior.

b. Contabilizago a maior da receita orcamentaria total em R$ 30.898.160,91, com relagéo aquela
efetivamente arrecada, haja vista que tal valor encontra como origem o grupo de contas
“Transferéncias do Estado”, no Balango Orgamentdrio das Autarquias, vez que as transacdes
intragovernamentais nao devem gerar efeito, havendo pois a anulagdo entre receita e despesa
quando da consolidacéo.

¢. Disfuncionalidade da conta 1.9.2.1.1.00.00 - Dota¢&o Inicial, do Ativo Compensado, haja vista que
comparado seu saldo de abertura a Lei Orcamentaria Anual, constata-se divergéncia de R$
34.683.582,00, contabilizada a maior.

d. Né&o disponibilizacdo pelo SIAFEM, das despesas realizadas (liquidadas) e efetivamente pagas,
por elemento de despesa, inviabilizando as andlises, por parte desta Comiss&o, em todas as se¢bes
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do presente relatério, que requeressem o detalhamento da despesa até o seu menor nivel de
execucéo.

Balang¢o Financeiro Consolidado

a. Divergéncia entre os saldos do Demonstrativo da Divida Flutuante e o Passivo Financeiro, em
funcdo da existéncia de saldo na conta Receitas Pendentes, de natureza extra-orgamentaria, no
valor de R$ 9.828.375,13, sem, no entanto, constituir-se em divida, contrariando ao disposto no art.
92 da Lei Federal 4.320/64.

b. N&o apresentagdo da movimentacao da conta Depésitos Judiciais, integrante do grupo Depdsitos,
com saldo em 31/12/98 no valor de R$ 20.100.436,99, no grupo Receitas e Despesas Exira-
Orcamentarias, haja vista sua classificacdo no grupo Exigivel a Longe Prazo - Recursos Vinculados,
guando o correto seria classifica-la no Passivo Financeiro.

c. Nao evidenciagdo no Balango Financeiro, nem no Demonstrativo da Divida Flutuante, da
movimentacdo da conta Servicos da Divida a Pagar, com saldo de R$ 4.922.128,34, contrariando ao
disposto no art. 92 da Lei Federal 4.320/64, apesar de sua inciuséo no total dos Restos a Pagar,
constante do Passivo Financeiro Consolidado.

d. Descumprimento ac art. 7 do Decreto n. 7.074-E, de 25/11/97, haja vista a inclusdo de R$
35.444. 157,79 de Restos a Pagar nao-processados de exercicios anteriores no total dos Restos a
Pagar, cujo saido em 31/dez/98, era de R$ 808.524.613,61, conforme evidenciado na Demonstracdo
da Divida Flutuante (anexo 17 da Lei 4.320/64).

Balango Patrimonial Consolidado

a. Nao apresentacdo da conciliagdo bancaria e respectivos exiratos das contas “Outros Bancos
Conta Movimento” e “Aplicacdes Financeiras”, cujos saldo, em 31/12/98, eram, respectivamente, R$
-14.929.799,02 e R$ 6.864.300,44.

b. Inclus&o, no saldo de R$ 17.223.688,76 da conta “Diversos Responsaveis”, de R$ 15.389.932,69
correspondentes a “Bancos Saldos a Regularizar’, remanescente do exercicio de 1997, sem
regularizacéo e/ou identificac@o dos responsaveis no decorrer do exercicio de 1998.

c. Inclusdo indevida da conta “Estoques”, com saldo de R$ 36.686.934,35, no Ativo Financeiro, em
descumprimento a Lei Federal 4.320/64, Anexo 14, possibilitando que tal valor entre no computo do
Superavit Financeiro e, consequentemente, permita a abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

d. Classificagdo. indevida da conta “Depositos Judiciais”, com saldo de R$ 2.488.282,28 em
31/12/98, como Depositos Realizaveis a Longo Prazo, descumprindo disposicdo da Lei Federal
4.320/64 de classifica-la no Ativo Financeiro.

e. Registro a maior de R$ 1.385.294,05 como Receita da Divida Ativa no exercicio de 1998, haja
vista que do saldo da respectiva conta -de receita, rubrica 4.1.9.3.0.00.00, no total de R$
2.419.586,32 néo fora integraimente contemplada na conta que evidencia a liquidacéo de créditos da
divida ativa, rubrica 5.1.3.1.2.02.00, a qual totalizou no exercicio apenas R$ 1.034.292,77.

f. Impropriedade de transporte entre exercicios e/ou reclassificagio observado no saido da conta
“Depositos”, no Passivo Financeiro, haja vista a constatacdo de uma divergéncia de RS$
27.800.679,22, se comparado o saldo apresentado no Balango de 1997, de R$ 63.770.821,00 com
aquele demonstrado Balango de 1998, como saldo do exercicio anterior, de R$ 91.571.500,22.

g. Classificagdo indevida de R$ 87.990.670,40 como Restos a Pagar no Passivo Financeiro,
correspondente a contribuicio devida ao IPAJM, que no entendimento desta Comiss&@o consiste em
Divida Fundada a ser registrada no Passivo Permanente.

h. Registro indevido como Restos a Pagar N&o-Processados de R$ 35.444.157,79, relativos a
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exercicios anteriores, que segundo disposicdo do Decreto Estadual n. 7.074-E, de 25/11/97,
deveriam ter sido cancelados.

i. Nao reconhecimento e registro das obrigagdes previdenciarias devidas ao IPAJM, parte do
Estado, relativas ao exercicio de 1998, no total de R$ 7.134.652,84, conforme exposto na Secao VI -
Auditorias Especiais e VIl - Limites Constitucionais.

j- Existéncia de contas de natureza transitéria, cujos saldos finais do exercicio deveriam ser nulos,
quais sejam, Receitas Pendentes de Classificagdo - R$ 9.823.375,13 e Valores Pendentes - R$
5.421,27.

k. Impropriedade no transporte para o saldo do Patriménio Liquido, perfazendo uma divergéncia de
R$ 284.241,54, haja vista que o saido no Balango de 1997 era de R$ 162.928.523,07 e evidenciado
no Balango de 1998, como do exercicio anterior, era de R$ 163.212.764,61.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais Consolidada

a. embora o resultado consolidado apresentado tenha sido deficitario em R$ 95.717.262,40, este
ndo incorpora o déficit dos Fundos Estaduais, que aicangou a cifra de R$ 41.994.762,41, o que
denotaria num déficit, agora consolidado, de R$ 137.712.024,81.

b. Inconsisténcia entre a despesa orgamentaria evidenciada no Balanco Orgamentario Consolidado
na Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais de R$ 2.955.899,47, gerando efeito redutor do déficit a
ser apurado, no montante de R$ 234.824.396 ,45.

c. Registro a menor da receita orcamentéria em R$ 30.873.099,84 em comparagio aquela
evidenciada no Balango Or¢camentario Consolidado.

d. Inconsisténcia entre a despesa de capital com amortizagdo da divida publica interna e externa, no
total de R$ 63.895.065,68 e o total registrado nas mutacfes ativas resultantes da execucao
orcamentaria por desincorporagéo de passivos, de R$ 127.439.385,82, contribuindo assim para uma
reduc&o indevida do déficit a ser apurado no exercicio, no montante de R$ 63.544.320,14.

Cumpre registrar, que os parametros utilizados utilizados por esta Comissdo
Técnica, no sentido de mensurar a relevancia ou nao, das impropriedades detectadas, seja em
relacdo ao patrimdnio (0,5%), seja em relacdo as variagdes patrimoniais (1,0%) verificadas no
exercicio sob analise, bem como os critérios utilizados para o desenvolvimento das andlises dos
balangos e anexos constantes da Prestacdo de Contas em epigrafe e que permitiram detectar as
constatacbes supra, estdo em estrita observancia aos principios fundamentais de contabilidade e as
normas de auditoria geralmente aceitas, ambos aplicdveis a Administracdo Publica, além,
obviamente, as disposicoes legais e resolutivas desta Corte de Contas, encontrando-se descritos
pormenorizadamente nas “Considerag¢des Preliminares”, da Secdo IV - Auditorias Especiais, deste
Relatério Técnico.

Acao Setorial do Governo

A partir dos relatérios de controle e gestado apresentados por solicitagcdo desta
Comisséo Técnica, procedeu-se a avaliacdo qualitativa das acfes governamentais no exercicio de
1998, restritamente as Funcdes de Governo ‘Defesa Nacional e Seguranga Publica’, “Educacgéo e
Cultura” e “Saude e Saneamento”, cuja sintese vé-se a seguir, destacando-se, entretanto, que
abrangeu genericamente os programas orgamentarios de maior significancia, executados pelo Poder
Executivo.

Registre-se, por oportuno, que as analises comparativas foram realizadas com
base exclusivamente em numeros histéricos, ou seja, na moeda corrente, dada a exiguidade do
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tempo de que dispds a equipe encarregada de todos os trabalhos correlatos reallzados ao Iongo dos
exercicios de 1998 e 1999. Assim, nos numeros apresentados, é necessario que se leve
em consideracao a inflagdo ocorrida, seja do exercicio de 1997 para o de 1998, seja da dotacdo
inicial para a final, de 1998, sempre que os valores apresentados estiverem em Reais.

Funcao 06 - Defesa Nacional e Seguranca Publica

a. A despesa realizada na Funcao correspondeu a cerca de 7,62% da despesa realizada total no
exercicio de 1998.

b. Das despesas realizadas na funcdo, coube ao Programa 030 - Seguranga Publica -, a maior
representatividade com 86,94%!, no qual destacaramm-se os Subprogramas Pohcnamento Civil e
Policiamento Militar.

¢. Houve o acréscimo de menos de 1% nas principais ocorréncias registradas pela Policia Militar,
conforme dados do Comando Geral

d. Com relacao a Policia Civil, de acordo com os dados da Supermtendencna ocorreu uma reducéo
de 38,85% nas principais ocorréncias registradas.

Funcdo 08 - Educacao e Cultura

a. A despesa realizada na Funcéo representou cerca de 14,45% da despesa realizada total no
exercicio de 1998.

b. Dentre os Principais Programas executados, destacaram-se o Ensino Fundamental, seguido do
Administragcdo e Ensino Médio.

c. Verificou-se que dos 3.945 estabelecimentos de ensino fundamental existentes em 1998, 1.571 -
67,59%, pertencem ao Estado, os quais respondem por cerca de 51,80% da matricula inicial.

d. Verificou-se que dos 324 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1998, 196 - 60,49%
sdo de propriedade do Estado, os quais respondem por cerca de 73,95% da matricula inicial.

e. No Ensino Médio, verificou-se que as dependéncias estaduais responderam, em 1997, por
67,33% do total de alunos iniciaimente matriculados, mantendo praticamente o mesmo percentual de
participagéo de 1996.

Auditorias Especiais

As auditorias especiais, requeridas e desencadeadas com vistas a
subsidiar a analise das Contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 1998,
abordaram o comportamento da Receita e Despesa Publica, a atual situagdo e a
respectiva evolugdo da Divida Publica, bem como as Despesas e as
correspondentes Dividas existentes em 31 de dezembro de 1998 relativas as
Contribuigdes Previdenciarias devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Jeronimo Monteiro - IPAJM, sob o enfoque administrativo, orcamentario e financeiro,
segundo os critérios e procedimentos devidamente descritos na Se¢ao VI - Auditorias
Especiais deste Relatorio Técnico.

Assim, os resultados da aplicacido dos procedimentos de auditoria
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pertinentes, segundo os enfoques supra, foram sintetizados e apresentar-se-a a
seguir as constatacées cuja significincia tenha requerido men¢do na Concluséo
Técnica do relatério supra, segregadas por topicos especificos pertinentes a cada um
dos assuntos em epigrafe.

Analise da Receita, Despesa e Divida Pablica

Receita

a. Considerando os valores consolidados, a arrecadagéo estadual atingiu R$ 2.810.722 mil, cerca
de 41,24% a menos do gue a previséo.

b. Desse valor, 85,22% tiveram origem na arrecadacio das receitas correntes - R$ 2.398.137 mil e
14,68% nas receitas de capital.

c. Das receitas correntes, maior destaque coube a arrecadacdo das receitas tributarias, que
alcancou R$ 1.641.032 mil, dos quais R$ 1.517.875 mil representados pelo ICMS, responsavel por
cerca de 54% da receital total.

d. O valor arrecadado a titulo do ICMS apresentou uma reducéo percentual de 6,49% com relagdo
ao exercicio anterior.

e. O ICMS-FUNDAP, parcela substancial do ICMS, alcangou R$ 600.817 mil, representando cerca
de 39,58% do ICMS-Total, menos 3,85 pontos percentuais que no exercicio anterior.

f. Com relacdo & destinagdo da receita do ICMS-FUNDAP, verificou-se que o valor financiado R$
394.566 mil, representou cerca de 66% do valor arrecadado.

g- Por sua vez, os leildes do FUNDAP geraram uma receita de 38.002 mil durante o exercicio.

h. A receita disponivel, calculada conforme prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias, representou
R$ 1.416.157 mil.

i. A participagdo do Estado no FUNDEF, considerando a receita arrecadada através do Banco do
Brasil foi de R$ 172.273 mil.

j- Vinculada ao FUNDEF, a conta-corrente FUNEFE, ndo recebeu os depositados referentes ao
percentual dos impostos: IPVA, ITCD E IRRF.

k. Finalizando verificou-se que a receita da Divida ativa representou cerca de 0,34% do saido
apurado em 1997 e 0,08% da receita arrecdada no exercicio.
Despesa

a. A Despesa para o exercicio de 1998 foi fixada em R$ 4.101.606. mil, tendo sido realizada em R$
3.190.724 mil, cerca de 22,21% a menor que o valor autorizado.

b. As Despesas Correntes corresponderam, no exercicio, a 72,03% da Despesa Realizada

¢. a maior participacdo nas despesas realizada coube as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, que alcancaram o montante de R$ 1.259.830 mil, representando cerca de 39,48%.

d. Com relagdo as Despesas de Capitai, que correspondéram a4 27,97% da despesa realizadé,

destaque maior coube as despesas com Inversdes Financeiras, no valor de R$ 705.661 mil, cerca de
22,12%
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e. Registrou-se o incremento de 18,45% da despesa realizada no exercicio, comparativamente a
1997, registrando-se a maior varia¢do, em valor absoluto, na despesa com pessoal e encargos, com
acréscimo de R$ 341.907 mil, cerca de 17,48% a maior que no exercicio anterior.

Divida Pablica

a. A Divida Publica aumentou cerca de 33,6% com relacdo a 1997, sendo que o maior incremento
foi verificado na Divida Fundada, 43%. Por sua vez a Divida Flutuante variou cerca de 20%.

b. A Divida Fundada representou cerca de 62% da divida publica estadual, sendo maior
representada pela Divida Externa, com 55%.

c. Durante o exercicio, verificou-se o ingresso de R$ 295.149 mii em operades de crédito, o que
ocasionou um acrésimo de cerca de 57% na Divida Fundada.

d. As amortizagbes do principal da divida, realizadas durante o exercicio, alcancaram R$ 63.884 mil,
menos 22% que no ano anterior, enquanto que de juros foram pagos R$ 58.920 mil, cerca de 15% a
mais no mesmo periodo.

e. Com base nos levantamentos realizados, prevé-se um desembolso médio de cerca de R$ 200
milhdes de Reais por ano.

Contribuig6es Previdenciarias ao IPAJM

Antes de apresentar as constatacfes obtidas pelos procedimentos de auditoria
aplicados, bem como as limitagbes ao escopo previsto observadas durante sua aplicagéo e os
efeitos decorrentes que porventura tendo restringido ou inviabilizado o alcance dos objetivos
precipuos deste trabalho, faz-se necessario demonstrar sinteticamente os objetivos, quais osejam:

a. averiguacdo da uniformidade e adequacéo a legislagéo pertinente, dos procedimentos adotados
pelo Governo do Estado para ¢ acompanhamento, controle e registro das obrigacdes e direitos
decorrentes da legislacdo previdenciaria estadual, bem como de seus impactos no resultado
financeiro e patrimonial do Estado.

b. verificagdo da exatidao e da fidedignidade dos saldos patrimoniais constantes do Balango Geral
do Estado apresentado junto a Prestacdo de contas Anual que ora se analisa, representativos dos
direitos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro e das obrigagGes dos orgaos
estatais para com este.

Sintetizando as constatacdes provenientes da aplicagdo dos procedlmentos de
auditoria, bem como as limitaces de escopo ora observadas, registre-se que:

a. constatou-se que uma inconsisténcia dos saidos ativos e passivos, apresentados no Balan¢o
Patrimonial Consolidado, de R$ 214.282.549,72, a maior no Ativo Consolidado, quando
efetivamente estes registros deveriam ser equivalentes.

b. verificou-se que os saldos apresentados pelos 6rgaos estatais, correspondentes aos débitos de
contribuicdes previdencidrias estdo apresentados pelo seu valor histérico, sem a incidéncia de
correcdo monetaria, juros e multa, conforme estabelecido pelo art. 40, inciso. I, da Lei
Complementar n° 109/97, bem como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro,
apesar de apura-los, utilizou-se da Taxa Referencial - TR como indexador, quando, na opinido desta
Comissdo Técnica, s.m.j., dever-se-ia utilizar a UPFES até 31 de dezembro de 1995 e a UFIR, a
partir desta data, conforme disposto nos decretos estaduais n° 3.412/92 e n° 3.934/95.

c. verificou-se o descumprimento, por parte do Ministério PUblico, das normas de operacionalizagio
contabil para registro das operages através do Sistema Integrado de Administracéo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM, tendo este efetuado o registro de pagamento de obriga¢des

138

i



e

s
FANV AR

UG, Q, Z606

7

N
!

FLS. 1C
TC.___ 13t
e v e — . ![\:}

previdenciarias através de NL - Notas de Langamento, quando, segundo ©s manuais de
operacionalizagdo do sistema, o adequado seria por intermédio de OB’s - Ordens Bancarias.
Esta constatacdo, além de evidenciar a fragilidade do sistema de informacgbes que ora se analisa, de
imediato, inviabiliza, dentro do prazo constitucional de que dispde esta Corte de Contas, qualquer
levantamento e/ou verificag@o sobre tais despesas, ja que para leva-los a efeito, necessério se faz
identificar, mensalmente, dentre as dezenas de Notas de Langamentos, aquelas referentes as
contribuicdes, além de evidenciar a auséncia de padronizac&o e sistematizacio a nivel de SIAFEM.

d. observou-se uma divergéncia de R$ 35.341.418,00, entre os registros contabeis e os controles
gerenciais exercidos sobre a divida de contribuicdes previdenciarias por parte do instituto de
Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro - IPAJM, face a inexisténcia de conciliagdo entre os
mesmos; 0 que denota a fragilidade dos controles exercidos e, por conseguinte, compromete o
resultado das revisGes analiticas adotadas, por consistirem em testes de cumprimento.  Necessario
seria a aplicagéo de testes de comprovacao, inaplicaveis na ocasido, face a limitagdo do tempo de
que dispde esta Corte para emisséo de parecer prévio, consistindo, portanto, em mais uma limitagéo
ao escopo iniciaimente previsto.

e. verificou-se, dentre érgdos selecionados para teste, o descumprimento por parte da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros, do Instituto Estadual de Satide Publica - IPAJM e da Assembléia
Legislativa, além do préprio Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerénimo Monteiro - IPAJM, das
disposicdes dos incisos | e ill, do art. 34, da Lei Complementar n® 109/97, tendo utilizado como base
de caiculo das contribuigbes previdenciarias de responsabilidade do Estado, seja de 10% e de 1%,
esta destinada exclusivamente a assisténcia a saude, 0s salarios de contribuicdo dos servidores,

quando o devido seria o total da folha de pagamento. Face a n&o fidedignidade nos controles

exercidos, citada no tépico "Constatacbes Obtidas e limitagbes de Escopo Observadas - ¢)
inexisténcia de uniformidade entre os drgdos estatais e o IPAJM, quanto aos calculos das
contribuicbes previdenciarias”, —nesta se¢do, optamos por ndo demonstrar os efeitos desta
irregularidade, com vistas a néo se incorrer no risco de se apresentar afirmacdes eivadas de vicios
de mérito. ~

f. os 6rgaos estatais deixaram'de reconhecer, em atencéo aos Principios Contabeis Fundamentais
da Oportunidade e da Competéncia, obrigagdes previdenciarias do exercicio, tendo sido deixado de
se apropriar, conforme estimativa exposta no tdpico “Constatages Obtidas - Revisdo Analitica dos
Gastos com Pessoal ¢, .da-secdo "LIMITES CONSTITUCIONAIS - Gastos com Pessoal’ , deste
relatorio técnico, R$ 7.134.652,84, os quais, se reconhecidos, contribuiriam para a ampliagdo do
déficit patrimonial consolidado do exercicio de 1998 e, correspondentemente, a redugédo do
Patriménio Liquido Consolidado apresentado.

g. constatou-se o ndo registro da baixa da Divida Ativa do IPAJM, no montante de R$ 1.352.277,94,
tendo sido registrada indevidamente como Receita de Contribuicdes, fato este que contribui para a
demonstracio do resultado patrimonial ficticio, cujo ajuste impactaria numa reducio do ativo
consolidado e do déficit patrimonial consolidado e, por conseguinte, num acréscimo do Patriménio
Liguido Consolidado constante dos Balangos Gerais ora em analise.

h. averiguou-se classificagdo indevida de R$ 176.865.738,28 no Passivo Financeiro Consolidado,
inscritos em Restos a Pagar - Processados, cuja exigibilidade, segundo as disposi¢des do art. 67, da
Lei complementar n® 109/87, combinado com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/64, dar-se-a a
partir de 31 de dezembro de 1999.

i. verificou-se classificacdo indevida R$ 49.312.649,71 no Ativo Financeiro Consolidado, cujos
direitos advém do exercicio financeiro de 1996, o que denota, sendo nao constituir direito de curto
prazo, corresponder a ativo insubsistente, cuja baixa seria necessaria.

"j. constatou-se o descumprimento do artigo 68 da Lei Complementar n° 109/97, j& que durante o

exercicio de 1998 o Estado nada recolheu, nem para atender as necessidades de manutencdo dos
encargos do IPAJM, conforme determina textualmente aquele artigo. '

Assim, a partir das constatagdes acima apresentadas, como resultado dos procedimentos
de auditoria aplicados, evidenciou-se a esta Comissdo Técnica que:

a. os controles exercidos pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro, responsavel
pelo gerenciamento do sistema previdencidrio estadual, bem como pelos orgdos estatais s&o frageis

139



W

o

[P A
PR I i N
S ¢ e/

e nao viabilizam a aplicacdo de testes de cumprimento, sendo necessaria a ad%mfe‘s‘“
substantivos de comprovacdo, os quais requerem tempo de auditoria indisponivel no émbito da
analise técnica das contas do Governo Estadual, cujo prazo constitucional para emisséo de parecer
prévio por esta Corte de contas é de apenas 60 dias;

b. inexisténcia de uniformidade acerca dos procedimentos adotados pelos érgdos estatais e pelo
proprio Instituto, para registro das operacdes relativas as supracitadas contribuigcbes legais,
comprometendo a fidedignidade dos registros contabeis pertinentes;

c. hdo ha como se atestar a fidedignidade dos registros contébeis relativos aos direitos e
obrigacOes, receitas e despesas decorrentes do cumprimento da legislagdo previdenciaria estadual,
face as indmeras impropriedades detectadas, sem que se proceda a uma apuragdo minuciosa e
detalhada, através dos espelhos das folhas de pagamento dos servidores estaduais, confrontados
com as respectivas folhas, obtendo-se o valor histérico das contribuicdes e, por conseguinte,
atualiza-las segundo os indices legais.

Ainda no tocante a consecugio dos objetivos inicialmente previstos, esta Comissao técnica,
independentemente das constatagbes acerca da ndo fidedignidade dos registros contabeis, da
fragilidade dos controles exercidos e da ndo uniformidade de critérios e procedimentos entre os
diversos 6rgaos estatais, pdde concluir que:

a. os saldos patrimoniais, no que se refere as operagdes relativas as contribuicbes previdenciarias
ao IPAJM, apresentados no Balango Patrimonial Consolidado do Governo do Estado do Espirito
Santo, devidamente detalhado no Balancete Geral Consolidado do Estado, constante & fls. 261 e 281
a 298, do Proc. TC n°® 2.606/99, evidenciam uma inconsisténcia entre os saldos ativos provenientes
do IPAJM e os saldos passivos provenientes dos diversos 6rgaos que compdem a Administragéo
Publica Estadual, cujo efeito perfaz R$ 214.282.549,72, a maior no Ativo Consolidado, quando
efetivamente as supracitadas operacdes ndo deveriam gerar efeito no Patrimdnio consolidado, ou
seja, seu efeito deveria ser nulo.

b. esta majoragdo decorre da confrontacdo do Passivo Total referente as contribuicdes néo
repassadas pelo Estado ao IPAJM, de R$ 205.896.095,45, com o Ativo Total referente aos direitos
do Instituto para com os respectivos 6rgdos, que perfaz R$ 420.178.645,17, requer ajuste
patrimonial, 0 qual tera por conseqiéncia a ampliagdo do déficit patrimonial apresentado no exercicio
de R$ 95.717.262,40, e por conseguinte, redugdo do Patrimbnio Liquido Consolidado, de R$
26.398.690,02.

¢. o indice de atualizacdo a ser utilizado pelos 6rgéos estatais devedores do IPAJM, para corregéo
monetaria de seus débitos, bem como pelo préprio IPAJM, para a apuragéo de seus respectivos
créditos decorrentes das contribuigdes previdenciarias devera ser a UPFES até 31 de dezembro de
1995 -¢ a UFIR a partir desta data, em cumprimento ao disposto na Lei Estadual n® 4006/97 e suas
alteragdes, na Lei Complementar n® 109/97 e nos Decretos Estaduais n® 3.412/92 e n° 3.934/95.

d. as contribuigdes mensais do Estado, ao supracitado Instituto, nos percentuais de 10% e 1%,
previstas nos incisos Il e lll, do art. 34, da Lei Complementar n° 109/97 deverio ser calculadas com
base no total das folhas de pagamento dos respectivos 6rgdos estatais, conforme disposto nos
supracitados incisos, ndo havendo qualquer ddvida acerca da utilizagdo ou ndo do saldrio de
contribui¢do como base de calculo. '

Por fim, diante das limitagbes observadas e detalhadamente relatadas, que
impossibilitaram esta Comisséo Técnica a consecugao integral dos objetivos previamente previstos,
esta Comissé&o recomenda ao Relator das Contas em epigrafe, Conselheiro Umberto Messias, que
se por ele seja julgado procedente, diante da magnitude da matéria, sugira ao Plenario a realizaco
de pormenorizada Auditoria junto ac IPAJM, com vistas a:

a. confrontacio dos resumos das folhas de pagamento, com sua integralidade;
b. apuracio integral das contribuicdes devidas, por 6rgéo estatal, a valores histéricos; e

c. recélculo integral da divida de cada 6rgéo estatal, considerando-se os indices legais de corregdo
monetaria, de juros e multa cabiveis.
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Limites Constitucionais

As analises procedidas por esta Comissdo Técnica, segundo os critérios
detalhadamente descritos em cada um dos tdpicos integrantes da Secéo VII - Limites Constitucionais
deste Relatério Técnico, de conformidade com as disposicdes constitucionais, legais, resolutivas e
decisorias desta Corte de Contas, pertinentes ao cumprimento dos limites minimo e maximo para a
aplicagéo de recursos publicos, respectivamente, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e em
Pessoal, tiveram por resultado as seguintes constatacées:

Gastos com Ensino

a. No tocante aos Gastos com a Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, apesar do total das
despesas liquidadas evidenciadas pelo Governo do Estado na Prestagdo de Contas em
epigrafe, seja no Ensino Total, seja no Ensino Fundamental, bem como com a remuneragéo
dos profissionais do magistério do ensino fundamentai, confrontados com os limites minimos
estabelecidos em fungéo da receita proveniente de impostos arrecadada no exercicio de
1998, demonstrarem uma Destinagcdo e Aplicacdo de recursos superavitarias em R$
52.529.900,81 e R$ 9.690.949,47, respectivamente para o Ensino Total e para o Ensino
Fundamental, bem como evidenciarem uma Aplicagéo superavitaria em R$ 1.283.099,17 com
a remuneracgdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental, ha que se registrar
gue as irregularidades detectadas se constituiram em limitagdo do escopo de trabalho da
Equipe de Auditoria Especial e, por conseguinte, ao desta Comissdo Técnica e culminou na
impossibilidade de se concluir sobre a efetividade do cumprimento, por parte do Governo do
Estado, das disposicdes constitucionais e legais pertinentes ao limite minimo a ser gasto com
a manutencéo e desenvoivimento do ensino.

O fato é que, conforme relatado pela equipe de auditoria nos itens 4.1, 4.2 e 5, da Parte V,
do respectivo relatério, que tratam, respectivamente, da “Destinacdo Constitucional Minima de
Recursos para o Ensino”, da “Aplicagdo Constitucional Minima de Recursos no Ensino” e dos “Gastos
com Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental’, e reconhecido pelo
proprio Secretario de Estado da Fazenda, Sr. José Carlos da Fonseca Junior, através do
oficio SFA/GAB/N® 164 encaminhado a presidéncia deste Tribunal, que afirma, textualimente,
gue o sistema de informagdes orgamentarias, contabeis e financeiras do Governo do Estado,
denominado SIAFEM - Sistema de Administragdo Financeira para Estado e Municipios, néao
disponibiliza as necessdrias informacgdes referentes aos valores pagos, cuja informacéo
referente as Fungbes de Governo 08 - educagéo e Cultura e 15 - Assisténcia e Previdéncia,
bem como os Restos a Pagar nelas processados até 31 de dezembro de 1998, devem ser
confrontados com a efetiva disponibilidade de recursos financeiros nas contas da educagéo,
para efeito de computo como aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
conforme detalhamente descrito no topico “Critérios Técnicos Adotados”, nesta Segéo do
Realtério Técnico.

Ressalte-se por oportuno, o alerta desta Comissédo ao eminente Relator destas contas,
Conselheiro Umberto Messias, da necessidade de cientizar o egrégio Plenario desta Corte
de Contas, que a se persistirem as condigbes inerentes ao supracitado sistema de
informacdes - SIAFEM, até o exercicio de 2.000, conforme declaragéo do atuai Secretario de
Estado da Fazenda: “... que nado foi possivel fornecer as informa¢des dos valores
pagos, pois estas informagées sé6 estardo disponiveis com a implantacdo da versdo do
SIAFEM 2000°, no supracitado oficio, , novamente ver-se-4 impedida a Comisséo
responsavel pela andlise técnica das contas do Governo do Estado do Espirito Santo,
relativas ao exercicio de 1999, de opinar acerca do cumprimento das disposi¢des
constitucionais e legais pertinentes ao ensino.

Aliado ao exposto, ha que se ressaltar que contribuiram para o impedimento desta Comisséo
e da proépria equipe técnica de auditoria, de opinar acerca da efetividade do cumprimento,
por parte do Governo do Estado, das disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes ao
limite minimo a ser gasto com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, as seguintes
irregularidades:

i. o Governo do Estado, conjuntamente ao Banco do Estado do Espirito Santo S.A., se
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apropriou indevidamente de R$ 7.738.249,22, referentes aos 15% incidentes sobre
resultados auferidos no exercicio com o ICMS-Fundap, seja do residuo permanescente
no Caixa Estadual, seja do valor apurado nos Leildes da Divida, os quais, apesar de
liquidados e inscritos em restos a pagar, deveriam ter sido transferidos ao FUNDEF -
Banco do Brasil, para distribuicdo aos Municipios e ao proprio Estado, durante o
exercicio de 1998,

ii. o Governo Estadual, conjuntamente a Secretaria de Estado da Fazenda, descumprindo
o disposto no no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional - Lei
Federal n® 9.394/96, referendado pelos artigos 3° e 4° da Resolugdo TC n°® 145/97,
deixou de ftransferir @ conta bancaria do ensino fundamental o montante de R$
12.833.981,09, referentes aos 15% dos impostos proprios efou recebidos por
transferéncia da Uni&o, que nao tenham contribuido para a formagédo do FUNDEF;

iil. inobservando o § 1° e caput do art. 5° da Res. TC n°® 145/97 e § 1° e caput do art. 1°,
da Res. TC n® 149/98, ambos substanciados no art. 69, da supracitada Lei Federal n®
9.394/96, o Governo do Estado ndo evidenciou quaisquer depdsitos na conta bancaria
da educagio denominada MDE, da parcela correspondente aos 10% restantes, do total
dos 25% dos impostos arrecadados, incluidas as transferéncias constitucionais;

iv. descumprindo o § 2° do art. 1°, da Resolugéo TC n° 149/98, o Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, transferiu, no periodo de 21/07 a
17/08/98, a titulo de empréstimo, do Banco do Brasil S.A., conta corrente n° 58.037-6 -
FUNDEF, para a conta unica do Tesouro Estadual, conta corrente n® 6.000.004, no
Banestes S.A., a importancia de R$ 8.875.813,18, sem a devida autorizacao por parte
da Secretaria de Estado da Educagdo, o qual s6 fora devolvido em 18/08/98, sem
qualquer atualizagdo monetaria e juros; e ainda

v. descumprindo as disposicdes do art. 2° da Resolugdo TC n°® 149/98, o Governo
Estadual, apesar de autorizado pela Secretaria Estadual de Educaco, transferiu
durante o exercicio de 1998, a titulo de empréstimo, do Banco do Brasii S.A., conta
corrente n° 58.037-6 - FUNDEF, para a conta Unica do Tesouro Estadual, conta
corrente n°® 6.000.004, no Banestes S.A., a importancia de R$ 30.175.813,18, tendo
devolvido até 31 de dezembro de 1998 apenas R$ 11.555.813,18, sem qualguer
atualizacdo monetdrio, o que evidencia um déficit histérico de R$ 18.620.000,00,
correspondendo a recursos ndo disponibilizados a educagéo, os quais deverdo ser
acrescidos dos respectivos juros e atualizacdo monetaria a serem apurados pelo
Banestes S.A.

Gastos com Pessoal

b. O Governo do Estado descumpriu o limite méximo das receitas correntes liquidas a serem

aplicados em despesas com pessoal, tendo atingindo 76,556% e 86,32% das receitas
correntes liquidas, se consideradas , respectivamente, as aplicacdes com recursos do
tesouro e com recursos de todas as fontes, o que demonstra ter uitrapassado em 16,55% e
26,32% o supracitado fimite maximo, equivalendo a um excesso real de R$ 215.135 mil e R$
364.833 mil, respectivamente.
Reconhecidas as obrigages previdenciarias devidas pelos 6rgéos do Poder Executivo
Estadual, previstas nos incisos Il e lil, da Lei Complementar n® 109/97, no montante de R$
7.135 mil, irregularidade esta registrado na Segdo V - Auditorias Especiais, tdpico
“Contribuigdes Previdenciarias ao IPAJM - Despesa e Divida, os percentuais atingiriam
77.10% e 86,84% das receitas correntes liquidas, consideradas as aplicagbes com recursos
do tesouro e de todas as fontes, respectivamente, demonstrando ter ultrapassado o limite
maximo constitucional em 17,10% e 26,84%, equivalentes a R$ 222.270 mil e 371.968 mil,
respectivamente.

Os critérios técnicos que nortearam estas constatagSes coadunam integraimente
com as disposicdes constitucionais e legais pertinentes & matéria, segundo disposicbes resoiutivas
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elou decisérias emanadas do colegiado desta Corte de Contas e encontram detalhadamente

descritos nos topicos especificos de cada assunto analisado, constantes desta Secéo.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagdes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacdo documental os seguintes
elementos:

o 0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestagdo de Contas sob
analise;

e 0s relatérios das auditorias ordinarias procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas
Secretarias e/ou entidades da Administragdo Indireta porventura relacionadas a matéria, cujos
atos de gestdo de seus respectivos ordenadores serdo julgados nas prestacdes de contas
especificas de cada dérgao/entidade; e

¢ 0s relatorios dos levantamentos especiais de n* 02 e 03, relativos as despesas com pessoal e
aos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, solicitadas por esta comissdo
técnica e cujos originais encontram-se devidamente arquivados nas pastas permanentes
pertinentes a Analise das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1997.

Cumpre ressaltar ainda, que as constatagdes apresentadas no presente Relatério
Técnico estdo diretamente influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na
analise contabil dos balangos gerais, apresentadas na Secéo IV - Analise dos Balangos Gerais, cujos
ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuragdo e/ou caracterizacdo por parte desta Comissdo
Técnica. .

Estas, Senhor Conselheiro Relator, sdo as observacdes e conclusoes a que pdde
chegar a Comissdo Técnica infra-firmada, esperando ter colocado & disposicdo de V.Ex. os
elementos necessarios a elaboracio de seu Reiatdrio e Voto sobre as Contas do Governo do Estado
do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 1998.

Vitéria - ES, 05 de julho de 1999

ilsqn Barboza

Humberts't'uchi Nascimento

Marcelo Renato Dias Loouser

Rizomar Rocha Borges

Solange Maria de Barros
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Ao Gabmete do Conselheiro Relator Umberto Messias de Souza, o
sugerindo, ap6s ciénecia, o encaminhamento a4 Douta Procuradoria de Justica de
Contas.

Em 09/julho/1999.

De ordem:

R ilustrada Procuradoria de Justiga de Contas para manifestac&o.

Em 12 de julho de 1999,

e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA GERAL DA PROCURADORIA DE JUSTICA DE CONTAS

Ao Eminente Procurador Chefe

da Procuradoria de Justica de Contas
Em 12/07/99

Secretaria Geral da Procuradoria

Falei em separado.

Em {9/ 2199

WOL%%BER UDES

Procurador Chefe da
Procuradoria de Justi¢ca de Contas
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ESTADO DO ITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

PROCURADORIA DE JUSTICA DE CONTAS

PARECER N° 2253/99

PROCESSO TC - 2606/99
INTERESSADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria de Justica de Contas a Prestagéo
de Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio de 1998, em
cumprimento as disposi¢cdes Constitucionais, legais e regimentais pertinentes a

matéria.

As referidas contas se compdem basicamente dos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como as Demonstragbes das VariagcGes
Patrimoniais ativas e Passivas da Administragdo Direta e Indireta, Fundos e os
Balangos Gerais consolidados, elaborados sob a égide da Lei Federal 4320/64,
subsumido no Relatério Geral do Estado, tudo em consonancia com o
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Muito embora cumpra ao Egrégio Tribunal fungdo meramente opinativa a
encerrar apenas parecer a Casa Legislativa para o seu competente juigamento
a respeito da execucao dos planos de Governo, nao se deve olvidar, contudo,
ser o0 parecer prévio do Tribunal uma pe¢a fundamental para o julgamento
politico da Augusta Assembléia Legislativa, pois 0 exame das aludidas contas
encerra uma aprecia¢do da gestdo anual da administragdo publica, sem perder
de vista os principios da legalidade, economicidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico, vetores da gestdo de todas as contas que, de forma direta ou indireta,

\(M i
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foram manuseadas pelos agentes politicos e gestores da coisa publica.

Destarte, ndo faz mal reprisar, conquanto seja o parecer prévio uma peca de
contetdo técnico, ndo pode prescridir, guando assim couber, de um juizo critico
da gestdo governamental no seu contetdo, a fim de possibilitar melhor exame e
julgamento pela Assembieia Legislativa.

Examinando em todos os seus termos o Relatdrio Técnico sobre as Contas do
Governo do Estado, relativo ao exercicio de 1998, verifica-se que pela segunda
vez 0 Governo Estadual ofereceu todos os anexos exigidos pela lei 4320/65.

Ressalta a Comissdo Técnica que o Relatério da Auditoria Geral do Estado
apesar de apontar, de forma genérica, as impropriedades e irregularidades
detectadas, deixou de identificar os seus efeitos ao erario estadual, deixando de
mensurar a sua relevancia, seu impacto, assim como as providéncias adotadas
aos procedimentos levantados e constatados.

Em virtude de o Relatério sobre os controles financeiros elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda tratar questdes como o controle da divida
publica e do fluxo de caixa do tesouro de forma superficial, tornou-se ineviavel
conhecer com profundidade o controle interno estadual debitando-se tal
fragilidade do sistema que de ha muito vem apresentando deficiéncia.

Registra a Comissdo Técnica que o SIAFEM ndo disponibiliza para analise as
despesas realizadas e efetivamente pagas, por elemento de despesa, o que
limita um exame mais detalhado.

No Balango Patrimonial consolidado foram detectadas diversas impropriedades
detectadas ressaltadas pela douta Comiss@o Técnica como nédo apresentagéo
da conciliagcdo Bancaria e respectivos extratos das contas “outros Bancos
Conta Movimento e aplicagbes financeiras, inclusdo no saldo da Contas
Diversos Responsaveis, sem regularizagéo e/ou identificacdo dos responsévei\?\(é(\
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no exercicio; ofensa a Lei 4320/64 relativamente a inclusdo na Conta
“Estoques”, possibilitando a inclusdo daqueles valores no superavit financeiro,
além de outras falhas formais enumeradas e detalhada no Relatério Técnico.

Quadra ressaltar que o relatério oferecido pela Auditoria mencionou as
impropriedades de forma genérica e abrangentes ndo se mencionando valores
capazes de identificar seus efeitos ao erario estadual. Ademais, ndo ha
referéncia a providéncias que serdo tomadas nos procedimentos detectados
pela Auditoria Geral do Estado.

Consigna, com muita propriedade, o relatério elaborado pelos Técnicos desta
Corte de Contas que o Relatério da Auditoria sobre os controles financeiros de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda abordou de forma
superficial e evasiva as questbes a ela pertinentes de suma importancia, ndo
havendo qualquer alusao sobre o controle da divida publica e do fluxo de caixa
do tesouro.

| - ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

Ndo foi procedida uma averiguagdo com exatiddo e seguranca do efetivo
cumprimento das prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, quando da execugdo
orgamentaria.

Tal exame, de acordo com o Relatério da Comissdo Técnica, mais
precisamente nas areas de Seguranga Publica, Educacdo e Salde ficou
ressentido em face da remessa incompleta dos relatérios de controle e de
gestdao que, obrigatoriamente, deveriam ter sido apresentados pelo Poder
Executivo.

Consta, ainda, do Relatério da Comissdo Técnica que a receita prevista e
despesa fixada para o exercicio de 1998 foi de R$ 4.783.322.304,00 e a receita
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arrecadada de R$ 2.810.723.961,88, devendo-se anotar que o0 SIAFEM nao
disponibiliza para andlise as despesas realizadas e efetivamente pagas, por
elemento de despesa, 0 que limita um exame mais detalhado.

Il - ANALISE DOS BALANGOS GERAIS

A remessa de demonstrativos contabeis ensejou @ Comissdo Técnica a analise
em cada um dos tdpicos que compdem a relagédo - Analise do Balangos Gerais.
Foram considerados em conformidade com as normas de contabilidade e com
os principios usuais de auditoria, encontrando-se em perfeita consonancia com
a Lei 4320/64 com exceg¢do de algumas inconsisténcias € impropriedades
anotadas pela Comissao e relatadas pela propria Auditoria Geral do Estado.

Registrou-se que o montante da receita arrecadada em 1998 foi maior R$
258.732.653,00 em relagdo ao arrecadado em 1997, correspondendo a um
incremento de 10,14% em relagdo a arrecadagao de 1997.

Apurou-se que a despesa realizada em 1998 sofreu um incremento da ordem
de 11,21% se comparado ao exercicio anterior. Os maiores acréscimos
verificaram-se nas rubricas de Pessoal e Encargos sociais, Outras Despesas
Correntes e Inversdes Financeiras.

Comparando-se a despesa realizada com a receita arrecadada, encontra-se um
resultado orgcamentario deficitario correspondente a 11,91% da despesa
realizada no exercicio .

Na andlise comparativa entre o Balango Financeiro da Administracdo Direta e 0
Demonstrativo da Divida Flutuante foram apontadas pela Comissdao Técnica

algumas impropriedadesw\ )
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ill - ACAO SETORIAL DE GOVERNO

Esse aspecto da andlise das Contas teve como objetivo 0 exame da execugéo
orcamentdria das fungdes de Governo definida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias como prioritarias, comparando-se a Despesa Autorizada com a
Realizada em cada 6rgao responsavel pelas mencionadas fungdes.

O exame fisico da execucdo das metas deveria ser comparado com o0s
resultados registrados nos demonstrativos contabeis, a fim de que se
averiguasse a exatiddo dos valores, a fidedignidade das informacdes e a
adequacéo aos principios contabeis.

Ocorre, no entanto, conforme registrou a Comissdo Técnica, o exame foi
prejudicado pela ndo alteragdo da situagdo desordenada em exercicios
anteriores, no que se refere a auséncia de procedimentos efetivos de
acompanhamento da execugao orcamentaria. Em decorréncia da deficiéncia de
elementos, o relatério se limitou a examinar a execugdo orgamentaria sob 0

orisma de gasto publico.

Conforme registrou a Comissdo Técnica, a auséncia dos relatérios de controle
e de gestdo que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder
Executivo, limitou-se a evidenciar alguns dos principais indicadores da agéo
Governamental no exercicio de 1998, restrita as fungcdes DEFESA NACIONAL
E SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAO E CULTURA, abrangendo
genericamente 0s programas or¢gamentarios de maior representatividade,
executados pelo Poder Executivo. Anotou-se que na Funcao - Defesa Nacional
e Seguranga Publica a despesa realizada correspondeu a cerca de 7.62% da
despesa realizada total no exercicio de 1998. |

IV - AUDITORIAS ESPECIAIS

Os levantamentos especiais restringem-se no exercicio de 1998 ao Quadro de{@/\
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Pessoal da Administragdo Direta - Estatutarios e Designagdo Temporaria,
abrangendo a Administracdo Indireta e os Servidores Celetistas de ambas
administracoes.

Em 1998 houve uma reducdo da arrecadacdo do ICMS, em relacdo ao
exercicio anterior no valor nominal, na ordem de 6,49%.

O ICM - FUNDAP parcela substancial do ICMS, alcancou R$ 600.817 mil,
representando cerca de 39,58% do ICMS - total, menos 3,85 pontos
percentuais que no exercicio anterior. Os [eildes do FUNDAP geraram uma
receita de R$ 38.002 mil durante o exercicio.

Considerando os valores consolidados, a arrecadacdo estadual atingiu R$
2.810.722 mil, cerca de 41,24% a menor do que a previsdo. Desse valor,
85,32% tiveram origem na arrecadacéo das receitas correntes e 14,68% nas
receitas de capital.

A despesa para o exercicio de 1998 foi fixada em R$ 4.101.606 mil, tendo sido
realizada R$ 3.190.724 mil, revelando uma superestimagdo de 22,21% da
despesa orgada.

A maior participagdo nas despesas realizadas coube as despesas com Pessoal
e Encargos Sociais que alcancaram R$ 1.259.830 mil, representando 39,48%.

Registrou-se um incremento de 18,45% da despesa realizada no exercicio
comparativamente a 1997, registrando-se a maior variagdo em valor absoluto
no grupo de despesas correntes com acréscimo de R$ 341.907 mil,
destacando-se como maior peso neste grupo as despesas com pessoal e
encargos com acréscimo de R$ 87.404 mil, cerca de 17,47 a maior que no

exercicio anterior.

A divida publica aumentou cerca de 33,6% em relagdo a 1997, sendoque o

™A
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maior incremento foi verificado na Divida Fundada, 43,7% enquanto a Divida
Flutuante variou cerca de 20%. A Divida Fundada representou cerca de 62% da
divida publica estadual.

As amortizacdes do principal da divida, realizadas durante o exercicio,
alcancaram R$ 63.884 mil, empenhados o que corresponde menos 22% que no

ano anterior.
IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS

Os calculos da Comissdo Técnica para a apuragdo do percentual da receita
efetivamente aplicada nessa fungdo basearam-se no art. 212 e seus paragrafos
da Constituicdo Federal, bem como nas alteragbes promovidas na supracitada
disposicdo constitucional dos artigos 34, 208, 22 e no art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, através da Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Da mesma forma procedeu-
se a averiguagdes acerca das aplicagbes na manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino, redisciplinadas pelas Leis Federais n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional) e n°® 9424/96 que dispde sobre 0 Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na
forma prevista no art. 60 § 7° do ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, culminando na edicdo das Resolugdes 145/97 e 149/98 por esta
Corte de Contas, dando cumprimento ao disposto no art. 11 da ja referida Lei
9424/96.

Através de auditoria realizada por esta Corte de Contas, ficou demonstrado que
o Governo Estadual deixou de transferir a conta do ensino fundamental R$
12.833.981,09 referentes aos 15% dos impostos proprios ou recebidos por
transferéncia da Unido, ferindo o disposto no art. 69, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, referendado pelos artigos 3° e 4° da Resolucéo
TC - 145/97.
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De igual modo, a mesma auditoria ndo teve como averiguar quaisquer
depésitos por parte do Governo Estadual da parcela correspondente aos 10%
restantes do total dos 25% dos impostos arrecadados, incluidas as
transferénCias constitucionais, descumprindo o art. 5°, § 1° da resolu¢éo 145/97
e art. 1° caput da Resolugéo 149/98.

Irregularidade grave anotada no Relatorio de Auditoria ocorrendo apropriagao
indevida do Estado deixando de depositar no Banco do Brasil SA, conta
FUNDEF, R$ 7.738.249,22, referentes aos 15% incidentes sobre resultados
auferidos no exercicio com ICMS - FUNDAP.

A outra irregularidade se verificou na transferéncia no periodo de 21.07.98 a
17.08.98 a titulo de empréstimo ao Banco do Brasil conta corrente n® 58.037-
6 - FUNDEF para a conta unica do Tesouro Estadual conta corrente n°
6.000.004 no Banestes SA a importancia de R$ 13.875.813,18, porém foi
registrada como transferéncia apenas R$ 5.000.000,00. A diferenca de R$
8.875.813,18 foi devolvida para a unidade Gestora do FUNDEF s6 em
18.08.98, sem atualizagdo monetaria.

Relativamente as transferéncias de recursos as contas da educacgéo apurou a
comisséo técnica que durante todo o exercicio de 1998 foram transferidos para
conta unica do Tesouro Estadual, também a titulo de empréstimo das contas da
educagao, a importancia de R$ 30.175.813,18, devolvendo-se ao Gestor dos
recursos destinados a educagdo sem corre¢do monetaria R$ 11.555.813,18,
provocando um deficit caixa no FUNDEFE da ordem de R$ 18.620.000,00 que
forcosamente devera ser acrescido de juros e atualizagdo monetaria.

Registrou a douta comissdo que despesas devidamente liquidadas foram
contempladas na fun¢do de Governo 08 - Educacéo e Cultura no valor de R$

287.113,09 sem qualquer reflexo para o ensino fundamental.

Consigna a laboriosa Comisséo Técnica que as irregularidades detectadas, se

W\-
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constituiram na limitacdo do trabalho da equipe de Auditoria Especial
culminando na impossibilidade de se concluir sobre o real cumprimento por
parte do Governo do Estado das disposi¢des Constitucionais pertinentes aos
limites minimos a serem despendidos com a manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino.

O préprio Secretario de Estado da Fazenda, confessa que o sistema de
informacdes orgcamentarias contabeis e financeiras do Governo, denominado
SIAFEM (sistema de Administragdo Financeiras para Estado e Municipios) nao
disponibiliza as necessarias informacdes referentes aos pagamentos efetuados
nas fungbes de Governo 08 - Educagdo e Cultura e 15 - Assisténcia e
Previdéncia, bem como restos a pagar nelas processada até 31.12.98.
Lamentavelmente, segundo reconhece o propric Secretario de Estado da
Fazenda a se persistir até o exercicio de 2000 as mesmas condigdes de
informacgdes - SIAFEM, estara a Comissédo Técnica impedida de manifestar-se
com seguranga acerca do cumprimento das disposicdes Constitucionais
pertinentes ao ensino.

GASTOS COM PESSOAL

A Lei Complementar 82/95 que passou a vigorar a partir de 1° de Janeiro 'de
1996 estabeleceu no inciso Il do seu artigo primeiro que os Estados nao
poderdo despender com pessoal ativo e inativo da administracdo direta e
indireta mais de sessenta por cento da respectiva receita corrente liquida.

O paragrafo primeiro do citado artigo fixa aquele limite no prazo maximo de trés
exercicios para retornar aqueles limites.

O Governo do Estado atingiu em 1997 83,84% das aplica¢des de todas as
fontes de de recursos e 1998 alcancou 86,32 das receitas correntes liquidas,
ultrapassando em 26,32 o limite maximo, comprovando um aumento nas
despesas com pessoal do exercicio de 1997 para 1998
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Ha evidente necessidade de o Gestor dos Recursos Pablicos procurar adequar
os Gastos com pessoal a exigéncia legal, dentro do prazo estabelecido na
citada Lei Complementar.

Ressalte-se que a observancia do percentual em questdo é de suma
relevancia, pois, sempre que 0 demonstrativo do confronto das despesas de
pessoal com as receitas correntes indicar o descumprimento dos limites fixados,
fixardo vedadas, até que a situagdo se regularize, quaisquer revisdes, reajustes
ou adequac¢des de remuneragao que impliquem aumento de despesa.

CONCLUSAOQ

O exame de todos os elementos trazidos a luz pelo competente trabalho da
comissdo de Analise das Contas, leva-nos a conclusao de que se afiguram na
Prestacdo de Contas irregularidades graves sobretudo na aplicagdo minima em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, apropriando-se o Estado
indevidamente e ndo depositando no Banco do Brasil conta FUNDEF recursos
referentes aos 15% incidentes sobre resultados auferidos no exercicio com o
ICMS - FUNDAP, além de descumprir disposicdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (art. 69 da lei Federal 9.394/96, quando deixou de transferir a
conta bancaria do ensino fundamental valores referentes aos 15% dos impostos
préprios e/ou recebidos por transferéncia da Unido. De igual modo, devolvem
para para a Unidade Gestora do FUNDEF transferida a titulo de empréstimo
sem qualquer atualizacdo monetaria, propiciando um deficit de caixa no
FUNEFE da ordem de R$ 18.620.000,00, que devera ser acrescido de juros e
corre¢do monetaria. Estes procedimentos, aliados ao crescimento do percentual
relativo ao exercicio de 1997 do limite maximo de gastos com pessoal ativo e
inativo estipulado em 60% da Receita Corrente se revestem de gravidade
contaminando o trabalho desenvolvido pela Administragdo Estadual no

exercicio. \(Q/\
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Os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e demais elementos que
integram as Contas do Governo do Espirito Santo - Exercicio de 1998 -
apresentam, segundo a Comissao Técnica impropriedade de natureza formai.

Os procedimentos de natureza or¢gamentaria, financeira, contabil e patrimonial
apresentaram igualmente falhas e impropriedades.

De todo o0 exposto, esta Procuradoria de Justica de Contas opina no sentido de
que o Colendo Plendrio deste Tribunal emita PARECER PREVIO,
recomendando & Augusta Assembléia Legislativa a REJEIGAO das Contas do
Governo do Estado do Espirito Santo, relativas a gestdo do Excelentissimo
Senhor VICTOR BUAIZ, relativas ao exercicio de 1998.

Vitoria,

Procurador Chefe da
Procuradoria de Justica de Contas

Ao ExX™ Sr. Conselheiro Relator
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Secretaria Geral da Procuradoria





