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A Abrangéncia e o Desenvolvimento dos Trabalhos ARY N q.m_}\ ;g‘ I{é)y

Este momento solene reveste-se de singular importancia para as instituigdes democraticas
do Estado e para toda a sociedade capixaba, pois, nele, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por determinagio constitucional, aprecia e emite parecer prévio sobre as Contas prestadas
pelo Govermnador do Estado do Espirito Santo a Assembléia Legislativa Estadual, referentes ao
exercicio de 1999, para que esta proceda o julgamento da agdo governamental consclidada no
Balango Geral do Estado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Mario Aives Moreira, Relator do feito, designou esta Comissdo,
para desenvolver, sob a coordenagio da Sr.® Controladora Gerat Técnica, Sénia Moraes Brito, os
trabalhos de auditoria indispensaveis a obtengdo dos subsidios necessarios a apreciagio da
presente prestagao de contas.

O Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, Deputado José Carlos Gratz,
encaminhou as contas em epigrafe a este Tribunal em 04 de agosto de 2000, por intermédio do
OF.SGP. N° 158/00, tendo sido autuado como “Processo TC n® 3367/00, as quais foram
encaminhadas a esta Comissao Técnica na mesma data.

Preceitos Constitucionais e Legais e o Papel do Tribunal de Contas

De acordo com os arts. 70 e 71 da Constituigo Estadual, repetindo preceitos similares
aqueles contidos na Constituigfdo Federal, o controle externo a cargo da Assembléia Legislativa, no
que se refere a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado,
sera exercidc com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e compreendera, dentre outras
atribuicdes: a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado; o
jutgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos e a realizagéo de auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Trés Poderes e nas demais entidades sob sua
jurisdicdo.

Apesar da aparente clareza dos textos tegars, & importante destacar ¢ papel do Tribunal de
Contas no contexto da atribuigdo constitucional da fiscalizagéo financeira e orgamentaria dos atos
governamentais.

A segregagdo constitucional das atribuicSes dos organismos responsaveis pelo controfe
externo decorre da natureza e da perspectiva do controle, se técnico ou politice, ndo prevalecendo
portanto, neste caso, o principio da reparticio de competéncia em fungao da matéria a ser analisada.

O Tribunal de Contas e a Assembiéia Legislativa séo organismos de naturezas distintas: ao
primeiro, encontra-se reservado a andlise técnica, e, ao segundo, atribui-se prerrogativas de crdem
politica, e o controle que executam, reveste-se, necessariamente, desta diversidade de perspectivas
e finalidades.

Ndo cobstante, no sisiema constitucional do controle externo, os aspecios técnicos e
politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro, de acordo com a
preponderancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Exclusivamente no julgamenio das conlas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, atribuicdo esta exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme grafado no inciso Xl do art. 56
da Constituicido Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elaboragdo do Parecer Prévio sobre as
mesmas, de carater eminentemente técnico e que, apesar de ter como objetivo orientar o julgamento
da Assembléia, ndo vincula a sua decisao.
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O presente relatorio esta estruturado, incluso esta, em 8 segbes, a saber:
Introdugao
= Apresenta os procedimentos adotados para gue se desse inicio 4 andlise das presentes contas,
bem cemo os preceitos constitucionais que fundamentam a agfo do Tribunal de Contas.
Sintese do Relatorio do Exercicio Anterior
« Apresenta, em resumo, as principais constatagbes decorrentes da analise técnica das contas de
1998, bem como o teor do Parecer Prévio emitido pelo Plenario.
Orgamento Publico Estadual
e Analisa o Piano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei do Orgamento Anual e a
consisténcia existente entre eles, além da apreciagio comparativa da execucio orgamentaria.
Andlise dos Balangos Gerais
¢ Contempla a analise dos demonstrativos contabeis elaborados, abrangendo a adequagdo de seu
contetdo e 0s recursos amecadadoes, dispéndios e resultados apresentados.
Acéao Setorial do Governo
= Apresenta o resultado do acompanhamento das atividades e agdes desenvolvidas pelo Governo,
nas areas definidas como prioritarias pelo Conselheiro Relator das contas, guais sejam:
Seguranga Piblica, Educagdo e Cultura e Salde e Saneamento, e ainda uma abordagem
operacional sobre o Fundo Estadual de Assisténcia Social @ Fundo de Reequipamentc da Policia
Civil.
Auditorias Especiais
« Consolida, sinteticamente, os levantamentos especiais orientados pela Controladoria Geral
Técnica, abrangendo estudos sobre a receita e a despesa, a arrecadagdo de {CMS e a divida
publica estadual, bem como sobre as contribuigbes previdenciarias ao IPAJM.
Limites Constitucionais
s Analisa a composicaoc dos gasios com pessecal € com ensino e verifica o cumprimento dos
dispositivos constantes da Constituigdo Federat de 1988 e de suas respectivas legistagbes
complementares.
Conclusao Técnica
s Sintetiza as conclustes técnicas oriundas das analises sobre o Orcamento Publico Estadual, os

Balangos Gerais do Estado, a A¢ao Setorial de Governo, as Auditorias Especiais e 0os Limites
Coenstitucicnats.
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Analise Técnica relativa as Contas do Exercicio Anterior LB,

Os lLevantamentos, as pesquisas, os estudos e as auditorias, sejam estas ordinarias ou
especiais, desenvolvidas no intuito de subsidiar a analise técnica das contas do Governo do Estado
referente ao exercicio de 1998, implicaram, sucintamente, nas seguintes constatacoes:

« a inclusfio de todas as anexos exigides pela Lei n® 4.320/64, devidamente consolidados, individualmente, paa a
Admimstragao Diveta e Indiretla, bem como aqueles referentes & Administragio Direta e Indirela, conjuntamente, conforme
exigido pelo arl. 101, combinado pelo arl. 110 da supracitada lei, bem como pelo incs. 1 a IV, V1, Vil e X, do arl. 153, da Res.
TG nP 135/97, ou seja, o Regimento Jnterno desta Corte de Comnlas.

« a inclusdo de todas as pegas requeridas pelo Regimento Intemo desta Corle, a Resolugdo TC n® 135/87, tendo sido
perceptivel o esforgo do Govermo em encaminhar o relatério do drgio central do sistema de controle intermno, a Auditoria
Geral do Estade, conforme exigido pelo inc. V, de seu arl. 153, bem compo o relatorio conclusive dos 6rmgdos de controle
intermo sobre as respectivas contas, comlemplando o parecer da Auditoria Geral do Eslado - AGE, da Secrelana de
Eslado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado do Plangjamento - SEPLAE, hoje, Coordenagaoe de Planejamento do
Governoe - COPLAG, conforme requeride pelo inc. IX, do supracitade texto legal, ambos respaldados no art. 76 da
Constituigao Estadual.

« a pdo inclusdo, no relatésio do Srgao central do sistema de comtrole intemo, de valores referentes aos efeitos das
impropriedades e imegulandades apuradas ao tesowo estadual, permitindo a mensuragdo de sua relevancia, bem como de
seu impacto sobre a andlise em epigrafe, ndo apresentado, também, as providéncias efetivamente adoladas pelos 6rgao
auditados, para o seu saneamenlo, e o respective controle dos procedimenlos aplicados pela Audiloria Geral do Estado e
suas respectivas conslatagfies.

+ o descumpsimento ao § 1° do arl. 76, da Constituigdo Estadual, que ao dmsciplinar sobre a responsabilidade dos Poderes em
manterem sistema de controle intemao integrado, dispds que: “ Os responsdveis pelo conirole interno dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas do Esado, sob pena de retponsabilidade soliddria, de qualguer irreguiaridude ou ilepalidade de gue tiverem
canhecimenio”, falo esle ndo ocomdo até a presente data, apesar do nimero expressivo de imegularidades efou
impropriedades relacionadas no Relatério Anual de Afividades, emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle interne, quat
seja, a Auditoria Geral do Eslado.

« a apresenia¢do superficial e evasiva do relatdrio sobre os controles financeiros elaborado peia Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, que nfic adentrou em quesides de cunho relevanie, lais como o controle da divida publica e do fio de
caiia do tesowro, que ndo mereceram qualquer mengao.

s aimprecisae das informagdes apresentadas, no tecante ao controle sobre a cota orgamentédriaffinanceira que possibilitou a
existéncia de Restos a Pagar sem que se tivesse o devido lastro financeiro para seu pagamento.

Apresentagido das Pegas Integrantes da Prestacao de Contas

« As Demonstragdes Contabeis, integrames da Prestagdo de Contas do Governe do Estado, relativas as exercicio de 1998,
foram protocoladas nesta Corte de Contas em 01 de junho de 1998, corstantes do Processo TC n® 2.606/99 e constituiram-
se dos Balangos: Orgamentario, Financeiro e Patimonial, bem como as Demonstagdes das Vanagses Palrimoniais Afivas e
Passivas da Administragdo Direta e Indireta, Fundos e os Balangos Gerais Consolidados do Eslado, bem como seus
respectivos anexos, integralmente conforme exigido pelo art. 101, combinado pelo art. 110 da supracitada Lei, bem como
pelo incs. | a W, VI, Vll e X, do arl. 153, do Res. TC n® 135/97, ou seja, o Regimento Intemo desla Corte de Contas.

« hpesar de n3o inviabilizar o frabalho de analise pela Comissfie, haja visla subslanciar-se nos demonstralivos conlibeis
consolidades, © Govemo Estadual deixou de encaminhar o Balango Ovgamentario da Adminstracio Direla e Indirela, sendo
remetido apenas o Balango Orgamentario Consolidado Geral,

Principais Constatagoes

Analise dos Balangos Gerais

Balango Orgamentario Consolidado

a. disfuncionalidade, perame os objetivos do SIAFEM, da conta 2.9.1.1.1.00.00 - Previsdo Inicial da Receita, constante do
Passive Compensado, haja vista que, comparado seu saldo de abertura a Lei Orgamentaria Anual, constata-se divergéncia de R$
793.504.991,00, contabitizada a maior.

b. Conlabilizagio a maior da receita orgamentaria {otal em R$ 30.898.160,91, com relacdo aquela efetivamente arecada, haja
vista que tal valor encontra como origem o grupo de contas “Transferéncias do Estado”, no Balango Orcamentario das Autarquias,

12
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vez que as transagdes intragovernamentais nao devem gerar efeito, havendo pois a anulag:ao entre rec.ena
e despesa quando da consolidagéo.

c. Disfuncionalidade da conta 1.9.2.1.1.00.00 - Dotacao Inicial, do Ativo Compensado, haja vista que comparado seu saldo de
abertura a Lei Orgamentaria Anual, constata-se divergéncia de R$ 34.683.582,00, contabilizada a maior.

d. Nio disponibilizagdo pelo SIAFEM, das despesas realizadas (liquidadas) e efetivamente pagas, por elemento de despesa,
inviabilizando as analises, por parte desla Comissio, em todas as se¢bes do presente relatério, que requeressem o detalhamento
da despesa até o seu menor nivel de execugdo.

Balango Financeiro Consolidado

a. Divergéncia entre os saldos do Demnonstrative da Divida Flmuante e o Passivo Financeiro, em fungio da existéncia de saldo
na conta Receitas Pendentes, de natureza extra-orgamentaria, no valor de R$ 9.828.375,13, sem, no entanto, constituir-se em
divida, contrariando ao disposto no arl. 92 da Lei Federal 4.320/64.

b. Nao apresentacdo da movimentagdo da conta Depésitos Judiciais, integranie do grupo Depdsitos, com saldo em 31/12/98 no
valor de R$ 20.100.436,29, no grupo Receitas e Despesas Exira-Orgamentarias, haja vista sua classiicag8o no grupo Exigivel a
Longo Prazo - Recursos Vinculados, quando o correto seria classifica-la no Passivo Financeiro.

c. Nao evidendagao no Balango Financeiro, nem no Demonstrativo da Divida Flutuante, da movimentagdo da conta Servigos da
Divida a Pagar, com saldo de RS 4.922.128,34, contraniando ao disposto no art. 92 da Lei Federal 4.320/64, apesar de sua
inclusdo no total dos Restes a Pagar, conslante do Passivo Financeiro Consolidado.

d. Descumprimento ao art. 7 do Decreto n. 7.074-E, de 25/11/97, haja vista a inclusao de RS 35.444.157,79 de Restos a Pagar
n3o-processados de exercicios anteriores coma inscricdo de Restos a Pagar do exercicio de 1998.

Balango Patrimonial Consolidado

a. Nao apresentagdo da conciliagdo bancaria e respectivos extratos das contas "Outros Bancos Conta Movimento™ e “Aplicagdes
Financeiras”, cujos saldo, em 31/12/98, eram, respectivamente, R$ 14.929.799,02 e RS 6.864.300,44.

b. inclusdo, no saldo de R$ 17.223.688,76 da conta “Diversos Responsaveis®, de R$ 15.389.932 69 comespondentes a “Bancos
Saldos a Regularizar”, remanescente do exercicio de 1997, sem regulariza¢éo efou identificagdo dos responsaveis no decomer do
exercicio de 1998.

c. Inciusdo indevida da comla “Esloques”, com saldo de RS 36.686.934 35, no Ative Financeiro, em descumprimemo a Lei
Federal 4.320/64, Anexo 14, possibilitande que tal valor entre no cdmputo do Superdvit Financeiro e, consequentemente, permita
a abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

d. Classificagdo indevida da conta “Depdsitos Judiciais”, com saldo de R$ 2.488.282,28 em 31/12/98, como Depdsitos
Realizaveis a Longo Prazo, descumpfindo disposigao da Lei Federal 4.320/64 de classifica-la no Ativo Financeiro.

e. Registro a maior de R$ 1.385.294,05 como Receita da Divida Ativa no exercicio de 1998, haja vista que de saldo da
respectiva conta de receita, rubrica 4.1.9.3.0.00.00, no total de R$ 2.419.586,32 ndo fora integralmente contemplada na conta
que evidencia a liquidacdo de créditos da divida ativa, rubnca 5.1.3.1.2.02.00, a qual totalizou no exercicio apenas R$
1.034.292,77.

f. Impropriedade de transporte entre exercicios efou reclassificagdo observado no saldo da conta “Depdésitos”, no Passivo
Financeiro, haja visla a constatacio de uma divergéncia de R$ 27.800.679,22, se comparade o saldo apreseniade no Balango de
1897, de RS 63.770.821,00 com aquele demonstrado Balango de 1998, como saldo do exercicie anterior, de RS 91.571.500,22.

g. Classificagdo indevida de R$ 87.990.670,40 como Restos a Pagar no Passivo Financeiro, commespondente a contribuicdo
devida ao IPAJM, que no entendimento desta Comissdo consiste em Divida Fundada a ser registrada no Passivo Permanente.

h. Registro indevido como Restes a Pagar Nao-Processados de RS 35.444.157,79, relativos a exercicios anteriores, que
segundo disposicao do Decrete Estadual n. 7.074-E, de 25/11/97, deveriam ter sido cancelados.

i. Nao reconhecimento e registro das obrigagoes previdencidrias devidas ao IPAJM, parte do Eslado, relativas ac exercicio de
1998, no total de R$ 7.134.652,84, conforme exposto na Segdo VI - Auditorias Especiais e VIl - Limites Constitucionais, do
Relatério de 1998,

j- Existéncia de contas de natureza transiloria, cujos saldos finais do exercicio deveriam ser nulos, quais sejam, Receitas
Pendentes de Classificagio - R$ 9.823.375,13 e Valores Pendentes - RS 5.421,27.

k. mpropriedade no transporte para o saldo do Patriménio Liquido, perfazendo uma divergéncia de R$ 284.241,54, haja vista
gue o saido no Balango de 1997 era de R$ 162.528.523,07 e evidenciado no Balango de 1998, como do exercicio anterior, era
de RS 163.212.764 61.

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada

13
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a. embora o resultado consolidado apresentado tenha sido deficitario em RS 95.717.262 40, este ndo incorpora o déficit dos

Fundos Estaduais, que alcangou a ciffa de RS 41.994.762,41, o que denotaria num déficit, agora consolidado, de RS
137.712.024,81.

b. Inconsisténcia enfre a despesa orgamentdria evidenciada no Balango Or¢amentdrio Consolidado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais de R$ 2.955.899,47, gerando efeito redutor do déficit a ser apurado, no montante de R$ 234.824,396 45.

¢. Regislro a menor da receita orgamentaria em R$ 30.873.099,84 em comparagdo aquela evidenciada no Balango
Or¢amentario Consolidado.

d. Inconsisténcia enfre a despesa de capital com amorlizacao da divida publica interna e externa, no total de RS 63.895.065,68
e o total registrade nas mutagdes ativas resultantes da execugdo orcamentaria por desincorporagdo de passivos, de R$

127.439.385,82, confribuindo assim para uma redugdo indevida do déficit a ser apurado no exercicio, no montante de RS
63.544.320,14.

Agao Setorial do Governo

Fungao 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica

a. A despesa realizada na Fung¢do cormespandeu a cerca de 7,62% da despesa realizada total no exercicio de 1998.

b. Das despesas realizadas na fungdo, coube ao Programa 030 - Seguranga Piiblica -, a maior representatividade com
86,94%l, no qual destacaramm-se os Subprogramas Policiamento Civil e Policiamento Militar.

¢. Houve o acréscimo de menos de 1% nas principais ocorréncias registradas pela Policia Militar, conforme dados do Comando
Geral

d. Com relagdo a Policia Civil, de acordo com os dados da Superintendéncia, ocorreu uma redugdo de 38,85% nas principais
ocoméncias registradas.

Fungao 08 - Educagao ¢ Cultura

a. A despesa realizada na Fungdo representou cerca de 14 ,45% da despesa realizada total no exercicio de 1998,

b. Denire os Principais Programas executados, destacaram-se o Ensino Fundamental, seguido do Administragdo e Ensino
Médio.

¢. Verificou-se que dos 3.945 estabelecimentos de ensino fundamental existentes em 1998, 1.571 - 67,59%, periencem ao
Estado, os quais respondem por cerca de 51,80% da matricula inicial.

d. Verificou-se que dos 324 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1998, 196 - 60,49% sdo de propriedade do
Estado, os quais respondem por cerca de 73,95% da matricufa inicial.

e. No Ensino Médio, verificou-se gue as dependéncias estaduais responderam, em 1997, por 67,33% do total de alunos
inicialmente matriculados, mantendo praticamente o mesme percentual de participacdo de 1996.

Auditorias Especiais
Anilise da Receita, Despesa e Divida Publica

Receita

a. Considerando os vakores consolidados, a arrecadagdo estadual atingiu R$ 2.810.722 mil, cerca de 41,24% a menos do que a
previsdo,

b. Desse valor, 85,22% tiveram origem na arrecadagio das receitas cormrentes - R$ 2.398.137 mil e 14,68% nas receitas de
capital.

c. Das receitas correntes, maior destague coube a arrecadagdo das receitas tibulanias, que alcangou RS 1.641.032 mil, dos
quais R$ 1.517.875 mil represemados pelo ICMS, responsavel por cerca de 54% da receital total.

d. O valor arecadado a tltulo do ICMS apresentou uma redugdo percentual de 6,49% com relagdo ao exercicio anterior.

e. O ICMS-FUNDAP, parcela substancial do ICMS, alcangou R$ 600.817 mil, representando cerca de 39,58% do ICMS-Total,
menos 3,85 pontos percentuais que na exerclcio anterior,
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f. Com relagdo 2 destinagdo da receita do ICMS-FUNDAPR, verificou-se que o valor financiado R$ 394 566 I'I'I.Il representou
cerca de 66% do valor arrecadado.

g. Por sua vez, os leildes do FUNDAP geraram uma receita de 38.002 mil durante o exercicio.
h. A receita disponivel, calculada conforme prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias, representou R$ 1.416.157 mil.
i. A participacdo de Estado no FUNDEF, considerande a receita amecadada através do Banco do Brasil foi de R$ 172273 mil.

j- Vinculada ao FUNDEF, a conta-corrente FUNEFE, ndo recebeu os depositados referentes ao percentual dos impostos:
{PVA, ITCD E IRRF.

k. Finalizando verificou-se que a receita da Divida ativa representou cerca de 0,34% do saldo apurado em 1997 e 0,08% da
receita arrecdada no exercicio.

Despesa

a. A Despesa para o exercicio de 1998 foi fixada em RS 4.101.6086. mil, tendo sido realizada em RS 3.190.724 mil, cerca de
22,21% a menor que o valor autorizado.

b. As Despesas Comentes corresponderam, no exercicio, a 72,03% da Despesa Realizada

¢. @a maior participagdo nas despesas realizada coube as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que alcancaram o
montante de RS 1.259.830 mil, representando cerca de 39,48%.

d. Com relagio &s Despesas de Capital, que comesponderam & 27,97% da despesa realizada, deslaque maior coube as
despesas com Inversdes Financeiras, no valor de R$ 705.661 mil, cerca de 22,12%

e. Registrou-se o incremento de 18,45% da despesa reafizada no exercicio, comparativamente & 1997, registrando-se a maior
variagao, em valor absolsto, na despesa com pessoal e encargos, com acréscimo de R$ 341.907 mil, cerca de 17,48% a maior
que no exercicio anterior.

Divida Puablica

a. A Divida Pdblica aumentou cerca de 33,6% com relagdo a 1997, sendo que o maior incremento foi verificado na Divida
Fundada, 43%. Por sua vez a Divida Fistuante variou cerca de 20%.

b. A Divida Fundada represeniou cerca de 62% da divida poblica estadual, sendo maior representada pela Divida Externa, com
55%.

c. Durante o exercicio, venficou-se o ingresso de RS 295.148 mil em operades de crédito, o que ocasionou um acrésimo de
cerca de 57% na Divida Fundada.

d. As amortizacdes do principal da divida, realizadas duante o exercicio, alcangaram R$ 63.884 mil, menos 22% que no ano
anterior, enquanto que de juros foram pagos RS 58.920 mil, cerca de 15% a mais no mesmo periodo.

e. Com base nos levantamertos realizados, prevé-se um desembolso médio de cerca de R$ 200 milhdes de Reais por ano.

Contribuigdes Previdenciarias ao IPAJM

a. constatou-se inconsisténcia dos saldos ativos e passivos, apresentados no Balango Patrimenial Consolidado, de R$
214.282.549.72, a maior no Alivo Consolidado, quando efetivamente estes registros deveriam ser equivalentes.

b. verificou-se que os saldos apresentados pelos érgaos estatais, cormespondentes aos débitos de contribuicGes previdenciarias
estdo apresentados pelo seu valor histérico, sem a incidéncia de corre¢ao monetdaria, juros e multa, conforme estabelecido pelo
art. 40, inciso. Il, da Lei Complementar n® 109/97, bem como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro, apesar
de apura-los, utilizou-se da Taxa Referencial - TR come indexador, quando, na opinido desta Comissdo Técnica, s.m.|., dever-se-
ia utilizar a UPFES até 31 de dezembro de 1995 e a UFIR, a partir desta data, conforme disposte nos decretos estaduais n®
3.412/92 e n° 3.934/95.

c. verificou-se o descumnprimento, por parte do Ministério Publico, das normas de operacionalizagao contabil para registro das
operagdes alravés do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, tendo este efetuado
o registro de pagamento de obrigagées providencirias através de NL - Notas de Langamento, quando, segundo os manuais de
operacionaliza¢do do sistema, o adequado seria por intermédio de OB's - Ordens Bancarias, , inviabilizando qualquer
levantamento efou verificagao sobre tais despesas.

d. observou-se uma divergéncia de R$ 35.333.187,72, entre os regislros contabeis e os controles gerenciais exercidos sobre a
divida de contribuices previdenciarias por parte do Institto de Previdéncia e Assisténcia Jeronimo Monteiro - IPAJM, face a
inexisténcia de conciliagdo entre os mesmos, comprometende a aplicagio de testes de comprovagdo, haja vista a fragilidade do
controles especificos.
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e. vernficou-se, denlre 6rgaos selecionados para tesle, o descumprimento por parte da Policia Mililar, Ea Cl'erO e Bombe) !

do Institulo Esladual de Sadde Pdblica - 1PAJM & da Assembléia Legislativa, além do propirio Institlo de Previdéncia e
Assisténcia Jerdnimo Monteira - IPAJM, das disposigies dos incises | e 1ll, do art. 34, da Lei Complementar n° 109/97, tendo
utilizade come base de calculo das contribuicdes previdenctarias de responsabilidade do Estado, seja de 10% e de 1%, esta
destinada exclusivamente a assrsténcia 4 salde, os saidrios de contribuigdo dos servidores, quando o devido seria o total da folha
de pagamento

f. os orgdos estatais deixaram de reconhecer, em aten¢éo aos Principios Contabeis Fundamentais da Oportunidade e da
Competéncia, obrigagbes previdencidrias do exercicio, tendo sido deixado de se apropriar, conforme estimativa exposta no
tépico “Constatagbes Oblidas - Revisdo Analltica dos Gaslos com Pessoal “, da segdo “LIMITES CONSTITUCIONAIS - Gasfos
cam Pessoal” , deste relatdrio técnico, R$ 7.134.652,84, os quais, se reconhecidos, contriburiam para a ampliagio do déficit
patrimonial consolidado do exercicio de 1998 e, comespondentemente, a reducdo do Pabrimdnio Liquido Consolidado
apresentado.

g. constatou-se o nio regisiro da baixa da Divida Ativa do IPAJM, no montame de R3 1.352.277 94, tendo sido registrada
indevidamente como Receita de Contribuigdes, fato este que contribui para a demonsiragdo do resuitado patrimonial ficticio, cujo
ajusie impactaria numa redugdo do ativo consolidado e do déficit patrimonial consolidado e, por conseguinte, num acréscimoe do
Patriménio Liquido Consolidado constante dos Balangos Gerais ora em andlse.

h. averiguou-se classificacdo indevida de R$ 176.865.738,28 no Passivo Financeiro Consolidade, inscritos em Restos a Pagar -
Processados, cuja exigibilidade, segundo as disposigbes do art. 67, da Lei complementar n® 109/97, combinado com as
disposigbes da Lei Federal n® 4.320/64, dar-se-4 a parlir de 31 de dezembro de 1999,

i. verificou-se dassificagdo indevida R$ 49.312.649.71 no Ativo Financeiro Consolidado, cujos direitos advém do exercicio
financeiro de 1996, o que denota, sendo ndo constituir drefto de curle prazo, corresponder a afive insubsistente, cuja baixa seria
necessaria.

j- conslatou-se o descumprimento do arligo 68 da Lei Gomplementar n® 109/97, ja que durante o exercicio de 1998 o Estado
nada recolheu, mem para atender as necessidades de manufengio dos encargos do /PAJM, conforme determina textualmente
aguele artigo.

Ainda no tocante a consecugao dos objetivos inicialmente previstos, esla Comisso técnica, independentemente das
constatagdes acerca da ndo fidedignidade dos registros conlabers, da fragidade dos controles exercidos e da nao unilormidade
de crilérios e procedimentos entre os diversos Grgécs estatais, foi constalado que:

a. os saldos pafrimoniais, no que se refere s operagdes relativas 3s contribuigdes previdencigras ao IPAJM, apresentados no
Balango Patrimonial Consolidado do Govemo do Estado do Espirito Santo, devidamente detalhado no Balancete Geral
Consolidado do Estado, constante a fis. 261 e 281 a 298, do Proc. TC n® 2.606/99, evidenciam uma Inconsisténcia enlre os
saldos ativos proveniemes do IPAJM e os saldos passivos provenienles dos diversos 6rgaos que compdem a Adminislracéa
Pitbiica Estadual, cujo efeito perfaz RS 214.282.549,72, a maior no Alive Consolidado, quando efetivamenie as supracitadas
operagdes ndo deveriam gerar efeito no Patrimdnio consolidado, ou seja, seu efeito devena ser nulo.

D. esta majoragdo decoire da confrantagdo do Passivo Tatal referente &s contribuigdes néo repassadas pela Estada ao IPAJM,
de R$ 205.896.095,45, com o Afivo Total referente aos direitos do Instituto para com os respectivos érgios, que perfaz RS
420.178 645,17, requer ajuste patimonial, o qual tera por conseqoéncia a ampliagdo do déficit patrimonial apreseniado ne

exerclcio de R$ 95,717 262,40, e por conseguinte, redugdo do Patriménio Liquido Consolidade, de R$ 26.398.690,02.

c. o indice de atualiza¢fio a ser utilizado pelos 6rgaos estatais devedores do IPAJM, para corregdo monetdria de seus débitos,
bem como pelo proprio IPAJM, para a apwagio de seus respectivos créditos decomenles das confribuigdes previdenciarias
devera ser a UPFES até 31 de dezembro de 1995 e a UFIR a partir desta data, em cumprimento ao disposto na Lei Estadual n®
4006197 e suas alteragdes, na Lei Complementar n® 109/97 e nos Decretos Estaduais n® 3.412/92 e n® 3.934/95.

d. as contribuigbes mensais do Estado, ao supracitado Instiulo, nos percentuais de 10% e 1%, previstas nos incisos Il e ll, do
art. 34, da Lei Complementar n® 109/97 deverdo ser calculadas com base no total das folhas de pagamento dos respeclivos
orgios estatars, conforme disposto nos supracilados incisos, nde havendo qualquer ditvida acerca da uliizagdo ou ndo do salario
de confribui¢do como base de calculo.

Limites Constitucionais

Gastos com Ensino

a Os Gastos com a Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino, apesar do total das despesas liguidadas evidenciadas
pelo Governo do Estado na Preslagdo de Contas em epigrafe, seja no Ensino Tolal, seja no Ensino Fundamental, bem come
com a semuneragdo dos profissionais do magistério do ensino fundamemal, confrontados com os limites minimos estabelecidos
em fungio da receita proventente de impostes arecadada no exercicio de 1998, demonsirarem uma Deslinagéo e Aplicagio de
tecursos superavitarias em R$ 52.520.900,81 e R$ 9.690.949,47, respectivamente para o Ensino Total e para o Ensino
Fundamenta!, bem como evidenciarem uma Aplicagdo superavitdria em R$ 1.283.099,17 com a remuneragdo dos profissionais
do magisténo do ensino fundamental.

b. Registrou-se que as imegularidades detectadas se constituiram em limitagdo do escopo de frabalho da Equipe de
Auditoria Especial e, por conseguinle, ao desta Comissfio Técnica e culminou na impossibiidade de se concluir sobre a
efetividade do cumprimento, por parle do Govemo do Estado, das disposigdes conslitucionais e legais pertinenles ao limite
minimo a ser gasto com a2 manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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Gastos com Pessoal 7L, R
a, O Governo do Eslado descumpriu o limite maximo das receitas correntes liquidas a serem aplicados em despesas com
pessoal, tendo atingindo 76,55% e B86,12% das receitas correntes liquidas, se consideradas , respectivamente, as
aplicagbes com recursos do tesouro e com recursos de todas as fontes, o que demonstra ter ultrapassado em 16,55%
e 26,32% o supracitado limite maximo, eqlivalendo a um excesso real de RS 215.13% mil e R$ 364.833 mi,
respectivamente.

b. Reconhecidas as obrigagies previdenciarias devidas pelos drgdos do Poder Executivo Estadual, previsias nos incsos Il
e lil, da Lei Complemeniar n® 109/97, no monlanie de RS 7.135 mi), iregulandade esta registrado na Segdo V -
Auditorias Especiais, topico “Contribuig¢ées Previdencidrias ao IPAJM - Despesa e Divida, os percentuais atingiriam
77.10% e 86,84% das receitas correntes liquidas, consideradas as aplicagdes com recursos do tesouro e de todas as
fontes, respectivamente, demonstrando ter ulirapassado ¢ limite maximo constitucional em 17,10% e 86,84%,

equivalentes a R$ 222.270 mil e 371.968 mil, respectivamente.

Apresentagao das Contas pelo Governo do Estado

As Conias do Govermno do Estado relativas ao exercicio de 1998 foram encaminhadas a este Tribunal em
31 de maio de 1999, pelo entdio Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado José Caros Gratz, por intermeédio do OF SGP
N.? 179/99, tendo sido autuado como *Processo TC n® 2.606/99", as quars foram encaminhadas a Comiss@o Técnica em 05 de
agosto de 1998.

Parecer Prévio

0 voto do Conselheiro-Relator, acompanhado pelos demais Conselheiros, a excegfio dos Conselheiros
Mario Alves Morera ¢ Mara Thereza Feu Rosa Pazelini, que votaram pela rejeigio, reguereu a emissdo de Parecer Prévio
considerando aprovadas as contas prestadas pelo Exme. Sr. Governader Vitor Buaiz, referentes & geslao encerrada em
31/12/98.
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Lei do Plano Plurianual LG, . ﬁ %)

A Lei n® 5.182 de 16 de janeiro de 1996, que institui o Plano Plurianual de Aplicagbes para
0 quadriénio 1986/1999, em cumprimento ao dispesto no arl. 150, § 1° da Constituicdo Estadual,
estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas da administraglo publica estadual para as despesas de
capital e para os programas de durag¢ao continuada, relativos ao periodo supracitado.

O referido plano foi elaborado de forma regionalizada, atendendo a divisdo estadual
constante do Art. 3° da Lei n® 5.126 de 30 de novembro de 1995.

No intuitc de promover consisténcia a Agdo Governamental e & consolidagdo do Projeto
Estadual de Desenvolvimento Regionalizado, foram estabelecidos macro-objetivos de acao
estratégica, a saber:

1. Macro-objetivos de Natureza Social:
1.1. Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao;
1.2 Incorporagdo da Sociedade aos Beneficios do Progresso Econdomico.
2. Macro-Objetivos de Natureza Econémica:
2. Integragao Regional e Setorial da Economia Capixaba;
22 Desenvolvimento Sustentavel;
2.3. Diversificagao e Desenvolvimento Agricola.
3. Macro-Objetivos de Natureza da Infra-Estrutura:
3.1 Consolidagdo das Logisticas de Transportes € Comunicacoes;
3.2. Desenvolvimento e Polinucleagéo Urbana;
3.3. Ampliacdo das Redes Elétricas, de Agua e de Saneamento.
4. Macro-Objetivos de Natureza dos Recursos Humanos da
Administragao Puablica:
41. Desenvolvimento de Recursos Humanos;
42 Valorizagdo do Funcionario Publico;
4.3. Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos.

O Planejamento estratégico estabelece ainda as seguintes diretrizes:

1. Restringir a utilizag8o de recursos do orgamento do tesouro;

2. Considerar o conjunto de recursos disponiveis (de fomento, de transferéncias, de estatais
estaduais e a capacidade privada de investimentos) enquanto elementos solidarios ao financiamento
do desenvolvimento do Estado;

3. Democralizar as decisbes de investimenfo em fodos os niveis através de conselhos e
camaras representativas;

4. Atuagde de maneira interativa, intersetonal, com veiculagdo completa das informagées;

5. Considerar as especificidades, necessidades e potencialidades regionais no Espirito
Santo enquanto elementos de equilibrio e harmonia ao desenvolvimento do Estado;

6. Prafica de descentralizagdo e municipalizagdo das atividades assegurando ¢ adequado
repasse de recursos financeiros do Tesouro Estadual, além das transferéncias da Unido;

7. Busca do equifibrio financeiro do Esfado.

O Plano Plurianual de Aplicagdes conta, ainda, com um elenco de Projetos Prioritarios, que
traduzem o desejo da sociedade capixaba, expressos em Assembléias Orgamentarias
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Regionalizadas e que visam atingir os macro-objetivos tragados pelo Governo Estadual para o
exercicio de 1998, dos quais, por determinagdo do Relator das Contas em epigrafe, Conselheiro
Umberto Messias de Souza, extraiu-se para analise detalhada, conforme apresentado na Sec¢do *
Agdo Setorial de Governo”, deste Relatdrio Técnico, os seguintes:

1 MACRO-OBJETIVOS DE NATUREZA SOCIAL PROCESSe Y@
1.1 Melhoria da Qualidade de Vida da Populagio f Pl o 0 0 B
v / ]

1 J

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO aLs. 4 249 Qé ;/*‘

Expansao e Melhoria da Rede Escolar de Ensino Fundamental *
Expanséao do Atendimento Educacional ao Pré-Escolar (Acordo GOES/BIRD)
Desenvolvimento Institucional (Acordo GOES/BIRD)
Apoio a Implementagao do Bloco Unico (Acordo GOES/BIRD)
Modernizagéo da Escola Publica
Municipaliza¢&o na Oferta de Ensino Pré-Escolar e Fundamental (PROMUNE)
Desenvolvimento da Educac¢ae Especial
Expansao e Melhoria da Educagdo Fisica no Ensino de Pré, Fundamental e Médio
Desenvolvimento da Educacéao de Alunc Talentoso ou Super-dotado
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Desenvolvimente do Ensino Médio
Desenvelvimento da Educagéo Pré-Escolar
Assisténcia Alimentar e Assisténcia Nutricional ao Educando
Expansao e Melhoria do Desporto
Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos
Recuperacao e Preservagdo do Patrimonio Historico, Arqueolégice e Natural
Construcdo, Reforma e Meihoria de Espagos Esportivos e de Lazer no Espirito
Santo.

*® @ & @ & & @ & 0 9 & & 8 4 9

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

. Conclusao, Reforma e Reequipamento do Hospital da Policia Militar
. Combate a Criminalidade

o Combate a Violéncia no Transito

. Construcdo, Reforma e Reequipamento do Corpo de Bombeiro

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

. Recuperagao e Ampliagio Fisica da Rede Estadual de Saude
» Implantacao da Rede Fisica de Sangue e Hemoderivados

. Readequagdo e Aparelhamento da Area Fisica do CREFES

1.2 Incorporagio da Sociedade aos Beneficios do Desenvolvimento Econdémico

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
. Desenvolvimento da Educacao Supletiva de Jovens e Adultos Trabalhadores

4.3 Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E CULTURA

e Informacgdes Estatisticas e Auditoria Educacional

® Coordenacio Técnica e Administragdo Geral da Escola de Musica do Espirito Sante
. Recuperacéo do Prédio Central da SEDU

. Sistema de Processamento de Dados da Educago

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
. Construgdo, Reforma e Reequipamento da Sede da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e suas Unidades
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. Reestruturagdo e Ampliagio das Areas de Apoio da Secretaria de Estado da Satde
o Informatizacao da Rede Estadual da Satude

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Em cumprimento ao disposto no Art. 150, paragrafo 2° da Constituicdo Estadual, foi
aprovada a Lei n° 5.713, de 30 de junho de 1998, onde foram estabelecidas as metas e prioridades
da administragc@o publica estadual, dentro dos macroobjetivos constantes do Plano Plurianual. A
referida lei contou, também, com dispositivos de orientago para a elaboragéo de Lei Orgamentaria
Anual de 1999 e suas alteragtes, dispositivos relativos a divida pablica estadual, diretrizes relativas
as despesas com Pessoal e Encargos Sociaise e as alteragbes na Legislacdo Tributaria e ainda
sobre a politica de aplicagio da Agéncia Financeira Oficial de Fomento.

As diretrizes contidas na Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 1999, em consonancia
com o Plano Plurianual para o periodo de 1996 a 1999, refletiram as seguintes prioridades, conforme
estabelecido no art. 2°

| - universalizagdo da saude com direito a vida;

[l - universalizagdo da educacao pdblica de qualidade;

Il - agricultura forte e sustentavel;

IV- seguranga publica com justica social;

V- geragac de emprege e renda;

VI - transporte com seguranca;

VIl - saneamente basico;

VIil- utilizacio de parceria externa para viabilizar ¢ desenvolvimento do Estado;
IX - promacao social e cidadania;

X - melhoria da qualidade dos servigos pablicos;

XI - protecao do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

Xl - fortalecimento do comércio e da industria de forma regionalizada;
XIll - promogédo e valorizag@o da cultura e produgdo cultural.

Por sua vez, de acordo com o art. 3° os recursos seriam alocados em agdes visando
atender as prioridades definidas no citado art. 2° da LDO, compreendendo:

| - universalizagdo da saide com direito & vida:

a) agilizar o processo de municipalizagdc da Saude, incentivando a gestde municipal;

b} melhorar e ampliar o nivel de resolutividade da assisténcia a saude;

c} ampliar e recuperar a rede fisica estadual de sadde, priorizando-se a conclusdo de obras
i@ iniciadas;

d) reduzir a morbi-mortalidade materna e as afecgdes originadas no periodo peri-natal;

e) reduzir a morbi-mortalidade por doenga cardicvascular, através de controle dos fatores
de risco, adequar o atendimento de urgéncialemergéncia e ampliar os leitos de U.T 1 ;

fy assegurar a disponibilidade na rede de servigos de medicamentos e reorganizar a
assisténcia farmacéutica;

g) aprimorar o gerenciamento do Sistema de Saude no Estado, no nivel hospitalar e
central,

h) aumentar a oferta de sangue e hemoderivados e estabelecer monitoramento adequado
do sangue coletado;

i) implantar e fortalecer as agbes de promogdo da salde ¢ de prevengao de doengas;

i) garantir infra-estrutura basica e financeira aos Programas de Assisténcia Integral a Saude
da Mulher;

k) garantir o funcionamenta do Centro de Referéncia em Sadde do Trabalhador;
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[} implementar mecanismos de colaboragdo entre o Estado e os Municipios gquanto aos
investimentos publicos na area de saude;
m) promover a descentralizagdo da salde, com a melhoria de infra-estrutura e aumento da
oferta de leitos no interior;
n) implementar e ampliar Centros de Hemodialise e estabelecer monitoramento adequado:

il - universalizag3o da educag3o publica de qualidade;

a) promover a Reforma do Ensino Médio, enfatizando a formagao geral dos estudantes e
promovendo a expansio de vagas com vistas a progressiva universalizagio e melhoria da qualidade;

b) promover a Reforma da Educagio Profissional, recrdenandc a oferta de cursos nos
termos da Lei federal N® 9394/96 e do Decreto N° 2208/97, e promovendo a implantagéo de escotas
destinadas a essa modalidade de educacao;

¢} methorar a qualidade do ensino publico estadual em todos os niveis e modalidades,
enfatizando programas gue:

1) fortalecam a gestdo escolar;

2) aumentem a qualificagio dos recursos humanos e valorizem o pessoal de magistério;

3J) assegurem condigcbes técnico-pedagdgicas satisfatorias;

4} assegurem condigdes fisicas adequadas nos predios escolares.

d)assegurar atendimento aoc aluno da escola publica estadual por meio de programas
suplementares de alimentagio, matertal e transporte escolar;

e) oferecer atendimentc educacional especializado gratuito para educandos portadores de
necessidades especiais, na rede regular de ensino ou em escolas publicas e especializadas;

f) garantir seguranga nas escolas publicas estaduais, de modo a inibir a violéncia que
atinge a comunidade escolar e o patriménio publico;

g} dar continuidade ao processc de municipalizagio de ensino, especiaimente ao ambito da
Educagdo Infantii;

h) assegurar a educacio fundamental de qualidade a popula¢dc demandataria, em
especial ao segmento de criangas e adolescentes que ainda se encontram fora da escola;

i) assegurar gratuitamente aos jovens e adultos oporiunidades educacionais apropriadas,
considerando suas caracteristicas, interesses, condigdes de vida e de trabalho;

i} promover a reorganizagdo institucional do sistema de educacgdo desceniratizando e
desconcentrando suas responsabilidades e atividades atraves da delegagac de competéncia,
redefinicdc de atribuigdes, normas e procedimentos para os niveis central, regionalf e escolar e do
aumento da gualificagio dos recursos humanos;

k) desenvolver acbes de combate ao analfabetismo de criangas, jovens e adultos visando a
construcdo da cidadania e articulando, para isso os varios organismos e segmentos que compdem a
estrutura social;

I) apoiar e forialecer o Ensino Técnico Agricola, valorizando unidades de ensino do tipo
Escola Familia, que adotam a pedagoegia de alternancia;

m} ampliar e recuperar a Rede de Escolas de Ensino Médio do Interior do Estado,
priorizando-se a conclusao das obras ja iniciadas.

Il - agricultura forte sustentavel:

a) dinamizar a agricultura capixaba e a pesca, priorizando a melhoria da produtividade das
exploragbes tradicionais e a diversificagdo da produgdo, de forma sustentada, visando o
desenvolvimento rural com enfoque na geragio de emprego € renda, na melhoria das condigbes de
vida das populagdes e na preservacio do meio ambiente;

b) assegurar preferencialmente o desenvolvimento de agdes publicas junto ao publico
prioritario, representado pelos peguenos e médios proprietarios, pescadores populagdes indigenas,
parceiros, pequenos arrendatarios e trabalhadores rurais, representados pelos produtores familiares;

) implementar agbes de parceria e cooperagio com o6rgaos publicos, da esfera federal,
estadual e municipal, e da sociedade civil, com Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
cooperativas e demais organizagbes represeniativas dos produtores, para a viabilizagdo dos
programas de desenvolvimento rural,

d) promover agdes de protecdo e conservagao do solo, visando a convivéncia com a seca e
a reducia de seus problemas, assegurando oportunidades de fixagdo da populacéo rural, através da
recuperacao da capacidade produtiva da terra, reduzindo riscos das atividades agropecuarias no
Estado;
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e) incrementar as agdes de Politica Agraria, dando continuidade aos processos de
legitimagao, regularizagao, arrecadagdo e destinagdo de terras devolutas e assegurar a socializagdo
do acesso a terra e a assisténcia técnica e social aos assentados, em articulagio com o Governo
Federal, viabilizando o progressc econdémico e social desse grupo de produtores;

f) promover a geracéo e a transferéncia de tecnologias, conhecimentos e informagdes
geréncias para o desenvolvimento do meio rural, em especial para o pablico prioritario, visando
assegurar condigbes objetivas e eficiéncia e competitividade no negdcio agricola, pecuario florestal e
pesqueiro;

g) fortalecer as agbes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ao publico prioritario,
visando a melhoria de renda e emprego, com melhores indicadores de bem-estar econémico e social,
com enfoque no uso da metodologia grupal de atendimento;

h) dinamizar as atividades de defesa sanitaria, inspecdo de produtos de origem animal e
vegetal e fiscalizagdo, com o objetive de melhorar a qualidade dos produtos agropecuérios e, ao
mesme tempo, proteger os recursos naturais e assegurar melhores condigdes de trabalho e de vida
aos produtores e trabalhadores rurais e dos consumidores em geral;

i} promover atividades de padronizagdo, classificacdo e embalagem de produtos
agropecudrios, com énfase nos hortigranjeiros e assegurar, em ages articuladas com entidades
publicas e ndo governamentais, a implementagdo de projetos de abastecimento alimentar para
populacéo carente;

j) promover a coleta, tratamento e divulgagdo de informagdes geréncias, visando facilitar os
agentes de comercializacdo e, em especial, assegurar maior dinamismo e participacdo dos
produtores ne processo de comercializagao;

k) promover investimentos e agdes voltadas para a melhoria da infra-estrutura rural e de
fomento agropecuario e florestal, assegurando possibilidade concreta de melhoria das condi¢gbes dos
produtores, em especial no ambito da eletrificagdo e telefonia rural, mecanizagdo, irrigag&o,
drenagem e disponibilizagac de sementes mudas e outros insumos;

|} priorizar, nas agdes de politicas de crédito rural, recursos para investimentos, custeio e
comercializagio de produtos agropecuarios que assegurem melhores resultados de produtividade e
de renda especialmente ao publico prioritario;

m) vetado;

n) adquirir dreas de terra para novos assentamentos de trabalhadores rurais, em vista da
reforma agraria;

0} incentivar écnico-economicamente culturas menos favorecidas como a cultura
cacaueira.

IV - a seguranga publica com justi¢ga social:

a) elevar os niveis de seguranca da populagdo e reduzir os indices de criminalidade e
violéncia;

b) modernizar o sistema penitenciario, inclusive melhorando os presidios existentes,
dotando-os de vias de acesso pavimentadas e iluminacdo adequada, bem como construir novos
presidios de forma regionalizada;

¢) desenvolver a articulagdo com o0s estados limitrofes, visando o aprimoramento de
programas regionais e integrados na area de Seguranga Publica;

d) construgao, reforma, manutengio e reequipamento das unidades da Policia Civil, Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros;

e) implementar a Quvidoria de Policia, localizada na Secretaria de Estado de Seguranga
Pudbiica;

f) modernizar o aparelhamento dos 6rgaos da Policia Técnica com vistas a agilizagdo no
fornecimento de laudos técnicos, periciais e investigagoes;

g) assegurar aos Departamentos de Policia Judiciaria (DPJ's) as condi¢cbes adequadas ao
cumprimento de sua atividade fim (Policia Judiciaria), melhorando sua infra-estrutura;

h) desenvolver agdes de defesa civil, através de prevengdo, orientagfo, educagio e
socorro em casos de ocorréncias provenientes de sinistros naturais ou nao;

i) implementar programas de atendimento a populacio carcerdria no sentido da assisténcia
educacional, médico-odontoldgica e judiciaria;

i} implementar e ampliar a informatizag&o dos servigos da Policia Civil, Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, oferecendoe maior rapidez e eficiencia, elevando os niveis de seguranga da
popuiacao,
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k) construcio e implantacio da Coldnia Agricola, ou similar efou Casa Albergle’ p:

Mulheres, conforme dispoe a Lei de Execuc&o Penal nos seus arts. 91 e 93.

V - a geragdo de emprego e renda:

a) implantar o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo visando a gerag&o de emprego
e renda;

b) utilizar os programas de fomento estadual para manter e aumentar o nivel de emprego,
priorizando os micros, pequenos e medios empresarios e produtores surais,

c) reorientar a politica de fomento do Estado dentro dos principios de transparéncia e
participagde, adequando-a & potitica de Regionalizagdo do Espirite Sante e objetivando a construgao
de vantagens competitivas:

d) promover agdes que possibilitem o desenvolvimento do turisme no Estado, através do
estabelecimento de um programa estadual receptivo, inclusive a nivel municipal;

e) desenvolver politica de apoio as pequenas e médias empresas do estado, buscando dar-
ihes prioridade no processo de aquisigao de todas as compras executados peles poderes publicos;

f) realizar pesquisas sistematicas sobre emprego e desemprego na Grande Vitdria e demais
regides do Estado, através de convénios que possibilite a contrapartida.

Vl - o transporte com seguranga:

a) construir novas rodovias e estradas vicinais para o escoamento da safra;

b) recuperar e ampliar vias e estradas proporcionandoe e restabelecendo melhores
candi¢des de trafego & populacao;

¢) consiruir, pavimentar, recuperar e manter estradas visando a integragao regional;

d) ampliar e melhorar as condigbes do transporte urbano de passageiros;

e) prover o Estado de infra-estrutura aeroportuéria,

f) manter em boas condigbes de trafego a rede redoviaria sob junisdicao estadual;

g) aumentar a seguranga de trafego, visando reduzir o numere de acidentes na malha
rodoviaria estadual;

h) promover a sinalizacdc da Malha Rodoviaria Estadual, visando aumentar a Seguranca
de Trafego e reduzir © numero de acidentes;

i) recuperar, ampliar e construir novos terminais urbanos para fransporte de passageiros.

Vil - o saneamento basico:
a) ampiiar, conservar e aprimorar a capacidade de abastecimento de agua dos grandes
centros e. em especial, nas areas turisticas bem como as respectivas redes de esgoto.

VIll - utilizagdo de parceria externa para viabilizar o desenvolvimento do Estado:

a) articulagdo com orgdos federais, estaduais, municipais, entidades privadas e instituigdes
financeiras nacionais e internacionais com vistas a captacdo de recursos para realizagéde de
programas e projetos que promovam o desenvolvimento econdmico, social, cullural e turistico do
Estado;

b) desenvolver a articulagio com Estados da Regido Sudeste, visande aprimoramento de
programas regionais interligados nas areas de fransporte, turismo, seguranga, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia,

c) incrementar a descentralizagdc e a municipalizagdc das atividades e projetos,
assegurando o adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro Estadual, alem das
transferéncias da Unido,

d) reduzir o déficit habitacional do Estado;

e) consolidar os Polos Regionais através da interiorizagdo de equipamentos socio-
camunitarios e da descentralizago de investimentos.

IX - promogdo social e cidadania:
a) desenvolver politicas e agbes concretas com vistas a resolver a problematica do menor
da rua do Espirito Santo;
b} implantar e implementar Programas de Assisténcia Social voltados para a populacdo
carente e em situagio de vulnerabilidade;
¢) implementar as agdes do Programa de Apoio 2o Consumidor - PROCON,;
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d} desenvolver agdes visando as implantagbes de um Plano Estadual de Direitos Humanos
e de um Fundo Estadual de Direitos Humanos;

e) assegurar a continuidade do funcionamento dos programas de Atendimento a Infancia e
Adclescéncia, notadamente o SOS Crianga, NUPEDE e as Casas Lares;

f) garantir meios de manutengio de programa de atendimento as parcelas carentes da
sociedade no contexto institucional e legal da assisténcia judiciaria exercida pela Defensoria Publica
de acessc aos exames de DNA visando investigacio de patemidade;

g) ampliar e implementar o Albergue de Mulher,

h) implantar e implementar programas de atendimento & poputagio carceraria no sentido da
assisténcia educacional, médico-odontologica e judiciaria;

i) criar e implementar programas nos moldes do Crianga Cidada desenvolvido pelo Governo
federal, com o objetive de fiscalizar e combater o trabailho infantil no Estado;

Iy investir em politicas soctais com programas como © de renda minima famiiar,

k) criagdo de programas de atendimento & populagdo sexualmente discriminada;

I} desenvolver agbes de amparo e assisténcia ao idoso, construindo aibergues e garantindo
repasse de recurscs para a manutengao;

m) realizar adaptagtes de acesso aos porladores de deficiéncia fisica em prédios publicos
canforme dispde a Lei N° 4.446/90;

n} implemeniar programa de protegdo as testemunhas e vitimas de crimes, conforme Lei N°
5.375/97;

0) garantir meios para ampliar a Assisténcia Judicidria exercida pela Defensoria Pablica de
forma a assegurar o acesso a este servico toda populacio do Interior do Estado.

X - a melhoria da qualidade dos servigos publicos:

a) descentralizar politico-administrativamente a estrutura publica estadual;

b} assegurar a cantinuidade do processo de reforma administrativa do Estado, sem com
isso afetar a independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo, Legisiativo e Judiciario e
Ministério Publico, cbservando o cumprimento do disposto no arl. 153, Constituigdo Estadual;

c) valerizar a fungao publica, profissionalizar o servidor e investir em recursos humanos;

d) estabtlizar, regularizar, qualificar e desenvolver ¢ pessoal docente;

e) assegurar uma politica de comunicagdo social voltada para o combate & discriminagio;

f) implementar a informatizagdo da maquina publica, através de Rede de Dados gue
viabilize o acesso a populagdo, o fluxo de informagdes e articulagdo entre os Orgdos da
Administragdo Publica,

g) buscar o equilibrio financeiro do Estado pela eficiéncia de politicas de administraggo
tributaria. cobranga da divida ativa e combate a sonegagao,

h) implementar 0 Programa de Modernizagdo da Adminisiragfo Fazendaria;

i) fortalecer agdes de apoio a Instrumentalizagio das Atividades Fazendérias:

i) conscientizar e orientar o contribuinte através de agbes de orientagao educacional:

) promover estudos, pesquisas, agdes e projetos voltados para o forlalecimento da
economia estadual;

m} implantar Procuradorias Regionais, para agilizagao da cobranga da divida ativa,

n) implementar a informatizagdo dos servigos juridicos, oferecende maior rapidez e
eficiéncia na defesa dos interesses do Estado e na prestagdo da consultoria juridico-administrativa;

0) dar énfase em ag¢des que possibilitem prioridade na prestagdo de servigos publicos nas
periferias das 4reas urbanas;

p) implantar e implementar Nicleos da Defensoria Publica em todos os Municipiaos do
Estado, visando a descentralizagdo e a interiorizagio das suas atividades, para que possa ajcangar,
com a masor amplitude possivel, o seu abjetivo de promog3o da assisténcia judicidria gratuita acs
mais carentes;

q) implementar o Sistema lntegrado de Administra¢do e Recursos Humanos do Esiado do
Espirito Santo subsidiande o Governo de Estado nas definigdes politicas de recursos humanos
visando conhecer com maior precisao a forga de trabalho quanto a nivel qualitativo e quantitativo a
locagdo e a qualifica¢do de mao-de-abra existente no Estado;

r} implementagdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
visando dar condigdes ao Estado de atender as aposentadorias e pensdes bem como oferecer
assisténcia médica, odontolégica, psicolégica e farmacéutica acs servidores pablicas estaduais, civis

e militares;
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5) criagao, ampliagdo e reforma de espagos culturais; RN N ‘i/{h_f ( ] ket
t) recuperacdo e preservagdo do Patrimonio Histérico, Arqueologico e Natural;
u) garantir e imptementar o desporto em suas diversas modalidades;
v} municipalizar o sistema de apoio as manifestagdes culturais;
w) resgatar 2 memoria legislativa do Estado através de um Programa Especifico de
Atualizacdo da Legislagdo Estadual, objetivando criar um banco de dados ;
x) recadastramento municipal com o objetivo de identificar as principais dificuldades
subsidiando os Municipios em suas necessidades.

Xl - proteg3o do meio ambiente e desenvolvimento sustentivel:

a) preservar e recuperar as nascentes e teitos dos mananciais hidricos do Estado;

b} normatizar a expioragio e a expliotagdo dos recursos minerais do Estado;

¢) reduzir os indices de degradacio ambiental e de poluigio dos ecossistemas litoraneos;

d} preservar, monitorar e recuperar a Mata Atlantica e seus ecossistemas associados;

e} implementar programas de planejamento do uso do solo e de exploragdo racional dos
recursos naturais do Estado;

f) implementagac do Fundo de proteg@o Ambiental visando a sustentabilidade das agoes de
conservacao, preservacio e recuperacio do meio ambiente do Estado do Espirito Santo,

g) reguiamentagac e implementagio da Politica Estadual dos Recursos Hidricos;

h} implementagdo de uma politica para conservagéo e preservagio das areas naturais
protegidas;

i) estabelecer e implementar uma politica estadual de gerenciamente de residuos sdlidos;

i) incrementar a descentralizagdc e a municipalizagdo das atividades, assegurando o
adequado repasse de recursos financeiros do Tesouro Estadual, além das transferéncias da Unido;

k) executar acdes de controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

l) elaborar e executar normas e padrées ambientais,

m} implementar o0 Funde Estadual de Compensagéo Financeira acs Municipios Ecolégicos,

n) sinalizar locais de interesse ecoiégico;

o) vetado,;

p) desenvolver agbes para o cumprimento do disposto art. 189 da Constituigio Federal;

q) desenvoiver a articulagdo com Estados Limitrofes, visando o aprimoramento de
Programas Regionais Integrados, para a preservagéo e recuperagao dos Mananciais Hidricos;

r) implantagdo de organismos Gestores de Bacias Hidrograficas, canforme previsto na Lei
Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997,

s} implementar acdes para a consolidag8o de unidades de conservagéio do Estado.

Xlt - comércio e industria:

a) pesquisa na area de tecnologia de ponta;

b} incentivos fiscais para novos investimentos no Estado;

c) programas de descentralizagdo das atividades industriais;

d} estimular a implementagdo de empreendimentos comerciais e industriais nas cidades
qgue s&o pélos regionais, para possibilitar a desconcentragao dos investimentos;

e) aumentar a capacidade de gerag@c de energia elétrica, para atendimento da demanda,
aproveitando novas fontes de recursos naturais, como o gas natural.

Xil§ - promogdo e valorizacéo da cultura e da produgao cultural:

a) valorizagdo e apoio a produgdo cultural, nas diversas areas e segmentos artisticos;

b} valorizagio e apoio das manifestagdes do foiclore capixaba;

¢) valorizacao e protegdo de patrimdnio cultural do Estado;

d) estabelecimentc de uma politica cultural com a participagdc dos segmentos
representativos dos setores da produgao cultural no Estado.

Com relagdo as orientagdes sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e suas
Alteragbes, a LDQ, em seu arl. 5°, estabeleceu que deveria compreender, o Orcamento Fiscai
referente aos Poderes do Estado, seus fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo setor pablico; o Orcamento de
Investimento das empresas em que 0 Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
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social com direifo a voto; e o0 Orgamento de Seguridade Social abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como seus fundos e fundagdes
instituidas @ mantidas peto poder pudblico.

QO projeto de lei or¢gamentaria anual, encaminhado a Assembléia Legisiativa no prazo
estabelecido no art. 3° da Lei Complementar N® 07, de 06 de julho de 1990, foi compaosto dos

seguintes elementos: SEPCESSO TF

| - texto da lei; Lar -
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Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida peta LDQ;

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o arl. 150, § 5° i, da Constituigic
Estadual, na formula definida nesta Lei;

V - a discriminagao da legista¢ao da receita.

Integraram a consolidagio dos quadros orcamentdrios de que trata ¢ inciso |l deste artigo,
alem do estabelecido no art. 22, {il, da Lei Federal N° 4.320 de 17 de margo de 1964, os seguinies
demonstrativos:

a) da evolugdo da receita do tesouro, segunde as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes:

b) da evoilugdo da despesa do tesouro, segundo as categorias econdmicas e grupo de
despesa,

¢) do resumo das receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

d) do resumo das despesas dos orgamentos fiscal @ da seguridade social, isolada e
conjuntamente por categoria economica, grupo de despesa e origem dos recursos,;

e) da receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjunitamente, segundo categorias econdmicas, conforme o anexo | da Lei Federal N® 4.320 de 17
de margo de 1864 e suas alteragoes;

f) das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente de
acordo com a classificagdo constante do anexo |, da Lei Federal N°® 4,320 de 17 de margo de 1964
e suas alteragoes,

g) das despesas dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, conjunlamente por fonte de
recurso, conforme categorias econdmicas;

h) das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade fiscal, isolada e conjuntamente por
orgao e fungao;

i) das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, conjuntamente, segundo
poder e rgdo, conforme vincuio com OS recursos;

J) das despesas do or¢gamento fiscal e da seguridade social, conjuntamente, por fungdes,
conforme o0 vinculo cOm 0§ recursos;

k) das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conjuntamente, por fungées,
programas e subprogramas, conforme as fontes de recursos;

1) do resumo das fontes de financiamentc e da despesa do or¢gamenio de investimento
segundo o orgao, fungao, programa e subprograma.

Vi - o detalhamento da programacao dos fundos, compreendendo.
aj agdes que serdo desenvolvidas,
b) os recursos destinados ao cumprimento das metas a serem atingidas.

VIl - o efeito scbre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissces,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia por regido, em cumprimento ao
disposto no art. 150, § 6°, da Constituigao Estadual.
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Além disso, na mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, constou o relato sucinto da
cenjuntura econdmica do Estado com indicagio do cenério macroecondomico para 1999; o resumo da
politica econbmica e social do Governo; e a justificativa da estimativa e da fixagao respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa.

Ficou estabelecida no § 4° do art. B° a necessidade de atendimento pelo Poder Executive,
no prazo maximo de dez dias, a contar do seu recebimento, as solicitagbes de informagdes
encaminhadas pela Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, FiscalizagZo, Controle e
Tomadas de Contas, relativas aos aspectos quantitativo e qualitativo de qualquer projeto, atividade
ou item da receita.

Importante ressailtar a fixagdo, no art. 16, de critério para o caiculo da receita disponivel do
tesouro estadual, a qual compreende:

i - impostos de competéncia estadual, excluidas as transferéncias constitucionais aos
Municipios, e transferéncias ao FUNDAP e FUNRES;

I - taxas;

[l - multas e juros de mora;

IV - receita da divida ativa;

V - outras receitas correntes e de capital arrecadadas pelo Estado;

V1 - cota-parte do Fundo de Participag&o dos Estados - FPE;

VIl - transferéncia do imposto scbre a renda refida na fonte,

Vilt - cota-parte do imposto sobre produtos industrializados - IPl, excluidas as
transferéncias constitucionais a municipios;

1X - cota-parte do ICMS exportag&o parte do Estado - Lei Complementar Federal N° 87 de
13 de setembro de 1996;

Conforme estabelecido no arl. 21, o valor da Reserva de Contingéncia foi de 4,0 % {(quatro
por cento) do total de receita disponivel de tesouro, calculada conforme metodologia constante do
art. 16.

O resumo acima exposto, serve de base para que se proceda a andlise da execugio
orgcamentaria de 1999, com vistas a verificagdo da efetividade dos programas estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anuai, em fungdo daquelas prioridades, em consonancia, também, com o Plano
Plurianual de Aplicagoes.

Lei Orgamentaria Anual

O Orgamento Anual do Estade do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de 1999, foi
aprovado pela Lei n® 5.822 de 29 de dezembro de 1999, de acorde com o estabelecido na Lei n*”
5.713/98 - LD(O/99, tendo estimado a Receita e fixado a Despesa em R$ 4.104.847 123,00 (quatro
bilhdes, cento e guatro milhdes, oitocentos e quarenta & sete mil, cento e vinte e trés Reais), dos
quais R$ 3.902.358.413,00 (trés bilhdes, novecentos e dois milhdes, trezenios e cinquenta e oito mi},
quatrocentos e treze Reais) correspondentes a Receita do Tesouro e o restante, R$ 202.488.710,00
(duzentos e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos e dez Reais) a Receita de
Qutras Fontes.

A Lei supracitada foi elaborada a pregos de maio/98, com valores atualizados pela variagaoc
do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna, da Fundagéo Getdlio Vargas, prevista para o
periodo de junho a dezembro de 1998 e a média prevista para 0 exercicio de 1999, em atendimento
ao art. 12 da Lei n° 5.713/98, resultando nos valores supracitados.

Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 5° da Constituicao Estadual, a lei orgamentaria
esta composta dos seguintes pegas:
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= Orgamento Fiscal - Poderes do Estado, seus Fundos, 6rgacs e Entidades da
Administragdo Direta e Indireta;

« Orgamento da Seguridade Social - Entidades e érgSos a ela vinculados, da
Administracao Direta e Indireta, bem como seus Fundos;

¢« Orcamento de Investimento - Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do Capital Social com direito a voto.

O art. 22 da Lei n® 5.713/98 (LDO/99) estabelece que a Lei Orgamentaria Anual contera
dispositivo autorizando © Poder Executivo a abrir créditos suplementares de acordo com o
estabelecido na Lei Federat N° 4.320/64, art. 7°, 0 qual consta do art. 6° da lei ora em exame, a
saber:

“Art. 8°- O Poder Executivo, de acordo com o disposto no art. 42 da Lei Federal N° 4.320
de 17 de marco de 1964, fica:

{ - autonzado a abrir Créditos Suplementares alé o limite de 3% de cada Unidade
Orcamentéaria para reforgo de dotagbes orgamentarias, utilizando como fonte de
recursos a definida no § 1° do art. 43 da Lei Federal N° 4.320 de 17 de margo de 1964;

i - autonzado a anular de cada Unidade Orcamentana até o fimite de 3% para utilizar como
fonte de recursos para abertura de Créditos Suplementares;”

lit - na obrigagdo de solicitar a Assemblgia Legisiativa autorizacdo para ufilizar a Reserva de
Contingéncia no seu fotal, como fonte de recursos para abertura de Créditos
Suplementares, com o fim especifico de supnr insuficiéncia de dofagbes orgamentanra
relativas a pessoal e divida publica.”

Quanto & forma, os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Sacial, vieram de acorde com o
estipulado no art. 11 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, e o Orgamento de Investimento em acerdo
com o disposto no arl. 12 da mesma lei.

Considerados ¢s recursos de todas as fontes, o Orcamento para o exercicic de 1998,
apresentou a seguinte composigao:

Orcanento Geral do Estado tio Espirito Sanbo - 1999 51,00
Demmonstradivo da Recedta e Despesa - Recursos de Todas as Fontes
Receitas Tesouro Qutras Fontes Total Bespesas Tesouro Outras Fontes To
Comentes 29122572 ABTAT0 3137947432 | Comentes 200048024 868.994.949 28085455233
Capital 951.132691 15.767.000 956.590.691 | Capital 1.151.047.475 64.344.415 1215391.890
Total 3902358413 202488710 4104847123 Total 3AM.507.78 933,339,364 4104.847.123

Forter Arese &L 582 ds Do damrrbode 198

O Orgamento Fiscal, por sua vez aicangou o montante de R$ 3.902.358.413,00 (irés
bithGes, novecentos e dois milhdes, trezentos e cinquenta e oitc mil, quatrocenios e treze Reais),
tendo a seguinte composigao:

Oarento Fscal - 1999 R$ 1,00

[ Denonstrative ¢ Receita e Despesa - Recrsos de Todas as Fortes

Receitas Tesouro Quiras Fonkes Totd Pespesas Tesowro Outras Fonkes To

Comentes 2B/9.853790 INGR 295122572 | Corentes 1.965.251692 65208.50 20020460284
Capital D4 186405 26,946,285 951.132.601 | Capital 1.060920.849 D1096% 1.04.000.475
Trane!, Sy Socal 70.850 654 - 730850654
Ress de Corngansia 57017000 - 57.017.000
L Total 3.004.040 195 S8.318218 3802358013 Toad 3747023195 96.318218 39023568413 |
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Considerando-se apenas os recursos oriundos do Tesouro, pelos valores demonstrados
pode-se oObservar a existéencia de um superavit no Orcamento Corrente, no total de RS
924.602.098,00 {novecentos e vinte e quatro mithdes, seiscentos e dois mil e noventa e oito Reais),
dos quais R$ 193.751.444,00 {cento e noventa e irés mithSes, setecentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e quarenta e quatro Reais) foram programados no orgamento de capital & R$
730.850.654,00 (setecentos e trinta milhdes, oitocentos e cinguenta mil, seiscentos e cinguenta e
quatro Reais) destinados ao Or¢amento da Seguridade Social.

Esse, por sua vez, alcangou o montante de R$ 933.339.364,00 {novecentos e trinta e irés
milhdes, trezentos e frinta e nove mil, frezentos e sessenta e quatro Reais), dos quais, conforme ja
citado, R$ 730.850.654,00 (setecentos e trinta mithdes, oitocentos e cinquenta mil, seiscentos e
cinguenta e guatro Reais) foram transferidos do Orgamento Fiscal da Seguridade Social, conforme

demonstrado abaixo:

Orcarrerto da Seguridade Social - 1999 R$ 1,00
Demonsirativo da Receita  Despesa - Recursos de Todas as Fontes
Receitas Tesouno QOubras Fonles Total Despesas Tesouro Qutras Fortes Total
Corentes 18.721.710 186.721.710 | Comentes 682 359 270 185635.710 868,994 949
Capital - 15.767.000 15.767.000 | Copial 48491415 15853.000 64.344.415
Trans. Q. Ascal 730850651 - 730850654
Total 730,850.654 202488710 933.330.364 Tobad 730.850.654 202 483,710 933.239.364

Forte: Ares0 @ Lai 5,822, de 23 do dezerrioo d2 1958

Finalizando essa analise do orgamento publico estadual,

iem-se o Orgamenio de

Investimentos, cuja programacgédc consta do Anexo IV a Lei do Orgcamento de 1999, estando fixado
em R$ 223 554.105,00 {duzentos e vinte e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e quairo mil, cento e
cinco Reais), estandc desdobrado da seguinte forma:

R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR ORGAC
ESPECIFICAGAD VALOR

Govemnadoria do Estado 9.800.000
Secretana de Estado da Administracéo e dos Recursos Humanes 1.610.000
Secretaria de Estado da Fazenda 69.500.000
Secretaria de Estado da Agricultura 3.101.500
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Pibiicas 139.542 605
TOTAL 223.554.105

Fonte: Anexo a Lei 5.822, de 28 de

dezembro de 1998

.'. r'
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ANALISE DOS BALANCOS GERAIS
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Consideragdes Preliminares Vv

Os procedimentos de auditoria destinados & verificagao da fidedignidade das informagdes e
cifras constantes dos demonstrativos contabeis, apresentados junto a Prestacdo de Contas do
Governo do Estado, relativas ac exercicio de 1999, foram aplicados em consonancia com os
principios fundamentais de contabilidade e com as normas de auditoria geralmente aceitas, segundo
critérios de significancia e considerando a responsabilidade especifica e restrita dos ordenadores de
despesa, responsaveis pela execucdo descentralizada do orgcamento estadual, bem como os fatores
de risco inerentes & otimizagao, neste exercicio, do SIAFEM - Sistema de Administragao Financeira
Integrado aos Estados e Municipios, no ambito do Estado do Espirito Santo.

Assim, em sintese, os procedimentos de auditoria aplicados por esta comissao de analise

consistiram em:

¢ Verificacdo da integralidade das pegas gue integram a Prestacao de Contas sob analise,
a luz das disposigfes da Constituigdo Estadual, da Lei n°® 4.320/64, da Lei Complementar n® 32/93
e da Resolugao TC n® 135/97,

e Verificag@o da consisténcia dos dados contabilizados tanto na Administragdo Direta
quanto na Administragao Indireta, através da confrontagdc dos diversos anexos e balangos
exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64;

s Averiguacdo da fidedignidade dos dados apresentados nos Balangos: Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais da Administragdo Direta e
Indireta;

e Averiguagdo da consisténcia dos dados apresentados nos Demonstrativos Contabeis
Consolidados para com aqueles registrados na Administracéoe Direta e Indireta; e

e Verificagdo da consisténcia dos dados contabilizados nos anexos analiticos e
integrantes da Prestacdo de Contas Anual, com aqueles registrados nos Demonstrativos
Financeiros.

As consideragbes advindas da aplicacdo dos procedimentos de auditoria
supramencionados estio evidenciados a seguir, nos seguintes topicos:

Completabilidade das Pegas Integrantes da Prestagio de Contas Anual;
Balango Orgamentario da Administragdo Direta;

Balango Financeiro da Administragao Direta;

Balango Patrimonial da Administragao Direta;

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais da Administragao Direta;
Autarquias; e

¢ Consolidagao.

¢® ¢ * & =

Cada tépico apresentado, em decorréncia dos fatores ja expostos, evidencia a analise
comparativa, em relaggo ac exercicio anterior, dos demonstrativos contabeis da Administragao
Direta, identificando as inconsisténcias efou impropriedades detectadas, exceto aquelas pertinentes
aos demonstrativos contdbeis consolidados e das Autarquias, as quais serdo relatadas
individualmente.

Ja o ultimo tépico desta Segdo, contemplara, além das inconsisténcias efou inadequagdes
detecladas na consolidagdo dos supracitados demonstrativos, os critérios adotados por esta
comissdo para a verificacao de sua adequagao.

Completabilidade das Pec¢as Integrantes da Prestacdo de Contas Anual

As Demonstrages Contabeis, integrantes da Prestagdo de Contas do Governo do Estado,
relativas as exercicio de 1999, foram protocoladas nesta Corte de Contas em 04 de agosto de 2000,
constantes do Processo TC n° 3367/00 e constituiram-se dos Balangos: Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como as Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais Ativas e Passivas da
Administragéo Direta e Indireta, Fundos e os Balangos Gerais Consolidados do Estade, bem como
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seus respectivos anexos, integralmente conforme exigide pelo art. 101, combinado pelo art. 110 da
supracitada Lei, bem como pelo incs. 1 a IV, VI, Vil e X, do art. 153, do Res. TC n® 135/97, ou seja, o
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Integraram a Prestagdo de Contas, ainda no tocante & sua completabilidade todas a pegas
requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Resolugdo TC n°® 135/97, observando-se
melhoria consideravel no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno, qual seja a
Auditoria Geral do Estado, conforme exigide pelo inc. V, de seu art. 153, bem como o relatério
conclusivo dos 6rgdos de controle interno sobre as respectivas contas, contemplando o
parecer da Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA e da
Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAE, hoje, Coordenacae de Planejamento do Governo -
COPLAG, conforme requerido pelo inc. IX, do supracitado texio legal, ambos respaldados no art. 76
da Constitui¢ao Estadual.

Faz-se necessario ressaltar, entretanto, que o referido relatdrio do érgédo central do sistema
de controle interno, apesar de relacionar de forma mais abrangente as impropriedades e
irregularidades detectadas, persiste ainda na inexisténcia da identificagdo de valores, ou seja, dos
efeitos ao erario estadual, que permitam, por conseguinte, a mensuracao de sua relevancia, bem
como de seu impacto sobre a analise em epigrafe. Além disso, o relatéric ndo apresenta as
providéncias efetivamente adctadas pelos oOrgac auditados, se adotadas, e o respectivo
desenvolvimento dos procedimentos aplicados pela Auditoria Geral do Estado e suas respectivas
constatagdes.

Estas constatacoes sendo apenas evidenciam a fragilidade dos sistemas de controle
interno, ja constatadas e relatadas por esta comissdo, quando da analise da Agdo Setorial de
Governo, em secdo especifica deste relatdrio, mas ainda, se interpretadas as disposigbes legais
segundo as premissas da tempestividade, denotam © descumprimento do § 1° do art. 76, da
Constituigdo Estadual, que ao disciplinar sobre a responsabilidade dos Poderes em manterem
sistema de controle interno integrado, dispds que: * Us responsdveis pelo controle interno dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade soliddria, de gualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tiverem conhecimento’, faio este ndo ocorrido até a presente data, apesar do nimero
expressivo de irregularidades efou impropriedades relacionadas no Relatério Anual de Atividades,
emitido pelo érgéoe central do sistema de controle interno, qual seja, a Auditoria Geral do Estado.

Da mesma forma, o relatério sobre os controles financeiros elaborado pela Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA, apresenta-se de forma superficial e evasiva, j@ que ndo adentra em
questdes de cunho relevante, tais como o controle da divida publica e do fluxo de caixa do tesouro,
que nao mereceram qualquer mengao.

Analise das Demonstragoes Contabeis

Introdugéo

Certamente, um dos grandes objetivos da contabilidade & gerar informacgae, provendo seus
usuarios com demonstragdes e analises que possibilitem uma maior seguranga na tomada de
decisdes e permitindo, ainda, uma visualizagao, por parte de quaisquer interessado, da situag¢do da
entidade objeto de contabilizagdo nos aspectos econémicos, financeiros e de produtividade.

No setor publico, a unica diferenca estd na definigdo de wuswdrio, pois, enguanto na
iniciativa privada esta definigao fica restrita & administracgao, sécios e acionistas, na area publica ndo
s6 a Administragdo Pdblica, como também todos os administrados, pessoas fisicas ou juridicas,
podem ser definidos como usuarios das informagdes geradas pela contabilidade.

A Lei Complementar n° 4.320/64, seguindo este mesmo raciocinio, em seu artigo 85,
determina que “os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composigdo patrimonial, a
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determinagdo dos custos dos servigos industriais, ¢ levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
inferpretacdo dos resuftados econdmicos e fnanceiros” Qu seja, a contabilidade ou os servicos
contabeis da entidade. devem funcionar de forma a fornecer informagdes de quatidade suficiente gue
permitam acompanhar, conhecer, determinar, controiar, apurar e demonstrar todas as dimensoes do
ente publico a que se referem.

Obviamente, informagfes de ma qualidade sdo inuteis, assim como demonstrativos
contabeis elaborados 4 margem da boa técnica ou carentes de notas explicativas elucidativas. A
propria Lei n° 4.320/64 estabelece quais s8o e como sdo os demonstrativos a serem apurados
quando do encerramento do exercicio, nao impedindo, por outro lado, que demonstrativos mais
claros e elucidativos sejam exigidos por quem de direito, a fim de buscar uma anziise e interpretagio
dos resultados da agdo governamental no que tange a aspectos financeiros, orgamentarios e
patrimoniais e a conjugagao de tais aspectos a realizagdo concreta atingida em sua gestio.

Sendo assim, as metas da abordagem analitica deste {dpico estarZo, basicamente,
consubstanciadas em duas, guais sejam: verificar a qualidade das informagdes evidenciadas nos
demonstrativos contabeis apresentados, e analisar a posi¢io e tendéncias orgamentérias,
patrimoniais e financeiras do Governo do Estado do Espirito Santo, reveladas por estas informagées.

Demonstrativos Elaborados em Planilha Efetronica

O SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios,
apesar da caréncia de um extrator de dados necessario para a realizacdo de trabalhos especificos, é
um sistema de razoavel interatividade com o usuario, permitindo operacdes e consultas em tempo
real, sendo capaz de gerar demonstrativos previstos peia Lei 4. 320/64 e de outros especificamente
desenvolvidos para determinados fins, além de possibilitar, em suas rotinas, a devida consoiidagéo
de balangos entre as diversas unidades gestoras, 6rgdos e entre as administrages direta e indireta.

Portanto, ndo se justifica que, apesar de contar com um sistema com esias caracteristicas,
o Estado. ac apresentar sua prestagdo anuai de contas, tenha gue recorrer a rotinas manuais para
fechamento e consolidagac de balangos, utilizando planilhas eletronicas. Os Batlangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimoniai Consolidados, bem como a Demonsiracdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidada foram desta forma apresentados, sugerindo a utilizagéo de procedimentos
manuais em sua confecgdo, em detrimento aos procedimentos automaticos do sistema que, ao
contrario dagueles executados manualmente, guando bem desenvolvidos e manutenidos, reduzem ©
risco de erros de elaboragdo a praticamente zero.

Limitagdo de Escopo - Inobserviancia ao Principio Contabjl da Competéncia nos
registros de Ativos e Passivos

Neste aspecto, desnecessdrios foram procedimentos de pesquisa aprofundados, pois a
impropriedade ora relatada consia nas pesquisas preliminares referentes as analises dos
demonstrativos contabeis apresentados na prestacdo de contas anual do Governo do Estado (vide
guadro a seguir), fato j& apontado no reiatorio das contas de 1998, indicande clara despreocupagio
da Administragdo com a observancia deste principio contabil, normatizado pela Resolugdo n® 750 do
Conselho Federal de Contabilidade.

Entretanto, como a contabilidade ndo pode eximir-se de regisirar obrigagbes, direitos ou
bens que compdem o patrimdnio da Entidade, torna-se necessario 0 registro desses fatos
patrimoniais, ainda que © desembolso financeiro ndo tenha ocorrido no exercicic de suas
ocorréncias.

A conseqiéncia direta desta pratica da Administragdo € a distorgdo dos resultados
apresentados pelos demonstrativos contabeis em relagdo aos verdadeiros resultados alcancades
pela gestdo durante o exercicio.
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O qguadro a seguir exemplifica alguns registros cujos fatos geradores ocorreram em
exercicios anteriores, mas cujos langamentos contabeis deram-se no exercicio em analise, a fim de
embasar as afirmativas deste item do relatdrio:

Amostra de Registros de Exercicios Anteriores Em RS 1,00
Documento Data de
de Registro | Lancamento

Referéncia uG Valor

apropria¢ao de encargos... referente
1999NL1.03439 09/06/99|aos meses de novembro a dez/98 e 800102 2.096.992
aos meses de jan a mai/99

Apropr. Parte Financ. FUNDAP
referente exercicio de 1995

Apropr. Parte Financ. FUNDAP
referente exercicios de1995 e 1996
Fonte: SIAFEM - Sistema de Administragdo Financeira para Estados e Municipios

UG 800102: Encargos Gerais - SEFA

1999NL04165 09/07/99 800102 825.181

1999NL.07489 07/12/99 800102 1.234.000

Analise Orgamentaria

O Balango Crgamentario € um quadro de contabilidade com duas segbes: Receita e
Despesa, sendo que a segdo da Receita subdivide-se em “receitas previstas” , “receitas realizadas” e
“diferencas” e a seg@o da Despesa subdivide-se em “despesas fixadas”, “despesas executadas” e
“diferengas’, igualando-se as somas opostas com os resultados, o previsto e o realizado, e o déficit
ou superavit, conforme o artigo 102 da Lei Complementar 4.320/64.

Pode-se, entdo, afirmar que se origina da Lei Orgamentaria Anual (LOA) a formagdo do
Balango Orgamentario, pois sdo os seus valores, conjugados com os estipulados em créditos
adicionais, que fornecerdo os totais das colunas de “receitas previstas” e “despesas fixadas’,
justificando, assim, uma breve analise de sua composigdo.

Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio de 1999

A Lei Orgamentaria Anual € uma pega de planejamento da agdo governamental onde se
estabelecem, com orientagcbes dadas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias, quais realizagbes
concretas se pretende executar para se alcangar as abstragées desenhadas no Plane Plurianual.

Planejar &, numa definigdo simplista, prever o futuro e, sendo a LOA fruto de um
planejamento, € plenamente aceitavel gue exista uma margem de diferenga entre o planejado e o
realizado. Quanto melhor o planejamento, menor sera esta margem de efro e, inversamente,
quanto mais deficiente for o planejamento, maior sera a diferenga entre a realizagéo e a idealizagéo.

Mas, outra caracteristica da Lei Orgamentaria Anual, é que a mesma representa 0 desejo
de concretizagdo da agao governamental esperada pela sociedade, nela manifestada através de
seus representantes, ou seja, o Poder Legislativo que a aprova.

Analisando a Lei Orgamentaria Anual para o Estado do Espiritc Santo - Exercicio de 1999 -
e posteriores alteragbes - observa-se que, do total da despesa fixada originariamente pela LOA, que
foi de R$4.104.847.123, houve uma movimentagdo de creditos, através de anulagbes totais ou
parciais, de R$613.278.749, que, conjugados com a abertura de créditos especiais no valor de
R$331.537.307, redundaram em uma modificagdo de R$944.816.056 do total da despesa fixada, o
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que leva a interpretar, a principio, que o Orgamento para o exercicio de 1999 foi elaborado, no que
tange a fixagio da despesa, com um erro na destinagdc dos recursos na ordem de 23,02%.

Entretanto, uma analise conjunta dos ultimos cinco anos revela que a margem de efro nac
se resume apenas ao direcionamento dos recursos governamentais.  No que tange a previsdo e
fixacdo total das receitas e despesas, observa-se, claramente, que os orgdos responsaveis pelo
planejamento governamental vém superestimando a receita, resultando, consequentemente, em
fixacoes de despesa bem acima das possibilidades de execugdo, conforme pode ser visualizado nos
quadros e graficos a seguir:

DESPESAS TOTAIS - FIXADAS E EXECUTADAS Em R$ 1 mil
DESPESA 1985 1996 1997 1998 1998
Despesa fixada 2.896.742 2.605.059 3.031.099 4.101.607 4.135.047
Despesa Executada 2.105.385 2.441.768 2.693.829 3.190.724 2.998.672

Fonte: LOAs ¢ Balangos Or¢amentarios do Governo do Estado - Exercicios de 1995, 96, 97, 98 ¢ 99.

RECEITAS TOTAIS - PREVISTAS E REALIZADAS Em R$ 1 mil
RECEITA 1995 1996 1997 1998 1998

Receita Prevista 2.896.742 2.593.659 3.674.801 4.783.322 4.135.047

Receita Realizada 1.841.880 2.388.271 2.551.991 2.841.622 2.623.675

Fonte: LOAs ¢ Balangos Orgamentarios do Governo do Estado - Exercicios de 1995, 96, 97, 98 ¢ 99.

Comparativo entre a Despesa Fixada e a Despesa Realizada
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Fonte: Leis Orgamentarias Anuais ¢ Bal. Orgamentarios do Governo do Estado - Exercicios de 1995, 96, 97, 98 ¢ 99,

Comparativo entre a Receita Prevista e a Receita Realizada
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Fonte: Leis Orgamentarias Anuais ¢ Bal. Orgamentirios do Governe do Estado - Exercicios de 1995, 96, 97. 98 ¢ 99.
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Depreende-se dos quadros e graficos anteriores, que ocorreu um superdimencionamento

de 28% na fixagdo da despesa para o exercicio de 1999 e uma superestimativa de 37,55% na
estimativa da receita para o exercicio em analise.

Uma das consegiéncias mais graves da situagdo ora demonsirada, é a efetiva
possibilidade para que ccorram déficits de execugdo, pois, a Lei Or¢amentaria Anual tem o carater
de ser autorizativa, isto €, ela autoriza qual sera o limite da despesa, nao vinculando a execugao da
mesma a realiza¢io da receita.

Observando o exercicio em andlise e os quatro anteriores, verifica-se que tal afirmativa
esta fundamentada em casos concretos, pois ¢ Governo do Estado vem operando com seguidos
déficits orgamentarios de execugdo nos Ultimos anos, conforme demonstrado no quadro e gréafico a
sequir:

APURAGAO DOS DEFICITS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA Em R$ 1 mil
RECEITAIDESPESA 1995 1996 1997 1998 1999
Receita Realizada 1.841.880 2.388.271 2.551.991 2.841.622 2.623.675
Despesa Executada 2.105.385 2.441.768 2.693.829 3.190.724 2.998.672
Déficit Orgamentario de Execugao (263.505) (53.497) (141.838) (349.102) (374.997)

Fonte: Leis Orgamentarias Anuais ¢ Bal. Orgamentarios do Governo do Estado - Exercicios de 1995, 96, 97, 98 ¢ 99.

Comparativo entre Receita Realizada e a Despesa Executada
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Fonte: LOAs ¢ Balangos Orgamentarios do Governo do Estado - Exercicios de 1995, 96, 97_98 ¢ 1999,

Diante do demonstrade, verifica-se a inobservancia ao preceituado no artigo 30 da Lei
4.320/64, que determina, como base para estimar a receita, aquela arrecadada nos trés uitimos
exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam
afetar a produtividade de cada fonte de receita.  Claro esta que este mandamento legal néo foi
devidamente observado guandc da elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio em analise.

Além disto, uma Lei Qrgamentaria Anual superdimensionada ocasiona, de certa forma, uma
abdicacao do Legislative ac seu poder/dever de ceolaborar para que o produto da mesma, que € a
concretizagao, ainda que limitada dada a escassez de recursos, da vontade popular representada
por aquele Poder, tendo em vista que, a pratica adotada nas LOAs é de permitir, no proprio texto da
Lei, suplementagbes com base em percentuais sobre os totais fixados. Ora, se o valor fixado esta
bem acima do realizavel, a permissao para que o Orgamento seja modificado pelo Poder Executivo
sem andlise do Legislativo estara, também, acima do desejavel.
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O Balango Orgamentario Consolidado do Governo do Estado, Exercicio de 1999,
apresentado a este Tribunal de Contas para analise, demenstrou a seguinte composigdo:

Balang¢o Orgamentario Consolidado - Exercicio de 1999 Em RS 1,00
RECEITAS Previsao Execugdo Diferencga
Receitas Correntes 3.168.247.432 | 2.547.790.689 620.456.743
Receitas de Capital 966.799.691 75.884.229 890.915.462
Receita Total 4.135.047.123 | 2.623.674.919 | 1.511.372.204
DEFICITS - E75
SOMA 4.135.047.123 | 2.998.671.716 | 1.136.375.407
DESPESAS Fixacdao Execucdo Diferenga
Créditos Orc. e Supl. 3.804.259.316 | 2.777.947.050 | 1.026.312.266
Créditos Especiais 330.787.807 220.724.666 110.063.141
Despesa Total 4.135.047.123 | 2.998.671.716 | 1.136.375.407
SUPERAVIT - . -
SOMA 4.135.047.123 | 2.998.671.716 | 1.136.375.407

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado do Governo do Estado - Exercicio de 1999

Em analise comparativa com outros demonstrativos, observa-se uma diferenga de R$3.000
entre o0 demonstrado como despesa realizada no Balango Orgamentaric (R$2.998.671.716) e o valor
apresentado nos demais demonstrativos - Anexo 11, Balan¢o Financeiro e Balancete Consolidados,
que foi de R$2.998.674.716. Dada a insignificancia desta diferenga, menos de 0,0001% do total,
ela néo foi investigada por esta Comissao.

Outro aspecto que cabe destacar é a Receita Orgada, cujo valor apresentadc no Balango
Orgamentario € o resultado de uma operagdo realizada pelo sistema de administragdo financeira
adotado pelo Estado, SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
Municipios -, que mantém atualizada a previsdo das receitas, evitando eventuais déficits
orgamentarios criados petos créditos adicionais realizados durante o exercicio, operagdo que atende
ao disposto no artigo 52, inciso I-a, da Lei Complementar 101/00, conforme demonstrado no quadro
a seguir:

Apuragdo da Receita prevista atualizada Em R$ 1,00
Receita Total Estimada - LOA | 4104.847.123
Conta. 2.9.1 o .2.00 00 (Previsao Adicicional da Rgggt_a) 30 676.000
Conta 2.9.1 .1 .9.00.00 (Anulagao da Previsao da Receita) (4?6 000)

Receita Estimada Atualizada - Balango Orgamentario 4.135.047. 123
Despesa Total Fixada (+) Créditos Adicionais 4.135.047.123
Fontes: Lei Crgamentdaria Anual, Balango Orgamentario e Balancete Patrimonial, Exercicio de 1999.

Receita Crgamentaria

A receita realizada total foi inferior a prevista em R$1.481.172.204, representando uma
insuficiéncia de arrecadagéo de 36.08%, sendo que a baixa realizagéo das Receitas de Capital foi o
que mais contribuiu para este resultado negativo, conforme pode-se observar no quadro a seguir:
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Previsdo/Realizagdo das Receitas no Exercicio de 1999 uJ R$ 1,00
- % total . % total . % de
RECEITAS Prevista previsto Realizada raalizado Diferenga realizacso
Receitas Comrentes 3.138.609.432 | 76,46% 2.547.790690 | 97,11% {590.818.742) 81,18%
Receitas de Capital 966.237.691 | 23,54% 75884229 | 2,89% {890.353.462) 7.85%
TOTAL 4.104.847.123 | 100,00% | 2.623.674.919 | 100,00% | (1.481.172.204)| 63,92%

Forte: Balango Orcamentano Conaolidado - Governe do Eatado - Exerclgio de 1999,

Neota: A Receita Prevista apresenlada neste quadro € aguela demonstrada pela Lei Orgamentaria Anucal para 1999,

Porém, realizando uma analise conjunta com os dois exercicios anteriores (1997 e 1998},
pode-se observar que os fatores que mais contribuiram para a realizag8o da Receita de Capital
naqueles exercicios foram as operagoes de crédite e a receita proveniente de alienages de bens.

Considerando que as operagdes de crédito trazem como conseqiléncia o endividamento de
longo prazo para o Estado e as alienagbes representam, a principio, uma descapitalizagio do
Patriménio Estadual, pode-se concluir que a Administracao, durante o exercicio em analise, adotou
uma posi¢do mais conservadora nestes aspectos, ndo ampliando demasiadamente a divida fundada
estadual e ndo reduzindo significativamente os ativos patrimoniais do Estado, apesar de ter
autorizagao orgamentaria para tal.

Destaca-se tambem o aumento, em relagdc aos exercicios anteriores, das Receitas
Correntes Realizadas, que foi maior em R$149.651.907 do que o realizado no exercicio de 1998, o
que representa um aumento de 6,24%, compensando, em parte, a baixa realizagac das Receifas de

Capital.

Contribuiram para esta variagéo positiva na realizagdo das Receitas Correntes, aquelas
provenientes das Transferéncias Correntes, que aumentou em 19,21%, representando um valor de
R$86.980.309 maior do que o realizado nesta fonte no ano anterior: das Receifas Tributdrias, com
variagdo de 1,61% - R$26.406.208 e das Receitas de Contribuicdes 27 88% - R$20.083.205.

Tais afirmativas podem ser melhor visualizadas nos quadro e grafico a seguir:

Variagdes da Receita Realizada - Exercicios de 1997, 98 e 99 Em R$ 1,00
Varlagio®s Variagio%
RECEITAS 1997 1998 <007 1998 1999 1095 1860
Receitas Correntes 2.270.481.775 2.398.138.783 5,62%| 2.547.790.6%90 6,24%
Tributaria 1.697.188.280 1.641.032.500 1.667.438.709 1,61%
de Contribuicbes 66.909.754 72.042.930 7.67% 92.126.135 27 88%
Patrimonial 1.757.087 9.585.546 | 44554% 10.435.360 8,87%
Agropecuaria 155.633 76.368 70918
Industral 926.866 2.153.178 132,31% 1.911.189
de Servicos 4.097.308 4.986.542 21,70% 8.043.076 61,30%
Transferéncias Commentes 456,965.606 455.474.370 542.454 679 19,10%
Quiras Receitas Correntes 42.481.241 212.787.347 | 400,20% 225.310.622 5,89%
Receitas de Capital 281,509,534 412.585.179 46,56% 75.884.229
Operacdes de Crédito 203.685.214 295.148.617 44,90% 27.940.2585
Alienacio de Bens 932.851 61.894.202 | 6534,95% 1.197.831
Amortizacic de Empréstimos 355.128 319.349 169.362
Transferéncias de Capital 20.965.705 14.858.985 11.774.266
Qutras Receitas de Capital 55.560.637 40.263.027 34.793.516
TOTAL 2.551.991.309 | 2.810.723.962 10,14%| 2.623.674.919

Fonte: Balangos Or¢ameniarios do Governo do Eslado, Exercicios de 1997, 98 e 89,
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Resultado Orgamentario

Conforme depreende-se do Balango Orgamentario, no aspecto da previsdo da receita, o
resultado obtido no exercicio foi uma insuficiéncia de arrecadagio (Receita Prevista - Receita
Realizada) no valor de R$1.481.172.204, ou seja, a receita arrecadada foi inferior em cerca de
36,08% a receita prevista.

No que tange a fixagéo e realizago da despesa, tecnicamente, o Balango Orgamentario
demonstrou que o Estado superestimou suas receitas e, em conseqiéncia, superdimensionou sua
fixagdo de despesa em R$1.136.375.407, o que representa um excesso de, aproximadamente, 28%
no total fixado.

Situagdo esta que redundou em déficit de execugdc (receita realizada - despesa
executada), ocorrido no exercicio em analise, no valor de R$374.996.797, que, conforme relatado no
item "Lei Orgamentéaria Anual para o Exercicio de 1999 deste relatério, vem ocorrendo
seguidamente nos Ultimos cinco exercicios.

Uma analise comparativa revela que tais déficits vém comprometendo as receitas dos
exercicios posteriores numa média de 7,86% ao ano, desconsiderando-se, nessa afirmativa, os
custos sociais e financeiros gerados em consequéncia {juros, multas, abandono ou ndo realizacdo de
novos projetos por falta de recursos, etc...).

Ressalta-se que o déficit observado em 1998 foi o maior no Ultime quinguénio e, mantendo-
se a receita realizada no mesmo nivel, tal déficit devera gerar um comprometimento da receita para o
exercicio de 2000 acima dos 10%.

Certamente, estes seguidos déficits de execugdo séo fatores determinantes do atual
endividamento do Estado, cujas exigibilidades, considerando apenas aquelas referentes ao curto
prazo (Restos a Pagar), ja abrange 40,81% de toda a receita realizada em 1999, ou seja, um valor
de R$1.018.482.123, conforme andlise exposta no item “Balango Financeiro Consolidado” deste
relatdrio, que serd apresentado a seguir.

Por outro lado, um aspecto positivo gue merece destaque é a capitalizagdo observada no
exercicio em analise, tendo em vista que parte do déficit de capital apurado (Receita de Capital -
Despesa de Capital) foi financiado pelo superavit corrente (Receita Corrente - Despesa Corrente),
conforme exposto no quadro a seguir:
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Déficit/Superavit Corrente e de Capital - Exercicio de 1599 Em RS 1,00
Receitas Correntes 2.547.790.689 |Receitas de Capital 75.884.229
Despesas Correntes 2.398.319.359 |Despesas de Capital 600.355.357
Superavit Corrente 149.471.330 |Déficit de Capital (524.471.127)

Fonte: Balango Orgamentario e Balancete Patrimonial Consolidado do Governe do Estado

Indicando que, a despeito do déficit entre receitas e despesas totais, o Estado conseguiu
um resultado corrente positivo de R$149.471.330, que foi canalizado para cobrir parte do resultado
deficitario de capital.

Balanco Financeiro Consolidado

O Balango Financeiro é apresentado com duas segdes, “receita’ e “despesa’, onde sdo
distribuidas as entradas e saidas de numerario. Também no Balanco Financeiro sdo demonstradas
as operagdes de tesouraria e de divida publica e, em sua apresentacdo, as somas de ambas segdes
adicionadas ao disponivel inicial (saldo do exercicio anterior) e o existente (saldo para o exercicio
seguinte) igualam-se no total.

Para o exercicio de 1899, o Governo do Estado apresentou o Balango Financeiro com a
composigao basica a seguir:

BALANCO FINANCEIRO RESUMIDO Em R$ 1,00
RECEITA DESPESA

Receitas Orcamentarias 2.623.674.916 | Despesas Orgamentarias 2.998.674.716
Receitas Correntes 2.547.790.687 | (Classificada por fungbes de

Receitas de Capital 75.884.229 | govermno)

Receitas Extra-Orcamentarias 10.762.802.252 | Despesas Extra-Orgcamentdrias 10.324.516.501
Saldo do Exercicio Anterior 28.572.090 | Saldo para o Exercicio Seguinte 91.858.043
SOMA 13.415.049.258 13.415.049.261

Fonte: Balango Financeiro Consclidado - Governo do Estado - Exercicio de 1999

Cbserva-se de imediato, uma diferenca de R$3 entre o somatdrio da das receitas mais
saldo do exercicio anterior e a soma das despesas mais ¢ saldo para o exercicio seguinte. Dada a
sua irrelevancia face aos totais (menos de 0,00001%), tal diferenga ndo foi investigada por esta
Comissao.

O demonstrativo revela um resultado financeiro positivo de R$63.285.953, tendo em vista
que o total dos recebimentos foi maior que o total dos pagamentos.

Entretanto, apesar do resultado financeiro positivo, as despesas orgamentarias nao pagas
no exercicio geraram compromissos financeiros para o exercicio seguinte da ordem de
R$262.186.831, representados pela movimentagdo liquida de Restos a Pagar no valor de
R$208.967.510 e dos Servigos da Divida no valor de R$52.219.322, enquanto o disponivel para o
exercicio seguinte foi de apenas R$91.858.043, significando um valor de R$170.328.788 de
despesas orgamentarias ndo pagas que passam para 0 exercicio posterior sem cobertura
financeira, desconsiderando, em tal afirmativa, as despesas extra-orgamentarias cujas exigibilidades
também irdo onerar o disponivel, 0 que agrava mais ainda a situagdo demonstrada.

Neste aspecto, analisando os trés Ultimos exercicios, observa-se que tal pratica tem sido
comum na Administragdo do Estado, conforme se confere nos quadro e grafico a seguir:
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Movimentaciio das Contas de Restos a Pagar Em R$ 1,00
TITULO 1997 1998 1999
Inscriciio de Restos a Pagar 562.549.578 586.832.435 499.211.788
(-)Pagamento/Cancelamento de Restos a Pagar 370.110.344 557.664.248 289.244.278
{(=)Movimento Liquido de Restos a Pagar (insc.- baixa) 192,439,234 29.168.187 209.967.510
Saldo de Restos a Pagar até o Exercicio 779.356.426 808.524.614 1.018.492.123
Fonte: Balancetes Patrimoniais Consolidados ¢ Balangos Financeiros do Govemo do Estado. Exercicios de 1997, 98 ¢ 1999,
Movimentacio da Conta Servigo da Divida a Pagar Em RS 1,00
TITULO 1997 1998 1999
Servigo da Divida a Pagar 91.563.237 62.710.234 218.221.084
(-)Pagamento do Servigo da Divida a Papar 91.563.237 62.710.234 166.001.762
Movimento Liquido do Servigo da Divida (Servigo da Div. (-) Pagamentos) - - 52.219.322
Saldo do Servico da Divida a Pagar até n Exercicio - = 52.219.322

Fonte: Balancetes Patrimoniais Consolidados e Balangos Finaneeiros do Governo do Estado, Exercicios de 1997, 98 e 1999,
feriam os seldos da conla Servigos da Divida

Nola; Nos exercicios de 1997 ¢ 98, os deme V08 CL

Libe do(_‘sl_']d(piluul..1 d.

para a conta Restos a Pagar , conlrariando o disposto no arligo 92 da Lei 4.320/64.

Disponivel para o Exercicio Seguinte Em R$ 1,00
TITULO 1997 1998 1999
Disponivel para o Exercicio Seguinte 109.894.313 28.572.090 91.858.043

Fonte: Balancetes Patrimoniais Consolidados e Balangos Financeiros do Governo do Estado, Exercicios de 1997, 98 ¢ 1999,
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Em R$ 1 mil

Comparativo entre Restos a Pagar Liquidos e o Disponivel p/ Exercicio Seguinte
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Fonte: Balangos Financeiros Consolidados do Governo do Estado - Exercicios de 1997, 98 e 99
Nota: Inclui a movimentacgao liquida dos Servigos da Divida.

Desta forma, os Resfos a Pagar tém se tornado um verdadeiro orgamento paralelo ao

Orgamento Anual.

No encerramento do exercicio de 1997, seu saldo ja representava 30,52% de

toda receita realizada, em 1998 essa representatividade caiu para 28,45% e, em 1999, elevou-se

para 40,81%.

Cabe destacar que tal representatividade s6 nao é maior devido ac crescimento verificado
na receita arrecadada pois, em uma analise conjunta com os dois exercicios anteriores, os Restos a
Pagar aumentaram a uma meédia acima de 10% ao ano, apresentando um crescimento entre 1997 e
1999 de 37,38%, ou seja, em 1999 se apresenta R$291.355.019 maior do que em 1987, conforme

pode ser visualizado no gréfico a seguir:
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Fonte: Balancetes Patrimoniais Consolidados do Governo do Estado, Exercicios de 1997, 98 e 99.
Nota: Para o Exercicio de 1999, foi incluida a movimentagio liquida dos Servigos da Divida.

Reportando-se ao subitem Andlise da Receifa do item Andlise do Balango
Orcamentario, neste topico deste relatério, pode-se concluir que, enquanto a Administracdo
diminuiu o endividamento de longo prazo (divida fundada) n&o realizando receitas por meio de
operagdes de crédito, Ela aumentou o endividamento de curto prazo (divida flutuante) através do
aumento consideravel dos Restos a Pagar. Desta forma, o Estado n@o arca com os custos
financeiros da captagdo de recursos no mercado, mas por outro lado, causa um custo para os
fornecedores, gerado pelo atraso ou adiamento pelo Estado, dos pagamentos dos seus créditos,
cujas despesas ja se encontram liquidadas.

Uma provavel conseqléncia a médio prazo desta pratica sera o aumento dos pregos para
aquisi¢ao de bens e servigos quando feitas pelo Estado em relagdo aos normalmente praticados no
mercado pois, na tentativa de reduzir custos e prejuizos ocasionados pelo atraso ou falta de
pagamento, fornecedores de produtos e servigos tenderdo a inflacionar seus pregos ao ofertarem
para a Administrag&o Publica Estadual.

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

QO objetivo das Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais & evidenciar todas as variagbes
ocorridas, em determinado periode, no patriménio da entidade a que se referem.  De acordo com ¢
artigo 104 da Lei 4.320/64, este demonstrativo evidenciara as alteragdes ocorridas no patrimonio
resultantes e independentes da execugdo orgamentaria, indicando ainda, o resultado patrimonial do
exercicio.

Cabe destacar que, conforme exposigo feita no item 2 deste tdpico, neste relatério, esta
Comisséo identificou alguns registros referentes a operagbes realizadas em exercicio anteriores, isto
€, com inobservancia ao principio contabil da Competéncia. Tal impropriedade nao foi objeto de
acerlo a fim de expurgar seus efeitos nas analises ora apontadas, dado a escassez de tempo
disponivel para a realizag@o deste trabalho.

Assim, as afirmativas contidas nos proximos itens tiveram por base os saldos apresentados
nas contas e subcontas contdbeis ou em pesquisas de pequena amostragem a fim de adequar o
tempo disponivel ao trabalho a ser desenvolvido.

0 quadro e grafico a seguir resumem as variagdes patrimoniais consolidadas ocorridas no
Estado durante o exercicio em analise:
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Demonstracio das Variagdes Patrimoniais Resumida - Exercicio de 1999 ) "EmRS$1,00
Variagoes Ativas 10.155.978.048 |Variacbes Passivas 10.522.378.434
Receita Orcamentaria 2.623.674.919 | Despesa Orgamentaria 2.998.674.716
Receitas Correntes 2.547.790.690 Desp Correntes 2.398.319.359
Receitas de Capital 75.884.229 Despesas de Capital 600.355.357
Mutagbes Ativas 757.322.958 | Mutagdes Passivas 415.404.484
Interferéncias Ativas 5.839.439.827 | Interferéncias Passivas 5.860.973.605
Movimentos de fundos a Débito 3.416.586.505 Movimentos de Fundos a Crédito 3.416.852.159
Ordem de Transferéncias Recebidas 284.572.418 Ordem de transferéncias Concedidas 284.572.418
Sub-Repasse Recebido 337.979.174 Sub-Repasse Concedido 337.979.174
Repasse Recebido da Adm. indireta 1.800.301.730 Repasse Concedido para a Adm. Indireta 1.800.301.730
Mutagdes Ativas 935.540.343 Outras Transferéncias Passivas 21.268.124
Incorporagio de Ativos 312.338.464 | Mutagbes Passivas 1.247.325.629
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 1.119.176 Desincorporacdo de Ativos 175.903.811
Desincorporacdo de Obrigacdes 622.082.704 Ajustes de Bens, Valores e Créditos 1.071.421.819
Resultado Patrimonial (Déficit) 366.400.386
TOTAL 10.522.378.434 10.522.378.434
Fonte: Demonstragao das Variages Patrimoniais Consolidada - Exercicio de 1999
Variagdes Patrimoniais - Exercicio de 1999
6.000.000 ety
5.500.000 |
5.000.000 ———| |DReceita Orgamentaria |
4.500.000 { ‘ ODespesa Orgamentaria |
4.000.000 || OMutaces Ativas I
E. 3500000 f=——tin e | | OMutagdes Passivas f
¥ 5000000 Jrtninr Bl S e il Interferéncias Ativas
E 2500000 }—f777] @ }———1NNNM @ | — | Ointerferancias Passivas
2.000.000 | B Acréscimos Patrimoniais
|
1.500.000 | @Decréscimos Patrimoniais
1.000.000 — |
500.000

Impropriedades na Apresentagao do Demonstrativo

As impropriedades ora relacionadas ndo invalidam a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidada apresentadas pelo Governo do Estado, porém, dificultam a sua
interpretagdo, sendo necessario a utilizagdo de outros demonstrativos e do balancete patrimonial a
fir de se alcangar o nivel de analise pretendida.

Auséncia de Segregagao entre Variagdes Patrimoniais Resultantes ou
Independentes da Execuc¢do Orgamentaria

A Lei 4.320/64, em seu artigo 104, combinado com o artigo 100, determina que a
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria.

O demonstrativo apresentado pelo Governo do Estado ndo discrimina, nas variagbes ativas
e passivas, quais sdo as resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, conforme
determinagao legal.

44



PrecrEese TH

IR S S W
o ‘I’/ LI{U!

a

[ J .
‘ '
?-’1. --,(—-ﬂr:x’/‘d;;
Acréscimos e Decréscimos Patrimoniais Classificados Indevidamente como ~
MutagGes Patrimoniais

Acréscimos e decréscimos patrimoniais sao alterages que ocorrem independentes da
execugdo crgamentaria sem gerar uma contrapartida ativa ou passiva, isto €, sem provocar uma
mutagao ou uma interferéncia patrimonial.  Ja as mutacBes sfo provenientes da “troca” entre ativos
e passivos, isto e, uma permuta entre ativos e passivos ou vice-versa.

Desta forma, o recebimento de receita de divida ativa € uma mutagdo patrimonial, pois ha
uma “troca” entre o direite de receber o crédito inscrito em divida ativa (ativo) e a receita proveniente
do recebimento, classificada come variagéo ativa resultante da execugéo orgamentaria.

Ja na inscricde de divida ativa n8o ha “troca”, ha apenas o acréscimo patrimonial
proveniente do registro do direito de receber, sendo indevido classifica-la como mutagao patrimonial,
tratando-se, neste caso, de variagao ativa independente da execugao orgamentaria.

Por outro lado, as mutagbes passivas compostas pelos grupos Desincorporagio de
Ativos e Ajustes de Bens, Valores e Crédifos, no valor total de R$1.247.325.629, 46, ndo sao
grupos representativos de Mutagdes Patrimoniais Passivas, mas sim de variagdes passivas
independentes da execugédo orgamentaria.

Auséncia de Notas Explicativas para Fatos Relevantes nas Alteragtes Patrimoniais

O demonstrativo apresentade pelo Estado ndo apresenia nenhuma nota explicativa sobre
as principais aiteragdes ocorridas no Patrimonio da Entidade, notadamente sobre aquelas ocorridas
independentes da execugdo orgamentaria, cujas origens s&0 mais dificeis de serem identificadas.

Como exemplo, destaca-se o valor significative da conta Baixa de Bens Imdveis, cuja
auséncia de nota explicativa no demonstrativo poderia levar a errbnea interpretag@o que o Estado
perdeu ou doou bens imoveis no valor total de R$104.379.928, o que ndo é verdade.

A analise das variagoes ocorridas na conta Baixa de Bens Imdveis constam deste
relatdrio e sera apresentada em item especifico neste topico.

Variagdes Patrimoniais Ativas e Passivas Provenientes da Execugao Orgamentaria

Estas variagbes patrimoniais séo aquelas que decorrem da execugdo do orgamenio anual.
Dentre elas, as mais comuns sdo a arrecadac8o das receitas e a realizacdo das despesas
orcamentarias.  Ja as mutagdes patrimoniais sdo variagdes causadas por permutas entre ativos e
passivos, geralmente originando receitas e despesas de capital.

Q quadro a seguir apresentam as Variagbes Patrimoniais Resultantes da Execugdo
Orcamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante ¢ exercicio de 1999:
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VARIACOES RESULTANTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Variacoes Ativas 3.380.997.878 |Variacdes Passivas
Receita Orgamentaria 2.623.674.919 Despesa Orgamentaria 2.998.674.716
Receitas Comrentes 2.547.790.690 Despesas Comrentes 2.398.319.359
Receitas de Capital 75.884.229 Despesas de Capital 600.355.357
Operagles de Crédito 27.948.255 Imestimentos 65.033.272
L Alienagio de Bens e 1.197.831 | Inversdes Financeiras 451532101
_ Amotzagtes 169382 Amortizagao da Divda interna M=y c2878.623
Transferencias de Captal 11.774.266 Amotizagdo da Drvida Exterma | 9405904
Qutras Recaitas de Capital 34.793.516 Qutras Despesas de Capital 11.504.157
Mutagdes Ativas 757.322.958 Mutagées Passivas 415.404.484
___ Aquisicao de Bens Iméveis = 32092613 |  Desincorporagao de Ativos 415.404.484
___Aquisicdo de Bens Méveis _57.114.983 Liquidagio da Créditos. S 387.295.068
Aquisicio de Titulos e Valores | 4704723| =  CuslosdeBenscSenvigos-Baba s
Empréstimos e Financiamenlos 443.491.583 Operagdes de Crédito - Em Conlratos 27952823
Custos de Bens e Serv. Incorp. o - 3103751 ) e — —
Desincorporagio de Passivos 216.815.305

Fonte: Demonstragie das Varagdes Patnmoniais Consolidada - Exercicio de 1999

Desta forma, as variagoes ativas e passivas provenientes da execugdo orgamentaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$3.380.997.878 e R$3.414.079.200, o que demonstra que
as variagdes patrimoniais provenientes da execugdo orgamentaria foram deficitarias em
R$33.081.322.

O fator determinante desta situagao foi exatamente o déficit orcamentério de execugdo, isto
&, a diferenga entre a receita e a despesa orgamentaria, no valor de R$374.999.797, conforme
exposigao anterior no item Balanco Orgcamentdrio Consolidado, neste topico, deste relatorio.

Jéd as mutacdes patrimoniais contribuiram positivamente para amenizar o impacto deste
déficit no resultado patrimonial alcangado, pois neste aspecto, o resultado obtido foi superavitario em
R$341.918.475 (diferenca entre as mutagdes ativas e passivas).

A Possivel Capitalizagdao do Estado

Uma rapida andlise do quadro anterior permite, a principio, a afirmativa de que o Estado
capitalizou-se durante o exercicio de 1999. Apesar do déficit de execucdo identificado
anteriormente neste relatério, observa-se que houve um superavit corrente de R$149.471.330 contra
um déficit de capital de R$524.471.127, o que leva a conclusdo que parte do déficit de capital foi
financiado pelas receitas correntes.

Por outro lado, analisando a composigéo das Mutages Ativas, cujo montante representa as
aplicagdes dos recursos estaduais, ou sejam, os aumentos patrimoniais resultantes das despesas
orgamentarias, dentre as quais estariam as operagdes de capitalizagdo do Estado, verifica-se que
cerca de 59% (R$443.491.583) do seu saldo é composto pela conta Empréstimos e
Financiamentos Concedidos, cujos valores, em mais de 99,90%, estdo representados por
financiamentos concedidos pele Estado através do FUNDAP.

Considerando as condigdes dos financiamentos concedidos pelo Estado via FUNDAP, em
especial 0s prazos € condigbes para resgate, onde o beneficiario tem cinco anos de caréncia e 20
anos para quitacdo, com taxa de juros de 1% a.a., sem corregédo monetdria, além da possibilidade de
resgatar a divida em leildo onde o valor praticado nos lances tem sido em torno de 10% do valor
total devido, a possivel capitalizagdo observada nos demonstrativos contabeis analisados
tornar-se-a, a médio prazo, em descapitalizacdo, onde o montante dirigido para as operagoes
de financiamentos sera corroido pela inflagio ou consumido em sua maior parte pelo
desconto de 90% concedido nos leildes de dividas.
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Varia¢bdes Patrimoniais Ativas e Passivas independentes da Execug¢do Orgamentania

Ao contrarto das variagDes patrimoniais analisadas anteriormente,
patrimoniais independentes da execugdo orgamentaria sdoc aguelas que ocorrem a revelia da
Dentre elas, as mais comuns s3o0 aquelas referentes as receitas e

Além destas, ha também os acréscimos e decréscimos patrimoniais

execugdo orgamentaria.
despesas extra-orgamentarias.

as variagbes

gue sao variagdes gue ocorfem sem provocar uma mutacio ou uma interferéncia patrimoniat.

O quadro a seguir apresenta as Variages Pafrimoniais Independentes da Execucgdo

Orgamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio de 1999:

VARIAGOES INDEPENDENTES DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA

Variagdes Ativas 6.774.980.170 |Variagoes Passivas 7.108.299.234
interferéncias Ativas 5.839,439.827 Interferéncias Passivas 5.860.973.605
Movimentos de fundos a Débito 3.416.686.505 Movimentos de Fundos a Crédito 3.416.852.159
Comaspondéncia de Débios Internos 2810927520 Comesporddnca de Crédios Intomos. 2.811.251280
Movimanto de Fundos Proprios 203687118 Movimento de Fundes Proprios 203628 373
Trarsf, de Passivas Concedidas 353,430,500 Transf. de Passives Rocobwdas 353430500
Trars!. da RAP Concedidas 8.541.006 Transf. de RAP Recebidas 3.541.006
Cutros Mov. de Fundos 50 |
Ordem de Transferéncias Recebidas 84572418 Ordern de transferéncias Concedidas 284,572,418
Transferéncias no Estado 275.191.597 Trarsferéncias no Estade 278.191.597
Quiras Orders do Transferéncias Roc, 6380821 Outras Crdens de Transf 5.380.821
Sub-Repasse Recebido 357.979.174 Sub-Repasse Concedido 337.979.174
Repasse Recebido da Adm., indireta 1.800.301.730 Repasse Concedido para & Adm. Indireta 1.800.301.730
Acréscimos Patrimoniais 935.540.343 Outras Transferéncias Passivas 21.268.124
Incorporagio de Ativos 312.338.464 Decréscimos Patrimoniais 1.247.325.629
Incorporacio de Bens imdwver 1.022.150 Deslincorperagio de Ativos 175.903.811
poracio de Bars Moveis 29.635.158 Baixa do Bers Imoveis 104.379.928
Incorpormgiia de Direitos 251.681.155 Baba de Bers Movois 52.565.230
Ajustes de Bens, Valores e Cridites 623.201.880 Baixa da Diroitos B8.958.652
Reavaliagio de Bens 995077 Ajustes de Bens, Valores e Créditos 1.071.421.819
Ajustes do Creddos 124.099 Desvalorizeio oo Bers 739210
Desincorparagiio do Obrigagdes §22.082.704 Incovporacio de Obri 700.856.366

¢30 de Obrigacas Intermas 260.091.101

Atuairacio de Obrigacdes Extomas 101.235.141

Forte: D cho das Vanacdes Patnmoniais Consolitadn - Exerclcio de 1999

Inconsisténcias nas Interferéncias Patrimoniais Consolidadas

Os grupos Interferéncias Ativas e Passivas sa@o representativos das movimentagbes entre

os diversos orgdos € Unidades Gestoras {Ugs) gue integram o SIAFEM - Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados & Municipios. Desta forma, os totais apresentados por
ambas no demonstrative consclidado deveria ser idéntico, pois, uma interferéncia passiva em uma
UG ira gerar uma interferéncia ativa em outra UG no mesmo valor e, na consolidagdo do Estado, a
demonstragao apresentaria os valores ativos e passivos fechando em seus totais.

Analisando o guadro anterior, extraido da Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais
Consolidadas dc exercicio de 1999, tém-se gue as movimentagbes das contas Correspondéncia de
Créditos Intemos (Interferéncia Passiva) diverge de sua paralela Correspondéncia de Débitos
internos (Interferéncia Ativa) em R$323.460; a conta Movimento de Fundos Préprios
(Interferéncia Passiva) diverge da conta Movimento de Fundos Proprios {Interferéncia Ativa) em
R$57.746 e a conta Qutras Transferéncias Passivas, que é representativa das transferéncias a
Reserva de Garantia do IPAJM, com movimentagdo de R$21.268.124, ndo apresenta sua
correspondente ativa, isto €, seu recebimento do valor transferido, nas Interferéncias Ativas.

Tais inconsisténcias redundaram em uma diferenga total de R$21.533.778 entre as
interferéncias Alivas e Passivas, demonstrando terem ocorride falhas nos procedimentos de
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consolidagdo do demonstrativo ora em andlise, em especial neste grupo de Interferéncias
Patrimoniais.

Significativa Desincorporagdo de Bens Iméveis Causada por Ermo de Registros
Contabeis em Exercicios Anteriores

A conta Baixa de Bens Iméveis, que compde o grupo de Desincorporacao de Ativos, &
originariamente representativa do desligamento dos bens imdveis do patrimdnio plblico estadual
sem contraparlida para o Estado, isto &, como doagbes, perda do imovel por sinistros ou catastrofes
naturars, etc...

Além disto, esta conta pode ser usada como contrapartida para acertos de langamentos
indevidos de exercicios anteriores, nos casos em gue ha o registro indevido do imovel como bem
pertencente ao Estado.

Conforme pesquisa realizada através do SIAFEM onde identificou-se a Nota de langamento
{NL) 01402 da Unidade Gestora (UG) 340202 - Departamento de Estradas de Rodagem, no valor de
R$89.016.963,42, observa-se que a movimentagdo significativa desta conta, no valor de
R%$104.379.928, apresentada no exercicio em andlise, deu-se, em grande parte, a acerfos de
registros indevidos como imobilizado do Patrimdnio do Estado, de bens publicos de uso comum.

Dada a insuficiéncia de informagdes na NL 01402, ndo foi possivel identificar a qual
exercicio perlence o acerlo efetuado, ja que, para acerlio de langamento do proprio exercicio,
bastaria um procedimento de estorno. Desta forma, conclue-se que o registro efetuado através
desta NL refere-se a exercicios anteriores e, sua principal consegiéncia foi ampliar o resuitado
patrimonial negativo do exercicic em analise.

Ressalta-se que o procedimento de acerto é correto, cabendo a esta comissdo destacar
que a influéncia do acerto devido no resultado patrimonial é significativa, pois contribuiu na
ampliagéo do resultado negativo observado no exercicio de 1939.

Resultado Patrimonial

Sendo assim, resta claro que o elevado resultado patrimontal negativo de R$366.400.386
sofreu influéncia significativa de trés aspectos distintos:

+ de acertos de exercicios anteriores em pelo menos R$89.016.963,42;

s de falhas nos procedimentos de consclidagio, cujos efeitos contribuiram em uma
ampliagao do valor total em R$21.533.778; e

= da inobservancia do principio contabit da Competéncia, cuja mensuracdo de valor nao
foi possivel a esta Comissao identificar, conforme relatado no item anterior Limitagdo de Escopo
- Inobservdncia ao Principio Contdbil da Competéncia nas registras de Ativos e Passivos,
neste topico, deste relatdrio.

Pode-se afirmar entdo que, excluinde as influéncias causadas por estes fatores, o resultado
patrimcnial do exercicio de 1999 permaneceria negativo, porém, seria reduzido em, pelo menos,
R$100 milhoes.

Permanece pois, o déficit orgamentario de execugdo (receita realizada - despesa
executada) como © grande responsavel pelo resultado negativo alcangado, pois as receitas
orgamentarias apresentaram-se deficitdrias em R$374.999.797 em relagdo as despesas
orgamentarias, conforme analise anteriormente refatada.

48



grnocesse TP
2367/00
$i‘..ﬂ,s, %é’j_fj%,;//

Possuinde destacada importancia dentre os demonstrativos contabeis obrigatorios pela Lei
4.320/64, é ¢ Balango Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obriga¢des
que compdem o Patrimonio Estadual.

Balango Patrimonial Consolidado

Apresentade em duas segdes, onde a segdo do Ativo aglutina os bens e direitos e a se¢éo
do passivo consolida as obrigagdes e o Patrimbnio Liquido, &€ no Balango Patrimonial onde se
identificam os resultados da gestdo dos administradores ptblicos para o Patriménio da Entidade,
cujos saldos patrimoniais representam, de forma acumulada, as consequéncias das agbes
administrativas dos diversos gestores responsaveis pelo Estado ao longo dos anos.

Em 31 de dezembro de 1999, o Estado apresentou a seguinte composicdo patrimonial
evidenciada no Balango:

BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - EXERCICIO DE 1999 Em R$ 1,00

Créditos Realiz. a Longo Prazo

1.888.767.379

Restos a Pagar
Débitos de Tesouraria

Resultado de Exercicios Futuros
Patriménio
Patriménio Liquido
Compensado
Compensacdes Passivas Diversas

Ativo 6.639.606.628 ||Passivo 6.639.606.628
Passivo Financeiro 1.401.225.811
Ative Financeiro 303.900.033 Depésitos 326.934.399
Disponivel 91.858.043 Consignagbes 186.964.266
Créditos em Circulagio 212.041.990 Outros Depositos 305.224
Valores Pendentes a Curto Prazo - Depbsitos de Diversas Origens 139.605.915
Credores - Entidades e Agentes 58.995

Qutras ObrigacGes a Pagar -

Realizavel a longo Prazo 1.888.767.379 Valores a Regularizar -
Depésitos Realiz. a Longo Prazo - Recursos Especiais a Liberar 1.070.711.445

1.070.711.445

Adiantamentos Recebidos 73
Adiantamentos Recebidos 73
Permanente 931.287.739 Operagdes de Crédito -
Investimento 488.779.954 Intemas -
Imobilizado 335.574.130 Valores Pendentes a Curto Prazo 3.579.894
Bens e Valores em Circulagéo 106.933.655 Receitas Pendentes 3.574.472
Oulros Valores Pendentes 5421
Exigivel a Longo Prazo 2.041.448.075
Compensado 3.515.651.478 Operagdes de Crédito Internas 1.752.802.624
Compensagdes Ativas Diversas 3.515.651.478 Operacdes de Crédito Extemnas 257.721.580
Recursos Vinculados 30.923.872

3.515.651.47.

3.515.651.478

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Exercicio de 1999

Observa-se que, novamente no exercicio de 1999, o Balango Patrimonial Consolidado do
Estado & apresentado nos moldes da Lei 6.404/76, conhecida como Lei das Sociedades Andnimas,
em detrimento da Lei 4.320/64, pois, segundo a classificagdo estipulada pela lei que disciplina as
financas publicas, os ativo e passivo serdo classificados como financeiro, permanente e
compensado.

Destaca-se que, a principio, tal apresentagdo em desacordo com a Lei Regulamentadora
nao traz prejuizos & analise do demonstrativo, pois foram devidamente separados os ativos e
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passivos financeiros des ndo financeiros, ficando a impropriedade com carater mais formal do que
tecnico. PROBLSSE i
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Ativo e Passivo Financeiro Consolidado 3 3 6 “_ / 50 0 }

PLO. A
Segundo a Lei 4. 320/64, o Ativo Financeiro compreende os valores numerarios hisﬁonwe

e os créditos e valores realizaveis independentes de autorizagBo orgamentaria, excluindo, desta
forma, todos os bens e direitos que necessitem de autorizagdo or¢amentaria para suas realizagoes.

Ja no Passivo Financeiro, séo classificados os compromissos exigiveis cujos pagamentos
independam de autorizagdo orgamentaria, como Restos a Pagar, Consignagbes, Retengbes Legais,
etc...

Urn dos principais objetivos da separa¢ao entre financeire e néo financeiro € a apuragio do
superavif financeiro, que servird, caso ocoira, como fonte para abertura de crédito adicional no
exercicio seguinte ao do Balango, conforme dispde o artigo 43, § 1%, inciso |, da Lei 4.320/64.

Para o exercicio de 1999, o Balangoe Patrimonial apresentado aponta a ocorréncia de
déficit financeirc no valor de R$1.097.325.778, conforme quadro de apuragdo a seguir;

Superavit/Déficit Financeiro Em R$ 1,00
Ative Financeiro ~ ) 303.900.033
Passivo Financeiro 1.401.225.811

Déficit Apurado {1.097.325.778)

Fonte: Balango Pammonial Consolidado - Exercicio de 1999

O que Impossibilita ¢ Estado de utilizar esta fonte para abrir créditos adicionais durante o
exercicio de 2000,

Neste aspecto, cabe ressaltar que o elevado saldo apresentado pelo grupo Resfos a Pagar,
no Passivo Financeiro, & o principal causador do déficit apontado, pois apresenta uma exigibilidade
de R3$1.018.492.123, representando cerca de 31% de todo o Passivo Real do Estado {Passivo
Real = Passivo Exigivel} e de 40,81% de toda a receita realizada em 1999.

Contigenciamento de 20% dos Salarios dos Servidores

Qutro fator determinante do déficif financeiro € o contigenciamento salarial dos servidores,
autorizado pela Lei Estadual n® 5.827/98.

Registrado dentro do grupo de contas denominado Consignagfes, na conta especifica
‘Contigenciamento 20% Lei 5827/98", o passivo total gerado pelas retengdes ja atinge o valor de
R$101.947 212, 0 que representa 2,96% de todo o Passive Real Consolidado do Estado e 3,89% da
Receita Reatizada no exercicio de 1999,

Note-se que a supracitada Lei, no paragrafo 3° do seu artigo 2°, determina que a devolugao
dos valores contingenciados deverd ser realizada obrigatoriamente durante o exercicio deste
governo, ou seja, até o final do exercicio de 2002, mas nao estabelece conseqiiencias punitivas para
o Governo do Estado caso ocorra um eventual descumprimento do citado paragrafo.

FUNRES - Auséncia de Registro no Passivo dos Repasses nio efetuados pelo Estado

Instituide através de legislacdo federal {Decreto Lei n® 880, de 18 de setembro de 1969), o
FUNRES - Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo foi acrescentado em mais
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artigo 1° estabeleceu um incentivo de até 5% do ICMS devido, a ser transferido para o FUNRES.

Assim, o FUNRES é um fundo de fomento ao desenvclvimento do Estado composto por
recursos provenientes de incentivos fiscais do Imposto de Renda e do ICMS.

Ate o final do exercicio de 1999, a origem dos recursos do FUNRES era a seguinte:

s [CMS 2> até 5% do {otal do imposto devido, através do DUA-ICMS;
e« IR = até 25% do total do imposto devido, no pericdo de jan/98 a dez/2003;
= até 33% do total do imposto devido, antes de 1998,

Somenie empresas domiciliadas no Espiritc Santo podem usufruir do beneficio fiscal,
optando por deduzir parte desses tributos em favor do FUNRES.

Desta forma, a Lei 2.469/69 criou para o Estado, a obrigagic de repassar ao FUNRES a
parcela de receita de ICMS cujo contnibuinte tenha manifestado a sua opgio pelo Fundo, conforme
determinagio contida em seu artigo 3° combinado com o artigo 1°, e pelo Decreto 34-N, de 31 de
dezembro de 1969, regulamentador da citada Lei, que em seu artigo 3° estabelece o prazo maximo
de 10 dias para a transferéncia dos recursos para o BANDES - Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S/A, para depédsito em conta especifica do Fundo.

Através do Balancete Patrimonial Consolidado do exercicio de 1999, apresentado pelo
Governo do Estado, verifica-se gue a arrecadag¢do do ICMS - FUNRES, conta 4.1.1.1.3.02 29, foi de
R$23.850.693. Por outro lado, a conta de despesa representativa das transferéncias dos recursos
ao BANDES (conta 3.4.9.1.2.41.13), confarme prevé a legislagdo regulamentadora, nio apresentou
movimentagfio no exercicio, significando que ¢ Estado descumpriu a Lei 2.469/69 e respectivo
decreto regulamentador.

Além disto, cbserva-se que, mesmo adotando este procedimento contrario & Lei, o Estado
deveria reconhecer em sua contabilidade, a despesa por competéncia, conforme principio contabii e
determinagdo contida na Lei 4.320/64 pois, mesmo ndo realizando o repasse financeiro dos
recursos, a despesa respectiva deveria ter sido empenhada e liquidada, afetando, desta forma, o
resultado do exercicio em andlise, ao gual pertence.

Desta forma, ¢ Balango Patrimonial cumpriria a sua finalidade, que € espelhar a realidade
patrimonial em dado momento, objetive este ndo atingido face a esta impropriedade pois, no Passivo
Financeiro apresentado pelo demonstrativo, ndo constam as exigibiiidades referentes a esta
obrigagao.

Em levantamento efetuado a partir do exercicio de 1997, constata-se que o valor historico
do débitc ndo contabilizado, considerando apenas o ultimo triénio, & de R$§69.077.840, conforme
guadro a seguir. Porém, verificou-se que os repasses ndo vém sendo efetuados desde 1995, o
que representa um valor estimadc para o total da divida em tornc de R§110.077.840, que ndo foram
reconhecidos no Balango Patrimonial.

Apuragio da Divida do Estado junto ao FUNRES Em RS 1,00

1995 1996
998 1999 Total

ITEM (estimado) | (estimadoy | %7 ! °

Receita ICMS- FUNRES | 20.000.000 [ 21.000.000 [ 21630.125} 23.597.022 | 23.850.693 | 110.077.840
1995 e 1996: Valores estimados em razao do nao detalhamente, nos balancetes respectivos, das
contas de receita ICMS.

51



“xocEs3® YW

2967 /00
. A
Situagdo Financeira do Estado 4.0, P“.L’im:

Considerando Ative Financeiro como numerério disponivel (disponibilidades) e créditos
realizaveis a curto praze e o Passivo Financeire como exigibilidades também de curto prazo, pode-
se afirmar que a situagédo financeira do Estado, apresentada em seu Balango Patrimonial, encontra-
se cadtica:

= Paracada 1 real de divida de curto prazo que o Estado tem, este s6 dispGe de cerca de
22 centavos, divididos entre disponibilidades e direitos de curio prazo, para quita-la;

» A divida referente as retengdes salariais de 20%, por forca de Lei, deverdo ser quitadas
até 2002, sendo que, a quaiquer momento, pederde fornar-se exigiveis por determinagio judicial;

+ A economia financeira proporcionada pela reten¢do salarial de 20% € provisdria e ©
Estado, ac retornar ao valor total da folha de pagamento, terd um aumento significative nas
saidas financeiras de seus cofres;

+« Mais de 50% do saldo de Restos a Pagar ja estdo processados, ¢ que configura direito
liquido e certo para os credores, significando uma exigibilidade acima de R$S00 milhdes;

+« 0O Passivo nac contabilizado referente ao FUNRES esta estimade em torno de 110
milndes de reais, significando uma relevante exigibilidade financeira.

Logo, fica patente que o maior problema do Estado, identificado no Balango Patrimonial do
exercicio de 1999, ¢é justamente a sua divida flutuante, sendo urgente a implanta¢io de medidas com
o ohjetivo de reduzir o seu nivel de crescimento, atraves de um programa efetivo de contengdo de
despesas e de vinculagBo da execugfo orgamentdria & financaira, eliminande ou reduzindo
drasticamente, desta forma, a inscricio de Restos a Pagar ao final do exercicio, e promover, em
outra linha de agdo, meios de ampliar a arrecadagao da receita orcamentéria e inibir a sonegagéo,
dando especial atengdo a Divida Ativa, com ¢ cbjetivo de ampliar a arrecadag&o proveniente desta
fonte.

Ativo e Passivo Permanente Consolidados

0O Ativo Permmanente, tambem conhecido como Ative N&o Financeiro, compreende os bens
e direitos, cuja mobilizagdc ou alienagdc dependa de autorizagdo legislativa e de outros
expressamente definidas na Lei como permanentes, coma Divida Ativa, por exemplo.

Segundo a apresentacdo do Balango Patrimonial Consolidade do exercicio de 1999,
apresentado pelo Governo do Estado, Os grupos Realizdvel a Longo Prazo, onde estdo
classificados a Divida Ativa e os créditos referentes aos empréstimos FUNDAP, e Perrmanente, onde
estdo classificados os Investimentos Permanentes, os Bens Moveis, Iimoveis e intangiveis
pertencentes an Estado, compdem o que a Lei 4.320/64 define como Ativo Permanente.

QO Passive Permanente ou Nao Financeiro compreende todas as obrigagdes cuja liquidagio
ou pagamento dependam de autorizagdo orcamentdria, sendo o item mais relevante deste grupo a
Divida Publica Fundada.

Para o demenstrativo patrimonial apresentado pelo Estado, os grupos Exigivel a Longo
prazo, onde estd classificada a Divida Fundada, € o grupo Resultado de Exercicios Futuros
compdem o Passivo Permanente, de acordo com a classificagio estipulada pela Lei 4.320/64.

Créditos Realizidveis a Longo Prazo - Inobservancia aos Principios Contibeis da
Prudéncia e da Oportunidade Distorcendo a Realidade Patrimonial do Estado

O Grupo Ativo Créditos Realizdveis a Longo Prazo tem como principal item em sua
composigio os créditos tributarios da Divida Ativa Tributaria, cujo saldo apresentado em 31/12/58
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foi de R$1.402.513.197,18, o que representa 44,90% do total do Ativo Real Consolidado do Estado . —
naguele exercicio.

Em uma analise comparativa entre os dltimos 5 exercicios, pode-se observar que o indice
de realizagio da Divida Ativa Tributaria é baixissimo, girando numa média de 0,47% para os cinco
anos. Pode-se observar nos guadros a seguir, que a realizagio deste item do Ativo, apesar de
manter-se razoavelmente equivalente em valores absolutos, vem caindo ao longo dos exercicios
observados, quando comparado com seus respectivos saldos iniciais:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

Em RS 1,00

Item 1995 1986 1997 1558 1939
Saldo Inicial 152.898.399 212.417.509 273.711.731 450.998.528 1.238.748.620
Inscrigio 61.265.530 £62.599.293 178.160.927 968.736.281 171.013.832
Realizagdo (1.746.419) {1.305.071) {673.393) (1.034.293) (1.190.125)
Cancelamento - - (207.918) {61.709.273) {6.059.130)
Saldo Final 212.417.509 73711731 450.997.345 1.238.748.620 1.402.513.197
Forde. Balancetes Patrimoniais, Exerclcios de 1995, B6, 97, 93 e 95.
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - Representatividade Percentual sobre Saldo Inicial

Htem 1995 1996 1897 1398 1995
Saldo Inicial 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Inscrigio 40,07% 29,47% 65,09% 214.80% 13,81%
Realizacio 1,14% 0.61% 0.25% 0,23% 0,10%
Cancelamento 0,00% 0,00% 0,07% 13,68% 0,49%
Saldo Final 138,93% 128,86% 164,77% Z74,67% 113,22%

Fonte: Balancetes Patrimoniats, Exercicios de 1995, 96, 87, 98 ¢ 99,

Considerando que as normas legais que regem a matéria estabelecem um prazo
prescricional de 5 anos para os créditos inscritos em Divida Ativa, & natural que se conclua que o
indice minimo que seria ideal para realizacao deste item do ativo gire em torno de 20% anuais, ou
segja, uma realizagio de 100% do crédito em cinco anos,

Observe-se gue, no conceitc de indice minimo ideal, fica claro que no campe {eérico &
possivel alcanga-lo, mas no campo pratico, tal indice serve de parametro para avaliar o desempenho
da Administrag@o na realizagdo do ativo em questéo.

Quanto mais inferior ao indice minimo ideal, maior tendéncia serd observada na Entidade
em analise, o Estado no caso, da perda de seus créditos inscritos por prescrigdo.

Conforme depreende-se dos quadsros anteriores, 0 Estado vem apresentando uma
realizagdo bem aguém da minima ideal, indicando que o mesmo tende a uma perda anual de 19%
em média, o que certamente causara, ao final de 5 anos, uma perda acima de 90%, ainda que esta
perda njo esteja devidamente registrada pela contabilidade.

Os principios contabeis sdo a delimitagdo e caracterizagac filosdfica da atuagdo da
contabitidade, fundamentando e justificando sua agfo, sendo, desta forma, o nuclec central da
doutrina contabil.

Desta forma, no caso em epigrafe, observa-se um Ativo refevante cuja realizagao encontra-
se extremamente prejudicada, cu seja, existe 0 fato perfeitamente estimavet da ndo realizagao, nos
percentuais assinalados acima, da Divida Ativa Tributdria, cujo ndo reconhecimento implica a nao
observancia do principio contibil da Prudéncia, que determina a adogdo do menor valor para 0s
componentes do Alivo e maior para 0s do Passivo, sempre que se apresentarem alfernativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutagbes palnmoniais que afterem o patnimbnio liquido e
de outro principio contdbil, o da Oportunidade, que refere-se, simultaneamente, 8 fempestividade e
a integndade do registro do patimdnio e das mutagbes, deferminando que seja feito de imediato e
com a extensdo correlfa, independente das causas que as onginaram e que, desde que tecnicamente
estimave!, 0 regisfro das varagbes patnmoniais deve ser feito mesmo na hipdtese de somente
existir razoavel cerleza de sua ocorréncia.
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Assim, 0 Ativo representado pelo grupo Créditos Realizdveis a Longo Prazo, apresentado
no Bafango Patrimonial Consolidade do Estado somente refletiria a realidade patrimonial da Entidade
a que se refere com a introducio e manutengdo de conta redutora da Divida Ativa Tributana, ou seja,
uma espécie de conta de provisdo para perda provavel, onde deveria ser registrada a estimativa
técnica do percentual de provavel ndo reafizagdo do ativo em analise, cujo saldo, ao final do
exercicio, deveria ser baixado contra um conta de despesa, reconhecendo, desta forma, a variagdo
patrimonial passiva causada pela perda respectiva. Por outro lado, a fim de manter-se o controle
contabil do crédite prescrito, deve-se registra-lo no compensado, cujos valores ndo afetam o Ativo e
Passivo Reais, mantendo-o até a completa caducidade.

Destarte, para este grupo de contas, o demonstrativo contabil apresentado n&o reflete a
verdadeira situagdo patrimonial do Estado, pois seu saldo refere-se a direitos cuja improvavel
realizagio ndo foi devidamente reconhecida pela contabilidade.

Ressalta-se que esta Comissdo, por ser o objetivo deste tdpico do Relatdrio, analisou
apenas a situagdo demonstrada pela contabilidade, ndo enfocando as agfes ou instrumentos
utilizados pelo Governo do Estado no tocante & cobranga da Divida Ativa.

Consideragdes Finais

Certamente, em um trabalho do porie que é a analise das Contas de Governo Estadual,
ndoc é praticdvel uma verificacdo de 100% dos componentes orgamentarios, financeiros e
patrimoniais gue compdem sua estrutura. Além disto, prazos legais a serem atendidos limitam
ainda mais a capacidade de abrangéncia desta tarefa.

Assim, o resuitado apresentado neste tdpico do relatdrio foi dimensionado ao tempo
disponivel para sua realizagdo, buscando enfocar, através de métodos de revisdo analitica, os
elementos mais relevantes da composigdo patrimonial, financeira e orcamentaria do Estado,
destacando aqueles cuja repercussao futura serd de maior significancia e evitando, por outro lado,
itens desta composigdo cuja abordagem realizou-se em outro topico deste relatério, como Divida
Pulblica, por exemplo.

Da analise realizada nos demonsirativos contabeis apresentados pelo Governo do Estado
referente ao exercicio de 1999, extraiu-se as seguintes conclusdes:

Dos Demonstrativos Contabeis em Geral

Impropriedades

» Demonstrativos elaborados em planilha eletrbnica, demonstrandoe uma subutilizagdo dos
recursos disponibilizados pelo SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Financeira
para Estados e Municipios, possibilitando, através de procedimentes manuais adotados
em fungao da utilizagdo da planilha, uma margem de erros maior, em detrimento aes
procedimentos automaticos do Sistema;

* Inobservancia ao principio contabil da Competéncia, possibilitando que variagbes
patrimoniais de exercicios anteriores afetassem o resultados orgamentarios, financeiros
e patrimoniais do exercicio em andlise, cuios efeitos ndo foram expurgados pela
Comissdo de Andlise de Contas, dada a escassez do tempo disponivel.
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Lei Orgamentaria Anual

.

Sendo de natureza autorizativa, constatou-se que, dado a superestimacdo da receita
observada na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 1999, ocorreu uma fixagdo de
despesa acima das possibilidades de execugao, resultando, ac final do exercicio, em um
déficit orgcamentario de execugdo de R$374.997 mil, fato observado desde o exercicio
de 1995, cuja consegléncia mais grave € a ampliagdo do déficit publico.

Resultado Orcamentario

Para o exercicio de 1999, observou-se uma insuficiéncia de arrecadagao de 36,08%, ou
seja, uma realizago de receita inferior ao estimado no valor de R$1.481.172.204;

Um aumento de 6,24% na arrecadagio da Receita Corrente em relagdo ao exercicio
anterior, representando um vaior de R$86.980.309 maior do que o exercicio de 1998;

Uma queda da arrecadagao nas Receitas de Capital em relagdo ao exercicio anterior,
no valor de R$336.700 mil, representandc uma queda de 81,61% entre os dois
exercicios;

Constatou-se, no aspecte de estimativa e realizag&o da receita e da fixagdo e execugéo
da despesa, que o Estado superestimou em R$1.481.172.204 - 36% a receita, o que
ocasionou um superdimensionamento das despesas em R$1.136.375 mil - cerca de
28%, cabendo esclarecer que, conforme a Lei 4.320/64, o orgamento publico, no Brasil,
é autorizativo, isto &, ele autoriza o quanto se pode executar independente da realizacdo
financeira da receita;

Observou-se que o Estado encerrou o exercicio com um déficit orcamentario de
execugdo no valor de R$374.996 mil e que este déficit devera gerar um
comprometimento da receita do exercicio posterior em torno de 10%.

Do Balango Financeiro

Resultado Financeiro

L

Ao final do exercicio de 1999, constatou-se um resultado financeire positivo no valor de
R$63.285.953, entretanto, observou-se que as despesas or¢amentérias ndo pagas
geraram compromissos financeiros para o exercicio seguinte no valor de
R$262.186.831, significando um valor de R$170.328.788 de despesas transportadas
para o exercicio de 2000 sem a devida cobertura financeira;

Verificou-se que tal procedimento adotado pelo Governo do Estado vem sendo
observado ngs Ultimos exercicios, tornando os Restos a Pagar um verdadeiro orgamento
paralelo ao orgamento anual, pois seu saldo, no montante de R$1.018.492 mil em 1995,
ia representa 40,81% de toda a receita realizada no exercicio,

Constatou-se que o Estado, apesar de ter evitado a obtengéo de recursos através de
operagdes de crédito de longo prazo durante o exercicio em andlise, evitando desta
forma a ampliagé&o da Divida Fundada, permitiu um significativo aumento da Divida
Flutuante, através do aumento consideravel dos Restos a Pagar, significando uma
transferéncia do Estado para seus credores, dos custos financeiros que seriam gerados
pela captagao de recursos.
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Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

Impropriedades

O demonstrativo apresentado pelo Estado ndo segregou, conforme determinagdo do
artigo 104 da Lei 4.320/64, as variagbes patrimoniais entre aquelas resultantes e
aquelas independentes da execugio orgamentaria;

Os acréscimos e decréscimos patrimoniais foram indevidamente classificados como
mutag¢des patrimoniais;

Observou-se que o demonstrativo estava carente de notas explicativas referentes a
fatos relevantes nas variagdes patrimoniais.

Variagoes Provenientes da Execugao Orgamentaria

Constatou-se que as variagbes patrimoniais resultantes da execugdo orgamentaria
apresentaram um déficit de R$33.081 mil, cujo fator determinante foi exatamente o
déficit orgamentario de execugdo abordado anteriormente;

Observou-se que o grupo das mutages patrimoniais contribuiram para amenizar o
impacto negativo do déficit orcamentario de execugdo, apresentando um saldo
superavitario de R$341.918 mil (mutagdes ativas - mutagdes passivas),

Constatou-se que 59% do grupo das mutagbes ativas, cujo montante representa os
aumentos patrimoniais resultantes das despesas orgamentarias, € composto pela conta
Empréstimos e Financiamentos Concedidos, cujo saldo de R$443,491,583, em mais de
99,9%, sao representativos de financiamentos concedidos através do FUNDAP -Fundo
de Estadual para Desenvolvimento das Atividades Pertuérias, cujos prazos e condigdes
de resgate - cinco anos de caréncia, vinte anos para quitagdo, juros de 1% a.a. e sem
correcido Monetaria - aliado a possibilidade de resgate em leildo onde o valor praticado
tem sido 10% do valor total, tornar-se-a, a médio prazo, uma descapitalizagdo para o
Estado, onde o montante dirigido para as operagbes de financiamento seré corroido
pela inflagio ou pelo desagio de 90% concedido nos leildes.

Variagdes Independentes da Execugdao Orgamentaria

Constatou-se que o grupo de Interferéncias Ativas e Passivas, cujos saldos deveriam
ser idénticos, apresentaram divergéncias conforme exposto a seguir, demonstrando
falhas nas pracedimentos de consolidagao deste grupo no demonstrativo;

Interferéncias Ativas 5.839.439.827
Interferéncias Passivas 5.860.973.605
Diferenca (21.533.778)

Observou-se que o significativo saldo de desincorporagéo de bens iméveis no valor de
104.379.928 foi causado por erro de registro deste grupo de bens em exercicios
anteriores, ndo apresentando o demonstrativo, nota explicativa a respeito desta
relevante variagao patrimonial.

Resultado Patrimonial
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» Constatou-se que o elevado resultado patrimonial negativo de R$366.400 mil seria
reduzido em cerca de R$100.000 mil, caso o Estado observasse, em exercicios
anteriores, o principio contabil da competéncia, além de revisar seus procedimentos de
consolidagdo, evitando diferengas como aquelas observadas nas interferéncias
patrimoniais;

+ Observou-se que, de todas as variagdes, as que mais confribuiram para o significativo
resultado negativo do exercicio foram aquelas provenientes da execugio orgamentaria,
onde constatou-se um relevante déficit de execugdo de R$374.996 mil, conforme

mengao anterior. fan
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Balango Patrimonial
Inobserviancia a Legisla¢ido Estadual

¢ Constatou-se que o Estado vem descumprindo o artigo 3° da Lei Estadual n® 2.469/69,
combinado com ¢ artigo 3° do Decreto 34-N de dez2/69, ndo transferindo para o FUNRES
- Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo, a parcela do ICMS
cujo contribuinte fez a opgdo pela participagdo no Fundo.

Ativo e Passivo Financeiro

s Constatou-se que o Estado apresentou, no exercicio de 1999, um déficit financeiro de
R$1.097 325 mil, o que impossibilita o estado de utilizar o superavit financeiro para abrir
créditos adicionais utilizando esta fonte, durante o exercicio de 2000, conforme
preceitua o artigo 43, § 19, inciso |, da Lei 4.320/64:

¢ s Resfos a Pagar, com uma exigibilidade de R$1.018.492 mil, representando 31% de
todo o Passiva Real do Estado, e ¢ contigenciamenta de 20% dos servidoras, cujo saldo
A acumula o valor de R$101.947 mil, foram o©s principais causadores do deficit
financeiro apurado no exercicio,

= (O Estado nao reconheceu em seu Passivo Financeiro a exigibilidade referente aos
repasses ao FUNRES, cujo valor estimado ultrapassa R$110.000 mil {exercicios de
1995 a 1999);

e Observou-se gque o Estado, em conseqiéncia do grande volume de exigibilidades
financeiras, registradas ou ndo pela contabilidade, e das operagbes de
contingenciamento, atravessa um periodo financeiro cadtico, sendo, atualmente, a sua
Divida Flutuante o maior problema identificado através do Balango Patrimonial do
exercicio de 1999,

Ativo e Passivo Permanente

o Constatou-se que o Estado ndo observa os principios contabeis da Prudéncia e da
Oportunidade no que tange ao registro dos ativos constantes do grupo Crédifos
Realizdveis a Longo Prazo, o que distorce a realidade patrimonial apresentada em
balango;

» Constatou que o Estado apresentou insignificante indice de realizagéo da Divida Ativa
Tributéria, indicando a necessidade de reavaliagdo em seus confroles e sistemas de
cobranga.
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Consideragoes Preliminares ’

Trata a presente Se¢io da analise da execugdo orgamentaria, bem como de seus reflexos
no tocante a consecugéo dos objetivos e das metas correspondentes.

Uma vez que agregam o nivel maximo de agdes do Estado para o cumprimento dos seus
objetivos econdmicos e sociais, as Funcdes Governamentais foram merecedoras de destaque
acentuado, tendo sido selecionados, dentre elas, os Programas mais representativos para andlise
especifica.

Inicialmente, buscou-se avaliar a execugdo orgamentaria por Fung¢des selecionadas,
comparando-se Despesa Autorizada Inicial e Final, bem como a participa¢do percentual e a posigao
destas com relagdo ao montante programado e realizado.

A Despesa Total Autorizada e Realizada sob o enfoque das Func¢des de Governo

A aplicacdo dos recursos orgamentarios em 1999, concentrou-se em 14 Funcbes de
Governo. Q quadro abaixe apresenta a composicdo da despesa por Fungdes durante o exercicio,
inclusive a Reserva de Contingéncia.

Orcamento Estadual por Fungdes - Recursos de Todas as Fontes RS mil
Dotacdo Inicial Dotacgéo Autorizada Despesa Realizada
FUNCAO Despesa % Posicdo Despesa % Posicéo Despesa % Posicao
01 |Legiskatr 91.762.000 2.24%| il 91.762.000 222% & 86.599.787 2.89% 8
02 |Judicidria 308.736.436 752% & 309.661.686 7.45% 5 248.185.661 8,28% &
03 |Adm. e Planejamento 964 118.886 12 947 632 224 22,92% 1° 770.729.097 25, 70% i
04 |Agricultura 82.399.862 i 80.299.862 1,94% 1 47.167.127 1,57% 10
05 3.891.780 14° 4.196.740 0,10% 1 0.05% 1>
05 bfica 247.331.456 = 285.765.645 6.91% 8.42% S
07 481.341.750 = 470.072.030 11.37% 4 14,87% 2
719.433 616 17,53% 4° 716.614.134 17,33% L 14,64% 30
10 7.355.000 0,18% 11° 2.011.150 0,05%) 14° 0,03% 14°
11 5280.862 0,13% 1¥ 5.280.862 0.13% T 0,09% 11°
13 mento 320792132 7.81% 306.989.494 7 42% & 7.78% o
14 6.815.000 0,17% 120 10.971.156 0.27% 11° 0.09% 12°
15 |Assist. e Previdéncia 622.202.732 15,16% o5 684.434.659 16,55% 3 420.154.736 14,01% 4°
16 |Transporte 186.368.611 4.54% 7 181.657.681 4,30% 8° 47.609.488 1,59% L
Total por Funces 4047830123 | 9861% - 4097.350.324 | 99.09%) - 2.998.674.716 | 100,00% -
Reserva de Contingéncia 57.017.000 1,39% - 37.696.799 0,91% - = - -
Total 4.104.847.123 | 100,00% - 4135.047.123 | 10000% - 2998.674.716 | 10000% -

A andlise detaihada das fungbes, no que diz respeito a eficacia e efetividade do gasto, esta
fundamentada nos valores constantes dos demonstrativos analiticos que integram a Prestagdo de
Contas do Governo do Estado, abrangendo os Créditos Orgamentarios e Suplementares, Créditos
Especiais e Extraordinarios, os Créditos Cancelados, o Total Autorizado e a Despesa Realizada, por
funcio e programa de governo.

Tendec em vista os reflexos monetarios verificados em cada Fungdo, a relevancia
econdmica e social, as prioridades divulgadas pelo governo estadual e a experiéncia técnica desta
Corte de Contas, foram estabelecidas pelc Conselheiro-Relator as diretrizes mestras desta analise,
tendo sido selecionadas as Funcdes: 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica, 08 - Educagéo e
Cultura, e 13 - Saude e Saneamento, visando aos exames das aplicagdes dos recursos pela
Administragao Publica Estadual.
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Funcao 06 - Defesa Nacional e Seguranga Publica

“Corresponde ao nivef maximo de agregacéo das
agcbes desenvolvidas para a garantia da
seqguranga nacional e da preservacdo da ordem
ptblica.”

Desenvolvida historicamente por intermédio da Administragdo Direta, a Fungio Defesa
Nacional e Seguranga Pudblica, no ambito estadual, esteve a cargo da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, por intermédio das Policia Civil e Policia Militar, e com a co-participacdo do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

Das despesas realizadas na fungdo, coube ao Programa 030 - Seguranga Publica -, a
maior representatividade com 87,97%, superior & participagdo no exercicio anterior, que fora de
86,94%, no qual participagao expressiva coube aos Subprogramas Administragdo Geral com R$
151.192.378,20 (68,07%) e Policiamento Civil, com R$ 58.451.715,05 (26,32%), este ultimo motivo
de comentarios especificos.

Programa Despesa Realizada %
07 - Administragdo 23.110.639,27 9,15%
09 - Planejamento Governamental 7.187.113,97 2,85%
30 - Seguranca Publica 22210777157 1 87.97%
91 - Transporte Urbano 67.928,40 0,03%
Total 252.473.453,21 | 100,00%

Funcao 06/Programa 30 - Segurancga Publica

Subprogramas Despesa Realizada %

021 - Administracdo Geral 151.192.378,20 1 68,07%
024 - Informatica 7.774,58 0,00%
025 - Edificactes Publicas 137.844,51 0,06%
174 - Policiamento Civil 58.451.715,05 | 26,32%
177 - Policiamento Militar 351.354,13 0,16%
178 - Defesa Contra Sinistros 11.708.106,65 5,27%
179 - Servigos Esp. de Seguranga Publica 197.63749 | 0,09%
217 - Treinamento de Recursos Humanos 60.960,96 0,03%

Total 222.107.771,57 | 100,00%

Antes de iniciada a andlise especifica dos principais programas e subprogramas
desenvolvidos, vale registrar que, com relagdo a programagdo e execucao or¢gamentaria no exercicio,
observou-se que a Fungdo Defesa Nacional e Seguranga Publica, que na aprovagédo do orgcamento
fora contemplada com a 8? alocagdo de recursos, com R$ 247.331.456, na reprogramagdo passou
para a 72 posigdo, com R$ 286.765.646, alcangou, ao final do exercicio, a 5* maior execugdo de
despesa, com R$ 252.473.453, cerca de 88,04% de sua programagio final, & representando cerca
de 8,42% da despesa total realizada no exercicio.

Policiamento Militar
Com relagdo ao Subprograma Policiamento Militar, sdo apresentados, abaixo, alguns dados

referentes as principais ocorréncias registradas pela Palicia Militar.
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Relagio Recursos Aplicados x Principais Ocoméncias Registradas pela Policia Militar

Matureza da 1999 1998 %\Var 998-99
QOcorréncia GV Interior Total GV Interior Total GV Interior Total
Contra o Patriménio 12.239 10.929 23.168 13.150 11.560 24.710 -6,93% -5,46% 5,24%
Contra a Pessoa 7.229 10.759 17.988 6.697 10.948 17.645 7.94% -1,73% 1,94%
Transito 15.054 13.202 28.256 12538 14.294 26.832 20,07% -7.64% 531%
Contravengbes 7.052 7.178 14.230 5.970 6.569 12.539 18,12% 9,27% 13,49%
Qutras 39.302 17.799 57101 34.575 15.297 4.447| 13.67% 16,36%| 1184,03%
Total 80.876 59 867 140.743 72930 58668] 131598 10.90% 2.04% 6,95%

Fonte: Policia Militar do Espirito Santo

Constata-se, assim, o acréscimo de 6,95% no numero de ocorréncias registradas pela
Policia Militar, com relagdo a 1998 (140.743-131.598), apurando-se 0s maiores acréscimaos nos
crimes de contravencdes (13,49%) e de transito (5,31%), e a maior redugdo nos crimes contra o
patrimonio (6,24%). Ressalta-se a maior variagéo verificada na regifo da Grande Vitdria no total,
cuja variacao alcangou 10,90% com relacéo a 1998.

O grafico abaixo representa a evolugdo dos dados referentes as ocorréncias registradas
pela Policia Militar em 1999 e 1998,

Milhares

Grande Interior
Vitoria

Com relagdo as metas constantes do orgamento inicial da Unidade Orgamentaria Policia
Militar, dentro do projeto de construgio, ampliagdo, reforma e reequipamento das unidades da
Policia Militar, apenas aquela em que se previa a aquisi¢do de radios de comunicagic portateis foi
executada acima da previsdo inicial de 10 unidades, sendo adquiridas 13 unidades durante o
exercicio, e ainda na meta aquisi¢do de estacbes fixas, com aquisicdo de uma unidade, nac prevista
no orgamento inicial.

A meta referente a aquisicdo de microcomputadores teve 30% de eficacia, sendo
adquiridos 3 das 10 unidades previstas.

Por sua vez, dentro do projeto de conclusdo, reforma e reequipamento do Hospital da

Policia Militar, a unica meta que apresentou movimento foi a referene a aquisigdo de equipamentos,
sendo adquiridos 3 equipamentos dos 100 previstos.
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Com relagdo ao Subprograma Policiamento Civil, foram levantados alguns indicadores,
referentes as principais ocorréncias registradas, demonstrados no quadro abaixo:

Principais Ocoréncias Registradas pela Policia Civil

Natureza da 1999 1998 %Var 57-98
Qcorréncia GV Interior Total GV Interior Total GV Interior Total

Lesdes Corporais 9.329 3.729 13.058 7.461 1.399 8.860 25,04%] 166,55% 47,38%
Furtos e Roubos 1.560 427 1.987 6.205 816 7.021 -74.86%| -4767% -71,70%
Toxicos 43 361 792 - - = . = -
Homicidio 1.164 350 1514 1.657 299 1.956 -29,75% 17.06% -22,60%
Outras 13.473( 11.375 24.848 - - - - - -

Total 25.957 16.242 42199 15.323 2514 17.837 69,40%| 54606%| 13658%

0 i

Fonte: Superintendéncia de Policia Civil

Constata-se, assim, o acréscimo de 136,58% no numero de ocorréncias registradas pela
Policia Civil, com relagdo a 1998 (25.957 - 15.323), apurando-se um acréscimo de 47,38% dos
crimes de lesbes corporais e decréscimg de 71,70% e 22,60% nos crimes de furtos e roubos e
homicidios, cabendo ressaltar o acréscimo constatado no interior do estado, 546,06%, com relagdo
ac ano anterior.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo verificada nas ocorréncias registradas pela Policia
Civil.

Principais Ocoméncias Registradas Pela Policia Civil

20 |
25
20
15 |
| 10

'm1999] |
/m1998 |

Milhares

Grande Interior

Vitoria

Com relag&o as metas constantes do orgamento inicial da Unidade Orgamentaria Policia
Civil, dentro do projete de combate a criminalidade, apenas aquela em que se previa a construgio do
Departamento Médico Legal de Colatina teve 100% de atingimento, com execugdo dos 1.000m2
previstos inicialmente.

Ja a meta referente & ampliagio e renovagdo da frota da Policia Civil foi executada em
56,60%, sendo adquiridos 60 viaturas das 106 viaturas previstas.

Com relagdo as metas previstas para a Unidade Orgamentaria Fundo Especial de
Reequipamento da Policia Civil, no projeto “construgdo, apliagdo, reforma e reequipamento das
unidades policiais civis”, apenas a meta em gue se previa a reforma da delegacia de policia do IBES
foi executada em 100% (250m2), as demais metas, reforma geral do prédio central da policia civil,
reforma da delegacia de policia de Santo Antbnio, reforma da delegacia de defesa da mulher,
reforma da delegacia de defesa da mulher de Vila Velha e construgdo da delegacia de defesa da
mulher da Serra foram executada em 80% de sua previsao inicial.
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As demais metas previstas para 0 fundo ndo tiveram gualguer movimentagao dentro do
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Fungdo 08 - Educagdo e Cultura 2.5, t..i? “ : )

*Corresponde ac nivel méaximo de agregacdo das
acies do governo voltadas a formagdo intelectual,
moral, civica e profissional do homem, visando
suta preparagdo para © exercicic consciente da
cidadania, assim como sua habilitagdo para uma
participagdo eficaz no processo de
desenvolvimento econbmico e social, a difusdo e
preservagdo da cultura.”

Desenvolvida por intermédic da Administragic Direta e Indireta, a Fungdo Educagdo e
Cultura, no ambito estadual, esteve, quase gque em sua totalidade, a cargo do drgdo central da
Secretaria de Educagio, apoiado pelas autarquias a ela vinculadas, quais sejam: Escola de Musica
do Espirito Santo, Faculdade de Farmacia e Bioguimica do Espirito Santo, e parcialmente pela
Secretaria Estadual de Cultura, contando ainda com a co-participagio da Secretaria de Estado para
Assuntos de Meio Ambiente, no gue se refere a Protegdo ao Meio-Ambiente.

Das despesas realizadas na fungado, coube ao Programa 042 - Ensino Fundamental -, a
maior representatividade com 80,87%, inferior a participagdo no exercicio anterior, que fora de
84.81%, o qual foi desempenhado totalmente no Subprograma Ensino Regular, conforme
demonstrado nos quadros abaixo.

Fungo 08 - Educacao e Cuttura

Programa Despesa Realizada %

07 - Administracéo 23.180.721,20 5,28%
09 - Planejamento Governamental 42.785,58 0,01%
41 - Educacio da Crianga de G a 6 anos 4.091.262 28 0,93%
42 - Ensino Fundamental 355.043.848,75 | BD,87%
43 - Ensino Médio 32.256.117,04 7,35%
44 - Ensinc Superior 2.572.859.03 0,59%
45 - Ensine Supletivo 4.907.398,61 1,12%
46 - Educacgao Fisica e Desporto 204.381,75 0,05%
47 - Assisténcia a Educandos 1.146.310,40 0,26%
48 - Cultura 799.458,63 0,18%
49 - Educacio Especial 4.752.809 65 1,08%
77 - Protecdo ao Meio Ambiente 44.881,40 0,01%
82 - Previdéncia 10.000.000,60 2,28%

Total 439.042.834,32 1 100,00%

Fungio 08/Programa 42 - Ensino Fundamentat

Programa Despesa Realizada %
188 - Ensino Regular 355.043.848,75 | 100,00%
Total 355.043.848,75 | 100,00%

Com relagdo a programagdo e execugd0 orgamentaria no exercicio, observou-se gue a
Fungado Educacédo e Cultura, gue na aprovagao do orgamento ficou com o 4° maior orgamento com
R$ 719.433.616, na reprogramacao dos recursos passou para o 2° posto, mantendo os mesmos R$
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719.433.616, tendo, ao final do exercicio, com base na execugdo, situado-se na 3° posi¢io entre as
funcdes movimentadas, com realizagdo de despesa da ordem de R$ 439.042 834, aproximadamente
61,03% dos recursos programados para a fungio e cerca de 14,64% da despesa realizada total, que
foi executada em 73,19% do orgamento geral do estado.

Antes de se iniciar a andlise detalhada dos programas mais representativos, vale registrar
gue, nesta parte do relatorio, ndo teceremos comentarios sobre o cumprimento do limite
constitucional de 25% com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, que consta na analise da
Seg¢ao Vi - Limites Constitucionais, do presente Relatario Técnico.

Relativamente & andlise dos dados institucionais da Fungdo Educagio e Cultura, deve ser
ressaltada a auséncia de alguns indicadores essenciais ao entendimento dos resultados decorrentes
da agdo setorial do governo na gestdo do sistema educacional, tais como matricula final, alunos
reprovados, alunos evadidos, alunos transferidos, composigao etaria por série elc., que, de acordo
com as informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Educagao, somente estardo disponiveis
a partir de setembro de 2000, apds a realizagio do Censo Escalar/a9.

Programa 042 - Ensino Fundamental
“Envolve @ conjunto de ag¢fes que visam
proporcionar 0 ensing regular de primeiro grau
destinado & formagdo da crianga e do pre-
adolescente, independentemente de sua aptiddo
fisica ou intelectual’.

Com relagdo a estrutura mencionada, concemente ao Ensino Fundamental, foi examinado
o comportamento daqueles indicadores disponiveis, obtidos junto ao Ndcleo de Estatistica da SEDU,
referentes aos exercicios de 1999 e 1998, visando avaliar o desempenho do Estado no setor
educacional, informagdes estas que compdem & Sistema Estatistico da Educagio e que constituem
a base para a construgio ge indicadores educacionais.

Assim, foi feita a tabulacio desses dados, de forma sucinta, desconsiderando a divisao
existente entre areas urbanas e rurais, tecendc comentarios, ora isocladamente no contexto estaduai,
ora agrupados as demais esferas da administragio publica e a rede privada, como forma de
evidenciar a participag@o do Estade no compiexe educacional instalado.

Partindo, inicialmente, de dados mais genericos, verifica-se que o complexo instatado no
Estado estad composto por uma rede de 3.470 estabelecimentos que ministram educacdo
fundamental, envolvendo as dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e
particulares, inferior em 12,04% aquela disponivel em 1998 - 3.945 estabelecimentos, distribuidos
conforme se demonstra a seguir:

Estabelecimentos de Educagdo Fundamental por Dependéncia Adminisiratrva

Ana Federat Estadual Municipal Particular Total

1998 1 1571 2047 326 3.945

1999 i 1317 1827 325 3470
% Var 98-99 0,00% -16,17% -10,75% -0.31% -12.04%
% Participgao-98 ,03% 39,82% 51,89% 8,26% 100,00%
% Parlicipagao-99 0,03% 37.95% 52 65% 9,37% 100,00%

Forte; Secretaria de Estado da Educagan
A distribuigdo dos estabelecimentos de ensino que compuseram © complexo educacional

instalade no Estado, em 1999 e 1998, consideradas as dependéncias federais, estaduais, municipais
e particulares, pode melhor ser visualizada por intermédio da representagdo grafica a seguir:
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Estabelecimentos de Ensino Fundamental por Dependéncia gL2. L..fg § _77 @'
Administrativa

|DFederal |
B Estadual |
\ OMunicipal .
| OParticular |

Quanto a parlicipagao Estadual, verifica-se que dos 3.470 estabelecimentos existentes em
1999, 1.317 - 37,95% - pertencem ao Estado, registrando-se uma redugdo de 16,17% com relacio a
1998, quando representou 39,82%.

Vale registrar que verificou-se a redugdo de 254 estabelecimentos pertencentes a rede
estadual e de 220 na rede municipal.

Na analise do comportamento da matricula no Estado, verificou-se que as dependéncias
estaduais responderam, em 1999, por 50,45% do total de alunos iniciaimente matriculados,
evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, municipais e particulares), e confirmando a
importéncia da participagdo do Estado neste nivel de ensino, apesar da redugdo verificada
comparativamente a 1998 - cerca de 3,28%, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa - Educagao Fundamental

Ano Federal Estadual Municipal Particular Total
1988 480 320.907 225473 72.699 619.559
1999 480 310.383 234,699 £9.697 615.259
% Var 98-99 0,00% -3,28% 4,09% -4,13% -0,69%
% Composicaa/98 0,08% 51,80% 36,39% 11,73% 100,00%
% Composigio/99 0,08% 50,45% 38,15% 11,33% 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da Educagio

Da mesma forma, o grafico a seguir permite visualizar melhor a evolugdo verificado na
matricula inical no ensino fundamental por dependéncia administrativa que integra a rede escolar
instalada no estado.

Matricula Inicial no Ensino Fundamental por Dependéncia
Administrativa

400,000~ reeas
300.000 | BEstadual |
200.000 | '!DMun.lc:lpa!I
| D Particular |
100.000 | BParticula
olaill
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Programa 043 - Ensino Médio

"Corresponde ao conjunto de acgdes que visam
assegurar ao jovem a habilitagdo profissional de
nivel medio, objetivando a formagéo de mao-de-
obra qualificada e 0 acesso ao ensino superior”.

Com relagdo a estrutura mencionada, concernente ac Ensino Medio, foi examinado o
comportamento de algumas variaveis disponiveis, obtidas junto ao Nucleo de Estatistica da SEDU,
referentes aos exercicios de 1998 e 1999, visando avaliar o desempenho do Estado no setor
educacicnal, informagées estas que compdem ¢ Sistema Estatistico da Educagio e que constituem
a base para a construgdo de indicadores educacionais.

Quanto ao numero de estabelecimentcs que ministram ensino médio, verificou-se que
dispbe o Estado de uma rede de 119 dependéncias administrativas, Inferior em 0,51% a de 1998,
tendo sido reduzida em uma unidade, com relagdo a 1988, conforme demonstrado no quadro que
segue.

Eslabelecimentos Exclusivos de Educagio Média por Dependéncia Adminisirativa

Ano Federal Esladual Municipal Particular Total
1998 5 196 19 104 324
1999 5 197 17 108 328
% Var 98-99 (,00% 0,51% -10,53% 4,81% 1,23%
% Composicao/98 1,54% 60,49% 5,86% 32,10% 100,00%
% Composicio/B9 1,52% 60,068% 5,18% 33,23% 100,00%

Fonte: Secretaria de Estado da EducagZio

A distribuigdo e evolugdo do numero de estabelecimentos que compuseram a rede estadual
de ensino médio, em 1998 e 1999, consideradas as dependéncias federais, estaduais, municipais e
particulares, encontra-se demonstrada no gréfico abaixo.

Participacio dos Estabelecimentos de Ensino Médio do
Estado na Rede Pdblica Estadual

DFederal |
| @ Estadual |
OMunicipal |
\ =] Parﬁcu]ar_ :

i —

Verifica-se que dos 328 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1999, 60,06%
sdo de propriedade do Estado, constantando-se uma ligeira reducio em relagdo a composicao
percentual observada no exercicio de 1998 (60,49%), tendo sido verificado que, no total, houve um
acréscimo de 4 unidades na rede estadual de ensino médio (324 em 1998 e 328 em 1939).

Na analise do comportamento da matricula no Estado, referente ac Ensino Médio, verificou-
se que as dependéncias estaduais responderam, em 1999, por 77,44% do total de alunos
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inicialmente matriculados, evidenciando-se ante as demais dependéncias (federais, municipais e
particulares), superior & verificada no exercicio de 1998 (73,55%), conforme demonstrado abaixo.

Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa - Edocagdu Média

Ay Fedeal Listadual Munigipul Parcular Folal
1o 4 Y66 112248 5279 2302 151,795
1934 5310 126: 367 3492 2R.01E 163303
“a Var YR 6.53%, 12.67%, R LM 433 758
% Composighc/98 3% 73,95% 3,48% 18,20% 100,00%
% Camposicioo9 3,25% T7.44% 2.14% 17,17% 100,00%

Fonte: Secretaria de Cstade da Educagio

Além disso, deve ser ressaltado o aumento de 12,67% na matricula inicial nos
estabelecimentos de ensino pertencentes a rede estadual, passando de 112.248 observados em
1998 para 126.467 em 1999, registrando-se, no total, um acréscimo de 7,58% no numerc de alunos
matriculados na rede estadual de ensino médio, comparativamente ao exercicio de 1998.

Com relagdo as metas constantes do orgamento inicial da Unidade Orgamentaria Secretaria
de Estado da Educagdo, dentro do projetio expansdc e melhoria da rede escolar de ensino
fundamental, observou-se que apenas uma meta, a que trata da construgio, ampliagdo e reforma de
prédios escolares da rede publica, teve movimentac&o durante o exercicio, vez que da construgao de
4 prédios, 2 foram implementados durante o exercicio, mais precisamente no municipio de Cariacica,
os quais ate a presente data encontram-se com 85% de sua estrutura fisica executada.

As demais metas selecionadas para verificagdo de eficacia, expansdo e melhoria da rede
escolar de ensino fundamental e alfabetizagdo de jovens e adultos, ndo apresentaram qualquer
movimentagdo em sua execugdo, sendo que esta ultima, de acordo com as informagdes prestadas
pela prépria SEDU, foi impactada pelo regime de contengdo de despesas, de que trata o Decreto N°
4.385, de 05/01/99, publicado no Didrio Oficial de 06/01/99, tendo as agdes de capacitagio de
professores sido realizadas pelas Superintendéncias Regionais de Educagio.

Para finalizar a analise concemente a fungdo Educagdo e Cultura, lamenta-se a auséncia
de alguns indicadores institucionais, que conforme, ja citado, somente estardo disponiveis a partir de
setembro de 2000. Independentemente da analise que se pretendia realizar com vistas a agdo
setorial dentro das presentes contas, fica o registro da importancia de tais indicadores, como
matricula final, alunos reprovados, alunos evadidos, alunos transferidos, composigdo etaria por série
etc, uma vez que implicam na auséncia de elementos que possibilitem & propria Secretaria de Estado
da Educagdo a realizagdo de diagnostico sobre a realidade educacional no estade que permita a
intervengio tempestiva no processo educacional, de modo que as distorgdes apresentadas viessem
a ser corrigidas antes da geragao de maiores consequéncias.

Fungao 13 - Saude e Saneamento

“Corresponde ac nivel maximo de agregagdo das
agbes desenvolvidas para a consecucdo dos
objelivos de Governc que visam a methoria do
nivel de saude da populagdo, bem comp, a
preservacdao, confrole e us¢ adequado dos
elementos nalurais .”

Esta Fungdo foi desenvolvida pela Administragio Direta e Indireta, no ambito Estadual, &
esteve a cargo da Secretaria de Saude - SESA, com a co-participagéo do instituto Estadual de
Salde Publica - IESP, Secretaria Estadual de Transportes e da Secretaria para Assuntos do Meio
Ambiente.
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Funcdo 13 - Satde e Saneamento

Programa Despesa Realizada %
07 - Administracao 139.060.172,56 | 59,61%
10 - Ciéncia e Tecnologia 15.741,01 0,01%
75 - Satide 92.891.739,89 | 39,82%
76 - Saneamento 1.249.8906,78 0,54%
77 - Protecdo ao Meio Ambiente 57.244 05 0,02%
Total 233.274.804,29 | 100,00%

Das despesas realizadas na fungdo, observou-se que o programa 75 - Saude, embora ndo
tenha sido o de maior representatividade, ja que o programa 07 - Administragio tenha alcangado
59,61%, foi, dentre os programas tipicos 0 que absorveu maior volume dos recursos dispendidos
durante o exercicio.

Funcdo 13/Programa 75 - Saude

Programa Despesa Realizada %
025 - Edificacdes Plblicas 1.052.849,15 1,17%
031 - Assisténcia Financeira 727.851 88 0.81%
428 - Assisténcia Médica e Sanitaria 87.296.247 30| 96,64%
431 - Produtos Profilaticos e Terapéuticos 1.249.906,78 1,38%
Total 90.326.855,11 | 100,00%

Dentro do programa 75 - Salde, verificou-se que 0 Subprograma 428 - Assisténcia Médida
e Sanitaria abscrveu guase totalidade dos recursos utitizados, representando cerca de 96,64% da
execucdo total, sendo alvo de comentarios em ponto especifico da presente analise.

Programa 075 - Saide

O programa Sadde, tipio da fungdo Salde e Saneamento, foi desenvolvido pela Secretaria
de Estado da Salde, por intermédio de seu 6rgao central e pelo [nstituto Estadual de Saldde Publica,
contando com a colaboragéio, ainda, do Centro de Reabilitagéo Fisica do Estado do Espirito Santo.

Para a efefivagdo de andlise setorial desse programa, foram levantados junto 2 SESA
dados referentes 3 estatistica estadual quanto ac nimero de hospitais, segregados por natureza
juridica e sua distribuigdo por regido, numere de leitos hospitalares cadastrados, nimero de
atendimentos hospitalares e nimero de atendimentos ambulatoriais, € que mereceram as seguintes
consideragoes:

Quante ao numero de unidades hospitalares da rede estadual, verificou-se que a mesma
tem a seguinte composicao:

Unidades Hospitalares da Rede Estadual

Perfil GV % Interior % Total
Filantrépicos 6| 20,00% 24| 80,00% 30
Publicos 10| 43.48% 13 | 56,52% 23
Privados 4| 11,11% 32 | 88,89% 36
Universitarios 11 100,00% - 0,00% 1
Total 21 23,33% 69| 76,67% 90

conforme pode ser observado, a rede hospitalar estadual apresenta 76,67% de suas
unidades no interior do estado, enquanto que na Grande Vitéria, encontra 23,33%, totalizando 90
unidades.
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Desses 30 sdo filantrdpicos, 36 privados, 23 plblicos e 1 universitario, os quais em 1999
disponibilizaram cerca 5.700 leitos hospitalares, dos quais 1.857 na Grande Vitdria e 3.843 no
interior do estado, sendo que 2.020 pelo hospitais filantropicos, 1908 pelos privados, 1.573 pelos
publicas, restande ag haspital universitario 199 leitos, conforme distribuicio demonstrada abaixo.

Leitos Hospitalares da Rede Estadual

Perfil GV % __| Interior | % Total | #ROCEBOO T
Filantropicos 618 | 30,59% 1402 | 69,41%| 2020| o~ 6" 0 0 )
Publicas 924 | 58,74% 649 | 41,26%| 1573| © o i / JLv
Privados 116 | 6,08% 1792 | 93,92%| 1.908] , 0.0 ¢ { )
Universitarios 199 | 100,00% - 0.00% 199 -LJ.&..é.;,g
Total 1857 | 32,58%| 3.843| 67.42%] 5.700

A estrutura acima evidenciada proporcionou, no mesmo periodo, a 206.771 atendimentos
hospitalares, sendo que desse fotal, 146.316 atendimentos foram proporcionados pelos hospitais
privados e flantropicos, representande cerca de 71% do total de atendimentos. Os hospitais
publicos respanderam por cerca de 24% dos atendimentos, que aicangaram o numero de 48.817
atendimentos no periodo em analise, enguante que o hospital universitario ficou com cerca de 6%,
ou seja, 11.638 atendimentos, de acordo com o quadro a seguir apresentado.

Atendimentos Hospitalares no Estade (SUS/1999)

Perfil Publicos Universitaric | Priv./Filantrépicos Total
Quantidade 48817 11.638 146.316 206.771
% 0,24 0,06 0,71 1,00

Por sua vez, com relagdo aos atendimenios ambulatoriais, verificou-se a seguinte
distribuicdo na rede estadual:

Atendimentos Ambulatoriais no Estado {SUS/1999)

Perfil Publicos Universitario | Priv./Filantrépicos Totat
Quantidade 15.851.908 723.168 3.970.169 20.545.245
% 7666,41% 3,52% 19,32% 100,00%

De acordo com o quadro, do total de 20 545.245 atendimentos ambulatorials verificados no
exercicio, 15.851.908 foram realizados por intermédio dos hospitais pablicos, representande cerca
de 77% de todo o movimento, enquantoc que os hospitais privados e filantrdpicos e o hospital
universitario, responderam por aproximadamente 19% e 4% dos atendimentos ambulatoriais,
respectivamente.

Ao se proceder a andlise conjugada desses dados observou-se que, considerando os 3
principais grupos, Privados/Filantropicos, Publicos e Universitario, o menor numero de atendimentos
hospitalares por unidades deu-se nos hospitais publicos, com a média individual de 2122
atendimentos por unidade hospitar, abaixo da média do grupo, que foi de 2.257.

Relacdo Atendimentos Hospitalares x Unidades do Perfil

Perfil Priv /Filantrépico Publico Universitario Total
N° Atend. Hospitalares 146.316 48.817 11.638 208.771
N® de Unidades do Perfil 668 23 1 90
Coeficiente 2.217 2122 11.638 2297
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Por outro lado, quando considerados os atendimentos ambulatoriais, os hospitais da rede 3
publica pertencentes ao estado alcangaram a média individual de 689.213 atendimentes por unidade
hospitar, trés vezes a média observada no grupo,

Relacao Atendimentos Ambulatoriais x Unidades do Perfil

Perfil Priv./Filantropico Publico Universitario Total
N° Atend. Ambulatoriais 3.970.169 15.851.908 723.168 20.545.245
N° de Unidades do Perfil 66 23 1 90
Coeficiente 60.154 689.213 723.168 228.281

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Visando obter dados que subsidiassem a analise sob a 6tica da legalidade,
operacionalidade e movimentagao orgamentaria e financeira no exercicio de 1999 do Fundo Estadual
de Assisténcia Social - FEAS, buscou-se a obten¢do de dados relacianados a sua atual situagéo. De
acordo com 0s levantamentos realizados, foram obitidas as seguintes constatagbes:

1} Ineficiéncia no controle das entradas do Fundo, haja vista que o FEAS informou ter 4
recebido a receita de R$ 2.081.686,83, guando na verdade, recebeu R$ 3.222.622,71, conforme
levantamentos efetuados pela equipe técnica;

2) Auséncia de registro dos critérios de selecdo de entidades filantropicas a serem
beneficiadas com as subvengdes sociais previstas pelo Fundo; Encontra-se em fase de discusséo a
proposta com os critérios para selegdo das entidades, conforme dispostc no art. 18 da Lei n°
5.162/95.

3) Auséncia de documentos vinculando as agdes previstas no Plano Plurianual de
Assisténcia Social ao contelido de Planc Plurianual do Govemo, conforme disposto no art. 20, inc.
IV, da Lei n® 5.162/95;

4) Auséncia de formalizacdo no atendimento as solicitagdes do Conselho Estadual de
Assiténcia Sacial com relagdo & apresentacio das prestagdes de contas e relatérios do Fundo;
conforme disposto no art. 20, inc. V, da Lei n® 5.162;

5) Auséncia de prestacdo de contas e relatéric do Fundo trimestraimente ao Conseiho
Estadual de Assisténcia Social pelo gestor do Fundo, conforme disposto no art. 23 da Lei n°
5.162/95.

Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil - FUNREPOCI

lgualmente visando obter dados que subsidiassem a analise sob a otica da legalidade,
operacionalidade e movimentagao orgamentaria e financeira no exercicio de 1999 do Fundo Especial
de Reequipamento da Policia Civil, buscou-se a obten¢gdo de dados relacionados & sua atual
situagdo. De acordo com os levantamentos realizados, as seguintes constatagées foram
cobservadas:

1) impossibilidade de conhecimento detalhado da composigao das fontes de recursos que
integram a receita do Fundo, contrariando ¢ disposto no art. 2° da Lei N° 71/96.
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2) Auséncia de depdsito da receita pertencente ao fundo pela Secretaria de Estado da
Fazenda, mensalmente, no Banco do Estado do Espirito Santo, em conta especial, sob a
denominacdo Funde Especial de Reequipamento da Policia Civil, contrariando o disposto no art. 3°
do Decreto N° 3.965-N.

3) Existéncia de divida da SEFA para com o Fundo, até 1998, no montante de R$
2.703.737,71.

4) Inobservancia a estrutura prevista para o Fundo, constante do art. 11, incisos de | a VI
do Decreto N° 3.965-N, que previa composi¢cdo administrativa por Secretario Executivo, Contador,
Tesoureiro, Chefe de Equipe, 3 Fiscais, Chefe do Setor de Cadastro e 2 Auxiliares de
Cadastramento e Mapeamento.

5) Auséncia de nomeac&o pelo Presidente do Fundo, dos servidores alocados para compor
o Servigo Administrativo, conforme disposto no paragrafo unice do Decreto N° 3.965-N.

8) Nao observagao, pelo Conselhe Deliberativo, do prazo até 15 de janeiro para elaboragéo
do Plano Plurianual de AplicagSes de Recursos, conforme disposto no art. 13, inciso |, do Decreto n®
3.965-N.

7) Nao realizagdo das duas reunides mensais do Conselho Deliberative do Fundo,
conforme disposto no art. 19 do Decreto N° 3.965-N.

8) Auséncia de remessa dos balancete mensais e demonstrativos de contas ao Conselho
Deliberativo do Fundo até o dia 15 do més subsequente, conforme disposte no art. 16, inciso Il do
Decreto N° 3.965-N..

9) Ndo existéncia de controle especifico sobre os contribuintes das taxas vinculadas ao
Fundo, relativas ao exercicio regular do poder de policia, conforme previsto no art. 18, inciso lil do
Decreto N® 3.965-N.

10) Nao existéncia de controle sobre os pagamentos realizados pelos contribuintes,
conforme disposto no art. 18, inciso IV do Decreto N® 3.965-N.

11} Nao existéncia de mapas demonstrativos dos langamentos e arrecadacdes, por
municipios, conforme disposto no arl. 18, inciso VI do Decreto N°® 3.965-N.

12) ndo existéncia de mapas comparativos de arrecadagdo por més e para cada item da
Tabela referida na Lei n® 2.964, de 30 de novembro de 1974, conforme disposto no art. 18, inciso VI
do Decreto N° 3.965-N.

Consideragdes Finais

No presente tépico da anadlise das Contas do Governader do Estado procedeu-se a
avaliagdo qualitativa das agfes governamentais no exercicio de 1999, restrita as fungées DEFESA
NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAQ E CULTURA e SAUDE E SANEAMENTO, e
ainda dos FUNDOQ ESTADUAL DE ACAO SOCIAL E FUNDO ESPECIAL DE REEQUIPAMENTO DA
POLICIA CIVIL cuja sintese vé-se a seguir, destacando-se, entretanto, que abrangeu,
genericamente, os programas orgamentarios de maior representatividade, executados pelo Poder
Executivo.

Deve ser registrado, mais uma vez, que as analises comparativas foram realizadas com
base exclusivamente em nameros histéricos, ou seja, na moeda corrente, dada a exiguidade do
tempo de que dispds a equipe encarregada de todos os trabalhos correlatos realizados ac longo do
exercicio de 1999. Assim, nos numeros apresentados, & necessario que se leve em consideragdo a
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inflagdo ocorrida, seja do exercicio de 1998 para o de 1999, seja da dota¢Zo inicial para a final de
1999, sempre que os valores apresentados estiverem em Reais.

Assim, dentre os principais pontos observados na presente Seg¢do do Relatério Técnico,

com relacéo as areas analisadas, destacam-se:

Fungdo 06 - Defesa Nacional e Seguranga Puablica - .=

O Programa 030 - Seguranga Publica com a maior representatividade (87,97%) dentro da
Funcao;

Os Subprogramas Administragdo Geral (68,07%) e Policiamento Civil, com (26,32%) com a
maior representatividade dentro do Programa 030;

A despesa com a Fungdo Defesa Nacional e Seguranga Publica com cerca de 8,42% da
despesa total executada no exercicio.

O acréscimo de 6,95% no numero de ocorréncias registradas pela Policia Militar com
relacdo 4 1998, das quais destacam-se os contravengdes (13,49%) e de transito (5,31%);

A redugdo nos crimes contra ¢ patriménio (6,24%).

Com relagdo & execugdo fisica do orgamento Policia Militar, dentro do projeto de
construgde, ampliagdo, reforma e reequipamento das unidades da Policia Militar, constatou-se; :

*A aquisi¢do de 13 radios de comunicagao, das 10 unidades previstas, iniciaimente;
oA aquisi¢do de uma estagao fixa, nao prevista no orgamento inicial;

+A aquisigo de 3 microcomputadores das 10 unidades previstas inicialmente.

Por sua vez, dentro do projeto de conclusdo, reforma e reequipamentc do Hospital da
Policia Militar, a unica meta que apresentou movimento foi a referente a aquisigdo de equipamentos,
sendo adquiridos 3 equipamentos dos 100 inicialmente previstos.

O acréscimo de 136,58% no numero de ocorréncias registradas pela Policia Civil, com
relagdo a 1998;

O aumento de 47,38% dos crimes de lesbes corporais;
A diminuigao em 71,70% nos crimes de furtos e roubos e homicidios, respectivamente;

Com relagdo as metas constantes do orgamento inicial da Unidade Crgamentéria Policia
Civil, dentro do projeto de combate a criminalidade, destacou-se aquela em que se previa a
construcdo do Departamento Médico Legal de Colatina, com 100% de atingimento, sendo
executados os 1.000m2 previstos inicialmente.

A meta referente & ampliacdo e renovagda da frota da Palicia Civil foi executada em
56,60%, sendo adquiridos 60 viaturas das 106 viaturas previstas.

Com relagdo as metas previstas para a Unidade Orgamentaria Fundo Especial de
Reequipamentce da Policia Civil, no projeto “construgio, apliagdo, reforma e reequipamento das
unidades policiais civis”, apenas a meta em que se previa a reforma da delegacia de policia do IBES
foi executada em 100% (250m2);
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As demais metas, reforma geral do prédio central da policia civil, reforma da delegacia de
policia de Santc Antdnio, reforma da delegacia de defesa da mulher, reforma da delegacia de defesa
da mulher de Vila Veltha e construgio da delegacia de defesa da mulher da Serra foram executada
em 80% de sua previsdo inicial.

Fungao 08 - Educagdo e Cultura

O Programa 042 - Ensino Fundamental, com a maior representatividade (80,87%) dentro da
fun¢ao,

A Fungéo Educagdo e Cultura com a 3? maior alocagdo de recursos {cerca de 14,64%) na
execucdo total da despesa;

Que os principais dados institucionais da Funcgéo Educag¢do e Cultura somente estardo
disponiveis a partir de setembro de 2000, apos a realizagdo do Censo Escolar/99.

Que a rede de ensine fundamentai esta composta de 3.470 estabelecimentos, envolvendo
as dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e particulares

Que dos 3.470 estabelecimentos, 1.317 (37,95%) pertencem ao Estado.

Que dependéncias estaduais responderam, em 1999, por 50,45% do total de alunos
iniciaimente matriculados;

Que a rede de ensinc médic estd composta de 119 estabelecimentos, envolvendo as
dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e particulares.

Que dos 328 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1998, 60,06% sao de
propriedade do Estado.

Que as dependéncias estaduais responderam, em 1999, por 77,44% do total de alunos
iniciaimente matriculados.

O aumento de 12 67% na mairicula inicial nos estabelecimentos de ensino pertencentes a
rede estadual.

Com relagdo as metas constantes do orgcamento inicial da Unidade Orgamentaria Secretaria
de Estado da Educacde, denfre do projeto expansdo e melhoria da rede escolar de ensino
fundamental, observou-se:

Que a meta construgdo, ampliacéo e reforma de prédios escolares da rede pablica, que
trata da construgdo de 4 prédios, foi executada em 2 unidades, as quais, ao final do exercicio,
encontravam-se com 85% de sua estrutura fisica implantada.

Que as demais metas selecionadas para verificagdo de eficacia, expansdo ¢ melhoria da
rede escolar de ensino fundamental e alfabetizagao de jovens e adultos, ndo apresentaram qualquer
movimentagao em sua execugio.

Fungidoe 13 - Saiude e Saneamento

Que dentro do programa 75 - Saude, o Subprograma 428 - Assisténcia Médida e Sanitaria
representou cerca de 96,64% da execuao.

Que a rede hospitalar estadual apresenta 78,67 % de suas unidades no interior do estado,
enquanto gue na Grande Vitéria, enconira 23,33%, totalizando 90 unidades.
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Clue desses hospitais, 30 sao filantropicos, 36 privados, 23 publicos e 1 universitario;

Clue foram disponibilizados cerca de 5.700 leitos hospitalares, dos quais 1.857 na Grande
Vitdria e 3.843 no interior do estado, sendo que 2.020 pelo hospitais filantropicos, 1908 pelos
privados, 1.573 pelos publicos, restando ao hospital universitario 199 leitos;

Que foram realizados 206.771 atendimentos hospitalares, sendo que desse total, 146.316
atendimentos foram proporcionados pelos hospitais privados e filantropicos, representande cerca de
71% do total de atendimentos.

Que foram realizados 48.817 atendimentos pelos pelos hospitais publicos representando
cerca de 24% do total dos atendimentos;

Clue foram realizados 15.851.908 atendimentos ambulatoriais, representando cerca de 77%
de todo o movimento do exercicio;

Clue na analise conjugada o menor numero de atendimentos hospitaiares por unidades
deu-se nos hospitais publicos, com a média individual de 2.122 atendimentos por unidade hospitar;

Que guando considerados os atendimentos ambulatoriais, 0s hospitais da rede publica
periencentes ao estado alcangaram a média individual de 689.213 atendimentos por unidade
hospitar;

Fundo Estaduai de Assisténcia Social - FEAS
Com relagio ao Fundo Estaduat de Assisténcia Social, observou-se:

A ineficidncia no controle das entradas do Fundo, haja vista que o FEAS informou ter
recebido a receita de R$ 2.081.686,83, quando na verdade, recebeu RE 3.222.622,71, conforme
levantamentos efetuados pefa equipe técnica;

A auséncia de registro dos critérios de selegdo de entidades filantrépicas a serem
beneficiadas com as subvengdes sociais previstas pelo Fundo; Encontra-se em fase de discusséo a
proposta com 0s critérios para selegdo das entidades, conforme disposto no art. 18 da Lei n°
5.162/85.

A auséncia de documentos vinculande as agdes previstas no Plano Piurianuai de
Assisténcia Social ao contetdo do Plano Plurianual do Governo, conforme disposto no art. 20, inc.
IV, da Lei n® 5.162/95;

A auséncia de formalizagdo no atendimento as solicitagdes do Conselho Estadual de
Assiténeia Social com relagdo & apresentaga@o das prestagbes de contas e relatérios do Fundo;
conforme disposto no art. 20, inc. V, da Lei n® 5.162;

A auséncia de prestacdo de contas e relatorio do Fundo trimestraimente ac Conselho
Estadual de Assisténcia Social pelo gestor do Fundo, conforme disposto no art. 23 da Lei n°
5.162/95.

Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil - FUNREPOCI

Por sua vez, a analise dos dados do Fundo Especial de Reequipamenta da Policia Civil,
revelou as seguintes observagdes:

A impossibilidade de conhecimento detalhado da composigdo das fontes de recursos que
integram a receita do Fundo, contrariando o disposto no art. 2° da Lei N° 71/96.
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A auséncia de depbsito da receita pertencente ao fundo pela Secretaria de Estado da
Fazenda, mensalmente, no Banco do Estado do Espirito Santo, em conta especial, sob a
denominagdo Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil, contrariando o disposto no arl. 3°
do Decreto N® 3.965-N.

A existéncia de divida da SEFA para com o Fundo, até 1998, no montante de R$
2.703.737.71.

A inobservancia a estrutura prevista para o Fundo, constante do art. 11, incisos de t a VII
do Decreto N° 3.965-N, que previa composicdo administrativa por Secretario Executivo, Contador,
Tesoureiro, Chefe de Equipe, 3 Fiscais, Chefe do Setor de Cadastro & 2 Auxiliares de
Cadastramento € Mapgamento.

A auséncia de nomeacdo pelo Presidente de Fundo, dos servidores alocados para compor
o Servigo Administrativo, conforme disposto no paragrafo Unico do Decreto N° 3.965-N.

A ndo observagao, pelo Conselhe Deliberativo, do prazo até 15 de janeiro para elaboragéo
do Plano Plurianual de Aplicagdes de Recursos, conforme disposto no arl. 13, incise |, do Decreto n®
3.965-N.

A n&o realizagio das duas reunides mensais do Conselho Deliberative do, conforme
disposto no art. 19 do Decreto N° 3.965-N.

A auséncia de remessa dos balancete mensais ¢ demonstrativos de contas ao Conselho
Defiberativo do Fundo até o dia 15 do més subsequente, conforme disposto no art. 16, inciso Il do
Decreto N® 3.965-N.

A nao existéncia de contrele especifico sobre os coniribuintes das taxas vincuiadas ao
Fundo, relativas ao exercicio regular do poder de policia, conforme previsto no art. 18, inciso lli do
Decreto N° 3.965-N.

A nao existéncia de controle sobre 0s pagamentos realizados peios ontribuintes, conforme
disposto no art. 18, inciso IV do Decreto N? 3.965-N.

A ndo existéncia de mapas demonstrativos dos langamentos e arrecadagdes, por
municipios, conforme dispasto ne art. 18, inciso VI do Decreto N° 3.965-N.

A ndo existéncia de mapas comparativos de arfecadagio por més e para cada item da

Tabela referida na Lei n® 2.964, de 30 de novemnbro de 1974, conforme disposto no art, 18, inciso Vil
do Decreto N°® 3.965-N.
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1 - FLUXO DE CAIXA

0 fluxo de caixa fornecido pela coordenacgdo de finangas apresenta valores ja deduzides de
todas as Transferéncias Constitucionais e Legais, ou seja, valores liquidos.

A Receita Liquida Estadual durante o exercicio de 1999, atingiu um montante de R$
1.070.491.000, exclusive ICMS- Fundap. O componente mais importante da Receita Liguida, foi ¢
ICMS-Normal, que totalizou R$ 615.474.000, ja deduzidas as Transferéncias Constitucionais,
representando 57,49% da Receita Total. O ICMS-Fundap obteve no exercicio de 1999 um saido de
R$ 410.097.000, valor ja deduzidas as Transferéncias Constitucionais, comespondendo a 38,30% da
Receita Ligquida do Estado. A destinagio do ICMS Fundap, atingiu o volume de R$ 344.137.000,
representando 83,91% do valor arrecadado, valor este transferido ao BANDES para financiamento,
conforme previsao legal.

Os Leildes do Fundap, geraram uma receita antecipada no valor de R$27.129.000,
representando 7,9% do valor financiado. De acordo com o fluxo de caixa, as despesas, exclusive
financiamento Fundap, totalizaram R3$1.129.002.000, enquantc a Receita Liguida atingiu R$
1.070.491.000, ou seja, um déficit de R$ 58.511.000. O déficit apurado deixa de existir gquando
adicionamos o saldo do {CMS-Fundap a Receita Liquida do Estado.

Da analise do quadro abaixe verificou-se que existe na conta “Depodsito Judicial” uma
diferenga no valor de R$ 3.487.616 entre o valor inscrito no Siafem no ano de 1999 e o valor langado
no Fuxo de Caixa.

Filuxo de caixa do GEES.
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1. RECEITA Lo, L-._M

Em cumprimento ac disposto ne artigo n® 150 §2° da Constituigdo Estadual, as Diretrizes
Orgamentarias do Governo do Estado para o exercicio financeiro de 1999, foram fixadas através da
Lei 5.713/98 de 31 de julho de 1998, que compreenderd as metas e prioridades da Administracdo
Publica Estadual.

C

Art. 16- As Receitas Disponiveis do Tesouro Estadual, compreendem:

|- Impostos de competéncia estadual, excluidas as Transferéncias Constitucionais aos
Municipios e Transferéncias ao Fundap e Funres;

1l- Taxas;

Ill- Multa e juros de mara;

V- Receita de Divida Ativa;

V- Outras receitas correntes e de capital arrecadadas pelo estado;

V|- Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Estados- FPE;

V- Transferéncia do Imposto sobre a Renda na Fonte- IRF;

Vill- Cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, excluidas as
Transferéncias Constitucionais a Municipios.

IX- Cota-parte do ICMS exportacio parte do Estado - Lei Complementar Federal n°® 87 de
13 de setembro de 1996

1.2 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Segundo a Lei Complementar Federal n® 82/95, “Lei Camata”, a Receita Corrente Liquida &
entendida como sendo 0s totais das respectivas Receitas Correntes, deduzidos os valores das
Transferéncias de paricipacdes Constitucionais e Legais dos Municipios na arrecadaco de tributos
de competéncia dos Estados.

RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL X RECEITA CORRENTE LiQUIDA

RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Especificaglo Valor R$ Especificacdo Valor R$
Receita 2,382 555.051 85 Receita 2.547.790.689,65
Impostos Impostos
{1.1.1.0.00.00) 1.625.187.481,43 {1.1.1.0.00.00) 1.625.187.481,43
Taxas Taxas
(1.1.2.0.00.00) 42.251.227 17 {1.1.2.0.00.00) 42.251.227 17
F.P.E. Receita de Contribuigdes
(1.7.2.1.01.01) 181.420.344,52 (1.7.2.1.01.01) 92.126.135,37
Transf. Imposto S/ Renda Receita Patrimonial
(1.7.2.1.01.04) 41.494.575,90 (1.7.2.1.01.04) 10.435.360,20
Imposto Prod. Indust. Receita Agropecuaria
(1.7.2.1.01.12) 72.248.068,35 (1.7.2.1.01.12) 70.919,36
I.C.M.S. Exportagcdo Receita Industrial
(1.7.2.1.01.13) 177.502.542,07 (1.7.2.1.01.13) 1.911.188,75
Qutras Rec.Correntes Receita de Serviga
(1.9.0.0.00.00) 225.310.621 .66 (1.9.0.0.00.00) 8.043.076,30
Qutras Rec. Capital Transf. Correntes
(2.5.9.0.00.00) 27.140.1890,75 {(2.5.9.0.00.00) 542.454 679, 41

Qutras Receitas Correntes
225.310.621,66

Exclucdes 1.083.802.275,39 Exclugdes 1.083.802.275,39
Transf.Municipios Transf.Municipios

(3.3.4.4.0.00.00) 469.674.511,15 (3.3.4.4.0.00.00) 469674 611,15
Fundap Fundap

(3.4.6.1.2.66.09) 443.291.017,93 (3.4.6.1.2.66.09) 443.291.017,93
Fundef Fundef

(3.3.4.6.0.00.00) 170.836.646,31 (3.3.4.6.0.00.00) 170.836.646,31
Funres Funres

RECEITA DISPONIVEL 1.308.752.776,46 RECEITA C. LIQUIDA 1.463.988.414,26
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De acordo com © artigo 16 da Lei n® 5.713/98, Lei de Diretrizes Or¢amentaria do Estado
para o ano de 1599, entende-se por Receita Liquida Disponivel, aquela apurada mediante a dedugdo
das Transferéncias Constitucionais, Legais e Operagdes de Crédito.

Por esse conceito, a Receita Liquida Disponive! arrecadada em 1953 perfaz o montante de
R§ 1.308.752.7786,46, equivalente a 49,88% da Receita Total Arrecadada, R3 2.623.674.915.08.
Conforme o© conceito da Receita Comente Liquida acima mencionado, a Receita apurada no
exercicio de 1999 perfez um total de R$ 1.463.988.414,26, ou seja, 57,46% da Receita Corrente
Arrecadada, R$ 2.547. 689,65,

2- RECEITA ORGAMENTARIA
2.1- Comparativo da Receita Orgada X Arrecadada, por categoria econdmica

A receita orgamentaria estadual, foi orcada em R$4.135.047.123,00. A contabilidade
registrou uma arrecadagdo no montante de R32.623.674.919,00, cujo valor ficou 36,55% menor que
o valor orgado. Nos quadros seguintes € passivel visualizar o comporlamento da receita segregando

Administra¢ao Direta, Autarquias & Fundos, e ainda o acumulado, consolidandc estes trés tipos de
Administra¢ao no Balango Geral do Estado.

Administragao Direta

RECEITA QRCADA ARRECADADA DIFERENCA VAR
VALOR Y VALOR %Y Y%
Receitas Correntes 2.879.853.790| 75,71 2.418.443.436! 97,03 -461.410.354] -16,02
Receita Tributaria 1.922.838.000( 66,77| 1.666.966.079] 68,93 -255.871.921) -13.31
Rec. de contribuictes 600.000| 0,02 1621618 007 1.021.616[ 170,27
Rec. Patnmonial 5.500.000 0,19 9.834.546 0,41 4.334.546 78,81
Rec. Agropecudria 150.000 0,01 70.919 0,00 -75.081 -52,72
Rec. de Servigos 700.000 c,02 553.405 0,02 -146.595) -20,94
Transf. Correntes 906.725.790] 3149 536.685.876f 2219 -370.039.914] -40,81
Cutras Rec. Correntes 43.340.000 1,50 202.710.995 8,38 159.370.985] 367,72
Receitas de Capital 924.186.405| 24,29 73.968.519 2,97 -§50.217.886] -92,00
Operacao de Crédito 153.366.8061 16,59 27.942.255] 37,79 -125. 417 551 -81,78
Alienacio de Bens 400.000.000] 43,28 0 0,00 -400.000.000( -100.,00
Transf. de Capital 321.315.599| 34,77 11.236.081| 15,19 -310079.538( -96,50
Qutras Rec. Capital 49,504,000 5,36 34.783.204] 47,02 -14.720.798| -28,74
TOTAL 3.804.040.195] 100,00] 2.482.411.955] 100,00] -1.311.628.240] -34.48
Fonte: Balange Geral do Estado.
Autarquias
RECEITA ORCADA ARRECADADA DIFERENGA VAR
VALOR % VALOR % Yo
Receitas Correntes 142,243,092 77,02 53.512.701 96,54 -88.700.391 -62,37
Receita Tributaria 0,00 472.630 0,88 472630 -
Rec. de contribuigdes 35.252.450] 24,79 18.197.645 34,01 -17.054 805 -48 38
Rec. Patrimonial §19.195 0,58 330.691 0,62 -488 504 -59,863
Rec. Industrial 8.567 000 6,02 1.911.189 3,57 -6.655.811 -77.69
Rec. de Servicos 18.697.308 13,15 7.454 562 13.93 -11.242.744 -60,13
Transf. Correnfes 31.135.5001 21.8% 3.146.719 5,88 -27.988.781 -89.89
Outras Rec. Correntes 47.741.6411 33,67 21.999.265 41,11 -25.742.376)] -53,92
Receitas de Capital 42.438.286| 22,98 1.915.710 3,46 -40,522.578 -95,49
Alienagdo de Bens 3.229.286 7.61 1.197.831 62,53 -2.031.455 -62,91
Amortizagdes 11.015.000| 2596 169.362 8,84 -10.845.638 -98,46
Transf. de Capital 27.174.000) 64,03 538.205 28,09 -26.635.795 -98,02
Qutras Rec. Capital 1.020.000 2,40 10.313 0,54 -1.009.687 -48,99
TOTAL 184.651.378] 100,00 55.428.411| 100,00 -129.222 867 -69,98

Fonte: Balango Geral do Estado.
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Fundos
RECEITA ORCADA ARRECADADA DIFERENCA | VAR
VALOR % VALOR % %

Receitas Comrentes 148.180.550] 46,10 75.834.553| 100,00 -72.345.997| -48,82
Rec. de contribuigdes 144.910.550| 97,79 72.306.874] 9535 72603678 -50,10
Rec. Patrimonial 270.124 0,36 270.124
Rec. Agropecuaria 170.0008] 0,11 0 0,00 -170.000{ -100,00
Rec. Industrial 170.000 011 0 0,00 -170.000| -100,00
Rec. de Servigos 500.000f 0,34 35.109 0,05 -464.891| -92,98
Transf. Correntes 1.970.000| 1,33 2.622.085 3,46 652.085 33,10
Outras Rec. Correntes 460.000] 0,31 800.362 0,79 140.362] 30,51
Receitas de Capital 175.000] 0,05 0 0.00 -175.000] -100,00
Transf. de Capital 175.000] 100,00 0 0,00 -175.000( -100,00

TOTAL 321.435.078| 100,00 75.834.553] 100,00 -245600525] -76.41

Fonte: Balango Geral do Estado.

Observando-se os quadros referentes a Administragdo Direta, Autarquias e Fundos,
percebe-se que houve superestimagéo do orgamento, tanto na adm. direta quanto na indireta, sendo
percentualmente, aproximadamente, duas vezes meior na adm. indireta. Entretanto,
comparativamente com o exercicio de 1998, os valores realizados estiveram mais proximos dos
orgados.

Consolidado
Administracao Direta, Autarquias e Fundos
RECEITA ORCADA ARRECADADA DIFERENCA | VAR
VALOR % VALOR % %

Receitas Correntes 3.168.247.432] 76,62] 2.547.790.690] 9711] -620.456.742( -19,58
Receita Tributana 1.922.838.000[ 6069] 1667438708 6545] -255299291] -13.28
Rec. de contribuicdes 180.763.000| 5,71 92.126.135 3,62 -88.636.865{ -49,03
Rec. Patrimonial 6.319.195] 020 10.435.360] 0.41 4116.165| 65,14
Rec. Agropecuaria 320.000 0,01 70.919 .00 -249.081} -77.84
Rec. industrial 8.737.000] 0,28 1.911.189 008 -6.825.811] 78,13
Rec. de Servicos 19.897.306| 0,63 8.043.076] 0,32 -11.854.230| -59,58
Transf. Correntes 939.831.290| 29,66/ 542454679 2129 -397.376.611| -4228
Outras Rec. Correntes 89.541641| 283 225310622| 884 135.768.981| 151,63
Receitas de Capital 966.799.691| 23,38 75.884.229] 289 -890.915.462] -92,15
Operacbes de Crédito 153.366.806] 15,86 27.949255| 36,83] -125417.551] -81,78
Alienagso de Bens 403.229.286] 41,71 1.197.831| 1.58| -402.031.455{ -99,70
Amortizacdes 11.015.000[ 1,14 169.362] 0,22 -10.845.638] -98.46
Transt. de Capital 348.664.599] 36,06 11.774.266] 15,52 -336.890.333| -96,62
Outras Rec. Capital 50.524.000] 523 34.793.516| 45,85 -15.730.484| -31,13

TOTAL 4.135.047.123| 100,00] 2.623.674.919] 100,00{ -1.511.372.204] -36,55

Fonte: Balango Geral do Estado.

Mesmo a execugdo estando mais préximo do orgado, verificando-se o quadro acima,
percebe-se que a receita se comporiou bem aguam do estimado, com variagbes negativas de
19,58% e 92,15% para as receitas correntes e de capital respectivamente. Nas receitas correntes
apesar do maior peso da receita tributaria, em termos quantitatives, as transferéncias correntes
tiveram maior influéncia na variagdo negativa, quanto as receitas de capital, também apesar do maior
peso das outras receitas de capital, em termos quantitativos, as alienagbes de bens tiveram maior
infludncia na variagao negativa.

A execugdo do orgamento de capital resultou numa superestimagao de 82,15%. O indice de
realizacdo da receita se mostrou tao contundente que com apenas 2,89% de representagio no total
da receita, influenciou o indice negativo da variagdo total em aproximadamente 17 pontos
percentuais.
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Somente dois itens das receitas obtiveram variagdo positiva no momento da realizacao:
Receita Patrimonial e Outras Receitas Correntes. O primeiro caso influenciado pelo excesso de
arrecadacéo de receita de aplicagfes financeiras, e no dltimo devido a Cota-Parte do FUNDEF no
total de R$ 174.024,353,89, correspondendo a 6,63% da receita total.

COMPOSIGAO DA RECEITA ARRECADADA pOCESSS 11
Itens de maior relevancia g )
236% ©83% 6,95% e e
r—— ||:ncms '
BIPVA

|

OContrib. Seg. Social
! DOTransf. da Unido
l. W Transf. de Convénios
I' 0O Cota-parte do FUNDEF
| @Outros

Valores da Direta, Autarquias e Fundos.

O ICMS e as Transferéncias da Unido representaram 77,82% da receita arrecadada no
exercicio de 1999. Das demais receitas, que compdem os 23,18% restantes, somente a cota Parle
do FUNDEF uitrapassou 5% da receita total.

Composigdao da Receita Tributaria

0,18% 2,53%

| oicMs |
| miPva |

oirco |
DTaxas |

92,98%

Valares da Direta, Autarquias e Fundos.
2.1.1 - Evolugdo da Receita - Balango Geral Consolidado

Neste ponto foi analisada a receita do Estado, no trignic 1997, 1998 e 19399,
compreendendo Administragdo Direta, Autarquias e Fundos.
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Evolugado da Receita Estadual no Triénio
-1997 a 1999-

PROCESSO T
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FONTE 1997 1998 1999 VAR

VALOR % VALOR % VALOR % 98/99
RECEITA CORRENTE 2.278.824.775] 89,00 2.429.036.953] 85,48 2.547.790.690| 97,11 4,89
Receita Tributaria 1697 188.280] 66,291 1.641.032.500f 57,75 1.667.438.709 63,55 1,61
Receita de Contribuigdes 66.908 754 2,61 72.042.9831 2,54 92.126.135 3,51 27,88
Receita Patrimonial 1.757.087 0,07 9.585.5468 0,34 10.435.360 0,40 8,87
Receita Agropecudria 117.487 0,00 76.368 0,00 70919 0,00 -7,13
Receita Industrial 9.269.866 0,36 2.153.178 0,08 1.8911.189 0,07 -11,24
Receita de Servigos 4.113.831 0,16 4.986.542 0,18 8.043.076 0,31 61,30
Transferancias Correntes 456.985.765 17,85 486.372.540 17,12 542.454.679 20,68 11,53
Qutras Receitas de Correntes 42.482.705 1,66 212.787.347 7,49 225.310.622 8,59 5,89
RECEITA DE CAPITAL 281.509.534] 11,00 412.585.179 14,52 75.884.229 2,89 81861
Operagao de Crédito 203.695.214 7,96 295.149.617 10,39 27.949 255 1,07] -80,53
Alienagdo de Bens 932.851 0,04 61.894.202 2,18 1.197.831 0,05 -98,06
Amortizagdes 355.128 0,01 319.349 0,01 169.362 0,01 -46,97
Transferéncias de Capital 20.965.705 0,82 14.858.985 0,52 11.774.266 0,45| -20,76
Qutras Receitas de Capital 55.560.637 217 40.363.027 1,42 34.793.516 1,33 13,80
Total 2.560.334.309| 100,00 2.841.622.132| 100,00 2.623.674.919| 100,00 -7.67

Fonte: Balango Geral do Estado.

A evolugdo, em valores nominais, da receita arrecadada pelo Estado, no triénio, esta,
também, ilustrada no quadro acima e nos grafixos seguintes.

Depreende-se dos valores vistos no quadro, que a receita real auferida pelo Estado
apresentou um decréscimo de 7,67% no periodo 98/99. Nas Receitas Correntes, a receita tributaria,
que possui a maior representatividade, 63,55% da receita total, apresentou acréscimo de apenas
1861% no exercicio de 1999. . As Receitas de Capital apresentaram o maior decréscimo nas
Operacbes de Crédito, com uma variagdo negativa de 90,53% em relagdo a 1998.

Nas receitas correntes,

EVOLUGAO DA RECEITA
CORRENTE

2.500.000.000

2.450.000.000 +

2.400.000.000
2.350.000.000
2.300.000.000
2.250.000.000

2.200.000.060 |

2.150.000.000

2 550,000,000 oo

2.100.000.000

1997

1998

1999

a receita tributaria, com a maior representatividade, 63,55% da

receita total, apresentou acréscimo de 1,61% no exercicio de 1999. As receitas correntes, como
pode ser visualizado no gréfico 03, apresentaram crescimento continuo no triénic 97 a 99.
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Ao contrario das receitas correntes as receitas de capital apresentaram crescimento e
queda na arrecadacdo no trienio de 97 a 99, como pode ser visualizado no grafico 04. A
arrecadagio, no exercicio 1999, caiu 81,61% em relagdo ao exercicio de 1998, com todas as
subcategorias econdmicas apresentando variagdo negativa, numa faixa de 13,80% a 90,53% de
queda na receita.

EVOLUGAO DA RECEITA

2_850000'000 e
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2.700.000.000 |
2.650.000.000 |
2.600.000.000 |
2550.000.000 |
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2.450.000.000

2.400.000.000

1997 1998 1999

A queda substancial na arrecadagdo da receita de capital teve importante reflexo no
contexto geral da receita, pois mesmo tendo representatividade de apenas 2,89% no total da receita,
causou uma queda de 7,67% na arrecadagao do Estade, uma vez que tiveram as receitas correntes,
no mesmo periodo, apresentado crescimento.

2.1.2 - Evolugdo da arrecadag¢ao de ICMS
No ano de 1999, houve um pequenec acréscimo na arrecadagéo do ICMS, em relagdo ao
exercicio anterior no valor nominal de R$32.507.974,00 representande um aumento da ordem de

2,14%. O gréfico seguinte permite a visualizagdo da arrecadagdo mensal de ICMS no triénio
97/98/99.
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Observa-se, a parlir do grafico 06 que, nos meses de junho e dezembro de 1999 foram
obtidos, respectivamente, a menor e a maior arrecadagao do triénio, abaixo de R$80 milhdes no més
de junho e acima de R$170 milhdes em dezembro. As variagbes da receita nestes dois meses, com
relagdo ao exercicio de 1938, foram de 44,98% negativa em junho e 99,63% positiva em dezembro.

2.1.2.1 -ICMS Total X RECEITA Total

Visualizando o quadro a seguinr constatou-se que o ICMS BRUTO de 1999 representou
59,09% da receita total arrecadada, tendo sido 0 comportamento da arrecadagZo do ICMS inverso ao

da arrecadacéo total. Mesmo tendo a receita de ICMS aumentado em relagao ao exercicio de 1998,
ainda permaneceu abaixo da arrecadacgao atingida em 1997,

Participacdao do ICMS na receita Total

-1997/1998/1999-
Participacao do ICMS na Receita Total(R$1,00)
ANO ICMS Total | RECEITA Total %

1997 | 1.623.199.696] 2.560.334.309| 63,40
1998 | 1.517.857.666| 2.841.622.132| 53,42

1999 1.550.383.640| 2.623.674.919] 59,09

Fonte: Balango Consolidado 97/98/99.

2.1.2.2 - ICMS total X ICMS FUNDAP

O ICMS FUNDAP arrecadado em 1999 confirmou a tendéncia de queda, gue ja se havia
verificado em 1998. Além da diminuigdc nominal do montante arrecadado, houve uma diminuig&o na
participacdo percentual no ICMS Total, que passou de 39,58% para 35,32%, como pode ser

verificado no quadro e grafico seguintes que melhor ilustra a queda continua na arrecadag&o do
ICMS FUNDAP.
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1897 1.623.199.696| 704.979.004f 43,43
1998 | 1517.857.666|  600.817.441| 39,58
1999 1.550.383.640 547.588.427} 35,32
Fonte: Balango Geral do Estado
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2.1.2.3 - ICMS FUNDAP ARRECADADO X REPASSE ao BANDES

Através do quadro seguinte, que evidencia dados fornecidos pela Coordenagdo de

Finangas, constata-se que o total

contabil

referente ao ICMS FUNDAP, j4 deduzido a parcela dos
rmunicipios, ndo confere com o valor equivalente que consta na contabilidade, ou seja, o valor liquido
seria aproximadamente R$410.691.302,00. Haveria uma diferenga aproximada de

R$41.206,00. Nota-se ainda que a solicitacdo de repasses pelo BANDES ultrapassou a arrecadagéo
liquida em R$28.140.904, haja vista haverem residuos passivos de exercicios anteriores.

Calculo do Residuo do FUNDAP

MES ICMS-FUNDAP | Solic. Repasse Residuo

(75%) (A) BANDES (B) | FUNDAP (A-B)
Jan 12.692.691 32.543.059 -19.850.368
Fev 26.841.196 44.290.489 -17.449.293
Mar 56.322.861 24.672.935 31.649.926
Abr 22.969.125 20.470.298 2.498.827
Mai 21.980.601 143.000 21.837.601
Jun 914.146 92.232 821.914
Jul 34.199.278 61.567.689 -27.368.411
Ago 38.271.041 75.555.681 -37.284.640
Set 45.195.791 42.583.066 2.612.725
Out 43.262.339 47.657.278 -4.394.939
Nov 48.298.956 12.555.273 35.743.683
Dez 59.702.089 76.660.018 -16.957.929
TOTAL 410.650.114 438.791.018 -28.140.904

Fonte: Demonstrativo da Coordenago de Financas - SEFA
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Receita Disponivel do ICMS-FUNDAP

Receita Disponive! do FUNDAP {R$1)

MES Residuo Leitdo TOTAL

Jan -19.850.368 -19.850.368
Fev -17.449.293 -17.449.293
Mar 31.649.926 31.649.926
Abr 2.498.827 2.498.827
Mai 21.837.601 12.549.132 34.386.732
Jun 821.914 B821.914
Jul -27.368.411 -27.368.411
Ago -37.284.640 -37.284.640
Set 2.612.725 2612725
Out -4,394 839 14.580.000 10.185.061
Nov 35.744 683 35.743.683
Dez -16.957.929 -16.957.928
TOTAL -28.139.904 27.128.132 -1.011.772

Fonte: Demonstrative da Coordenagio de Finangas - SEFA

sROCESSO T¢

c367/G6Q-
Eu-«fﬁt_ﬁ_& ‘

No exercicio de 1999 nao houve receita disponivel do FUNDAP, como pode ser verificado
no Quadro anterior. O valor negativo de R$1.011.722,00 € conseqléncia do residuc negativo ser
superior a receita apurada nos Leiides do FUNDAP.

Demonstrativo da Receita de Leiloes do FUNDAP por Leildo

LEILOES ADMINISTRATIVOS - FUNDAP

Valor Data Repasse Repasse

Ofertado Pregbes SEFA FUNDEF
14229217766 30/04/99 | |
18/05/99 12.549.131,52 1.882.396,73

P S N

05/11/99 14,580.000,00 2.187.000,00
TOTAL 27.129.131,52 4.069.369,73

2.1.2.4 - FUNRES-FUNDAP

No exercicio de 1999 a opgdo ao FUNRES, referente ao ICMS-FUNDAP, totalizou
R$3.056,62 de acorde com os mapas de apuragdo da CODEF (Coordenagéo de Informatica e Dados
Economicos Fiscais).

2.1.2.5 - Capitalizagdo do BANDES

No exercicic de 1999 foram transferidos para o BANDES, a titufo de capitalizagdo, os
valores demonstrados no Quadro seguinte. Tais transferéncias estdo fundamentadas no Art. 6° da
Lei n® 5.245/96 {altera a 'egislagdo do FUNDAP),

Capitalizagao do BANDES
Capitalizac&o do Bandes
Més Valor (R$1,00)
Out 695.602
Nov 1.100.000
Total 1.795.602
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2.1.26 - ICMS Compensagdo Financeira - Transferéncia da Unido (Alcool Hidratado
Combustivel)

No guadro a seguir estdoc demonstrados os valores contabilizados pelo Estado na conta
417210999 “Qutras Transferéncias da Unido”, repasse da Unido, referente a ANP/Petrobras
subsidio/Alcool Hidratado Combustivel, que deveria ter sido contabilizado em conta especifica para
transferéncia aos municipios dos percentuais de ICMS (25%) e FUNDEF (15%), a qual, de direite
constitucional, conforme parecer TC 011/99 - Compensagdo Financeira - Isengdo
Comercializagdo de Combustiveis - Recursos repassados pela Unido - Obrigatoriedade de
Transferéncia do Estado acs Municipics - Contabilizagéo.

ICMS Compensacao Financeira da Unido (Alcool Hidratado combustivel)

/ 00

pela Unido (21,25%) (3,75%) (15%) (1+2+3)

Repasse (1) ICMS (2) Ensino (3) FUNDEF Débito Total

R$ 1.483.321,08 | R$ 315.205,73 | R$ 55.624,54 | R$ 166.873,62 R$ 537.703,89

2.2 - RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO
2.2.1 - FUNDEF
2.2.1.1 - Receita Vinculada a Educagéac
Conforme determinagdo contida no Plano de Auditoria para andlise financeira das contas

do Governo do Estado, foi realizado um levantamento da receita arrecadada dos impostos que
compdem o FUNDEF: ICMS, FPE, IP! e ICMS-Exportacio.

Arrecadacio de ICMS

Através do Mapa de Arrecadagdo de Apuracdo Diaria, fornecido pela CODEF
(Coordenacdo de Informatica e de Dados Econdmicos Fiscais) foi apurado o total do ICMS,
segregando-se o total do ICMS FUNDAP. Foi utilizado o mapa apurado pelo regime de caixa, ou
seja, foi considerado o periodo de arrecadacao de 30/12/98 a 29/12/99. Através dos registros
contabeis foi identificada receita de ICMS e ICMS FUNDAP, divergente da apurada no mapa de
arrecadacao diaria.

Arrecadacao de ICMS

ICMS Mapa de Arrecadagdo da CODEF | Registros da Contabilidade
ICMS Normal R$1.002.860.932,90 R$1.002.795.213,00
ICMS FUNDAP R$ 547.537.050,79 R$ 547.588.426,81

Através dos extratos bancarios da conta bancaria ICMS-FUNDEF, foi levantado o fotal dos
15% do ICMS arrecadado referentes ac FUNDEF. O valor apurado através destes extratos conferiu
com o valor identificavel no extrato da Conta Unica como sendo ICMS. O total de ICMS Normal
arrecadado no exercicio de 1999, apurado através dos extratos bancarios da Conta Unica e Conta
ICMS-FUNDEF foi de R$1.008.894.301,15. As Transferéncias de 15% do ICMS ocorreram no prazo
previsto no art. 3° da Res. TC n® 145/97, conforme consta nos extratos bancarios. Os valores foram
registrados no elemento de despesa 34604101 - ICMS FUNDEF, juntamente com o total de
R$152.390 07, referentes a corregdo monetaria dos recursos do FUNDEF aplicados na conta
corrente ICMS FUNDEF do Banestes.

A receita de ICMS normal apurada através dos extratos bancarios nac confere com os

valores contabilizados, que por sua vez, como podem ser visualizados no quadro 16, n&o conferem
com os valores apresentados nos mapas de apuracio de arrecadagac diaria da CODEF.
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R$1.008.894.301,15 R$1.002.860.932,90 R$1.002.795.231,00

Arrecadacao do FPE e do IPI

Através do cruzamento dos dados verificados nos registros contdbeis evidenciados no
SIAFEM com os dados obtidos nos extratos bancarios das contas correntes do FPE e IPl no Banco
do Brasil, respectivamente n°® 720003 e n°® 723509, ficou constatado que, no exercicio de 1999, toda
a receita foi registrada contabilmente pelo valor bruto nas rubricas 17210101 e 17210112, Os
repasses para o FUNDEF, identificados na conta corrente do FUNDEF do Banco do Brasil, foram
registrados nos elementos de despesa 34604102 e 34604103, respectivamente FUNDEF/FPE e
FUNDEF/IPI, conforme determina o inc. |l do art. 12 da Res. TC 145/97.

Arrecadacdo do ICMS Desoneracio das ExportacSes

Foi constatado através da analise dos registros contabeis do SIAFEM, bem como do extrato
bancario da conta corrente do ICMS-Desoneragdo das Exportagdes, que ndo houve o repasse
completo dos 15% da arrecadagéo para o FUNDEF. Confrontando o extrato bancario do ICMS-
Desoneragéo com os registros contabeis, verificou-se uma diferenga na receita de R$58.962.070,39.
Conforme os registros do SIAFEM, a arrecadacéo langada na rubrica 17210113 - Cota parte ICMS
Exportacao totalizou R$177.502.542,07, ainda que o montante efetivamente transferido, conforme o
extrato bancario, tenha sido de R$778.540.471,68. O valor repassadoc ao FUNDEF,
R$17.781.070,71, representa somente 10% da receita arrecadada, registrada contabilmente. Nao
teria sido repassado ao FUNDEF o valor de R$8.844.310,59.

A diferenca entre o valor do extrato bancario e o registro contabil, conforme histérico dos
registros contabeis refere-se a amoriizagdo de empréstimos contraidos junto & Unido, a titulo de
antecipagdo de parcelas do ICMS Desoneragdo das Exportagbes, gue encontra previsdo na MP
1816/99.

Arrecadacdo do Residuo e do Leildo do FUNDAP

Foi constatado através dos registros contabeis do SIAFEM, a arrecadacio de recursos
provenientes de leildes do FUNDARP langada nas datas demonstradas no quadro seguinte:

Receita de Leilao Arrecadada em 1999

Data do registro contabil Valor arrecado no leildo
12/05/99 R$11.754.454,65
25/05/99 R$ 794676,87
27/05/99 R$14.580.000,00
TOTAL R$27.129.131,52

Os respectivos repasses ao FUNDEF ocorreram em 28/12/99 a valores historicos, no total
de R$4.069.369,73, ou seja, exatamente 15% do total arrecadado nos leilGes.

2.2.1.2 - Transferéncias dos recursos ao FUNDEF

Transferéncias de recursos da c/c ICMS-FUNDEF (Banestes) para a c/c FUNDEF do Banco do
Brasil.

Ficou constatado que 58,733299% de todo recurso transferido par a conta ICMS-FUNDEF
foi repassado & conta FUNDEF do Banco do Brasil, sendo respeitada a periodicidade semanal
estabelecida no § 1° do art. 3° da Res. TC n® 145/97.
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Valores Transferidos ao FUNDEF

Total dos recursos debitados da contaiValor total do ICMS creditado na cfc| Variagdo %
ICMS FUNDEF do Banestes FUNDEF do Banca do Brasil

184.248.156,82 108.215.021,05 58,733299

Receita arrecadada pelo FUNDEF no Banco do Brasil

Analisando os extratos bancérios da cfc n® 58037-6 do Banco do Brasil (FUNDEF), pdde-se
verificar um total de créditos no valor de R§7174.024.353,89. Verificando os registros contdbeis no
SIAFEM, ficou constatado que o mesmo valor foi langado na rubrica 19909901 - Cota Parte do
FUNDEF. Nao foram verificados, no exercicio de 1999, pagamentos pela conta n® 580376 do Banco
do Brasil.

Verificou-se uma diferenga a menor no valor repassado ao FUNDEF, referente ao ICMS-
Desoneracéo, no vator de R$8.844.310,59. Dos recursosdo FUNDEF fransferidos para a Conta
Unica em 1998, foi constatada a devolugdo de R$6.345.827,28, permanecendo um débito de
R$12.247.172,72.

No exercicio de 1899 o caminho percorrido pelos recursos periencentes ao FUNDEF foi
aiterado quatro vezes, como pode ser visualizado no diagramas a seguir:

1. Até 11/03/99 os recursos do FUNDEF para atingir o estagio de aplicagdo, percorciam o seguinie
itinerario a parir da conta bancéria n® 58037-6 do Banco do Brasil:

C/C 580376 do Banco do Brasil
UG 800102 - Adm. Geral SEFA

Conta Unica - Fonte 014
UG 800102 - Adm. Geral SEFA

Conta Unica - Fonte 014
UG 220100 - Coordenagéio de Finangas

Conta Unica - Fonte 014
UG 420101 - SEDU

NS
Aplica¢do do Recurso do FUNDEF

2. A pariir de 12/03/99 foi criada a UG 420120 denominada FUNEFE, vinculada a SEDU. O esbogo
do caminho percorrido pelos recursos do FUNDEF até a aplicag@o passou & ser ¢ seguinte:

C/C 580376 do Banco do Brasil
UG 800102 - Adm. Geral SEFA

Conta Unica - Fonte 014
UG 800102 - Adm. Geral SEFA

Conta Unica - Fonte 014
UG 220100 - Coordenagio de Finangas
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Conta Unica - Fonte 014
UG 420120 - FUNEFE

N
Aplicagao do Recurso do FUNDEF

3 A partir de 01/08/99 foi aberta uma conta corrente do tipo D, com titularidade da SEDU,
denominada FUNEFE de n® 7065204 que passou a ser o Ultimo destino dos recursos do FUNDEF.

A representagdo do caminho percorrido peios recurses do FUNDEF passou, a partir desta data, até
30/08/99, a ser o seguinte:

C/C 580376 do Banco do Brasil
UG 800102 - Adm. Geral SEFA

Conta Unica - Fonte 014
UG 800102 - Adm. Geral SEFA

Conta Unica - Fonte 014
UG 220100 ~ Coordenagio de Finangas

Conta Unica - Fonte 014
UG 420120 - FUNEFE

C/C 7065204 Banestes - Tipo D
UG 420120 - FUNEFE

1l
Aplicagao do Recurso do FUNDEF

4. A partir de 01/09/99 até o final do exercicio o que se observou foi o seguinte:

C/C 580376 do Banco do Brasil
UG 800102 - Adm. Geral SEFA
i’
C/C 7065204 Banestes - Tipo D
UG 420120 - FUNEFE
{

Aplicagdo do Recurse do FUNDEF

Os Recursos do FUNDEF ndo mais passaram pela Coordenagéo de Finangas, sendo
encurtado substanciaimente o caminho percorride pelos recurses, ficande limitado as duas Unidades
Gestoras acima.

Transferéncia dos 15% da arrecadacio dos demais impostos e Divida Ativa proveniente de impostos,
exclusive ICMS, FPE e IP1.

Nio foi constatado rios registros contabeis do SIAFEM, no decorrer do exercicic de 1599,
recebimentos nas contas do FUNDEF de receita advindos de quaisquer outros impostos, bem como
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da arrecadagiio de divida ativa proveniente destes impostos, sendo daqueles que compdem o
FUNDEF, segundo a Lei 9.424/96.

Recursos do FUNDEF do exercicio de 1998, transferidos para Conta Unica para_utilizacéo diversa
naquele exercicio, ndo devoividos ac FUNDEF até 31/12/98.

Em levantamento sobre as contas do FUNDEF do exercicio de 1998, realizado no 1°
semestre de 1999, foi apurado um total de transferéncias de recursos do FUNDEF para a Conta
Unica para cobertura de despesas fora do objetivo do FUNDEF. O montante apurado aquela época
totalizou R$30.175.6813,18. Até 31/12/98 o valor devolvido ao FUNDEF foi de R$11.555.813,18,
restando um saldo de R$78.620.000,00, a ser devolvido no exercicio de 1999, Verificando os
registros do SIAFEM, do exercicio de 1999, foi constatada a devolugao de R§6.345.827 28, realizada
nos meses de janeire/99 e fevereiro/99, permanecendo um débito de R$712.247.172,72.

Percentual do FUNDEF, referente a receita do Residuo e dos Leiides do FUNDAP que nao foram
repassados ac FUNDEF até 31/12/98, lancados em restos a pagar no encerramento do exercicio de
1998.

No Balango do exercicio de 1998 consta o valor de R$7.738.249,22 inscritos em restos a
pagar, referente ao restante do percentual do FUNDEF incidente sobre a receita de residuc e dos
leildes do FUNDAP, que n&o foi pago ateé o final do exercicio de 1998.

No exercicio de 1999 foi transferido da Conta Unica para a conta corrente n® 6097497
{(ICMS-FUNDEF) o total de R$7.738.249,22, nas datas evidenciadas no quadro seguinte:

Transferéncias de Leildes e Residuc de 1998 para o FUNDEF em 1999

Data da Transferéncia Valor Transferido
08/03/99 R$ 43233469
17/06/99 R$4.000.000,00
28/12/99 R$3.305.914,53
TOTAL R$7.738.249,22

Os valores foram transferidos para o FUNDEF no exercicio de 1999 pelo valor nominal inscrito em restos a pagar no Balango do
exercicio de 1998.

2.2.2 - MDE

A conta intitulada MDE — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — fisicamente n&o
existe, como esta previsto no art. 5°, § 1°, da Res. TC 145/97. Ocorre dentro da UG - Coordenagéo
de Finangas, uma mudanga de fonte dos recursos, ou seja, fonte 000 - tesouro para fonte 002 - MDE,
& séo transferidos, nesta dltima fonte, para pagamento de despesas nas UG's 800102 e 420101,
respectivamente Adm. Gerail a Cargo da SEFA e SEDU.

A “conta MDE” (fonte 002 dentro da conta Unica), permaneceu sendo utilizada no exercicio
de 1999 como no decorrer do exercicio de 1998, ou seja, os recursos sao repassados & medida que
as despesas atingem o estagio de pagamento.

2.3 - DIVIDA ATIVA

O Baiango Patrimonia!l apresentou um saldo de Divida Ativa, em 31 de dezembro de 1999,
na ordem de R$1.886.291.551,74, portanto 17,02% a maior em comparagdo a1998,
R$1.611.971985,23. A Divida Ativa Tributaria somou R$1.402.513.197 16, representando 84,11%
da receita tributaria arrecadada no exercicio, R$1.667.438.708,60.

O cancelamento da Divida Ativa atingiu o valor de R$6.059 130,19, representando 84,43%,
da Divida Ativa recabida, R$ 7.176 432,38. A arrecadacgio da Divida Ativa, R$ 7.176.432,38,
representou 0,38%, do valor total da Divida Ativa, R$ 1.886.291.554,74.
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Em relagdo a Receita Orgamentaria arrecadada pelo Estado, no ano de 1999, de
R$2.623.674.915,08, ¢ valor cobrado a titulo da Divida Ativa corresponde a 0,27%, e em relagdo a
Receita Liquida Disponivel que foi de R$$1.308.752.776,46, a proporgao de 0,55%.

Os relatorios do Departamento da Divida Ativa informam que os grandes devedores
concentraram 33,3% dos valores inscritos, considerando os 100{cem) maiores devedores em 31 de
dezembro de 1999

Durante o0 exercicio de 1899, o Tribunal de Contas realizou Auditoria Especial n°07/99
baseado nas Leis n® 5.654, 5.655, 5.744, 5.745, 5782, 5850, 5.740, 5.741, 5.835, 5.764 e 5.765/98.
Tais Leis contemplavam acordos para extingo de créditos tributarios, com as empresas: Grupo
Braminéx, Corporagdo ltapemirim, Samarco Minerag3o, ltabira Agro-industrial e Cia Siderdrgica
Tubar&o.

Dos processos que compdem as Leis de Transagdo para Quitagdo dos Créditos Tributarios,
foram analisados 52%, que somados, atingem um montante de em 732.372.836,0851 UFIR’s de
divida para com o Estado. Entretando nao foi dado baixa na contabilidade do valor da extingao do
crédito tributario, haja vista a contabilidade registrar, no exercicio de 1999, somente R$6.059.130,19
de cancelamento de divida. Ha que se registrar ainda, que permaneciam no cadastro da Divida
Ativa, as empresas que participaram dos acordos.

Arrecadac¢ao da Divida Ativa

MES 1998 1999]VARIACAO
janeiro | 12094355 131.31343] = 857
fevereiro | 111.257,16| 37429536 236,42
margo | 13222266 | 391.087,65 195,78
abril  150.743,15 | 4.338.579,41]  2778,13
maio 180.251,56 | 780.366,76] 332,93
junho | 17338679| 17007227 @ 1,91
juho | 9842901| 13409977 36,24
agosto | 11651895| 144.37883] 2391
setembro | 154.21515| 170.887,74 10,81
outubro | 19669363 | 155.896,45]  -20,74
novembro | 256.15293| 15587885  -39,15
dezembro | 728.772,28| 22957586 -68,50
Total 2.419.586,82 | 7.176.432,38 196,60]

Fonte: Balango Geral do Estadec do ano de 1999 e Demonstrativas SIAFEM

Evolucao da Divida Ativa Inscrita

EXERCICIO VALOR (R$)
1995 | 212,417,509
1996 | 273711731
1997 | 705,852,312
1998 i 11,611,971,985
1999 |  1.886.291.555

Fonte: Demonstrativos SIAFEM
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3. DESPESA

3.1- DESPESA FIXADA DE ACCRDO COM O CRCAMENTO PARA 1989

A Dotagdo para o exercicio de 1999 foi inicialmente orcada em R$4.104.847.123,00 e apds

suplementagbes e redugdes autorizada em mais R$30.200.000,00 atinginde o total de
R$4.135.047.123,00 e distribuida conforme o quadro a seguir:
Distribuicao da Dotagao Fixada
INSTITUICOES VALOR (R$1,00) | PARTICIPACAO %
PODER EXECUTIVO 3.729.162.695 90,18
MINISTERIO PUBLICO 55.637.000 1,35
PODER LEGISLATIVO 91.762.000 2,22
Assembléia Legislativa 59.958.500 1,45
Tribunal de Contas 31.803.500 0,77
PODER JUDICIARIO 201.468.428 4,87
Tribunal de Justica 199.974.450 4,84
Corregedoria de Justica 1.493.978 0,04
Reserva Contingéncia 57.017.000 1,38
TOTAL 4.135.047.123 100
Fonte: Lei Orgamentaria Estadual n® 5.822/99 e alteragdes.
Distribuigao da Despesa Orgada
92%
| OPODER EXECUTIVO
| BMINISTERIO PUBLICO
| OPODER LEGISLATIVO |
[OPODER JUDICIARIO |

3.1.1- DESPESA REALIZADA DE ACORDO COM A EXECUGAO DO ORGAMENTO GEES PARA
1999

Distribuicio da Despesa Realizada conforme a Execugdo da Lei Orgamentaria Estadual n®
5.822/99 e alteragoes.

Despesa Realizada por Poderes

INSTITUICOES

VALOR (R$1,00)

PARTICIPACAO %

PODER EXECUTIVO

2.684.183.069,39

89,51

MINISTERIO PUBLICO

42.098.297,07

1,40

PODER LEGISLATIVO

86.599.786,72

2,89

Assembléia Legislativa

57.122.996,61

1,90

Tribunal de Contas

29.476.790,11

0,98

PODER JUDICIARIO

185.793.562,74

6,20

Tribunal de Justica

185.210.362,81

6,18

Corregedoria de Juslica

583.199,93

0,02

Reserva Contingéncia

0,00

TOTAL

2.998.674.715,92

100,00

Fonte: Balango Orgamentario-dezembro de 1999 SIAFEM (25/04/2000)




PrecEsse e

OBS.: Poder Execulive ¢ Administracao Indireta composta de Autarquias e Fundos.

Distribuigdo da Despesa Realizada

89.51%

0 PODER EXECUTVO | |
= PODER JUDICW RIO |
|OPODER LEGISLATNG | |
[OMINISTERIO PUBLICO _' ’

1.40% 289% 6,20%

3.1.2- Comparativo da Despesa Autorizada X Realizada Consolidada

A Despesa Orgamentéaria Realizada e Consolidada no Exercicio de 1999, atingiu o
montante de R$2.998.674.715,92, demonstrado no quadro seguinte.

Comparativo da despesa autorizada X realizada Consolidada

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (R$1,00)
Categoria Economica Despesa Autorizada Despesa Realizada Diferenca
Grupo de Despesa Valor (A) % Valor (B) % Valor (B-A)
Despesas Cormrentes 3.133.946.671 75,79 2.398.319.359 79,98 -735.627.312
Pessoal e Encargos 1.679.371.713| 40,61 1.309.686.449 43,68 -369.685.263
Juros e Encargos Divida Interna 143.539.926 3,47 128.072.055 4,27 -15.467.871
Juros e Encargos Divida Externa 20.943.209 0,51 16.671.236 0,56 -4.271.973
Outras Despesas Correntes 1.280.091.823 31,20 943.889.619 31,48 -346.202.204
Despesas de Capital 963.403.653| 23,30 600.355.357 20,02 -363.048.296
investimentos 314.666.979 761 65.033.372 217 -249.633.607
Inversoes Financeiras 511.598.562 12,37 451.532.101 15,06 -60.066.461
Amortizagac da Divida Interna 74.346.537 1,80 62.878.823 2,10 -11.467.714
Amortizagao da Divida Externa 9.464.000 0,23 9.406.904 0,31 -57.096
Outras Despesas de Capital 53.327.575 1,29 11.504.157 0,38 -41.823.418
Reserva de Contingéncia 37.696.799 0,91 -
TOTAL 4.135.047.123] 100,00 2.998.674.716| 100,00 -1.136.372.407

Fonte: Balanco Orgamentério-dezembro de 1999 SIAFEM (20/04/2000) e Lei n° 5.822/99 e alteragdes;

Do total da despesa autorizada Consclidada, R$4.104.847.123,00 referem-se a créditos
orcamentarios e apos suplementagdes e redugdes por créditos especiais e suplementares, este fotal
foi acrescido em R$30.200.000,00, elevando-se para R$4.135.047.123,00.

Do total dos créditos autorizados de R$4.135.047.123,00 para o Estado em 1999, o salido
utilizado para empenho de despesa importou em R$2.998.671.715,92, propiciando ao Estado uma
economia orgamentaria de 27,50% face nao ser executado o valor de R$1.136.372.407,08.

Do quadro acima depreende-se que, as despesas correntes tiveram sua participagéo
aumentada em 0,95%. Foram autorizadas em 75,79%, e quando realizadas representaram 79,98%
da despesa total. A despesa com pessoal e encargos teve sua participagao nas despesas correntes
em 54,61%, atingindo 43,68% da despesa total.
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Como no exercicio de 1998, nas despesas de capital, 0 grupo de despesas “Investimentos”,
sofreu acentuada reducdo no momento da execugdo da despesa, caindo de 7,61% na fixagdo para
2,17% na execugao, reducio de 79,33%.

De todos os grupos de despesas contidos no quadro gue evidencia a execucdo da
despesa, somente trés merecem destaque, despesa com pessoal, outras despesas correntes e
inversoes financeiras, que juntos atingiram 90,22% da despesa realizada, como pode ser visualizado
no grafico abaixo.

Composigdo da Despesa Realizada

’E! PESSOALE ENCARGOS!.

|
[

B OUTRAS DESPESAS )
CORRENTES {

FINANCEIRAS

'O INVERSOES l
|
OOUTRAS ',

|

WOulras Desp. Capital
B Amort. da Div. Externa
HAmort. da Div. Interna

Binv. Financeiras

Minvestimentes
O 0utras Desp. Correntes
OJdur. e Enc. Div. Externa

|

Grupos de Despesas

OlJur. ¢ Enc. Div. Interna
OiPes. e Encargos

] 200 460 600 800 1.000 1.200 1.400
R$ Milhdes
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Despesa Realizada por Funcgoes de Governo

DESPESA POR FUNCOES R$ %

Legislativa B86.599.786,72 2,89
Judiciaria 248.185.661,45 8,28
Administracao e Planejamento 770.729.096,82 25,70
Agricultura 47.167.126,57 1,57
Comunicagdes 1.401.652,67 0,05
Seguranga Publica 252.473.453,21 8,42
Desenvolvimento Regional 445.928.719,82 14,87
Educacéo e Cultura 439.042.834,32 14,64
Habitacdo e Urbanismo 890.999,38 0,03
Industria, Comeércio e Servigos 2.617.530,14 0,09
Salde e Saneamento 233.274.804,29 7,78
Trabalho 2.598.826,86 0,09
Assisténcia e Previdéncia 420.154.735,62 14,01
Transportes 47.609.488,05 1,59
Total 2.998.674.715,92 100,00
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A fungio de governc Adm. e Planejamento consumiu a maior fatia dos recursos gastos no
exercicio, com 25,70% do total da despesa realizada. O detalhamento da despesa por fungdes de
governo encontra-se melhor demonstrada na Segao Agéo Setoria do presente relatdrio.

3.1.3- Comparativo da Despesa Autorizada X Realizada Administragao Direta

Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (R$1,00)

Categoria Economica Despesa Autorizada Despesa Realizada Diferenca
Grupo de Despesa Valor (A) % Valor (B) % Valor (B-A)
Despesa Corrente 2.529.772.978| 76,91 2.010.337.470 78,18| -306.892.677
Pes. e Encargos 1.344.242.140 40,87 1.058.011.176 41,15 -73.688.133
Jur. e Enc. Div. Interna 143.234.926 4,35 127.997.338 4,98 -15.237.588
Jur. e Enc. Div. Externa 20.943.209 0,64 16.671.236 0,65 4271973
Qutras Desp. Correntes 1.021.352.703 31,05 807.657.720 31,41 -213.694.983
Despesa de Capital 721.751.912 21,94 561.017.397 21,82) -198.431.314
Investimentos 115.625.185 3,52 32.556.291 1,27 -83.068.894
Inv. Financeiras 457.100.245 15,11 451.097.561 17,54 -46.002.684
Amort. da Div. Interna 74.173.537 2,26 62.878.823 2,45 -11.294.714
Amort. da Div. Externa 8.464.000 0,29 9.406.904 0,37 -57.096
Outras Desp. Capital 25.388.945 0,77 5.077.818 0,20 -20.311.127
Reserva de Conting. 37.696.799 1,15 -37.696.799
TOTAL 3.289.221.689| 100,001 2.571.354.867( 100,00f -505.323.991

Fonte: Balango Orcamentario Direta (Dez. de 1999) - Siafem emitido em 20/04/00

Do total da Despesa autorizada da Administragéo Direta, R$3.070.020.930,72 referem-se a
créditos orgamentarios e suplementares, e R$219.200.757,45 a créditos especiais.

Do quadro acima, depreende-se que, as despesas correntes tiveram sua participagéo
acrescida em 1,27%. Foram autorizadas em 76,91%, e quando realizadas representaram 78,18%, da
despesa total. A Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, teve sua participagdo nas Despesas
Correntes em 52,62%, atingindo 41,15% da Despesa Total.
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Outro fato a ser destacado do guadro acima é a expressiva diminuigdo dos investimentos
nas Despesas de Capital. Os créditos autorizados representavam 3,52% e a Despesa Realizada
representou somente 1,27%.

As maiores despesas realizadas (em relagéo a despesa total) em 1999, foram: Despesa
com Pessoal e Encargos Sociais 41,15%, cutras despesas correntes 31,41%, inversdes Financeiras
17,54%, que juntas totalizaram 90,1% da despesa total.

Do total dos créditos autorizados de R$3.070.020.930,72 para a Administragéo Direta em
1999, 19,39% n&o foi executado, ou seja, R$498.666.063, ficaram como saldo ndo utilizado,
propiciandc ao Estado uma economia orgamentaria em igual montante.

Distribuicdo da Despesa por Grupo de Despesa
Administragdo Direta

9,90%

41,15%

'O Pes. e Encargos |
| @ Qutras Desp. Corentes |
IE!lm.FIﬂuias

OOutras "

31.41%

Despesa Liquidada por Grupo de Despesa

‘ | |
]

- ey

W Outras Despesas Capital

D Amortizagao da Divida Externa
EIAmortizacdo Divida Interna
Odinversées Financeiras

Minvestimentos

OOutras Despesas Correntes

| | DJuros e Encargos Divida Externa

Grupo de Despesa

M Juros e Encargos Divida Interna

i_ DPessoal e Encargos

0 200 400 600 8(';)0 1.000 1.2;00
R$ Milhdes

Fonte: Quadro 22
3.1.4 - Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada - Autarquias

Nas Autarquias a despesa orgamentaria realizada no exercicio de 1999, atingiu o montante
de R$309.186.062,40, demonstrada no quadro seguinte:
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Autarquias

Categoria Econdomica Despesa Autorizada Despesa Realizada Diferenca

Grupo de Despesa Valor (A) % Valor (B) % Valor (B-A
Despesas Correntes 418.172.215| 65,47 277.680.469| 89,81 -140.491.746
Pessoal e Encargos 197.209.023 30,87 159.549.239| 51,60 -37.659.784
Juros e Enc. Div. Int. 305.000 0,05 74.717] 0,024 -230.283
Qutras Desp. Corre. 220.658.192| 34,55 118.056.512 38,18 -102.601.680
Despesa de Capital 220.576.941| 34,53 31.505.594! 10,19 -189.071.347
Investimentos 189.983.311 29,74 24.768.729| 8,01 -165.214.582
Inversées Financeiras 13.317.300 2,08 384.540 0,12 -12.932.760
Amortizacdo Div. Int. 173.000 0,03 - -173.000
Qutras Desp. Cap. 17.103.330 2,68 6.352.325| 2,05 -10.751.005
Total 638.749.156| 100,00 309.186.062| 100,00 -329.563.093

Fonte: Balancete por Tipo de Adm.

-1999 (emitido em 27/04/00) e Balango Orgamentario
SIAFEM 99 dezembro de 1999 (emitido em 13/04/00)

O Quadro anterior indica que houve uma Economia Orgamentaria de R$329.563.093. /
Depreende-se, ainda, que as despesas correntes tiveram sua participa¢gdc aumentada. Foram |
autorizadas em 65,47% da despesa total e quando realizadas representaram 89,81%.

Assim como verificado na Administragdo Direta, a despesa com pessoal aumentou sua
participag¢do. Os créditos autorizados representavam 30,87% da despesa total, a despesa realizada

atingiu 51,60%.

Distribuigcdo da Despesa por Grupo de Despesa - Autarquias

2.21%

8,01%

38,18%

51,60%

r ElPessoal e Encargos

I_____

W Outras Despesas
Cormrentes

Oinvestimentos

QO Qufras

1
|
|
|
|

3.1.5 - Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada - FUNDOS

A despesa Autorizada para os Fundos foi de R$207.076.278, enguanto a despesa
realizada atingiu R$93.845.370, resultando em uma Economia Orgamentaria de R$113.230.908.
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Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada - Fundos T

Categoria Econdmica Despesa Autorizada | Despesa Realizada Diferenca

Grupo de Despesa Valor (A) % Valor (B) % Valor (B-A)
Despesas Correntes 186.001.478| 89,82] 92.059.283| 98,10( -93.942.195
Pessoal e encargos 137.920.550 | 66,60| 85.235.178] 90,82} -52.685.372
Qutras despesas correntes 48.080.928] 23,22 6.824.105) 7,27| -41.256.823
Despesa de Capital 21.074.800| 10,18 1.786.577| 1,904| -19.288.223
Investimentos 9.108.483| 4,40 1.724.293) 1,84 -7.384.190
Inversdes financeiras 1.181.017 0,57 0 0] -1.181.017
Outras despesas de capital 10.785.300 5,21 62.284| 0,068 -10.723.016
Totai 207.076.278| 100,00/ 93.845.860/100,00| -113.230.418

Fonte: Balancete por Tipo de Adm. -1999 (emitido em 27/04/00) e Balango Orgamentario.
SIAFEM 1999, dezembro de 1999 (emitido em13/04/00)

As despesas correntes foram autorizadas em 89,82% das despesas totais e quando
realizadas representaram 98,10%. Essa variagdo deveu-se ao aumento da participagdo em pessoal
e encargos. Na fixagao representavam 66,60% da despesa total, quando realizadas 90,83%. A
distribuigdo por grupe de despesa pode ser visualizada no grafico seguinte:

Distribuigdo da Despesa por Grupo de Despesa - Fundos

90,83%

OIpessoal e encargos
| Moutras despesas cotrentes |
| Dinvestimentos (
: Eoutras despesas de capital

727T%

{

3.2 -Evolugédo da Despesa

Visualizando-se o Quadro seguinte verifica-se que a despesa apresentou um decréscimo
em 1999 de 6%. A participagdo das despesas correntes aumentou 17,48%, principaimente devido
ao aumento da Despesa de Pessoal e Qutras Despesas Correntes, grupos de despesa que
representam 97,23% das despesas correntes, com aumentos de 17,47% e 18,85% respectivamente.

As despesas de capital aumentaram em 21,02%, principalmente devido ao aumento de
28.62% das Inversdes Financeiras.

Evolugaoc da Despesa do Tesouro

R$1,00
Categoria Econdmica Despesa Realizada (1998) Despesa Realizada (1899) Diferenca Variagéo
Grupo de Despesa Valor (A) % Valor (B) % (B-A) %

Despesas Correntes 2.298.383.782|  72,03| 2.398,319.359]  79,98]  99.935.577| 4,35
Pessoal e Encargos |  1259.830721|  39,48| 1.309.686.449| 43,68  49.855.728 3,96
Juros e Enc. da Div. Interna | 54.688.672| 171 128.072.055|  4,27]  73.383.383| 134,18
Juros e Enc. da Div. Externa | 8.832742) 0,28  16671.236)  0,56|  7.838.494| 88,74
Outras Despesas Correntes | 975.031647|  30,56|  943.889.619]  31,48| -31.142.028) 3,19
Despesas de Capital | Bo23a40.562]  27,97|  600.355.357|  20,02|  -291.985.205]  -32,72
investimentos ] 9s.87B.926]  3,10f  65.033.372)  2,17|  -33.845.554|  -34,23
Inverses Financeiras |  705.661.586| 22,12  451.532.101] 15,06 -254.129.485]  -36,01
Amort da Div. _Intema ] 60,75_8_ 948 P ___1 9_9_ s Gg_t_i?g_qgi_ o __2 1] 2 1:19 8?5 3,49
Amort. da Div. Externa |  3136.118] 010/ 9406904  031| 6270786/ 199,95
Outras Despesas de Cathal '  23.904.984 0,75 11.504.157 0,38 -12.400.827 -51,88
TOTAL 3.190.724.344 100,00] 2.998.674.716] 100,00 -192.049,628 6,02

Fonte: Balango Geral do Estado de 1998 e Balanco Geral do Estado de 1999.



No Quadro, o grupo de despesas Qutras Despesas Correntes/1999, com um total realizado
de R$943.889 mil, sofreu significativa influéncia das transferéncias ao FUNDEF, no valor de
R$170.836 mil, 18,10% do grupo de despesas.
gggggssﬁ e

Evolugdo da Despesa -1998 3 F\ 7
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Evolugdo da Despesa - 1999
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Fonte: Quadro 29
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Recursos Consolidados - 1998 ot
1999 1.116.390.658,68
1998 1.018.843.034,03
Variagéo 97.547 624 65
% 9.57T%

Em decorréncia da aplicagdo dos procedimentos de revisao analitica supracitados
identificou-se gque o incremento no total de gastos com Pessoal e Encargos Sociais no exercicio de
1999 em relagao a 1998, considerados os recurscs de todas as fontes, decorreu, substanciaimente,
conforme exposto no Relatorio de Auditoria decorrente dos trabalhos desenvolvidos pela 62
Controladoria Técnica desta Corte de Contas, e arquivado nas Pastas Permanentes, dos seguintes
fatores:

a. reconhecimento em 1998, de despesas com pessoal e encargos relativas a exercicio anteriores,
no total de R$ 40.960 mil, contabilizados na rubrica 3.3.1.90.92, 0s quais foram excluidos do
computo das despesas para efetivo de apuragao do percentual das receitas comentes liquidas
aplicado no exercicio, apresentado no proximo topico desta segfo, e que produzem, nesta
revisdo analitica, compensada o total de R$ 30.286 mil, registrado na mesma rubrica no
exercicio de 1998, dupio efeito, ou seja de R$ 21.348 mil;

b. wvariagao real total de 35,11% na despesa incomrida com o quadro de cargos comissionados da
administracdo direta, em relacdo ao periodo anterior, justificada pela edigdo da Lei 5.870, de
25/06/99, premulgada e republicada em 29/09/99, que criov o quadro Comissionado Especial
(QCE) do Poder Executivo, inclusive 16 (dezesseis) cargos de provimento em Comissé&o
Especial de Secretario Adjunto com remuneragio de R$4.500,00, com um reflexo de R$ 1.205
mil;

c. acréscimo na folha de pagamento do Ministério Publico de 20,47% na despesa com pessoal
ativo e 28,83% na despesa com inativo, decorrente do pagamento da diferenga de 11,98%
(entre URV e Real} do periodo de 1994 a 1998, que esta sendo efetuado em parcelas de
R$3.000,00, até o final do montante devide, tendo gerado um efeito total de R$ 7.590 mil;

d. incremento de 29,96% na despesa incorrida na ESESP, por forga da Lei n® 5.870/99, que
alterando a Lei n® 5.831/99, aumentou os vencimentos do Diretor Presidente de R$ 1.028,06

para R$ 3.000,00;

e. implantagcde do novo Plano de Cargos do IPAJM, autorizado pela Lei n® 134/99, gerando um
incremento de 79,33% nos gastos com pessoal do respectivo orgao;

f.  variagdo positiva de 34,87% nas despesas de pessoal do IPES, decomente do fato de que me
dezembro de 1998 ndo houve pagamento de antecipagdo de 13° Salario, ccorrido em janeiro de
1999, enquantc em dezembro de 1999 fora reconhecido e pago a antecipagio de 13° Salario,
além de férias, face a nimero expressivo de demissdes ocorridas no respectivo més;

g. demais variagdes positivas verificadas, com énfase no magistério e na Policia Militar/Corpo de
Bombeiros, ndo detalhadas face aos critérios de relevancia estabelecidos para analise.

Neste contexto convém mencionar ainda que no periodo de julho/85 a
setembro/97, o govermno do Estado reteve mensalmente parcelas do vencimento dos servidores. Tais
valores foram parcelados em 10 vezes, com pagamentos a partir de Julho/98. No entanto, sé foram
pagas as 5 (cinco) primeiras parcelas, ainda no exercicio de 1998. As parcelas vencidas em:
dezembro/98 e as 4 vencidas no exercicio de 1999, que perfazem um total de R$ 2.667 mil ndo
foram pagas até o encerramento do exercicio sob analise. Fato este também nao
verificado até a mesma data-base para as folhas suplementares de janeiro de 1998, relativas a
promagdo e ascensdo do magistério, no vator total de R$ 2.071 mil.
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Por fim, constatou-se ainda, por intermedio dos procedimenios de revisdo
analitica aplicados, que © montante comespondente ac contingenciamentoe de 20% das
remuneragfes dos servidores ativos, inativos, civis e mililares, estatutarios e celetistas, da
Administragio Direta e Indireta, perfez no exercicio de 1999 a cifra de R$ 106.815 mil.

Analisadas e justificadas as mais relevanies oscilagbes, compiladas e sinietizadas
a partir do Relatorio Técnico produzido pela 6% Controladoria Técnica desta Corte de Contas, cumpre
apenas, a esta Comissdo Técnica, registrar no ambito desta analise, a constatagio para ¢ exercicio
de 199, conforme observado para ¢ exercicio de 1997 e 1998, do descumprimento dos Principios
Contabeis Fundamentais da Oportunidade e da Competéncia, previstos nos artigos 6° e 9° da
Resolugéo n® 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade, registrado na Segdo V - Auditorias
Especiais, topico “Contribuigdes Previdenciarias ao IPAJM - Despesa e Divida“, haja vista nédo
terem sido reconhecidos no exercicio de 1999 as contribuigdes previdencidrias devidas pelos érgaos
do Pader Executivo Estadual, previstas nos incisos Il e HI, da Lei Complementar n® 109/97, que alem
de evidenciarem a fragilidade dos controles gerenciais exercidos sobre os gastos com pessoal, bem
como o sistema de informagbes, comprometem a exatidio e a fidedignidade dos valores constantes
dos Balangos Gerais do Estado ora sob andlise, e, por conseguinte, os indices e percentuais aqui
apresentados, bem como aqueles apurades para efeitc de averiguagdo do cumprimento das
disposigdes constitucionais e legais.

Averiguagao do Cumprimento dos Dispositivos Constifucionais

Enfatizando, agora, com especificidade cumprimento do limite maximo de gastos
com pessoal no exercicio de 1999, ha que se apurar a receita corrente liquida e o total de gastos
com pessoal, para que se possa averiguar o cumprimento das disposigdes consiitucionais e legais
pertinentes.

Neste contexto, no intuitc de adequar a analise do comportamento dos gastos
com pessoal no ambito estadual, os demonstrativos e as constatagdes que serfo apresentadas,
contemplardo, diferentemente do aplicado aos exercicios anteriores, apenas uma avaliagdo
consubstanciada nas aplicagdes com recursos de todas as fontes, nos termos da Lei Complementar
n® 96/99, evidenciadas conjuntamente nos balangos consolidados da administragdo direta e das
autarquias, feitas, obviamente, as devidas adigfes e exciusdes necessdrias 8 sua adequada
consolidagao.

Assim, a receita correnie liquida amecadada no exercicio de 1999, pela
Administracdo Direta, pelas Autarquias e Empresas Poblicas e Sociedades de Economia Mista,
mantidas no todo ou em parte pelo Tesouro Estadual, perfez a cifra de R$ 2.591.619 mil, que apéds
procedidos aos necessarios ajustes & adequada consolidagio, cuiminou na apuragae de uma receita
corrente liquida consclidada de R$ 1.432.762 mil, conforme demonstrado a seguir:
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DEMONSTRATIVO DE APURAGAD DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

| comGo | DESCRICAD | ADM.DRETA | AUTARQUIAS 7 T FUNDOS | EPsesSEM’s |
4.1 [RECEITAS CORRENTES [ 2418.44343577 | 53.512.700,52 75.834.553,36 43.827.91572
4.1.1. Receita Tributaria 1.666.966.078,64 472.629,56 - -
4.12. Recelta de Contribuk 1.621.616 47 18.197 544 69 72.306.874,21 -
4.13. Receita F ial 9.834.545,54 330.691,10 270.123,56 -
4.14. Recelta Agrepecudri 70.919,36 - -
4.45. Receita Industrial - 1.911.188,75 -
4.1.6. Receita de Servigos 553.405,16 7.454.561,93 35.109.21 -
4.1.7. Transferéncias Comentes 536.685.875,76 3.145.719,08 2.622.084,57 <
4.4.7.1.2. Traralerincias do Estado - 1!1_1]'! !J - ~
41,721, Transferénclas da Unido 4B2.571.861,57 2 -
i} Particpacdo na Recetn da Unido 41,038 540,45 -
] Outras Transferéncias da Unilo 1483 371,08 =
41725 | Outsas Transtecincias T = = 13.000,00
) Tramsterincles dv Corminion 1 se114.014,18 | 2853 341,01 260.084,57
1 Transferéncias de Orplos Federnis 53087 53155 2650 14757 1.966.983,19
2 Transfertncias de Orghos Nio Federais 963 606 51 00 141 55 64210138
3 Trunsfordncias de Municipios & suas Ertidades B2ATE13 17.038,12 -
4 de Comvknios de nstituti Privadas - 196.013.77 -
4.1.9 Outras Receitas C | 202.710.994,84 | 21.999.265,01 600.361,81 -
Cis. QO Especiice  |Receitas O onais ¢ N3o Op i - - - 43.827.315.72
[ EXCLUSDES MECESSARIAS [ (1062.764.40274)] {54.403.962,03)] -1 {1.687.520,00)]
[Receitas Correnties . (54.403.862,07) (1.687.820,00)
17120000 Transferéneias do Estado 4s Autarquias e Fundos (193 37807} -
Cre. 0D Emeoien | Subvenghes Econdmcas Recebidas ™ ~ {1.687 820.00!
Andiie TCEES Receitas de Orgaos ndo mantidos pelo Poder Pdbiico (94210583 96) - _-_ﬂ
334, Outras Despesas Comentes (E19.473.284,81)] ~ - -
3344 Transferéncias a Municipios (445.445 030 92)|
3.3.4.4.0.41 gows maus.nm,nq -
o1 ICMS 391312 500,00 =
02 A {36,074 508 86 ~
o3 Pt {18,062 022.06) -
ites TC 15050 Transferéncias a Instivtuigdes MuliGovenamentais. {174.024. 353 89) -
1346041 nmmusmq -
01 FUNDEF - ICMS {113 545 247 03)) ~
02 FUNDEF - FPE (27.213.051, 34} =3
03 FUNDEF - IP1 {8.127.907 50} e B
04 FUNDEF - ICMS Desaoneragho 417.781,070.71)]
05 FUNDEF - Residuo Fundep e Loido {4.069.365, 73|
41,9909 0 Cota- Parle do Furse! 174024380 %9
345, Fi i (443 291.017 33| - - -
3461 Transferéncias Intragavernameniars {443.291.017 63) -
34612 Transferéncias Intragovemamentais a Fundos {443.291.017,93) -
1461265 Concesslo de Empristimos (443.291.017,93) R =}
= o Funcap - Fundo de Desenv. da s Avidedes Patuanas (443,291 017,99 - -
| RECEITA CORRENTE LIQLNDA APURADA PELO TCEES 1 1.355.679.033,03 | (40.891.261,51)] 75.834.553,36 | AZ.140.09572 |
Ot 1) Confome por Tipo de IT2AS, asfis 150 @ 199, vl |, do Proc. TC o 3.367/2000

Consolidacio procedida pelo TCCES, nos termos da Lei Complementar n® S6/59, com os enténos defincdos e descritos nesta Seclo do Relaléno Técnico.

Ressalte-se por oportuno, que a Receita Corrente Liquida apurada pela Comisséo
Técnica desta Corte de Contas, no total de R$ 1.432.762 mil, diverge em R$ 38.892 mil, do total de
R$ 1.393.870 mil evidenciado pelo Governo Estadual, em decorréncia dos seguintes fatores:

a. areceita corrente total consolidada, antes dos ajustes, apresentada pelo Governo do Estado no
demonstrativo constante & fl. 13 do Proc. TC n° 3.367/2000, totaliza a cifra de R$ 2.547.791 mil,
divergente daquela utilizada com base por esta Comissao e evidenciada no Balancete Geral
Consolidado, gerado pele SIAFEM e apresentado a fl. 161 do processo supracitado, no valor de
R$ 2.547.851, evidenciando um divergéncia a menor de R$ 60 mil;

b. o Governo Estadual, ndo expurgou da Receita Corrente Liquida, conforme disposto na Res. TC
n°® 154/99, o excesso da receita recebida do FUNDEF e contabilizada na rubrica 4.1.9.9.0.99.01
- cota parte do Fundef, de R$ 174.024 mil, em relagao ac montante de recursos transferidos ao
respectivo FUNDEF e contabilizado na rubrica 3.3.4.6.0.41 - Contribuigdes, de R$ 170.837,
evidenciando uma divergéncia a maior de R$ 3.188 mil,

c. nao foram computados pele Governo Estadual, as receitas auferidas pelas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, que receberam repasses de recursos do Tesouro Estadual, nos
termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 96/99, no total de R$ 43.828 mil,
deduzidos, obviamente, da parcela relativa as subvengbes econdmicas registradas naquelas
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entidades, que perfizeram a cifra de R$ 1.688 mil, conforme balancetes de dezembro de 1999
das respectivas entidades, evidenciando uma divergéncia a menor de R$ 42.140 mil.

Por sua vez, para a apuragao das Despesas com Pessoal no exercicio de 1999,
procedeu-se de forma idéntica aquela utilizada para apuragéo da receita corrente liguida, ou seja,
demonstrou-se de forma consolidada, os gastos efetuados exclusivamenie com recursos de todas as
fontes pertinentes a Administragio Direta e indireta.

Assim, a partir das Despesas com Pessoal, apresentadas pelo Governo Estadual
nos guadros demonstrativos constantes da fl. 13 (frente e verso) do vol. |, do Proc. TC n° 3.367/2000,
05 quais refletem os dados centdbeis constantes do Balancete Geral por Tipo de Administracdo,
constante das fls. 150 a 199, do vol. |, do supracitado processo, ha que se proceder aos ajustes
pertinentes & verificacdo do cumprimento das disposigdes constitucionais e legais relativas aos
gastos com pessoal, quais sejam:

a. exclusdo das despesas consideradas como dispéndios com pessoal, que, no entanto, revestem-
se de carater indenizatdrio, competem a exercicios anteriores, que no contexto, totalizaram R$
45.514 mil, considerados os recursos de todas as fontes;

b. desconsideracdo integral da despesa com pessoal, dos R$ 25.094 mil relativos aos dispéndios
com a transferéncia de recursos pela administragdo direta as empresas industriais e agricolas,
a titulo de subvencao econdmica, haja vista terem sido as receitas desta natureza, registrada
nas respectivas entidades recebedores, expurgadas para efeito de consoiidagao quande da
apuracédo da receitas corrente liguida; e

c. expurgo do total das despesas com pessoal incomridas nos érgdos ndo mantidos pelo Governo
Estaduat, que totalizou a cifra de R$ 91.882 mil; e

d. cdmputo integral das despesas com pessoal incorridas nas empresas publicas e sociedades de
economia mista, que tenham recebido recursos para sua manutengdo, a titulo de subvengac
econdmica, no paragrafc unico, do art. 1%, da LC n® 96/99, que no exercicic em epigrafe
totalizaram R$ 9.428 mil.

Procedidos aps supracitados ajustes, as Despesas com Pessoal ative e inativo,
da Administragio Direta e Indireta, perfizeram a cifra de R$ 1.156.625 mil, considerados as
aplicagdes feitas com recursos de todas as fontes, conforme demonstrado a seguir:
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DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

[ cooeo | DESCRIGAD " | _ADM_DRETA__ | AUTARQUIAS | FUNDOS [ EP’seSEM's |
33, PESSOAL E ENCARGOS SOGIAIS | 1.032.917.218,65 166.440.094.26 85.235.17843 9.428.261,63
33150, Aplicacdes Duetas 1032 017 218,65 156,440,094 26 8523517843 Z

01] Aposentadorias e Reformas 337 B43 747,68 1310973128 ) =

03| Pensoes 57370127 2233593 85233 700,43

04| Contratatago por Tempo Detenminado - P_Chil 41569 17460 B.260.000,00 :

09) Saldrio-Familia 2 663199,69 286 190,37

11] Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Civil 376 131.584 44 108.182 94561
| 12] Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Militar 112.356.712,33 -

3{ Obngagbes Patronais 77.373 61261 33.221.11250

4] Danas - Pes Civil

5| Drdnas - Pes Militar

o 16] Outras Varidveis - Pes Civil 1243382272 223717617 1.478 00
17] Cutras Desp. Varidvess - Pes. Mildar 26.716.011,47 - -
18] Awdko Fardamento 289551554 -
51| Sente: Judicigis - 1.069.258 58
.92 s de Exercicios Anferiores 40 960 035 25 51.343 42 -
Ch. O Especifico| Desp. com Pessoal das Emp. Pablicas e Soc. Econ. Mista - - 9.428.261,63
EXCLUSDES NECESSARIAS (46.507.395,78)] (91.937.757 81 = =
3.3.1.90. Aplicagdes Dirstas {46.507.395,78)] {55.987,48) v
1.90 14 Drdrias - Pes_ Civil - 1 . _ 5
33.1.90.15 Dxanas - Pes Mslitar i
3315012 Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Miitar (4.681378 m}‘
.07, Ao Moredia [4.681.328,70) -
3319016 Outras Despesas Varidveis - P Civil (45.595.81) (4. 644 06,
o Apxia de Custn HAS0S.E1)) 4.544,08))
A4 Aarmivo Morndia { Extachmiz) » -
15 b [}
— 6] Ak Serv. de Comunicacio { Dapsados Extaduss) x
3319017 Outras Despesas Varidveis - P Militar (524 919,43)
.0 Ajuda de Custo 52491343
33180.19 Awdlio Fardamento (265.515 55 -
3319092 s de Exerclcios Anteriores {40 96003625/ 51.243 42 =
Anikse TCEES Des s de Orgios ndo mantidos pelo Poder Pablico (91.881.770,33) -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - ATIVO E INATNO T 986.400.822 87 | 7450233645 | 85.235.17843 |_ 942826163
Obs (1) Conforme Balancele por Tipo de Adminsiracho - Relatério L. 33172AS, cormtante #5 fls. 150 199, dovol. |, do Proc. TC n* 3387759
17} Consclidagio procedida pelo TCCES, nos lermos da Lei Complamentar i 9458, com o8 crténos definidos e descritos nesta Seqdio do Relatono Técreo
{31 Dewpesa com Pessoal apuradas ras Empresas Publcas e de Weta, asten va
(1] Gastos de cariter ressarcidno, refativos 3 agentes paliticos, s, nos da govemno, coma despesa com pessom!

Confrontando-se, por conseguinte o total da despesa de pessoal com a receita
corrente liquida, ambas consolidadas segundo os critérios e procedimentos anteriormente exposto,
constata-se que o Governo Estadual despendeu 80,73% destas receitas para com Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, conforme demonstrado a seguir:

GASTOS COM PESSOAL - PERCENTUAL DE APLlCA(;iO
Exercicio 1999

em R$
APURAGAO TCEES | CONSOLIDADO '’

Despesa Total com Pessoal - Ativo e Inativo 1.156.625.438,24

Receita Corrente Liquida 1.432.762.420,60
Percentual de Aplicagdo Apurado | 80,73%
Limite Maximo de Comprometimento para o Exercicio de 1998 [ 60,00%
Percentual Aplicado a Maior 20,73%
Despesas com Pessoal excedentes ao Limite 296.967.985,88

Obs.: (1) Consolidacdo procedida pelo TCCES, nos termos da Lei Complementar n® 96/99, com os critérios
definidos e descritos nesta Secéo do Relatdrio Técnico.

Conclusivamente, segundo 0s critérios técnicos de apuragdo aqui adotados e
detalhadamente expostos, fica evidenciado que o Governo do Estado ultrapassou em 20,73% o limite
maximo das receitas correntes liquidas a serem aplicados em pessoal, eqiivalendo a um excesso

real ao limite constitucional e legal de R$ 256,968 mil.
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Ressalte-se, por oportuno, que a Lei Complementar n° 96/99 concedia prazo findo

em 31 de maio de 2000, para que 0s excessos apurados segundo os critérios por ela estabelecidos,

viessem a ser eliminados, no minimo, a razdo de 2/3 (dois ter¢os), nao se podendo portanto, com

data-base 31 de dezembro de 1999, conciuir-se pela ilegalidade ou impropriedade da despesa ora

efetuada, bem como imputar-se quaisquer penalidades ac gestor dos recursos publicos estaduais
por tal motivo.

Por fim, apesar de ndo descaracterizar efou interferir nas constatagdes desta
comissao técnica, faz-se necessdrio registrar, que os demonstrativos dos gastos com pessoal,
apresentados pelo Governo do Estado 3 fl. 13, frente e verso, do vol. i, do processc das Contas
Anuais, destacam uma aplicagdo percentual de 66,29% da receita corrente liquida, correspondente
aos dispéndios com os recursos de todas as fontes, porém o fez indevidamente, haja vista:

a. nao ajustar, desrespeitando o principio da uniformidade, a receita corrente liquida apurada as
peculiaridades pertinentes aos incentivos estaduais expiicitados no orgamento anuai, no total
de RS 443.291.017,93, ajuste este requerido e acatado pelo Pienario desta Corte de Contas,
por maioria absoluta de votos, guando do provimento dado ao recurso de reconsideragdo
impetrado pelo Govemno do Estado, com referéncia as Contas relativas ao exercicio de 1995,
que reviu os termos do Parecer TC n® 236/96, no tocante aos critérios de apuragéo das receitas
provenientes de impostos, que por esséncia contabil constituem-se receitas correntes:

b. considerar integralmente, guando da apuragio das despesas com pessoal, as transferéncias as
empresa industriais e agricolas, a titulo de subvengdes econdmicas, num total de R$ 25.094 mil;

€. na@o computar como despesas com pessoal, aquelas incorridas no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista, mantidas no todo ou em parte peio Poder Publico
Estadual, nos termos do paragrafo unico da artigo 1°, da LC n® 96/99, que em 1899 perfizeram
um totai de R$ 5.428 mil;

d. n3o excluir, do total das despesas contabilizadas com Pessoal e Encargos Sociais, aguelas que
revestem-se de carater indenizatorio, que no exercicio perfizeram a cifra de R$ 45.514 miil.

Consideragoes Finais

As analises procedidas por esta Comissaoc Técnica, segundo os critérios
detalhadamente descritos em cada um dos tdpicos integrantes desta Segéo do Relatdrio Técnico, de
conformidade com as dispeosigdes constitucionais, legais, resolutivas e decisorias desta Corte de
Contas, pertinentes ao cumprimento dos (imites minimo e maximo para aplicagdo de recursos
publicos, respectivamente, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e em gastos com pessoal,
tiveram poer resultado as constatagdes apresentadas a seguir:

Quanto aos Gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

No tocante aos Gastos com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, apesar
do total das despesas liquidadas no Ensino Total, evidenciadas peio Governo do Estado na
Prestagio de Contas scb analise, a fl. 14 verso do Proc. TC n® 3.367/2000, perfazerem o total de R$
345.305.768,04, evidenciando uma suposta aplicagdo superavitaria de R$ 27.973.657.02, se
comparadas ao limite minimo de aplicagao gue para o exercicio de 1999 fotalizou a cifra de R$
317.332.111,02, estabelecido em fungdo da receita proveniente de impostos, ha que se registrar gue
as irregularidades detectadas se constituiram em limitagcdo ao escopo de trabalho da Equipe de
Auditoria Especial e, por conseguinte, desta Comissdo Técnica, culminando na impossibilidade de se
concluir sobre a efetividade do cumprimento, por parte do Govemo do Estado, das disposicbes
constitucionais e legais pertinentes ac limite minimo a ser gasto com a manutengdo e
desenvolvimentc do ensino.
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O fato é que, conforme relatado no corpo desta Seg¢do do Relatdrio Técnico e
reconhecido textualmente, de forma idéntica a verificada na analise das contas do exercicio anterior,
pelo entdo Secretario de Estado da Fazenda, Sr. José Carlos da Fonseca Jlnior, através do oficio
OF/SEFA/CAG/N°462/2000 encaminhado a presidéncia deste Tribunal, que o sistema de
informagdes orgamentdrias, contabeis e financeiras do Governo o Estado, denominado SIAFEM -
Sistema de Adminsitragdo Financeira para Estado e Municipios, ndo disponibiliza as necessarias e
imprecindiveis informagdes referentes aos pagamentos efetuados nas Fungdes de governc 08 -
Educagao e Cultura e 15 - Assisténcia e Previdéncia, 0s quais sdo necessarios para a averiguagéao
do cumprimento das disposigbes constitucionais e legais relativas aos gastos com a Manutencéo e
Desenvelvimento do Ensino, haja vista os termos da Decisdo Plenario de 21 de dezembro de 1999,
gque entendeu por considerar aplicadas as despesas efetivamente pagas ou inscritas em restos a
pagar com o devido respaldo financeiro nas contas bancarias da Educagéo.

Aliado ao exposta, ha que se registrar que contribuiram para o impedimento desta
Comisséo e da propria equipe técnica de auditoria, de opinar acerca da efetividade do cumprimento,
por parte do Governo do Estado, das disposicdes constitucionais e legais pertinentes ao limite
minimo a ser gasto com a manutengao e desenvolvimento do ensino, as seguintes irregularidades:

a. a nao apresentagac detalhada, sob gquaisquer enfoques acerca da realizagdo da despesa, do
cumprimento do disposto no art. 5° da Emenda Constitucional n? 14, que altera o art. 60 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias, determinando que 60% dos recursos
disciplinados pelo artigo 212 da Constituigio Federal seja aplicado exclusivamente no Ensino
Fundamental, bem como o disposto no paragrafo quinte deste mesmo instrumento legal, que
disciplina que pelo menos 60% por cento dos recursos oriundos do Fundo a ser criado nos
termos de seu paragrafo primeiro, ou seja, o FUNDEF, seja destinado ao pagamento do
profissionais do magistéric em efetivo exercicio no ensino fundamental.

b. a ndo abertura da conta corrente intitulada MDE Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
como previsto no arl. 6° § 1° da Res. TC 154/99. Ocorre dentro da UG - Coordenagéo de
Finangas, uma mudanga de fonte dos recursos, ou seja, fonte 000 - tesouro para fonte 002 -
MDE, e sdo transferidos, nesta Ultima fonte, para pagamento de despesas nas UG’s 800102 e
420101, respectivamente Adm. Geral a Cargo da SEFA e SEDU. A “CONTA MDE” (fonte 002
dentro da conta Unica), permaneceu sendo utilizada no exercicio de 1999 como no decorrer do
exercicio de 1998, ou seja, os recursos sdo repassados 4 medida que as despesas atingem o
estagio de pagamento;

c. 0o descumprimento, pelo Governo Estadual conjuntamente a Secretaria de Estado da Fazenda,
ao disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@c Nacional - Lei Federal n°
9.394/96, referendado pelo § 19, caput do artigo 5° da Res. TC n® 154/99, deixando de transferir
a conta bancaria do ensino fundamental o montante de R$13.692.410,39, referente aos 15%
dos demais impostos proprios e/ou recebidos por transferéncias da Unido, que ndo tenham
contribuido para a formagao do FUNDEF;

d. a diferenca a menor do valor repassado ao FUNDEF, referente ao ICMS-desoneragdo
exportacio, no valor de R$ 8.644.310,59. O que se verificou através dos registros contabeis foi
o reconhecimento de uma receita no valor de R$177.502.542,07, langado na rubrica
1.7.2.1.0.1.1.3 - Cota Parte de ICMS desoneragao Exportagéo, tendo sido o valor repassado ao
FUNDEF de R$17.781.070,71, registrado no elemento de despesa 3.4.6.0.4.1.0.4 - FUNDEF
ICMS Desoneragéo das Exportagdes, ou seja, somente 10% da receita auferida;

Cabe, ainda, o seguinte registro. em levantamento sobre as contas do FUNDEF
do exercicio de 1998, realizado no 1° semestre de 1999, foi apurado um total de transferéncias de
recursos do FUNDEF para a Conta Unica para cobertura de despesas fora do objetivo do FUNDEF.
O montante apurado aquela época totalizou R$30.175.813,76. Até 31/12/98 o valor devolvido ao
FUNDEF foi de R$71.555.813,18, restando um saldo de R$78.620.000,00, a ser devolvido no
exercicio de 1999. Verificando os registros do SIAFEM, do exercicio de 1999, foi constatada a
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devolug@o de R3$6.345.827,28, realizada nos meses de janeiro/99 e fevereiro/99, permanecendo um
débito de R$712.247.172,72.

Face aos fatos registrados, ficou impedida esta Comissdo Técnica, pela absoluta
falta de informagéo e de eficacia dos controles contabeis, financeiros e orgamentarios exercidos pelo
Governo Estadual, no exercicio em epigrafe, que culminaram em graves limitagbes ao escopo de
trabalho da equipe de auditoria e desta Comissdo Técnica, ainda agravadas pelas inimeras
iregularidades observadas e descritas anteriormente, de opinar quanto & efetividade do
cumprimento das disposigbes constitucionais e legais pertinentes a aplicacio minima na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensinc, das Receitas Provenientes de Impostos,

Ressalte-se por oportuno, conforme procedido por esta comissdo no exercicio
anterior, o alerta desta Comissao ao eminente Relator das contas sob analise, Conselheire Mario
Alves Moreira, da necessidade de cientizar ¢ egrégio Plenaric desta Corte de Contas, que a se
persistir, até o exercicio de 2.000, conforme declaragéo do atual Secretario de Estado da Fazenda,
no supracitado oficio, as condigfes inerentes ao supracitado sistema de informagbes - SIAFEM,
novamente ver-se-a impedida a Comisso responsavel pela andlise técnica das contas do Governo
do Estado do Espirito Santo, relativas ac exercicio de 2000, de opiniar acerca do cumprimento das
disposicdes constitucionais e legais pertinentes ac ensino.

Quantos aos Gastos com Pessoal

O Governo do Estado descumpriu o fimite maximo das receitas correntes liquidas a serem
aplicados em despesas com pessoal, tendo atingido 80,73% das receitas correntes liquidas,
consideradas as aplicagbes com recursos de todas as fontes, nos termos da Lei Complementar n®
96/99, aplicada segundo os critérios e procedimentos explicitados na introducio desta segdo do
refatéric técnico, ¢ que demonstra ter ultrapassado em 20,73% o supracitado limite mdaximo,
eqiivalendo a um excesso real de  R$ 296.968 mit.

Os critérios técnicos que nortearam estas constatagdes coadunam infegralmente
com as disposigdes constitucionais e legais pertinentes 8 matéria, segundo disposigdes resclutivas
efou decistrias emanadas do colegiado desta Corte de Contas e encontram detalhadamente
descritos nos topicos especificos de cada assunto analisado, constantes desta Seco.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagdes aqui apresentadas, alem do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagde documental os seguintes
elementos:

» ps demonstrativos elaborades pelo Governo do Estado e constantes da Prestacéo de Contas sob
analise;

» 0s relatérios das auditorias ordinarias procedidas por esia Corte de Contas junto as diversas
Secretarias e/ou entidades da Administragao Indireta porventura relacionadas 4 matéria, cujos
atos de gestdo de seus respectivos ordenaderes serdo julgados nas prestagbes de contas
especificas de cada érgac/entidade; e

s 0s relatéric em auditoria especial n° 02 e 03, relativos aos gastos com a manutengéo e
desenvolvimento do ensino e aos gastos com pessoal, solicitados por esta comiss&o técnica, que
se encontram devidamente arquivados nas pastas permanentes pertinentes a Analise das Contas
do Governo do Estado relativas ao exercicio de 1999.

Cumpre ressaltar ainda, que estas constatagdes estac diretamente influenciadas
pela fidedignidade efou impropriedades detectadas na analise contdbil dos balangos gerais,
apresentada na Segéo Il - Andlise dos Balangos Gerais, deste Relatorio Tecnico, cujos ajustes nao
tenham sido passiveis de mensuragéo efou caracterizagdo por parte desta Comissao Técnica.
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Consideracoes Preliminares

E com grande satisfagdo que concluimos ¢ Relatorio sobre as Contas do Governo
Estadual, relativas ac exercicic de 1999, prestadas & Assembléia Legislativa Estadual pelc Exmo.
Goverpador do Estado, Sr. José Inacio Ferreira, esperando ter colocado a disposicdo do Exmo.
Senhor Conselheiro Relator, as observagbes e conclusdes a que pdde chegar esta Comissdo, com
base na andlise técnica dos elementos que a influenciaram efou constituiram, direta ou
indiretamente, de modo a subsidiar a elaboragdo de seu Relatério e Voto sobre as contas em
epigrafe

Com vistas a otimizar a apresentagfo e, por conseguinte, a apreciagdo das observagoes e
conclusdes desta Comissao Técnica sobre as Contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de
1999, estas foram ordenadas conforme organizadas as secdes deste Relatorio Técnico e constam,
sintetizadas, dos topicos que se seguem.

Completabilidade das Pegas Integrantes da Prestac¢do de Contas

As Demonstragdes Contabeis, integrantes da Prestacio de Contas do Governo do Estado,
relativas as exercicio de 1999, foram protocoladas nesta Corte de Contas em 04 de agosto de 2000,
constantes do Processo TC n® 3367/00 e constituiram-se dos Balangos: Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como as Demonstragdes das Variagbes Pairimoniais Ativas e Passivas da
Administracdo Direta e Indireta, Fundos e os Balangos Gerais Consolidados do Estado, inclusive
seus respectivos anexes, integralmente conforme exigido pelo art. 101, combinado pelo anl. 110 da
supracitada Lei, bem como pelo incs. | a IV, Vi, Vil e X, do art. 153, do Res. TC n® 135/97, ou seja, 0
Regimente Interno desta Corle de Contas.

integraram a Prestag@o de Contas, ainda no tocante a sua completabilidade todas a pegas
requeridas pelo Regimento Interno desta Corte, diga-se, a Resolugdio TC n® 135/97, observando-se
melhoria consideravel no relatério do o6rgdo central do sistema de controle interno, qual seja a
Auditoria Geral do Estado, conforme exigido pelo inc. V, de seu art. 153, bem como o relatorio
conclusivo dos orgdos de controle interno sobre as respectivas contas, contemplando o parecer da
Auditoria Geral do Estado - AGE, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de
Estado do Planegjamento - SEPLAN, conforme requerido pelo inc. 1X, do supracitado texto legal,
ambos respaldados no art. 76 da Constituigdo Estadual.

Analise dos Balangos Gerais
Dos Demonstrativos Contabeis em Geral

A partir da andlise preliminar acerca da apresentacdo dos Demonstrativos Contabeis em
Geral, a que se ressaltar que os Demonstrativos elaborados em planiiha eletrdnica, demonstrando
uma subutilizagéo dos recursos disponibilizados pelo SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo
Financeira para Estados e Municipios, possibilitando, através de procedimenios manuais adotados
em fungéo da utilizacdo da planitha, uma margem de erros maior, em detrimento aos procedimentos
automaticos do Sistema.

Do Balango Orgamentario

Lei Orgamentaria Anual

Sendo de natureza autorizativa, constatou-se que, dado a superestimagio da receita
observada na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 1999, ocorreu uma fixagao de
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despesa acima das possibilidades de execugdo, resultando, ao final do exercicio, em um
déficit orgamentario de execugac de R$ 374.997 mil, fato observado desde o exercicio de
1985, cuja conseqiéncia mais grave € a ampliagao do déficit pdblico.

Resultado Orgamentario

Da andlise das operagdes que resultaram no resultado or¢amentdrio auferido em 1999,
obteve-se as seguintes constatagdes:

a)

b)

d)

e)

Para o exercicio de 1999, observou-se uma insuficiéncia de arrecadagio de 36,08%, ou
seja, uma realizaco de receita inferior ac estimado no valor de R$ 1.481.172.204,00;

Um aumento de 6,24% na arrecadagdo da Receita Corrente em relagdo ao exercicio
anterior, representando um valor de R% 86.980.309,00 maior do que o exercicio de
1998;

Uma queda da arrecadagao nas Receitas de Capital em relagdo ac exercicio anterior,
no valor de R$ 336.700 mil, representando uma queda de 81,61% entre os dois
exercicios;

No aspecto de estimativa e realizagao da receita e da fixagdo e execugdo da despesa, ©
Estado superestimou em R$ 1.481.172.204,00 - 36% a receita, o que ocasionou um
superdimensionamento das despesas em R$ 1.136.375 mil - cerca de 28%, cabendo
esclarecer que, confarme a Lei 4.320/64, o orgamento publico, no Brasil, € autorizativo,
isto é, ele autoriza © quanto se pode executar independente da realizagdo financeira da
receita;

Por fim, observeou-se que o Estado encerrou o exercicio com um déficit orgamentario de
execugdo no valor de R 374.996 mil e que este déficit devera gerar um
comprometimento da receita do exercicio posterior em aproximadamente 10%, se
considerada a Lei Orgamentaria Anuai para o exercicio de 2000,

Do Balango Financeiro

Resultado Financeiro

Por sua vez, da analise das operagfes que culminaram no resultado financeiro atingido no
exercicio sob analise, ha que se fazer as seguintes observacdes:

a)

b)

Ao final do exercicio de 1999, constatou-se um resultado financeiro positivo no valor de
R%$ 63.285.953, eniretanto, observou-se que as despesas orgamentarias ndc pagas
geraram compromissos financeiros para © exercicio seguinte no valor de
R% 262.186.831, significando um valor de R$ 170.328.788 de despesas transporiadas
para o exercicio de 2000 sem a devida cobertura financeira;

Como consequéncia da adogaoc do procedimento acima relatade, observado nes ultimos
exercicios, tomaram-se, os Restos a Pagar, um verdadeiro orgamento paralelo ao
orgamento anual, pois seu saldo, no montante de R$ 1.018.492 mil em 1999, ja
represenia 40,81% de toda a receita realizada no exercicio;

Por fim, observou-se que o Estado, apesar de ter evitado a obteng&o de recursos
através de operagbes de crédito de longo prazo durante o exercicio em analise,
evitando desta forma a ampliagdo da Divida Fundada, permitiu um significativo aumento
da Divida Flutuante, através do aumento consideravel dos Restos a Pagar, significando
uma transferéncia do Estado para seus credores, dos custos financeiros gue seriam
gerados pela captagio de recursos.
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Como resultado da analise técnica procedida acerca do Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais, ha gque se apresentar, sinteticamente, as seguintes constatagges:

Impropriedades

a) O demonstrativo apresentado pelo Estado nde segregou, conforme determinagio do
artigo 104 da Lei 4.320/64, as variagdes patrimoniais entre aquelas resultantes e
aquelas independentes da execuc¢do orgamentaria;

b) Qs acréscimos e decréscimos patrimoniais foram indevidamente classificados como
mutagdes patrimoniais;

c} Observou-se que o demonstrativo estava carente de notas explicativas referentes a
fatos relevantes nas variagbes patrimoniais.

Variagdes Provenientes da Execugdao Orgamentaria

a) As variagdes patrimoniais resultantes da execugdo or¢amentaria apresentaram um
déficit de R$ 33.081 mil, cujo fator determinante foi exatamente o déficit orgamentario de
execugdo abordado anteriormente;

b) O grupo das mutagdes patrimoniais contribuiram para amenizar ¢ impacto negativo do
déficit orcamentaric de execugdo, apresentando um saldo superavitario de R$ 341.918
mil (mutacdes ativas - mutagdes passivas);

¢) 59% do grupo das mutagdes ativas, cujo montante representa os aumentos patrimoniais
resultantes das despesas orgamentarias, & composto pela conta Empréstimos e
Financiamenfos Concedidos, cujo saldo de R$443.491.583,00 em mais de 99,9%, sdo
representativos de financiamentos concedidos através do FUNDAP -Fundo de Estadual
para Desenvolvimento das Atividades Portuarias, cujos prazos e condigbes de resgate -
cinco anos de caréncia, vinte anos para quitagao, juros de 1% a.a. e sem corregao
Monetaria - aliado a possibilidade de resgate em leildo onde o valor praticado tem sido
10% do valor total, tornar-se-a, a médio prazo, uma descapitalizagdo para o Estado,
onde o montante dirigido para as operagdes de financiamento sera corroido pela
inflagao ou pelo desagio de 90% concedido nos leilbes.

Varia¢goes Independentes da Execugao Orgamentaria

a) O grupo de Interferéncias Ativas e Passivas, cujos saldos deveriam ser idénticos,
apresentaram divergéncias conforme exposto a seguir, demonstrando falhas nos
procedimentos de consolidagdo deste grupo no demonstrativo,

Interferéncias Ativas 5.839.439.827
Interferéncias Passivas 5.860.973.605
Diferenca (21.533.778)

b} O significativo saldo de desincorporagao de bens iméveis no valor de R$ 104.379.928
foi causado por erro de registro deste grupo de bens em exercicios anteriores, nao
apresentando © demonstrativo, nota explicativa a respeito desta relevante variagéo
patrimonial.
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a) O etevado resultado patrimonial negativo de R$ 366.400 mil seria reduzido em cerca de
RE 100.000 mil, caso o Estado observasse, em exercicios anteriores, o principio contabil
da competéncia, além de revisar seus procedimentos de consolidagdo, evitando
diferengas comeo aquelas observadas nas interferéncias patrimoniais;

b) Por fim, observou-se que, de todas as variagées, as que mais contribuiram para o
significative resultado negativo do exercicio foram aguelas provenientes da execugio
orgamentaria, onde constatou-se um relevante déficit de execugdo de R$ 374.996 mil,
cenforme mengdao anterior.

Balango Patrimonial

Concluindo as consideragbes acerca da analise dos Balangos Gerais, apresentar-se-a as
constatagoes entendidas por relevantes acerca do Balango Patrimonial, quais sejam:

Inobservancia a Legislagdo Estadual

a) O Estade vem descumprinde o artigo 3° da Lei Estadual n° 2.469/69, combinado com o
artigo 3° do Decreto 34-N de dez/69, néo transferindo para o FUNRES - Fundo de
Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo, a parcela do ICMS cujo
contribuinte fez a opgéo pela participagao no Fundo.

Ativo e Passivo Financeiro

a) Constatou-se gque o Estado apresentou, no exercicio de 1899, um déficit financeiro de
R$ 1.097.325 mil, o que wnpossibilita 0 estado de utilizar o superavit financeiro para
abrir créditos adicionais utilizandc esta fonte, durante o exercicio de 2000, conforme
preceitua o artigo 43, § 12 inciso |, da Lei 4.320/64;

b} Os Restos a Pagar, com uma exigibilidade de R$1.018.492 mil, representando 31% de
todo ¢ Passivo Real do Estado, e o contigenciamento de 20% dos servidores, cujo saldo
ja acumula o valor de R$101.947 mil, foram os principais causadores do déficit
financeiro apurado no exercicio;

¢} O Estado ndo reconheceu em seu Passivo Financeiro a exigibilidade referente aos
repasses ao FUNRES, cujo valor estimado ultrapassa R$110.000 mil (exercicios de
1995 a 1999);

d) Pode-se concluir, por fim, que o Estado, em conseqiéncia do grande volume de
exigibilidades financeiras, registradas ou ndo pela contabilidade, e das operagfes de
contingenciamento, atravessa um periodo financeiro cadtico, sendo, atualmente, a sua
Divida Fiutuante o maior problema identificado através do Balango Patrimenial de
exercicio de 1999

Ativo e Passivo Permanente

a) O Estado ndo observou os principios contabeis da Prudéncia e da Qportunidade no que
tange ao registro dos ativos constantes do grupo Créditos Realizaveis a Longo Prazo, o
que distorce a realidade patrimenial apresentada em balango;

b) Observou-se que o Esiado apresentou insignificante indice de realizagéo da Divida
Ativa Tributaria, indicando a necessidade de reavaliagdo em seus controles e sistemas
de cebranga.
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A partir dos relatérios de controle e gestdo apresentados por solicitagéio desta
Comissdo Técnica, procedeu-se a avaliagio qualitativa das agbes governamentais no exercicio de
1998, restritamente as Fungdes de Governo “Defesa Nacional e Seguranga Publica®, “Educacio e
Cultura” e “Salde e Saneamento’, cuja sintese vé-se a seguir, destacando-se, entretanto, que
abrangeu genericamente os programas orgamentarios de maior significancia, executados peto Poder
Executivo.

Agao Setorial do Governo

Registre-se, por oportunc, que as andlises comparativas foram realizadas com base
exclusivamente em ndmeros histéricos, ou seja, na moeda corrente, dada a exiguidade do tempo de
gue dispds a equipe encarregada de todos os irabalhos correlatos realizados ao longo dos
exercicios de 1998 e 1999, Assim, nos numeros apresentados, € necessario que se leve em
consideragfo a inflagio ocorrida, seja do exercicio de 1998 para o de 1999, seja da dotagio inicial
para a final, de 1999, sempre que 0s valores apresentados estiverem em Reais.

Assim, dentre os principais pontos observados na presente Segédo do Relatério Técnico,
com relagac as dreas analisadas, destacam-se;

Fungao 06 - Defesa Nacional e Seguranga Piblica

a) O Programa 030 - Seguranga Publica com a maior representatividade (87,97%) dentro
da Fung¢ao;

b) Os Subprogramas Administragdo Geral (68,07%) e Pcliciamento Civil, com (26,32%) com
a maior representatividade dentro do Programa 030;

c) A despesa com a Fungéo Defesa Nacional e Seguranga Publica com cerca de 8,42% da
despesa total executada no exercicio.

d} O acréscimo de 6,95% no numero de ocorréncias registradas pela Policia Militar com
relagdo a 1998, das quais destacam-se os contravengies (13,49%) e de transito
(5,31%);

e) A redugao nos crimes contra o patrimonio (6,24%).

f) Com relagido & execugdoc fisica do orgamento Policia Militar, dentro do projeto de
construgédo, ampliagdo, reforma e reequipamento das unidades da Policia Militar,
constatou-se; .

I. A aquisicdo de 13 radios de comunicagdo, das 10 unidades previstas, inicialmente;
li. A aquisigao de uma estagao fixa, ndc prevista no orgamento inicial;
1. A aquisi¢do de 3 microcomputadores das 10 unidades previstas inicialmente.

a) Por sua vez, dentro do projeto de conclusdo, reforma e reequipamento do Hospital da

Policia Militar, a unica meta que apresentou movimento foi a referente 4 aquisicio de

equipamentos, sendo adquiridos 3 equipamentos dos 100 inicialmente previstos.

b} O acréscima de 136,58% no numera de acorréncias registradas pefa Policia Civii, com
relagdo a 1998,

c) O aumento de 47,38% dos crimes de lesdes corporais;
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d) A diminuigio em 71,70% nos crimes de furtos e roubos e homicidios, respectivamente,

e) Com relagéo as metas constantes do orgamento inicial da Unidade Orgamentaria Policia
Civil, dentro do projeto de combate a criminafidade, destacou-se aquela em que se
previa a construgio do Departamento Médico Legal de Colatina, com 100% de
atingimentio, sendo executados os 1.000m2 previstos inicialmente.

f) A meta referente a ampliagdo e renovagao da frota da Policia Civil foi executada em
56,60%, sendo adquiridos 60 viaturas das 106 viaturas previstas.

g) Com relagdo &s metas previstas para a Unidade Orgamentdria Fundo Especial de
Reequipamento da Policia Civil, no projete “construgdo, apliagdo, reforma e
reequipamente das unidades policiais civis”, apenas a meta em que se previa a reforma
da delegacia de policia do IBES foi executada em 100% (250m2);

h} As demais metas, reforma geral do prédio central da policia civil, reforma da delegacia
de policia de Santo Antbnio, reforma da delegacia de defesa da mulher, reforma da
delegacia de defesa da mulher de Vila Velha e construgio da delegacia de defesa da
mulher da Serra foram executada em 80% de sua previsao inicial.

Fungdo 08 - Educagdo e Cultura

a) O Programa 042 - Ensino Fundamental, com a maior representatividade (80,87%) dentro
da fungéo;

b) A Fungao Educacgdo e Cultura com a 32 maior alocagédo de recursos {cerca de 14,64%)
na execugdo total da despesa;

c) Que os principais dados institucionais da Fungio Educagio e Cultura somente estardo
dispeoniveis a partir de setembro de 2000, apés a realizagac do Censo Escolar/f@9.

d) Que a rede de ensino fundamenta! estd composta de 3470 estabelecimentos,
envolvendo as dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e
particulares

e) Que dos 3.470 estabelecimentos, 1.317 {37,95%) pertencem ao Estado.

f) Que dependéncias estaduais responderam, em 1999, por 50,45% do total de ajunos
inicialmente matriculados;

g) Que a rede de ensino medio esta composta de 119 estabelecimentos, envolvendo as
dependéncias administrativas federais, estaduais, municipais e particulares.

h) Que dos 328 estabelecimentos de ensino médio existentes em 1989, 60,06% sao de
propriedade do Estado.

i} Que as dependéncias estaduais responderam, em 1999, por 77,44% do total de alunos
inicialmente matriculados.

i) O aumento de 12,67 % na maitricula inicial nos estabelecimentos de ensino pertencentes
a rede estadual.

Com relagdo as metas constantes do orgamento inicial da Unidade Orgamentaria Secretaria
de Estade da Educagao, dentro do projeto expansac e melhoria da rede escolar de ensino
fundamental, observou-se:
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a} Que a meta construgao, ampliagdo e reforma de prédios escolares da rede publica, que
trata da construgdo de 4 prédios, foi executada em 2 unidades, as quais, ao finaf do
exercicio, encontravam-se com 85% de sua estrutura fisica implantada.

P e,

b) Que as demais metas selecionadas para verificagdo de eficacia, expansao e melhoria
da rede escolar de ensino fundamental e alfabetizagio de jovens e adultos, nao
apresentaram qualquer movimentagio em sua execugao.

Fungdo 13 - Salide e Saneamento

a) Que dentro do programa 75 - Salde, o Subprograma 428 - Assisiéncia Médida e
Sanitaria representou cerca de 96,64% da execugao.

b} Que a rede hospitalar estadual apresenta 76,67% de suas unidades no interior do
estado, enquanto que na Grande Vitoria, encontra 23,33%, totalizando 90 unidades.

¢) Que desses hospitais, 30 s&o filantropicos, 36 privados, 23 publicos e 1 universitario;

d) Que foram dispoenibilizados cerca de 5.700 leitos hospitalares, dos quais 1.857 na
Grande Vitéria e 3.843 no interior do estado, sendo que 2.020 peio hospitais
filantropicos, 1908 pelos privados, 1573 pelos publicos, restando ao hospital
universitario 199 leitos;

e) Que foram realizados 206771 atendimentos hospitalares, sendo que desse total,
146.316 atendimentos foram proporcionados pelos hospitais privados e filantropicos,
representando cerca de 71% do total de atendimentos.

f) Que foram realizados 48.817 atendimentos pelos pelos hospitais publicos
representando cerca de 24% do total dos atendimentos;

g) Que foram realizados 15.851.908 atendimentos ambulatcriais, representando cerca de
77% de todo o movimento do exercicio;

h) Que na andlise conjugada o menor ndmero de atendimentos hospitalares por unidades
deu-se nos hospitais publicos, com a média individual de 2.122 atendimentos por
unidade hospitar;

i} Que quande considerados os atendimentos ambulatoriais, os hospitais da rede pubfica
pertencentes ac estado aicangaram a média individual de 689.213 atendimentos por
unidade hospitar.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Com relagdo ac Fundo Estadual de Assisténcia Social, foram observadas as seguintes
constatagoes:

a) Ineficiéncia no controle das entradas do Fundo, haja vista que o FEAS informou ter recebido a
receita de R$ 2.081.686,83, quando na verdade, recebeu R$ 3.222622,71, conforme
levantamentos efetuados pela equipe técnica, cujo relatéric encontra-se arquivado nas pastas
permanentes relativas a analise que ora se conclui;

b) Auséncia de registro dos critérios de selegao de entidades filantropicas a serem beneficiadas com
as subvengdes sociais previstas pelo Fundo, encontrando-se, entretanto, em fase de discussio, a
proposta com 0s critérios para selegdo das entidades, conforme disposto no art. 18 da Lei n®
5.162/95;
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¢} Auséncia de documentos vinculando as ages previstas no Plano Plurianual de Assisténcia Social
ao conteldo do Plano Plurianual de Governo, conforme disposto no art. 20, inc. IV, da Lei n®
5.162/95;

d) Auséncia de formalizagdo no atendimento as solicitagbes do Conselho Estaduat de Assiténcia
Sccial com relagdc 4 apresentagio das prestagbes de contas e relatorios do Fundo; conforme
disposto ne art. 20, inc. V, da Lei n® 5.162;

e) Auséncia de prestagdo de contas e relatéric do Fundo trimestralmente ap Conselho Estadual de
Assisténcia Social pelo gestor do Fundo, conforme disposto no art. 23 da Lei n° 5.162/95.

Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil - FUNREPOCI

Por sua vez, a analise dos dados do Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil,
revelou as seguintes observagoes:

a) Impossibilidade de conhecimento detalhado da composicédo das fontes de recursos que
integram a receita do Fundo, contrariando o disposto ne art. 2° da Lei N® 71/96;

b) Auséncia de depdsito da receita pertencente ao fundo pela Secretaria de Estado da
Fazenda, mensalmente, no Banco do Estado do Espirito Santo, em conta especial, sob
a denominagdc Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil, contrariando o
disposto neo art. 3° do Decreto N° 3.965-N;

c) A existéncia de divida da SEFA para com o Fundo, até 19228, no montante de
R$2.703.737,71;

d) Inobservancia a estrutura prevista para o Fundo, constante do art. 11, inciscs de | a Vil
do Decreto N® 3.965-N, que previa composi¢ao administrativa por Secretario Executivo,
Contador, Tesoureiro, Chefe de Equipe, 3 Fiscais, Chefe do Setor de Cadastro e 2
Auxiliares de Cadastramento e Mapeamento;

e) Auséncia de nomeagao pelo Presidente do Fundo, dos servidores alocados para compor
o Servigo Administrativo, conforme disposto no paragrafo unico do Decreto N° 3.865-N;

fy Inobservancia, pelo Consetho Deliberativo, do prazo até 15 de janeire para elaboragio
do Planc Plurianual de Aplicagbes de Recursos, conforme disposto no art. 13, inciso |,
do Decreto n® 3.965-N;

g) Néo realizagdo das duas reunides mensais do Conselho Deliberativo do, conforme
disposto no art. 19 do Decreto N° 3.965-N;

h) Auséncia de remessa dos balancete mensais e demonstrativos de contas ac Conselho
Deliberative do Fundo até o dia 15 do més subsequente, conforme disposto no art. 16,
inciso 11l do Decreto N® 3.965-N;

i}y Inexisténcia de controle especifico sobre os contribuintes das taxas vinculadas ao
Fundo, relativas ao exercicio regular do poder de policia, conforme previsto no art. 18,
inciso 1 do Decrete N° 3.965-N;

i) Inexisténcia de controle sobre os pagamentos realizados peles ontribuintes, conforme
disposto no art. 18, inciso IV do Decreto N® 3.965-N;

k) Inexisténcia de mapas demonstrativos dos langamentos & arrecadagdes, por municipios,
conforme disposte no art.18, inciso VI do Decreto N® 3.965-N;
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) Inexisténcia de mapas comparativos de arrecadagdo por més e para cada item da

Tabela referida na Lei n® 2.964, de 30 de novembro de 1974, conforme disposto no art.
18, inciso VIl do Decreto N°® 3.965-N.

Auditorias Especiais

As auditorias especiais, requeridas e desencadeadas com vistas a subsidiar a
andlise das Contas do Governo Estadua! relativas ao exercicio de 19998, abordaram o
comportamento da Receita e Despesa Plblica, a atual situagéo e a respectiva evolugdo da Divida
Publica, bem como as Despesas e as correspondentes Dividas existentes em 31 de dezembro de
1998 refativas as Contribuigbes Previdencidrias devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Jerdnimo Monteiro - IPAJM, sob o enfoque administrativo, orcamentario e financeiro, segundo 0s
critérios e procedimentos devidamente descritos na Sec¢ao VI - Auditorias Especiais deste Relatério
Téecnico.

Assim, os resultados da aplicagdo dos procedimentos de auditoria pertinentes,
segundo os enfoques supra, foram sintetizados e apresentar-se-a4 a seguir as constatagbes cuja
significancia tenha requerido mengéo na Conclusdo Técnica deste relatério, segregadas por topicos
especificos pertinentes a cada um dos assuntos em epigrafe.

Analise do Fluxo de Caixa, Receita e Despesa Orgamentparia e Divida Publica

Fluxo de Caixa

a) O Fluxo de Caixa fornecido pela Coordenagédo de Finangas apresenta valores liquidos,
ja deduzidas as Transferéncias Constitucionais. Com base no Fluxo de Caixa, verificou-
se que a receita liquida atingiu o montante de R$ 1.070.491 mil, exciusive o ICMS
FUNDAP. As despesas, deduzidos os financiamenios com recursos do FUNDAP,
totalizaram R$ 1.129.002 mil.

Receita Disponivel

a) Representam 0s recursos de livre movimentagae e aplicagdo pelo Tesouro Estadual,
conforme expressamente definido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, estando todas
as demais receitas vinculadas fora da definigdo. Esta Receita Disponivel do Tesouro
Estadual, apds ajustes, totalizou R$ 1.308.752.776,46. A Receita Corrente Liquida,
calculada de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias atingiu o montante de
R% 1.463.988.414,26.

2- Receita Orgamentaria

a) diminuigdo de 7,67% na arrecadagio da receita estadual, que totalizou R$ 2.623.675 mil
no exercicio de 1999, contra R$ 2.841.622 mil em 1998. A Adm. Direta, registrou uma
retragdo na receita de 7,36%. Na Adm. Indireta houve retracdo na receita das
autarquias de 53,99%, entretanto os fundos apresentaram um incremento na
arrecadagao de 145,63%.

b) O ICMS e as Transferéncias da Unido se configuraram nas receitas de maior
representatividade, atingindo 59,09% e 18,73%, respectivamente. Outra receita que
apresenta percentual significativo & a Cota Parte do FUNDEF, com 6,63% da receita
arrecadada.
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As receitas correntes, no total de R$ 2.547.791 mil, registraram um aumento de 4 89%,
ao contrdrio das receitas de capital que registraram queda de 81,61%, com um total
arrecadado de R$ 75.884 mil.

As analises da eveolugdo da receita no triénio 1997/1999, demonstraram o crescimento
continuo e singular das receitas correntes, bem comoc a queda significativa na
arrecadacdo das receitas de capital, sendo a receita do exercicio de 1999 a mais baixa
do triénio; aspectos ilustrados nos graficos 03 e 04.

O ICMS-FUNDAP, que representa uma parcela substancial da receita de ICMS e
consequentemente da receita arrecadada, em 1999 sofreu queda na arrecadagao de
8,86%, equivalente em termos nominais a R$ 53.229 mil. No triénio a queda acumulada
é de 22,33%. A gqueda na arrecadacac do ICMS-FUNDAP provocou uma queda na
participagdo do ICMS-total, que passou de 39,58% em 1998 para 35,32% em 1999.

Em 1999 o FUNDAP registrou um déficit financeiro de R$ 1.013 mil, decorrente do
residuo negativo de R$ 28.140 mil.

A participagadce do estado no FUNDEF, considerando a receita arrecadada atraves do
Banco do Brasil foi de R$ 174.024.353,00. Verificou-se uma diferenga a mener no valor
repassado ao FUNDEF, referente ao ICMS-Desoneragio, no valor de R$8.844.310,59.

Dos recursos do FUNDEF transferidos para a Conta Unica em 1998, foi constatada a
devolugdo de R$6.345.827,28, permanecendo um débito de R$12.247.172,72.

Nao foram destinados ao FUNEFE os recursos referentes ao percentual dos impostos:

IPVA, ITCD & IRRF. brlaal)  °
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A conta corrente FUNEFE, fisicamente somente passou a existir a parlir do més de
agosto, quando entao passaram a ser credltados tdo somente os recursos do FUNDEF.
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No que concerne a conia MDE foi constatado que nac foram destinadcs os 10%
restantes dos recursos da educacgdo. Os recursos foram repassados a Secretaria de
Educacdo, titular da conta, a medida em gque as despesas atingiam o estagio de
pagamento.

A receita da divida ativa, qgue em 1897 representou 0,15% do valor total inscrito naquele
exercicio, em 1999 atingiu 0,38% do total inscrito em 31/12/99.

3- Despesa Orgamentaria

a)

b)

c)

d)

Observou-se que o total realizado alcangou R$ 2.998.675 mil (Adm. Direta, Autarquias e
Fundos), 27,48% menor que o total auterizado inicialmente, de R$ 4.135.047 mil.

Da Despesa Realizada Total correspondem a apenas trés grupos de despesa, quais
sejam: Pessoal e Encargos (43,68% - R$ 1.309.687 mil), Outras Despesas Correntes
(31,48% - R$ 943.890 mil) e Inversdes Financeiras (15,06% - R$ 451.532 mil).

A Despesa Realizada Total diminuiu, em valores nominais, em R$192.050 mil,
representando um queda de 6,02% em relag@o a 1998. Este decrescimento decorreu
principalmente da redugéo de 36,01% nas Inversdes Financeiras, em valores nominais
uma diminuicdo de R$ 254.130 mil.

Por sua vez, a despesa de maior relevancia, Pessoal e Encargos, que correspondeu a

43,68% da despesa realizada em 1999, variou em 3,96% em relagdo ao exercicio
anterior (R$ 1.259.831 mil em 1998, contra R$ 1.309.686 mil em 1998).
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a) A Divida Publica aumentou 24,69% em relagdo ao exercicio anterior, se confrontados os
R$ 3.408.170 mil registrados em 1999, com os R$ 2.733.369 mil em 1998,

4- Divida Publica

b) O maior incremento foi verificado na Divida Flutuante, com 32,84% de aumento. Por sua
vez a Divida Fundada foi aumentada em19,58%.

¢} Considerando o periodo de 1994 a 1999, a Divida Publica sofreu um incremento de
433,61%, saltando de R$ 638.695 mil para R$ 3.408.170 mil.

d) Analisando individualmente a Divida Fundada, que representa 60% da Divida Publica,
constata-se maior incremento na Divida Externa, com 43%. A Divida Interna foi
aumentada em 17%.

e) Por fim, conforme cronograma de desemboiso da Divida Publica englobando o periodo
2000/2010, verifica-se que o Governo do Estado pretende desembolsar no periodo
R$ 3.643.437 mil; j& para o exercicio de 2000, o Governo desembolsaria ¢ total de
R$ 470.709 mil

Contribuigoes Previdenciarias ao IPAJM

Sintetizando as constatagbes provenientes da aplicagio dos procedimentos de auditoria,
bem come as limitagdes de escopo ora observadas, registre-se que:

a} De acordo com os tevantamentos efetuados pela Equipe Técnica do TCEES, somente
no exercicic de 1999, os créditos do IPAJM alcangaram o© montante de
R$ 164 503.101,07 {(cento e sessenta e quatro milndes, quinhentos e trés mil, cento e
um reais e sete centavos

b) Desse montante, R$ 50996 543,94 (cinguenta milhdes, novecentos e noventa e seis
mil, quinhentos e quarenta e trés reais e noventa e quatre centavos) foram efetivamente
recolhidos, cerca de 31% do valor apurado.

¢) Constatou-se que R$ 113.506.557,13 (cento e treze milhdes, quinhenios e seis mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e treze centavos) deixaram de ser repassados ao
IPAJM.

Dentre os motivos que implicaram na observagdo de divergéncias entre os valores
registrados pelo IPAJM (R$ 111.399.626), inscrito em Divida Ativa (R$ 111.022.735} e calculado pela
Equipe Técnica (R$ 111811.567), dentro do exercicio em andlise, estao:

a) lancamento de valores pelo IPAJM efetuado com base na folha de pagamento
contingenciada e ndo sobre a fotha normal do més;

b) auséncia de registro de folhas de pagamento suplementares pelo IPAJM,
¢} langamento de valores com bse no salario de contribuigio pelo IPAJM, enquanto os
informados pela SEAR o foram sobre o valor total da folha de pagamento, abatidos

somente os valores referentes & penséo alimenticia;

d) auséncia de registro, pelo IPAJM, do ressarcimento dado aos servidores que Se
engquadravem no art. 3°, § 1° da Emenda Constitucional n® 20, a partir de junho de 1999,
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2) langamento, pelo IPAJM, no més de agosto, do empréstimo saude como contribﬁilgéo
previdenciaria,

f) auséncia de registro, por diversos dorgdos, da parte da confribuigdo devida pelo
empregador;

g) langamento de valores contigenciados de servidores comissionados e de designagao
tempaoraria;

h} utilizagdo, pelo IPAJM, da TR - Taxa Referencial para atualizagdo monetéria de seus
créditos, sem previsao legal;

i) inadequagdo do sistema de controle adotado pelo IPAJM, haja vista a divergéncia
apontada entre os valores inscritos em divida ativa e 0s controles gerenciais.

/) gue o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro encontra-se numa
situagdo econdmico-financeira preocupante, tende em vista a auséncia de mecanismos
eficientes de controle para acompanhamento das contribuigbes devidas e para cobranga
dos débitos dos érgaos do Poder Publico para com o Instituto.

k) a atual estrutura de controle ndo possibilita a afericdo da veracidade dos valores
informados, sobretudo porque néc sdo fornecidos todos os exiratos das folhas de
pagamento pelos 6rgéos.

Iy Diante dessa situagfo, 0 que se observou foi que o IPAJM, no exercicio de 1999, néo
tomou conhecimento da existéncia de folhas suplementares de aiguns orgaos sobre as
quais deveriam incidir os percentuais de contribuigdes para constituigdo do Fundo
Previdenciario.

m) Constatou-se ainda, que alguns Orgdos da Administragdo Publica, além de ndo estarem
repassande os 11% devidos da parte do empregador, estdo, indevidamente, retendo os
10% que sfo descontados do servidor mensalmente, a titulo de contribuigdo para ¢
IPAJM. Tal proecedimento, configura crime de apropriagao indébita, tipificado no art. 168
do Codigo Penal. Esta situagdo de elevada inadimpléncia compromete,
consideravelmente, a formagio das reservas necessarias ao custeio dos beneficios
concedidos pelo instituto.

n) Ressalta-se, que nao foi possivel a consolidagao da divida previdenciaria verificada até
31.12.99 uma vez que o controle apresentado pelo IPAJM conforme mencionado, além
de néo ser confidvel ndo engloba os débitos da administragdo indireta.

Limites Constitucionais

As analises procedidas por esta Comissdo Técnica, segundo os critérios detalhadamente
descritos em cada um dos topicos integrantes da Segao VI - Limites Constitucionais deste Relatdrio
Técnico, de conformidade com as disposigbes constitucionais, legais, resolutivas e decisdrias desta
Corte de Contas, pertinentes ao cumprimento dos limites minimo € maxime para a aplicagdo de
recursos publicos, respectivamente, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e em Pessoal,
tiveram por resultado as seguintes constata¢es:
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Na tocante aos Gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, apesar do total das
despesas liquidadas no Ensino Total, evidenciadas pelo Governo do Estado na Prestacao de
Contas sob analise, & fl. 14 verso do Prac. TC n® 3.367/2000, perfazerem o total de R$
345.305.768,04, evidenciando uma suposta aplicacdo superavitaria de R$ 27.973.657,02, se
comparadas ao limite minimo de aplicagdo que para o exercicio de 1999 totalizou a cifra de
R$ 317.332.111,02, estabelecido em fungéo da receita proveniente de impostos, ha que se
registrar que as irregularidades detectadas se constituiram em limitagdo ac escopo de
trabatho da Equipe de Auditoria Especial e, por conseqguinte, desta Comissdo Técnica,
culminando na impossibilidade de se concluir sobre a efetividade do cumprimento, por parte
do Governo do Estado, das disposi¢cdes constitucionais e legais pertinentes ao limite minime
a ser gasto com a manutengao e desenvolvimento do ensino.

O fato é que, conforme relatado no corpo desta Segao do Relatdrio Técnicoe e reconhecido
textualmente, de forma idéntica a verificada na analise das contas do exercicio anterior, pelo
entao Secretario de Estado da Fazenda, Sr. José Carlos da Fonseca Junior, através do oficio
OF/SEFA/CAGIN®462/2000 encaminhado & presidéncia deste Tribunal, que ¢ sistema de
informacdes orcamentarias, contabeis e financeiras do Governo o Estado, denominado
SIAFEM - Sistema de Adminsitragdo Financeira para Estado e Municipios, ndo disponibiliza
as necessarias e imprecindiveis informagbes referentes acs pagamentos efetuados nas
Funcdes de governo 08 - Educagao e Cultura e 15 - Assisténcia e Previdéncia, 0s quais séo
necessarios para a averiguagdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais
relativas aos gastos com a Manufengdo e Desenvolvimento do Ensino, haja vista os termos
da Decisdo Plenéria de 21 de dezembro de 1899, que entendeu por considerar aplicadas as
despesas efetivamente pagas ou inscritas em restos a pagar com o devido respaldo
financeiro nas contas bancarias da Educacéo.

Aliade ao exposta, ha gue se registrar que contribuiram para o impedimento desta Comisséo
e da propria equipe técnica de auditoria, de opinar acerca da efetividade do cumprimento,
por parte do Governo do Estado, das disposigbes constitucionais e legais perlinentes ao
limite minimo a ser gasto com a manutengdo e desenvolvimento do ensing, as seguintes
irregularidades:

i. a ndo apresentagio detalhada, sob quaisquer enfoques acerca da realizagdo da
despesa, do cumprimento do disposto no art., 5° da Emenda Constitucional n® 14, que
altera o art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, determinando que
60% dos recursos disciplinados pelo artigo 212 da Constituigdo Federal seja aplicado
exclusivamente no Ensino Fundamental, bem como o disposto no paragrafo quinto desie
mesmo instrumento legal, que disciplina que pelo menos 60% por centa dos recursos
oriundos do Fundo a ser criade nos termos de seu paragrafo primeiro, ou seja, 0
FUNDEF, seja destinado ao pagamento do profissionais do magistério em efetivo
exercicio no ensino fundamental.

ii. a ndo abertura da conta corrente intitulada MDE - Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino como previsto no art. 6°, § 1°, da Res. TC 154/99. Ocorre dentro da UG -
Coordenagéo de Finangas, uma mudanca de fonte dos recursos, ou seja, fonte 000 -
tesouro para fonte 002 - MDE, e s&o transferidos, nesta ultima fonte, para pagamento de
despesas nas UG’s 800102 e 420101, respectivamente Adm. Geral a Cargo da SEFA e
SEDU. A *CONTAMDE" (fonte 002 dentro da conta Unica), permaneceu sendo utilizada
no exercicio de 1999 como no decorrer do exercicio de 1998, ou seja, os recursos sdo
repassados & medida que as despesas atingem o estagio de pagamento;

iii. o descumprimento, pelo Governo Estadual conjuntamente & Secretaria de Estado da
Fazenda, ao disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagac Nacional -
Lei Federal n® 9.394/96, referendado pelo § 1°, caput do artigo 5° da Res. TC n° 154/9S,
deixando de transferir 4 conta bancaria do ensino fundamental o montante de
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R$13.692.410,39, referente aos 15% dos demais impostos préprios efou recebidos por
transferéncias da Unido, que ndo tenham contribuido para a formagédo do FUNDEF;

iv. a diferenga a menor do valor repassado ao FUNDEF, referente ao ICMS-desoneracéo
exportagdo, no valor de R$ 8.644.310,59. O que se verificou através dos registros
contébeis foi o reconhecimento de uma receita no vaior de R$177.502.542 07, {angado
na rubrica 1.7.2.1.0.1.1.3 - Cota Parte de ICMS desonera¢do Exportacdo, tendo sido o
valor repassado ao FUNDEF de R$17.781.070,71, registrado no elemenio de despesa
3.4.6.0.4.1.0.4 - FUNDEF ICMS Desoneragio das Exportagbes, ou seja, somente 10%
da receita auferida;

Cabe, ainda, o seguinte registro: em levantamento sobre as contas do FUNDEF do exercicio
de 1998, realizado no 1° semestre de 1999, foi apurado um total de transferéncias de
recursos do FUNDEF para a Conta Unica para coberlura de despesas fora do objetivo do
FUNDEF. O montante apurado aquela época totalizou R$§30.175.813,18. Até 31/12/98 o valor
devolvido ao FUNDEF foi de R$7171.555.813, 18, restando um saldo de R$718.620.000,00, a ser
develvido no exercicio de 1999. Verificando os registros do SIAFEM, do exercicio de 1999,
foi constatada a devolugde de R$6.345.827,28, realizada nos meses de janeiro/99 e
fevereiro/99, permanecendo um débito de R$12.247.172.72.

Face aos fatos registrados, ficou impedida esta Comissdo Técnica, pela absoluta falta de
informacgéo e de eficacia dos controles contabeis, financeiros e orgamentarios exercidos pelo
Governo Estadual, no exercicio em epigrafe, que culminaram em graves limitagdes ac
escopo de trabalho da equipe de auditoria e desta Comisséo Técnica, ainda agravadas pelas
inimeras irregularidades observadas e descrutas ~anteriormente, de opinar quanto 2
efetividade do cumprimento das disposigbes const:tuc:onals e legais pertr entes a aphcag:ao
minima na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, das Receltas&ﬁrovementes de
Impostas. =B . =2y, '

Ressalte-se por oportuno, conforme procedido por esta comissao no exercicio anterior, o
alerta desta Comissao ao eminente Relator das contas sob analise, Conselheiro Mario Alves
Moreira, da necessidade de cientizar o egrégio Plenario desta Corte de Contas, gue a se
persistir, até o exercicio de 2.000, conforme declaragio do atual Secretario de Estado da
Fazenda, no supracitado oficio, as condigdes inerentes ao supracitado sistema de
informagdes - SIAFEM, novamente ver-se-a impedida a Comissdo responsavel pela analise
técnica das contas do Governo do Estado do Espirito Santo, reiativas ao exercicio de 2000,
de opiniar acerca do cumprimento das disposigdes constitucionais e legais pertinentes ao
ensino.

Gastos com Pessoal

QO Governo do Estado descumpriu o limite maximo das receitas correntes liguidas a serem
aplicados em despesas com pessoal, tendo atingido 80,73% das receitas correntes liguidas,
consideradas as aplicagbes com recursos de todas as fontes, nos termos da Lei
Complementar n°® 96/99, aplicada segundo os critérios e procedimentos explicitados na
secdo “Limites Constitucionais, deste relatério técnico, o que demonstra ter ulirapassado em
20,73% o supracitado limite maximo, eglivalendo a um excesso real de R$ 296.968 mil.

No entanto, por forga do disposto na Lei Complementar n°® 96/99, o excesso verificado em
1999 poderia ser eliminado até 31 de maio de 2000, ndo constituindo-se, portanto, tal
verificacdo, em irregularidade passivel de punibilidade por parte desta Corte de Contas,
cabendo, por oportuno, ressalvar-se que o prazo supracitado foi ampliado pela Lei
Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000, para 31 de dezembro de 2002, nos termos de
seu arl. 70.
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Os critérios técnicos que nortearam estas constatagbes coadunam integralmente com as
disposicdes constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo disposigdes resolutivas efou
decisérias emanadas do colegiado desta Corie de Contas e encontram detalhadamente descritos
nos topicos especificos de cada assunto analisado, constantes das Segdes deste Relatério Técnico.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagbes aqui apresentadas, além do compéndio
legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagao documental os seguintes elementos:

+ o0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestacdo de Contas sob
analise;

» 0s relatdrios das auditorias ordinarias procedidas por esta Corte de Contas junto as diversas
Secretarias ef/ou entidades da Administragéo Indireta porventura relacionadas & matéria, cujos
atos de gestdo de seus respectivos ordenadores serdo julgados nas prestacbes de contas
especificas de cada orgao/entidade; e

s 0S relatorio em auditoria especial n® 01 e 02, relativos aos gastos com a manutencio e
desenvolvimento do ensino e acs gastos com pessoal, solicitados por esta comissdo tecnica, que
se encontram devidamente arquivados nas pastas permanenies pertinentes a Analise das Contas
do Governo do Estado relativas ac exercicio de 1999

Cumpre ressaltar ainda, que estas constatagbes estdo diretamente influenciadas pela
fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na andlise contabil dos balangos gerais, apresentada
na Se¢do |l - Andlise dos Balangos Gerais, deste Relatdrio Técnico, cujos ajustes nao tenham sido
passiveis de mensuracao efou caracterizag@o por parte desta Comisséo Técnica.

Estas, Senhor Conselheirc Relator, sdo as observacgdes e conclusfes a que pdde chegar a
Comissao Técnica infra-firmada, esperando ter colocado a disposicdo de V.Ex? os elementos
necessarios a elaboragao de seu Relatério e Voto sobre as Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo, relativas ao exercicio de 1998.

Vitoria - ES,20 de Setembro de 2000

s

e uay WY
Cesar Douglas Lima Gozzoli
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SECRETARIA GERAL DA PROCURADORIA DE JUSTICA DE CONTAS

Ao Eminente Procurador Chefe

da Procuradoria de Justiga de Contas

Em 22 de setembro de 2000

VL,(?.
PAULA TEL DE AGUIAR

Secretaria-Geral da Procuradoria

Falei em separado.

Eme29/ 9 10
Witz
Wi AR BERMUDE

Procurador-Chefe da
Procuradoria de Justica de Contas
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.

PARECER N° 2768/00

PROCESSO TC - 3367/00
INTERESSADO - CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Submete-se a aprecia¢do desta Procuradoria de Justiga de Contas a Prestagdo
de Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio de 1999, em
cumprimento as disposi¢des Constitucionais, legais ¢ regimentais pertinentes a

matéria.

As referidas contas se compodem basicamente dos Balancos Orgamentario
Financeiro e Patrimonial, bem como as demonstra¢cdes das Variagdes
Patrimoniais Ativas ¢ Passivas da Administra¢do Direta e Indireta, Fundos ¢
os Balangos Gerais consolidados, ¢laborados sob a égide da lLei Federal
4320/64. subsumido no Relatério Geral do Estado. tudo em consondncia com

0 Regimento Interno desta Corte de Contas.

Muito embora cumpra ao Egrégio Tribunal fun¢do meramente opinativa a
encerrar penas parecer a Casa Legislativa para o seu competente julgamento a

respeito da execucéo dos planos de Governo, ndo se deve olvidar, contudo, ser

acm/
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o Parecer Prévio do Tribunal uma peca fundamental para o julgamento politico
da Augusta Assembléia Legislativa. pois o exame das aludidas contas encerra
uma apreciagdo da gestdo anual da administragdo publica, sem perder de vista
os principios da legalidade. cconomicidade. impessoalidade. moralidade.
publicidade. razoabilidade, f{inalidade motivacdo ¢ interesse publico. vetores da
ocstao de as contas que. de forma direta ou indircta foram manuseadas pelos

agentcs politicos ¢ gestores da coisa publica.

Destarte, ndo faz mal reprisar. conquanto scja o parecer prévio uma pega de
contetido técnico, ndo pode prescindir. quando assim couber. de um Juizo
critico da Gestdo Governamental no seu conteudo, a fim de possibilitar melhor

exame ¢ julgamento pela Assembléia Legislativa,

Ressalta a diligente equipe técnica em scu Relatorio que houver uma melhoria
consideravel no relatorio oferecido pelo o6rgdo central do sistema do controle
intcrno, cntretanto persistc ainda a falta da identificagdo de valores que
permitissem mensurar a sua relevincia. ademais o relatorio ndo apresentou as
providéncias adotadas pclos orgdos auditados, o quc toi constatado ¢ o

desenvolvimento dos procedimentos aplicados.

A Comissdo de Analise das contas observou que nos ultimos cinco anos o
planejamento Governamental vem superestimando a receita. resultando na
fixagdo de despesas bem acima das possibilidades de execucdo. verificando-sc
que no exercicio de 1999, havia uma receita prevista de R$ 4.135.047.000.00

para uma despesa cxecutada de R$ 2.998.672.000.00. As conscquéncias
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desta situagdo sdo os déficits de execugdo. ofendendo-sc o estabelecido no art.

30 da Le1 4.320/64.

A vista da documentagdo apresentada. chega-se a constatagdo de que no final
do exercicio as despesas or¢amentdrias ndo pagas no exercicio geraram
compromissos financeiros para o exercicio scguinte no valor de R$
262.186.851, incluido neste valor os servicos da Divida no valor de R$

52.219.322,

Destaca-se que embora a administragdo tenha diminuido o cndividamento de
longo prazo (devida fundada) ndo realizando rcceita atraveés de operagdcs de
crédito. aumentou entretanto o endividamento de curto prazo (divida flutuante)

com 0 aumento dos restos a pagar.

Registra a equipe técnica que o Hstado apresentou no excercicio de 1999, um
déficit {inancciro de R$ 1.097.325 mil ¢ o contigenciamento salarial dos
servidores autorizado pela Ler Estadual 5827/98. gerou um passivo gerado
pelas retengdes no valor de RS 101.947.212 o que representa 3.89% da Receita

realizada no exercicio de 1999,
Como sc observa, ¢ extremamente grave a situagdo das tinangas publicas do
Estado do Lspirito Santo. Grave e de solugdo complexa. lenta ¢ que impora aos

Governantes ¢ aos contribuintes enormes esforgos ¢ sacrificios.

Os indicadores principais do dramatico quadro podem ser assim sumariados.
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1 - O endividamento total do Estado. como expresso no Balango Patrimonial

elevou-se entre 1995 a 1999 de RS 120.251.893.00 para R$ 244.978.272.00.

2 - As despesas com pessoal ativo inativo € pensionistas cquivalem cm 1999 a

80.73% da Receita da Corrente liguida,

O indice de realizagio da Divida Ativa Tributdria foi insignificante. indicando

a nceessidade de reativar os controles do sistema de cobranca.

I - ORCAMENTO PUBLICO ESTADUAL

O or¢camento Anual do Estado foi aprovado pela lei 3822 de 29 e dezembro de
1999. atendendo ao que cstabelece a lei n® 5.713/98 - LDO. Através dele
foram cstabcelecidas as metas e prioridades da administracdo publica cstadual

dentro dos macrobjetivos do plano plurianual.

Consta. ainda. do Relatorio da Comissdo Técnica que a receila prevista ¢
despesa fixada para o exercicio € 1999 foi de R$ 4.104.847.123.00. dos quais
R$ 3.902.358.413.00 correspondem a Receita do ‘Tesouro ¢ o restanie R$

202.488.710.00 a receitas de outras fontes.

Em decorréncia da supercstimacio da receita, fato que vem se verificando ha

cinco anos. resultou no final do exercicio um déficit publico.

Constatou a arca té¢enica que houve um aumento de 6,24 % na arrecadagao da

Receita Corrente em relagio ao excreicio anterior.
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Registrou-sc uma queda na arrecadagdo das Receitas de Capital em relagéo ao
exercicio anterior no valor de 336.700.000. representando uma queda de

81.61% entre 0s dois exercicios.
Il - ANALISE DE BALANCOS GERAIS

A remessa de demonstrativos contdbeis ensejou a Comissdo Técnica a analise
cm cada um dos tépicos que compdem a rclagdo - Andlise dos Balangos
Gerais. Foram constderados em conformidade com as normas de contabilidade
¢ com os principtos usuais dc auditoria. encontrando-se em perfeita
consonancia com a Lei 4320/64. com cxceg¢do de algumas inconsisténcias ¢
impropricdades anotadas pela Comissdo e rclatadas pela propria Auditoria

Geral do Estado.

Fsta o Estado impossibilitado de utilizar o supcravit financeiro com abertura
de créditos adicionais durante o presente exercicio. em razdo de apresentar um
orande délicit financciro. Registrou a arca técnica que atualmente a Divida
flutuante decorrente das opcragdes de contigenciamento representa um quadro
dificil pelo que atravessa o Fstado. Acentuou a equipe técnica que para cada |
(um) real de divida de curto prazo que o Estado tem. so dispde de cerca de 22
centavos para quitd-lo. divididos entre  disponibilidades ¢ dircitos de curto

prazo.

() Listado apresentou 1insignificante indice de realizacdo a Divida Ativa

Tributania, merecendo reavaliagdo em seus controles ¢ sistemas de cobranga. A
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realizacdo da Divida ativa Tributaria ¢ baixissimo. gerando uma meédia dec
(.47% para os cinco anos. apresentando queda ao longo dos exercicios sc

comparados com os respectivos saldos iniciais.

I - ACAO SETORIAL DE GOVERNO

Estc aspecto da andlise das contas teve como objetivo o exame da exccugio
or¢amentaria das funcoes de Governo definida na ler de Diretrizes
Orgamentdrias como prioritarias. comparando-se a Despesa Autorizada com a

Realizada cm cada orgdo responsavel pelas mencionadas funcdes.

O examc fisico da exccucdo das metas deveria ser comparado com os
resuftados nos demonstrativos contabeis. a fim dc que se averiguasse a
exatiddo dos valores. a fidedignidade das informagdes ¢ a adequagdo @os
principios contabeis. Ocorre. no entanto, conforme registrou a Comissio
Técenica. o cxame foi prejudicado pela ndo alieragdo da situagdo desordenada
em exereicios anteriores. no que sc refere a auséneia de procedimentos efetivos
de acompanhaniento da cxecucdo or¢amentdria. Em decorréncia da deficiéncia
de elementos. o relatorio se limitou a examinar a exccu¢do orcamentaria sob o

prisma dc gasto publico.

Conforme registrou a comissio 1€cnica. a auséncia dos relatorios ¢ controle ¢
de gestdo que obrigatoriamente deveriam ter sido apresentados pelo Poder
Fxecutivo. limitou-s¢ a evidenciar alguns dos principios indicadores da acao
governamental no exercicio de 1999, restrita as  fungdes DEFESA

NACIONAI. E SEGURANCA PUBLICA. EDUCACAO E CULTURA.
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abrangendo gencricamcnte o0s programas or¢amentarios de  maior
representatividade executados pelo Poder Executivo. Anotou-se que na Fungdo
Despesa Nacional ¢ Seguranga Piablica a despesa realizada correspondem a

cerca de 8.42% da despesa realizada total no exercicio de 1993,

Foram constatadas diversas falhas no Fundo Estadual de Assisténcia Social.
tais como ineficiéncia no controle do Fundo. falta de registro dos critérios para

sclegdo de entidades filantropicas entre outras.

De tgual modo. o Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil -
FUNRIPOCT aprescnta diversas deficiéneias. inclusive auséncia de deposito
da recerta ao tundo pela Secretaria de Ustado da Fazenda em conta cspecial. ao

arrepio do Decreto Governamental n® 5.965-N.

IV - AUDITORIAS ESPECIAIS

LEm 1999 houve uma redugdo na rcceita rcal auferida pelo Estado.
apresentando um decréscimo de 7.67% no periodo 98/99: ja nas Receitas
Correntes, a receita tributaria que representa 63.55% a reccita total apresentou

um crescimento de apenas 1.61% no excreicio de 1999,

O ICMS - Fundap. parcela substancial da receita do ICMS, alcangou R$
615474000, ja deduzidas as transteréncias constitucionais, representando
37.49% da Reccita total, sofreu qucda na arrccadagdo de 8.86%. Os leildes do

Fundap geraram uma rceeita antecipada de R$ 27.129.000 durante o excrcicto.



PARECER N° 2768/00 Proc. TC 3367/00
Fls. TE; 1018
Paula Fiide Aguiar
033511

Considerando os valores consolidados. a arrecadagfio estadual atingiu o

montante de R$ 2.623.674.919.00. ccrca de 36.55 a menor do que a previsdo.

A despesa para o exercicio de 1999 foi fixada em RS 4.135.047.123.00 apés
as suplementagdces autorizadas, tendo sido realizada R$ 2.998.674.715.52

havendo uma economia or¢amcntaria de 27.50%.

A maior participagdo nas despesas realizadas coube as de pessoal ¢ Encargos
Sociais havendo expressiva diminui¢do dos investimentos na Despesa de

Capital.

A Divida Publica aumentou 24.69% cm relagdo ao exercicio anterior. sendo
que o maior incremento fot verificado na Divida Flutuante com 32.84% de

aumento. A divida fundada representa 60% da Divida Puabica.
IV LIMITES CONSTITUCIONAIS

Os célculos da Comissdo Técnica para a apuragdo do percentual da receita
efetivamente aplicada nessa fungédo, basearam-se no art. 212 e seus paragrafos
da Constituigao Federal. bem como nas alteragoes promovidas na supracitada
disposi¢do constitucional dos artigos 34, 208. 22 e no art. 60 das Disposigdes
Constituctonais Transitorias - ADCT. através da Emenda Constitucional n® [4.
de 12 dc setembro dc 1996. Da mesma forma procedeu-se a averiguagdces
acerca das aphicagdes na manutengdo e desenvolvimento do  ensino.
redisciplinadas pelas Leis Federais n® 9.394/96 (Diretrizes ¢ Bases da

FEducacao Nacional) ¢ n® 9424/96 que dispde sobre o Fundo de Manutengfio e
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Desenvolvimento do [Ensino Fundamental e de valorizagdo do Magistério. na
forma prevista no art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. culminando na edigdo das Resolugdes 145/97 e 149/98 por csta
Corte de Contas. dando cumprimento ao disposto no art. 11 da ja referida Jei

9.424/96.

Através de auditoria realizada por esta Corte de Contas. ficou demonstrado
que o Governo Ekstadual deixou decumprir o disposto no art. 69 da l.ci de
Dirctrizes ¢ Bascs da Educagio Nactonal - Lei Federal n® 9.394/96 deixando
de transferir a conta bancaria do cnsino fundamental R$ 13.692.410.39.
relativo aos 13% dos impostos proprios ¢/ou recebidos por transferéncia da

unido que nao tinham contribuido para a formagado do FUNDEIF

A mesma auditoria ndo encontrou depositos por parte do Governo Lstadual da
parcela correspondente aos 10% restantes dos 25% dos impostos arrecadados.
mcluidas as transteréncias constitucionais. discumprindo destarte o contido no
§ 17 ¢ caput do art. 6 da Res. TC n® 154/99, previsto no art. 69 da [Lei Federat
9.934/96,

Para apurar os limites minitos destinados a Manutengdo ¢ Desenvolvimento
do Cnsino. ¢ imprescindivel saber se o total de recursos empregados cm

cumprimento ao dispositivos constitucionais e legais concernentes a matcria.

Para atender a este preceito legal, foi encaminhado ao Ex™ Sr. Governador
do Cstado expediente solicitando o demonstrativo da despesa cmpenhada.

hquidada ¢ paga. com 0s respectivos restos a pagar.
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(s demonstrativos remctidos ndo cvidenciaram as despesas pagas nos
Programas d¢ Governo desenvolvidos na 'uncdo Educagio ¢ Cultura. estando
impedida. segundo registrou a douta Comissdo Técnica de opinar acerca do
cumprimento dos dispositivos constitucionais. pois ndo foram disponibilizados

os demonstrativos com as despesa pagas. constando apenas as liquidadas.

Consta do Demonstrativo da Execugdo da Despesa com manutencio ¢
Desenolvimento do [Ensino que o Governo do Fstado apresentou aplicagdo
supcravitaria de 28.97% da recciia liguida proveniente de impostos na
Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino. deixando entretanto de computar
como rccena R$ 3.9635.470.32 proveniente da cobranca da divida ativa de
ICMS no exercicio. assim como deixou de considerar a Correcdo Monetaria.
Juros e Multa provenientes dc ICMS. IPVA  TICD no montante de R$
14.429.454.69. Foram rctirados da receita provenientes de impostos. com a
rubrica de outras transfcréncias, os repasses para financiamento do Fundap.
Considerou o Governo como aplicaciio efetiva no cnsino a despesa realizada
no exercicio pelo total ecmpenhado no exercicio. quando o corrclo scria a

despesa efetivamente paga.

Conclui a comissio que ficou impossibilitada de opinar sobre o cumprimento
do dispositivo Constitucional concernente a aplicacdo de recursos publicos na

manutengao ¢ Desenvolvimento do nsino.
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Apesar das [imitagdes impostas a comissio pelo Governo do Fstado. deixando
de disponibilizados dados ¢ clementos imprescindiveis. foram detectadas as

seguintes talbas.

No decorrer do cxercicio de 1999 ndo foi devolvida a conta FUNDEI da
importdncia de R$ 12.345.827.28 dos R$ 18.620.000.00 rcmanescentes do
exercicio de 1998. transferidos a conta unica do caixa do I:stado para cobrir
outras despcsas difcrentes do fundo. Uma diferenca do valor repassado ao
FUNDLT  relerente ao ICMS  Desoncragdo dc  Lxportacoes de RS
8.844.310.59.

Consigna a laboriosa Comissdo Téenica que o Governo do Lstado fimitou o
trabalhou que sc fazia neccessario culminando na impossibilidade de se
concluir sobre o real cumprimento por parte do Governo do Estado das
disposicoes  Constitucionais perlinenies aos limites minimos a screm

despendidos com a manutengdo e Desenvolvimento ao FEnsino.

O proprio Sccretario de Lstado da lazenda confessa que o sistena de
informagdes orcamentdrias contabeis ¢ financeiras do Governo. denoininado
SIAFEM (Sistema dec Administragdo Financciras para Estado ¢ Municipios)
nao disponibiliza as necessarias informagdes referentes aos pagamentos
efetivados nas fungdes de Governo 08 - Educacdo ¢ Cultura - Assisténcia ¢
Previdéncia. bem como restos a pagar nelas processada até¢ 31.12.99.
l.amentavelmente, segundo reconhece o proprio Secretario de Estado da

Fazenda somente no exercicio de 2000 o SIAFEM estara em condi¢des de
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fornecer. com seguranca. acerca das disposigdes constitucionais pertinentes a0

CNSINO.,

GASTOS COM PESSOAL

A lei Complementar 82/95. de 27 de margo de 1995 que vigiu  de 19 de
janetro de 1996 a 31 dc maio de 1999. foi revogada pela Lei Complementar

96/99 que passou a vigorara partir de 01.06.99.

[:sta Lei estabelece no seu art. 17 mciso 1 que as despesas totais com pessoal
ndo podem exceder no caso dos Fstados. a sessenta por cento da Recetta

Corrente Liquida Estadual.

() Governo descumpriu o limitc maximo das reccitas correntes liquidas

despendendo com pessoat 80.73%.

Consoante salientou a equipe técnica. nos termos da Lei Complementar 96/99.
0 cxcesso verificado em 1999 podera ser eliminado até 31.12.2000. nédo se
constituindo o excesso do limite maximo cm irregularidade passivel de
punt¢do por esta Cortc de Contas. merecendo ressaltar que a Let de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) prorrogou o prazo dos

ajustes para 31 dc dezembro de 2002.
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CONCLUSAO

() cxame de todos os elementos trazidos a luz pelo competente trabalho da
Comissdo de Andlise das Contas. [cva-nos a conclusdo de que se afiguram na
Prestagao de Contas impropricdade ¢ deticiéncia de informagoes sobretudo na
aplica¢do minima em manutenc¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino. dificultando

a analisec percuciente dos técnicos que elaboraram o presente relatorio.

Urge que a Administragdo Estadual busque providéneia do ponto de vista legal
de modo a compatibilizar a exigéncia de carater constitucional com as rcais

possibilidades {inanceiras do Estado.

[.amentavelmente. a Autoridade administrativa Estadual. em vez de colocar o
problema com a clareza gue os elementos de que dispde enscja. prefere
utilizar-se de articificio contabil, aduzindo que o Sistema SIAFI:M nao
contcmplava Relatorio de despesa paga até o exercicio de 1999, Assevera o
senhor Secretario de Estado da Fazenda que somente com a criacdo das contas
292510101 - Despesa Liquida por Empenho 292520101 - Despesa PPaga por

Empenho seria possivel a emissdo de tal relatorio,

Os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial ¢ demais elementos que
integram as ontas do Governo do Espirito Santo - Exercicto de 1999 -
apresentam. segundo a comissdo Técnica impropriedades de naturcza formal.
Os procedimentos dc natureza orgamentdria, tinanceira. contabil ¢ patrimonial

aprescntam igualmente falhas e impropricdades.
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A vista de todo o cxposto. uma vez que ndo foram trazidas para o caderno
processual informagdes imprescindiveis ao exame das contas e. considerando
que {oram detectadas irregularidades pela douta Comissdo Técnica quando. ao
arrepio do art. 3% da Emenda Constituctonal n® 14 que alterou o art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais ‘Transitorias. deixou de aplicar 60% dos
recursos disciplinados pelo art. 212 da Constitui¢do l'ederal fosse utilizado
exclusivamente no Ensino Fundamental. opino no sentido de que o Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, recomendando a Augusta Assembléia
Legislativa a REJEICAQ da prescnte Prestagdo de Contas do excrcicio de

1999.

Vitoria, 25 de setembro de 2000

i

{

WOLMAR BERNQU
Procurador-Chefe da

Procuradoria de Justicq de Contas
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As Contas sub-exame sd@c de responsabilidade do Sr. José Inacio

Ferreira, Governador do Estado do Espirito Santo, referentes ao
exercicio de 1999.

Na condigdo de Relator da matéria e nos termos de nosso Regimento
Interno, indicamos os servidores que passaram a integrar a Comissao
responsavel pela coleta, levantamento de dados e elaboragao do
relatorio técnico, devidamente designados pela Presidéncia desta
Corte, conforme faz certo a Portaria 003/00 que alterou a de n°® 002/00.

Antes mesmo que fosse aqui protocolado o expediente de fl. 01,
OF.SGP. N° 158/2000, em 04-08-00, que encaminhou as Contas aqui
examinadas, decidiu-se por encaminhar ao Exmo. Sr. Governador do
Estado, o Oficio GPTC 038/2000, datado de 31-01-00, recebido pela
Casa Civil em 03-02-00, solicitando que viessem a integrar as
Contas de 1999, relatérios demonstrativos da despesa empenhada,
liguidada e paga, com evidenciag¢do dos respectivos restos a pagar,
processados e ndo processados, na Func¢ao 08 - Educacao e Cultura,
com as discriminag¢des contidas naquele documento, para efeito deste
Tribunal averiguar o efetivo cumprimento das disposi¢des
constitucionais e legais que determinaram um limite minimo para
aplicacao das receitas provenientes de impostos com manutengao

!
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e desenvolvimento do ensino. Deu-se, da providéncia tomada,
conhecimento a Assembléia Legislativa conforme demonstra o OF.
GPTC. N° 040/2000, ali protocolado em 03-02-00.

Constatou a Comissao que a solicitagdo nédo foi atendida, fato que nos
foi comunicado, consoante evidenciado pelo documento de fi. 453,
Decidiu, o Plenario, por provocagdo nossa, reiterar a solicitagao,
concedendo prazo até 31-08-00 para encaminhamento das informagdes
solicitadas, conforme OF. GPTC. N° 272/00, de 24-08-00, oficio este
recebido no Gabinete do Governador na mesma data. Em resposta, o
Sr. Secretario da Fazenda acusa o recebimento do expediente,
solicitando pelo OF. SEFA-GAB. n° 449, de 29 de agosto, prazo de trinta
dias para que pudesse encaminhar a documentacdo solicitada. Dada a
exiguidade do tempo para exame das Contas, decidiu o Plenario
prorrogar o prazo antes concedido, até 15-09-00, comunicando a
decisdo tomada ao Secretario da Fazenda, doc. de fl. 459. Em
expediente datado de 05-09-00, doc. de fls. 462/463, o Sr. Secretario da
Fazenda, encaminha parte da documentacgao solicitada, como se vé as
fls. 464/817, justificando a impossibilidade de atender o pedido do
Tribunal com referéncia a despesas efetivamente pagas no
exercicio examinado, relativas a manutengao e desenvolvimento do

ensino, da seguinte maneira:

“QO Sistema Siafem ndo contemplava Relatério de Despesa
Paga, até o Exercicio de 1999. Considerando a importancia de
tal informagéo, a partir do ano 2000, foram criadas as contas
292510101 - Despesa Liguidada por Empenho e 292520101 -
Despesa Paga por Empenho, que possibilitara a emisséo de tal
Relatério. Informamos tambem que o Sistema, ac processar

Ir(JIL'.\"I
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automaticamente a inscricdo de Restos a Pagar Processados,
evidencia o0 mesmo apenas pelo C.G.C., ocorrendo portanto a
impossibilidade, até o Exercicio de 1999, atender o nivel de

detalhamento solicitado.”

Encerrada a fase das diligéncias encetadas, a Comissdo elabora o
Relatério Técnico sobre as Contas que integram o presente processo,
fls. 819/1008, onde conciui que:

“Face aos fatos registrados, ficou impedida esta Comissdo
Técnica, pela absoluta falta de informag¢bes e de eficacia dos
controles contabeis, financeiros @ orgamentarios exercidos pelo
Governe Estadual, no exercicio em epigrafe, que culminaram em
graves limitagdes ao escopo de trabalho da equipe de auditoria
e desta Comissdo Técnica, ainda agravadas pelas inumeras
irregularidades observadas e descritas anteriormente, de opinar
guanto a efetividade do cumprimento das disposicdes
constitucionais e legais pertinentes a aplicagdo minima na
Manutencdc e Desenvolvimento do Ensino, das Receitas

Provenientes de Impostos.”

De inicio, ante o que foi examinado, estou a subscrever o
entendimento esposado no Relatério Técnico, o qual deve integrar

este voto.

Devem ser listadas aqui as irregularidades que comprometem a
qualidade das Contas, que podem, no entanto, ser relevadas: Itens:
Analise dos Balancos Gerais: Dos Demonstrativos Contabeis em Geral -
Do Balangco Orcamentario. Lei Or¢amentaria Anual - Resultado
Orcamentario: letras a-b-c-de e - Do Balan¢o Financeiro: letras a -

\ ‘.I-J{
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b e ¢. Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais: Impropriedades:
letras a e ¢ - Variagbes Independentes da Execucdo Orgcamentaria:
letras a e b - Resultado Patrimonial; letra a. Balan¢o Patrimonial:
Inobservancia a Legisia¢do Estadual - Ativo e Passivo Financeiro: letras
a3, bed - Ativo e Passivo Permanente: letras a e b. Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS: letras a, b, ¢, d, & - Fundo Especial de
Reequipamento da Policia Civil - FUNREPOCI - letras d, e, f, g, h, i, |, k
e |. Analise e Fluxo de Caixa, Receita e Despesa Or¢gamentaria e Divida
Publica, Sub-item Fluxo de Caixa - Receita Disponivel e Receita
Orcamentaria, letras a, b, ¢, d, e. Despesa Orcamentaria: letras a, b, ¢,
d. Divida Publica: letras a, b, ¢, d, e Contribuicdes Previdenciarias:

letras e, f, g, h, |, ], k, |. Tais itens estdo insertos no Titulo Conclusdo
Técnica, parte final do Relatério Técnico.

Irregularidades levantadas, que, no entanto, comprometem as
Contas, listadas, também, na parte Conclusao Técnica:

1 - Item Balango Patrimonial - Inobservéancia a Legislagao Estadual:

a - O Estado vem descumprindo o art. 3° da Lei Estadual n°
2469/69, combinado com o art. 3° do Decreto 34 - N de dez/69,
nao transferindo para 0 FUNRES - Fundo de Recuperagao
Econdmica do Estado do Espirito Santo, a parcela de ICMS
cujo contribuinte fez a opgéo pela participagao no Fundo.

¢ - O Estado nao reconheceu em seu Passivo Financeiro a
exigibilidade referente aos repasses ao FUNRES, cujo valor

Wik
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estimado ultrapassa R$ 110.000,00 (exercicios de 1995 a
1999).

2 - Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil - FUNREPOCI

b - Auséncia de depdésito da receita pertencente ao Fundo pela
Secretaria de Estado da Fazenda, mensalmente, no Banco do
Estado do Espirito Santo, em conta especial sob a denominagao
Fundo Especial de Reequipamento da Policia Civil, contrariando
o disposto no art. 3° do Decreto N° 3.965 - N.

¢ - A existéncia de divida da SEFA para com o Fundo, até 1998, no
montante de R$ 2.703.737,71. Obs. : Em 1999 ndo se conseguiu
apurar o valor em razao da nao utilizagdo de conta especifica do
Fundo, dada a precariedade dos controles existentes na gestao
do Fundo.

3 - Receita Orgamentaria

g - a participagao do Estado no FUNDEF, considerando a receita
arrecadada através do Banco do Brasil foi de R$ 174.024.353,00.
Verificou-se uma diferenga a menor no valor repassado ao
FUNDEF, referente ao ICMS - Desoneracdo, no valor de R$
8.844.310,59.

O gue se constata com referéncia a este assunto, estd assim

consignado no Relatorio Técnico:

“A diferen¢a a menor do valor repassado ao FUNDEF, referente

ao ICMS - desoneragdo exportagdo, no valor de R$ 8.844.310,59.

O que se verificou alravés dos registros contabeis foi 0
oo
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reconhecimento de uma receita no valor de R$ 177.502.542,07,
langado na rubrica 1.7.2.1.0.1.1.3 - Cota Parte do [ICMS
desoneracdo Exportagdo, tendo sido o valor repassado ao
FUNDEF de R$ 17.781.070,71, registrado no elemento de
despesa 3.4.6.0.4.1.04 - FUNDEF ICMS Desoneragdo das
Exportacbes, ou seja, somente 10% da receita auferida.

h - Dos recursos do FUNDEF transferidos para a Conta Unica em
1998, foi constatada a devolugdo de R3$ 6.345.827,28,
permanecendo um débito de R$ 12.247.172,72.

E registrado que, em levantamento sobre as contas do FUNDEF
do exercicio de 1998, realizado no primeiro semestre de 1998, foi
apurado um total de transferéncias de recursos do FUNDEF para
Conta Unica para cobertura de despesas fora do objetivo do
FUNDEF. O montante apurado aquela época totalizou R$
30.175.813,18. Até 31-12-98 o valor devolvido do FUNDEF foi de
R$ 11.555.813,18, restando um saldo de R$ 18.620.000,00, a ser
devolvido no exercicio de 1999. Verificando os registros do
SIAFEM, do exercicio de 1999, foi constatada a devolugio de R$
6.345.827,28, realizada nos meses de janeiro/99 e fevereiro/99,
permanecendo um débito de R$ 12.247.172,72.

i - Nao foram destinados ao FUNDEF os recursos referentes ao
percentual dos impostos: IPVA, ITCD e IRRF.
O Relatério assevera que houve descumprimento, pelo Governo
Estadual conjuntamente a Secretaria da Fazenda, ao disposto no
art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional -
Lei Federal n°® 9.394/96, referendado pelo § 1°, caput do art. 5°

Loy
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da Res. TC n° 154/99, deixando de transferir a conta bancaria do
ensino fundamental 0 montante de R$ 13.682.410,39, referentes
aos 15% dos demais impostos préprios e/ou recebidos por
transferéncias da Uniao, que n&o tenham contribuido para a
formacéo do FUNDEF.

4 - Contribui¢des Previdenciarias do IPAJM.

a - De acordo com os levantamentos efetuados pela Equipe Técnica
do TCEES, somente no exercicio de 1999, os créditos do IPAJM
alcangcaram o0 montante de R$ 164.503.101,07.

b - Desse montante R$50.996.543,94 foram efetivamente recolhidos,
cerca de 31% do valor apurado.

¢ - Contatou-se que R$ 113.506.557,13 deixaram de ser repassados
ao IPAJM.

Dentre os motivos que implicaram na observagao de divergéncias

entre os valores registrados pelo IPAJM (R$ 111.399.926 00)

Inscrito em Divida Ativa (R$ 111.022.735,00) e calculado pela

Equipe Técnica (R$ 111.811.567,00) dentro do exercicio em

analise, estao:

a - lancamento de valores pelo IPAJM efetuado com base na
folna de pagamento contingenciada e ndo sobre a folha
normal do més;

b - auséncia de registro de folhas de pagamento suplementares
pelo IPAJM;

¢ - lancamento de valores com base no salario de contribuigcio

"
w7

Coy
{KJ ‘



TC - 3367/00
Fls. 1333

.
et 200,409
pelo IPAJM, enquanto os informados pela SEAR o foram
sobre o valor total da folha de pagamento, abatidos somente

os valores referentes a pensao alimenticia;

d - auséncia de registro, pelo IPAJM, do ressarcimento dado aos
servidores que se enquadravam no art. 3°, § 1° da Emenda
Constitucional n° 20, a partir de junho de 1999.

m - constatou-se ainda, que alguns Orgdos da Administragao
Publica, além de ndo estarem repassando os 11% devidos da
parte do empregador, estdo, indevidamente, retendo os 10%
que sao descontados do servidor mensalmente, a titulo de
contribuicao para o IPAJM. Tal procedimento, configura crime
de apropriagdo indébita, tipificado no art. 168 do Cadigo
Penal. Esta situagao de elevada inadimpléncia compromete,
consideravelmente, a formacgao das reservas necessarias ao
custeio dos beneficios concedidos pelo Instituto.

n - Ressalta-se, que nao foi possivel a consolidagac da divida
previdenciaria verificada até 31-12-99, uma vez que o controle
apresentado pelo IPAJM conforme mencionado, além de nao
ser confiavel ndao engloba os débitos da administragcao

indireta.

Quanto aos Limites Constitucionais

1 - Gasto com Pessoal
Quanto a este tdpico, vou transcrever, in verbis a afirmagao da

Comissao:
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“O Governo do Estado descumpriu o limite maximo das receitas
correntes liquidas a serem aplicadas em despesas com pessoal,
tendo atingido 80,73% das receitas correntes liquidas, consideradas
as aplicagbes com recursos de todas as fontes, nos termos da Lej
Complementar n° 96/99, aplicada segundo os critérios e
procedimentos explicitados na segdo “Limites Constitucionais, deste
relatorio técnico, o que demonstra ter ultrapassado em 20,73% o
supracitado limite maximo, equivalendo a um excesso real de R$
296.968 mil.

No entanto, por forga do disposto na Lei Complementar n° 96/99, o
excesso verificado em 1999 poderia ser eliminado até 31 de maio de
2000, ndo constituindo-se, portanto, tal verificagdo, em irregularidade
passivel de punibilidade por parte desta Corte de Contas, cabendo,
por oportuno, ressalvar-se que o prazo supracitado foi ampliado pela
Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000, para 31 de
dezembro de 2002, nos termos de seu art. 70.”

Neste ponto passo a examinar a manifestagcaoc da Procuradoria,
consubstanciada no Parecer n° 2768/00, firmado pelo seu
Procurador Chefe, Dr. Wolmar Bermudes.

Apesar de irrelevante, cabe mencionar que houve equivoco da
Procuradoria quando afirma que o Governo do estado apresentou
uma aplicagdo superavitaria de 28,97%. E que ela se louvou em
equivoco da Comissao, fl. 151 do Relatério. E que o percentual seria
de 28,01%, conforme registra o demonstrativo de fl. 14 verso.
Ressalte-se, por oportuno, que ajustada a Receita Corrente Liquida
aos ajustes pertinentes a inclusdo de receita proveniente da

| Lw s
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cobranga da divida ativa de ICMS, bem como a decorrente da
Corregcao Monetaria, juros e multa de ICMS este percentual seria de
27.51%, conforme consta no presente voto.

Opina a Procuradoria, apos fazer varias consideragdes, do que lhe
fol possivel examinar, da seguinte maneira, conclusivamente:

“A vista de todo o exposto, uma vez que ndo foram trazidas para o
caderno processual informagdes imprescindiveis ao exame das
Contas e, considerando que foram detectadas irregufaridades
pela douta Comissdo Técnica quando, ao arrepio do art. 5° da
Emenda Constitucional n°® 14 que alterou 0 art. 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias, deixou de apiicar 60%
dos recursos disciplinados pelo art. 212 da Consfituigdo Federal
fosse utilizado exclusivamente no Ensino Fundamental, opino no
sentido de que o Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
recomendando & Augusta Assembléia Legisiativa a REJEICAO da
presente Prestagdo de Contas do exercicio de 1999.”

Antes de tal conclusdo, o firmatario do Parecer em causa, com muita

propriedade assevera:

“Lamentaveimente a Autoridade Administrativa Estadual, em vez
de colocar o problema com a clareza que 0s elemenios de que
dispbe enseja, prefere utilizar-se de artificio contabil, aduzindo que
o Sistema SIAFEM ndo contemplava Relatorio de despesa paga

até o exercicio de 1999..."
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2 - Gastos com Ensino
A receita, fl. 150 do Relatério, foi de R$ 1.258.924.670,00.

O Governo, ante o valor efetivamente arrecadado no exercicio, teria
que demonstrar uma aplicagdo minima de 25,21% na manutengao e
desenvolvimento do ensino, o que equivale a R$ 317.332.111,02.

Pelo demonstrativo apresentado as fis. 14v. do presente processo, o
Governo apresenta uma suposta aplicagaoc de R$ 346.305.768,04,
correspondente a 27,51%, o que ultrapassa em 2,30% o limite
minimo. No entanto os dados apresentados restringem-se a despesa
empenhada e liquidada. O Tribunal tem entendimento, alias com
muito acerto, de que o percentual tera que ser calculado com base
na despesa efetivamente paga no exercicio ou com recursos para
pagamento no exercicio seguinte dos restos a pagar.

Nao obstante solicitado oficiaimente ao Governo o demonstrativo
das despesas efetivamente pagas na manutengéo e desenvolvimen-
to do ensino, ndo nos foram encaminhadas tais informagdes. Sua
inexisténcia impede o Tribunal de Contas de averiguar se o total da
despesa paga atingiu 0 minimo exigido ou a apuragao dos restos a
pagar processados para verificassemos seu respectivo lastro
financeiro nas contas bancarias da educagdo. Conforme
anteriormente dito em nosso relatério, desde 03-02-2000 e
posteriormente em agosto, a documentagao foi solicitada. Houve até
pedido de prorrogagdo de prazo, conforme Oficioc SEFA-GAB n°® 449,
de 29 de agosto, antes referido, para que o Governo encaminhasse
o que foi pedido. Antes mesmo do prazo concedido por esta Corte,
que seria 15 de setembro, em 05 do mesmo més vem a resposta, ja

Ve /
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transcrita neste voto, dando conta de que n&o poderia atender o
Tribunal, porquanto “O Sistema SIAFEM n&o contemplava Relatorio
de Despesa Paga, até o Exercicio de 1999” Impossivel, segundo o

Governo, atender ¢ nivel de detalhamento solicitado. O certo € que o

Governo teve, a partir do recebimento da solicitagao, 03-02-2000, até
15-09-2000, mais de sete meses para atender o que lhe foi
solicitado.

Nao ha razoabilidade na escusa contida na NOTA EXPLICATIVA
inserta no pré-falado Of. SEFA 462/2000, para a ndo apresentagao
de comprovagdo do pagamento das despesas empenhadas na
forma solicitada. Isto porque, ainda que o SIAFEM nao contemplasse
relatorio de despesa paga, ndo se pode pretender seja esse o Unico
instrumento de controle existente, sobretudo porque toda despesa
publica é ato formal, e formalmente deve ser constituida. Assim, a
informagao que supostamente nao tenha sido transportada para o
referido Sistema, necessario e obrigatoriamente existe um processo
de despesa, formado de acordo com a Lei, pelo empenho, liquidagao
e pagamento e respectivos documentos comprobatérios. Como
admitir-se entdo, que uma determinada administragaoc nao possa
comprovar o efetivo pagamentc de suas despesas legalmente
empenhadas e pagas, por suposta deficiéncia de seu sistema de
informacdo? Os Sistemas de controle interno sdo instrumento de

transparéncia e moralidade.

A possibilidade de comprovar, a certeza de verificar-se e ser

verificado sdo indices dessa transparéncia e moralidade.
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Se nac ha o registro informatizado, o registro formal deve
obrigatoriamente existir, de forma clara, acessivel e disponivel ao
controle externo.

Em sede de apreciagdo pelo Tribunal de Contas da prestacdo de

contas do Governo Estadual, € o Administrador Publico (governador)

quem esta em “julgamento” por seus atos. Sobre ele recai o 6nus da

comprovagao de legitimidade de seus atos, valendo lembrar que néo

ocorre em favor do agente a presuncao de legitimidade, esta sim,
afributo do ato administrativo.

O Tribunal de Contas, que na emiss&do de seu Parecer Prévio age
em tutela do interesse publico, abrem-se somente dois caminhos: a
aprovacao ou a rejeicao. Somente admite-se a aprovacado quando
restar, pela prestacdo de contas, material e irrefutavelmente
caracterizada a regularidade absoluta dos atos. Tal comprovacao,
conforme ja se disse, é encargo do administrador e se esse nio a
traz a fuz, ndo sera o 6rgao de controle quem suprira sua omissao.

Assim, nao se desonerando o administrador da obrigagdo de provar
a legalidade de seus atos, resta ao Tribunal a presun¢ao de que 0s
mesmos nao observaram as exigéncias da Lei.

Por tais razdes, ante as irregularidades que se nos apresentaram
graves, mormente aquela referente a absoluta falta de dados
comprobatdérios relacionados com o pagamento efetivo das
despesas realizadas no exercicio, vinculadas a manutengao e
desenvolvimento do ensino, para que se pudesse aferir o percentual
minimo exigido pelo mandamento constitucional, nao temos como
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proclamar aqui merecerem as presentes Contas a recomendacao

para sua aprovagao.

Voto, assim, no sentido de que este Tribunal emita parecer
recomendando a Assembléia Legislativa a REJEIGAO da
presente Prestagao de Contas, atinentes ao exercicio de 1999.

Em 02 de outubro de 2000.

[ Sl

. Ly
MARIO"ALVES MOREIRA

Conselheiro Relator.
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO TC -3367/00
INTERESSADO - GOVERNADOR DO ESTADO
ASSUNTO - PRESTACAOQ DE CONTAS DE 1999

Senhora Presidente.

Senhores Conselherros,

Apos analise do Relatorio Técnico sobre as Contas do Govemador do Estado no exercicio de
1099, elaborada pela eficiente Equipe Técnica deste Tribunal, coordenada pela Controladora
Geral Técnica, o Parecer da douta Procuradoria de Justiga de Contas € da manifesta¢iio do nobre
Conselheiro Mario Alves Moreira para que “este Tribunal emita Parecer recomendando a

Assembléia Legislativa a Rejei¢io da presente Prestagio de Contas...”, entendo o seguinie:

- As Contas do Governo do Lstado rclativas ao exercicio de 1999, foram

encaminhadas a Augusta Assembléia Legislativa dentro do prazo legal;

- O Balango Geral do Estado consubstanciado nos Balangos Orgamentario.
Financeiro ¢ Patrimonial e nos Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais,
estdo dentro dos preceilos da Contabilidade Pdblica e expressam os resultados
da Gestdo Orgamentaria, Financcira e Patrimonial dos orglios e entidades da

Administragdo Pablica Fstadual.
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Considerando que os ordenadores de despesas dos drgdos que compdem a Administragdo
Fstadual, incluindo-se os dirigentes da Administragdo Descentralizada e indireta sdo julgados

por esta Corte de Contas em processos proprios, [ugindo portanto da apreciago nestes autos.

Considerando que a falta de dados concretos no Relatério da Area Técnica para subsidiar uma
analise mais precisa das referidas Contas. A manifestagdo da Procuradoria de Justica de Contas,
fls. 1.023, de que houve “a deficiéncia de informagdes sobretudo na aplicagdo minima em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, dificultando a analise percuciente dos técnicos que

claboraram o presente relatorio”.

Considerando que as falhas apresentadas na Prestag¢do de Contas ndo constituem dano ao erario,
nem motivagdo impeditiva para a aprovagdo das presentes contas, no entanto, urge a
necessidade da Administragio Estadual buscar medidas preventivas e saneadoras buscando um

melhor controle de suas acdes.

Considerando as dificuldades do primeiro ano de governo e os problemas administrativos.
herdados das administragdes anteriores, VOTO ne sentido de que este Tribunal de Contas
emita Parccer Prévio 2 Assembléia Legislativa a APROVACAOQO das Contas do Governo
do Estado do Espirito Santo, referentes ao excreicio de 1999, de responsabilidade do Dr. José

Inacio Ferreira.

Vitoria 03 de outubro de 2000.

VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
Conselheiro Relator

|
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Tribunal Contas
do Estado do Espirito Santo

PARECER PREVIO TC-091/2000

PROCESSO - TC-3367/2000.
INTERESSADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 1999.

PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - EXERCICIO DE 1999 - RESPONSAVEL:
SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - CONTAS REGULARES -
PARECER PELA APROVAGAOQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-3367/2000,
relativos as contas do Governo do Estado do Espirito Santo, referentes ao
exercicio de 1999, enviados a este Tribunal pela Augusta Assembléia Legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em sessdo plenaria
especial, no uso da competéncia que lhe € atribuida pelo inciso |, do artigo 71, da
Constituicdo Estadual e artigo 75 da Lei Complementar n° 32/93, e

Considerando que as contas do Governo do Estado do Espirito Santo, relativas
ao exercicio de 1999, foram encaminhadas a Assembléia Legislativa, no prazo
iegal;

Considerando que o Balango Geral do Estado, retratado nos Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial € nos Demonstrativos das Variagdes
Patrimoniais, estd de acordo com os preceitos da Contabilidade Publica e
expressa os resultados da Gestdo Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial dos

érgaos e entidades da Administragcao Publica Estadual;

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 345-0666 (PAEX) - Vitcria - Espirito Santo
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PARECER PREVIO TC-091/2000

Tribunal de Conias Fis.02
do Estado do Espirito Santo

Considerando que o julgamento dos ordenadores de despesa dos drgdos da
Administragdo Publica Estadual, inclusive os dirigentes das entidades da
Administragdo Descentralizada e da Indireta, € feito em autos préprios, nao
sendo portanto, objeto da presente apreciagao;

Considerando que a falta de dados concretos no Relatério da Area Técnica para
subsidiar uma analise mais precisa das referidas Contas; e a manifestagdo da
Procuradoria de Justica de Contas, fls. 1.023, de que houve “a deficiéncia de
informagdes sobretudo na aplicagdo minima em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, dificultando a andlise percuciente dos técnicos que elaboraram o
presente relatério”,

Considerando que as falhas apresentadas na Prestacdoc de Contas néo
constituem dano ao erario, nem motivagdo impeditiva para a aprovagdo das
presentes contas, urgindo, no entanto, a necessidade da Administragdo Estadual
buscar medidas preventivas e saneadoras para um melhor controle de suas

acoes; e

Considerando as dificuidades do primeiro ano de governo e os problemas
administrativos herdados das administragdes anteriores;

RESOLVEM os Srs. Consetheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia trés de outubro de dois mil, por maioria, pelo
voto condutor do Conseiheire Valci José Ferreira de Souza, emitir Parecer Previo
recomendando 4 Assembléia Legislativa a APROVAGAOQ das contas do Governo
do Estado do Espirito S8anto, referentes ao exercicio de 1999, de
responsabilidade do Sr. José Ignéacio Ferreira.

Vencido 0 Senhor Conselheiro Mario Alves Moreira que, acompanhando o
entendimento da area técnica e o Parecer da Procuradoria de Justiga de Contas,
manifestou-se por recomendar a Assembléia Legislativa a rejei¢do das contas do
Governo do Estado, relativas ao exercicio de 1999.

Caixa Postal 246 - Tel.; (027) 345-0666 (PABX) - Vitéria - Espirito Santo



PROC. 1C/,3363/c0
iC-Fls. 1044

ol

T

PARECER PREVIO TC091/2000

Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

Acompanham este Parecer integrando-0, o Relatério Técnico, o Parecer n°
2768/2000 da Procuradoria de Justica de Contas, o voto do Relator e o voto
condutor do Conselheiro Valci José Ferreira de Souza.

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Maria José
Vellozo Lucas, Presidente, Mario Alves Moreira, Relator, Valci José Ferreira de
Souza, Dailson Laranja e Enivaldo Euzébio dos Anjos. Presente, ainda, o Dr.
Wolmar Bermudes, Procurador-Chefe, representando o Ministério Publico junto a
este Tribunal.

CONSELHEIRA MARIA JOSE VELLOZO LUCAS

Presidente

L%\@Am( &
CONSELHEIRO MARIO ALVES R{ICPREIRA
Relator

CONSELHEIRO VALCI JOSE EIRA DE SOUZA

f

CONSELHEIRO DAILSON LARANJ

Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 345-0686 (PABX) - Vitdria - Espirito Santo
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CONSELH LDO EUZEB!C)\F)OS ANJOS

i

fleridi, d

DR. WOLMAR BQ MUDES
Procurador-Chef

337 Magn
4o4

PARECER PREVIO TC-091/2000
Fls. 04

Lido na sessé&o do dia; §/10/2000

PR

~ JONASKO
/

-

2o
SA DOS REIS

Segtetario Geral das Sessoes
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Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo
OF .PTC.REC N° 817/2000 Vitéria, 5 de outubro de 2000.

Senhor Presidente
Encaminhamos copia do Parecer TC-091/2000, proferido no Processo
TC-3367/2000, que trata da prestagdo de contas do Governo do Estado do

Espirito Santo, referente ac exercicio de 1999.

Atenciosa

MARIA/JOSE VELLOZO LUCAS
Consel e._ira Presidente

)

Excelentissimo Senhor
José Carlos Gratz
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo

s - srt/msm
Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 345-0666 (PABX) - Vitoria - Espirito Santo
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Tribunal de Conias
do Estado do Espirito Santo
OF.PTC.REC N° 818/2000 Vitoria, 5 de outubro de 2000.

Senhor Governador

Encaminhamos codpia do Parecer TC-091/2000, proferido no Processo
TC-3367/2000, que trata da prestagdo de contas do Governo do Estado do
Espirito Santo, referente ao exercicio de 1999.

Ateqciosament

MARIA JOSE VELLOZO LUCAS
Conselhejra Presidente

Excelentissimo Senhor
José Ignacio Ferreira
Governador do Estado do Espirito Santo

: ; sttfmsm
Caixa Postal 246 - Tel.: (027) 345-0666 (PABX) - Vitoria - Espirito Santo



PROC. TC/_23 6 #/70€0
1C-Fls,| 4048

o

£

Alo) CGr

Para conhecimento e providéncias.

Em 40/ fo /2000.

TCEES
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Aesta dats, junto aos preszntcs aufos a segainte documeniagép.

QIN>50/2000 D02 do SE D)

das fis. [OY ] asns. DG
m Il 1 [0 /8000, Iss.____,W...._.._____ﬁ_____
L UCY DE JEJUS FERREIRA

iat. 200418




~NC GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PA:. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ ?

- O
OF/SEDUIGSIN® O 7O /Y Vitéria, OC de setembro de 2000.
R -
R " APV v pE ORDEM
Tk

{= P _\ s “/ 7
- = A,, Lovs h{zmm PRGN A
Q 1(\A‘;" (Ew()" ! ] o

i .(-f‘O Em z
/4

(, r\ (\,\uic_ ) {! A { i /
;L\ \ Cid d’ W OLIQ é 1ORAES

Ciefe de Gabinels da Presidéncia

Senhora Conselhe:ra-Presudente,

O presente expediente tem por finalidade comunicar a Vossa Exceléncia e
aos seus ilustres pares que somente no dia 30-08-2000 tomamos
conhecimento dos expedientes OF.GPTC N° 038/2000 de 31-01-2000 e
OF.GPTC N° 272/00 que nos foram enviados por fax pelo Dr. Moraes,
Chefe de Gabinete da Presidéncia desse Egrégio Tribunal.

O expediente OF.GPTC N°® 038/2000 enderegado ao Excelentissimo
Senhor Governador foi recebido na Casa Civil onde tomou o numero de
processo 17318785 e se encontra no referido 6rgdo até hoje, conforme
registrado pelo Sistema Eletrénico de Protocolo, documento anexo.

O segundo expediente, OF.GPTC N° 272/00, recebido no Gabinete do
Excelentissimo Governador em 24-08-00, coOpia anexa, nao foi

encaminhado a esta Secretana, permanecendo no referido 6rgao ate_a

presente data.

Exm?®Srt
MARIA JOSE VELLOSO LUCAS
Conselheira-Presidente do Egrégio Tribunal de Contas

Av, César Hilal, 1111 ~ Praia do Sud - Vitdéria-ES — CEP 29052-231
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. PUOKESSO 3
. GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 3367/00 -
. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ BAE.: (000 @7

Relativamente ao assunto tratado nos 2 (dois) expedientes desse Egrégio
Tribunal, cujo teor s¢ tomamos conhecimentos apos o dia 30-08,
encaminhamos a Vossa Exceléncia cépia do OF/SEDU/GSN° 568, de
06-09-2000, através do qual solicitamos as providéncias da Secretaria de
Estado da Fazenda para o integral cumprimento da Resolugdo n°® 154/99 e

J—

medidas enumeradas no oficio GPTC n® 408/99.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceiéncia 0s nossos

protestos da maior consideragao.

Atenciosas saudagdes,

/'/\
A o~ )
A0 AIH

V| A
07 )
MARCELLO A ;'TONII éﬂE SOuU BASILIO

Secretario de Estado da Educagao

L
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OF. GPTC. N”272/00 Vitoria. 24 de agosto de 2000.

Senhor Governador

Considerando as disposi¢ies contidas na Emenda Constitucional n° 14, e
nas Leis Federais n® 9.39496 ¢ 9.424/96;

Considerando os mandamentos das Leis Complementares a Constituigio
Federal n®82/95 ¢ 96/99;

Considerando os entendimentos do Plenario desta Corte de Contus,
grafados na Resolugdo C n° 15499, bem como na Decisd@o Plenaria
fomada na 937 sessdo ordinaria, datada de 21 de dezembro de 1999, ¢

Considerando ndn terem sido encaminhados junto a prestagdo de contas do
Governo Estaduai. relativres ao exercicio de 1999, os demonstrativos
requeridos através do oficio OF. GPTC. N° 03800, de 31 de janeiro de
2000, referentes a evidencia¢do da aplicacdo de recursos publicos com a
manutencio e o desenvolvimento do ensino e com pessoal, diga-se
imprescindiveis  para que esta Corte cumpra suas  atribuigées
constitucionais acerca .. wndlise ¢ emissdo do Parecer Prévio sobre as
supracitadas contas, com a objetividade. integralidade e precisdo que a
magnitude da materia requer, solicitumos que nos sejam encaminhados até
o dict 31 de agosto do corrente ano os seguinte demonsirativos.

GABINETE 00 GOVERNADOR
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Referentes ans Gastos con. Lnusing

Demonstrative da despesa empernhada, liquidada e paga, evidenciacéo dos
respectivos restos a pagar. processados e ndo processados, na fun¢do de
Groverno 08 - Educagdo ¢ Cultura, discriminando: Unidade Gestora, fonte
de recursos, programa e sub-programa de governo. projeto e/ou atividade.
elemento e sub-elemento de despesa, bem como, em especifico no caso dos
restos a pagar. inclusive o respectivo credor;

Movimentacdo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de [999. das contas
bancarias da educacéo, q = sejam. FUNDEF, MDE e I'UNEFE, bem
como da Conta Unica do Tesouro, para as fontes 002 - MDE, 013 e 014 -
FUNDEL, evidenciando, para cada conta bancaria, as seguintes
mformacoes:

Para Entradas - data, origem, valor e registro contabil

Para Saidas - data, fove e, .do. valor, registro contibil (classificagdo
Juncional programdtica, a nivel de sub-elemento)

Saldo em 3! de dezembro de 1999, das dispombilidades de recursos das
respectivas contas bancarias citadas acima. acompanhadas dos extratos
bancdarios correspondentes.

¢ Referentes aos Gastos com Pessoal

Demonstralivo da despesa empenhada. liquidada e paga, com evidencia¢éo
dos respectivos restos a pugar. processados e ndo processados. registrada
com Gastos com Pessoal, discriminando:

Unidade Gestora, fonte de recursos, programa ¢ sub-programa de governo,
projeto e/ou atividade e os elementos de despesa utilizados, no Grupo de
Despesa 3.3.] Pessoal e icargos Sociais, ressaltando-se que para sua
integralidade, tais informagdes devem abranger os 1rés Poderes, bem
como todas as entidades a eles vinculadas. seja da administracdo direta,
seja da mdireta.
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OF. GPTC. N* 272/00 3

Caso efeluado pagamento de despesas de exercicios anteriores, estas
deverdo ser relacionadas em separado, evidenciando: Unidade Gestora.
valor, més/uno de compeiéncia e forma de registro contabil original
(codificagdo da classificacdo funcional programdatica a nivel de sub-
efemento), segregando aquelas que se constituam Restos a Pagar, daguelas
eventualmente reconhecidas no exercicio de 1999, como despesas de

exerciclos anteriores.

Raufica-se, por oportuno, conforme grafado anieriormente no Oficio OFF

GPTC N° 03300, de 31 de janeiro de 2000, que as inforinacdes e relatorios
ora requeridos sdo mmprescindiveis para gue estu Corte de Contas se
desimecumba de suas atribri, es constitucionais dacerca da emissdo do
Parecer Prévio sobre us Contas do Governo do Estado.

Atenciosamenie P

{ Ve (/ Ji

MARIA JOSE leLLOZ/O LUCAS
Conselheita Prestdente
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OF/SEDUIGSIN® 5 ¢ ¥ Vitéria, ¢ de setembro de 2000.

Senhor Secretario,

Em data de 02-12-99 tivemos a oportunidade de encaminhar a Vossa
Exceléncia o Oficio n°® 257/99, através do qual solicitamos a adogdo de
medidas urgentes dessa Secretaria de Estado, visando ao cumprimento da
Resolugao n® 154/99 do Egrégio Tribunal de Contas que fixava em sessio
de 18-11-99 o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento das medidas
previstas na referida Resolugdo e, inclusive, enumeradas no Oficio GPTC

n° 408/99 encaminhado a Vossa Exceléncia .

Também fomos cientificados pela ilustre Conselheira Presidente do Egrégio
Tribunal, através do Oficio 402, de 22-11-99, que a responsabilidade pela
movimentagdo das contas instituidas nos artigos quarto, quinto e sexto da
Resolugdo n°® 154/99 — TC era do Secretario de Estado da Educacgdo, da
mesma forma que a responsabilidade na prestagdo de contas junto ao
Tribunal de Contas.

Exm° Sr. )
JOSE CARLOS DA FONSECA JUNIOR
Secretério de Estado da Fazenda — SEFA

Ay Cgsar Hlal. 1111 - Praia do Suad - Vitona-ES - CEP 25052-231
= (27} 32¢ 1844 - FAX 324 1880
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A Secretaria de Estado da Educagdo promoveu em agosto de 1999, junto
ao BANESTES, a abertura da conta especifica n® 7.065/70, em
cumprimento ao artigo 6° da Resolugde n°® 154/99 -~ TC, porém, até a
presente data, nenhum depdsito referente a cota-parte do MDE foi realizado
pela SEFA, inviabilizando destarte, a movimentagado bancéria dos recursos
relativos @ MDE e, conseqlientemente, impossibilitando a prestagdo de
contas dos exercicios de 1999/2000 por parte desta Secretaria de Estado.

Desta forma, vimos reiterar a Vossa Exceléncia as medidas previstas na
Resolugdo n° 154, de 24-06-99 — TC, discriminadas no Oficio GPTC n°
408/99, com a maior urgéncia possivel, de forma que possa a Secretaria de
Estado da Educacgéo atender as exigéncias do Egrégio Tribunal de Contas.

Certos das providéncias que o assunto requer por parte de Vossa

Exceléncia, agradego a atengdo e renovo as minhas mais

Cordiais saudagdes.

‘L/ A F/\W
MARCELLO ANFTONIQ DE SOUZA B,' SiLIO

Secretario de/Egtado aEducat;ég /

SRACCL
FGE1M
BAG
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