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1.1 - A ABRANGENCIA E O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Este momento sclene revestese de singular importancia para as instituigbes
democraticas do Estado e para toda a sociedade capixaba, pois, nele, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por determinagao constitucional, aprecia e emite parecer prévio sobre
as Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo & Assembléia Legislativa
Estadual, referentes ao exercicio de 2001, para que esta proceda ao julgamento da agao
governamental consclidada no Balango Geral do Estado.

0 Excelentissimo Senhor Conselheiro Dailson Laranja, com a elevada competéncia
de cumprir a nobre incumbéncia de relatar as Contas do Govemo do Estado de 2001, designou,
por meic da PortariaN n2 014/2002 - D.0O.E. 05/06/2002 e da Portaria N-N& 016/2002 — D.0O.E.
04/07/2002, esta Comissdo Técnica para desenvolver, sob a coordenaggo do Senhor
Controlador Geral Técnico, Carlos Couto Meirelles, a analise das contas e ¢s trabalhos de
auditoria indispensaveis & elaboragao deste relatério técnico, como subsidio & apreciagdo da
presente prestagao de contas e emissdo do Parecer Prévio por esta Colenda Corte.

A prestagao de contas foi encaminhada & Assembléia Legislativa pelo Excelentissimo
Senhor Govemador do Estado, José ignacio Ferreira, em cumprimento da exigéncia estabelecida
no artigo 91, inciso XVIlI, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo. O Senhor Presidente da
Assembléia Legislativa Estadual, Deputado José€ Catlos Gratz, encaminhou as contas em
epigrafe a este Tribunal em 21/08/02, por intermédio do OF.SGP.N¢® 384/2002, tendo sido
autuado como Processo TC n® 4885/2002, as quais foram encaminhadas a esta Comissdo
Técnica posteriormente.

1.2 - O TRIBUNAL DE CONTAS E 0S PRECE!TOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Iniciaimente, vale relembrar e enfatizar os principios legais que fundamentam e justificam
a existéncia de uma instituigdo com o Tribunal de Contas do Estado. Prestar contas de seus
atos 2 sociedade ndo & favor daguele que gere recursos plblicos; & dever constitucional num
Estado democratico de direito. Nenhum Estado moderno prescinde da fiscalizagdo da atividade
piblica — fungdo indispensével & democracia. No Espirito Santo, o titular dessa fungdo € a
Assembléia Legislativa, que tem no sufragio popular a forma mais integra de legitimidade.

Assim, de acordo com os artigos 70 e 71 da Constituigao do Estado do Espirito Santo “o
controle extemo a cargo da Assembléia Legislativa, no que se refere a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, e compreenderd, dentre outras atribuigOes: a apreciagdo das
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado; o julgamento das conlas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos e a realizagao de
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentana, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos trés Poderes e nas demais entidades sob sua jurisdigdo”.

Da mesma forma, a Lei Complementar Federal n? 101/00, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao explicitar a competéncia dos Tribunais de Contas relacionadas acs
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, em seu artigo 59, ja previstos nos artigos
70 e 71 da Constitui¢ao Federal de 1988, impde a ampliag2o do objeto de exame auditorial
regular pelos Tribunais de Contas com a apresentaga0 de novos instrumentos de controle
voltados para a responsabilidade fiscal. E acrescenta, em seu artigo 56, que as Cortes de
Contas devem passar a emitir opinides técnicas, em separado, também sobre as contas dos
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chefes dos poderes legislativo e judiciario e as contas dos chefes dos Ministérios Pablicos, além
da opinido relativa as contas governamentais consideradas em seu conjunto.

E mister destacar, apesar da aparente clareza dos textos legais, o papel do Tribunal de
Contas no contexto da atribuigdo constitucional da fiscalizagdo financeira e orgamentaria dos
atos governamentais. A segregagdo constitucional das atribuigdes dos organismos responséveis
pelo controle externo decorre da natureza e da perspectiva do controle, se técnico ou politico,
nao prevalecendo portanto, neste caso, 0 principio da reparticac de competéncia em fungao da
matéria a ser analisada.

O Tribunal de Contas e a Assembléja Legislativa sao organismos de naturezas distintas:
ao primeiro, encontra-se reservado a analise técnica, e, ao segundo, atribuem-se prerrogativas
de ordem politica, e 0 controle que executam, reveste-se, necessariamente, desta diversidade
de perspectivas e finalidades. Ndo obstante, no sistema constitucional do controle extermo, 0s
aspectos técnicos e politicos encontram-se em equilibrio, com a prevaléncia de um ou de outro,
de acordo com a prependerancia de cada um nos atos a fiscalizar.

Exclusivamente no juigamento das contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, atribuigdo esta exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme grafado no inciso Xi do
art. 56 da Constituigdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas a elabora¢do do Parecer Prévio
sobre as mesmas, de carater eminentemente té&cnico e que, apesar de ter como objetivo orientar
0 julgamento da Assembléia, ndo vincula a sua decisao.

1.3 - A ESTRUTURAGAO DESTE RELATORIO

Em vista da proposta de relatério técnico aprovada pelo planejamenio da analise dessas
contas, o presente relatbrio esta estruturado, incluso esta, em oito segdes, a saber:

1 - Introdugao

Descreve a abrangéncia e os procedimentos relativos ao desenvolvimento dos trabathos;
05 preceitos constitucionais e legais e o papel do Tribunal de Contas; a estrutura deste relatério

técnico; e apresenta uma sintese das constatagbes advindas das anélises técnicas e da
Decis@o Plenéria sobre as Contas do Governo do Estado, referente ao exercicio anterior (2000).

11 - Anéalise dos Demonstrativos Gerais

Analisa os demonstrativos contabeis consolidados da Administragdo Direta, Indireta e
Geral, abrangendo a adequac¢do de seu conteldo, 0s recursos arrecadados, 0s dispéndios € 0s
resultados apresentados,

Il - Lei Complementar n® 101 de 04/05,/2000

Avalia os fatos sob a otica das nomas de finangas pablicas voitadas para a

responsabilidade na gestao fiscal.

11
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IV - Limites Constitucionais

Analisa a composi¢ac dos gastos com ensino e salide e verifica 0 acompanhamento e
cumprimento dos dispositivos censtitucionais e demais dispesicoes legals que regem a matéria.

¥ — Informativo Especial

Inferma © andamento dos processos deste Tribunal que tratam das transferéncias de
crédito acumulado e das operacGes Bancoob.

VI - Conclusdo Técnica

Incorpora as conclusoes técnicas sobre as anélises de cada se¢do do presente relatdrio.

1.4 - SINTESE DO RELATORIO TECNICO DO EXERCICIO ANTERIOR {2000)

Os Levantamentos, as pesquisas, os estudos e as auditorias, sejam essas ordinarias ou
especiais, desenvolvidas no intuito de subsidiar a analise técnica das contas do Governo do
Estado referente ao exercicio de 2000, implicaram, sucintamente, nas seguintes constatagbes:

1.4.1 - ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS GERAIS
L.4.1.1 — Quanto A Anélise Orgamentaria

e A Lei Orgamentéria Anual (LOA} n2 6.179, publicada em 01/03/2000, estimou a receita, para
0 exercicio de 2000, em R$ 4.367.045.672 e fixou a despesa em igual valor. Analisando o
Balango Orgamentaério Consclidado, observou-se que, do total da despesa fixada
originariamente pela LOA, no decorrer da execugde orgamentdria de 2000, houve
movimentagao de créditos suplementares € especiais, resultando uma despesa autorizada
em 31/12/2000 no valor total de R$ 4.451.574 mil.

+ O Balango Orgamentério Consolidado registrou créditos especiais autorizados no valor de R$
213.518.474,91, revelando-se menor em R$ 2.200.000 do que ¢ saldo da conta contabil
1.9.2.1.3.03.00 - Dotagao Especial, conforme Balancete Geral do Estado.

¢ Apesar da modificagdo para ¢cima do valor da despesa fixada, verificou-seque a execugdo do
orgamento da despesa ficou sempre abaixo do valor fixado. Analisando os (ltimos seis anos,
observou-se que esta assertiva € verdadeira, restando cfarg que a superestimagdo da receita
repercute em fixagoes de despesa bem acima das possibilidades de execu¢do. Ocorreu um
superdimencionamento de 29,75% na fixagéo da despesa e uma superestimativa de 30,64%
na estimativa da receita para ¢ exercicio em anélise.
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Verificou-se que o Govemoe do Estado vem operande com sepuides déficits orgamentarios de
execucdo nos Ultimos anos. Certamente, estes seguidos déficits de execugdo sdo fatores
determinantes do atual endividamento do Estado, cuias exigibilidades, considerando apenas
aquelas referentes ao curto prazo (Restos a Pagar), abrangem 31,920% de toda a receita
realizada em 2000. Ressaltase que 0 déficit observado em 2000 fol o menor no ditimo
guinguénio, revelando ¢ esforgo do Governo Estadual para reverter a situagdo,

Identificou de inobservancia ao preceito legal contido no artigo 30 da Lei 4.320/64, que
determina, como base para estimar a receita, aguela arrecadada nos trés (ltimos exercicios,
pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita. Claro estd que este mandamento legal ndo foi
devidamente observado quandc da elaboragdo da Lei Orgcamentaria para © exercicio em
analise.

A receita realizada total foi inferior a prevista em R$ 1.033.901.577, representando uma
insuficiéncia de arrecadagdo de 23,46%, sendo que a baixa realizagdo das Receitas de
Capital foi 0 que mais contribuiu para este resultado negativo.

Em andlise conjunta com os trés exercicios anteriores (1997 a 1999), pode-se observar que a
Receita de Capital realizada no exercicio sob analise mantém-se préxima ao padrdo de
realizagdo daqueles exercicics, isto &, infericr & previsdo. Destaca-se que, dos trés exercicios
anteriores, os de 1997 e 1998 foram os que tiveram uma Receita de Capital realizada de
maijor significéncia, e os fatores que mais contribuiram para a sua realizagdo foram as
operagoes de crédito e a receita proveniente de alienagdes de bens.  J& ¢ exercicio sob
andlise, foram as Outras Receitas de Capital, mais especificamente as Concessées de Portos
que tiveram uma maior representatividade sob a realizagao total, pois apresentaram um valor
de R$ 197.433.359, cerca de 62% do valor total realizado. Neste aspecto, destaca-se a
indevida nomenclatura adotada para a conta Concessdo de Portos, pois receitas de
concessoes s3o0 correntes — Receitas Patrimoniais e, no caso, tratam-se de indenizagbes
recebidas, conforme depreende-se do histdrico da Nota de Langamento n® 10919, consultada
através do SIAFEM Estadual. Ressalta-se os langamentos registrados que originaram o saldo
da conta 425900300 — Outras Receitas de Capital - Concessao de Portos, consta o da Nota
de Langamento n? 10921 no valor de R$ 171.914..215,77, representando 87% do total, cujo
histérico especifica o valor langado como créditos a receber. Tratando-se de valores a
receber, conclui-se que o governo estadual registrou, incorretamente como receita, um ativo,
adotando indevidamente 0 regime de competéncia nesta situagao.

Considerando que as operagfes de crédito trazem ¢omo ceonseqléncia o endividamento de
longo prazo para ¢ Estado e as alienagdes representam, a principio, uma descapitalizagao do
Patriménio Estadual, pode-se concluir que a atual Administragdo, pelo segundo ano
consecutivo, adotou uma posigao mais conservadora nestes aspectos, ndc ampliando
demasiadamente a divida fundada estadual e na@o reduzindo significativamente os ativos
patrimoniais do Estado, apesar de ter autorizagao orgamentaria para tal.

Destaca-se também o aumento, em relagao aos exercicios anteriores, das Receitas Correntes
Realizadas, que foi maior em R$ 777.181.940 do que o realizado no exercicio de 1999, o
que representa um significativo aumento de 30,50%, 0 que compensou, em parte, a baixa
realizagdo das Receitas de Capital,

Todas as fontes de Receitas Correntes variaram positivamente do exercicio de 1999 para o
de 2000, sendo que as que mais contribuiram para ¢ aumento verificado foram as Receitas
Tributdrias, que aumentaram em R$ 186.289.870, representando 11,17% de variagdo e as
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Receitas de Contribuigbes, que variaram em R$ 215.503.865, ou seja, 233,92% maior do
que no exercicio anterior.

* Pela analise da composigdo da despesa orgamentéria, observou-se que:

1) Do total das despesas fixadas, 75,72% correspondem a Despesas Correntes e
24,28%, a Despesas de Capital;

b) Do total das despesas realizadas, 78,22% foram em Despesas Correntes e 21,78% foram

em Despesas de Capital;

t) Pessoal e Encargos Sociais foi 0 grupo de despesa mais significativo, representando

40,23% do total das despesas realizadas em 2000;

d) Entre as Despesas de Capital, Inversdes Financeiras foi ¢ grupo de despesa mais

significativo, correspondende a 14,60% do total das despesas realizadas no exercicio sob

analise, contribuindo para este valor, as concessdes de empréstimos ao Fundap, no valor

total de R$ 465.888.000,00, contabilizados na conta contabil 3.4.6.1.2.66.09;

e) Do total da despesa fixada, 77,17% foi realizada no exercicio sob exame, sendo que as

Despesas Correntes atingiram um nivel de 79,72% e as Despesas de Capital atingiram

69,23% de realizagao.

« UUm aspecto positive que merece destaque & a capitalizagdo observada no exercicio em
analise, tendo em vista que parte do déficit de capital apurado (Receita de Capital — Despesa
de Capital) foi financiado pelo superdvil corrente (Receita Corrente — Despesa Corrente),
indicando que, a despeito do déficit entre receitas e despesas totais, 0 Estado conseguiu
novamente um resultado corrente positive, que no exercicio sob andlise foi de R$
371.343.511, direcionado para cobrir parte do resultado deficitario de capital, no valor de R$
428.401.782.

1.4.1.2 - Quanto ao Batango Financeiro Consolidado:

e 0 Balango Financeiro Resumido revelou um resultado financeiro positivo de R$ 20.029.382
(diferenga entre ¢ “saldo para 0 exercicio seguinte” e o “saldo do exercicio anterior™}, tendo
em vista que o total dos recebimentos foi maior que o total dos pagamentos.

» Apesar do resultado financeiro positivo, as despesas orgamentarias nac pagas no exercicio
geraram compromissos financeiros para o exercicio seguinte da ordem de RS 74.203.861,
representados pela movimentagao liquida de Restos a Pagar no valor de R$ 57.965.043 e
dos Servicos da Divida no valor de R$ 16.238.818, enquanto o disponivel para ¢ exercicio
seguinte foi de RS 111.887.425, ¢ que demonstrou que o Govemo do Estado manteve
disponibilidade financeira suficiente para a cobertura das despesas orgamentéarias nao pagas
que passaram para o exercicio posterior (2001), desconsiderando, em tal afimativa, as
exigibilidades ja existentes referentes a exercicios anteriores e que constam no Balango
Patrimonial Consolidado. Neste aspecto, analisando os trés exercicios anteriores, observase
que a pratica comum pela Administracdo Estadual era exatamente inversa, isto &, gerar
compromissos financeiros para ¢ exercicio seguinte superiores a disponibilidade financeira.
Ja para o exercicio em anédlise, observase, pelo Balango Financeire Consclidade, que o
disponivel para ¢ exercicio seguinte supera em R$ 37.683.564 a estes compromissos.

+ Mesmo considerando este esfor¢o do Governo Estadual, tomase oportuno ressaltar que os
Restos a Pagar tém se tornado um verdadeiro orgamento paralelo ao Orgamente Anual. No
encerramento do exercicio de 1997, seu saldo representava 30,52% de toda receita
realizada, em 1998 essa representatividade foi de 28,45%, em 1999, elevou-se para 40,81%
e, em 2000, representou cerca de 32,39% de toda a receita realizada. Cabe destacar que tal

14



PROC. TC N°

5889410

Alossanit - iz Gariolli
Met.: 202.387
representatividade sé nao & maior devido ao crescimento verificado na receita arrecadada,
pois, em uma anélise conjunta com os dois exercicios anteriores, os Restos a Pagar
aumentaram a uma média préxima a 10% ao ano, apresentando um crescimento entre 1997
e 2000 de 38,12%, ou seja, em 2000 se apresenta R$ 297.100.740 maior do que em 1997.

1.4.1.3 - Quanto a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais:

« Verificou-sea relevancia das Mutagbes Ativas e Passivas e das Receitas e Despesas
Orgamentérias em relagao as variagbes totais. Entretanto, divergéncias entre as
Interferéncias Ativas e Passivas, conforme a composigao atual, ndo deveriam ocorrer. Por
outro lado, a pequena diferenga entre a Receita e a Despesa Or¢gamentéria, apesar de
significativa em termos absolutos, ndo é relevante face ao total observado, ficando o
resultado apurado com grande influéncia do grupo de Mutagdes Ativas.

1.4.1.4 - Quanto as Variagbes Patrimoniais Ativas e Passivas Provenicntes da Execugdo
Orgamentaria:

+ As variag0es ativas e passivas provenientes da execu¢ao orgamentaria do exercicio
totalizaram, respectivamente, R$ 4.131.117.660 ¢ R$ 3.469.974.844, o que demonstrou
que as variagfes patrimoniais provenientes da execugao orgamentaria foram superavitarias
em R$ 661.142.816. O fator determinante desta situagdo foi as Mutagdes Ativas, mais
especificamente o grupo de Empréstimos e Financiamentos, cujo valor total foi de R$
407.594.032, que, conjugado com as demais mutagdes ativas redundou em um valor total
de R$ 719.946.986, maior em R$ 649.730.100 as mutagdes passivas, que foram de R$
70.216.886. Note-se que tal superavit foi suficiente para cobrir o déficit orgamentario de
execugdo verificado, isto &, a diferenga entre a receita e a despesa orgamentaria, no valor de
R$ 25.963.255.

« Cabe destacar que, analisando a composigao das Mutagdes Ativas, cujo montante representa
as aplicagdes dos recursos estaduais, ou sejam, os aumentos patrimoniais resultantes das
despesas or¢gamentarias, dentre as quais estariam as operagdes de capitalizagao do Estado,
verificou-seque cerca de 53,82% (R$ 407.594.032) do seu saldo & composto pela conta
Empréstimos - Financiamentos Concedidos, cujos valores, em mais de 99,90%, estdo
representados por financiamentos concedidos pelo Estado através do FUNDAP,

e« Comparando o grupo Receitas e Despesas Orgamentarias da Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais - DVP - com o “Balango Orgamentario Consolidado”, verificaremos uma diferenga
entre o déficit orgamentario apresentado neste Balango e ¢ déficit apontado por aquete grupo
da DVP. Tal diferenga ocorre porque ¢ Estado, ao gerar o Balango Or¢amentario, utilizou na
coluna “Despesa Executada” o valor da despesa empenhada e, ao gerar 0 Demonstrativo das
Variagfes Patrimoniais, utilizou a despesa liquidada, Ressalta-se que, a0 assim proceder,
cometeu uma impropriedade face ao artigo 35 da Lei 4.320/64 que dispge: “artigo 35 -
Pertencem ao exercicio financeiro: | - .... Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

* No exame detalhado da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP, constatou-se que a
despesa orgamentéria estad a menor em R$ 31.095.016,39 do que a despesa orgamentéria,
no valor de R$ 3.430.852.974, registrada nos Balangos Orgamentario e Financeiro
Consolidado do Estado, estando, por conseguinte, a Demonstrag@o de Variagdes Patrimoniais
evidenciando um resultado patrimonial do exercicio de 2000 no valor de R$ 596.363.612,
maior em R$ 31.095.016, quando o resultado patrimonial deveria ser no valor de R$
565.268.596.
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» Observase que as despesas orgamentérias evidenciadas na Demonstra¢do das Variagdes
Patrimoniais foram registradas pelos valores liquidados pela Administragao Direta e Fundos, e
pelos valores empenhados pelas Autarquias, quando, de acordo com ¢ artigo 35 da Lei n®
4.320/64, as despesas or¢gamentarias deverdo ser registradas pelos valores empenhados.
Esta constatagdo fundamentou-se no saldo das contas contabeis evidenciadas nos
balancetes.

1.4.1.5 - Quanto as Variagdes Patrimoniais Ativas e Passivas independentes da Execugio
Orcamentaria:

» 0Os grupos Interferéncias Ativas e Passivas s@o representativos das movimentagdes entre os
diversos orgdos e Unidades Gestoras (UGs) que integram o SIAFEM - Sistema I[ntegrado de
Administragao Financeira para Estados e Municipios. Desta forma, os totais apresentados por
ambos no Demonstrativo Consolidado deveriam ser idénticos, pois, uma interferéncia passiva
em uma UG ira gerar uma interferéncia ativa em outra UG nc mesmo valor e, na consolidagdo
do Estado, a demonstrag@o apresentaria 0s valores ativos e passivos fechando em seus
totais. Analisando ©0s dados extraidos da Demonstraggo das Variagbes Patrimoniais
Consolidadas do exercicio de 2000, tém-se que as movimentagdes da conta Movimento de
Fundos Prapries (Interferéncia Passiva) diverge da conta Movimente de Fundos Priprios
{(Interferéncia Ativa) em R$ 5.951.689, 0 que demonstra ter ocorrido falhas nos
procedimentos de consolidagdo do demonstrativo ora em anélise, em especial neste grupo de
Interferéncias Patrimoniais.

I.4.1.6 - Quanto ao Resultado Patrimonial:

s A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) elaborada pelo Governo do Estado, ao
revés do artigo 104 da Lei Federal n? 4,320/64, ndo refletiu fidedignamente as alteragdes
patrimoniais verificadas no Patrimdnio do Estado, pois ¢ Resultado Patrimonial do Exercicio
no valor de 596.363.612, somado ao Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior (Passivo a
Descoberto) ndo traduz o Patrimdnio Liguido de 296.615.464, apresentado no Balancgo
Patrimonial. Desta forma, concluiu-se que, para que a DVP pudesse evidenciar
adequadamente as alteragdes verificadas no Patriménio, resultantes ou independentes da
execucao or¢gamentaria, indicando corretamente o resultado patrimonial do exercicio, na forma
definida no artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/64, entendemos que, além das corre¢des na
Despesa Orgamentaria a serem registradas na DVP, reduzindo o Resultado Patrimonial do
Exercicio (RPE)} para R$ 565.268.596, deveriam ser efetuadas as seguintes corre¢oes:

RPE apurado 565.268.596
Outras Transferéncias Passivas 50.080.440
RPE Retificado 615.349.036

e Em consulta realizada através do SIAFEM, utilizando a transagao DETACONTA, verificou-seque
a UG 210.201 - IPAJM, realizou, em 2000, a constituicao de reservas técnicas (Patrimonio
Liguido), no valor total de R$ 50.080.440, registrando a operag¢ao contra variagfes passivas,
conta 522910100 - Reserva de Garantia - IPAJM. No entendimento desta Comissdo, a
constituigdo de reservas ndo € operagac que redundaria em variagdes patrimoniais, pois nao
representa operagao que afeta o resultado do exercicio, sendo, ao contrario do entendimento
adotado pelo Governo do Estado, destinagéo do resultado apurado. Desta forma, a
constituicdo de reservas técnicas ocotreria apds a apuragao do resultado do exercicio,
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identificada na DVP, e resultaria da transferéncia da conta 241000000 - Patrimbnio/Capital
(debitando) para a conta 242000000 - Reservas (creditando),

1.4.1.7 - Quanto ao Balango Patrimonial Consolidado:

+« QObservou-se uma apresentagdo mista o Balango Patrimonial Consolidado do Estado, para o
exercicio em analise, combinando as formas & nomenclaturas das Leis 4.320/64, aplicavel a
Administragao P(blica Direta, Autarquicas e Fundacionais, e da Lei 6,404/76, conhecida
como Lei das Sociedades Anbnimas, aplicivel a iniciativa privada, empresas piblicas e
sociedades de economia mista. Tratando-se de um demonstrativo que aborda apenas o
Patrimdnio daquelas entidades (Administragdo Plblica Direta, Autdrquicas e Fundacionais), 0
mesmo deveria ter sido apresentado de acordo com os moldes estabelecidos pela Lei
4.320/64, pois, segundo a classificagao estipulada pela lei que disciplina as finangas
pabilicas, o ativo e o passivo serdo classificados como financeiro, permanente e compensado.
Destaca-se que, a principio, tal apresentagdc em desacordo com a lei regulamentadora n&o
traz prejuizos a analise do demonstrativo, pois foram devidamente separados os ativos e
passivos financeiros dos nao financeiros.

« Analisando os Ativo e Passivo Reais dos quatro (ltimos exercicios, observou-se que, para o
grupo do Ativo, os Créditos Realizéveis a Longo Prazo apresentam uma maior relevancia: em
1997, representava 40,10% de todo o Ativo Real, em 1999 esta representatividade ja
glcangava 60,46% e, para o exercicio sob analise, esta representatividade encontra-se em
57,35%. Do saldo deste grupo de Créditos Realizdveis a Longo Prazo, 71,84% (R$
1.681.348.470) referem-se a Divida Ativa Tributdnia e 20,69% a Divida Ativa Nao Tributaria,
demonstrando que esses ativos possuem uma realizagao lenta e, em parte, de alto risco de
nac ocorrerem,

« Os Restos a Pagar, do grupo do Passivo, teve uma representatividade de 28,88% de todo o
Passivo Real, revelando ser este 0 item de maior relevancia, cuja exigibilidade & de curto
prazo, e as OperagGes de Crédito Intemas, com 51,61%, restando claro que, em pouco mais
da metade, as exigibilidades do Estado referem-se a prazos superiores a 12 meses.

« Para o exercicio de 2000, o Balango Patrimonial apontou a ocorréncia de défici financeiro no
valor de R$ 804.605.819, apresentando um Ativo Financeiro com R$ 722.402.138,00 e um
Passivo Financeiro com R$ 1.527.007.957,00.

o Considerando Ativo Financeiro como numerario disponivel (disponibilidades) e créditos
realizdveis a curto prazo, e o Passivo Financeiro como exigibilidades também de curto prazo,
pode-se concluir que a situagdo financeira do Estado, demonstrada em seu Balango
Patrimonial, apresentou ligeira melhora em relagao ac exercicio anterior, quando haviam cerca
de 22 centavos para cada real de exigibilidade de curto prazo. Entretanto, deve-se considerar
dois aspectos referentes 3 atual situag@o: a) para cada 1 reai de divida de curto prazo que o
Estado tem, este sO dispoe de cerca de 47 centavos, divididos entre disponibilidades e
direitos de curto prazo, para quitéia; e b) mais de 90% do saldo de Restos a Pagar ja estao
processados, © que configura direito liquide e certo para os credores, significando uma
exigibilidade de cerca de R$ 1 bilhdo. Essa situagao revela que a Divida Flutuante permanece
como um dos grandes problemas do Estado.
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1.4.2 - LE| COMPLEMENTAR N¢ 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

Das andlises quanto a Lei Complementar N2 1.01/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -

, podemos resumir os seguintes pontos:

1.4.2.1 - Quanto & Lel de Diretrizes Orgamentarias - LDO (Lei 5.896/99, D.0.E. 15/09/99) - ¢

Lei Orgamentaria Anual (Lei 6.179/99, D.0.E. 01/03/00):

Tanto a LDO quanto a Lei Orgamentaria Anual, além de atenderem, respectivamente, ao
disposto no § 28 e no § 52 do artigo 150 da Constituig@o Estadual, deverdo sujeitar-se,
respectivamente, aos ditames do artigo 4¢ e do artigo 52 da LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101,/2000).

Juntamente com a LDO, deveri ser elaborado, pela Administraggo POblica, os anexos de
metas fiscais e anexos de riscos fiscais, conforme determina os paragrafos 12 e 32 do artigo
42 da LRF. Quanto a Let Orgamentaria Anual, o Inciso | do artigo 5¢ da LRF determina que o
Projeto de Lei Orgamentéria conterd, em anexo, Demonstrativo de Compatibilidade da
Programacao do Orgamento com as Metas Fiscais Definidas. Entretanto, tende em vista que a
LDO foi eiaborada e vigorou para a elaboragao da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de
2000, anterior, portanto, & vigéncia da prOptia LRF, a mesma ndo traz em seu hojo as
alteragfes normatizadas nessa Lei. Da mesma forma que a LDO, a Lei Orgamentaria Anual
teve a sua elaboragéio e aprovagdo, bem como publicagao em 01,/03/00, anterior a vigéncia
da Lei Complementar 101/2000, nac trazendo, desta forma, as alteragbes normatizadas
nessa Lei Complementar. Ressaltase, contudo, que o Poder Pablico devera obsetvar, ja a
partir do Exercicio de 2000, as disposigdes contidas na LRF.

1.4.2.2 - Quanto ao Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria

s O Poder Executivo nao publicou o Relatdrio Resumido da Execug¢do Orgamentaria referente

aos 32 e 49 bimestres de 2000, e publicou com atraso o referente ao 52 bimestre de 2000,
descumprindo o artigo 52 da LRF, combinado com os artigos 165, § 3%, da Constitui¢ao
Federal, e 150, § 3¢, da Constituigao Estadual. Somente o relatdrio do &2 bimestre de 2000
foi publicado no prazo legal.

As publicagdes efetuadas pelo Poder Executivo Estadual, relativas aos 52 e 62 bimestres do
exercicio de 2000, apresentaram-se em perfeita compatibilidade com os artigos 52 e 53 da
LRF & excecdo do Demonstrativo de Resuftados Nominal e Primério referente ao 52 e 69
bimestres, bem como das projeg¢oes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores pablicos, as quais nao integraram a publicagao referente ac 62
bimestre, impossibilitando a analise dos mesmos por esta Comissao.

Com base nos registros fornecidos pelo SIAFEM - Sistema Integrado de Administragao
Financeira para Estados e Municipios, exercicios de 1999 e 2000, e nos balancetes mensais
das empresas estatais dependentes, arquivados neste Tribunal de Contas, constatou-se que
a Receita Comrente Liquida e para o periode de janeiro a dezembro de 2000 foi de R$
2.186.644.564,22. A Receita Corrente Liguida & base de célcuio de todos os limites da LRF
e sohre ela serao calculados 0s percentuais de gasto de pessoal, de gastos previdenciarios e
de endividamento.

1.4.2.3 - Quanto ao prazo para publicagao do Relatorio de Gestao Fiscal
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Dentre os orgdos obrigados a publicagdo do Relatdric de Gestdo Fiscal (Poder Executivo,
Assembléia Legislativo, Tribunal de Contas, Judicidrio e o Ministério Pablico), conforme
determinacgao do artigo 55, § 22, da LRF, somente o Tribunal de Contas cumpriu o prazo para
publicagdo do mencionado Relatdrio referente ac 22 Quadrimestre de 2000, e vale mencionar
que no 3° Quadrimestre de 2000 todos os Grgdos obedeceram ao prazo legal quanto 3
publicagac referente ao Relatdrio de Gestao Fiscal.

1.4.2.4 - Quanto a integralidade das pe¢as do Relatério de Gestao Fiscal

No tocante 3 integralidade das pegas do Relatdrio de Gestdo Fiscal referentes ao 22
Quadrimestre de 2000, constatow-se que: a) o Poder Executivo publicou na integra as
informagdes exigidas pelo artigo 55, inciso |, alineas a, b, d, da LRF; e b) a Assembiéia
Legislativa, o Tribunal de Contas, o Judiciario e o Ministério Plblico publicaram na integra as
informagoes exigidas pelo artigo 55, inciso |, alinea a, da LRF.

No tocante & integralidade das pegas do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 32
Quadrimestre de 2000, constatouse que: a) o Poder Executivo publicou na integra as
informagdes exigidas pelo artigo 55, incise |, alineas a, ¢, b, d, da LRF, e pelo inciso Ill, a, b,
do mesmo artigo; e b) a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Judiciario e o
Ministério Pablico publicaram na integra as informages exigidas peio artigo 55, inciso |,
alinea a, da LRF e pelo inciso i, a, b, do mesmo artigo.

1.4.2.5 - Quanto ao exame das informagoes do Relatorio de Gestao Fiscal

Constatou-se que nos 22 e 3% guadrimestres de 2000, as despesas totais com pessoal do
Estado do Espirito Santo mantiveram-se em confermidade com o disposto no artigo 19 da
LRF, ou seja, abaixo do limite legal de 60% da Receita Corrente Liquida.

Para os periodos de 01/set/998 a 30/ago/2000 e de 01/jan a 31/dez/2000, as despesas
totais com pessoal relativas ao Poder Executivo do Estado estdo em observancia aos limites
preconizados pela LRF os quais comrespondem a 49% (Limite legal) e 95% (comesponde a
46,55% da RCL) do limite legal (limite prudencial) da Receijta Comente Liquida - RCL,
perfazendo os totais de R$ 970.894.937 e R$ 964.795.905, com uma representatividade de
44.81% e 44,12% sobre a Receita Comente Liguida dos 2° e 3% quadrimestres
respectivamente.

No exercicio de 2000, a despesa com pessoal acrescida de 10% em relagdo ao exercicio
anterior atinge o limite legal de 49%, devendo 0 Poder Executivo manter-se em percentual
menor ou igual go limite legal.

0 Limite lega! para despesa total com pessoal para o Poder Legislativo Estadual, inciuindo o
Tribunal de Contas, comresponde a 3% da Receita Corrente Liquida. Os percentuais de 1,70%,
para a Assembléia Legislativa, e 1,30%, para o Tribunal de Contas.

Para os perfodos de O01/set/99 a 30/ago/2000 e de 01/jan a 31/dez/2000 as despesas
totais com pesscal da Assembléia Legislativa alcangaram os totais de R$ 32.209.599 & RS
37.261.519, com uma representatividade de 1,49% e 1,70% sobre a Receita Comente
Liguida dos 22 e 3% guadrimestres respectivamente, mantendo-se em conformidade com o
limite legal de 1,70%. Com referéncia ao limite prudencial, que importa em 95% (corresponde
a 1,62% da RCL) do limite legal, consoante estabelecido no artigo 22, paragrafo Gnico, da
LRF, verificou-se que, para o 3% quadrimestre, houve excesso de 0,0841% sobre a RCL, o que
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cotresponde ao valor de R$ 1.947.210. Ressaltese que o total de despesa com pessoal
publicado pela Assembléia Legislativa no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em
30/jan/2001, foi de R$ 38.787.268, isto &, maior em R$ 1.525.749 do que a apurada por
esta Comissao.

No exercicio de 2000, a despesa com pessoal acrescida de 10% em relag@o ao exercicio de
1999 atinge o limite projetado de 1,65%, devendo a Assembléia Legislativa manter-se em
percentual menor ou igual aquele limite durante o exercicio de 2000. Para os exercicios
posteriores, até o exercicio financeiro de 2003, o limite méximo sera idéntico ao teto legal,
ou seja, 1,70%. A Assembléia Legislativa, no ditimo quadrimestre de 2000, atingiu o
percentual de 1,70 de despesas com pessoal. Desta forma, além de ultrapassar o limite
prudencial de 1,62% calculado sobre a Receita Corrente Liquida do exercicio de 2000,
sujeitando-se as vedagbes impostas pelo artigo 22, incisos de | a V, a Assembiéia Legislativa
ultrapassou o limite de 1,65% calculado na forma do artigo 71.

Verificou-se que nos 2R e 32 quadrimestres de 2000, as despesas totais com pessoal do
Tribunal de Contas estao em observancia aos limites preconizados pela LRF os quais
correspondem a 1,30% (Limite legal) e 95% (corresponde a 1,24% da RCL) do limite legal
(limite prudencial) da RCL, perfazendo os totais de R$ 26.452.459 e R$ 25.931.356, com
uma representatividade de 1,22% e 1,19% ambos calculados sobre a Receita Cormrente
Liquida dos 22 e 3% quadrimestres respectivamente,

Nos 2f e 32 quadrimestres do exercicio de 2000 despendeu com pessoal 1,22% e 1,19%
respectivamente, ambos calculados sobre a Receita base de céiculo apurada para os
periodos em referéncia, mantendo-se, desta forma, abaixo dos limites Iegal prudencial e
projetado nos termos do artigo 71 da LRF.

0 total de despesa com pessoal publicado pelo Poder Judiciario no Diario Oficial-do Estado do
Espirito Santo em 02/out/2000, foi de R$ 170.669.687,47, isto &, menor em R$
8.196.,413 do que o valor apurado por esta Comissao, ndo tendo sido possivel averiguar o
motivo da diferenga em razao da publicag@o apresentar-se de forma sintética, isto &, néo
detalhar as contas ou grupos de contas da despesa com pessoal.

No 3% quadrimestre de 2000, o total de despesa com pessoal no Poder Judiciario foi de R$
175.764.930, representando 8,04% da Receita Corrente Liquida do Estado para 0 mesmo
periodo. O limite legal para o Poder Judiciario corresponde a 6% da RCL, o que perfaz R$
131.198.674, restando um excesso de R$ 44.566.2586, isto &, 2,0381% da receita corrente
liquida. Conforme exame procedido no 2% quadrimestre, o referido Poder deveria reduzir em
0,754% (R$ 186.291,783) o valor das despesas com pessoal, a fim de submeter-se ao limite
legal de 6%. Entretanto, verificou-se que o percentual atingido no 3% quadrimestre foi de
8,04% da RCL, representando um decréscimo de apenas 0,22% se comparado ao percentual
de 8,26% do 2% quadrimestre, o que coloca o Poder ludiciario em desacordo com o artigo 20
da LRF. Em que pese o Poder Judiciario estar, no exercicio financeiro de 2000, acima do
limite legal de 6%, estabelecido no artigo 20 da LRF, tera dois exercicios para ajustarse ao
limite maximo estabelecido pela Lei Complementar n? 101/00, conforme preceitua o seu
artigo 72.

No 2% quadrimestre de 2000, as despesas 10tais com pessoal do Ministério Piblico estao em

conformidade com os limites definidos pela LRF os quais correspondem a 2% (Limite legal) e
95% (comesponde a 1,90% da RCL) do limite legal (limite prudencial) da RCL, perfazendo o
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total de R$ 38.483.624, com uma representatividade de 1,82% sobre a Receita Comente
Liquida do quadrimestre respectivo.

No 32 gquadrimestre, constata-se que a despesa com pessoal do Ministério Pablico foi de R$
42.304.992, correspondendo a 1,82% da RCL, mantendo-se dentro do limite legal de 2%.
Com referéncia ao limite prudencial, normatizado pelo artigo 22, paragrafo Gnico, da LRF,
observou-se que, houve um excesso de 0,0347%, o qual corresponde a um valor de R$%
758.745. Desta forma, fica o Ministério Pablico sujeito as vedagfes preconizadas pelo artigo
22, incisos de | a V, da Lei Complementar n2 101./2000.

As despesas com pessoal do Ministério Pablico em 1999 representaram 1,76% da Receita
Corrente Liquida daquele exercicio, revelandose 0,24% menor do que o limite de 2,00%
estabelecido no artigo 20 da LRF. De acordo com o artigc 71 da Lei Complementar
101/2000, o Ministério Pdblico ndo podera, até o término do 32 exercicio financeiro seguinte
a entrada em vigor da LRF, ultrapassar, ern percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%. No exercicio de 2000, o
percentual atingido cormn despesas de pessoal representou 1,82% da RCL mantendo-se, desta
forma, abaixo dos limites legal, prudencial e ¢ projetado para ¢ exercicio de 2000 nos termos
do artigo 71 da LRF.

A evolucao da despesa liquida com pessoal na Assembiéia Legislativa, no Tribunal de Contas,
no Poder Judiciario e no Ministério Plblico apresentam comportamentos diferentes entre o 32
Quadrimestre de 1999 (janeiro a dezembro de 1899) para ¢ 22 Quadrimestre de 2000
(setembro de 1999 a agosto de 2000) e entre o 22 Quadrimestre de 2000 para o 32
Quadrimestre de 2000 (janeiro a dezembro de 2000): o Tribunal de Contas e o Poder
Judiciario tiveram comportamento semeihantes (crescimento de 10% e 9,5% entre os dois
primeiros periodos - 3% Quadrimestre de 1992 e 2% Quadrimestre de 2000; e queda de 2% e
1,7% entre 0s dois Gitimos periodos - 22 Quadrimestre de 2000 para 0 3! Quadrimestre de
2000, respectivamente). A Assembiléia Legislativa e o Ministério Pablico apresentaram
crescimento nos dois primeiros periodos (10,6% e 15,8% respectivamente) e nos dois altimos
(15,7% e 7,1% respectivamente). A Assembléia Legislativa apresentou 0 maior crescimento
da despilesa liquida com pessoal entre ¢ primeiro e 0 Ultimo perfodos (27,9%).

De acordo com o disposto no artigo 72 da Lei Complementar 101/2000, a despesa com
servicos de terceiros dos trés poderes estaduais e do Ministério Plblico ndo podera exceder
em percentual da Receita Comrente Liquida, a do exercicio anterior & entrada em vigor da LRF,
isto & 1999, até o término do terceiro exercicio seguinte, ou seja, até 2003. Em 1999, o
Estado do Espirito Santo comprometeu, com servigos de terceiros, 12,12% da Receita
Corrente Liquida daquele exercicio, sendo este indice elevado para 12,99% ao final de 2000,
evidenciando incremento de 0,87% com estas despesas. Contribuiram para este incremento o
Poder Executivo e Assembléia Legislativa. O Poder Judiciario, o Tribunal de Contas e 0
Ministério P{blico despenderam, com servigos de terceiros em 2000, percentuais da Receita
Corrente Liquida em consondncia ao que dispoe o artigo 72 da LRF. Tomase oportuno
enfatizar que a Lei Complementar 101 foi editada em 04 de maio de 2000, ja tendo os
poderes e Orgdos estaduais realizado, no periodo de janeiro até a data de sua aprovagdo,
parte do argamento aprovado para o exercicio de 2000, o que inviabilizaria ja no referido
exercicio o cumprimento na integra do disposto no artigo 72 da LRF.

O Poder Executivo Estadual publicou, em 31 de janeiro de 2000, 0 Demonstrativo das
Despesas de servigos de Terceiros em relagao a Receita Corrente Liquida, Orgamentos Fiscal
e da Seguridade, na forma definida pelo artigo 72 da LRF, demonstrando que aquele Poder
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comprometeu com servicos de terceiros, em 1999, o valor de R$ 136.504.928
representando 7% da RCL também publicada para aquele exercicio, que foi de R$
1.837.161.077. Ja para o exercicio de 2000, o valor publicado, pelo Poder Executivo para
despesas com servigos de terceiros foi de R$ 188.999.201, representando 9% da Receita
Corrente Liguida de R$ 2.,176.256.936, também publicada por aquele Poder para o exercicio
em referéncia. Ressalta-se que ambos 0s valores de Despesas com Servigos de Terceiros
demonstrados, apurados por esta Comissa0 e publicados pelo Poder Executivo, ha a
inobservancia ao artigo 72 da LRF, entretanto cumpre a esta Comissao destacar, que face a
edicdo da Lei Complementar 101 em 04 de maio de 2000, o0 Poder Executivo ja tinha
realizado, no periodo de janeiro até a data de sua aprovacdo, parte do orcamento aprovado
para exercicio de 2000, o que inviabilizou, ja no referido exercicio, 0 cumprimento na integra
do disposto no artigo 72 da LRF.

No exercicio de 1999, a Assemblé&ia Legislativa despendeu com servigos de terceiros, 0,84%
da Receita Corrente Liquida do Estado daquele exercicio. Ao final de 2000, houve um
acréscimo deste indice de 0,09%.

Em cumprimento ao artigo 55, inciso |, alinea “a”, da LRF, o Poder Executivo Estadual
publicou no Diario Oficial do Estado o Demonstrativo das Dividas Consolidada e Mobiliaria
referente aos 22 e 32 quadrimestres de 2000. Pelos dados publicados, verificou-se que a
Divida Consolidada compode-se de Divida Fundada Contratual no valor de R$ 1.972.742 (em
R$ mil) e Divida Extema Contratual no valor de R$ 256.914 (em R$ mil), totalizando R$
2.229.656 mil em 31 de dezembro de 2000. Observou-se que, pelos dados publicados, nao
houve emissdo de titulos piblicos pelo Estado, os quais comporiam a divida plblica
mobiliaria.

Os valores publicados evidenciaram, para ¢ 2% guadrimestre, uma divida consolidada do
Estado no total de R$ 2.149.362 (em R$ mil), ja incluido despesas ¢om juros e amortizagao
da divida, correspondendo 99,56% da Receita Corrente Liquida no valor de R$ 2.158.795,
também publicada.

A Receita Corrente Liguida utilizada como base de calculo para fins de verificagao dos limites.
definidos na LRF, foi a calculada por esta Comissdo e alcangou no 22 quadrimestre de 2000 o
valor de R$ 2.166.514 (em R$ mil), revelando-se maior que a Receita publicada pelo Estado
em fungdo da inclusdo, nos célculos desta Comissdo, da receita propria das empresas
estatais dependentes. Assim, a divida consolidada representa 99,21% dessa Receita
Corrente Liquida.

Pelos dados publicados pelo Poder Executivo relativo ao 32 quadrimestre de 2000, verificou-
seque a Divida Consolidada alcangou 102,45% da Receita Corrente Liquida publicada.
Adotando-se a Receita Corrente Liquida apurada pelo TCEES, no valor de R$ 2.186.644
(referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2000), a divida consolidada do Estado
representa 101,96% da mesma. Ressalte-se que a verificagdo da consisténcia dos dados
publicados do montante da divida plblica consolidada pelo Estado sera objeto de auditoria
em topico especifico deste Relatério (ver item V.1.5.2). De acordo com o disposto no artigo
34 da Lei Complementar 101/2000, se a divida consclidada de um ente da federagdo
uitrapassar o limite ao final de um guadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término
dos trés subseqientes, reduzindo 0 excedente em pelo menos 25% no primeiro. O artigo 30
da mesma lei estabelece que no prazo de 90 dias apds a publica¢do da Lei Complementar
1.01/2000 o Presidente da Replblica submetera ao Senado Federal, proposta de limites
globais para 0 montante da divida consolidada dos entes da federagdo e, ao Congresso
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Nacional, projeto de lei que estabelega limites para 0 montante da divida mobiliaria.
Entretanto, n2o se verificou, ainda, a nommatizagdo prevista no referido dispositivo legal.

Em cumprimento ao artigo 55, inciso I, alinea “c”, da LRF, o Poder Executivo Estadual
publicou no Diario Oficial do Estado, em 31 de janeiro de 2001, demonstrativo evidenciando
que n@o houve garantias de valores no periodo de janeiro a dezembro de 2000, por parte da
Administra¢do Direta. Em nota explicativa do mencionado demonstrativo consta a seguinte
informagdo: “0 demonstrativo relativo as garantias de valores ndo foi consolidado peia
Secretaria da Fazenda, tendo em vista o atraso no processamento das informagbes dos
6rgaos da administragao direta, suas autarquias e fundagbes”. Cumpre ressaitar que o
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo deve abranger ndo s6 a administra¢do direta,
como també&m a administra¢do indireta e fundagGes plblicas, o qual sera emitido pelo titular
do Poder, na forma do artigo 54, inciso |, da Lei Complementar 101 /2000, sendo, neste caso
especifico, competéncia do Governador do Estado. Desta forma, entende esta Comisséo que
0 Poder Executivo ndo poderia eximir-se da responsabilidade de publicar o demonstrativo das
garantias e valores de forma consolidada, haja vista a expressa previsao legal,

Analisando o Relatério de Gestao Fiscal publicado pelo Poder Executivo no Diario Oficial do
Estado do dia 31/jan/2001, verificou-se que 0 mesmo também atende ao disposto na alinea
“d", do inciso |, do artigo 55, da LRF, e abrange os trés quadrimestres do exercicio de 2000.
Verifica-se, pelos dados publicados, que as receitas realizadas mediante operagbes de
crédito em 2000 e classificadas como Receitas de Capital, totalizaram R$ 22.809 mil, sendo
R$ 16.237 mil oriundas de operagdes de créditos intemas e R$ 6.572 mil de operagdes de
créditos extemas. As operagdes de crédito no exercicio de 2000, atingiram 1,048% da
receita corrente liquida divulgada pelo Estado no valor de R$ 2.176.257. Toma-se oportuno
ressaltar que as receitas provenientes de operagdes de crédito, realizadas pelo governo
durante o exercicio de 2000, s@o oriundas de contratos firmados cujas leis autorizativas
precedem aquele exercicio. Observase também, que o demonstrativo em analise ndo
evidencia a realizag@o de antecipagbes de receita orgamentaria por parte do Governo do
Estado do Espirito Santo, durante o exercicio de 2000.

Verificou-se pelos valores publicados pelo Poder Executivo, no Difrio Oficial do Estado em
31/01/2001, que as disponibilidades financeiras no valor de R$ 100.619.238,00 sao
insuficientes para fazer face a um passivo financeiro de R$ 1.360.586.517, revelando ao
final do exercicio de 2000 déficit financeiro de R$ 1.259.967.280. Qu seja, para cada R$
1,00 de divida, o Poder Executivo dispde apenas de R$ 0,08 para custear seus
compromissos de curto prazo, o que comprometera parte da receita de 2001,

Em atendimento ao disposto no artigo 53, inciso V da Lei Complementar 101/2000, foi
publicado pelo Poder Executivo, como anexo do Relatéric Resumido da Execugdo
Orgamentaria do Gitimo bimestre de 2000, Demonstrativo dos Restos a Pagar detalhado por
poder e 6rgao, no total de R$ 533.445.896, sendo, desse montante, R$ 530.590.801
referentes a Restos a Pagar Processados. Consta em notas explicativas a informacgdo de que
ndo foram incluidos no referido demonstrativo os Restos a Pagar dos Poderes Judiciério e
Legislativo. Verifica-se, que em 30 de janeiro de 2000, houve, por parte do Poder Executivo
Estadual, a publicagdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar, pega obrigatéria do Relatério de
Gestao do dltimo quadrimestre. O aludido demonstrativo compde-se dos registros de toda
administragao direta e indireta do Poder em questdo e totalizou em 31/12/2000, R$
641.975.413. Nota-se uma inconsisténcia entre os dois demonstrativos, visto que, aquele
gue acompanha o relatério Resumido da Execugao Or¢amentéaria, por contemplar os dados de
todos os poderes e érgdos, ndo poderia ser menor que o Demonstrativo dos Restos a Pagar
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que compde o Relatério de Gestao Fiscal, porque neste, sb estao evidenciados os valores do
Poder Executivo. A razdo da inconsisténcia verificada entre ambos 0s demonstrativos ndo foi
apurada por esta Comissao, em virtude dos mesmos serem sintéticos, isto &, nao trazerem o
nivel de detalhamento necessario para as averiguagdes cabiveis.

1.4.3 - EMENDA CONSTITUCIONAL N® 29/2000

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a cidadania e a dignidade humana, garantindo
no seu artigo 60 que a salde & um dos direitos sociais inerente ao ser humano, expressando o
dever do Estado nos artigos 196 e 197 da Carta Magna.

Posteriormente, destacamos a Emenda Constitucional nD 29, de 13 de setembro de
2000, gque alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituigo Federal e acrescentou
artigo ao Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, assegurando 0s recursos minimos
para o financiamento das agées e servigos piiblicos de salde.

Qutras disposi¢des de natureza infraconstitucional surgiram, tais como; as Leis
Organicas da Sa(de n%s 8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, que dispGem sobre a
organizagao, funcionamento e participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Salde - SUS e visam atender ao reclamo constitucional, estabelecendo critérios a serem
obedecidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Temos, também, a Norma
Operacional Basica — NOB-SUS nO 01/96, de 06/11/96, gue & potente instrumento normativo
de operacionalizagao do SUS para as trés esferas de governo, estabelecendo o financiamento do
sistema, as condigOes de habilitagao para gestdo nos diferentes ambitos do governo, a definigdo
de suas competéncias e instancias.

E por fim, ainda no campo infra-legal, temos as portarias ministeriais e as deliberagdes
do Tribunal de Contas do Estado, todas formatando o atual arcabougo juridicolegal do sistema.

A EC n2? 29 altera alguns artigos da Magma Carta e acrescenta artigo ao ADCT, para
assegurar os recursos minimos para o financiamento das agbes € servigos pilblicos de satde,
dentre os quais destacamos os artigos 77 ¢ 198, que nos levam ao entendimento de que, se,
por exemplo, o Estado aplicou o minimo de 7% no exercicio de 2000, entdo deveré reduzir a
diferenga entre o efetivamente aplicado e os 12% estipulado pela EC 29 na razdo minima de um
quinto. Logo, a diferencga de cinco por cento (entre 12% e 7%) elevara a sua aplicagdo em 1% ao
ano, entre 2001 e 2003, e em 2% no ano de 2004.

A EC n2 29/20000 vinculou recursos para serem aplicados em agles e servigos de
sagde, nado tratando de conceituar “agbes e servicos de sadde”, ficando para a Lei
Complementar ¢ estabelecimento do conceito normativo.

Diante do exposto, o Plenério do TCEES definiu que, até a edigdo da Lei Complementar,
deverdo ser considerados como gastos com sallde os devidamente inscritos na Lei Orgamentaria
Anual {(LOA).

A apuragdo da Receita de Impostos e de Transferéncia, os Limites Minimos e a Aplicagao
Efetiva nos gastos com salde sa@o objeto de analise no item VIi.2 deste Relatdrio, inserido na
segdo VI {(Limites Constitucionais).

1.4.4 - AUDITORIAS ESPECIAIS

1.4.4.1 - SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

=> Quanto a anilise do fluxo de caixa do Estado:

+« O SIAFEM ndo contemplou a despesa paga nos seus balancetes e Balango Geral do Governo

do Estado.
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A Receita Liquida Disponivel do Estado no exercicio de 2000 acumulou um déficit, ao final do
exercicio, de R$ 91.568 mil, que foi coberto pelo saldo do exercicio anterior do ICMS-
FUNDAP, e pelo saldo dos depbsitos judiciais.

0O Fluxo de Caixa evidenciou que o Governo do Estado vern trabalhando com o saldo da receita
liquida negativo desde o més de julho de 1999, atingindo um déficit de caixa em dezembro de
2000, acumulado desde julho de 1999, no montante de R$ 208.160 mil, sendo coberto pelo
saldo da receita do FUNDAP, que atingiu em 31/12/2000 o total de R$ 124.877 mil, e pelo
saldo dos dep6bsitos judiciais em 31,/12/2000, que somaram R$ 98.484 mil.

A Receita Arrecadada Liquida atingiu 0 montante de R$ 1.312.596 mil ¢ as Despesas Pagas
o montante de R$ 1.463.134 mil. Esses dados excluem o resultadoc das operagbes
referentes ao ICMS-FUNDAP. Entre 1999 e 2000, a Receita cresceu 22,62%, porém, a
Despesa apresentou crescimento de 29,60%. Num aquadro que ja era deficitario, em 2000 a
situagdo piorou.

As receitas de maior representatividade que compéem a Receita Arrecadada Liquida no
exercicio de 2000 foram, em ordem decrescente: ICMS, FPE, ICMS-Desoneragao, Leilao-
FUNDAP, Pl e IPVA,

As despesas de maior representatividade que comporam a Despesa Paga no exercicio de
2000 sdo, em ordem decrescente: Pessoal, Repasse a Qutros Poderes, Divida Piblica e
Custeio da Méguina Administrativa.

= Quanto a receita orgamentaria:

A receita orgamentiria estadual foi prevista em R$ 4.407.696.278,00. A contabilidade
registrou uma arrecadacdo no montante de R$ 3.373.794.702, cujo valor ficou 23,46%
menor que ¢ valor orgado.

Houve superestimagdo do orgamento na Administragdo Indireta (Autarquias e Fundos) e na
Administrag@o Direta. Os Fundos e Autarquias realizaram, respectivamente, somente 41,58%
e 27,33% da receita orgada para o exercicio.

Tanto as receitas correntes como as de capital ndo alcangaram a amecadagdo prevista,
apresentando percentuais, a menor do valor orgado, em 8,12% e 70,56% respectivamente,
Nas receitas comrentes, as transferéncias correntes tiveram influéncia decisiva na variagdo a
menor apurada. Quanto as receitas de capital, destacamos a receita de alienagbes de bens,
gue teve arrecadagdo de 0,23% do previsto, ressaltando que no orgamento representou
46,47% das receitas de capital previstas. A receita de transferéncias de capital também
apresentou comportamento bem aquém do previsto, somente 10,11% do valor estimado.

A receita tributéria, dentre todas as fontes de receita, foi a Gnica que apresentou variagdo a
maior em relagdo a previsao: 14,84%, percentual significativo dada a participagdo de 69,68%
no total da receita corrente arrecadada.

0 ICMS e as Transferéncias da Unido representaram 73,75% da receita arrecadada,
constituindo-se nas receitas de maior representatividade no exercicic de 2000, Dos 26,25%
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restantes, a Cota-parte do FUNDEF e a receita de capital de Concessao de Portos tiveram a
maior representatividade.

A participa¢dc de cada tributo na Receita Tributaria apresentou, em ordem decrescente: ICMS
(93,58%); IPVA (3,68%); Taxas (2,60%); e ITCD (0,15%).

Constatou-se um aumento de 28,59% na arrecadagao da receita estadual, que totalizou R$
3.373.795 mil no exercicio de 2000, contra R$ 2.623.675 mil em 1999. Nesse periodo, a
Administra¢ao Direta registrou um aumnento na receita de 29,00%, e a Administragdo Indireta
um aumento de 27,78% na arrecada¢ao das Autarquias, e de 15,82% na dos Fundos.

As receitas correntes, no total de R$ 3.055.038.000 mil no exercicio de 2000, registraram
um aumento de 19,91% em relagdo a 1999. O incremento das receitas de capital foi bem
mais significativo no mesmo periodo, 320,06%, com um total arrecadado de R$ 318.757 mil.

A analise da evolugao da receita no triénio 1998/2000, demonstrou um crescimento continuo
das receitas correntes, reflexo principalmente da receita tributéria, que representou mais de
50% da receita do Estado e teve um crescimento nos (Oltimos trés anos. As receitas de
capital, no mesmo pertiodo, apresentaram comportamento um pouco diferente: houve queda
significativamente no exercicio de 1999 e aumento significativo no exercicio de 2000 em
relagdo a 1999, porém retornando a patamares proximos do atingindo, a valores constantes,
em 1898,

Héa divergéncias entre os dados sobre a distribuigdo do ICMS aos Municipios no exercicio de
2000. O limite Constitucional calculado determinou o montante de R$ 498.033.383,06 a ser
repassade pelo Estado aos municipios, entretanto, o valor publicado no D.O.E. de R%
494.455.911,76 estava menor do que o limite constitucional. Por outro lado, os dados
fornecidos pela Coordenagdo de Finangas da SEFA e pelo Siafem mostraram um repasse
acima do limite constitucional: R$ 504.774.285,12 e R$ 502.925.367,04 respectivamente.
Como o valor contabil, dado pelo Siafem, estava acima do limite constitucional, o percentual
minimo foi ocbedecido.

Praticamente durante todo o exercicio de 2000, o comportamento da arrecadac¢do do ICMS foi
superior que nos mesmos periodos dos exercicios de 19988 e 1898, A excegdo ocorreu no
més de margo, no qual a arrecadagao foi 1,43% menor que em 1999. Em dezembro de 2000
se verificou a maior amrecadagdo do periodo 1998 a 2000, considerando-se os valores
constantes

A participacdo da arrecadacdo de ICMS em relagao a receita total se manteve constante nos
dois (ltimos exercicios (1899 e 2000). Em 1998 houve uma queda nessa participa¢do em
relacdo a de 1997, e de 1998 a 1998 um aumento, atingindo, entretanto, um patamar abaixo
do nivel de 1997.

Em 2000, a arrecadagao do ICMS FUNDAP aumentou, acompanhando o crescimento da
receita de ICMS, comportamento inverso a0 que se vinha verificando nos exercicios
anteriores.

Através dos dados fornecidos pela Coordenacio de Finangas, constatou-se que o total

referente ao ICMS FUNDAP, ja deduzido a parcela dos municipios, foi de R$ 521.825,157,33.
Nota-se ainda que a solicitagdo de repasses pelo BANDES, diferente do exercicic anterior, foi
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inferior a arrecadagéo liquida em R$ 55.937.158,52, que configura o residuo do FUNDAP no
exercicio de 2000.

No exercicio de 2000, a receita disponivel do FUNDAP foi de R$ 106.451.789,27 em virtude
do residuo positivo e do aumento do numero de leildes; comportamento inverso ao do
exercicio anterior, que sequer apresentou receita disponivel: o resultado apurado foi um
déficit de R$ 1.011.772,00.

No exercicio de 2000 foram transferidos para o BANDES, a titulo de capitalizagdo, R$
1.100.000,00. Tais transferéncias estavam fundamentadas no art. 62 da Lei n? 5.245/96
{altera a legislagdo do FUNDAP),

57,113513673276% de todo recurso transferido par a conta ICMS-FUNDEF foi repassado a
conta FUNDEF do Banco do Brasil, sendo respeitada a periodicidade semanal estabelecida no
§ 12 do art. 32da Res. TC n® 145/97.

Constatou-se, através dos registros contabeis do SIAFEM que, no exercicio de 2000, toda a
receita foi registrada pelo valor bruto. Os repasses para o FUNDEF identificados na conta
corrente do FUNDEF do Banco do Brasil S/A, foram .registrados respectivamente FUNDEF/IP],
conforme determina o inc. | do art. 12 da Resolugdo TC 145/97.

Constatou-se através da andlise dos registros contabeis do SIAFEM, bem como do extrato
bancario da conta corrente ICMS-Desoneragdo das Exportagdes, que no dia 02/05/2000
houve um crédito de R$ 5.294.618,10 e que 0 mesmo foi devolvido em 12/09,/2000, tendo
em vista a retencgao pela Medida Provis6ria n? 1816/98, sendo que o repasse no valor de R$
794.192,72 ao FUNDEF em 02/05 /200 foi mantido.

A receita liquida proveniente de impostos, base de calculo para apuragdo do minimo a ser
aplicado na Manutengdo e desenvolvimento do ensino apurado no periodo de janeiro a
Dezembro de 2000, perfez o valor de R$ 1.568.157.480,24, que ajustada as peculiaridades
do inciso Ill, do § 5°, do art. 88, da lei federal n¥ 9,394/96 - LDB, qual seja, da n2o
obrigatoriedade de repasse as contas da educagdo, no proprio exercicio, das parcelas
incidentes sobre a arrecadag@o do terceiro decéndio de 2000, perfaz R$ 30.922.044,40;
porém, somadas ao 3% decéndio de 1899, excluidas do calculo referente a 1999, alcangou a
cifra de R$ 1.593,941.046,80.

Houve uma retengao liquidada na conta 3.4.60.41.XX -Transferéncia de Contribuigdes - menor
que o valor apurado pelo TCEES: a partir das receitas ora arrecadadas no periodo de janeiroc a
dezembro/2000, provenientes de impostos, constatou-se que a SEFA deveria destinar ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizaggo do Magistério
- FUNDEF, o montante de R$ 225.212.869,76. O tota! do valor liquidado no elemento
3.4.60.41.XX - UG 800102 - Encargos Gerais da SEFA foi de R$ 217.604.577,74,
evidenciando uma diferenga de R$ 7.608.292,02. Foi constatado que essa diferenga é
proveniente do descumprimento, pelo Estado, do repasse dos depdsitos da parcela
correspondente & multa moratétia -ICMS, juros de mora-ICMS.

A participagao do Estado no FUNDEF registrou 0 descumprimento, pelo Governo Estadual
conjuntamente a Secretaria de Estado da Fazenda, ao disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional - Lei Federal n? 8.394/96, referendado pelo § 12 Caput do
art. 52 da resoluggo TC n® 154/99, deixando de transferir & conta bancéria do ensino
fundamental 0 montante de R$ 13.180.720,50, referente aos 15% dos demais impostos
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proprios e/ou recebidos por transferéncias da Unido, que ndo tenham contribuido para a
formagdo do FUNDEF.

» Nao foi constatado depésitos, por parte da SEFA, da parcela correspondente aos 10%
restantes do total dos 25% dos impostos arrecadados, incluidas as transferéncias
constitucionais, consistindo tal fato em inobservancia do art 6% da resoluggo TC n2 154/99,
substanciado no art. 69 da Lei federal n® 9394 /96.

e N&o houve a abertura da conta intitulada MDE - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
descumprindo o art. 62, § 1% da Resolugdo TC 154/99, consubstanciado no art. 69 da Lei
Federal n® 9.394/96. Os recursos foram repassados & Secretaria de Educagao, titular da
conta, através da fonte 002 e 010 na UG 420101. Os repasses gue seriam destinados a
conta MDE permaneceu sendo utilizada no periodo de janeiro a dezembro de 2000 como no
decorrer do exercicio de 1999, ou seja, 05 recursos s$ao repassados & medida que as
despesas atingem o estagio de pagamento.

¢ ( Balango Patrimonial do exercicio de 2000 apresentou um saldo de divida ativa, em 31 de
dezembro de R$ 2.165.611,213 mil. Em 1995 a divida ativa apresentava um saldo, ao final
do exercicio, de R$ 212.417,509 mil. O crescimento da divida, a valores constantes, no
perfodo, é da ordem de R$ 1.853.193,704 mil.

* A arrecadagdo da divida ativa, em 2000, foi de R$ 4.637.646,18. Esse valor equivale a
0,21% do total da divida ativa inscrita em 31,/12/2000.

» Em relag@o a receita orgamentaria, a receita da divida ativa teve representatividade de 0,14%.
No exercicio de 1999 este percentual foi de 0,27%. Enquanto a arrecadagao geral teve um
incremento de 28,59%, a receita da divida ativa, em ¢aminho oposto, sofreu uma queda na
arrecadagao de 35,38% no periodo 1999 a 2000.

» O saldo da divida ativa inscrita ao final de cada exercicio, nos (ltimos seis anos (1995 a
2000) teve um movimento ascendente. No periodo de 1997 a 2000, a receita da divida ativa
arrecadada foi de R$ 29.184.572,83, correspondendo a 1,49% do valor inscrito nesse
periodo.

= Quanto a despesa or¢camentaria:

* A Dotagdo orgamentdria para o exercicio de 2000 foi originalmente fixada, pela Lei
Orcamentéaria Estadual n® 6.179, de 25 de fevereiro de 2000 e alteragbes, com recursos de
todas fontes em R$ 4.367.045.572,00 que, apds suplementagdes, redugdes e inclusao de
créditos especiais de R$ 213.518.475, aquele valor se alterou para Despesa Autorizada em
R$ 4.451.574.102,00 e Realizada (despesa empenhada no exercicio) em R$
3.430.852.974,00 (Administragao Direta, Autarguias e Fundos): 21,44% menor que o total
autorizado inicialmente

= A distribuicdo da Despesa Realizada esta conforme a Execugéo da Lei Orgamentaria Estadual
ne 6.179, de 25 de fevereiro de 2000.

s Do total da Despesa Realizada a Administragdo Direta participou com 84,70%, as Autarguias
12,32% e os Fundos 2,98%.
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Do total da Despesa Autorizada Consolidada, R$ 4.238.056 mil referem-se a créditos
or¢camentérios e suplementares, e R$ 213.517 mil se referem a créditos especiais.

Do total dos créditos autorizados de R$ 4.451.572 mil para o Estado em 2000, o saldo
utilizado para empenho de despesa importou em R$ 3.430.852 mil, propiciando ao Estado
uma economia orgamentéria de R$ 1.020.720 mil, face n&o ter executado este crédito.
Entretanto, ressalta-se que, nesse total de R$ 1.020.720 mil, ndo foram registradas as
despesas realizadas pelas empresas plblicas em virtude da nao disponibilizagdo desses
dados no Siafem, o que nos levaria a um resuitade menor.

89% da Despesa Realizada Total correspondem a apenas trés grupos de despesa: Pessoal e
Encargos, Qutras Despesas Correntes e Inversdes Financeiras.

58,82% da Despesa Realizada Total correspondem a apenas duas fungbes de governo:
Encargos Especiais € Previdéncia Social.

Constatou-se que a Despesa Realizada Total aumentou, em valores nominais, em R$
432,178,259 mil, representando um acréscimo de 14,41% em relagdc a 1999. Esta elevagao
decorreu principalmente do acréscimo especifico de 5,38% de Pessoal e Encargos Sociais e
de 25,86% em Qutras Despesas Correntes, grupos de despesa que representam 74,86% das
despesas totais.

Em 2000, o grupo de despesas “Qutras Despesas Correntes” sofreu significativa infiuéncia
das transferéncias ao FUNDEF.

As despesas de capital aumentaram em 24,45% de 1999 a 2000, principalmente devido ao
aumento de 108,53% dos investimentos realizados em relagdo ao exercicio de 1999.

A despesa de maior relevancia, Pessoal e Encargos Sociais, que correspondeu a 40,23% da
despesa realizada em 2000, variou em 5,38% em relagdo ao exercicic anterior (R$
1.309.686,449 mil em 1999 contra R$ 1.380.191,725 mil em 2000).

Entre 1998 e 2000, as despesas correntes tiveram uma crescente evolugdo e as despesas
de capital, apesar dos valores aplicados no exercicio de 2000 serem superiores ags do
exercicio de 1999, permaneceram abaixo do total ja realizade no exercicio de 1998.

No tocante a despesa da Administragao Direta, observa-se que: a) a despesa or¢gamentéria
realizada no exercicio de 2000 atingiu 0 montante de R$ 2.905.883.879,00; b) a expressiva
diminui¢do dos investimentos nas Despesas de Capital: os créditos autorizados
representavam 4,48% e a Despesa Realizada representou somente 2,07%; e ¢} as maiores
despesas realizadas em relagdo & despesa total em 2000 foram: Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais (37,75%), Outras Despesas Correntes (35,51%) e Inversdes Financeiras
{16,59%), gue, juntas, totalizaram 89,85% da despesa total.

No tocante a despesa das Autarauias, observase que: a) a despesa orgamentaria realizada
no exercicio de 2000 atinglu o montante de R$ 422.850.185; e b) a despesa com pessoal
aumentou sua participagao em 13,15%: os créditos autorizados representavam 32.08% da
despesa total e a despesa realizada atingiu 45,23%;

No tocante & despesa dos Fundos, observa-se que: a) a despesa orgamentéria realizada no
exercicio de 2000 atingiu 0 montante de R$ 102.118.909; e b) as despesas correntes foram
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autorizadas em 96,22% das despesas totais e, quando realizadas, representaram 98,04%.
Essa variagdo deveu-se ao aumento da participagdo em pessoal e encargos: na fixagao
representavam 87,98% da despesa autorizada total, quando realizadas, 89,94%.

= Quanto 2 divida piblica

A Divida P(blica apresentou, em 2000, crescimentc de 9,24% em relagdo ac exercicio
anterior: saltou de R$ 3,408.170 mil para R$ 3.723.169 mil. A Divida Fundada cresceu
9,88%, e a Divida Flutuante teve crescimento de 8,33%. Em relagéc a 1994, a divida total
aumentou 482,93%.

A divida flutuante & constituida petas cbrigagdes de curto prazo pendentes ao final de cada
exercicio, contraidas pela Administragac Direta, Autarquias € Fundos do Estado do Espirito
Santo, que terdo execugho no exercicio seguinte independente de autorizagao legislativa.
Entre 1994 a 2000 houve um elevado crescimente da Divida Flutuante a partir de 1994,
atingindo, em 2000, o patamar de R$ 1.514.073,789 mil, representando 826% de aumento
em relagd@o ao exercicio de 1994.

O total de Restos a Pagar &€ R$ 1.076.457,166 mil, correspondendo a 71,10% da Divida
Flutuante. Entretanto, no Balango Patrimonial, constata-se o saldo de Restos a Pagar de R$
1.092.695.984,28, uma vez que inclui os “Servicos da Divida a Pagar”, no total de R$
16.238,818 mil, contrariando o previsto no artigo 92 da Lei 4.320/64.

A divida flutuante cresceu 8,33% no exercicio de 2000 em relagdo a 1999, em valores
absolutos, R$ 116.427,827 mil. O incremento da divida flituante ocorreu tanto na
Administraggo Direta quanto na indireta, sendo que, a Administragdo Direta responde por
82,71% da divida flutuante do estado.

O anexo 17 contempla a Divida Autuante com R$ 1.514.073,789 mil, enquanto o Balancete
Geral do Estado e o Anexe 14, Balango Patrirmonial, apresentam salde de R$ 1.527.007,966
mil: uma diferenga de R$ 12.934,177 mil. A diferenga decorre da inclus@o de “Valores
Pendentes a Curto Prazo” no passivo financeiro que compreendem, em quase sua totalidade,
receitas pendentes de classificagao.

A Divida Flutuante do estado de Espirito Santo é formada por Restos a Pagar, Obrigagdes em
Circulagao e Depésitos. Nos Depdsitos destacam-se os Depbsitos Especiais, que
compreendem adiantamentos de ICMS junto a CST. No exercicio de 2000, nao foram
firmades novos contratos deste tipo. Os depésitos especiais constam da Divida Flutuante
desde o exercicio de 1998, ainda que a previsao de inicio de amortizagac se dé a partir de
2002, contrariando o prazo de pagamento das dividas de curto prazo, que seriam até o final
do exercicio seguinte ao da inscrigdo.

A Divida Fundada do exercicio de 2000 representa 59,33% da Divida Plblica estadual. A
Divida Fundada (interna e externa) correspondia, no final do exercicio de 1998, a R$
1.681.277,196 mil, compreendidos os refinanciamentos & novos contratos decormentes de
operagoes de créditos celebrada nos Gltimos anos. O saldo da Divida Fundada atingiu, em
2000, R$ 2.209.100,494 mil. As operagies de crédito intema, com saldo de R$
1.952.734,110 mil em 2000, aumentaram 11,41% em comparagac a 1999. As operagdes de
crédito externa apresentaram, em 31 de dezembro de 2000, um saldo de R$ 256.366,384
mil, correspondendo a uma queda de 0,53% em comparagdo ao exercicio 1999.
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A Movimentagdo da Divida Fundada no exercicio de 2000 evidencia que, do total das
inscrigtes, 64,64% refere-se a corregdo monetaria da divida, e que 26,06% das inscrigoes se
referem a juros e encargos vencidos e nao pagos no exercicio. As baixas da divida fundada
compreendem principalmente as amortizagdes vencidas e pagas no exercicio de 2000.
Entretanto constam do Anexo 16 da lei 4.320/64, amortizagao de parcelas do exercicio de
1999, bem como juros e encargos daquele exercicio que, conforme preconiza o art. 92 da Lei
4.320/64, deveriam constar dos servigos da divida, incluidos na divida flutuante, e ali
evidenciados.

As amortizagbes da Divida Fundada totalizaram R$ 81.411 mil, tendo ainda sido pagos juros
e encargos no total de R$ 1.299 mil. Do total do crescimento da Divida Fundada, R$ 158.543
mil referem-se a corregao meonetéria, praticamente o dobro do que se amortizou. No exercicio
de 2000, o Govemo deixou de pagar juros e encargos no montante de R$ 63.809 mil.

Conforme cronograma de desemboiso da Divida Fundada, englocbando o periodo 2001/2011,
verificou-seque o Governo do Estado prevé um desembolso nesse periodo de R$ 3.055.021
mil. Deste total, seriam desembolsados ainda no exercicio de 2001 o montante de R$
327.179 mil, valores que nao incluem a parcela da divida da Administraggo Indireta assumida
pelo Tesouro Estadual, que & de R$ 17.749 mil. No exercicio de 2000, havia uma previsdo de
desembolso de R$ 470.709 mil, que n2o se concretizou. A divida fundada amortizada no
exercicio de 2000 totalizou R$ 81.411 mil e a despesa com juros e encarges R$ 1.229 mil.

1.4.4.2 - CONTRIBUIGAO E GESTAO DO IPAJM

As folhas de pagamento da SEDU e do FUNDEF ndo apresentam a folha de pagamento dos
servidores comissionados, que contribuem para o INSS, segregada da folha dos servidores
efetivos, nos meses de outubro a dezembro de 2000.

O montante das contribuigbes devidas ao 1PAJM, em 31.12,2000 foi de R$%
168.131.257,76, abrangendo as contribuigoes devidas pelo servidor (46,06% do fotal
devido) e pelo empregador {(53,84% do total devido).

A receita previdenciaria (valor recolhido) foi de R$ 82.601.305,55. O valor arrecadado
representa 49,13% do total devido no periodo em analise. Ademais, 83,893% do montante
arrecadado refere-se a contribuigdo dos servidores.

Dos valores consignados em folha, 10,57% (parte servidor) e 85,36% (parte empregador) n&o
foram repassados ao IPAJM, no valor de R$ 8.185.708,21 e R$ 77.405.391,88
respectivamente.

A relagado dos maiores devedores do Fundo Previdenciario no exercicio de 2000, em ordem
decrescente, apresenta os seguintes 6rgdos: SEARP, TJ-ES, Policia Militar, FUNDEF, [ESP, MP-
ES, SEDU, TCEES, Assembiéia Legislativa e Corpo de Bombeiros.

A relag@o dos maiores devedores do Fundo Previdenciario no periodo de 1993 até dezembro
de 2000, em ordem decrescente, apresenta os seguintes 6rgdos: SEARP, TJ-ES, Policia
Militar, IESP, FUNDEF, MP-ES, Assembléia Legislativa, TCE-ES, SEDU e Corpo de Bombeiros.
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Dentre os valores consolidados, a SEARP participa com mais de 50% do total dos valores
devidos e recolhidos.

* O MP-ES e o TCE-ES estdo parcelando o débito com o Fundo Previdenciario.

¢ Os valores histéricos inscritos em divida ativa, apresentados em balango pela Contabilidade,
e 0s controles gerenciais, apresentavam saldos divergentes: os valores histdricos apurados
até 31.12.2000, conforme demonstrativos apresentados pelo Departamento de
Gerenciamento do Fundo Previdenciério totalizam R$ 451.422.051,80 (quatrocentos e
cinglienta e um milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, cingiilenta e um reais e oitenta
centavos). Confrontando-se com o registrado em Divida Ativa, pela Contabilidade, conforme
Demonstrativo da Divida Ativa, fica evidenciado que, daquele total, somente R$
242.635.248,04 foram inscritos em Divida ativa, ou seja, 53,75%.

A Equipe Técnica apontou em suas consideragdes finais trés pontos que ja estavam
presentes no Relatdrio Técnico da Prestagdo de Contas do Govemo do Estado no exercicio de
1999. Sao eles:

« O |PAJM encontrase numa situagdo econdmicofinanceira preocupante, tendo em vista a
escassez de suas reservas matematicas necessarias ao cumprimento dos seus encargos.
Esta situagdo se agrava em decorréncia da auséncia de mecanismos eficientes de controle
para acompanhamento das contribuigbes devidas e para cobranga dos débitos dos 6rgdos do
Poder Pblico para com o Instituto.

e O controle das contribuigdes devidas ao Fundo Previdencigrio & feito pela chefia do
Departamento de Gerenciamento do Fundo de Previdéncia, que agrega as informagdes
fornecidas pelos Orgdos através de ordens bancéarias e relatérios de consignagdes. Esse
procedimento, entretanto, & precario, pois impossibilita a aferiggo da veracidade dos valores
informados, sobretudo porque ndo sao fornecidos todos os extratos das folhas de pagamento
pelos 6rgaos.

= Alguns 6rgdos da Administragdo Plblica além de nZo estarem repassando os 11% devidos da
parte do empregador, estdo, indevidamente, retendo os 10% que sdo descontados do
servidor mensalmente, a titulo de contribuigéo para o IPAJM. Tal procedimento configura crime
de apropriagdo indébita, tipificado no art. 168 do Codigo Penal. Esta situagdo de elevada
inadimpléncia compromete, consideravelmente, a formagao das reservas necessarias ao
custeio dos beneficios concedidos pelo Instituto.

Cabe ressaltar que os valores demonstrados foram unicamente os obtidos junto ao
IPAIM.

1.4.5 - LIMITES CONSTITUCIONAIS
1.4.5.1 - GASTOS COM ENSINO

s A receita liquida proveniente de impostos, base de célcule para apuragac do minimo a ser
aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino, perfez, no exercicio de 2000, a cifra
de R$ 1.568.157.480,24, que ajustada as peculiaridades do inciso Ill, do § 5%, do artigo 69,
da Lei Federal n? 9.394/96 - LDB, da ndo obrigatoriedade de repasse as contas da Educagao,
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no prépric exercicio, das parcelas incidentes sobre a amecadagdo do terceiro decéndio de
dezembro de 2000, esta perfazendo R$ 30.922.044,40, porém somadas ao 32 decéndio de
dezembro de 1999, excluidas no calculo referente a 1999, alcangou a cifra de R$
1.593,941.046,80.

Das receitas arrecadadas no exercicio de 2000, proveniente de impostes, constatou-se que o
Governo Estadual deveria, obrigatoriamente, destinar ao Funde de Manutengdoe e
Desenvolvimentoe do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, criado neo
ambito no Estade do Espiritc Santo e constituindo-se em conta bancéaria especifica no Banco
do Brasil S.A., o montante de R$ 225.212.869,76.

Da receita, proveniente de impostos, auferida no exercicio de 2000, observou-se que deveria
0 Govemo do Estado do Espirito Santo, nos termos do art. 69, da Lei Federal 8.394/96 -
LDB, disponibilizar & Secretaria de Educa¢ao, ou seja, depositar nas contas ou subcontas
bancarias especificas da Educagdo, no decomrer do exercicio, a cifra de R$ 365.853.105,44,
sendo R$ 206.459.000,76 na conta do Ensing Fundamental, denominada FUNEFE e R$
159.394.104,68 na conta do Ensino Geral, denominada MDE.

A Auditoria ora efetuada por este Tribunal de Contas, constatou que o Governo Estadual
descumpriu o disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei
Federal n? 9.394/96, referendado pelos artigos 3% e 42 da Resolugd@o TC n2® 154 /99, tendo
deixado de transferir & conta bancéria do ensino fundamental R$ 13.108.720,49, referentes
aos 15% dos impostos proprios e/ou recebidos por transferéncia da Unido, que nao tenham
contribufdo para a formagao do FUNDEF. Por sua vez, esta mesma auditoria, ndo constatou

evidéncias de quaisquer depdsitos, por parte do Governo Estadual, da parcela comespondente

aos 10% restantes, do total dos 25% dos impostos arrecadados, incluidas as transferéncias
constitucionais, consistindo tal fato em inobservéncia do § 12 ¢ caput do art. 69, da
Resolugao TCE n? 154,/89, substanciado no art. 69, da supracitada Lei Federal n® 9.394/96.

Dos levantamentos efetuados pela equipe de auditoria depreendeuse que o total a ser
destinado a0 ensino perfez R$ 397.787.694,94, dos quais 238.393.590,26 especificamente
ao ensino fundamental. O total a ser aplicado na manutengdo e desenvolvimentc do ensino
alcangou a cifra de R$ 365.853.105,45, dos quais R$ 206.459.000,77 referem-se ao ensino
fundamental, & a monta restante, no valor de R$ 159.394.104,68, deveria ser aplicada no
ensino infantil. Registra-se, também, que a parcela destinada a valorizagao dos profissionais
do magistério importou em R$ 115.966.968,16, na forma estabelecida na Lei de Diretrizes
da Educagao.

A Presidéncia desta Corte de Contas, atendendo solicitagio desta Comissdo Té&chica,
encaminhou oficio OF GPTC 118/2001 de 07/03/2001 ao Exmo. Sr. Governador do Estado
do Espirito Santo, com vistas a evitar a ocorréncia da limitagao de escopo ocomida quando da
analise da Prestacdo de Contas do Governo Estadua! relativa ac exercicic de 1999,
solicitando, o envio de demonstrativo da despesa empenhada, liquidada e paga, com 0s
respectivos restos a pagar, processados e nao processados, na fungdo 12 - Educagio,
discriminando: Unidade Gestora, fonte de recursos, programa e subprograma de govemo,
projeto e/ou atividade, elemento e subelemento de despesa, bem como, em especifico no
caso de restos a pagar, inclusive ¢ respectivo credor. Configurouse, portanto, a primordial
limitagaoc de escopo com que se deparou esta Comissdo Técnica, pois para se apurar a
efetiva aplicagio no ensino faz-se necessario, sendo imprescindivel, a apresentac¢ao por parte
do Governo do Estado dos valores efetivamente pagos, conforme Decisdo Plenaria n® 93,
deste Tribunal de Contas, datada de 21 de dezembro de 1999,
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» Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatagtes desta Comissao Técnica,
cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execugdo da Despesa com Manutengao e
Desenvoivimento do Ensino, apresentado pelo Governo do Estado, destaca a aplicagdo
superavitaria de 25,04% da receita liquida proveniente de impostos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, porém, indevidamente:

a) nao computou como base de célculo, ou seja, como receita, R$ 4.238.643,61 proveniente
da cobranga da divida ativa de ICMS no exercicio, bem como nao computou a Comregao
Monetaria, Jurocs e Multa de Mora arrecadadas, provenientes de ICMS, IPVA e HCD, no
montante de R$ 9.792.863,58;

b) demonstrou como aplicagéo efetiva no ensino a despesa realizada no exercicio, em todos
os demonstrativos constantes da prestagao de contas em epigrafe, pelo total empenhado
no exercicio, quando o correto seria a despesa efetivamente paga. Tal procedimento
deturpa generalizadamente 0s percentuais ora apresentados;

e Por fim, ainda neste contexto, apesar da limitagdo de escopo ja relatada, que impediu esta
comissdo de opinar sobre o efetivo cumptimento das disposi¢oes constitucionais e legais
sobre 0s gastos de recursos plhlicos na Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino, bem
como das imegularidades observadas nos demonstrativos apresentados pelo Governo
Estadual, foram detectadas irregularidades outras, que, face a magnitude da matéria, requer
gue sejam descritas, quais sejam:

a) ndo se verificou, no decorrer do exercicio de 1999 e 2000, devolugdo & conta do FUNDEF
de R$ 12.345.827,28 dos R$ 18.620.000,00, remanescentes do exercicio de 1998,
transferidos & conta (nica estadual para cobertura de despesas fora do objetivo do
referido fundo; e

b) Constatou-se através da andlise dos registros contabeis do SIAFEM, bem como do extrato
bancéario da conta corrente ICMS - Desonera¢ao das Exportagdes, que no dia 02/05/2000
houve um crédito de R$ 5.294.618,10, e que o mesmo foi devolvido em 12/08/2000,
tendo em vista a reten¢ao pela Medida Proviséria n® 1816/99, sendo que o repasse no
valor de R$ 794.192,72 ao FUNDEF em 02/05/2000 foi mantido, constata¢éo verificada
pela auditoria especial realizada na Secretaria de Estado da Fazenda.

1.4.5.2 - GASTOS COM SAUDE

« O atual arcahougo juridico-legal do Sistema de Salde inclui a Constitui¢ao Federal de 1988,
a Emenda Constitucional n® 29 de 13 de setembro de 2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituigdo Federal e acrescentou artigo ao Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitfrias, e outras disposi¢des de natureza infraconstitucional, tais como;
as Leis Organicas da Sa(de n%s B8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, ¢ a Noma
Operacional Basica — NOB-8US n? 01/96, de 06/11,/96; bem como, no campo infra-legal, as
portarias ministeriais e as delibera¢bes do Tribunal de Contas do Estado.

s A receita liquida proveniente de impostos, base de caiculo para apurag@o do minimo a ser
aplicado na Saiide, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio de 2000, a cifra
de R$ 1.568.157.164,84,
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« O total minimo a ser aplicado na Salde perfez, R$ 109.771.001,54 ¢ 188.178.859,78,
respectivamente, em atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e ao inciso 11 (limite legal) do
art. 77 dos ADCT, introduzidos pela EC 29,/2000.

» Verificou-se um gasto total com Safide de R$ 212.306.545,95, referente as despesas
empenhadas, e de R$ 211.433.399,56, referente 8s despesas liguidadas, excluidas desses
totais as despesas com recursos vinculados, respectivamente de R$ 53.882.378,41 ¢ R$
48.252.014,36.

+ Verificou-se que o Governo do Estado aplicou R$ 212.306.545,95 e R$ 211.433.399,56,
como despesa empenhada e liguidada, obtendo uma aplicagdo superavitaria de,
respectivamente, R$ 24.127.686,17 e 23,254.539,78 em relagdo ao minimo a ser aplicado
de R$ 188.178.859,78, em atendimento ao inciso 1l do art. 77 dos ADTC, que prevé uma
aplicagao minima de 12% da base de céalculo. Em que pese o Governo do Estado apresentou
demonstrativo do efetivo gasto em agao e servigos plblicos de Satide, conforme consta as
fls. 618 dos autos do TC 5728/2001, no percentual de 10,78% das receitas de impostos,
cabenos ressaltar que a base da receita definida no art. 62 da E. C. n% 29/2000 é a mesma
aplicada nos gastos com Educagao. Portanto, considerando que ndo se levou em atengao a
base oriunda de impostos, transferéncias e aquelas estabelecidas na Ata deste Tribunal do
dia 17/03/2000, concluiu-se, pois, que o gasto demonstrado ndo condiz com as apuragoes

levantadas pela equipe técnica,
i

1.4.5.3 - GASTOS COM PESSOAL

¢ A receita corrente liquida para o periodo de janeiro a dezembro de 1999 foi de R$
1.938.704.915,63; para o periodo de setembro de 1999 a agosto de 2000 foi de R$
2.166.513.547,11; e para o periodo de janeiro a dezembro de 2000 foi de R$
2.186.644.564,22. Esses dados foram obtidos com base nos registros fomecidos pelo
SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios,
exercicios de 1999 e 2000, e nos balancetes mensais das empresas estatais dependentes,
arquivados neste Tribunal de Contas. A Receita Corrente Liquida & base de célculo de todos
os limites da LRF e sobre ela serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de gastos
previdenciarios e de endividamento.

* Integra a Prestagao de Contas anual do Govemo do Estado do Espirito Santo a Demonstragao
das Despesas com Pessoal € Encargos Sociais, cujo montante liguido em 31 de dezembro de
2000 foi de R$ 1.212.353 (mil) 0 que correspondeu a 55,71% da Receita Corrente Liquida do
mesmo exercicio no valor de R$ 2.176.256 mil (computando apenas a Administragdo Direta,
Autarquias € Fundos).

+ A receita propria das empresas ADERES, EMCAPER, e CETURB-GV totalizaram, em 2000, R$
10.387 mil, sendo R$ 2.186.644 mil o total da receita corrente liquida do Estado apurada
por esta Comissao. As despesas com pessoal e encargos sociais das referidas empresas em
2000 alcangaram R$ 22.610 mil e o total das despesas ¢com pessoal e encargos sociais do
Estado do Espirito Santo, R$ 1.246.0599 mil, representando 56,98% da Receita Corrente
Liquida apurada por esta Comissao.

e« Em 1999, as despesas com pessoal e encargos sociais do Estado do Espirito Santo
apuradas por esta Comissao, j& computadas as despesas de pessoal das empresas estatais
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dependentes, totalizaram R$ 1.148.853 mil e representaram 59,3% da receita corrente
liquida daquele exercicio, no valor de R$ 1.938.704 mil, apurada de acordo com a Lei
Complementar 101/2000. Observou-se que no exercicio de 2000, o limite da despesa total
com pessoal em fungdo da receita corrente liquida reduziu-se em 2,3% se comparado ao
exercicio de 1999,

s+ Diante dos ndmeros apresentados verificou-se que, ao final do exercicio de 2000, as
despesas com pessoal e encargos sociais do Estado do Espirito Santo, manteve-se abaixo do
limite legal de 60% da Receita Corrente Liquida estando, portanto, em consonéncia acs
ditames do artigo 20, inciso || combinado com o artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Notou-se contudo, que as despesas com pessoal e encargos sociais aumentaram, em 2000,
8,46% em relacao a 1999, enquanto que a receita corrente liquida em 2000 teve um
acréscimo de 12,79% se comparada ao exercicio anterior.

1.4.6 - PARECER PREVIO TC-153/2001

Em sess&o realizada em vinte nove de novembro de 2001, pelo voto do Relator,
Conselheiro Umberto Messias de Souza, o Plendrio desta Corte resolveu, por maioria, emitir
Parecer Prévio recomendando & Assembléia Legistativa a APROVACAQ das contas do Governo do
Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2000, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Govemador José lgnacio Ferreira. Foram vencidos os Conselheiros Mario Alves Moreira e
Enivaldo Euzébio dos Anjos que manifestaram-se por recomendar & Assembléia Legislativa a
rejeicao das contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2000.

Estiveram presentes a sessao plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Umberto Messias de Souza, Relator, Méario Alves Moreira, Dailson
Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos e Marcos Miranda Madureira. Presente, ainda, o Or. Wolmar
Bermudes, Procurador-Chefe do Ministério Piblico junto a este Tribunal.
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1.1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Os procedimentos de auditoria destinados a verificagdo da fidedignidade das
informagdes e cifras constantes dos demonstrativos contabeis, apresentados junto a Prestagdo
de Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2001, foram aplicados em
consonancia com os principios fundamentais de contabilidade e com as normas de auditoria
geralmente aceitas.

Os procedimentos de auditoria aplicados por esta comiss@o de analise consistiram na
analise dos demonstrativos contdbeis consolidados da Administragdo Direta e Autarquias,
abrangendo a adequagdo de seu conteldo, 0s recursos arrecadados, os dispéndios e o0s
resultados apresentados.

Esta segao & estruturada como segue:

+« Orgamento Pablico Estadual, destacando-se: a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei do Orgamento Anual.

o Andlise das Demonstragoes Contabeis, destacando-se: a Andlise Orgamentaria. 0 Balango
Financeiro Consolidado, a Demonstragac das Variagbes Patrimoniais, as Variagbes
Patrimoniais Ativas e Passivas provenientes da Execugdo Orgamentéria, as VariagOes
Patrimoniais Ativas e Passivas independentes da Execu¢do Orgamentaria, o Resultado
Patrimonial e o Balango Patrimonial Consolidado.

I1.2 - ORGAMENTO PUBLICO ESTADUAL

11.2.1 - LEI DO PLANO PLURIANUAL

A Lei n® 6.183 de 28 de margo de 2000 instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio
2000 a 2003, em cumprimento ao disposto no § 12, do art. 150, da Constituigao Estaclual,
estabelecendo para esse periodo, de forma regionalizada (conforme art. 32, da Lei n? 5.120, de
30 de novembro de 1995 e suas alteragoes), as diretrizes e 0s programas com seus respectivos
objetivos e metas da administragao piblica estadual, abrangendo as despesas de capital ¢
outras delas decorrentes, conforme especificado no conjunto de seus anexos.
Em decorréncia da situagao sfcioecondmica e das perspectivas para o periodo 2000
2003, ievantaram-se os seguintes desafios do Governo e estabeleceu-se 0 seguinte conjunto de
diretrizes estratégicas:

a) Desafios de a¢ao governamental:

- Restabelecer o equilibrio fiscal de forma sustentavel, pelo saneamento financeiro e
reestruturagao das contas plblicas;

- Readquirir a capacidade do Governo do Estado de planejar e agir estrategicamente;

- Garantir a universalizagdo de direitos fundamentais e a adogao de politicas p(blicas
compensatorias, evitando a exclusdo social;

- Redefinir politicas de desenvolvimento regional, adequar e flexibilizar os instrumentos,
para atender as demandas microrregionais diferenciadas;
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- Ampliar a base tributéria do Governo do Estado do Espirito Santo;

- Atuar para a coresponsabilidade no financiamento de politicas pUblicas, acompanhadas
da descentralizagd@o da execugdo de servigos essenciais;

- Redefinir o papel do Estado e o redesenho das instituigbes pQblicas do Governo
Estadual e dos Municipios; e

- Contribuir para fortalecer a ligagdo entre produgdo de conhecimento em C&T e as
demandas sociais no Estado.

b) Diretrizes estratégicas instrumentais:

- Orientam os programas de gestdo de politicas piblicas e de produgéao de servigos
para o préprio Governo, que ddo suporte s suas agoes finalisticas.

b.1) Quanto as finangas péablicas:

- - Equilibrar as finangas do Governo Estadual pelo aumento das receitas e pela
f contengdo das despesas, sem prejuizo dos servigos piblicos essenciais; e
- Elaborar continuadamente propostas para captagao de transferéncias (a fundo perdido)
ou financiamentos.

b.2) Quanto & Administracio Piblica:

- Implantar nova estrutura administrativa
- Implantar a reforma do setor plblico estadual

b.3) Quanto ao planejamento e gestao:

- Recuperar a capacidade de planejar e agir estrategicamente;

- Definir programas de Governo para resolver/reduzir problemas ou atender caréncias
econdmicas e sociais, explicitando os objetivos propostos e a forma de alcang&los,
mensuralos e avalidlos; e

- Focar a gestao plblica na obtengao de resultados estipulados nos programas, aprimorar
o conhecimento e a divulgagdo dos custos dos bens e servigos produzidos/ofertados.

‘ ¢} Diretrizes estratégicas finalisticas:

Orientam os programas que resultem na oferta de bens e/ou servi¢os diretamente a
sociedade.

c.1) Quanto ao fomento ao setor privado:

- Formular planos e ag¢des para a indugdo de atividades produtivas no Estado,
identificar caréncias e oportunidades de investimentos que possibilitern a interagao
com outros pélos nacionais e internacionais, elevem a competitividade e o dinamismo
da economia capixaba e melhorern as condigdes de atratividade para novos
empreendimentos, a partir dos estudos e proposigoes de: Plano Estratégico de
Economia do Espirito Santo (“Master Plan™); Programas de Desenvolvimento Local
Sustentavel; e Programas Setoriais (polos de desenvolvimento).
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- Engloba as areas de infraestrutura {transportes, energia e telematica); setores
produtivos (agricultura, inddstria, e turismo); € agentes matriciais {ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e trabalho € emprepo).

c.2) Quanto ao servigo para inclusdo social:

- AgOes na area de: salde p(blica (saflde, saneamento e habitagdo); educac¢ido pablica
(educagdo, cultura e esporte); e assisténcia social (criangas/adolescentes,
idosos/portadores de hecessidades especiais e relagdo comunitéria/segmentos
sociais excluidos).

¢.3) Quanto a garantia de direitos aos cidadaos:

- AgDes na area de seguranga pitblica, acesso a Justica e direitos civis.

11.2.2 - LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 29, da Constituigdo Estadual, a Lei n® 6.343
de 12 de setembro de 2000 {DOE - 13 de setembro de 2000) estabeleceu as diretrizes
orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2001, compreendendo: 1 - As prioridades
e metas da administragdo plblica estadual; il - As orientagdes sobre a elaboragdo da Lei
Qrgamentéria Anual e suas aiteragdes; Il - As disposigles relativas a divida piblica estadual; IV -
As disposi¢Oes relativas As despesas com pessoal e encargos sociais; V - As disposi¢des sobre
as alteragdes na legislag8o tributaria; VI - A politica de aplicagao das agéncias financeiras
oficiais de fomento; VIl - A promog3o e melhoria da competitividade econdmica do Estado,
através de investimentos em infraestrutura articulados com o0s govemos federal, municipal e
iniciativa privada; VIll - A melhoria da qualidade dos bens e servigos piblicos com énfase nas
areas de salde, educagdo, habitagdo, saneamento, seguranga piblica, assisténcia social e
transporte; IX - As disposigfes gerais.

A Lei estabelece em seu art. 2°, em conformidade com © Plano Plurianual para o
periodo 2000-2003, as seguintes metas e prioridades para o exercicio de 2001, constantes em
seu anexo:

1.Elevar o nivel de atendimento com abastecimento de agua;

2.Dotar o laboratério em condigdes apropriadas para realizar coletas e analises para avaliagao
da qualidade do ar e das aguas;

3.Apoiar a implantagao e o desenvolvimento da agroindastria de alimentos, visando a geraga@o de
emprego, sustentabilidade e competitividade do setor agricola; dinamizar a agricultura
capixaba, especiaimente a agricultura familiar, visando a implantagao da reforma agréria, o
apoio aos assentamentos rurais, o fortalecimento do desenvolvimento rural;

4 Melhorar a eficiéncia do processo de comercializa¢do dos produtos agricolas capixabas;

5.Ampliar a oferta de produtos de alimentagdo a nivel de subsisténcia;

6.Incentivar a implantagao de grandes projetos no Estado; incentivar a modernizag@o tecnologica
e perencial do setor de granito do Estado;

7.Ampliagdo do nOmero de vias urbanas pavimentadas e melhoria da infraestrutura de
transportes urbanos e seguranga viaria nas cidades, em parceria com o govemo federal e
municipal;
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8.Apoiar técnica e financeiramente a familia rural & 0s$ municipios visando o desenvelvimento da
regido, a geragac de ocupagdes produtivas e, conseqlentemente, melhoria na qualidade de
vida e na renda familiar;
9.Propiciar a inclusdo de segmentos sociais de baixa renda e excluidos nos projetos
desenvolvidos pelas setas ou em projetos articulados com as demais secretarias de govemo;
desenvolver e implementar politicas que visem & promog&o social;
10.0fertar em quantidade e qualidade a prestagdc de servigo ambulatorial emergencial e
hospitalar no Espitito Santo;
11.Assegurar com qualidade € seguranga ¢ acesso da popuiagac aos farmacos da rede piblica
através de medicamentos basicos, essenciais e correlatos; incentivar a criagdo de
farmacias de manipulagéo em convénio com as prefeituras municipais;
12.Atuar complementamente junto ao sistema (nico de salide, visando o atendimento
universal, igualitario e eqlitativo a populagao em geral;
13.Proporcionar melhoria da qualidade de vida a pessoa idosa através de beneficios, servigos
juridicos, programas e projetos;
14.Assegurar o atendimento integral e prevenir a incidéncia das deficiéncias;
15.Atrair novos investimentos para o Estado;
16.Capacitagdo e treinamento de servidores plblicos dos poderes do Estado;
17.Desenvolver pesquisas e aplicagbes de geomatica, promovendo ¢ desenvolvimento da area
de especializagdo e de formagao de mao-de-obra especializada;
18. Conscientizar a popuiaga@o quanto @ importéncia da arrecadagao do ICMS;
19. Preservar e manter os ecossistemas estaduais através do manegjo sustentado dos recursos
naturais, com protegd@o ao meio ambiente priorizando o aumento do emprego e da renda;
20.Promover a adequagao de capacidade e incremento da rede rodoviaria urbana;

21.Promover a adequagac da capacidade instalada e possibilitar o incremento do sistema

rodoviario estadual;

22. Atender aos dispositivos do codigo de transito brasileiro;

23.Garantir a qualidade na prestag@o de servigos de fiscalizagao das rodovias estaduais;

24.Melhorar a qualidade e universalizar o acesso & educagao basica nas redes pdblicas de
ensino;

25.Coordenar, gerenciar e fiscalizar a conservagao, construgao e operacionalizagao;

26.Projetar e implantar via trafego direto, integrando modalidades diferentes de transporte, de
forma a reduzir o trafego de dnibus nos grandes eixos na regiao metropolitana da Grande
Vitoria;

27.Interceder junto a instituigdes financeiras visando ampliar as dotagGes de crédito rural e
disponibilizar recursos financeiros para utilizagdo em despesas de investimento e custeio
das atividades agricolas;

28. Dotar o governo do Estado de instalagdes fisicas adequadas ao funcionamento do poder
executivo estadual;

29.Ressarcir a coletividade dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de
direito, de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, no dmbito do Estado do
Espirito Santo;

30.Formular politicas de protegdo social & crianga/adolescente em risco social; proporcionar
atendimento as criangas e adolescentes usuarios e dependentes de drogas;

31.Melhorar o atendimento ao pablico;

32.Controlar e erradicar as enfermidades dos animais;

33.Controlar e erradicar pragas de vegetais;

34.Conceder para a iniciativa privada administragao de trechos de rodovias estaduais;

35.Melhorar a competitividade da bovinocultura, cafeicultura, fruticultura, olericultura e setor
pesqueiro;

36.Ampliar e diversificar a produgdo de origem florestal do Espirito Santo;
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37.Garantir aos alunos acesso € permanéncia no ensino médio de qualidade para aquisigdo de
conhecimentos e a formagao indispensavel para o exercicio da cidadania;

38.Promover de forma integrada a qualificagao de pessoal, de modo que se cbtenha melhores
condigGes de trabalho;

39.Estimular as competigoes oficiais e praticas esportivas no Estado, incentivar o esporte
amador, propiciar a ampliagao de espagos destinados a préticas desportivas;

40.Prestar apoio financeiro a programas e projetos de interesse para o desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico do Estado do Espitito Santo, através de recursos do FUNCITEC- fundo
estadual de ciéncia e tecnologia;

41 Propiciar a comunidade acessc aos espagos culturais, contribuindo para o aprimeramento
artistico, ampliando © mercade de trabalho, fomentando a realizagdo e a circulagao da
produgao;

42.Coletar, sistematizar e divulgar as atividades e informagbes do setor agricola;

43, Eletrificar as propriedades rurais que ainda ndo dispéem de energia elétrica e realizar a
conversao do sistema monofasico para trifasico em propriedades rurais potencialmente
irrigavels;

44 Viabilizar a produgao de empreendimentos habitacionais;

45 Atender as comunidades carentes e isoladas, assentamentos, areas de preservagao
ambiental e fomento a empreendimentos auto-sustentaveis por meio de fontes renovaveis
de energia para microrregides;

46.Investir, apoiar e subsidiar técnica e financeiramente grupos populares através de iniciativas
que lhes garantam mejos, capacidade produtiva ¢ de gestdo para melhoria das condigbes
gerais de subsisténcia, elevagao do padrdo de qualidade de vida € preservagdo do meio
ambiente e sua crganizagac social;

47 .Adequar, revestir e reabrir as estradas rurais, possibilitando a trafegabilidade durante todo o
ano e o escoamento priméaric da produgao agricola;

48.Promover a melhoria e expansac da oferta no Espirite Santo.

49 Capacitar de forma cientifica e tecnolégica o laboratdric de sa(de pdblica e instituto
biolégico;

50.Ampliar a produtividade das florestas estaduais plantadas e nativas;

51.Ampliar a atividade portuaria nc Estado;

52.Apciar técnica e financeiramente os agricultores familiares € os municipios, visando o
desenvolvimento sustentavel, a geragdo de ocupagtes produtivas e consequente melhoria
da renda e da qualidade de vida das populagoes rurais;

53.Ampliar matriz de transporte ferroviario nc Estado;

54 . Estruturar as gestfes do sisterna municipal de salde;

55,.Garantir as unidades escolares condigbes basicas para assegurar ambiente apropriado ao
desenvolvimento do processo de ensino;

56.Elevar o nivel de renda mediante a geragdc € manutengdo de empregos em segmentos
econdmicos caracterizados comoe micro € pequenos empreendimentos;

57.Planejar e gerenciar as atividades s6cio econdmicas na zona costeira do Espirito Santo
promovendo o controle & a recuperagao da orla maritima;

58.Apoiar o planejamento, avaliagdo e controle dos programas na area silvo-agropecuério;

590.Promover em articulagdo com organizagao governamental e ndo governamental a
instrumentalizagac de meios de combate ao uso indevido de drogas;

60.Assegurar a continuidade do processo de organizagao administrativa;

61. Apoiar o planejamento, execugao, avaliagao e controle dos servigos, programas e projetos na
area da assisténcia social;

62.Promover, acompanhar e divulgar o desenvolvimento do Estado;

63.Apoiar a formulagdo, supervisdo, avaliagdo divulga¢do das politicas pablicas na area de
salde;

64.Apoiar o planejamento, avaliagdo e controle dos programas na area de transporte;
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65.0rganizar atividades que visem & forma¢&o da politica dos direitos humanos e cidadania;

66.Apoiar a formulagd@o, coordenagdo e divulgagdo das a¢Oes legislativas bem como capacitar o
servidor do legislativo;

67.Apoiar o planejamento, avaliagdo e controle dos programas na area de trabatho;

68.Apoiar o planejamento, avaliagao e controle dos programas na area de turismo;

69.Implantar e gerenciar as agoes relativas aos recursos hidricos do Estado;

70.Articular com os poderes plblicos, federal, estadual e municipal, com os agentes financeiros,
agentes de capacitagd@o, agentes produtivos, a concepgao e implementacdo de planos
municipais de desenvolvimento integrado e sustentavel;

T1.Sensibilizar e instrumentalizar os diversos segmentos da sociedade para a mudanga de
comportamento condizente com o contexto de sustentabilidade;

72.Apoiar o planejamento para a melhoria da qualidade e produtividade dos bens & servigos
plblicos; o principio constitucionai de garantia de padrao de qualidade do ensino art. 06 e
prescri¢des da lei 9394/96;

73.Promover a melhoria das condigdes de transporte, reestruturar, humanizar e cumprir a
legislagdo do transporte;

74 Garantir a implantacao efetiva das unidades de conservagdo através de desapropria¢do de
areas prioritarias;

75.Implementar e ampliar sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e
destinagdo de residuos, em parceria com govemo federal e municipal;

76.Promover a melhoria das condigoes de deslocamentos dos usuarios do transporte coletivo;

77.Criar bases estratégicas para o desenvolvimento econémico do Estado;

78.Gerenciamento do sistema de informag¢des cartograficas;

79.Apoiar o poder plblico estadual, produzindo informacgoes estratégicas e analises que possam
fundamentar a implantagao de politicas plbiicas e agao govemamental em sentido amplo e
disponibilizar a sociedade © conhecimento da realidade socicecondmica;

80.Dotar o poder executivo de recursos computacionais para produzir as informagoes
necessarias 4 gestao de suas atividades;

81.Construir, ampliar e modemizar as instalagbes da rede aeroportuaria do Estado;

82.Dotar 0 meio rural de infraestrutura hidrica necesséria a0 atendimento das diversas
demandas através da ampliagdo da rede de capacita¢do, reserva¢ao e adugao, como
também a melhoria da qualidade da agua;

83.Atender aos esportistas das microrregioes e municipios do Estado do Espirito Santo;

84.Projetar, implementar e promover a melhoria da infraestrutura,

85.Controlar produtos de origem animal garantindo qualidade higiénico-sanitario;

86.Controlar a distribuig@o, comercializagdo e uso de produtos agrotbxicos;

87.Integrar a regido da grande vitdria através de ciclovias oferecendo conforto & seguranca a
ciclistas e deficientes fisicos;

88.Prestar atendimento ao trabalhador, buscando sua colocagao no mercado de trabalho. prover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado;

808.Inventariar e registrar 0s bens culturais, méveis, imoveis e documentais;

90.Reduzir o indice de criminalidade;

91..Manter a malha rodovidria estadual em boas condigbes operacionais de trafego;

22.Promover a melhoria da qualidade do meio ambiente, aprimorando o monitoramento, ©
controle e o licenciamento ambiental;

93.Tornar a administra¢ao fazendéria mais eficiente;

94.Dotar o poder judiciario de infra-estrutura modema e capaz de viabilizar o perfeito
desempenho de suas fungoes;

95.Implantar sistema de fiscaliza¢io e controle de empresas turisticas no Estado;

96.Aprimorar 0s servigos prEstados e tornar a administragao Fagil, eficiente e eficaz;

97.Ampliagio e otimizagdo do controle ambiental no Estado do Espirito Santo;
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98.Consolidar os assentamentos existentes, articular com o incra na implantagdo de novos
assentamentos e conhecer a perfeita distribuicao, concentrag¢do, uso, regime e posse da
terra;

99 Preservar € recuperar ¢ patrimbnio cultural do Estado do Espirito Santo;

100.Contribuir para a melhoria da qualidade da &gua, fundamentando, orientando e apoiando os
instrumentos de gestdo integrada e uso mditiplo sustentével dos recursos hidricos;

101.Capacitar técnica e gerencialimente familiares com enfoque nas cadeias produtivas dos
principais produtos;

102.Promover 0 uso sustentavel da biodiversidade marinha como alternativa econémica para as
populagdes costeiras de baixa renda do Espirnito Santo;

103.Urbanizar e regularizar areas degradadas e promover melhorias habitacionais;

104.Investir na promog¢ao do destino turistico do Espirito Santo, de forma a tomé-lo competitivo
no mercado;

105.Viabilizar agoes de desenvolvimento rural para populagdes de baixa renda, com enfoque na
unidade de produgao e vida familiar, unidade social e gestdo coletiva;

106.Ampliar o nimero de unidades de conservagao consolidadas;

107 Melhorar a qualidade de vida das populagbes rurais de baixa renda com enfogue na
educacgao, salde, nutrigdo e agregagao de valor aos produtos do campo;

108.Aumentar a empregabilidade do trabalhador reduzindo os riscos de desemprego e
subemprego e elevar sua produtividade e renda;

109.Minimizar a degradagao, fornecer informagbes e otientar guanto ao uso adeguado dos
componentes ambientais (solo, dgua e floresta).

110.Reduzir o indice de criminalidade proporcionando mais seguranga € paz;

111.Auxiliar na redugdo do indice de criminalidade.

112.Auxiliar na prevengao e extingao de incéndios, salvamentos e calamidades p(blicas;

113.Aumentar a oferta de vagas no sistema penitenciério;

114.Construir, ampliar, reformar e equiparar a rede plblica de salde visando & melhoria dos
servigos a populagao;

115.Melhorar o atendimento & crianga/adolescente vitimizado ou em conflito com a lei em
conformidade com o seu estatuto;

116.Promover a reorganizagao do ministério plblico, visandoe o cumprimento de sua misséo
institucional a fim de assegurar a popuiagao o exercicio de sua cidadania;

117 .Fornecer sangue e hemoderivados em quantidade com qualidade satisfatéria a quem
necessitar;

118.Atender as necessidades do transporte coletivo urbano da poputacdo da grande vitbria, com
menor custo e melhor qualidade.

119.Garantir a qualidade na prestacdo de servigos de transporte rodoviério, intermunicipal de
passageiros e de cargas;

120.i/mplantar a rede estadual de informagtes em sa(de, de forma a processar e interligar as
fontes de informagdes disponiveis tanto a nivel institucional, quanto em relagcao 2
rmorbidade € mortalidade da populaggo do Espirito Santo;

121 Garantir mecanismos de seguranga escolar beneficiando a comunidade escolar ¢
protegendo o patrimdnio pablico;

122.Instalar postos de servigos de telefonia rural em vilas rurais contempladas pelos programas
PROHIDRO/SUDENE e PRORURAL.

123.Melhorar ¢ atendimento juridico ao cidadao carente;

124 . Universalizar 0 acesso e permanéncia de criangas, jovens e adultos na educagdo basica/
oportunizar a educagéo profissional, através de qualificagdo e habilitagdo ao plblico alvo;

125 Prevenir, controlar e alertar sobre surtos, epidemias e agravos, a partir da permanente
vigilancia epidemiologica e ambiental em salde;

126.Garantir a qualidade de produtos e servigos ofertados a populagao, sujeitos & vigilancia
sanitéria;
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127.Desenvolver processo de informagdo e divulgagao do legislativo junto 3 sociedade capixaba,
assegurar a continuidade do processo de informagao da ALES;

128.Dotar a ALES de infraestrutura fisica para atendimento das necessidades; equipar as
unidades da ales com sistema de som, imagem e tv;

129.Dotar a ALES de recursos computacionais e tecnoldgicos;

130.Modernizar o provimento da ordem piblica e da defesa da cidadania;

131.Garantir recursos orgamentérios visando a promog¢do de desapropriagdo de area para a
instalagdo do férum da comarca da capital, dotando o poder judiciario de instalagbes
fisicas adequadas a0 seu funcionamento;

Em vista do planejamento da andlise técnica das contas do governo para o exercicio de
2001, objeto deste relatdrio, passaremos a destacar algumas disposi¢des da Lei n® 6.343/00
{Lei de Diretrizes Orgamentérias):

a) Quanto as orientagdes sobre a elabora¢do da Lei Orgamentéria Anual, expressas em
seu Capitulo [, destacamos as referentes: ao orgamento fiscal e da seguridade social
(arts, 8%, 79 18 e 19), & programa¢do da despesa (art. 11), a programagdo de
investimento em obras {(art. 13), as subvengdes sociais (art. 14), aos auxilios {art. 15}, ao
valor da reserva de contingéncia (art. 16) e ao orgamento de investimento (arts. 13, 20 e
22}, abaixo transcritos:

Art. 62 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, por
unidade orgamentéria detalhada, por categona de programagdo em seu menor
nivel, indicando, para cada uma, a categoria econdrnica, a esfera orgarnentdria, a
modalidade de aplicagao, a fonte de recursos e 0 grupo de despesa a que se
refere, observada a seguinte classificagdo: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 -
Juros e encargos da divida; 3 - Qutras despesas correntes; 4 - Investimentos; 5 -
Inversdes financeiras; 6 - Amortizagao da divida.

Art. 72- A modalidade de aplicagdo referida no artigo anterior, indica se a despesa
vai ser realizada diretamente pela Unidade Orgamentéria de cuja programagao faz
parte, ou, indiretamente, através da transferéncia a outro oérgao ou entidade
integrante ou nao do Orgamento, e sera identificada na Lei Orgamentana pelos
seguintes codigos: | - Por transferéncias: a} 11 - A Autarquias e Fundagdes; b) 12 -
A Fundos; ¢) 13 - A Empresas Industriais ou Agricolas; d} 14 - A Empresas
Comerciais ou Financeiras; &) 19 - A Outras Intragovernamentais; ) 20 - A Unido;
g) 30 - A Estados; h) 40 - A Municipios; i} 50 - A Instituigoes Privadas; j) 60 - A
instituicoes Multigovernamentais; k) 71 - Ao Exterior - Governos; 1) 72 - Ao Exterior
- Organismos Internacionais; m} 73 - Ao Exterior - Fundos Internacionais. I -
Diretamente: a) 90 - Aplicagbes diretas;

Art. 18 - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacao dos Poderes do Estado, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta instituidos e mantidos pelo Poder Puablico.
Paragrafo Unico - As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista nas
quais ¢ Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, integrardo o Orgamento de Investimento a que se refere o art. 150,
§ 5%, inciso lf, da Constitui¢do Estadual, devendo constar nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social sornente os recursos do Tesouro transferidos para

essas entidades, inclusive a titulo de participagdo acionaria,
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Art. 19 - O Orgamento dz Seguridade Social compreenderd as dotagdes
destinadas a atender as agbes de saide, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos arts. 158, 159, 164 e 167 da Constituicdo Estadual e
contard, dentre outros, ¢om recursos provenjentes: | - De receitas proprias dos
orgdos, fundos e entidades que integram este orgamento; If - Da contribuigdo para
0 plano de seguridade do servidor; Il - Do orgamento fiscal.

Paragrafo Unico - £ vedado ao Estado a retengdo de recursos provenientes da
Unido e destinados aos Municipios para atender as agbes nas dreas de salde,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 11 - Na Programagao da Despesa serdo observadas restriges no sentido de
que: | - Nenhuma despesa poderd ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras; il
- Nao poderao ser inclufdas despesas a titulo de Investimentos em Regime de
Execugao Especial, ressalvados os casos de calarmidade piblica de acordo com o
disposto no art, 152, § 32 da Constituigao Estadual.

Art. 13 - Na programagao dos investimentos em obras, serdo observados os
seguintes principios: | - Os investimentos em fase de execug¢do terdo prioridade
sobre 0s novos projetos; Il - S6 poderdo ser programados novos projetos que
possuam elevado alcance econdmico ou social; Il - Serdo priorizados os
investimentos para o interior do Estado, de forma regionalizada conforme dispbe a
Lei N2 5.120/95 e suas alteragbes.

Art,. 14 - As dotagOes a titulo de Subvengbes Sociais a serem concedidas pelo
Poder Ptiblico, somente serdo incluidas na Lei Orgamentéria Anual € em seus
respectivos Créditos Adicionais para atender a despesas com instituigbes
privadas de cardter assistencial, médico e educacional, sem finalidade lucrativa,
definidas em anexo integrante da Lei Orgamentana Anual.

Paragrafo Unico - O Anexo de que trata este artigo discriminard, por 6rgdo, a
instituicdo a ser beneficiada observando: | - Seu nome;

If - O Municipio a que pertence; lil - A previsdo de valor,

Art, 15 - E vedada a inclusdo de dotagbes a titulo de Auxilios pera instituigbes
privadas, ressalvadas as de cardter assistencial, médico e educacional, sem
finalidade lucrativa, definidas em Anexo da Lei Orgamentaria Anual, desde que
tenham aprovadas as prestagfes de contas dos recursos recebidos.

Paragrafo Unico - O Anexo de que trata este artigo discriminara, por érgdo, a
instituicd0 a ser beneficiada observando: | - Seu nome; If - O Municipio a que
pertence; Il - A previsao de valor,

Art. 16 - O valor da Reserva de Contingéncia sera de dois por cento da Receita
Corrente Liquida, de acorde com ¢ estabelecido na Lej Complementar N? 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 20 - O Orgcamento de Imvestimento previsto no art. 150, § 5% inciso If da
Constituicdo Estadual serd apresentado por empresa piblica e sociedade de
economia mista nas quais o Estado detenha a maioria do capital social com
direito a volo.

§ 12 - A despesa sera discriminada segundo a classificagdo funcional, expressa
por categoria de programa¢do em seu menor nivel e por fontes de financiamento.
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§ 22 - As fontes de financiamento identificardo os recursos: | - Gerados pela
empresa; il - Relativos a participagdo aciondria do Estado; fif - Oriundos de
operagoes de crédilo internas; IV - Oriundos de operagdes de crédito externas; V -
De outras origens.,

§ 3% - A programagao dos investimentos & conta de recursos provenientes dos
COrcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive participagdo aciondria,
observarg o valor e a destinagdo constante do orgamento original,

Art, 22 - NGo se aplicam as empresas integrantes do Orgamento de Investimento
as normas gerais da Lei Federal N2 4,320, de 17 de margo de 1964, no que se
refere ao regime contébil, execugdo do orgamento e demonstrativo de resulftado.

b) Quanto as disposicOes relativas a divida piblica estadual, a Lei prescreve em seu
Capftulo 1V, arts. 23 e 24

Art, 23 - A administragao da divida pablica estadual interna ou externa teré por
objetivo principal a minimizag3o de cuslos e a viabilizaggo de fontes alternativas
de recursos para ¢ Tesouro Estadual.

Art. 24 - Na Lei Orgamentdria para o exercicio de 2001, as despesas com a
amortizagao, juros e encargos da divida serdo fixados com base nas operagbes
contratadas ou nas prioridades e autorizagbes concedidas até a data do
encaminhamento do Projeto de Lei &

c) Quanto as disposigbes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, a Lei
determina em seu Capitulo V, arts, 25, 27 e 28:

Art. 25 - No exercicio financeiro de 2001, as despesas com pessoal ativo e
inativo dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e do Tribunal de Contas,
observardo as definigbes e limites estabelecidos nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar N2 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1¢ - Se a despesa total com pessoal dos Poderes ultrapassar os limites
definidos no art, 23, da Lei Complementar N2 101 /2000, ¢ percentua! excedente
terd, obrigatoriamente, que ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
valendo-se das providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169, da Constituigdo
da Repubiica Federativa do Brasil.

§ 22 - Havendo atendimento aos requisitos impostos no “caput” deste artigo,
cada Poder poderd conceder aumentos de remuneragac de seus servidores,
promover a criag@o de cargos ou alteragdo de estrutura de carreira, bern como a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, observado o disposto no artigo 168,
paragrafos e incisos da Constituicdo da Repubiica do Brasil.

Art. 27 - No exercicio financeiro de 2001, observado o disposto no art, 169, da
Constitui¢do Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se: | - Houver
prévia dotagao orgamentaria suficiente para

g atendimento da despesa; Il - For observado ¢ limite previsto no art. 25 desta
Lei.

Art. 28 - No exercicio de 2001, a realizagdo de horas extras, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art.
25 desta Lei, exceto no caso previsto no art. 58, § 6% inciso. If da Constitui¢ao
Estadual, somente poderd ocomer quando destinada ao atendimento de
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relevantes interesses pablicos a juizo do Chefe do Poder Executivo, especiaimente
0s woltados para as &reas de seguranga e salde, que gerem situagfes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

d) Quanto as altera¢bes na legislagao tributaria, a Lei dispde em seu Capitulo V!, arts. 28
e 30:

Art. 29 - Na hipbtese de alteragdo na legislagdo tributdria, posterior ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentéria Anual & Assembliéia Legislativa e
que implique em excesso de arrecadagdo, nos termos da Lei Federal N 4.320, de
17 de margo de 1964, quanto & estimativa de receita constante do referido
Projeto de Lei, 0s recursos correspondentes deverdp ser inclufdos, por ocasiao da
tramitagdo do mesmo na Assembiéia Legislativa.

Paragrafo Unico - Caso a afteragdo mencionada no “caput” deste artigo ocorra
posteriormente & aprovagdo da Lei pela Assembléia Legisiativa, os recursos
correspondentes deverdo ser objeto de autoriza¢ao legislativa.

Art. 30 - A concessdo ou ampliagdo de incentivos, isen¢do ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira somente poderd ser aprovada caso indique a
estimativa de rentincia de receita e as despesas, em igual valor, que serao
anuladas apds prévia autorizagao legisiativa.

) Quanto a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento, a Lei
estabelece que o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A - Bandes € o Banco do
Estado do Espirito Santo S/A - Banestes, no exercicio financeiro de 2001, atuardo de
acordo com as diretrizes do Governo para promogdo do desenvolvimento sustentavel,
priorizando 0 aumenic de emprego e de renda, redugdo das desigualdades sociais e dos
desequilibrios regionais internos, através do apoio técnico e financeiro a varios programas,
projetos e atividades elencadas nos incisos. do art. 31. Os pardgrafos 12 e 22 desse artigo
dispbem sobre o tratamento dos empréstimos e financiamentos na forma a seguir:

Art. 31 - O Banco de Desenvolvimenio do Espirito Santo S/A - BANDES, no
exercicio financeiro de 2001, atuard de acordo com as diretrizes do Governo para
promogdo do desenvolvimento sustentdvel, priorizando projetos que gerem o
aumento de emprego e renda, redugdo das desigualdades sociais e dos
desequilibrios regionais intemos, através do apoio técnico e financeiro a: 1 - Micro,
pequena e média empresa, urbana e rural, inclusive em areas probleméticas do
Estado, caracterizadas pela existéncia de bases produtivas rudimentares; Il -
Atividades econbmicas que se destinem a expansdo de negbcios, diversificagdo
da base produtiva, modernizagdo tecnologica e gerencial, aumento de integragao
setorial e/ou regional; Il - Projetos de preservagdo e recuperagdo do meio
ambjente; IV - Criagdo e aprimoramento de estruturas destinadas ao
desenvolvimento de loglstica no Estado, que resultem na elevagao do nivel de
atividade e de competlitividade da economia local; V - Projetos de pesquisa e
fornento & capacitagado cientifica e tecnoldgica; Vi - Projetos que visem o
desenvolvimento da regido semi-arida do Estado; Vil - Investimentos e agbes
voltadas para a instalagdo de distritos industriais nos Municipios pélo de
desenvolvimento do interior do Estado; Vill - Elaborag8o de programas municipais
de desenvolvimento integrado; IX - Projetos que possibilitem o desenvolvimento
do turismo no Estado; X - Projetos que resuftermn na melhoria de competitividade
da economia capixaba; X! - Dinamizagédo do setor agricola do Estado através de:
diversificagdo de culturas; introdu¢do de novas tecnologias; estimulo a criagao de
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parcenas com produtores rurais e prefeituras municipais; X)f—‘aA'tjﬁ‘éé que visem o
aumento de compras pelas grandes empresas a fornecedores do Espirito Santo.
§ 12- Os encargos dos empréstimos e financiamentos, concedidos pelo BANDES,
nao poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagio, salvo 0s previstos
em Lei;
§ 22 - A concessdo de qualquer empréstimo ou financiamento pelo BANDES, sem
prejuizo das normas regulamentares pertinentes, somente podera ser efetuada se
o cliente estiver adimplente com o Estado, seus Orgdos e entidades da
Administragao Direta e Indireta e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS,

f) Quanto as disposicGes gerais expressas no Capitulo VIIl, destacamos as referentes: a
restos a pagar (art. 34), limitagao de empenho (art. 35), envio de relatdrio mensal (art.
39}, atendimento de informagdes (art. 40), dispensa com inativos da educagao (art.41) e
elaboracdo dos anexos de metas e riscos fiscais (art. 42):

Art. 34 - Somente poder@o ser inscritas em restos a pagar no exercicio de 2001
as despesas empenhadas e efetivarmente realizadas até 31 de dezembro daquefe
exercicio cuja fiquidagao se tenha verificado no ano ou possa vir a ocorrer até dia
31 de janeiro do exercicio seguinte observados os limites globais de empenho e
movimentagao financeira, serao inscritas em Restos a Pagar.

Art. 35 - Caso seja necessédria & limitagdo do empenho das dotagles
orgamentédrias e da movimentagdo financeira, essa sera feita de forma
proporcional no montante dos recursgs alocados para o atendimento de “outras
despesas correntes”, “investimento” e “inversbes financeiras” de cada Poder, e
do Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico - Na hipdtese da ocomréncia do disposto no “caput” deste artigo,
0 Poder Executivo limitar& o repasse de recursos financeiros conforme
estabelecido no art. 9% § 3% da Lei Complementar N? 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 39 - O Poder Executivo encaminhard bimestralmente, segundo a lLei, ao
Tribunal de Contas e a Assemnbléia legislativa os relatérios gerenciais da
execugdo orgamentaria e, semestralmente, a prestagao

de contas.

Parégrafo Unico - Nos relatérios a que se refere ¢ “caput” deste artigo o Poder
Executivo, enviard a Comissado de Finangas do Poder Legisiativo e ao Conseiho
Estadual do FUNDEF, os balancetes orgamentérios referentes &8s despesas e
receitas vinculadas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério.

Art. 40 - O Poder Executivo atendera, no prazo de dez dias Gteis, contados da data
do recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da
Co-missd@o de Finangas, Econornia, Orgamento, Fiscalizagao, Controfe e Tomada
de Contas, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer projeto,
atividade ou ftem da receita.

Art. 41 - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Orgcarnentaria Anual
despesas para proceder ao pagamento dos inativos que serviram na Educagdo
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com recursos oriundos do FUNDEF, inseridos na cota parte que é destinada ao
pagamento dos professores em atividade, 60% (sessenta por cento).

§ 1°- VETADO.

§ 22 - A insergdo dos inativos da educagdo nos recursos oriundos do FUNDEF,
sofrerd uma redugdo anual em 10% (dez por cento), até que seja completo o ciclo
de sua integralidade.

§ 32 - Os municipios poderdo editar Lei permitindo a utilizagdo dos recursos
ohietivando a sua autorizagdo para a despesa na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 42 - O Poder Executivo, baixard por Decreto 0s Anexos de Metas Fiscais e
ainda © Anexo de Riscos Fscais, conforme premissa estabelecida na Lej
Complementar N2 101 /00.

11.2.3 - LEI DO ORCAMENTO ANUAL

0O Orgamento Anual do Estado do Espirito Santo, para o exercicic financeiro de 20041, foi
aprovado pela Lei n® 6.487 de 14 de dezembro de 2000 {D.0.E. 15/12/2000), tendo estimado
a Receita Total em R$ 3.514.304.128,00 “(trés bilhdes, quinhentos e quatprze milhdes,
trezentos e quatro mil, cento e vinte e oito reais) dos quais R$ 3.335.011.190, 00 (trés bilhdes,
trezentos e trinta e cinco milhdes, onze mil, cento e noventa reais) correspondentes as Receitas
do Tesouro e o restante, R$ 179.292.938,00 (cento e setenta e nove milhdes, duzentos e
noventa e dois mil, novecentos e trinta € oito reais), 4s Receitas de Qutras Fontes de Entidades
da Administragdo Indireta e Fundos do Poder Pablico (receitas préprias). O valor da receita
prevista foi ajustado para R$ 3.782.953.075,51 conforme fls. 15 do Balango Geral do Estado.

Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 5° da Constituicdo Estadual, a lei
orgamentaria esta composta dos seguintes pe¢as:

e O Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Estado, seus Fundos, Orgaos e Entidades da
Administragao Direta e Indireta. )

o O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as Entidades e Orgados a ela
vinculados, da Administragao Direta e Indireta, bem como seus Fundos; e

e (O Orcamento de Investimento das Empresas e que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

A autorizag@o para abertura de créditos supiementares estad expressa no art, 6% da Lei
Or¢amentaria Anual (Lei n® 6,487 /00), nos seguintes termos:

Art. 62 - Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposte no art. 42 da Lei
Federal N 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizado a abrir Créditos
Suplementares:

| - Até o limite de 12% (doze por cento) de cada Unidade Orgcamentéaria para
reforco de dotagles orgamentarias, utilizando como fonte de recursos as
definidas no § 12 do art. 43 da Lei Federal N? 4.320 de 17 de marg¢o de 1964.

if - Anular de cada Unidade Orgamentaria até o limite de 12% (doze por cenfo} para
utifizar como fonte de recursos para abertura de Créditos Suplementares.

it - Anular a Reserva de Contingénecia no seu fotal, para utilizar como fonte de
recursos para abertura de Créditos Suplementares, para supnr insuficiéncia de
dotagbes orgamentinas relativas a pessoal e divida piiblica, ap6s autoriza¢do
legislativa.
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Quanto a forma, os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, vieram de acordo com ©
estipulado nos arts. 18 e 19 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - Lei n® 6.343/00, € o
Or¢amento de Investimento em acordo com o disposto nos arts. 20 e 21 da lei supracitada.

Considerados 05 recursos de todas as fontes, o Orgamentc para 0 exercicio de 2001,
apresentou a composigao constante no Quadro 11.2.01;

Quadro 11.2,01 - ORGAMENTO GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ~ 2001

(R$ 1,00)
Demonstrativo da Receita e Despesa - Recursos de Todas as Fontes
Receitas Total Despesas Total
Correntes 3.022.883.227 Correntes 2.620.328.528
Capital 491.410.901 Capital 850.651.787
Res. 43.323.813
Contingéncia
Total 3.514.304.128 3.514.304.128

Fonte: Anexos a Lei n2 6.487 de 14 de dezembro de 2000

0 Orgamento Fiscal, por sua vez, alcangou 0 montante de R$ 3.412.267.515,00 (trés
hithdes, quatrocentos e doze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, quinhentos e gquinze
reais), tendo a composigao apresentada no Quadro 11.2.02;

Quadro [1.2.02 - ORCAMENTO FISCAL — 2001 .

(R$ 1,00) Demonstrativo da Receita € Despesa.- Recursos de-Todas as Fontes .
Receitas Total Despesas Total
Correntes 2.923.645.114 Correntes 1.950.612.05¢
Capital 488.622.401 Capital 817.242.686

Trans.Seg, Social* 601.088.957
Res. Contingéncia 43.323.813
Total 3.412.267.515 3.412.267.515

Fonte: Anexos a Lei n® 6.487 de 14 de dezembro de 2000
* Previsgo de transferéncia extra-orcamentaria, para o exercicio de 2001, para o Orgamento da
Seguridade Social.

Considerando-se 05 recursos, pelos valores demonstrados no Quadro 11.2.02, pode-se
observar a existéncia de um superavit no Orgamento Corrente, no total de R$ 973.033.055,00
{(novecentos e setenta e trés milhaes, trinta e trés mil e cingllenta e cinco reais), dos quais R$
328.620.285,00 (trezentos e vinte oito milhdes, seiscentos e vinte mil, duzentos e oitenta e
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cinco reais) foram programados para cobrir o déficit no orgamento de capital, R$
601.088.957,00 (seiscentos e um milhdes, oitenta e oito mil, novecentos e cinglenta e sete
reais) destinados & previsdo de transferéncia ao Orgamento da Seguridade Social e R$
43,323.813,00 {quarenta e trés milhdes, trezentos e vinte e trés mil, oitocentos e treze reais)
foram destinados a Reserva de Contingéncia.

O Orgamento da Seguridade Social, por sua vez, alcangou © montante de R$
703.125.570,00 (setecentos e trés milhdes, cento e vinte e cinco mil, quinhentos e setenta
reais), dos quais, conforme ja citado, R$ 601.088.957,00 (seiscentos e um milhdes, oitenta e
oito mil, novecentos e cinglenta e sete reais) foram transferidos do Orgamento Fiscal, conforme
Quadro 11.2.03:;

Quadro 11.2.03 - ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 2001

(R$ 1,00)
Demonstrativo da Receita e Despesa - Recursos de Todas as Fontes
Receitas Total Despesas Total
Correntes 99,248,113 Correntes 669.716.469
Capital 2.788.500 Capital 33.409.101
Trans.Seg. Social* 601.088.957
Total 703.125.570 703.125.570

Fonte: Anexos a Lei n? 6.487 de 14 de dezembro de 2000

Finalizando essa andlise do orgamento pGblico estadual, tem-se o Orgcamento de
Investimentos, cuja programag¢do consta do Anexo IV a Lei do. Orgamento de. 20041, estando
fixado em R$ 196.616.454,00 {cento e noventa e seis milhdes, seiscentos e dezesseis mil,
quatrocentos e cingiienta e quatro reais), estando desdobrado na forma do Quadro 11.2.04:

Quadro 11.2.04 - DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR GRGAQ - 2001

{R$ 1,00)
Especificacao Valor

Secretaria de Estado da Administragdo, dos Recursos Humanos e de

Previdéncia 18.335.200
Secretaria de Estado da Fazenda 16.835.114
Secretaria de Estado do Plangjamento 6.996.667
Secretaria de Estado da Agricultura 800.000
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Piblicas 153.649.473
Total 196.616.454

Fonte: Anexos a Lei n? 6.487 de 14 de dezembro de 2000

Em anélise a Lei n? 6.487 /00 (LOA), verifica-se quanto & elaboragao da Lei de Orgamento
que essa apresentou somente o sumario da receita por fonte, descumprindo o mandamento
legal, no tocante & despesa, conforme dispasto no art. 29, § 1%, inciso |, da Lei 4.320/64, que
determina que integrara a Lei de Orgamento 0 sumérnio da receita por fonles e da despesa por
fungdes do Governo,
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1.3 - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

11.3.1 - INTRODUGAO

Ao longo de sua existéncia corno ciéncia, a Contabilidade tern buscado o aprimoramento
constante de seus principios @ métodos, e estes se tornam cada vez mais especializados,
criando, quase que espontaneamente, novos ramos da propria Ciéncia.

Desta forma surgiu a Contabilidade Pdblica, evoluindo com a necessidade de controle
dos or¢camentos e Patrimdnio P(blico, avan¢ando, desde 1787, quando o Parlamento Inglés
aprovou a Lei do Fundo Consolidado, representando o marco inicial na utilizagdo de relatdrios
gerados pela Contabilidade no controle orgamentario e patrimonial, até os dias atuais.

No Brasil, normas constitucionais e infraconstitucionais revestem a Contabilidade Plblica
do arcabougo juridico necessério para atender aos Principios da Administragao P(blica e, em
especial, ao Principio da Legalidade. Dessas, destaca-se a Lei 4.320/64, que recepcionada
pela Constituigdo da Repulblica de 1988, ganhou stalus de Lei Complementar, trazendo, em seu
conteldo, a necessidade de controlar e evidenciar os fatos que afetam o Orgamento € o
Patrimdnio Pablico.

Demonstragdo dessa necessidade pode ser percebida em seu artigo 85, determinando
que “os servigos de comtabilidade serao organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execucsdo orgamentana, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custes
dos servicos industriais, 0 levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resuftados econdmicos e financeiros”.

Assim, os trabalhos desta Comissao de Analise foram direcionados para a verificagao da
veracidade e fidedignidade das informagdes evidenciadas nas demonstra¢oes e relatdrios
contébeis apresentados pelo Governo do Estado, referentes ao exercicio de 2001, e para a
analise da posicdo e tendéncias orgamentéarias, patrimoniais e financeiras reveladas por estas
informacoes.

Por oporturio, esta Comissdo destaca que as analises ora apresentadas foram dirigidas
para as demonstragoes consolidadas do Estado, haja vista gue as contas das diversas
Secretarias e Orgdos que compdern a Administragao Estadual sdo objeto de analise e auditorias
especificas.

11.3.2 - BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgcamentario & uma demonstraggo extremamente sintética das previsdes e
execugdes orgamentarias do exercicio a que se refere. Apresenta-se, por forga do artigo 102 da
Lei 4.320/64, em duas se¢bes: Receita e Despesa, sendo que a se¢ao da Receita subdivide-se
em “receitas previstas”, “receitas realizadas” e “diferen¢as” e a se¢ao da Despesa subdivide-se
em “despesas fixadas”, “despesas executadas” e “diferengas”, igualando-se as somas opostas
com os resuitados, o previsto e o realizado, e o déficit ou superavit.

Por apresentar as receitas por categorias e as despesas em fungdo da natureza dos
créditos, se orcamentarios ou suplementares, especiais e extraordinarios, € o Balango
Orcamentério insuficiente, por si s8, para uma anélise mais aprofundada da execugao
orgamentaria, o que justifica que esta Comissdo, em sua andlise, recomra as demais
demonstragdes e relatorios apresentados e, em especial, ao Balancete Geral do Estado.

Peca importante na evidenciagdo pretendida pelo Balango Orgamentario € a Lei
Orcamentaria Anual, onde fica inicialmente estabelecida a vontade governamental para o
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exercicio a que se refere e de onde se extraem os valores que irac compor as receitas previstas
€ as despesas fixadas.

11.3.2.1 - Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio de 2001
A - Receitas e Despesas Orcadas

A Lei QOrcamentaria Anual (LOA) n? 6.487, de 14 de dezembro de 2000, estimou a
receita, para o exercicio de 2001, em R$ 3.514.304.128,00, fixando a despesa em igual valor.

Do Balango Orcamentario Consolidado € possivel concluir que, do total da despesa fixada
originariamente pela LOA, no decomer da execugd0 or¢amentaria de 2001, ocorreram
movimentagdes de créditos suplementares e especiais, resuitando em uma despesa autorizada,
ao final do exercicio, no valor de R$ 3.795.700.359,12, conforme dados extraidos do Balancete
Geral do Estado, demonstrados no Quadro 11.3.01:

Quadro 11.3.01 - APURACAQ DA DESPESA FIXADA ATUALIZADA

Em R$ 1,00
Dotagéao Inicial (LOA} 3.514.304.128
Conta 1.9.2.1.2.00.00 (Dotagdo Suplementar) 1.035.689.092
Conta 1.9.2.1.3.00.00 {Dotagéo Especial) 65.162.828
Conta 1.9.2.1.5.00.00 (Cancelamento de Dotacéo) 819.455.689
Dotagdo Or¢camentaria Total 3.795.700.359

Forte: Lei Orgamentéria Anual e Balancete Geral do Estado

Apesar das adi¢bes orcamentérias verificadas, a dotagao orgamentaria total observada
para o exercicio sob analise foi a menor observada para os (ltimos 4 anos, conforme pode ser
visualizado no Quadro 11.3.02:

Quadro 11.3.02 - DESPESA TOTAL FIXADA — EXERCICIOS DE 1997 A 2001 .

Em R$ 1 mil
DESPESA 1997 1998 1969 2000 2001
Despesa fixada 3.031.089 | 4.101.607 4.135.47 4.451.574 3.795.700

Fonte: Balangos Or¢amentéarios do Govermno do Estado - Exercicios de 1997 a 2001.

No que tange as receitas, as modificagdes em sua previsdo vetificadas até o final do
exercicio de 2001 redundaram em um valor previsto de R$ 3.782.953.075,51, demonstrado no
Quadro 11.3.03:

Quadro 11.3.03 - APURAGAO DA RECEITA PREVISTA ATUALIZADA

Em R$ 1,00
Receita Total Estimada - LOA 3.514.304.128
Conta. 2.9.1.1.2.00.00 (Previsédo Adicional da Receita) 278.738.948
Conta. 2.9.1.1.9.00.00 (Anulac&o da Previsdo da Receita) {(10.090.000)
Receita Estimada Atualizada - Balango Orgamentario 3.782.953.076

Fonte: Lei Orgamentaria Anual e Balancete Geral do Estado
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Também para as receitas previstas, a despeito das adigbes realizadas em razao de suas
atualizagGes de previsdo, o total apresentado ao final do exercicio foi 0 menor gquando
comparado com os Gitimos quatro exercicios, ou seja, entre 1998 e 2001, de acordo com o
Quadro 1I1.3.04;

Quadro i1.3.04 - RECEITA TOTAL PREVISTA - EXERCICIOS DE 1997 A 2001

Em R$ 1 mil
RECEITA 1997 1998 1999 2000: 2001
Recelta Prevista 3674801 | 4.783.322 | 4.135047| 44076 3.782.953

Fonte: Balangos Orgamentarios — Exercicios de 1997 a 2001

Comparando a receita total prevista, no valor de R$ 3.782.853.075,51, € a despesa
total fixada, no valor de R$ 3.795.700.359,12, verifica-se um déficit orgamentéario de previsao
no valor de R$ 12.747.283,61, identificado no Grafico 11.3.01:

Grafico I1.3.01 - DESPESA FIXADA x RECEITA PREVISTA — EXERCICIO 2001

Despesa Fixada x Receita Prevista

3.980.000 -
3.480.000

2.980.000 |

2.480.000 -

em R$ 1 mil 1.980.000 -
1.480.000 -

980.000 -

480.000 |

(20.000) <

NN

Déficit Orgamentario
de Previsio

Despesa fibada Receita Prevista

Fonte: Balango Orgamentario — Exercicio de 2001

0 déficit orgamentario de previsa@o identificado refere-se a créditos especiais reabertos
através dos decretos 558R e 559-R de 26/01/01, 565-R de 29/01/01, 567-R de 30/01,/01,
587-R de 19/02/01, 590-R de 19/02/01 e 622-R de 26/03/041, conforme autoriza¢do prevista
no § 2° do artigo 167 da Constituigao da Repiblica e no § 22 do artigo 152 da Constituicdo
Estadual, com as composig¢fes do Quadro {1.3.05:
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Quadro 11.3.05 - COMPOSICAO DAS REABERTURAS DE CREDITOS ADICIONAIS —
EXERCICIO DE 2001
Decreto | Valor Total Legislagfio Origindria Orc¢amento Adicionado
Autorizativa
lAdicionado Lei Decreto
558-R 6.502/00 507-R/2000 [Secretaria de Estado da Agricultura
600.000,00
559-R 6.535/00 539-R/2000 |Secretaria de Estado dof
300.000,00 Planejamento
565-R 194/60 527-R/2000 (Secretaria de Estado da Agricultura
1.836.302,91
567-R 6.517/00 508-R/2000 [Secretaria de Estado do Turismo &
477.280,70 Representagfo Institucional
587-R 6.483/00 462-R/2000 {Secretaria de Estado da Agricultura
5.333.700,00
622-R 6.516/00 536-R/2000 [Secretaria de Estado da Adm., dos
4.000.000,00 Rec. Humanos e de Previdéncia
Total dos Créditos Adicionais Reabertos 12.547.283,61

Fonte: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, datas de publicaglio: 29/01/01, 30/01/01, 20/02/01, 27/03/01

Verifica-se que o déficit orgamentario de previsdo cuja justificativa apresentada pelo
Governo do Estado referese as reaberturas de créditos especiais acima mencionados,
-apresenta urna diferenga de R$ 200.000,00 em relagd@o ao somatério desses créditos, pois o
déficit orgamentério de previsdo demonstrado foi de R$ 12.747.283,61 e o somatério dos
créditos reabertos foi de R$ 12.547.283,61, revelando que o déficit demonstrado apresenta um

erro no valor dessa diferenga.

B - Receitas e Despesas Realizadas

No aspecto da realizagao, a execugdo do orgamento ficou abaixo das estimativas para
receitas e despesas. Entretanto, em ambas observou-se um aumento em relagdc aos (itimos

cinco exercicios.

Quadro 11.3.06 - RECEITA REALIZADA — EXERCICIOS DE 1997 A 2001

Em R$ 1 mil
'REGEITA 1897 1998 1999 2000 2001
Receita Realizada 2.551.991 2.841.622 2.623.675 3.373.795 3.693.433
Variagdo em Relagio ao Exercicio Anterior - 11,35% -7,67% 28,59% 9.47%

Fonte: Balangos Orgamentérios - Exercicios de 1997 a 2001

Quadro 11.3.07 - DESPESA REALIZADA — EXERCICIOS DE 1997 A 2001

Fonte: Balangos Orgamentérios — Exercicios de 1997 a 2001

Em R$ 1 mil
DESPESA 1997 1998 1998 2000 2001
Despesa Executada 2.693.8251 3.190.724 2.958.672 3.430.853 3.608.628 | .
Variagdo em Relagio ao Exercicio Anterior - 18,45% -5,02% 14.41% 5,18%
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Dos Quadros 1l.3.06 e 1I.3.07, destaca-se de forma positiva, que a realizagdo da receita,
embora inferior @ sua previsdo, obteve, em 2001, uma variagao percentual em relagao ac
exercicio anterior superior em comparagao a variagdo observada para a despesa ne mesmo

periodo.

C - Receitas e Despesas: estimativas x realizagoes

Um dos enfoques do Balango Or¢camentario € evidenciar as variagdes ocorridas entre as
estimativas e as realizagbes, entre o planejado e o executado.
demonstragdo contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética, se ocorreu a
concretizagdo das estimativas feitas pelo Governo do Estado nos aspectos de receitas e

despesas orgamentarias.

Desta forma, & nessa

Também é essa demonstragdo que evidencia o resultado orgamentario obtido, permitindo
avaliar 0 nivel de comprometimento das futuras arrecadagOes de receitas com as despesas que
excederam as realiza¢Ges do exercicio a que se referem,

Quadro i1.3.08 - RESUMO DO BALANGO ORGAMENTARIO — EXERCICIO DE 2001,

Em R$ 1,00
RECEITAS Previsao Execugdo Diferenga

Receitas Correntes 3.274.398.175 | 3.581.731.155 [ (307.332.980)
Receitas de Capital 508.554.901 111.702.152 396.852.749
Receita Total 3.782.953.076 | 3.693.433.306 89.519.769
DEFICITS - 12.747.284 - 12.747.284
SOMA 3.795.700.359 | 3.693.433.306 | 102.267.053.

~ DESPESAS Fixagdo Execugdo | Diferenca
Créditos.Orc: e:Supl::. -+ | 3.736.569.493 | 3.551.546.633 | 185.022.860
Créditos. Especiais 59.130.867 57.081.715 2.049.151 |
Despesa Total 3.795.700.359 | 3.608.628.348 187.072.011
SUPERAVIT 84.804.958 (84.804.958)
SOMA 3.795.700.359 | 3.693.433.306 102.267.053

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Exercicio de 2001

Obs.: O déficit orgamentério de previsdo, no valor de R$ 12.747.284.,00, refere-se a créditos especiais
reabertos através dos decretos 558-R e 559-R de 26/01/01, 565R de 29/01/01, 567-R de
30/01/01, 587-R de 19/02/01, 590-R de 19/02/01 e B622-R de 26/03/041, conforme
autorizagdo prevista no § 22 do artigo 167 da Constituigdo da Repiblica.

No Quadro 11.3.08 fica evidenciado o superavit orcamentario do exercicio, isto é, as
receitas orcamentérias foram superiores as despesas orgamentarias do exercicio, no valor de R$

84.804.958,40.

Cabe destacar que o superavit orgamentario verificado € o primeiro a ocorrer nos Gltimos
cinco anos, conforme pode ser avaliado no Grafico 11.3.02:
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Grafico 11.3.02 - COMPARATIVO ENTRE RECEITA REALIZADA E A DESPESA EXECUTADA

Comparativo entre Receita Realizada e a Despesa Executada
1997 1998 1999 2000 2001
4.000.000
3.500.000 Receita Realizada
3.000.000
= 2.500.000 - Despesa Executada
E 2.000.000 -
EE 1.500.000 - [ Déficit /Superavit )
i 1400.000 - QOrgamentario de Execucio
500.000
0 ]
-500.000

Fonte: Balangos Orgamentarios Anuais — Exercicios de 1997 a 2001

Entretante, esta Comissao ressalva o superavit orgamentario observado, haja vista que o
exame do Balancete Geral Consalidado revelou um valor de R$ 165.103.404,69, registrado em
Despesas a Regularizar — Inversdes Financeiras.

Utilizando - pesquisa através do Sistema Integrado de Administrag&c Financeira para
Estados e Municipics — SIAFEM, verificou-se que o mencionado valor refere-se a parcela do
ICMS, recolhido ao final do exercicio de 2001, destinada ao FUNDAP, devida mas nao realizada
dentro do exercicio, haja vista que as empresas beneficiarias nao requereram o financiamento.
Ressaltase que o prazo para essas empresas requererem o financiamente & ilimitado,
justificando o reconhecimento da obrigagdo no Passivo do Estado.

Neste aspecto, se a despesa relativa ac repasse houvesse sido processada, isto &, se
as empresas beneficidrias solicitassem o financiamento dentro do exercicio. e o Estade
repassasse 0s valores através da realizagdo de despesa orgamentéaria.do: exercicio sob analise,
seu efeito imediato seria inverter o superdvit verificade de R$ 84.804.958,40, mencionado
anteriormente, para um déficit de R$ 80.298.447,36, cenfarme demonstrado no Quadre i1.3.09:

Quadro 11.3.09 - APURAGAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO

Em R$ 1,00
Receitas Orcamentarias [a] 3.693.433.306
Despesas Qrcamentarias - Balango Orcamentério [b] 3.608.628.348
Despesa Orgamentaria - ndo reconhecida no Balango Or¢amentario [c] 165.103.405
Despesa Orcamentéria Total [b] + [€] = [d] 3.773.731.753
Resultado Orgamentario --Déficit [a] - [d] (80.298.447)

Fonte: Balango Orgamentario e Balancete Geral Consclidado do Estado

Por oportuno, esta Comissao destaca que, por entender que a obrigagao surge no ato do
recolhimento do tributo pelo contribuinte, a operagao registrada resguarda a fidedignidade das
demonstra¢fes apresentadas pelo Governo do Estado quando evidencia essa obrigagdo.
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Entretanto, no nosso entendimento, o langamento encontra-se incorreto quando procedido contra
a conta Despesas a Regularizar.

Ao reconhecer a obrigagdo, o Estado deveria ter registrado o Passivo contra Variagles
Passivas Independentes da Execu¢do Orgamentdria, refletindo o efeito negativo no resultado
patrimonial do exercicio, diminuindo-o, para, posteriormente, reconhecer a despesa orgamentéria
no exercicio em que ocorrer a efetiva transferéncia.

D - Variagao da Receita Realizada

No Quadro demonstrativo 11.3.10, pode-se observar que a receita realizada tem mantido
um comportamento positivo ao longo dos (itimos cinco exercicios, variando, para o exercicio sob
andlise, em mais de nove por cento, na sua totalidade, em relagdo ao exercicio anterior.

Quadro 11.3.10 - RECEITA REALIZADA - EXERCICIOS DE 1997 A 2001

Em R$ 1,00
RECEITAS 1987 1998 1998 2000 2001

Receltas Correntas 2.270.481.775 2.398.138.783 2.547.790.690 '3.055.037.830 | 3.581.731.155
Tritutéria 1.697.188.280 1.641.032.500 1.667.428.709 2.128.837.411 2.536.304.023
de Contribuigles 66.808.754 72.042.930 §2.126.135 99.920.782 108.176.753
Patrimonial 1.757.087 9.585.546 10.435.360 0.480.286 22.545.294
Agropecuéria 166,633 76.268 70.819 120,529 135.893
Industrial 926.868 2.153.178 1.911.189 1.861.780 2.663.620
de Servigos 4.097.308 4,986,542 8.043.078 11.274.327 8.,664.910
Transferéneias Comentes 458.965.606 |- 455.474.370 542.454.679 574.985.843 £35.248.433 |
Qutras Receitas Correntes 42,481.241 212.787.347 225.210.622 228.556.771 269.992.507 |-
Receiftas.de Capital 281.509.534 412.585.179 75.884.229. 318,756.872 111.702.452 |
Operagles de Crédito 203.695.214 295.149.617 27,949.255 22.808,949 4.080.000
Alienacdo de Bens ' 832.851 61_894.202 1.197 831 1.142.444 1.202.228
Amortizacho de Empréstimes 355.128 319,349 169.362 137.719 162.528
Transferdncias de Caéital 20.965.705 14.858.985 11.774.268 32.224,012 29,561,420
Ouiras Receitas de Cépital 55,560.637 40,383,027 34.793.518 262.443.74B 76.685.976
TOTAL ' 2.551.891.309 2.310.723.962 2,623.674.919 3.373.794.702 3.693.433.307

Fonte: Balangos Qrgamentarios do Governo do Estado — Exercicios de 1997 a 2001

As Receitas Correntes amrecadadas em 2001 foram superiores em 17,24% em relagao ao
exercicio de 2000. Ja para as Receitas de Capital, houve uma significativa queda de 64,96%
entre os dois exercicios.

Do tota! da receita arrecadada, a variagao da Receita Tributdria foi a mais significativa
tendo em vista a sua relevancia face ao valor total. Variando em 19,14%, a Receita Tributéaria foi
maior em R$ 407.466.613,00 em relagg@o ao exercicio anterior.

As informages mencionadas podem ser visualizadas no Quadro i1.3.11:
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Quadro 11.3.11 - VARIAGAQ DA RECEITA REALIZADA — EXERCICIOS DE 1897 A 2001

RECEITAS Variagda% 1997 1998 Varlag@o®% 1998 1999 | Variagio% 1999 2000 | Variagio% 2000 2001
Receitas Correntes ' 5,62% 6,24% 19,91% 17.,24%
Tributaria {3,31%) 1,61% 27,67% 19,14%
de Contribuigdes 7.67% 27.88% 8,46% 6,26%
Patrimonial 445 54% 8,87% (9,15%) 137,81%
Agropecudria (50,93%) (7,13%) 69,95% 12,58%
industrial 132,31% (11,24%) (2,59%) 43.07%
de Servicos 21,70% 61,30% 40,17% (23,14%)
Transferéncias Cotrentes {0,33%) 19,10% 6,00% 10,48%|
Qutras Receitas Correntes 400,90% 5,89% 1,44% 18,13%
Receitas de Capital 46,56% {81,61%) 320,06% ~ (64,96%)
Qperacdes de Crédito 44 90% {80,53%) (18,39%) {82,07%)
Alienacio de Bens 6534,95% (98,06%0) (4,62%) 5,23%
Amortizagio de Empréstimos {10,07%) (46,97%) (18,68%) 18,01%,
Transferéncias de Capital {29,13%) {20,76%) 173,68% (8,26%)
Qutras Receitas de Capital (27,35%) {13,80%) 654,29% {70,78%)
TOTAL 10,14% (6,65%) 28,59% 9,47%

Fonte: Quadro 11.3.10
Desta Forma, o Grafico 11.3.03 evidencia a evolugdo da receita orgamentaria,

demonstrando que as receitas correntes tém mantido o padrao de crescimento ao longo dos
exercicios comparados, enquanto as receitas de capital sdo marcadas pela irregularidade em
sua arrecadagao:

Gréfico 11.3.03 - EVOLUCAO DA RECEITA ORGCAMENTARIA

Evolugéo da Receita Orgamentaria

4.000.000
3.500.000
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A L S

Receitas Correntes Receitas de Capital

Fonte: Balangos Orgamentarios — Exercicios de 1997 a 2001

E - Despesa Orgcamentaria

A despesa QOrgamentéaria por categoria econdmica, nos aspectos de fixagao e realizagao,
apresenta a composicao do Quadro 11.3.12;
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Quadro 11.3.12 - COMPOS[C;(O DA DESPESA ORCAMENTI\RIA — EXERCICIO DE 2001
Em R$ 1,00
Titulo Fixada % Realizada % Realizacio % Variagdo
Daspesas Correntes 3.020.133.790 | 79,67%| 2.903.648.072 | 80,46% 96,14%| (116.485.718)
Pessoal e Encargos Sociais 1.501.980.840 | 39,57%| 1.443.486.153 | 40,00% 96,11% {58.484.687)
Juros e Encargos da Dlvida 112,790.571 2,97%| 112.508.151 3.12% 99,75% {282.420)
Qutras Despesas Correntes 1.405.362.379 | 37,03%| 1.347.643.768 | 37,35% 95,89% (57.718.611)
Despesas.de Capital - : 775.563:.756.| 20,43%| 704.980.276:| 19548%] - - 90,90%)]| . - (70.583.480)|
Investimentos 248.005.722 6,53%| 178.646.105 | 4,95% 72,03% {69.350.617)
Inversdes Financeiras 440.080.771 | 11,58%| 438.940.858 | 12,16% 09,74% (1.130.913)
Amortizago da Divida 87.477.263 | 2,30% 87.384.313 ] 2,42% 99,89% {92.950)
Reservade:Contingénegla:... . -« | - - 28131 - . - - = : -1
Despesa Qrgamentaria Total 3.795.697.546 | 100,00%)] 3.608.628.348 {100,00% 95,07%| (187.069.198)
Fonte: Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada - Exercicio de 2001 - Governo do Estado
Os dados do Quadro 11.3.1.2 indicam:
- « Do total das despesas fixadas, 79,57% correspondem a Despesas Correntes e 20,43%, a

Despesas de Capital;

+ Do total das despesas realizadas, 80,46% foram em Despesas Correntes e 19,54% foram
em Despesas de Capital;

¢ Pessoal e Encargos Sociais foi o grupo de despesa mais significativo, representando
40,00% do total das despesas realizadas em 2001,

« Entre as Despesas de Capital, Inversbes Financeiras foi 0 grupo de despesa mais
significativo, correspondendo a 12,16% do total das despesas realizadas no exercicio sob
analise, contribuindo para este valor, as concessdes de empréstimos ao Fundap, no valor
total de R$ 427.815.504,87, contabilizados na conta contabil 3.4.5.1.2.66.09;

+ Do total da despesa fixada, 95,07% foi realizada no exercicio sob exame, sendo que as
despesas correntes atingiram um nivel de 96,14% e as Despesas de Capital atingiram
90,90% de realizagao.

0s nimeros evidenciados acima podem ser melhor visualizados nos Graficos 1.3.04,
11.3.05 e 1.3.06:
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Gréfico 11.3.04 - DESPESAS ORGAMENTARIAS ~ EXERCICIO 2001
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Grafico 11.3.05 - DESPESAS CORRENTES — EXERCICIO 2001
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Grafico 11.3.06 - DESPESAS DE CAPITAL — EXERCICIO 2001

Despesas de Capital - Exercicio de 2001
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11.3.3 - BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro € o instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro
obtido no exercicio a que se refere. E apresentado em duas segles, “receita” e “despesa”, onde
sdo distribuidas as entradas e saldas de numerario, Também no Balango Financeiro sao
demonstradas as operagdes de tesouraria e de divida piablica e, em sua apresentagdo, as
somas de ambas segdes adicionadas ao disponivel inicial (saldo do exercicio anterior) e ©
existente (saldo para o exercicio seguinte) igualam-se no total.

Para o exercicio de 2001, o Governo do Estado apresentou o Balango Financeiro com a

i composigao basica demonstrada no Quadro 11.3.13:

Quadro 11.3.13 - BALANGO FINANCEIRO RESUMIDO

Em R$ 1,00
RECEITA DESPESA

Receitas Orgamentarias 3.693.433.306 | Despesas Orgamentdrias 3.608.626.348
Receitas Comentes 3.581,731.155 | (Classificada por fungtes de

Receitas de Caphal 111.702.152 | Qovernao)

Receitas Extra-Orgamentarias 9.111.309.240 | Despesas Extra-Orgamentdrias 9.185.270.907
Saldo do Exerclcio Anterior ~111.887.425 | Saldo para o Exercicio Seguinte 122.730.716
SOMA 12.916.629.971 12.916.629.971

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — Exetcicio de 2001

A demonstraggo sob andlise revela um resultado financeiro positivo de R$
10.843,291,00, tendo em vista que o total dos recebimentos (Receita) foi maior que o total dos
pagamentos {Despesa) nesse valor.
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11.3.3.1 - Receitas e Despesas Or¢amentarias

Assim como no Balango Or¢amentério, no Balango Financeiro as receitas orgamentarias
estao evidenciadas pelo valor amrecadado, enquanto as despesas sa@o apresentadas pelo valor
empenhado.

Subtraindo-se da despesa orgamentaria demonstrada, os restos a pagar inscritos, chega-
se ao valor de R$ 3.213.538.014,19, que é a despesa or¢gamentaria paga total, revelando que,
do ponto de vista financeiro, as opera¢gdes or¢camentérias resultaram em um saldo de R$
479.895.292,12, absorvido no pagamento de outras despesas, inclusive no pagamento de
restos a pagar.

{1.3.3.2 - Restos a Pagar

Cabe notar que o Balan¢o Financeiro apresenta, na despesa or¢amentaria, o valor total
empenhado & n2o apenas 0 pago e, para equilibrar a demonstragao, apresenta as inscrigbes de
restos a pagar como receita extra-orgamentaria. Esta forma de apresentagdo cumpre o objetivo
de demonstrar ¢ total da despesa realizada no exercicio e, desta, a parcela que nao foi paga
durante 0 mesmo.

Destarte, apesar do resultado financeiro identificado, as inscrigdbes de restos a pagar
foram de R$ 395.090.333,72, bem superiores ao saldo do disponivel para o exercicio seguinte,
que foi de R$ 122.730.715,84, evidenciando a necessidade da utilizagdo de recursos
financeiros arrecadados no(s) exercicio(s) seguinte(s) para fazer face ao pagamento de despesas
realizadas durante o exercicio sob analise (2001).

Por outro lado, o pagamento de restos a pagar, que representam despesas empenhadas
em exercicio(s) anterior(es) e que nao foram pagas no(s) respectivo(s) exercicio{s), evidenciado
no balango financeiro no valor total de R$ 460.105.971,33, somados aos cancelamentos
efetuados no exercicio sob analise, redundou em uma redug&o de R$ 578.382.012,68 do saldo
de Restos a Pagar, sendo esse 0 menor nos. dltimos quatro exercicios, conforme se pode
observar no Quadro I1.3.14:

Quadro 11.3.14 - MOVIMENTACAO DE RESTOS A PAGAR

Em R$ 1,00
TITULO 1998 1999 2000 2001
Inscrigio de Restos a Pagar 586.832.435 499.211.788 587.856.638 395.000.334
| (YPagamento/Cancelamento de Restos a Pagar 557.664.248 289.244.278 529.891,596 578.382.013
E-;}:animtnto Liquito de Restos a Pagar (insc.- baixa) 29.168.187 209.967.510 57.965.043 | {183.291.67%)
[Saldo de Restos a Pagar até o Exercicio £08.524.614 1.018.492.123 _1.076.457.1685 893.165.487

Fonte: Demonstragaoe da Divida Flutuante — Exereicios de 1998 a 2001

Por oportuno, esta Comissao ressalta os tiscos gque envolvem os Restos a Pagar, em
especial para o exercicio seguinte ao ora analisado (exercicio de 2002), haja vista tratarse do
Gitimo exercicio cujo mandatario & o atual Governador € de existir limitador legal a criagao de
ohrigagao de despesa, sem a devida cobertura financeira, -previsto na Lei Complementar n®
101/2000.

11.3.3.3 - Demais Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias

As demais receitas e despesas extra-orgamentarias referem-se a operagbes assim
classificadas, isto &, nao representam efetivamente entradas ou saidas de numerario referente a
receitas ou despesas, haja vista tratarem-se de entradas ou restituicdes de valores que nao
pertencem ao Estado, como consignagoes, depdsitos, etc...
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Excetuam-se as transferéncias financeiras entre Unidades Gestoras, denominadas
“concedidas” quando se referem a transferéncias efetuadas, aparecendo na coluna das
despesas, e “recebidas”, quando demonstradas na coluna das receitas. Dessas, destacam-se
aquelas denominadas Outras Transferéncias Financeiras, que foram concedidas no valor total de
R$ 4.316.438.610,34 e recebidas no valor total de R$ 4.305.203.439,85. A diferenca
observada no valor de R$ 11.235.170,49 refere-se a consolidagéo de 6rgdos ndo integrantes do
SIAFEM - Slistema Integrado de Administragéo Financeira para Estados e Municipios, conforme
descri¢ado feita no tdpico Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (item 11.3.4).

11.3.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

E na Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais onde se apura o resultado patrimonial
alcangado durante o exercicio. Evidenciando todas as variagées ocorridas no periodo a gue se
refere, nessa demonstragdo devemn constar ndo apenas as variagbes provocadas pela execugdo
orgamentaria, como aquelas independentes dessa execugdo, conforme preconizado pelo artigo

104 da Lei 4.320/64, indicando ainda, ¢ resultado patrimonial do exercicio.
0O Quadro 11.3.15 resume as variagoes patrimoniais consolidadas ocorridas no Estado

durante o exercicio em andlise:

Quadro 11.3.15 - DEMON§TRAQ@ES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS RESUMIDAS
- EXERCICIO 2001

- Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais Resumida - Exercicio de 2001 Em R$ 1,00
Variagdes Ativas 12.431.575.714 |Variag&es Passivas 11.581.731.759
Receita Orgamentaria 3.693.433.306 | Despesa Orgamentéria 3.608.628.348
Receitas Corentes 3.581.731.155 Despesas Comentes 2.903.648.072
Receitas de Capital 191.702.152 Despesas de Capital 704.980.276 |
Mutagdes Ativas. 773.238.859 | Mutagdes Passivas. 56.614.990.
Interferéncias Ativas 7.097.191.398 | Interferénclas Passivas 7.196.889.039 |
Movimentos de fundos a Débita 4.432.907 528 Mevimentos de Fundos a Crédito 4421174132 |
Ordem de Transferéncias Recebidas 345,560,797 Ordem de transferéncias Concedidas 345.660.797
Sub-Repasse Recebido 343.725.553 Sub-Repasse Concedido 343.725.6853
Repasse Recebida da Adm. Indireta 1.974.997.521 Repasse Concedido para a Adm. Indirsta 1.974.997.521
Mutagdes Ativas 867.712.151 Qutras Transferéincias Passivas 114.431.037
" Incorporagio de Atives 556.100.970 | Mutagtes Passivas 719.599.381
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 5.428.304 Incorporagio de Obrigagdes 191.,490.705
Resingorporacio de Obrigaghes 306.182.877 Desincorporagia de Aivos 314.361.992
- - Ajustes de Bens, Valores e Créditos 213.746.684
Resultado Patrimonial {(Superavit) - 849.843.955
TOTAL 12.431.575.714 12.431.575.714

Fonte: Demonstracdo das Variagbes Patrimonlais - Exereicio de 2001

E possivel verificar no Quadro 11.3.15 a relevancia das interferéncias Ativas e Passivas

sohre as variagoes patrimoniais totais. Divergéncias entre essas Interferéncias ndo deveriam
ocorrer, entretanto, conforme relatado no tépico Balango Financeiro (item 11.3.3), grande parte
dessa divergéncia deve-se & consolidagdo de Orgdos nao integrantes do SIAFEM, que
representaram um valor total de R$ 11.235.170,49. Por outro lado, a pequena diferenga entre
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a Receita e a Despesa Orgamentaria & representada pelo superavit orgamentario relatado no
topico anterior denominado Balange Orgamentério (item 11.3.2), no valor de R$ 84.804.958,40.

11.3.4.1 - Varlagoes Patrimoniais Ativas e Passivas Provenientes da Execugao Orgamentaria

As variagdes patrimoniais provenientes da Execug@o Or¢amentéria sdo aquelas gque
decorrem da execug¢do do orgamento anual. Dentre elas, as mais comuns sao a arrecadagao das
receitas e a realizagao das despesas orgamentérias. Ja as mutagbes patrimoniais sdo variagdes
causadas por permutas entre ativos e passivos, geralmente originadas das receitas € despesas
de capital.

0 Quadro .3.16 apresenta as Variagbes Patrimoniais Resultantes da Execugao
Orgamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio de 2001

Quadro 11.3.16 - VﬁRIACﬁES RESULTANTES DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA -
EXERCICIO DE 2001

Em R$ 1,00
Variagdes Ativas 4.466.672.165 |Varlagbes Passivas 3.665.243.338
Receita Orgamentiria 3.693.433.306 Daspusa Orgamentiria 3.608.628.348
Recailas Comentes 3.581.731.155 Daspesas Correntes 2.903.648.072
Recaitas de Capital 4111.702.152 Bespesas de Capital 704.980.276
Operagdes de Cridlo 4.080.000 invastimenlos 178.646.105
Alienagda de Bens 1.202.228 InversSes Financairns 438,949,858
Amodtizaghas 162.528 Amoriizacio da Divida Inlera 87,384,513
Transferbnclas de Capital 29,561,420 Amorlizagio da Divida Extama -
Culras Receitas da Capilal 76.685.976 Cniras Daspesas da Capital -
Mutagdes:-Ativas 773.238.869 Mutagdes Passivas 56.614.990
Aquisiglo da Bens Imdveis 74,631,949 Casincorporagho da Ativos 48.205.436
Aquisicho do Bens Mdvels 72,130,503 Licuidagio de Créditos 48.206.436
Aquisigo de Titulos 8 Valores 5.719,166 Incorporago da Passives 8.408.554
Empréslimos @ Financlamentos 428,013,755 Opearaghes de Crédilo -Em © 8.408.554
Custos da Bens e Serv. Incormp, - Culras incorporagbes de Pasan -
Desincorporagia de Passivos 192,743,486 —_——— D —

Fonte; Demonstracdo das VariagSes Patrimoniais — Exercicio de 2001

Desta forma, as variagoes ativas e passivas provenientes da execugdo orgamentaria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 4.466.672.165,00 e R$ 3.665.243.338,00, o que
demonstra que as variagbes patrimoniais provenientes da execuga@o orgamentéria foram
superavitirias em R$ 801.428.827,00.

As Mutagles Ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e Financiamentos,
cujo valor total foi de R$ 428.013.755,00, que, conjugado com as demais mutagbes ativas
redundou em um valor total de R$ 773.238.859,00, apresentando saldo total superior em R$
716.623.869 as mutagdes passivas, que foram de R$ 56.614.990,00, foram determinantes
para o superavit verificado.

11.3.4.2 - VariagGes Patrimoniais Ativas e Passivas independentes da Execug¢ao Orgcamentaria
Ao contrario das variagDes patrimoniais analisadas anteriormente, as variagdes
patrimoniais independentes da execuc¢do orgamentaria sdo aquelas que ocorrem & revelia da

execugdo orgamentéria. Dentre elas, as mais comuns sao aquelas referentes as receitas e
despesas extraorgamentarias. Além destas, ha també&m os acréscimos e decréscimos
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patrimoniais que sao variagbes que ocorrem sem provocar uma mutagao ou uma interferéncia

patrimonial.

O Quadro 11.3.17 apresenta as Variagbes Patrimoniais Independentes da Execugao

Orgamentaria Consolidadas, ocorridas no Estado durante o exercicio de 2001:

Quadro i1.3.17 - VARIAGOES INDEPENDENTES DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA —
EXERCICIO DE 2001

Em R$ 1,00
Variacdes Ativas 7.984.903.549 [Vavagles Passivas. 7.916.488.421
Intarferdnclas Atlvas . 7.097.191.398 Interferdnicias Passivas 7.196.888.039
' Movimentos' de fundos a Déblta. - -7, . 4,432.907.528. - Movimentos de.Fundos s Crédito - 4A421.174,132:
Comazpenddncia dn Débios 4275439931 Comespondénda de Crédios Intemos - 4.275.439.931 .
Moviments de Fundes Proprios 3.704 556 de Fundoa Pripros 22671190
Trans!, de Passhos Concadidas 98.504.400 ‘Trans!. de Passivos Recebldas 095.504.400
‘Transf, de RAP C as 110.703 Transd, da RAP Recabidas 110.708
Cutros Mov. do Fundas 26.147.902 Dutros Movimenios de Fundes Préprios 26,147,902
Ordemn de Transferd Receb J45.680.75T7 Crdem de éncids Concedidas 345.560.787
Transferénclas no Estada _340.660.797 Transferdnclas no Eslado 340.267.350
Culras Ordens da T ias Rec. 4,800.000 Cutras Crdens da Trans! 5.263.4468
Sub-Repasse Recebid ) J43.725.653 Sub-Repazse C i 343,725,563
Repasse Recobldo da Adm, tndireta 1.974.997.521 Concedido para 8 Adm. [ndireta 1.974.997.621
et Outras Transterénclas Pagsivas 111.431.037
Acréscimos Patdimonlals 867.712.151 Decréscimos Patdmoenials 719.599.391
.- Incorporaciio de Ativos - §86.100.970 Dusl poragio do Atives 314,351,982
Incorporagdo de Bans imdveis 940,628 Baba de Bena Imbveis 20206855
| Incorparacho da Bens Miveks 83.020008 Babm da Bens Mévels 111727574
IncorporagBo da Direilos 472.940.253 Baba da Bens Inlangienis -
Baba de Dirpllos 162.427.133
- . Ajustes deo' Bans, Valores @ Créifitos ' 4,357,125 Alustos da Bons, Valores o Créditos 4.071.225
Reavalapto de Bens 526,813 Dasvalorizacio do Bans -
| Alusies da Créditas 3.530.313 ~_Ajusies de Créxitos 1.071.225
Desl poragho de Obrigagdes JI0E.182.8T7 Incorporacko de Obrigagdes 191.430.705-
Ajustes de O L 1.071.178 Austen de Obrigagtes 212.875.469
Aluakizaglo de Obrigaghes kemas 171.511.155
zagho da Obrigaghos Exernay 41.1€4.305

Fonte: Demonstragdo das VariagGes Patrimeniais — Exercicio de 2001

As variagbes patrimoniais independentes da execugdo orgamentéria apresentam-se em
dois grandes grupos: as Interferéncias Ativas e Passivas e os Acréscimos/Decréscimos

Patrimoniais.

No primeiro grupo sdo demonstradas as transferéncias de recursos financeiros e de
outros ativos e passivos financeiros/patrimoniais entre as diversas Unidades Gestoras, Orgos e
Secretarias da Administrag&o Estadual.

0O segundo grupo, dos Acréscimos/Decréscimos patrimoniais, evidencia os valores totais
referentes a incorporagéo/desincorporagdo de bens, a reavaliagao e desvalorizagéo de bens e
direitos, bem como a atualizagao de obrigagdes e direitos.

11.3.4.3 - Interferéncias Ativas e Passivas

As contas de interferéncias ativas e passivas normalmente devem apreseniar saldos
idénticos. Entretanto, confrontando o valor total das Interferéncias Ativas, de R$
7.097.191.398,00, com o valor total das Interferéncias Passivas, de R$ 7.196.889.039,00,
identificamos uma diferenga no valor de R$ 99.697.641,00.

A diferencga identificada refere-se a operagdes nas contas Movimento de Fundos Proprios,
cuja movimentagdo liquida apresentou o valor de R$ 11,733.396,00, que sdo operagdes
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referentes a incorporagtes de saldos financeiros e patrimoniais resultantes da consolidagdo da
Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do Instituto Capixaba de Pesquisa e
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e do Instituto Estadual de Sallde Pablica, que nao estavam
integrados ao SIAFEM-ES; e na conta Quiras Transferéncias Passivas, cujo saldo total, no valor
de R$ 111.431.037,00, referente a transferéncias relativas a constituigdo de reservas técnicas
do IPAJM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jer6nimo Monteiro. A movimentag¢ao
evidenciada nessa operagao afetou de forma significativa e decisiva a diferenga observada.

11.3.4.4 - Acréscimos e Decréscimos Patrimoniais

No Quadro 11.3.17, observa-se que. 0s acréscimos patrimoniais foram superiores em R$
148.112.769,00 aos decréscimos observados para o exercicio de 2001, conforme demonstrado
a seguir:

A - Variagdes Liquidas que Causaram Acréscimos Patrimoniais

As incorporagbes de ativos tiveram influéncia destacada nesta diferenga, pois foram
maiores em R$ 241.738.978,00 as desincorporagdes do mesmo periodo.

Ja as operagOes resultantes de ajustes de bens, valores e créditos, que somaram R$
4.357.125,00 para as operagoes ativas e R$ 1.071.225,00 para as operagOes passivas,
resultaram em uma movimenta¢do liquida de R$ 3.285.904,00.

Para as Desincorporagdes de Obrigagbes, a movimentagdo do exercicio foi de R$
306.182.877,00, enquanto as Incorporagbes de ObrigagGes foram de R$ 191.480.705,00,
resultando em uma movimentacao liquida de R$ 114.692.172,00.

B - Variacoes Liquidas que Causaram Decréscimos Patrimoniais

A variagdo causada pelos ajustes de obrigag¢Ges, cujas operagles ativas foram no valor
de R$ 1.071.178,00 contra o vaior de R$ 212.675.459,00 para as operagdes passivas,
redundou no valor fiquido de R$ 211.604.281,00.

I1.3.4.5 - Resultado Patrimonial

0O resultado patrimonial evidenciado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ora
analisada foi de R$ 849.843.955,42, Este valor, adicionado ao Patriménio Liquido existente em
31 de dezembro do exercicio anterior (2000) resultaria em um Patrimdnio Liquido de R$
1.146.458.418,44 para 0 exercicio sob anéalise (2001), conforme demonstrado no Quadro
11.3.18:

Quadro 11.3.18 - APURAGAO DO PATRIMBNIO LIQUIDO PELO TCEES - EXERCICIO DE 2001

em R$1,00
Patriménio Liquido em 31/12/2000 296.615.464,02
Apuracdo do Resultado - Exercicio de 2001 849.843.955,42
Patrimdnio Liquido em 31/12/2001 {apurado TCEES) 1.146.459.419,44

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2000 e Dem. das Variagdes Patr. - Exerc. de 2004

Entretanto, 0 exame do Balancete Geral do Estado — Exercicio de 2001 nos revela os
seguintes valores e saldos constantes no Quadro 11.3.19:
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Quadro 11.3.19 - F’A]'RIMONIO LIQUIDO EVIDENCIADO NO BALANCETE GERAL DO ESTADO —
EXERCICIO DE 2001

Conta Saldo Anterior Mov. no Exercicio Saldo-Atual . .
2.4.0.0.0.00.00 - Patrimdnio Liquido 286.615.464,02 955.044.685,94 1.251.660.149,96
2.4.1.0.0.00,00 - Patrimdnio/Capital {385.226.851,67) 836.092.740,47 450,865.888,80
2.4.,1.1.0.00.00 - Patimdnio [385.226.851,67) 836.092.717 14 450.865.865,47
2.4.1.2.0,00.00 - Capital Realizado - 23,33 23,33
2.4.1.2,1.00.00 - Capital Social Subscrito - 23,33 23,53
2.4.2.0.0.00.00 - Reservas 631.842.315,69 118.951.945,47 §00,794.261,18
2.4.2.1.0.00.00 - Reservas de Capital - 7.520.908,26 7.520,908,26
2.4.2.1.1.00.00 - Reservas de Comegdo Monetaria - 1.465.267,91 1.465.287.81
2.4.2,1,2.00.00 - Reservas de Doacdes e Subvenches - 5.051.782,99 65.051.782,89
2.4.2.1.3.00.00 - Reservas de Incentivos Fiscals - 3.857,45 3,857 .46
2.4.2.4,0.00.00 - Reservas Técnicas 681,842.215.69 111.431,087,21 793.273.352,90
2.4.2.4,2.00.00 - Reserva de Garantia 681.842.315,69 111.431.037,21 783.273,352,90
Fonte: Balancete Geral do Estado - Exercicio de 2001
Verifica-se que a conta 2.4.0.0.0.00.00 — Patriménio Liguido, cuja fungao no Balancete &

evidenciar o saldo e movimentagdes, ocomidas durante o exercicio, referentes a apuragéo do
resultado patrimonial e do Patrimbnio Liquido, demonstra um saldo final de R$
1.251.660.149,96, revelando uma diferenga de R$ 105.200.730,52 entre o valor apurado por
esta Comissao & o valor evidenciado no Balancete Geral do Estado, de acordo com o Quadro
1.3.20:

Quadro 11.3.20 - DIFERENCA ENTRE O PATRIMONIO LIQUIDO APURADO/TCEES E O
EVIDENCIADO NO BALANCETE GERAL DO ESTADO

12.4.0.0.0.00.00 - Patriménio Liquido 1.251.660.149,96
|Patriménio Liquido em 31/12/2001 {apurado TCEES) 1,146.459.419,44
|Diferenca 105.200.730,52

Esta Comissao identificou as seguintes impropriedades registradas na Demonstragao das
VariagGes Patrimoniais, cujos valores estao diretamente relacionados 2 diferenga ora apontada:

A - ldentificacdo dos Pontos da Diferenga Apontada

118.951.945,47

(13.751.238,28)
23,33

105.200.730,52

Constituicio de Reservas

Registro de Prejuizo Acumuiado - INCAPER
Capital Social Subscrito

Total

A.1 - Constituicio de Reservas

No Relatorio Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo referente ao
exercicio de 2000 (Processo TC nf 5729/2001, volume lli), consta a seguinte ressalva relativa a
anadlise da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais daguele exercicio, apresentado pelo
Govemo do Estado:

“No entendimento desta Comissdo, a constituigdo de reservas nao €&
operagdo que redundaria em variagbes pairimonials, pois nap representa
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operacdo que afeta o resuftado do exercicio sendo, ao contrério do
entendimento adotado pelo Governo do Estado, destinagdo do resultado
apurado.,

Desta forma, a constituigdo de reservas técnicas ocorreria apls a
apuragdo do resultado do exercicio, identificada na DVP, e resultaria da
transferéncia da conta 241000000 - Patrimdnio/Capital (debitando} para a
conta 242000000 - Reservas (creditando).”

Esta Comissdo entende como mantida a opinido da Comissdo de Andlise do exercicio
anterior, sugerindo ¢ devido ajuste ao resultado apresentado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais do exercicio de 2001, adicionando ac mesmo o valor de R$ 118.951.945,47,
relativo ao registro incorreto como variagdes passivas do valor destinado & constituigdo de
reservas,

A.2 - Registro de Prejuizos Acumulados — INCAPER

Ao proceder o registro de prejuizos acumulados referentes a exercicios anteriores, o
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER, procedeu ao
seguinte langamento conté&bil:

Débito 2.4.1.1.0.00.00 — Patrimdnio Liquido
Crédito 6.2.2.3.3.01.00 — Variagao Ativa — Incorporacao/Desinc. Sd. Nao Financ.
Valor R$ 13.751.238,28

Do langamento acima descrito, extraem-se as seguintes conclusoes:

- Ao debitar-se a conta do Patriménio Liguido, ocorre o efeito desejado na operagéo, isto &, ha a
diminuiggo do Patrimbnio Liquido em reconhecimento do prejuizo acumulado;

- Ao creditarem-se as variag0es ativas, entretanto, ocorre um efeito inverso ao desejado, haja
vista que os valores creditados contra variagfes ativas sao levados ao resultado do exercicio,
possuindo um efeito aumnentativo do resultado patrimonial do periodo.

Desta forma, necessario se faz ¢ ajuste do resuitadc demonstrado pelo Governo do
Estado na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (D.V.P.), subtraindo o valor de R$
13.751.238,28, relativo ao prejuizo acumnulado fangado incorretamente como variagdo ativa na
demonstra¢do mencionada.

B - Ajustes Necessarios a4 Demonstragao das Variagtes Patrimoniais
Diante do anteriormente exposto, esta Comissao conclui que a Demonstrag@o das
Variagdes Patrimoniais apresentada pelo Governo do Estado, relativa ao exercicio de 20041, para

evidenciar o resultado patrimonial efetivamente alcangado durante ¢ exercicio analisado, deveria
sofrer os ajustes conforme Quadro 11.3.24:
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Quadro 11.3.21 - AJUSTES NECESS,ARIOS A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS — EXERCICIO DE 2001

+} Resultado do Exercicio Evidenciado na Dem. das Variagbes Patrimoniais 849.843.955,42
(+) Evidenciar o Capital Social Subscrito 23,33

{+) N2o langar a ConstituicBo de Reservas ao Resultado come Variagéo Passiva 118.951.945,47

{-) Registrar Corretamente o Prejuizo Acumulado do INCAPER {13.751.238,28)]
{=) Resuitado do Exercicio Ajustado 955.044 685,94

(+) Saldo do Exercicio Anterior 296.615.464,02 |
(=) Saldo do Patriménio Liquido 1.251.660.149,96.|

11.3.5 - BALANGCO PATRIMONIAL

Em Contabilidade costuma-se dizer que ¢ Balango Patrimonial &€ uma “fotografia” do
Patrimdnio do Ente a que se refere. Realmente, a analogia & verdadeira, pois estando a dindmica
patrimonial em constante mutagao, representa o Balango Patrimonial um momento estatico,
uma posi¢ao apurada em determinada data e instante que, provavelmente, ja ndo sera a mesma
no momento seguinte.

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatdrios pela Lei 4.320/64, & o Balango
Patrimonial que -apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigacdes que compdem o
Patrimdnio Estadual ao final do periocdo a que & especifico. Formaimente, o Balango Patrimonial
é apresentado em duas segdes, onde a se¢ao do Ativo aglutina os bens e direitos e a se¢do do
passivo consolida as obrigagdes e o Patrimdnio Liguido.

Nessa apresentagdo podem ser identificados os resultados da gestdo dos
administradores pfblicos para o Patrimfnio da Entidade, cujos saldos representam, de forma
acumulada, as conseqliéncias. das agdes administrativas dos diversos gestores responsaveis
pelo Estado ao longo dos anos e, em especial quando comparados Balangos de -exercicios
distintos, as alteragges entre o0s mesmos,

No Quadro 1.3.22 estd demonstrada a composi¢gao patrimonial consolidada, em 31 de
dezembro de 20041, da Administragao Pablica do Estado do Espirito Santo:
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Quadro 11.3.22 - BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - EXERCICIO DE 2001

Ativo

Ativo Financeiro
Disponivel
Créditos em Cireutagio
Valores Pendentes a Gurlo Prazo

Reallzdval a longe Prazo.
Depdsiics Realiz. a Longo Prazo
Créditos Resliz. a Longo Prazo

Permanente
Imvestimenta
Imobilizado
Bens e Valores em Clirculagio

Compensado
Compensagdes Ativas Diversas

741 71

1.281.173.997,79
122.730,715,84
969,077.190,30
169.356.091,85

2.639.105.565,47

2.830.105.505 47

1.140.420.932,83
502.838.529,77
498.483.661,79
139,306.741,27

4.6681.147.729,62

—4681.147.729.62

Passivo _9.737.780.225.05
Passlvo Financeiro 1.522.878.984,83
Depésitos 617.850.554,36
Consighacies 286.757.940,20

Qutros Depésitas 305,223.75
Depdsitos de Diversas Origens 154.137.115,30
Credores - Entidades e Agentes 176.680.2Y5,11
Recursos Especiais a Liberar 897.164.382,39
Restos a Pagar 897.164.392,39
Adiantamentas Recebidas 72,65
Adianlamenios Recebidos 72,85
Vafores Pendentes a Curto Prazo 7.833.965,43
Receilas Pendentes 7.828.544 18

Quiros Valores Pendentes 5.421,27

Exigivel a Longo Prazo
Operagdes de Grédito Intemas

2.281.491.851,72
1.861.188.127 52

Operagiias de Crédita Exdemas 254.031.434,55
Obrigaches a Pagar 9.158.924,81
Recursos Vinculados 47.113.364,84
' Resultado de Exerciclos Futuros 601.508,92

Patriménio 1.251.660.149,96
Patriménio Liquido 1.251.660. 149,96
Compensado. 4.681.147.729,62
Compensagbes Passhvas Diversas 4.681.147.729,62

Fonte: Balangoe Patrimonial Consolidado - Exercicio de 2001

De imediato, verifica-se que o valor registrado na conta sintética de passivo ObrigagGes a
Pagar, do Exigivel a Longo Prazo apresentado no Balango Patrimonial, apresenta divergéncia em
relagdo as contas analiticas que a compdem, conforme extraido do Balancete Geral do Estado:

Contas Analiticas

2.2.2.4.9.00.00 - Outras ObrigacOes a Pagar
2.2.2,5.0.00.00 - Parcelamentos a Pagar

Total de Obrigagoes a Pagar

Saldo

R$ 3.486.717,22
R$ 9.750.228,25

R$ 13.236.945,47

Valor Demonstrado no Balango Patrimonial

Obrigagoes a Pagar

Diferenga

R$_9.158.924,81
R$ 4.078.020,66

A divergéncia identificada afetou o total demonstrade do Passivo no mesmo valor.
Entretanto, o valor constatado revela um emo de formalidade, haja vista tratarse de emo de
soma dos saldos analiticos das duas contas acima descritas.
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A diferenca verificada evidencia a impropriedade, ja relatada em exercicios anteriores, de
demonstracdes contabeis elaboradas através de planilha eletrdnica em detrimento das rotinas
automatizadas de que dispde o SIAFEM/ES - Slstema Integrado de Administra¢do Financeira
para Estados e Municipios, que evitariam os emos possiveis de ocorrerem quando da extragao
manual de dados do Balancete Geral para a elaboragdo do Balan¢o Patrimonial, que foi a causa
da diferenca acima constatada.

11.3.5.1 - Apresentac¢ao do Balango Patrimonial

No Relatdrio Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo referente a0
exercicio de 2000 (Processo TC n® 5723/2001, volume Ill), a Comissdo de Anélise fez a
seguinte ressalva:

“Observa-se que, para o exercicio em andlise, o Balango Patrimonial
Consolidado do Estado possui uma apresentagdo mista, combinando as
formas e nomenclaluras das Leis 4.320/64, aplicavel a Administragéo
Pablica Direta, Autarquicas e Fundacionais, e da Lei 6.404/76, conhecida
como lei das Sociedades Andnimas, aplicavel & inicialiva privada,
empresas ptblicas e sociedades de economia mista.

Tratando-se de um demonstrativo que aborda apenas o Patrimbnio
daguelas entidades (Administragdo Puablica Direta, Autérquicas e
fundacionais), 0 mesmo deveria ter sido apresentado de acordo com 0s
moldes estabelecidos pela Lei 4.320/64, pois, segundo a classificagao
estipulada pela lei que disciplina as finangas publicas, os ativo e passivo
-serdo classificados como financeiro, permanente e compensado.
Destaca-se que, a principio, tal apresentagdo em desacordo com a lei
regulamentadora ndo traz prejuizos & analise do demonstrativo, pois foram
devidamente separados os alivos e passivos financeiros dos nao
financeiros.”

Apds breve exame da formatag@o do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2001,
esta Comissdo entende como mantida para 0 exercicio de 2001 a observagdo da Comissdo
responsavel pela anélise do Balango Patrimonial do exercicio anterior (2000).

11.3.5.2 - Apuracao do Déficit /Superavit Financeiro

Um dos principais objetivos da separagdo entre financeiro e ndo financeiro & a apuragdo
do superavit financeiro, que servird, caso ocorra, como fonte para abertura de crédito adicional
no exercicio seguinte ao do Balango, conforme dispde o artigo 43, § 12 inciso ([, da Lei
4,320/64.

Para o exercicio de 2001, o Balango Patrimonial apresentado aponta a ocomréncia de
déficit financeiro no valor de R$ 241.704.987,04, conforme Quadro de apuragdo il.3.23,
significando que nao & possivel & Administragdo Estadual realizar créditos adicionais com base
nesta fonte durante o exercicio de 2002,

Quadro 1i.3.23 - Apurac@o do Déficit/Superavit Financeiro

Alivo Financeiro 1.281.4173.997,79
Passivo Financeiro 1.5622.878.984,83
Déficit Financeiro {241.704.987,04)

Fonte: Batango Patrimonial
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11.3.5.3 - Analise Horizontal

A anélise horizontal tem por finalidade indicar a variagao patrimonial ocorrida entre
exercicios, dos diversos itens que compdem o Patrimdnio. Os Quadros demonstrativos 11.3.24 e

I1.3.25 expbem essa variagdo ocorrida entre os exercicios de 1998 e 2001

Quadro 11.3.24 - ATIVO E PASSIVO - EXERCICIOS DE 1998, 1999, 2000 E 2001

Em R$ 1,00
ITEM 1998 1999 2000 2001 B
Attvo 5.281,848.629 | 806,628 581,807 | 9.741.858.246
Ativo Financelro - 180.988.979 303.900.033.]" 722402138 1.261173.898.]
Disponival 258.572.0090 91.856.043 111.887.424 122.730.716
Criditos am Circulacio 137,189.230 212041890 $93.119,002 859,077,180
Valores Pendentes a Curto Prazo 15217 559 - 17.385.621 169.366.082
Reallzavel a longo Prazo 1,619.527.409 41.886.767.379 2.340.245.627 2.639,105.585
Depdsitos Realz, a Longo Prazo 2.488.282 . . -
Créditos Realiz. a Longo Praze 1.61?.039.13?: 1.88B.761.379 2.340.245.627 2.630.105.585
Permanente 969.850.245 931.287.739 1,017.767.964 1.140.430.933
Investimanta 484075231 488.779.954 496,668,852 S02.638.530
Imobilzado 391.727.264 335.574.130 392,370,643 498.483.662
Bens e Valores om Circulagio 84.057.751 106.933.665 127.530. 468 139.308.741
Compensado 2.611.471.99% 3.515.651.478 3.914.176.077 4.661.147.730
-Compéansaches Ativas Diversas 2.511.471,996 2.515.851,478 35814176077 g§g1:!4§ ?Q
i Passlvo - 5.281, A 9,608. T .591.807 9. 741 B
: Passivo Financelro 1.041,620.552 1,401.226.811 1.627.007.957 1.522,878.985
. Dapbsitos . 223.439.540 326.934.308 421.377.732 " 617.580.554
Consignaghas -86.6655.682 186.964.206 2368.237 531 2858.757.940
Outros Depdsiins 223.183 305224 28.305.224 305.224 |
Depésilos de Diversas Or_igens 136.508.542 139.605.815 139.383.789 154.137.116
Credoms - Entidad ﬂgeﬂteﬁ 42132 56.595 17.451.06% AT6.680.275
Recursos Especlails a Liberar B805.524.614 1.070.711.445 1.092.695.984 $97.164.392
Restos a Fagar a08 524 514 1.070.711.445 1.082.695.984 857.164.282
Adiantamentos Recebidos . 73 73 73 1
Adianiamentos R 73 73 73 73|
Oparagdes de Crédito« 27.529 |. - - -
Intamas 27.529 - -
Valores Pondentes a Curto Prazo - 9.828.798 3.579.694 12.934.167 7.833.985 |
R Pendertes 9.823.375 3.574.472 12.928.746 7.828.544 |
Quings Valores Pendantes 5421 5421 5421 5421
Exigive! a Longe Prazo 1.702.157.391 2.041.448.075 2.256.784.672 2.286.171.382
Qparacias de Cnédito infomas 1,.5(0.855.238 1.752.802.624 4.952.725.110 1.961.188,128
Operagdes da Crédito Extemas 161.210.988 257.721.5%0 260.688.507 264.031.435
R Vincutados/Ob. a Pagar 20.261.168 30.923.872 43.367.0568 47.113.3685
Obrgacbes a Pagar - - - 13.238.846
Rasultado do Exerciclos Futuros - 14836 7.636 604.509
Patrimanio 26.398.800 1318.733.572) 206.615.464 1,251.660.150
Patriménio Liquido 26,398,690 (318.733.572) 206.615.464 1.251.660.150
Compensado 2.511.471.996 3.515.861.478 3.914.176.077 4.681.147.730
Compansacgas Passias Diversas 2.511.474.996 3.515.651.478 3.914.176.077 4.681.147.730

Fonte: Balangos Patrimoniais Consolidados - Exercicios de 1998, 993, 2000 e 2001

74



PROC. TG N

A2 )

Quadro 11.3.25 - VARIAGAO PERCENTUAL ENTRE EXERCICIOS

ITEM De 98 para 9% De 99 para 2000 De DO para 2001
Ativo 25,71% . Y
Ativo Financeiro 67,91% 137,71% 77,35%
Dispenivel 221,50% 21,80% 9,60%
Créditos em Girculaglo 54,55% 179,72% 66,76%
Valores Pendentes a Curto Prazo (100.00%) ~ 873,61%
Realizdvel a longo Prazo 16,62% 23,90% 12.77%
Depdsitos Realiz. a Longo Prazo (100,00%) ~ -
Crégitos Realiz. a Longo Prazo 16,80% 23,90% 12.77%
Permanents {3,98%) 9,29% 12,05%
Investimento 0,97% 1,65% 1,16%
Imobilizado {14,33%) 17.22% 26,72%
Bens & Valores em Circulagiio 13,69% 19,26% 9,24%
Compensado 39,98% 11,34% 19,59%
Compengaches Ativas Diversas 39,98% 11,34% 19,59%
Passivo 25,71% 20.41% 21,86%
Passivo Financeiro 34,50% 8,88% (0,27%)
Depésitos 46,32% 28,89% 48,63%
Consignagbes 115,73% 26,35% 21,38%
Quiros Depdsitos 36,76% 9173,60% (98,92%
Depésitos de Diversas Origens 2.27% (D,16%) 10,58%
Credores - Entidades & Agentes 40,02% 29480.67% 912,43%
Recursos Especiais a Liberar 32,43% 2,05% {17,88%)
Restos a Pagar 32,43% 2,05% (17,89%)
Adiantamentos Recebides 0,00% 0,00% 0,00%
Adiantamentos Recebidos 0,00% 0,00% 0,00%
QOparagdes de Crédito {100,00%) - -
Internas {100,00%} - -
Valores Pendentes:a Curto.Prazo. {63,58%) 261,30% {39,43%)
Receltas Pendentes (63,61%) 261,70% {39.45%}
Exigivel a Longo Prazo- 19,93% 40,55% 1,30%
Operagbes de Grédito Intemas 16.80% 11,41% 0,43%
Operaches de. Crédito Extemas 42,22% 1,15% 1,28%]|
Recursos Vinculados 52.63% 40,24% 8,64%
Resultado de Exercicios Futuros - {48,53%) 7776,80%
Patrimdnio {1307,38%) {193,06%) 321,98%
Patriménio Liquido (1307.38%) (193,06%) 321,98%
Compensado 39,98% 11,34% 19,59%
Compensacdes Passivas Diversas 39,98% 11.34% 19,59%

Daquelas variagbes ocorridas entre os exercicios de 2000 e 2001 identificamos trés
ocorréncias superiores a 100%: Valores Pendentes a Curto Prazo, Credores — Entidades e
Agentes e Resultados de Exerciclos Futuros, cujas verificagdes revelaram o que segue:

« Valores Pendentes a Curto Prazo
Do valor total registrado na conta sintética Valores Pendentes a Curto Prazo,

cerca de 97,48% referem-se ao langamento contra a conta analitica 1.1.4.1.1.00.00 -
Despesas a Regularizar - inversdes Financeiras.
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Este item ja se encontra comentado na se¢do Balango Orgamentario, topico Receitas e
Despesas: Estimativas x Realizagfes (item 11.3.2, C), neste Relatorio Técnico, conforme
transcricao parcial a seguir:

“Utitizando pesquisa através do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, verificou-se que 0
mencionado valor referese a parcela do ICMS, recolhido ao final do
exercicio de 2001, destinada ao FUNDAP, devida mas n3o realizada dentro
do exercicio, haja vista que as empresas beneficiarias ndo requereram o
financiamento. Ressalta-se que 0 prazo para €ssas empresas requererem
o financiamento é ilimitado, justificando o reconhecimento da obrigagdo no
Passivo do Estado.”

e Credores — Entidades e Agentes

Verificando a composigdo analitica deste item patrimonial, identificamos que a conta
2.1.2.2.4.00.00 Provises para Pagamentos Diversos representa cerca de 99,77% do total da
conta sintética Credores — Entidades e Agentes e, do saldo total da conta Provisfes para
Pagamentos Diversos, cerca de 96,08% estao representados pela contrapartida do langamento
contra a conta analitica 1.1.4.1.1.00.00 — Despesas a Regularizar — Inversdes Financeiras,

Desta forma, as variacoes identificadas nas contas Valores Pendentes a Curfo Prazo
comentadas anteriormente e .Credores — Entidades e Agentes possuem 0 mesmo fato
causador, conforme identificado em tépice anterior.

¢+ Resultados de Exercicios Futuros

Resultados de Exercicios Futuros é um grupo de contas de uso tipico em instituigdes
privadas. Sua fungao & registrar receitas antecipadas para o exercicio de referéncia cujos fatos
geradores somente se darao -em exercicios. futuros, 0 que justifica. a sua classificagao no:
Passivo.

Desta forma, ao antecipar a receita em relagdo ao seu fato gerador, entende-se que fica
criada. uma obrigagao da entidade para. com a pessoa responsavel pelo adiantamento, cujo
cumprimento se dara, normalmente, quando da ocorréncia do fato gerador respectivo, isto &,.
uma compensagio entre a receita a ser efetivamente auferida e aquela ja adiantada.

Consuita ao SIAFEM/ES revelou que a variagdgo em cerca de 7.776,80% entre o0s
exercicios de 2000 e 2001, identificada no item Resuitados de Exercicios Futuros, refere-se ao
registro, pelo Instituto Capixaba de Pesquisa e Extensdo Rural — INCAPER -, de receitas futuras
da Uniao/EMBRAPA, no valor de R$ 182.426,85, Governo do Estado, no Valor de R$
368.673,27 e Receitas de convénios diversos, no valor de R$ 23.336,84,

Estas informagdes foram extraidas através da opgdo detaconta, disponivel no
SIAFEM/ES, onde foi consultada a nota de langamento n2 2001NL02147.

A - Variagoes do Ativo Financeiro

A variagdo percentual identificada do Ativo Financeiro {disponibilidades financeiras e
créditos de curto prazo) entre 0s exercicios de 2000 e 2001, conforme Quadro [1.3.25, foi de
77.,35%. A despeito desta variag@o significativa, o disponivel cresceu apenas 9,68%, enquanto
0s demais grupos referentes a créditos a receber tiveram variagdes superiores a 50%.

Tais dados revelam um crescimento acentuado de créditos em detrimento das
disponibilidades, demonstrando a necessidade de que venham a ser desenvolvidas agGes, por
parte da Administragdo Estadual, objetivando um equilibrio entre a concessdo/admissao de
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créditos de curto prazo e o recebimento desses direitos em prazos menores ou, se possivel, a
vista.

Os percentuais revelam que, permanecendo a mesma paridade de ¢rescimento entre as
disponibilidades e 0s créditos de curto prazo, existe a tendéncia de que o Estado venha a ter
problemas de liquidez em prazo médio, haja vista que parcela significativa das exigibilidades
financeiras de curto prazo (Consignagdes; Depésitos de Diversas Origens) tem um crescimento
superior em termos percentuais e em valores absolutos ao observado para o Disponivel (Caixa e
Bancos).

B - Variagoes do Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro (obrigacdes de curto prazo) apresentou queda de 0,27% entre os
exercicios de 2000 e 2001.

Dos itens que compoem este grupo patrimonial, os que apresentaram maior redugdo
foram;

« QOutros Depdsitos, com queda de 98,92%;
» Restos a Pagar, com reducgao de 17,98; e
s Receitas Pendentes, com redugao de 39,45%.

Dada a significativa soma representada peia redugao de Restos a Pagar, cujos saldos
variaram entre os exercicios de 2000 (R$ 1.092.695.984,00) e 2001 (R$ 897.164.392,00) no
valor de R$ 195.531.592,00, esta redugao fol a malor responsével pela diminuigdo identificada
no Passivo Financeiro entre os dois exercicios.

Esta redugado encontra-se comentada no topico “Restos a Pagar” (item i1.3.3.2) da se¢éo
“BALANCO FINANCEIRO", deste Relatdrio.

Entretanto, alguns itens que compdem o Passivo Financeiro apresentaram crescimento
significativo entre os dois exercicios (2000 e 2001), conforme a seguir identificados:

+ Consignagdes, com crescimento aproximado de 21,39%;
o Depésitos de Diversas Origens, com um aumento de 10,58% em relagZo ao
exercicio de 2000.

Conforme comentado no item “Variagbes do Ativo Financeiro”, nesta se¢do deste
Relat6ério, mantendo-se a atual paridade de crescimento entre as disponibilidades e as
exigibilidades de curto prazo héa o risco de, em médio futuro, o Estado vir a ter problemas de
liquidez para fazer face as suas obrigagdes de curto prazo.

11.3.5.4 - Ativo e Passivo Reais

Denomina-se Ativo Real o grupo de contas do Ativo que efetivamente represente bens e
direitos do ente a que pertencem, isto significa que, para identificar 0 Ativo Real, exclue-se o
grupo de contas do Ativo Compensado,

O procedimento para apuragao do Passivo Real é idéntico ao do Ativo, bastando excluir
do total do Passivo, o grupo de contas do Passivo Compensado. Desta forma, restam apenas
aqueles grupos de contas que efetivamente representam obrigagdes de curto e longo prazo do
ente a que pertencem.

Os Ativo e Passivo Reais, bem como o Patrimdnio Liquido, do exercicio de 2001 e trés
anteriores apresentaram a composi¢cdo demonstrada nos Quadros 1L.3.26 e 11,3.27:
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Quadro 11.3.26 - ATIVO E PASSIVOS REAIS — EXERCICIOS DE 1998 A 2001

-

TEM 1998 1999 2000 2001
Ativo Real 2.7T0.315.632.98 3.423.958.150,33 4,080.418.729.50 5.060.716.516,08
Ativo Financeire 180,888.578.57 303,500.032.78 722402 138,29 1.281.173.897.79
vl 28.572.080.63 94.856.043,03 111.887.424,49 122.730.715,84
Créditos sm Circulagio 137.199.229,67 212.041.889.75 563.119.09240 $95.077.190.20
Valores Pendantes a Curte Prazo 15.217.659.27 - 17.385.621,31 169.366.091,65
Realizéval a longo Prazo 1,819.527.408,47 1.860.767.278,56 2.40.245,627,29 2.839.105.585.47
Dopdaitos Realz. a Longo Prazo 2.4552082.29 - - -
Créiditos Renke. a Longe Prazo 1.517.030.127.19 1.888,767.376,56 2.340.245.627,28 2.639.105.58547
Parmanente DED.850.244,92 531,287.738.99 1,017.767.063,92 1.140.430,932.83
h 464.075.230.75 4B8.770.853,54 4D95.666.853,24 502.635.529.77
bitizack 391.727.263,51 335.574.130,23 300,370.842,56 499.483.661,79
Baos & Valoms em Circulaglo £4.057. 750,65 108.933.654,77 127.530.465,02 139.308.741,27 |
Passlvo Roal 2743.977.942.94 3442 682.722,33 3,783.800.26548 3.500,651.875,25
Passivo Financalro 1.041.820.552,04 1.401.225.810.87 £.827.007.656.81 1,522.678.984,83
Deptsitos 223.420.540,04 126.934.299,23 4217173249 617.880.554,38
£5.685.682,17 186.964 266,00 236.237.630,72 285.757.840,20
Oulros Depdsios 273.183.08 30522375 28.305.223,75 305.223,75
Dapésiios do Diversas Crigtns 136.508.542.36 133.605.914,57 139.382.785,20 154.137. 115,20
Crodoras - Entidades ¢ Ag 42,13243 55.994.91 17.451.088.81 178.880.275,11
Re Erpecinis a Libarar 808.524,613.51 1.070.711.445,29 1.092.655,984,28 887.164,392,39
Reslos a Pagar B09.524.833,51 1.070,714 445,20 1.092.695.884,28 257.164.392,38
Adiantamentog Recebidos 72,65 72,85 72,85 7285
A Recebid) 72,65 7265 72,65 7265
QOperagBes de Crédito 27.528.44 - = -
Inlomas . 27.520,44 . - N
Val Pondentes a Curta Prazo 9.828.796,40 3.570.883.50 12.934.167.48 7.833,868.43
; 9.423.375,13 3.574.472.23 12.928.745,22 7.520.544,16
Cutros Valomms F 542127 5.421,27 542127 5421.27
Exigivel a Longo Prazo 1.702.157.390,80 204144807520 2.250.784.672,14 .'2.286.171,381,60
. Operaghes da Crédito Inismas 1.500.685.235,85 1.752.802.624,20 1.952.729.109.79 1.061.188.127,52
Operagbes de Crédio Exiemas 181.210.987.51 257.721.579.50 260,685.506.80 264.031,434.55
Racursos Vineulados 20.261,167,54 30.923.871,50 43.367,055.52 47.115,364,84
G ¢des a P, ~ - - 12.236.945,77
Resultado de Exerclclos Futuros - 14.835.46 7.638,48 601.508,92
Patriménio 26,398.680,02 {318.733.572.00)1 206.615.454,02 1,251.660.149,96
Patrimonio Liguld 28.398,690,02 | - E1eraasrzoml - 298.815.46402 | . . 1,251.660.149,96

Fonte: Balangos Patimoniais Consolidados — Governo do Estado

Apesar da relativa alteragdo de valores enfre 0s exercicios demonstrados, a variagao.
percentual em relagdo aos totais do Ativo e Passivo Reais, que pode ser identificada no Quadro
I.3.27, ndo revela alteragbes significativas, demonstrando que as variagoes guardam

proporcionalidade entre si.
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Quadro 11.3.27 - ATIVO E PASSIVOS REAIS — REPRESENTAGCAO PERCENTUAL ~
EXERCICIOS DE 1998 A 2001

ITEM 1998 1999 2000 2001
Atlve Real 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Ativo Financelro 653%) 9,73%| 1‘!.70%* 25,32%
Disponivel 1,03% 2.84% 2.74% 24%%
Crbditas om Cieudacs 4,95% 6,79% 14,54% 18,54%
\alores Pandenies & Curlo Prazo 0.55% 0.00% 0.43% 2,35%
|__Realizivel a longo Pravo 58,48% 80.48% 51.35% 52.15%
Depdsios Reatiz. @ Longo Prazo 0,09% 0.00% 0,00% 0.00%
Crédies Realiz, a Longo Pmzo 58.37% 50.45% 57,35% 52,15%
Parmanante 35,00% 20.81% 24.94% 22,53%
Invaslimento 17.47% 15,65% 12,18% 2.03%
Iimobiltzad 14.14% 10,74%, 9.64%! 9,85%
Bans o Valores em Ciroulach J40% 3A2%| 3,13% 2,75%
(Pasalvo Real 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Passivo Financglro 3T.H% 40.70% 40,36% 35.97%
Depésitos 3,14% 9.50%| 11,14% 16,22%)
Consignach 3,16% 545% 524% 7,55%
Outros Do 0.01% 0,01% 0,75% 0.01%
Depdsiica de Diversas Origens 4.97% 1.08% 3.68% 4,05%
Cradorns = Enlidades & Agentes 0.00% 0.00% O.«iB%l 4,64%
Recursos Especlais a Liberar 20,47% A0 28,88%| 23, 55%
Reslos a Pagar 20.47% 1,10% 28.88%) 23,55%
Adiantamentos Recebidos 0,00%) a.m' 0.00%) u.ucml
f 0,00%/ 0,00% 0,00%{ 0,00%
. Qperagbes do Crédito 0,00% 0,%, 0,00%| o,omt.]
i 0.00% 0,00% 0,00%)] 0,00%
~‘Velores Pendentes a Curto Prazo. 0.38% 0,10%) B34% 0,21%|
R Pendentas - 0.35% 0.10% 0,34% 021%
Curos Valores Pendenites 0,00% 0.00% 0.00% 0,00%
Exiglvel a Longo Prazo £2,00% 59,30% 50,84% £0.09%
| Cparagtos da Crédita 54,69% 50.81% S1.61% 51.48%
Optrupdes do Crédin Exlernas B8.50%| 7.49% 6,69% 6,83%
R Vinculad 0.74% 0,00% 1,55% 1,24%
OChwigaches a Pagar 0,00% 0,00% 0.00% 0,35%
Resultado de Exerclcios Futuros - 0,00%) 0,00%) 0,00%, 0,02%)
Patriménlo {(em ralacho sa Aliva Real) . - - e 0,95%/ AR ) pA-10.) I C2A.TIN
Patriménio Uquldo s -~ - N 0,98% do20%] & on 2N

Fonte: Quadro H.3.26

A -~ Ativo Real
A.1 - Representatividade do Ative Financeiro

Do Ativo Real Total, o Ativo Financeiro representa cerca de 25,32%, assim distribuidos:

« Disponivel (disponibilidades financeiras, inclusive vinculadas): 2,43%;
« Créditos em Circulagado (créditos a receber em curto prazo): 19,54%;
« Valores Pendentes a Curto Prazo: 3,35%.

Observa-se que, do total do Ativo Financeiro, ¢ grupo de menor representatividade & o das
disponibilidades, que representa apenas 2,43% do total do Ativo Real, enquanto os direitos
realizaveis em curto prazo representam 22,89% daquele total.

A.2 - Representatividade do Ativo Permanente (e Realizavel a Longo Prazo)
Do Quadro 11.3.27 verifica-se que cerca de 74,68% do total do Ativo Real encontra-se

distribuido entre o Ativo Realiz8vel a Longo Prazo, com 52,15%, que representa os créditos a
receber a fongo prazo (superiores a doze meses) e o0 Ativo Permanente, com 22,53%, onde
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encontram-se classificados aqueles bens de usc permanente e duradouro (bens moveis e
imoveis, agbes de outras entidades, direitos de uso, etc...).

Neste aspecto, cabe a esta Comiss&o destacar que o Realizavel a Longo Prazo, que
representa cerca da metade do total do Ativo Real, € composto basicamente pela Divida Ativa e
pelos Créditos FUNDAP. Isto significa dizer que a realiza¢do, isto &, 0 recebimento de tais
créditos & lento e diluido em varios exercicios.

No caso da Divida Ativa, tais recebimentos normalmente estdo atrelados a agbes
judiciais, 0 que equivale dizer que, mesmo gozando das prerrogativas legais asseguradas para
os créditos de divida ativa, nao ha certeza de seu recebimento.

Para ¢s valores a receber relativos aoc FUNDAP, essa Comissao ressalta as condigfes
legais estipuladas para esse incentivo fiscal, onde as condi¢gbes dos financiamentos concedidos
pelo Estado via FUNDAP, em especial os prazos € condigfes para resgate, o beneficiaric tem
cinco anos de caréncia e 20 anos para quitagdo, com taxa de juros de 1% a.a., sem corre¢ao
monetaria, além da possibilidade de resgatar a divida em leil3o onde o valor praticado nos
lances tem sido em torno de 10% do valor total devido. Tais condigbes revelam a volatilidade
dos valores demonsirados no Balango Patrimonial, haja vista que 0s mesmos, quando de sua
realizagao, poderdo ser recebidos em valores inferiores ao registrado (no caso de leildes) ou
com perda inflacionaria, isto &, 0 mesmo valor registrado, mas com o0 poder de compra reduzido.

B - Passivo Real
B.1 - Passivo Financeiro

Do Passivo Real total, o Passivo Financeiro representa 39,97%, significando que, de
todas as obrigagdes efetivas do Estado, esse percentual € 0 que representa aquelas de curto
prazo. Tais exigibilidades estao assim distribuidas:

» Consignagbes 7,53%;

s Qutros Depositos 0,01%;
s Depodsitos de Diversas Origens 4,05%;
e (Credores — Entidades e Agentes 4,64%;
» Restos a Pagar 23,55%;
s Adiantamentos Recebidos menos que 0,01%;

* Receitas Pendentes 0,21%.

Das contas acima demonstradas, & exce¢do dos Restos a Pagar e das Receitas
Pendentes de Classificagdo, todas as demais representam entradas de recursos que criam a
obrigagdo de posterior restituicao pelo Estado. Desta forma, esta Comissdo destaca a
relevancia dos Restos a Pagar, cuja otigem & a despesa orgamentéaria que ¢ Estado realizou em
exercicio(s) anterior(es), cuja representatividade estd em tomo de 23,55% de todo o Passivo
Real do Estado, ou seja, daquilo que o Estado efetivamente deve.

B.1.1 - Omissdo de registro de receita or¢amentaria de transferéncia de Imposto sobre Renda
Retido na Fonte

Verificou-se em consulta procedida ao SIAFEM em 22/07 /2002, através das transagdes
BALANCETEG {(Balancete Geral do Estado) e LISUGSALD4 (LISTA SALDO POR CABECA DE
CONTA), que o Estado do Espirito Santo deixou de efetuar em 2001, transferéncia para conta de
receita orgamentaria, ¢bdigo: 4.1.7.2.1.01.04 -TRANSF. IMPOSTO RENDA RETIDO NA FONTE a

IRRF de Servidores.
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Constatou-se que a conta de receita orgamentéria 4.1.7.2.1.01.04 evidenciou em
31/12/2001 saldo de R$ 51.307.622,94. Porém, se fossem computados estes R$
32.918.733,99 o saldo passaria a ser de R$ 84.226,356, 93,

Cumpre a esta comissao alertar que esta omissao de registro de receita orgamentéria de
transferéncia de Imposto sobre Renda Retido na Fonte também ocomrreu em exercicios anteriores

a 2001, haja vista,
2.1.,1.1.2.02.00- TESOURQO ESTADUAL-

saldo em 31 de dezembro de 2001 de R$ 38.539.490,96 na conta

Exercicios anteriores a 2001, nas subcontas

2.1.1.1.2.02.01-{RRF DE SERVIDORES e 21112020 -I[RRF DE PF/PJ, nos montantes de R$
37.264.084,70C e R$ 1.078.847,40C, respectivamente.

Quadro {1.3.28 - IRRF DE SERVIDORES (codigo da conta contabil: 2.4.1.1.1.02.01)

U.G. GESTAQ-|: NOME UG MOVIMENTO:| SALDO -
NO MES
050101 i MINISTERIO PUBLICO 605.619,60
104101 1 SECRETARIA DA CASA CIVIL 661,62~
100103 1 AUDITORTA GERAL DO ESTADO 5,08- 596,35~
100105 1 DEFENSORIA PUBLICA 137.463,68- 625.020,13-
100109 1 SECRETARIA DE GOVERNO 25.827.50 8.416,51-
100110 1 ADM. DO PALACIO E RESIDENCIAS OFICIAILS 839,32
100202 10202 | DEPTO DE IMPRENSA OFICIAL (DIQ) 7.961,03
190101 i VICE-GOVERNADORIA 4.106,05- 37.619,68-
210201 21201 {INSTPREYV J. MONTEIRQ (IPAIM) 56.935,36- 651.993,59-
210202 21202 | ESCOLA DE SERV, PUBLICO DO ES (ESESP) 29 666,33- 31.089,26-
210281 21281 | FUNDO DE PREV. SER. PUBL. CIVIS E MIL. —ES§ 1.222.320,66- | 11.452.907,26-
220101 1 SEC. DE ESTADO DA FAZENDA (SEFA) 12,75-
220201 22201 | SUP. PROJ. DE POLARIZACAO IND. (SUPPIN) 45,59~ 465,02-
310101 1 SEC. DE EST. DA AGRICULTURA (SEAG) 1.927.76
310202 31202 | INS. CAPTXABA PESQ. EXT.RURAL(INCAPER) 92.251,10- 493.701,45-
340202 34202 |DEP.DE ESTRADAS DE RODAGEM-ES (DER) 123 637,18
40010j 1 SEC. DE EST. DA CULT. ESPORTE (SECES) 6.720,90- 53.831,06-
400102 1 ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL (APE) 299,02-
420101 i SEC. DE ESTADO DA EDUCAGCAQ (SEDU) 290.409,97-1 1.914.499,68-
420120 1 FUNDO MAN, DES ENS FUND E VAL MAG 1.099.607,32- |  3.321.440,29-
(FUNDEFE)
420201 42201 | ESCOLA DE MUSICA — ES (EMES) 2.831,89- 18.331,79-
420202 42202 | FACULDADE FARM E BIOQ - ES (FAFABES) 2.971,80- 41.009,64-
440101 1 SEC DE ESTADO DA SAUDE (SESA) 1.058,27 12.345,51-
440201 44201 | INSTITUTO EST. SAUDE PUBLICA (IESP) 105.470,68 495.081,62-
450103 1 POLICIA MILITAR (PM-ES) 9.022,38- 15.138,55-
450104 1 CORPO DE BOMBEIROS (CBM-ES) 1.014,31- 1.014,31-
450201 45201 | DEP. ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN) 1.426,83 7.058,16-
460101 1 SEC. DE ESTADO DA JUSTICA (SEJUS) 10.598 43 1.205,45-
460102 1 INSTITUTO DE READAPTACAQ SOCIAL (IRS) 335,93- 671,86-
460103 1 PENITENCIARIA AGRICOLA - ES (PAES) 503,42- 984,08-
460104 1 HOSP. DE CUSTODI A E TRAT. PSIQ. (HCTP) 441,65- 764,22~
460105 1 CASA DE DETENCAOQ DA G. VITORIA (CADEV) 103,78- 269,39-
460106 1 PENITENCIARIA ESTADUAL DE LINHARES (PEL) 331,11 1.024,09-
460107 1 PENITENCIARIA ES DE CACHOEIRO ITAP. (PECD 135,26- 256,72~
460108 1 PENITENCIARIA ESTADUAL FEMININA (PEF) 5.023,82- 5.023,82-
460201 46201 | INST DA CRIANCA -ES (ICAES) 5.333,56
470101 1 SEC DE TRABALHO E ACAO SOCIAL (SETAS) 12.211,87- 33.438,54-
800101 1 ADM GERAL A CARGO DA SERAP (ENC-SEARP) 61.471,98
200102 1 ADM GERAL CARGO DA SEFA (ENC-SEFAZ) 11.707.750,05- | 13.692.362,57-
- - TOTAL CONTA. : 13.941.958,53- | 32.918.733,99-

Fonte das Informagdes: siafem2001-SEFA-ES, relatcont, lisugsald4 (lista saldo por cabeca de conta)
Consulta em 22/07/02 as 10:17, més de referéneia : DEZ/2001
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Os valores referentes as retengdes de imposto de renda dos servidores gue ndo foram

transferidos em 2001 para conta de receita orgamentaria 4.1.7.2.1.01.04, constam no Quadro
1.3.28 (coluna “SALDO™):

Do exame do Quadro 11.3.28, pode-se relatar 0os seguintes fatos:

800102 - Administragdo Geral a cargo da SEFA (Registro de um Passivo de R$
13.692.362,57 naconta 2.1.1.1.1.02.01 - IRRF de Servidores)

As Unidades Gestoras integrantes do SIAFEM registram no passivo financeiro, na
conta 2.1.1,1.1.02,01 - IRRF DE SERVIDORES, as retengdes de imposto de renda dos
respectivos servidores pliblicos, na medida em gue apropriam as respectivas folhas de
pagamentos.

Em seguida, transferem este passivo financeiro para a Unidade Gestora 800102-
Administracdo Geral a cargo da SEFA, responséavel pela transferéncia destas retengoes
para conta de receita 4.1.7.2.1.01.04 TRANSF. IMPOSTO SOBRE RENDA RETIDO NA
FONTE.

Constatou-se que a Unidade Gestora 800102 - Administrag@o Geral a cargo da
SEFA, responsével pela transferéncia do IRRF para conta 4.1.7.2.1.01.04, desde de
outubro de 2001 na@o vem transferindo regularmente os valores registrados na Conta
Contébil 2.1.1.1.1.02.01 - [RRF DE SERVIDORES, acumulando um salde na referida
conta de R$ 13.692.362,57, conforme pode ser comprovado através da transagio
Detaconta (Detalha conta contabil) do SIAFEM/ES, efetuada em 22/07/2001,
demonstrada abaixo:

- Consulta DETACONTA em 22/07/2002, as 11:46, relativa ao exercicio financeiro de
2001:

Unidade Gestora: - 800102 - Administra¢ido Geral a Cargo da SEFA
Gestao: 00001 - Tesouro

Conta: 211110201 - IRRF de Servidores
Posigdo: Setembro - Aberto

Movimento a débito 3.681.298,75
Movimento a crédito 3.581.298,75
Saldo até o Més 0,00
Posigao : Outubro - Aberto
Movimento a débito 8.808.592,75
Movimento a crédito 12.777.817,79
Saldo até o Més 3.969.225,04¢
Posigao: Novembro - Aberto
Movimento a débito 7.769.918,21
Movimento a crédito 5.785.305,69
Saldo até o més 1.984.612,52¢c
Posicao: Dezembro - Aberto
Movimento a débito 3.606.675,78
Movimento a crédito 15.314.425,83
Saldo Até 0 més 13.692.362,57¢
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e Unidades gestoras que nao efetuaram transferéncia do IRRF para a Unidade Gestora
Administragdo Geral a cargo da SEFA.

Dos dados extraidos do Quadro 11.3.28 constatou-se que no montante de R$
32.918.733,99 estao incluidos saldos financeiros de 38 (trinta e oit0) Unidades
Gestoras que nao efetuaram em 2001 a transferéncia para a U.G. Encargos Gerais da
SEFA, acumulando em 31/12/2001 saldo de R$ 19.226.371,42 (= R$ 32.918.733,99
- R$ 13.692.362,57) na conta 2.1.1.1.1.02.01 - IRRF DE SERVIDORES.

As Unidades com maior representatividade foram:

o U.G. 210281 - Fundo de Prev. Serv. Pablicos Civis e Militares, no montante de R$
11.452.907,26;

e U.G. 420120 - Fundo Manutengdo Desenvolvimento de Ens. Fund. e Val. Magistério-
3.321.330,29; e

s U.G. 420101 - Secretaria de Estado da Educacdo {SEDU), no montante de R$
1.914.499,68.

Diante dos fatos relatados, conclui-se que houve, pelo Govemo do Estado do Espirito
Santo, inobservancia ao inciso | do artigo 157 da Constituigdo Federal, em virtude da omissao,
durante o exercicio de 2001, de registro de receita orgamentaria referente a transferéncia de
Imposto sobre Renda Retido na Fonte no montante de R$ 32.918.733,99 (trinta e dois milhodes
novecentos e dezoito mil, setecentos e trinta e trés reais e noventa e nove centavos), haja vista
a conta de receita orgamentaria 4.1.7.2.1.01.04 - TRANSF. IMPOSTO SOBRE RENDA RETIDO NA
FONTE ter evidenciado, ern 31/12/20041, saldo de 51.307.622,94 (cingilenta e um milhdes,
trezentos e sete mil, seiscentos e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos), quando, se
computados estes R$ 32.918.733,99, a receita orcamentéria do Tesouro Estadual. elevar-se-ia
para R$ 84.226.356, 93 (oitenta e quatro milhdes, duzentos e vinte e seis mil, trezentos e
cinqliienta e seis reais e noventa e trés centavos).

B.1.2 - Auséncia de transparéncia contébil.

Esta Comiss&o identificou auséncia de transparéncia contabil relativa & transferéncia dos
valores referentes as retencdes de imposto de renda retido na fonte dos servidores ptblicos
estaduais, dos Poderes Legislativo e Judiciario para a conta 4.1.7.2.1.01.04 TRANSF. IMPOSTO
SOBRE RENDA RETIDO NA FONTE.

Verificou-se que os Poderes Legislativo e Judiciario ndo integravam 0 SIAFEM em 2001, o
qual procedia em dezembro de 2001 a incorporag@o no sisterna, dos balancetes das Unidades
Gestoras 0101010 - Assembléia Legislativa, 020101 - Tribunal de Contas, 030101 - Tnbunaf de
Justica e 040101- Corregedoria de Justiga.

Em consulta efetuada aos Balancetes dos Poderes Legislativo e Judiciario gerados pelo
SIAFEM/ES, verificou-se que 0s valores das retengdes de Imposto de Renda na Fonte nao eram
langados em conta especifica, sendo as mesmas registradas na conta 2.1.1.1.1.01.99 -
OUTROS CONSIGNATARIOS.

Verificou-se que a Unidade Gestora Encargos Gerais da SEFA, quando transferia as
retengdes do imposto de renda na fonte para conta 4.1.7.2.1.01.04 TRANSF.IMPOSTO SOBRE
RENDA RETIDO NA FONTE, utilizava, durante o exercicio de 2001, os seguintes eventos
contabeis:
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o 800826 - REG.REC.IRRF EX.ANT,TRANS.PAS CRED. NA ORIGEM "3t 202.387
s 800803 - REG.RECEB.REC.ORCAM.ADM.DIRET. CRED. NA ORIGEM

e 800817 - REG.REC.IRRF TRANSF.DO PASSIVO CRED. NA ORIGEM

« 800801 - REG.REC.IRRF TRANSF.DO PASSIVO

e 800827 - REG. DE REC.IRRF TRANSF.EXAN CRED. NA ORIGEM

No exame das contas contabeis que compdem os eventos acima relacionados,
constatou-se que nenhum deles contemplava a conta 2.1.1.1.1.01.99 - OUTROS
CONSIGNATARIOS, 0 que ndo nos permite afirmar que valores registrados nesta conta foram
transferidos, durante o exercicio de 2001, para conta 4.1.7.2.1.01.04.

Verificou-se que ¢ evento cadastrado no SIAFEM, cuja fungdo @ de registrar a
transferéncia de IRRF dos Poderes Legislativo e Judiciario para a conta de receita orgamentéria,
& 0 de nimero 800816 - TRANSF.IRRF P/REC.TES.OUT,PODERES.

Entretanto, nao consta evidéncias no SIAFEM de utilizagdo do mesmo, durante o exercicio
de 2001, pela Administragdo Estadual.

Tal afirmagdo estda embasada em consulta procedida ao SIAFEM referente a conta
4.1.7.2,1.01.04, no periodo compreendido de janeiro a dezembro de 2001, através da

— transagao DETACONTA.

: Através da transagdo LISEVENCON, do SIAFEM/ES, verificou-se que a conta
2.1.1.1.1.01.99 integra eventos contabeis. Entretanto, 0s mesmos ndo se referem a registro de
receita na conta 4.1.7.1.2.01.04, conforme demonstrado na Tabela 11.3.01.

Tabela 11.3.01 - Conta contabil : 2.1.,1.1.1.01.99
- Qutros Consignatarios

EVENTO _ ITULO
520006 | RETENGAO OUTRAS CONSIGNACOES

530454 |PAGTO OUTR.CONSIG.EXERC.CTD MP
530488 |PAGTO OUTRAS CONSIG.EXERC.CTU
530498 |{PAGTO DESP. EXT.ORCAMENTARIA
530988 {PAGTO OUTRAS CONSIG.EXERC.CTD
530898 |PAGTO DESP.EXTRA-ORCAMENTARIA

— 540011 | TRANSF.CONSIG.P/OUTRA UG
TRANSF.CONSIG.P/CUTRA UG

540440 | RETENCAQO CONSIG. CONF, DECRETO
541469 | ENCER.C/DIVE.P/INSC.R.PAG.PROC
541471 |ENC.PENSIO.INSC.REST.PG.PROC.
800888 |REG.ATUALIZ.MONET/JUROS DEPOS.

Constatou-se que 0s Poderes Judiciario ¢ Legislativo registraram um passivo na conta
Outros Consignatdrios, no montante de R$ 40.176.467,40, conforme demonstrado no Quadro
11.3.28.
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Quadro 11.3.29 - CONTA CONTABIL 2.1.1.1.1.01.99 — OUTROS CONSIGNATARIOS

Orgdo Saldo do Exercicio | Movimento Devedor | Movimento Credor SAldo em
-Anterior DEZ 2001 .
Assembléia 0,00 7.274.422,45 7.709.368,22 434.845,75 ¢
Legislativa
0,00
Tribunal de 7.829.065,98 11,983,911,52| 4.154.845,54C
Contas
0,00
Tribunal de 29.081.298,60 64.667.974,71| 35.586.676,11C
Justiga
TOTAL - 40.176.467,40¢

Fonte: SIAFEM- Balancete-dezembro/2001- das UG.s 010101, 020101, 030101

Verificou-se que os balancetes em papel do Tribunal de Justiga e Assembléia Legislativa
encaminhados ao Tribunal de Contas, bem como ¢ balancete deste Tribunal, registram na conta
consignagdes todas as retengdes dos servidores, ndo detalhando a quem serdo recolhidas estas
consignagoes.

Diante do relatado e dos documentos dispeniveis para exame, fica esta Comissdo
limitada tecnicamente, em quantificar o valor referente as retengdes de Imposto de Renda na
Fonte dos servidores daqueles Poderes, bem como quanto & destinagao do referido imposto.

B.2 - Passivo Permanente (Exigivel a Longo Prazo e Resultados de Exercicios Futuros) -
O Passivo Permanente, demonstrado pelo Estado através dos grupos Exigivel a Longo

Prazo e Resultados de Exercicios Futuros, representa cerca de 60,03% do total do Passivo Real
do Estado, com a seguinte composigao:

s OperagOes de Crédito Internas 51,48%;
e Operagbes de Crédito Externas 6,93%;
« Recursos Vinculados 1,24%;
e Obrigagoes a Pagar 0,35%;
s Resultados de Exercicios Futuros 0,02%.

Os dados indicados anteriommente revelam que as operagbes de crédito, internas e
externas, representam cerca de 58,41% do total das obrigagoes efetivamente exigiveis do
Estado.
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C - Patrimonio Liquido

Cabe observar gue o Patrimdnio Liquido nao faz parte do Ativo ou Passivo Real, ndo
representando direito ou obrigagd@o do Estado, tratando-se exatamente da diferenga entre ¢ Ativo
e o Passivo Reais, o gue o torna també&m conhecido como Ativo Real Liquido, quando ¢ Ativo
Real & superavitario em relagac ao Passivo Real, ou de Passivo Real a Descoberto, quando essa
relagdo entre Ativo e Passivo Real & inversa,

0 Patrimdnic Liguido demonstrado através do Balango Patrimonial Consolidado
apresentou-se no valor de R$ 1.251.660.149,96, cuja representagao em relagdo ao Ativo Real
total esta em torno de 24,73%.

Entretanto, a equagac descrita em nossa afirnagao inicial neste tdpico (Ativo Real -
Passivo Real = Patrimdnio Liquido), revela uma diferenga no valor de R$ 601.508,92 entre o
resultade da equagdo e o valor do Patrimdnio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial
Consolidado, apresentade pelo Governo do Estado, conforme demonstrative a seguir:

Patrimdnio Liquido evidenciado no Balango Patrimoniai: R$ 1.251.660.149,96

Célculo do Patrimonio Liquido:

Ativo Real total: R$ 5.060.710.516,09
(-) Passivo Real total: R$ 3.809.651.875,05
(=) Patrimdnio Liquido: R$.1.251.058.641,04
Diferenga identificada: RS 601.508,92

Analisando o Balancete Geral Consolidado apresentado pelo Governo do Estado, bem
como utilizando consultas ao SIAFEM/ES, identificamos o registro contra a conta Resultados de
Exercicios Futuros como a causa da diferenga acima identificada.

No caso em tela, a incorporacdc dos saldos contébeis de Resultados de Exercicios
Futuros do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro - IPAJM, no valor de R$
2.028,00 e do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural — INCAPER,
no valor de R$ 599.480,92, provocou a diferenga observada, indicando a existéncia de
problemas nas rotinas de consclidagao deste grupo de contas.

No casc especifico do INCAPER, cabe ressaltar que també&m se verificcu impropriedade
no registro da incorporagac de prejuizos acumulados, conforme descrito na segdo
“Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais ", no idpico “Registro de Prejuizos Acumulados™ (item
I.3.4.5, A.2), deste Relatbrio Técnico, no valor de R$ 13.751.238,28.

Por oportuna, esta Comissdo destaca que as demonstragdes contabeis desses 6rgios
{IPAJM e INCAPER) relativas ao exercicio sob exame serdo objeto de anélise pelas Controladorias
Técnicas deste Tribunal, haja vista comporem as Prastagtes de Contas Anuais dos respectivos
ordenadores.

D - Ativo Real x Passivo Real

Tratando-se de bens, direitos e obrigagbes que efetivamente pertencem ou sao exigiveis
do Estado, a confrontagao entre 0 Ativo e o0 Passivo Reais revela uma situagéo
econdmico/financeira preocupante.

Em curto prazo, o Ativo Financeiro (disponibilidades e direitos) apresentase inferior em
R$ 241.704.987,04 ao Passivo Financeiro (obrigagdes), significando que a liquidez corrente do
Estado estad bem aguém da necessaria, numa relagdo de R$ 0,84 de disponibilidades/direitos
para cada R$ 1,00 de obrigagtes.
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Ativo Financeiro 1.281.173.997,79
(-) Passivo Financeiro _1.522.878.984,83
Diferenga _ {241.704.987,04)

A relagdo apontada no paragrafo anterior apresenta uma variagao de R$ 0,16, que é
aparentemente pequena. O quadro acima, demonstrando a situagdo financeira do Estado, revela
que a gravidade da situagao localiza-se no volume de recursos envolvidos,

Por outro lado, a relagdo de médio/longo prazo identificada pelo Ativo e Passivo
Permanente demonstra uma situagao mais favoravel & Administragao. Excluindo do Ativo
Permanente (bens duraveis e direitos com recebimento superior a doze meses) o valor referente
ao Imobilizado (bens duraveis), teremos o total do Ativo Permanente financeiramente realizéve!
no valor de R$ 2.639.105.585,47, que supera em R$ 352.332.695,25 o Passivo Permanente
{composto de obrigagdes exigiveis em prazos superiores a doze meses cou cujo pagamento deva
constar em orgamento anual), no valor de R$ 2.286.772.890,22.

Desta forma, a relagdo entre o Ativo e Passivo Permanente estd em R$ 1,15 de Ativo
{direitos) para cada R$ 1,00 de passivo (obrigagdes), o que demonstra um “excesso” de R$
0,15 de créditos a receber para cada R$ 1,00 de obrigacbes a pagar.

Ativo Pemanente 3.779.536.518,3
{-) Ativo Imobilizado _1.140.430.932,83
(=) Ativo Permanente Realizavel _2.639.105.585,47
{-) Passivo Permanente _ 2.286.772.890,22
(=) Diferenca —_352.332.695,25

Entretanto, esta Comissdo ressalva a observagao feita no item Representalividade. do
Ativo Permanente, do topico Ativo Real {item 1..3.5.4, A.2), deste Relatorio Técnico, cuja
observagao transcrevemos. a seguir:

“Neste aspecto, cabe esta Comissao destacar que o Realizavel a Longo
Prazo, que representa cerca da metade do total do Ativo Real, é cormposto
basicamente pela Divida Ativa e pelos Créditos FUNDAP. Isto significa dizer
que a realizagdo, isto &, o recebimento de tais créditos é lento e diluido
em varios exercicios.

No caso da Divida Ativa, tais recebimentos normalmente estdo atrelados a
agoes judiciais, o que equivale dizer que, mesmo gozando das
prerrogativas ledais asseguradas para os créditos de divida ativa, ndo ha
cetteza de seu recebhimento.

Para os valores a receber relativos ao FUNDAP, essa Comissdo ressalta as
condigOes legais estipuladas para esse incentivo fiscal, onde as condigles
dos financiamentos concedidos pelo Estado via FUUNDAP, em especial os
prazos e condig0es para resgate, o beneficidrio tem cinco anos de
caréncia e 20 anos para quitagdo, com taxa de juros de 1% a.a., sem
corregdo monetaria, além da possibilidade de resgatar a divida em leilao
onde o valor praticado nos lances tem sido em torno de 10% do valor total
devido. Tais condigdes revelam a volatilidade dos valores demonstrados no
Balango Patrimonial, haja vista que os mesmos, quando de sua realizagao,
poderdo ser recebidos em valores inferiores ao registrado (no caso de
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feilbes) ou com perda inflacionaria, isto é, 0 mesmo valor registrado, mas
com o poder de compra reduzido.”

Desta forma, cumpre a esta Comissao renovar o alerta referente aos créditos a receber
que constam no Ativo permanente, haja vista a incerteza quanto a sua completa realizagao, ao
contrério das obrigagoes representadas no Passivo Permanente, cujas exigibilidades a médic e
longo prazo sao certas por tratarse de compromissos assumidos pela Administragac Estadual
através de garantias oferecidas.

Finalizando este item do relatério, esta Comissdo destaca que, para uma perfeita
comparagdo entre Ativo e Passivo Real, necessario seria que fossem identificados os prazos
médios de recebimentos e de pagamentos, o que & operacionalmente inviavel.

Entretanto, a comparagdo apresentada, ainda que carente deste dado, é reveladora da
situagao para ofs) exercicio(s) seguinte(s) ao analisado pois, se houver intengdo da
Administragao Estadual de quitar todos os seus débitos, atendendo a todas as suas obrigagbes
dentro de suas exigibilidades, 0 esforgo a ser exigido estard obrigatoriamente vinculado a dois
extreamos, onde pelo menos um dos dois devera ser aplicado:

e Redugao drastica do nivel de despesa e, conseqgiientemente, do orgamento de
despesa para o(s) proximo(s) exercicio(s);

+ Elevagao real (acima do crescimento vegetativo e inflacionario} da arrecadagd@o da
receita.

11.3.6 - CONCILIACOES BANCARIAS

0 inciso VIIl do art. 153 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé, como
parte das contas do Governador, as conciliacbes bancarias. Entretanto, nas contas rela;ivas
ao exercicio de 2001 ora analisadas, consta apenas a conciliagdo bancaria da Conta Unica
utilizada pela Administragdo Estadual. Destarte, esta Comissdo ressalta a existéncia de
diversas outras contas bancarias utilizadas pela Administracdo Direta, conforme relagéo dos
Quadros 11.3.30.

Quadro 11.3.30 - CONTAS BANCARIAS UTILIZADAS PELA ADMINISTRAGAQ DIRETA

Legenda para “TIPO":

“C" — Conta utilizada para acerto de créditos/débitos;

“D” — Conta de movimentaggo utilizada para transferéncias e
pagamentos que exijam conta especifica (convénios,
contratos, etc...}) ;

“U” - Conta Unica — Conta (nica, cuja separagao de saldos de
cada unidade orgamentéria ocorre no ambito interno do
SIAFEM/ES (uma (nica conta bancaria “dividida” em vérias
contas contabeis).
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Quadro 11.3.30.1 - UNIDADE GESTORA : 200101 - CASA CIVIL

BANCO AGENCIA CONTA TiPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413190 C
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

. Quadro 11.3.30.2 - UNIDADE GESTORA : 100102 - CASA MILITAR

BANCO -~ ___AGENCIA 3 CONTA | TIPO .
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413265 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 1]
Quadro 11.3.30.,3 - UNIDADE GESTORA : 100103 - AUDITORIA GERAL DO ESTADO

BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413273 c
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0007208051 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5393020 D

P 021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.4 - UNIDADE GESTORA : 100104 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COM. SOCIAL (SECOM)

_BANCO ~AGENCIA _CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413356 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL, 6000004 U

Quadro 11.3.30.5 - UNIDADE GESTORA : 100105 - DEFENSORIA PUBLICA

BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 544.3406 C

001-BRASIL 00213-VITORIA 0000072819 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725137 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728276 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728314 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.6 - UNIDADE GESTORA;: 100109 — SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
(SEG)

-“‘ BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 7792724 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 ]

Quadro 11.3.30.7 - UNIDADE GESTORA : 100110 — AOM. DO PALACIO E RESIDENCIAS
OFICIAIS (APR) _

BANCO AGENCIA ‘CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 7792773 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.8 - UNIDADE GESTORA : 160101 - PROCURADORIA GERAL ESTADO (PGE)

BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413430 [
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U




Alessandro du elo Qariolli

Mat.; 202.387
Quadro 11.3.30.9 - UNIDADE GESTORA : 190101 - VICE GOVERNADORIA DO ESTADO
BANCO ' AGENCIA CONTA TiIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413521 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.10 - UNIDADE GESTORA : 210101 — SEC. DE ESTADO DA ADM., REC. HUM. E
PREVIDENCIA { SEARP)

. _BANCO._ e AGENCIA . CONTA _ TIPO -
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413547 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0004517652 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0004517694 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0004521621 D

1.04-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0000051.720 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0000051739 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0000226040 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0000226066 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0000226074 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 u
Quadro 11.3.30.11 - UNIDADE GESTORA : 220101 — SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA (SEFA)
~ . {BANCO _AGENCIA - 'CONTA “TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5600002 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0004519856 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0005363106 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0005544739 D
021-BANESTES 00104—AGENCIA CENTRAL 0005724430 D
021 BANESTES Q0104-AGENCIA CENTRAL 0005730361 D
021-BANESTES D0104-AGENCIA CENTRAL 0005742648 D
021-BANESTES 00104—-AG;E=@!A CENTRAL 0005780812 b
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006522320 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006566012 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006683312 D
021-BANESTES OOlOd-—A_Q_ENCIA CENTRAL 0007823701 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6739064 D
021-BANESTES 00184-AGENCIA GOIABEIRAS 0005228416 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000063458 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro i.3.30.12 - UNIDADE GESTORA : 230101 — SEC. DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO (SEPLAN)
BANCO AGENCIA _ CONTA TIPO
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 5697920 c
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726540 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
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Mat.: 202.387

Quadro 11.3.30.13 - UNIDADE GESTORA : 250101 — SEC. DE EST. DO TURISMO E REPRES,
INSTITUCIONAL (SETUR)

BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 7861073 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728527 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 000727008 D
021-BANESTES 00163-BRASILIA 0007921174 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.14 - UNIDADE GESTORA : 310101 - SEAG
BANCO AGENCIA CONTA TiIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5413588 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000724793 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000724912 D
001-BRASIL 00213 -VITORIA 0000725471, D
001-BRASIL 00213 VITORIA 000072548X D
001-BRASIL 00213VITORIA 0000725498 D
001-BRASIL 00213VITORIA 000072551X D
001-BRASIL 0021.3-VITORIA 000072579X D
OO1-BRASIL 00213VITORIA 0000725811 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 000072582X D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000725897 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725935 D
001-BRASIL 00213VITORIA 0000725978 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725986 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725994 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726028 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726354 D
001-BRASIL 00213 -VITORIA 0000726508 D
001-BRASIL O0213VITORIA 0000726559 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726575 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726834 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000727016 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000727652 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000727660 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728020 D
O01-BRASIL 00213-VITORIA 0000728039 D
001-BRASIL 0021.3-VITORIA 0000728071 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000728160 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000729205 D
001-BRASIL 00213VITORIA 0000852546 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0005728332 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006521181, D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006521371 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006676571 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006819973 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0007042328 D
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Mat.: 202.387
021-BANESTES 00168-DORES DO RIC PRETO 0005807029 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0060004551 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0133068456 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000003652 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004446 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004454 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004497 D
104-CEF 001.67-BEIRA-MAR 6000004519 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004730 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004900 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004918 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004893 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.15 - UNIDADE GESTORA : 340101 — SEC. DE EST. DE TRANSPORTES E
OBRAS PUBLICAS (SETR)

BANCO AGENCIA CONTA TiFO
021-BANESTES 00076-Praia do Sud 5415401 c
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 0000072808 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 0007531577 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sué 0007531627 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 0007531759 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0001884139 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0001884147 D
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 0004511077 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0004511085 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000063490 D
104-CEF Q0167-BEIRA-MAR 0000063610 D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0134203101 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0134203110 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0134203128 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0134203138 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0134203144 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0134203152 D
104-CEF 00467-BEIRA-MAR 0134203160 D
021-BANESTES Q0Q76-Praia do Sua 6000004 U

Quadro [1.3.30.46 - UNIDADE GESTORA : 400104 ~ SEC. DE EST. DE CULTURAE

ESPORTES (SECES)

BANCO. -AGENCIA . CONTA TIPO
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 5445500 c
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725269 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725293 D
Q01-BRASIL 0021 3-VITORIA 0000725307 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725315 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725323 D
Q01-BRASIL 0021 3-VITORIA 0000725641 D
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 725323 D
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Alcsas o o
Mot 202,087
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 72617 D
001-BRASIL Q0213-VITORIA 727415 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 00000047841 D
104-CEF Q0187-BEIRA-MAR 0000003172 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.17 - UNIDADE GESTORA : 400102 —~ ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL (APE)

. BANCO: . AGENCIA . __CONTA | TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5415617 C
O021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.18 - UNIDADE GESTORA : 410101 - SEC. DE EST. PARA ASSUNTOS DE
MEIO AMBIENTE (SEAMA)

BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5415658 c
001-BRASIL 00213-VITORIA 000072730X D
001-BRASIL 002413-VITORIA 0000728284 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728616 3]
001-BRASIL 00213-VITORIA 726109 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006277685 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004870 D
104-CEF 01678-BEIRA-MAR 0004085125 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.19 - UNIDADE GESTORA : 420101 — SEC. DE EST. DA EDUCACAQ (SEDUY)

BANCO AGENCIA CONTA TiPO
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 5415815 c
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000053155 D
001-BRASIL 0021 3-VITORIA 0000057193 D
001-BRASIL 0021.3-VITORIA 0000058637 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000063649 D
001-BRASIL 0021 3-VITORIA 0000065013 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000075078 D
001-BRASIL 0021 3-VITORIA 0000086142 D
001-BRASIL 0021.3-VITORIA 0000725714 D
OO01-BRASIL 00213-VITORIA 0000725803 D
O01-BRASIL 00213-VITORIA 0000725838 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000725927 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726113 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726117 3]
001-BRASIL 0021 3-VITORIA 0000726524 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726605 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726648 D
O01-BRASIL 0021.3-VITORIA 0000728128 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728500 D
0031-BRASIL 00213-VITORIA 721042 D
001-BRASIL Q0213-VITORIA 72419X D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 0007065170 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sué 0008157513 D
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021-BANESTES D0076-Praia do Sua 0008348161 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 7070824 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0008148870 D
104-CEF QO662-UFES 3025 D
756-BANCOOB 04020-8 0000015270 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 6000004 U

uadro 11.3.30.20 - UNIDADE GESTORA : 440101 — SEC. DE ESTADO DA SAUDE (SESA)}

BANCO . AGENCIA CONTA: . | . TIPO:

021-BANESTES 00076-Praia do Sua 5416268 C
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 0000725455 D
001-BRASIL 0021.3-VITORIA 0000725587 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 724580 3]
0041-BRASIL 00213-VITORIA 724637 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 724688 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 73512 D
Q01-BRASIL Q0213-VITORIA 79170 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000012955 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000013447 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000013625 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000014559 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000018694 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000020044 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DQ CANTO 0000021199 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000032123 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000032506 D
001-BRASIL. 18023-PRAIA DO CANTO 0000032514 D
001-BRASIL 18023PRAIA DO CANTO 0000032786 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000032956 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000032964 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000032999 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO (000034088 D
001-BRASIL 1.8023-PRAIA DO CANTO 0000035122 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO Q000035335 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO Q000035521 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000003553X D
001-BRASIL 18023PRAIA DO CANTO 0000035572 b
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000035629 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000035858 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000052507 D
001-BRASIL 1.8023-PRAIA DO CANTO 000052515 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000052523 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO Q000056677 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000060283 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000063827 D
001-BRASIL 18023-PRAIA PO CANTO 0000065323 D
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001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000007019X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000077321 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000079502 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000080616 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000094579 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000095591 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000010177X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000105228 D
001-BRASIL 1.8023-PRAIA DO CANTO 0000106259 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000106267 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000108275 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000010759X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000108871 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000109282 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000109230 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000119229 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137332 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137340 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137359 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137367 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137375 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137383 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137391 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137405 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137413 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000137421 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000013743X D
Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000139580 D
O01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000139890 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000580406 D
O01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000580414 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000722332 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000072291X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000723681 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000723789 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000724009 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000724211 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000724550 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000724572 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000724580 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0000725250 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 000072534X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 0001100614 D
D01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 100641 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 102660 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 102679 D
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Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 104475 D
Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 104183 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 108235 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 108243 D
Q001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 108871 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 10888X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 108898 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 10924X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 109258 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 109274 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 32064 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 32999 D
001-BRASIL 13023-PRAIA DO CANTO 69523 D
Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 71714 D
Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 74764 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 74780 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 74799 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 74802 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 74896 D
001-BRASIL 18023-FRAIA DO CANTO 7490X D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 75442 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 75450 D
Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 84239 D
Q01-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 38483 D
001-BRASIL 18023-PRAIA DO CANTO 94080 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua - 0007083728 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua. 0007083942 D
021-BANESTES 00076-Praia do Sua 6000004 U

Quadro [1.3.30.21 - UNIDADE GESTORA : 450101 — SEC. DE EST. DA SEGURANCA

PUBLICA (SESP)

BANCO AGENCIA i CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5416425 c
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728365 D
001-BRASIL D0213-VITORIA 0000728373 D
0041-BRASIL 00213-VITORIA 0000728381 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 000072832X D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728403 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000728411 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0005472584 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004608 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004616 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004624 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004632 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004640 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004659 D

96



P ;E,C °
198 12

Aessandro de AMelo Gdriolli

Mat.; 202.387
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004667 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004675 D
104-CEF Q0167-BEIRA-MAR 6000004683 D
104-CEF Q00167-BEIRA-MAR 6000004691, D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 6000004705 D
104-CEF 00167;BE1RA-MAR 6000004713 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 11.3.30.22 - UNIDADE GESTORA : 450102 - POLICIA CIVIL

BANCO .. .- AGENCIA CONTA - TIPO -
021-BANESTES .~ 00094-PAB DETRAN 5416458 C
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 0000852368 D
021-BANESTES 00084-PAB DETRAN 0007602477 3]
021-BANESTES 0Q004-PAB DETRAN 006461818 D
021-BANESTES 00084-PAB DETRAN 6461818 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0001884071 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0635220963 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0635220971 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0635220980 D
104-CEF 00829-JUST.FED.VITORIA 0635220998 D
021-BANESTES 00024-PAB DETRAN 6000004 U

Quadro.l.3.30.23 - UNIDADE GESTORA : 450103 - POLICIA MILITAR
_ VBANCO s _-AGENCIA ~CONTA - TIPD

021-BANESTES 000687-PAB Quartel da PMES 5416623 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000065412 D
0241-BANESTES 00067-PAB Quartel da PMES 8000004 U

Quadro 11.3.30.24 - UNIDADE GESTORA : 450104 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR-

DO ESPIRITO SANTO (CBMES)

BANCO'.. . | _ AGENCIA.- | CONTA:. | TIPO: |
021-BANESTES _ | 00271-AGENCIA TRIB. DE JUSTICA | 6180152 C
0OLBRASIL 00213 VITORIA 0000725706 | _ D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000726036 | D
02L1BANESTES | 0027LAGENCIA TRIB. DE JUSTICA_| 6000004 u
Quadro 11.3.30.25 - UNIDADE GESTORA : 450105 — DIRETORIA DE SAUDE DA POLICIA
MILITAR (DSPM)
BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00255-PAB-HOSPITAL DA PM 7300361 C
001-BRASIL 30848-PORTO DE VITORIA 10405 D
021-BANESTES 00255 PAB-HOSPITAL DA PM 6000004 U
Quadro 11.3.30.26 - UNIDADE GESTORA : 460102, — SEC. DE EST. DA JUSTICA (SEJUS)
BANCO | —__AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5415864 C
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000072656 | D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000072833 | D
0O1-BRASIL 00213 VITORIA 0000089109 | __ D
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001-BRASIL 0O213-VITORIA Q00724955 D
001-BRASIL 00213-VITORIA Q00D072498X D
001-BRASIL Q0213VITORIA 0000725730 D
Q01-BRASIL 00213-VITORIA Q000726230 D
Q01-BRASIL 0021 3-VITORIA Q00072632X D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726338 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000727504 D
001-BRASIL Q0213 VITORIA 0000728179 D
001-BRASIL Q0213VITORIA 0000728322 D
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 724807 b
001-BRASIL 00213-VITORIA 726400 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 726419 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 726478 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 726745 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 728322 D
PR 021-BANESTES 00104~AG§NCIA CENTRAL 0005600796 D
: (021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0005600804 D
104-CEF Q0167-BEIRA-MAR 0060003636 D
021-BANESTES Q0104-AGENCIA CENTRAL 8000004 U
Quadro 11.3.30.27 - UNIDADE GESTORA : 4680102 — INSTITUTO DE READAPTAC@O
SOCIAL (IRS)
.- BANCQ ' - AGENCIA - CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5461249 C
Q01-BRASIL 00243-VITORIA 00072565X D
001-BRASIL 00213-VITORIA 72632X D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.28 - UNIDADE GESTORA : 4601.03- (PAES)

BANCO: - AGENCIA - . CONTA:: TIPO:
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5461678 C
001-BRASIL Q0213 VITORIA DOOD72848X D
001-BRASIL 00213-VITORIA 726443 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

Quadro 1i.3.30.29 - UNIDADE GESTORA : 460104 — HOSPITAL DE CUSTODIA E TRAT.

PSIQUATRICO (HCTP)

BANCO AGENCIA CONTA TIPO _
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 5461546 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726397 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U

‘Quadro 11.3.30.30 - UNIDADE GESTORA : 460105 — CASA DE DETENGAO DA GRANDE
VITORIA (CADEV)

- ‘BANCO _ .. AGENCIA . CONTA _TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5461793 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726362 D
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
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BANCO AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5461884 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 726389 D
021-BANESTES 00124-L INHARES 0007983208 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro i1.3.30.32 - UNIDADE GESTORA : 460107 ~ PENITENCIARIA EST. DE CAC. DE
ITAPEMIRIM (PECI)
BANCO. = AGENCIA- .. _CONTA:. | TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5461942 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 726370 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.33 - UNIDADE GESTORA : 460408 — PENITENCIARIA EST. FEMININA (PEF)
BANCO AGENCIA CONTA TiPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5922331 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000726451 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 Y]

Quadro 11.3.30.34 - UNIDADE GESTORA : 460109 — CASA DE CUSTODIA DE VIANA (CASCUVI)

- /BANCO AGENCIA “CONTA | TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 68677850 C
001-BRASIL 00213-VITORIA 726427 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.35 - UNIDADE GESTORA : 470101 — SEC. DE ESTADO DO TRABALHO E
ACAO SOCIAL (SETAS)
BANCO: . AGENCIA CONTA - | TIPO.
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0007112782 C
001-BRASIL 00241.3-VITORIA 0000728101 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 000724807 D
0Q01-BRASIL 00213 VITORIA 728446 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003750 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003768 D
104-CEF 001567-BEIRA-MAR 0000003776 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003784 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003792 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003806 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003814 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003822 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003830 )
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003849 D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0000003857 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003865 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003873 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003890 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003892 D
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104-CEF 00187-BEIRA-MAR 0000003911 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003954 | D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000003989 | D
104-CEF Q0167-BEIRA-MAR 0000004357 ]
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004373 | D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0000004381 | D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0000004390 | D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004403 | D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 00000044111 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004420 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004438 | D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0000004489 | D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004748 | __ D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0000004756 | D
104.CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004764 | D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 000003962 D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 3881 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 3903 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 4322 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 4330 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 4349 D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 4365 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11.3.30.36 - UNIDADE GESTORA : 800101 — ENCARGOS GERAIS (SEARF)_
| BANCO AGENCIA CONTA TiPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5535026 C
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
/Quadro 11.3.30.37 - UNIDADE GESTORA : 800102 — ENCARGOS GERAIS (SEFA)
BANCO. AGENCIA _ CONTA. | TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5535018 C
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000066249 | D
O01-BRASIL 00213 VITORIA 0000066478 | D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000066893 | D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000068845 | D
001-BRASIL 00213-VITORIA 0000580376 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000721018 | D
001-BRASIL 00213 VITORIA 0000721042 [ D
Q01-BRASIL 00213-VITORIA 28151363 D
O01-BRASIL 00213 VITORIA 2831600 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 706310 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 720003 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 720844 D
D01-BRASIL Q00213-VITORIA 722626 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 722995 D
O01-BRASIL 00213-VITORIA 723223 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 723509 D
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001-BRASIL 00213-VITORIA 723517 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 723800 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 724386 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 725285 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 725528 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 726001 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 780537 D
0O1-BRASIL 00213-VITORIA 780545 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 780561 D
001-BRASIL 00213-VITORIA 780731 D
001-BRASIL 00213 VITORIA 997381329 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0000411763 D
021-BANESTES 003.04-AGENCIA CENTRAL 0000430935 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0006097497 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056282817 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056284725 D
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 0056291804 D
021-BANESTES 001.04-AGENCIA CENTRAL 0056291813 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056306513 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056370004 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 1883578 D
021-BANESTES _00104-AGENCIA CENTRAL 1884048 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 465362 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5600297699 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5600351373 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5600354725 | D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5600354992 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0000004292 | D
104-CEF 00167-BEIRAMAR 0060003440 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0060003458 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 0063202 D
104-CEF 00167-BEIRA-MAR 30000 D
104-CEF 00168-JERONIMO MONTEIRO 0060934 D
224-FIBRA 00017-ITAIM 0000100013 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 6000004 U
Quadro 11,3.30.38 - UNIDADE GESTORA : 800103 - SENTENCAS JUDICIARIAS

'BANCO "AGENCIA CONTA TIPO
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056284521, D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056358116 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 0056365930 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 5600353351 D
021-BANESTES 00104-AGENCIA CENTRAL 8000004 U

Por oportuno, esta Comissao destaca que as conciliagbes bancarias de cada Unidade
Gestora (UG) normalmente sdo examinadas nas respectivas prestagdes de contas.
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Todavia, na opinide desta Comissdo, as conciliagoes bancarias das UG’s denominadas
“Encargos Gerais” deveriam ser também encaminhadas junto a prestagdo de contas do
Governo do Estado, haja vista tratar-se de encargos gerais do Estado e ndo apenas de
determinada Unidade. Naturalmente, dada a quantidade de contas bancarias existentes nessas
UG's e o exiguo tempo regimental disponibilizado para as respectivas andlises, o exame
integral de tais conciliagdes ndo seria possivel, mas trabalhando por amostragem a Comissdo
encarregada poderia formar uma opinido conclusiva sobre todo o conjunto.

JI.3.6.1 - Conciliacdo Bancdria da Conta Unica

A conciliacdo bancaria da conta Unica apresentada pelo Governo do Estado apresenta
um saldo de razao (saldo contdbil) no valor de RS 13.838.354,04, cujos ajustes por pendéncias
nos valores de RS 1.721.016,70 a débito e de RS 5.104.670,40 a crédito resultam no valor de
RS 10.454.700,34, conferindo com o saldo disponivel na conta Unica evidenciado pelo
respectivo extrato hancério.

A - Auséncia de Clareza e Transparéncia na Conciliagdo Bancaria

O objetivo de uma conciliagdo bancaria € de identificar as pendéncias, sejam nos
registros da conta contabil representativa da conta bancaria, sejam nos efetivos langamentos
a débito ou crédito na conta bancaria.

Tais pendéncias geralmente sdo provocadas por lancamentos contabeis efetuados, mas
que ainda nac provocaram o saque/débito ou depdsito/crédito na conta bancaria, ou por
saque/débito ou depdsito/crédito na conta bancaria ainda nao lancado contabilmente.

Identificam-se as pendéncias com o objetivo de sanea-las, isto &, contabiliza-las ou
estorna-las, exigindo. providéncias junto ao banco ou ao setor contabil competente. -

Um relatorio de conciliagae bancaria deve ser claro e suscinto, permitindo que sejam.
identificadas as causas das pendéncias nele demonstradas.e, quando necessario, deve vir
acompanhado da descricao das medidas adotadas para o saneamento das - mesmas.. Tais-
critérios devem ser observados tanto em uma conciliagdo bancaria para uso do controle
interno do orgéo a que se refere, muito mais deve ser quando este documento servira para
prestar contas, Desta forma, o relatorio de conciliacdo bancaria apresentado pelo Governo do
Estado, na opinido desta Comissao, nao atende a tais requisitos.

Em sua 1* pagina (fls. 326), o relatoric apresenta as primeiras pendéncias a débito
junto a UG Secretaria de Estado da Educagdo, cujos historicos identificam corretamente o seu
documento de origem. Entretanto, o mesmo histérico & extremamente precario quanto a
clareza e a transparéncia necessaria a identificagdo da natureza da pendéncia, pois se limita a
demonstrar a providéncia que a Administracdo ainda ira tomar no exercicio seguinte, sem
explicitar as razdes.

Ja na segunda pagina do documento (fls. 327), o relatorio perde totalmente sua clareza
e objetividade, limitando-se a relacionar débitos e créditos na conta bancaria que devem ser
adicionados ou excluidos do saldo contabil a fim de que este se iguale aquele, sem especificar
os respectivos documentos de origem e a natureza de cada débito ou crédito.

Cabe ressaltar que uma das premissas do SIAFEM/ES é a de melhorar os controles
internos da Administragdo. No caso da conta Unica, espera-se que sua movimentagao so se
torne possivel mediante rotinas automatizadas dentro do préprio sistema. Logo, qualquer
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débito, a excegao dagueles ndo provocados pela propria Administrag@o (tarifas bancarias, por

exemplo) ou por unidades que nao utilizam o SIAFEM/ES, deveriam constar primeiro na
contabilidade e, posteriormente, na conta bancaria, nunca o contrario, ou seja, ndo deveriam
ocorrer pendéncias de débitos na conta bancéria provocados pela Administragdo Direta, cujo
saldo contabil nédo esteja ainda ajustado.

Entretanto, a conciliagdo bancaria apresentada ndo demonstra essa seguranga,
evidenciando pendéncias a débito da conta Unica que nao foram previamente contabilizados,
inclusive em orgaos da administracao direta que utilizam o SIAFEM/ES.

Da forma exposta, esta comissdo conclui que a conciliagdo bancaria da conta 60000004
(conta Unica) apresentada pelo Governo do Estado, relativa aoc exercicio de 2001, é precaria
para os fins a que se destina, nao apresentando de forma clara e transparente os motivos das
diferengas a langar no razdo nos totais de RS 1.721.016,70 a débito e RS 5.104.670,40 a
crédito.

No montante a débito a regularizar, espelhado na conciliagdo bancaria, destacam-se
dois registros langados pela UG 420101 (Secretaria de Estado de Educagdo - SEDU) nos valores
de RS 929.169,46 e RS 787.079,52 a serem estornados em 2002, conforme consta da referida
conciliagao bancaria.

11,4 - CONCLUSOES DESTA SEGAO

Apos as andlises desta se¢do ("Il - Andlise dos Demonstrativos Gerais”), podemos
concluir os seguintes pontos:

= Quanto ao Or¢amento Piiblico Estadual (item 11.2):

e A Lei n® 6,183 de 28 de marg¢o de 2000 instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio
2000 a 2003, em cumprimento ao disposto no § 12, do art. 150, da Constituigao
Estadual. .

¢ Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 22, da Constituigcao Estadual, a Lei n? 6.343
(LDO) de 12 de setembro de 2000 (DOE - 13 de setembro de 2000) estabeleceu as
diretrizes orgamentérias. do Estado para o exercicio financeiro de 2001,

+ (O Orcamento Anual do Estado do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de 2001, foi
aprovado pela Lei n? 6.487 (LOA) de 14 de dezembro de 2000 (D.0.E. 15/12/2000),
tendo estimado a Receita Total em R$ 3.514.304.128,00 (trés bilndes, quinhentos e
guatorze milhdes, trezentos e quatro mil, cento & vinte e oito reais). O valor da receita
prevista foi ajustado para R$ 3.782.953.075,51 conforme fis. 15 do Balango Geral do
Estado.

» A elaboragdo da Lei de Orgamento (Lei n® 6.487/00 - LOA) apreseniou somente ©
sumario da receita por fonte, descumprindo 0 mandamento legal, no tocante 2 despesa,
conforme disposto no art. 22, § 19, inciso [, da Lei 4.320/64, que determina gue
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integrard a Lei de Orgamento 0 sumdério da recejta por fontes e da despesa por fungdes
do Governo.

= Quanto ao Balango Or¢gamentario {item 11.3.2):

» No decorrer da execugdo orgamentéaria, ocorreram movimentagdes de créditos
suplementares e especiais, resultando em uma despesa autorizada, ao final do exercicio,
no valor de R$ 3.795.700.359,12.

e« Tanto a dotagdo orcamentéria total, quanto a receita prevista total apresentaram os “
menores valores quando comparados ¢0s Ultimos quatro exercicios (1998 a 2001).

« Comparando a receita total prevista & a despesa total fixada, verificou-se um déficit
orgamentario de previsdo no valor de R$ 12.747.283,61 referente a créditos especiais
reabertos, conforme autorizagéo prevista no § 22 do artigo 167 da Constituigao da
Repiblica e no § 22 do artigo 152 da Constituicao Estadual. Constatou-se uma diferenga
de R$ 200.000,00 entre o dé&ficit orgamentario de previsdo demonstrado no Balanco
QOrgamentario e 0 somatdrio dos créditos reabertos, revelando que o déficit demonstrado
apresenta um erro no valor dessa diferenga.

+ Quanto a realizagdo, receitas e despesas ficaram abaixo das estimativas. Entretanto, em
ambas observouse um aumento em relagdo aos Gltimos cinco exercicios. E ainda, a
‘realizagdo da receita obteve uma variagao percentual em relagao ao exercicio anterior.
(9,47%) superior & variacdo observada para a despesa (5,18%).

e Observou-se um superévit orgamentario de execugdo no valor de R$ 84.804.958,40.
Destaca-se que este superdvit verificado & o primeiro a ocorrer nos Gitimos cinco
anos.'Ressalva-se 0 superavit orgamentario observado, pois o exame do Balancete Geral .
Consolidado revelou um valor de R$ 165.103.404,69 registrado em Despesas a
Regularizar — Inversdes Financeiras. Em pesquisa. ao SIAFEM/ES verificou-se que.o
mencionado valor refere-se & parcela do ICMS, recolhido ao final do exercicio. de 2001, .
destinada ac FUNDAP, devida, mas. ndo realizada: dentro do. exercicio,; haja vista que as:
empresas- beneficiarias ndo requereram o financiamento. Como 0 prazo para essas
empresas requererem o financiamento € ilimitado, justificase ¢ reconhecimento da
obrigaga0o no Passivo do Estado. No entanto, se a despesa relativa ao repasse houvesse
sido processada dentro do exercicio sob andlise, seu efeito imediato seria inverter o
superavit verificado de R$ 84.804.958,40 para um dé&ficit de R$ 80.298.447,36.
Destaca-se que, por entender que a obrigagdo surge no ato do recolhimento do tributo
pelo contribuinte, para esta Comissao, a operagdo registrada resguarda a fidedignidade
das demonstracfes apresentadas pelo Governo do Estado guando evidencia essa
obrigacdo. Entretanto, no nosso entendimento, o langamento encontra-se incorreto
quando procedido contra a conta Despesas a Regularizar. Ao reconhecer a obrigagao, o
Estado deveria ter registrado o Passivo contra Variagfes Passivas Independentes da
Execugdo Orgamentdria, refletindo o efeito negative no resultado patrimonial do exercicio,
diminuindo-o, para, posteriormente, reconhecer a despesa orgamentaria no exercicio em
que ocorrer a efetiva transferéncia.

e A receita realizada tem mantido um comportamento positivo ao longo dos dltimos cin007
exercicios, variando, para o exercicio sob analise, em mais de nove por cento, na sua
totalidade, em relagdo ao exercicio anterior,
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Constatou-se que as receitas or¢amentarias arrecadadas em 2001 totalizaram R$
3.693.433.307. As receitas correntes (R$ 3.581.731.155) foram superiores em 17,24%
em relagdo ao exercicio de 2000. Ja para as receitas de capital (R$ 111.702.152),
houve uma significativa queda de 64,96% entre os dois exercicios.

Do total da receita arrecadada, a variagdo da Receita Tributaria foi a mais significativa
tendo em vista-a sua relevancia face ao valor total. Variando em 19,14%, a Receita
Tributéaria foi maior em R$ 407.466.613,00 em relagio ao exercicio anterior.

As receitas correntes tém mantido o padrdo de crescimento ao longo dos exercicios
comparados, enquanto as receitas de capital s80 marcadas pela irregularidade em sua
arrecadagdo

Verificou-se que do total das despesas realizadas (R$ 3.608.628.348), 80,46% foram
em Despesas Correntes e 19,54% foram em Despesas de Capital.

Pessoal e Encargos Sociais foi o grupo de despesa mais significativo, representando
40,00% do total das despesas realizadas em 2001. '
Entre as Despesas de Capital, Inversdes Financeiras foi o grupo de despesa mais
significativo, correspondendo a 12,16% do total das despesas realizadas no exercicio
sob andlise, contribuindo para este valor, as concessoes de empréstimos ao FUNDAP, no
valor total de R$ 412.815.504,87, contabilizados na conta contabil 3.4.5.1.2.66.09.

=> Quanto ao Balango Financeiro (item 11.3.3):

0O exame do Balango Financeiro revelou um resultado financeiro positivo de R$
10.843.291,00, tendo em vista que ¢ total dos recebimentos. foi maior que o total dos
pagamentos nesse valor.,

Constatou-se gque subtraindo da despesa or¢gamentaria, 0s restos a pagar inscritos,
chega-se a0 valor de R$ 3.213.538.014,19, que & o total da despesa orgamentaria
paga, revelando que, do ponto de vista financeiro, as operagdes orcamentarias
resultaram em um saldo de R$ 479.895.292,12 absorvido no pagamento de outras
despesas, inclusive no pagamento de restos a pagar.

As inscrigbes de restos a pagar foram de R$ 395.090.333,72, bem superiores ao saldo
do disponivel para o exercicio seguinte, que foi de R$ 122.730.715,84, evidenciando a
necessidade de utilizagdo de recursos financeiros arrecadados no(s) exercicio(s)
seguinte(s) para fazer face ao pagamento de despesas realizadas durante o exercicio sob
analise.

Ressaltam-se 0s riscos que envoivem 0s restos a pagar, em especial para 0 exercicio
seguinte ao ora analisado (exercicio de 2002}, que sera o (itimo exercicio de gestdo do
atual Govemador e de existir limitador legal a cria¢gdo de obriga¢do de despesa, sem a
devida cobertura financeira, previsto na Lei Complementar n2 101 /2000.

105



P C. TC N°
T8y 2

Alessandro de 2elo Garjolli
Mat.: 202.387
Observou-se uma diferenga nas contas denominadas Qutras Transferéncias financeiras,
que foram concedidas no valor total de R$ 4.316.438,610,34 e recebidas no valor total
de R$ 4.305.203.439,85. Constatou-se que a diferenga observada no valor de R$
11.235.170,49 refere-se a consolidagao de 6rgaos nao integrantes do SIAFEM/ES,

= Quanto & Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais (item 11.3.4):

As variagbes ativas e passivas provenientes da execugdo. orgamentaria do exercicio
totalizaram, respectivamente, R$ 4.466.672.165,00 e R$ 3.665.243.338,00, o que
demonstra que as variagbes patrimoniais provenientes da execugao orgamentéaria foram
superavitarias em R$ 801.428.827,00.

As mutagdes ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e Financiamentos,
cujo valor total foi de R$ 428.013.755,00, que, conjugado com as demais mutagoes
ativas redundou em um valor total de R$ 773.238.859,00, apresentando saldo total
superior em R$ 716.623.869 as mutagbes passivas, que foram de R$ 56.614.990,00,
foram determinantes para o superavit verificado.

Verificou-se para as variagfes independentes da execugdo orgamentaria um superavit de
R$ 48.415.128,00.

Confrontando-se o valor total das Interferéncias Ativas, de R$ 7.097.191.398,00, com o
valor total das Interferéncias Passivas, de R$ 7.196.889.039,00, identificou-se uma
diferenga no valor de R$ 99.697.641,00. Estas contas nommaimente devem apresentar
saldos idénticos. A diferenga identificada refere-se a operagtes na conta Movimento de
Fundos Préprios, cuja movimentagdo liquida apresentou-se no valor de R$
11.733.396,00, que sdo operacoes referentes & incorporagbes de saldos financeiros e
patrimoniais resultantes da consolidagdo da Assembléia: Legislativa, do- Tribunal- de
Contas do Estado, do Instituto Capixaba de Pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e do Instituto Estadual de Salide Pilblica, que n&@o estavam. integrados ao
SIAFEM/ES juntamente com a movimentagdo evidenciada.na conta Outras Transferéncias
Passivas, cujo saldo total, no valor de R$ 111.431.037,00, refere-se. a transferéncias -
relativas a constitui¢Bo de reservas técnicas do IPAJM — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jerdnimo Monteiro.

Os acréscimos patrimoniais foram superiores em R$ 148.112.769,00 aos decréscimos
observados para 0 exercicio de 2001. As incorporagbes de ativos tiveram influéncia
destacada nesta diferenga.

0 resultado patrimonial evidenciado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais foi de
R$ 849.843.955,42. Esse valor, adicionado ao Patrim6nio Liquido existente em 31 de
dezembro de 2000 resultaria em um Patrimdnio Liquido de R$ 1.146.459.419,44 para o
exercicio analisado.

Entretanto, verifica-se que a conta 2.4.0.0,0.00.00 — Patrimdnio Liquido demonstra um
saldo final de R$ 1.251.660.149,96, revelando uma diferenga de R$ 105.200.730,52
entre 0 valor apurado por esta comissao e ¢ valor evidenciado no Balancete Geral do
Estado. Foram identificadas as seguintes impropriedades registradas na Demonstragao
das VariagGes Patrimoniais, cujos valores estdo diretamente relacionados a diferenga
apontada:
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Corsfituicao de Reservas 118.951.04547 |
Registro de Prejuizo Acumiiado - INCAPER (13.751.236,28)
Capital Sodial Subscrito B3
Tolal 105.200.730,52

Quanto a constituicdo de reservas, esta impropriedade ja foi ressalvada no Relatrio
Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo referente ao exercicio de
2000 como operagao que nao redundaria em variagdes patrimoniais, sendo destinagao
do resultado apurado. Esta Comissdo manhtém a opinidao da Comissao de Analise do
exercicio anterior, sugerindo o devido ajuste ao resultado apresentado na Demonstragdo
das Variagoes Patrimoniais do exercicio de 2001, adicionando ao mesmo o valor de R$
118.951.945,47, relativo ao registro incorreto como variagdes passivas do valor
destinado & constituigdo de reservas.

Quanto ao registro de prejuizos acumulados - INCAPER, no langamento contabil efetuado,
ao creditarem-se as varia¢fes ativas, obteve-se um efeito inverso ao desejado, haja vista
gue os valores creditados contra variagbes ativas $&o levados ao resultado do exercicio,
possuindo efeito aumentativo do resultado patrimonial do periodo.

A comissdo conclui que a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentada pelo
Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2001, para evidenciar o resultado patrimonial
efetivamente alcangado durante o exercicio analisado, deveria sofrer os seguintes
gjustes:

{+) Resultado do Exercicio Evidenciado na Dem. das Variagdes Patrimoniais 849.843.955,42
(+) Evidenciar o Capital Social Subscrito 23,33
{+} Néo lancar a Constituiciio de Reservas ao Resultado como Variagio Passiva 118.951.845,47
{-) Registrar Comretamente o Prejuizo Acumulado do INCAPER (13.751.238,28)
(=) Resultado do Exercicio Ajustado 9565.044.685,94
{+) Saldo do Exerclcio Anterior 296.615.464,02 |
{=) Saldo do Patrimdnio Liquido 1.251.660.149,96

= Quanto ao Balango Patrimonial (item 1.3.5):

Verificou-se que o valor registrado na conta sintética de passivo Obriga¢des a Pagar, do
Exigivel a Longo Prazo apresenta divergéncia em relagdo as contas analiticas que a
compoem, conforme extraido do Balancete Geral do Estado:

Contas Analiticas Saldo
2.2.2.4.9.00.00 - Outras ObrigagOes a Pagar R$ 3.486.717,22
2.2.2.5.0.00.00 — Parcelamentos a Pagar R$__ 9.750.228,25
Total de Obrigagdes a Pagar R$ 13.236.945,47
Valor Demonstrado no Balango Patrimonial

Obrigagdes a Pagar R$ 9.158924,81
Diferen¢a RS 4.078.020,66
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Constatou-se que a diferenga afetou o total demonstrado do Passivo no mesmo valor.
Entretanto, revela apenas um erro de formalidade, haja vista tratar-se de erro de
soma dos saldos analiticos. Verifica-se a impropriedade, ja relatada em exercicios
anteriores, de demonstragoes contabeis elaboradas através de planilha eletrénica em
detrimento das rotinas automatizadas de que dispoe o SIAFEM/ES, que evitariam os
erros possiveis de ocorrerem gquando da extracdo manual de dados do Balancete Geral
para a elaboragéo do Balango Patrimonial, que foi a causa da diferenga constatada.

Quanto a formatagao do Balango Patrimonial, observase que ¢ mesmo possui uma
apresentagcdo mista, combinando as formas e nomenclaturas das Leis 4.320/64 e
8.404/76, quando deveria ter sido apresentado de acordo com os moldes estabelecidos
pela Lei 4.320/64 que disciplina as finangas pQblicas. Destacase que esta
improptriedade também ja foi ressalvada no Relatonc Técnico das Contas do Govemno
referente ao exercicio de 2000,

Comparando-se 0 Ativo e 0 Passivo Financeiro, 0 Balango Patrimonial aponta a ocorréncia
de déficit financeiro no valor de R$ 241.704.987,04, significando que nado & possivel a
Administragdo Estadual realizar créditos adicionais com base nesta fonte durante o
exercicio de 2002.

Da analise das variagdes ocorridas nos componentes patrimoniais entre os exercicios de
2000 e 2001 identificou-se trés ocorréncias superiores a 100%: Valores Pendentes a
Curto Prazo, Credores — Entidades e Agentes e Resultados de Exercicios Futuros.

Do valor registrado na conta sintética Valores Pendentes a Curto Prazo, cerca de 97,48%
refere-se a0 langamento contra a conta analitica 1.1.4.1.1.00.00 - Despesas a
Regularizar — Inversfes Financeiras. ldentificou-se que a conta 2.1.2.2.4.00.00
Provisbes para Pagamentos Diversos representa cerca de 99,77% do total da conta
sintética Credores Entidades e Agentes e, do saldo total da conta ProvisGes para
pagamentos Diversos, cerca de 96,08% estdo representados pela contrapartida do
langamento contra a conta analitica 1.1.4.1.1.00.00 — Despesas a Regularizar —
Inversges Financeiras. Nesta destacase o registro de parcela do ICMS destinada ao
FUNDAP, citado na ressalva do superavit orgamentario.

Desta forma, as variagées identificadas nas contas Valores Pendentes a Curto Prazo e
Credores — Entidades e Agentes possuemn o mesmo fato

causador.

Consulta ao SIAFEM/ES, opgao detaconta {NL n® 2001NL02147) revelou que a variagdo
ocorrida em cerca de 7.776,80% entre os exercicios de 2000 e 2001, identificada no
item Resuitados de Exercicios Futuros, refere-se ao registro, pelo Instituto Capixaba de
Pesquisa e Extensao Rural — INCAPER, de receitas futuras da Unido/EMBRAPA (R$
182.426,95), do Governo do Estado (R$ 368.673,27) e de Convénios diverses (R$
23.336,84).

Identificou-se para ¢ Ativo Financeiro entre os exercicios de 2000 e 2001 uma variagdo
de 77,35%. A despeito desta variagao significativa, 0 disponivel cresceu apenas 9,69%,
enquanto os demais grupos referentes a créditos a receber tiveram variagGes superiores
a 50,00%. Tais dados revelam um c¢rescimento acentuado de créditos em detrimento das
disponibilidades, demonstrando a necessidade de que venham a ser desenvolvidas
agbes, por parte da Administragdo Estadual, objetivande um equifibric entre a

108



PROC. TC N°
S A,

Alessandro de Melo Gay'r’)!h‘
Mat.: 202.387

concessao/admisséo de créditos de curto prazo e o recebimento desses direitos em
prazos menores ou, se possivel, a vista,

0 Passivo Financeiro apresentou queda de 0,27% entre os exercicios de 2000 e 2001. A
redugao de Restos a Pagar foi a maior responsével pela diminuigao verificada. Entretanto,
alguns itens que compdem 0 Passivo Financeiro apresentaram crescimento significativo
entre os dois exercicios (2000 e 2001), conforme a seguir identificados: consignagdes,
com crescimento aproximado de 21,39%; e Depositos de Diversas Origens, com um
aumento de 10,58% em relagd@o ao exercicio de 2000,

Mantendo-se a atual paridade de crescimento entre as disponibilidades e as
exigibilidades de curto prazo ha o risco de, em médio futuro, o Estado vir a ter problemas
de liquidez para fazer face as suas obriga¢oes de curto prazo.

A participagao percentual dos itens do Ativo e Passivo Reais em relac@o aos seus totais
nao revela alteragbes significativas nos dltimos anos, demonstrando que os percentuais
guardam proporcionalidade entre si.

Do Ativo Real total, o Ativo Financeiro representa cerca de 25,32%. Do total do Ativo
Financeire, o grupo de menor representatividade é ¢ das disponibilidades, que representa
apenas 2,43% do total do Ativo Real, enquanto os direitos realizdveis em curto prazo
representam 22,89% daquele total.

Cerca de 74,68% do Ativo Real encontra-se distribuido entre o Ativo Realizavel a Longo
Prazo {52,15%) e o Ativo Permanente (22,53%).

Destaca-se que o Realizavel a Longo Prazo, que representa cerca da metade do total do
Ativo Real, &€ composto basicamente pela Divida Ativa e pelos créditos FUNDAP. Isto
significa dizer que a realizagdo, isto &, o recebimento de tais créditos & lento & diluido em
varios exercicios. Tais condigdes revelam a volatilidade dos valores demonstrados no
Balango Patrimonial, haja vista que os mesmos, quando de sua realizaggo, poderdo ser
recebidos em valores inferiores ao registrado (no caso de leilSes) ou com perda
inflacionéria, isto &, o mesmo valor registrado, mas com © poder de compra reduzido.

Do Passivo Real total, o Passivo Financeiro representa 39,97%. Destaca-se a relevancia
dos Restos a Pagar, cuja representatividade esta em torno de 23,55% de todo o Passivo
Real do Estado.

Verificouse em consulta procedida ao SIAFEM/ES em 22/07/2002, através das

transagdes BALANCETEG (Balancete Geral do Estado) e LISUGSALD4 (Lista Saldo por * -

Cabega de Conta), que o Estado do Espirito Santo, descumprindo o Inciso | do artigo
157 da Constituigdo da Rep(blica, deixou de efetuar em 2001, transferéncia para conta
de receita orgamentaria, cddigo: 4.1.7.2.1.01.04 — TRANSF. IMPOSTO RENDA RETIDO NA
FONTE a cifra de R$ 32.918.733,99 registrada na conta do passivo financeiro, c6digo
2.1.1.1.1.02.01 IRRF de Servidores.

Constatou-se que a conta de receita orgamentdria 4.1.7.2.1.01.04 evidenciou em
31/12/2001 saldo de R$ 51.307.622,24. Porém, se fossem computados estes R$
32.918.733,99 o saldo passaria a ser de R$ 84.226.356,93.

Cumpre a esta Comissdo alertar que esta omissao de registro de receita orgamentéaria de
transferéncia de Imposto sobre Renda Retido na Fonte, também ocorreu em exercicios
anteriores a 2001, haja vista, saldo em 31 de dezembro de 2001 de R$ 38.539.490,96
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na ceonta 2.1.1.1.2.02.00 - TESOURDO ESTADUAL — Exercicics Antericres a 2001, nas
subcontas 2.1.1.1.2.02.01 - IRRF DE SERVIDORES e 2.1.1.1.2.02.02 - IRRF DE PF/PJ,
nos montantes de R$ 37.264.084,70C e R$ 1.078.947,40C, respectivamente.

Identificou-se auséncia de transparéncia contabil relativa a transferéncia dos valores
referentes as retengbes de imposto de renda retido na fonte dos servidores. piblicos
estaduais, dos Poderes Legislativo e Judiciaric para conta 4.1.7.2.1.01.04 TRANSF.
IMPOSTO SOBRE RENDA RETIDO NA FONTE.

Em consulta efetuada acs Balancetes dos Poderes Legislativo e Judiciaric gerados pelo
SIAFEM, verificou-se que os valores das retengdes de Imposto de Renda na Fonte nao
eram langados em conta especifica, sendo as mesmas registradas na conta
2.1.1.1.1.01.99 — QUTROS CONSIGNATARIOS.

Verificou-se que ¢ evento cadastrado no SIAFEM/ES, cuja fungdo & de registrar a
transferéncia de IRRF dos Poderes Legislative e Judicidrio para a conta de receita
orgamentéria, € o de nimeroe 800816 — TRANSF. IRRJ P/REC.TES.OUT.PODERES.
Entretanto, nao constam evidéncias no SIAFEM/ES de utilizaggo do mesmo, durante o
exercicio de 2001, pela Administragédo Estadual.

Constatou-se que 0s Poderes Legislativo e Judiciario registraram um passive na conta
Outros Consignatarios, no montante de R$ 40.176.467,40.

Verificou-se que os balancetes em papel do Tribunal de Justica € Assembléia Legislativa
encaminhados ac Tribunal de Contas, hem como ¢ balancete deste Tribunal, registram na
conta consignagdes todas as retengdes dos servidores, ndo detalhando a quem serao
recolhidas estas consignagGes.

Verificou-se limitagdo técnica para a Comissac em quantificar o valor referente as
retengGes de Imposto de Renda na Fonte dos servidores dagueles Poderes, bem ¢omo
quanto a destinagao do referido Imposto.

0 Passivo Permanente, demonstrado pelo Estado através dos grupos Exigivel a Longo
Prazo e Resultados de Exercicios Futuros, representa cerca de 60,03% do total do
Passivo Real do Estado. As operagdes de crédito, internas e externas, representam cerca
de 58,41% do total das obrigagdes efetivamente exigiveis do Estado.

O Patrimdénic Liquido demonstrado através do Balango Patrimonial Consolidado
apresentou-se no valor de R$ 1.251.660.149,96, cuja representacao em relagao ao Ativo
Real total estad em torno de 24,7 3%.

Calculando-se o Patriménio Liquido pela equagac Ativo Real — Passivo Real, obtém-se um
valor de R$ 1.251.058.641,04, divergente do apresentade no Balango Patrimonial em
R$ 601.508,92, Tratase de incorporagao dos saldos contibels de Resultados de
Exercicios Futuros do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro — IPAIM,
no valor de R$ 2.028,00 e do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - INCAPER, no valor de R$ 599.480,92, indicando a existéncia de
problemas nas rotinas de consolidagdo deste grupc de contas. Por oportuno, esta
Comissdo destaca que as demonstracdes contabeis desses 6rgédos (IPAJM e INCAPER)
relativas ao exercicio sob exame serao cbjeto de analise pelas Controladorias Técnicas
deste Tribunal, haja vista comporem as Prestagdes de Contas Anuais dos respectivos
ordenadores.
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Confrontando-se Ativo e Passivo Reals, observa-se uma situagado econdmice/financeira

preocupante:

- Em curto prazo, o Ativo Financeiro {disponibilidades ¢ direitos) apresenta-se inferior em
R$ 241.704.987,04 ao Passivo Financeiro (obrigagoes), significando que a liguidez
corrente do Estado estd bem aquém da necessaria, numa relagdo de R$ 0,84 de
disponibilidades /direitos para cada R$ 1,00 de obrigagGes.

- A relagdo de médio/longo prazo, identificada pelo Ativo e Passivo Permanente,
demonstra uma situagdo mais favoravel a Administragdo. Existem R$ 1,15 de Ativo
(direitos) para cada R$ 1,00 de Passivo (obrigagdes), o que demonstra um “excesso”
de R$ 0,15 de créditos a receber para cada R$ 1,00 de obrigagbes.

Alerta-se quanto aos créditos a receber que constam no Ativo Permanente, haja vista a
incerteza quanto a sua completa realizag&o, ao contrario das obrigacbes representadas
no Passivo Permanente, cujas exigibilidades a médio e longo prazo a0 certas por tratar-
se de compromissos assumidos pela Administra¢@o Estadual através de garantias
oferecidas.

Destacase que, para uma perfeita comparagao entre Ativo e Passivo Reais, seria
necessario identificar os prazos médios de recebimentos e pagamentos, 0 Qque &
operacionalmente inviavel. Entretanto, mesmo sem estes dados, a comparagao
apresentada revela uma situagao para o(s) exercicio(s) seguinte(s) ac analisado em que,
se houver intengdo da Administragao Estadual de quitar todos os seus débitos,
atendendo a todas as suas obrigagdes dentro de suas exigibilidades, o esfor¢o a ser
exigido estara obrigatoriamente vinculado a dois extremos, onde pelo menos um dos dois
devera ser aplicado: reduga@o drastica do nivel de despesa e, conseqlentemente, ©
orgamento de despesa para o(s) préximo(s) exercicio(s) e/ou elevagao real {acima do
crescimento vegetativo e inflacionario) da arrecadagao da receita.

= Quanto as Conciliagbes Bancérias (item 11.3.6):

0 inciso VIl do art. 153 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé, como
parte das contas do Governador, as conciliagbes bancarias. Entretanto, nas contas
relativas ao exercicio de 2001, ora analisadas, consta apenas a conciliagdo bancaria da
Conta Unica utilizada pela Administracio Estadual, apesar dela se utilizar de diversas
outras contas.

Destaca-se que as conciliagdes bancarias de cada Unidade Gestora (UG} normalmente
530 examinadas nas respectivas prestagdes de contas. Porém, para esta Comissdo, as
conciliagbes bancarias das UG's denominadas “Encargos Gerais” deveriam constar
da prestagdo de contas do Govemo do Estado por tratar-se de encargos gerais do Estado
e nao apenas de determinada unidade. Mesmo ndo sendo possivel 0 exame integral de
tais conciliagbes, dado o volume de contas bancérias e o exiguo tempo regimental, por
amostragem a Comissdo poderia formar uma opiniao conclusiva sobre todo o conjunto.

Constatowse que a conciliaglo bancaria da Conta Unica apresentada pelo Governo do
Estado apresenta um saldo de razdo (saldo contabil) no valor de R$ 13.838.354,04,
cujos ajustes por pendéncias nos valores de R$ 1.721.016,70 a débito e de R$
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5.104.670,40 a crédito resultam no valor de R$ 10.454.700,34, conferindo com o saldo
disponivel na conta (nica evidenciado pelo respectivo extrato bancario.

Observou-se que o relatério de conciliagao bancaria apresentado & precario quanto a
clareza e 2 transparéncia. Ndo identifica a natureza das pendéncias, limitandose a
demonstrar as providéncias a serem tomadas no exercicio seguinte, sem explicitar as
razGes, Relaciona débitos e créditos necessérios para igualar o saldo bancédrio ao
contabil, sem especificar os respectivos documenios de origem e a natureza de cada
débito ou crédito.

Ressalta-se que uma das premissas do SIAFEM/ES € a de melhorar os controles internos
da Administracao. No caso da conta Gnica, espera-se que sua movimentagao so se torne
possivel mediante rotinas automatizadas dentro do proprio sistema. Logo, qualquer
débito, a excecao daqueles nao provocados pela propria Administracao (tarifas
bancéarias, por exemplo} ou por unidades que ndo utilizam o SIAFEM/ES, deveriam
constar primeiro na contabilidade e, posteriormente, na conta bancaria, nunca o
contrario, ou seja, ndo deveriam ocorrer pendéncias de débitos na conta bancaria
provocados pela Administracao Direta, cujo saldo contabil ndo esteja ainda ajustado.
Entretanto, a conciliagdo bancaria apresentada ndac demonstra essa seguranca,
evidenciando pendéncias a débito da conta Unica que ndo foram previamente
contabilizados, inclusive em 6rgaos da administracdo direta que utilizam o SIAFEM/ES.
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Nl.1- INTRODUGAO

A Lei Complementar n? 101 - Lei de Responsabilidade Fisca! -, publicada no DOU em
05/05/00, estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo il, do Titulo VI, da Constituiggo Federal, gue versa sobre Finangas
Piiblicas.

Esta Comissao, com fulcro na Lei de Responsabilidade Fiscal, e a luz da Resolugdo n°
162/2001 deste Tribunal de Contas, que estabelece normmas para ¢ cumprimento da Lei
Complementar em aprego, verificou, tendo como fonte precipua as publicagbes dos Relatdrios
Resumidos da Execugao Orgamentéria e de Gestao Fiscal no Diario Oficial do Estado, se houve,
por parte dos Orgaos e poderes estaduais, 0 cumprimento do estabelecido em ambos
dispositivos legais, referente as normas de finangas piblicas voltadas para o planejamento,
transparéncia, prevengdo de riscos, corre¢do de desvios, equilibrio das contas e cumprimento
das metas fiscais.

Nesse contexto, o presente trabalho abordou, preliminarmente, as inovagdes oriundas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pertinentes aos Instrumentos de Planejamento, quais sejam a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) & a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), passando em seguida
as seguintes andlises:

A - do Relatério Resumido de Execuc¢do Orgamentaria - RREQ, com énfase na:

A.1 - Verificagdo do cumprimento dos prazos para publicagao, nos termos do art. 52 da LC
101/2000;

A.2 - Analise da Integralidade dos Demonstrativos e Anexos requeridos pelos artigos 52 e
53;

A3 - AveriguagBo da exatidao matematica e da consisténcia dos dados contabeis e
financeiros com o Sistema de Registro Contabil (SIAFEM);

A.4 - Avaliagao do cumprimento das metas fiscais, nos termos dos artigos 42 e 92 da LC
101 /2000.

B - dos Relatorios de Gestdo Fiscal de cada Poder/Orgio, enfatizando a:

B.1 - Verificagdo do cumprimento dos prazos para publicacdo, nos termos do art. 54 da LC
101/2000;

B.2 - Anélise da Integralidade dos Demonstrativos e Anexos requeridos pelo artigo 55;

B.3 - Averiguagdo da exatid@o matemaética e da consisténcia dos dados contabeis e
financeiros com o Sisterma de Registro Contabil (SIAFEM});

B.4 - Verificagdo da adequagdo e da fidedignidade dos dados demonstrados e do efetivo
cumprimento aos limites estabelecidos pelos artigos 19, 20, 22, 30, 31, 70 ¢ 72,
atentando para o cumprimenic das Resolugbes do Senado Federal de n? 40 e
43/2001 e suas alteragtes.

Ressalte-se, por oportuno, gue em cumprimento as disposigoes contidas nos artigos 70
e 72 da Lei Complementar 101, quando aplicavel, fundamentou-se as constatagdes aqui
apresentadas nas evidéncias obtidas quando da andlise das Contas do Govemno Estadual
referentes aos exercicios de 1999 e 2000, transcritas, no que for aplicavel, “in verbis", no
préximo topico.
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1.2 - BASES REFERENCIAIS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Por forga do disposto nos artigos 70 e 72 supracitados, ha que se observar qual foi o
comprometimento da Receita Comrente Liquida, por cada Poder/Orgdo, com as Despesas com
Pessoal e com as Despesas ¢com Servigos de Terceiros no exercicio de 1999,

O primeiro, por ser um marco, em caso de descumprimento dos limites de gastos,
para o estabelecimento do excesso a ser eliminado no periodo transitdrio estabelecido no art.
70; e o segundo, por consistir 0 teto a ser observado, nos 3 exercicios seguintes ao da edigdo
da lei, com 0s gastos com servigos de terceiros.

Assim, conforme apurado e grafado no Relatdrio Técnico sobre as Contas do Govemo
Estadual relativas ao exercicio de 2000, constatou-se que a Receita Comrente Liquida em 1999
perfez a cifra de R$ 1.938.704.916 (fls. 650, do Proc. TC n® 5729/2001), a seguir evidenciada
no Quadro [I1.2.01.:

Quadro [11.2.01 — APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
~ EXERCICIO DE 1999

Em R$ 1,00
4.1.0.0.00.00.00 |RECEITA CORRENTE TOTAL CONSOLIDADA, | 2.547.790.690
3.3.4.4.0.41.00 Transferéncias Constitucionais a Municipios (Despesa) 445.449.031
3.3.4.4.0.41.01 ICMS 391,312.500
3.3.4.4.0.41.02 IPVA, 36.074.509
3.3.4.4.041.03 IP] 18.062.022
3.3.4.6.0.41.00 Transferéncias / ao Fundef (Despesa) 170.836.646
3.3.4.6.0.41.01 ICMS 113.645.247
3.3.4.6.041.02 FPE 27.213.051
3.3.4.6.0.41.03 1Pl 8.127.908
3.3.4.6.0.41.04 ICMS Desoneragao 17.781.071
3.3.4.6.0.41.05 Residuo Fundap e Leilao 4.069.37Q

Empresas Estatais Dependentes
Diversas Receita Prépria das Empresas Estatais Dependentes 7.199.903
RECEITA CORRENTE LIGHJIDA CONSOLIDADA 1.938.704.916

Fonte: SIAFEM/2000, Balancetes Mensais EMCAPER, ADERES e CETURB/GY

O texto constitucional complementar {art. 70 da LC 101/2000), que estabeleceu
periodo transitério de dois exercicios para a2 eliminagado do excesso de gastos com
pessoal a razao de pelo menos 50% a.a., teve, por sua vez, interpretagao desta Corte de
Contas que entendeu, conforme Ata da 172 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada no
ano de 2004, que a contagem do prazo supramencionado inicia-se a partir do exercicio
de 2001.

Por este motivo, ainda na anélise desta prestagao de contas, houve que se substanciar
nas constatagfes da Comissdo Técnica responsavel pela anélise das contas relativas ao
exercicio de 2000, que nos termos do exposto as fls. 666 do Proc. TC n? 5729/2001, conclui
que:

“Em levantamento efetuado através do SIAFEM - Sistema Integrado de

Administragdo Financeira para Estados e Municipios - exercicio de 1999,
demonstrado no Quadro a seguir, identificouse que apenas 0 Poder Judiciério
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ultrapassou, em 1999, o limite legal de 6% estabelecido na LRF, com um
excesso de R$ 47.0473.534, ultrapassando em 2,43% o limite legal”.

Reproduzindo o Quadro 1.2.02, apresentado na supracitada analise, tem-se:
Quadro 111.2.02 -~ GASTO COM PESSOAL — EXERCICIO DE 1999

Em R$ 1,00
[ ITEM Apurado Limite legal Excesso
|Receita Corrente Liquida 1.938.704.915,63 |% Atingido % Valor % Valor
|Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo 898.168.798 46,33 49 00 949.965.409 (2,67) (51.796.610)
Poder Legislativo 53.176.140 2,74 3,00 58.161.147 (0,26) (4.985.008)
Assembléia Legislativa 29.127.686 1,50 170 32.957.984 (0,20) (3.830.298)
Tribunal de Contas 24.048.454 1,24 1,30 25.203.164 (0,06) (1.154.710)
Poder Judiciario 163.395.829 8,43 6,00 116.322.295 2,43 47.073.534
Ministério Pablico 34.112.263 1,76 2,00 38.774.098 (0,24) _ (4.661.835)
|TOTA|S 1.148.853.030 59,3 60,0 1.163.222.949 (0,74) (14.369.919)

Forte: SIAFEM - 1999, Opgdes de Consulta: BALANCETEG (Balancete Geral do Estado) e BALANCETE (Balancetes dos demais Orgéos)

Por sua vez, a partir das constatacoes grafadas as fls. 656, do Proc. TC n®
5729/2001, podemos evidenciar, por intermédio do Quadro 111.2.03, o
comprometimento das despesas com pessoal por cada Poder/Orgao no exercicio de
2000, senao vejamos:

Quadro 111.2.03 — GASTO COM PESSOAL - EXERCICIO DE 2000

Em R$ 1,00
ITEM Apurado Limite legal Excesso
|Receita Corrente Liquida 2.186.644.564,22 |% Atingido % Valor % Valor
Despesa Liquida de Pessoal
Poder Executivo 964.795.905 44,12 49,00 1.071.455.836 (4,88) (106.659.931)
Poder Legislativo 63.192.876 2,89 3,00 65.599.337 (0,11) (2.406.461)
Assembléia Legislativa 37.261.519 1,70 1,70 37.172.958 0,00 88.562
Tribunal de Contas 25.931.356 1,19 1,30 28.426.379 (0,11) (2.495.023)
Poder Judiciario 175.764.930 8,04 6,00 131.198.674 2,04 44.566.256
Ministério Publico 42.304.992 1,93 2,00 43.732.891 (0,07) (1.427.900)
[]'OTAIS 1.246.058.703 57,0 60,0 1.311.986.739 -3,1 (65.928.036),
Fonte: SIAFEM - 1999, Opgbes de Consuita: RALANCETEG (Balancete Geral do Estado) e BALANCETE (Balancetes dos demais Orgos)
Os resultados podem também ser visualizados pelo Grafico 111.2.01:
Grafico I11.2.01 — GASTO COM PESSOAL - EXERCICIO DE 2000
Despesa Total com Pessoal - 3° Quadrimestre de 2000
@ Poder Exerutivo
43,02% /£ 44,12% e b
W Poder Judiciario
[0 Assenbiéia Legislativa
0O Tribunal de Contas
W Mnistério Piblico
@ Superavit da RCL
193%  1,70% 8,04%
1,19%
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Assim, comn referéncia ao tratamento a ser dispensado na verificagéo do cumprimento
dos limites estabelecidos para os gastos com pessoal no exercicio de 2001, tem-se que todos
0s Poderes/Orgaos, a exceg¢ao do Poder Judiciario, estavam regulares em relagao aos limites
maximos, seja no exercicio de 1999, seja no exercicio de 2000, enquadrando-se, portanto, na
regra geral de ajuste prevista no art. 23 da Lei Complementar 101/2000 e tendo por limites
aqueles estabelecidos nos artigos 19, 20 e 71, a seguir evidenciados por Poder/Orgdo nas
Tabelas 11.2.01 a lll.2.04:

Tabela 111.2.01 - GASTO COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO

Poder Executivo - Limites Maximos

a,
Projetados Para os 3 Exercicios Seguintes Em®% da RCL

Limite Legal LRF - 48% 49 00
Gastos com Pessoal - 1899 46,33
Gastos com Pessoal - 2000 49,00
Gastos com Pessoal - 2001 49,00
Gastos com Pessoal - 2002 49,00
Gastos com Pessoal - 2003 49,00

Tabela 11.2.02 — GASTO COM PESSOAL — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Assembléia Legislativa - Limites Maximos

o,
Projetados Para os 3 Exercicios Seguintes Em% da RCL

Limite Legal - LRF 1,70
Gastos com Pessoal - 1899 1,50
Gastos com Pessoal - 2000 1,65
Gastos com Pessoal - 2001 1,70
Gastos com Pesseal - 2002 1,70
Gastos com Pessoal - 2003 1,70

Tabela 1il.2.03 — GASTO COM PESSOAL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Tribunal de Contas - Limites Maximos

o,
Projetados Para os 3 Exercicios Seguintes Em% da RCL

Limite Legal LRF - 1,3% 1,30
Gastos com Pessoal - 1999 1,24
Gastos com Pessoal - 2000 1,30
Gastos com Pessoal - 2001 1,30
Gastos com Pessoal - 2002 1,30
Gastos com Pessoal - 2003 1,30
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Tabela I1.2,04 — GASTO COM PESSOQAL — MINISTERIC PUBLICO

Ministério Pablico - Limites Maximos

0,
Projetados Para os 3 Exercicios Seguintes Em% da RCL

Limite Legal - LRF 2,00
(Gastos com Pessoal - 1999 1,76
Gastos com Pessoal - 2000 1,94
Gastos com Pessoal - 2001 2,00
(Gastos com Pessoal - 2002 2,00
Gastos com Pessoal - 2003 2,00

O Poder Judiciario, no entanto, por ter descumprido o limite maximo ja no exetcicio de
1999 em 2,43%, haja vista o total das despesas com pessoal ter alcang¢ado 8,43% da receifa
corrente fiquida - RCL, apesar de em 2000 este comprometimento ter sido reduzido para 8,04%,
conforme evidenciado anteriormente {(Quadro 11.2.03), enquadra-se na regra transitoria de ajuste
prevista no art. 70, permanecendo sujeito as limitagGes previstas no artigo 22 e tendo gue
tomar as providéncias previstas no art, 23, todos da LRF, com vistas a atingir, no exercicio de
2001 e subseqientes, 0s seguintes percentuais de gastos evidenciados na Tabela 111.2.05:

Tabeia ill.2.05 - REDUGAO DO EXCESSO APURADO — PODER JUDICIARIO

Poder Judiciario - Redugio do Excesso

[+

Apurado (artigo 71 da LRF) Em% da RCL
(astos com Pessoal - 1999 8,43
(-)Limite Legal LRF - 6% 6,00
= Excesso de Gastos com Pessocal 2,43
(=) Eliminagao obrigatéria do Excesso em 1.215
2001 !

= Gasto com Pessoal em 2001 (projegao) 7,215
{-} Eliminagdo obrigatoria do Excesso em 1215
2002 ’

= Gasto com Pessoal - Exerc. 2002

(projeg¢io) 6,00

Por fim, no tocante aos gastos com servi¢os de terceiros, de acordo com ¢ disposto no
artigo 72 da Lei Complementar 101/2000, a despesa com servicos de terceiros dos rés
Poderes Estaduais e do Ministério Plblico ndo podera exceder, em percentual da Receita
Corrente Liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor da LRF, isto &, 1999, até o t&rmino
do terceiro exercicio seguinte, ou seja, até 2003,

Conforme as constatagGes grafadas as fis. 669 do Proc. TC n? 5?29/2001 observou-se
que os Poderes/Orgdos terdo por limites méximos de gastos com senm;os de terceiros os
percentuais evidenciados a seguir (Quadro 111.2.04), cujo demonstrativo expte-se na ntegra do
relatdrio constante do processo supra.
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Quadro 111.2.04 ~ SERVICOS DE TERCEIROS — EXERCICIO DE 1999

Em RS 1,00
Poder Poder Asgembléla | Trbunalde | Ministério
Conta Tiulo Executivo Judiclirio | Leyislativa Conlas Piblico TOTAi‘
334113900 |Outres Servicos da Tarcelros - Pessoa Jurfdica - - - - - -
334123900 |Outras Sarvigos do Terceiros - Passoa Juridics 1.038.083 - - - 1.038.063
334143600 |Cutrox Sarvigos de Terceiron - Patsoa Flaica - - - - - -
334143700 |Lecacdio de Mao-de-Ohra 665,600 - - - 665.600
334143900 [Outros Servicas de Terceirus - Pesson Juridica - - - - -
334203900 | Otrtros Servicos de Tercalros - Pessoa Jurkica 1.615.000 - - - - 1.615.000
334403900 Outros Sarvicos de Tercelrox - Passoa Jurklica 23.350.947 - - - - 23,359.947
334903300 | Passagens o Das; com Locomogio 1.533.222 20.962 453.753 28,467 28573 2.085.97¢
334503500 Servigns de Consuliorla 4.380.727 - - - - 1.2380.727
maussonlom Servigoa de Tercelros - Pessoa Flslca 48.105.284 405,188 270.286 220,136 - 15,000.503
334903700 | Locagda de Mio-de-Obra 6.509.159 - 478.000 273.350 72.985 7.033.474
334303500 | Outras Sarvigos da Tercelros - Pessoa Jursdica 112.081.008 5.903.847 12,858.273 2.019.658 5.427.175 | 139.270.002
334504600 {Asndllo-Alimenta¢io 36.389.290 - 2.614.562 472.452 $4.897 | 38.541.30
TOTAL 202.637.299 7.330.007 16,374,874 3.014.102 5.594.711 | 234.950.953
Represantacic em Funclo da RCL 10,45% ,38% 0,84%, D,16% 0,29% 12,12%

Fonle: SIAFEM 1569, opgles: Balanceteg & Conore.
Cilasios cxm base na Recella Camenta Liqukda Apurada pam o exerclclo: RS1.508. 704 916

11.3 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

111.3.1 - LE} DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Além de atender ao disposto no § 22 do artigo 150 da Constituigdo Estadual, a LDO
devera sujeitar-se aos ditames do artigo 42 da LRF, em especial aos paragrafos 12 e 39, os quais
estabelecem que, juntamente comn a LDO, deverao ser elaborados, pela Administragdo Puablica,
os Anexos de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais.

Sabemos que, por forga do disposto no art. 35, inc. ll, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias — ADCT -, o prazo para encaminhamento da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ao respectivo Poder Legislativo & 15 de Abril (oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro).

Apesar da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDOQ), Lei N® 6.343/2000, a ser
observada no exercicio de 2001, ter tido seu projeto encaminhado a Augusta
Assembléia Legislativa em 29 de abril de 2000, posteriormente, ac prazo estabelecido,
tal fato ocorreu antes da publicagdo da LRF, datada de 05/05/2000, n3o havendo,
portanto, obrigatoriedade de elabora¢do dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais para 2001, e por isso nao serao cobrados no exercicio em pauta. Somente em
relagdo ao exercicio de 2002 sera possivel verificar 0$ anexos previstos pela LRF.

Ressalte-se, por oportuno, que o legislador estadual fez congtar, no art. 42 da Lei N
6.343/2000, que os respectivos anexos setiam elaborados e baixados por Decreto do Exmo. Sr.
Governador do Estado, fato este, porém, gue néo foi feito,
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111.3.2 - LE| ORGAMENTARIA ANUAL

Além de submeter-se aos ditames preconizados no § 5¢ do artigo 150 da Constituigdo
Estadual, a Lei Orgamentéaria Anual devera sujeitar-se aos preceitos estabelecidos no artigo 5°
da Lei 101/2000.

Ha de se destacar a determinagdo do Inciso | do mesmo artigo, no qual fica estabelecido
que o Projeto de Lei Orgamentaria contera, em anexo, Demonstrativo de Compatibilidade da
Programacado do Orgamento com as Metas Ascais Definidas.

Porém, de forma similar e mantendo a coeréncia com o entendimento relativo a LDO, ndo
ha que se entender por obrigatoria a elaboragdo do supracitado Anexo de Compatibilidade,
requerido pelo inc. [ do art. 52 da LC 101/2000, haja vista nao ter sido sequer entendido por
obrigatéria a elaboragdo do Anexo de Metas.

1§14 - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA

11.4.1 - DISPOSIGOES LEGAIS

Consoante o estabelecido no Artigo 52 da LC 101 /2000, combinado com os artigos 165,
§ 3¢, da Constituicdo Federal, e 150, § 32, da Constitui¢do Estadual, o Refatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria sera publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apfs o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e Ministério Plblico.

Por sua vez, 0 Refatbric Resurnido da Execugdo Orcamentaria deverd especificar e
demonstrar o conteGdo discriminado nos artigos 52 e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo constar, por forga dos mencionados dispositivos legais, as seguintes informagdes:

| - Balango Orgamentario, que especificard, por categoria econdmica, as receitas e despesas; .
Il - Demonstrativos da execugao das receitas e despesas, especificando:

» As receitas, por categorias econdmicas e fontes, previsao inicial, a previsdo atualizada por
exercicio, realizada no bimestre, realizada no exercicio e a previsé@o a realizar,;

e As despesas, por categoria econdrica e grupo de natureza, discriminando dotagao inicial,
dotagao para o exercicio, despesas empenhadas e liquidadas, no bimestre e no exercicio;

e As despesas por Fungé@o e Subfungdo;

o As Receitas e Despesas de refinanciamento da Divida Pablica Mobiliaria.

Acompanhar&o o Relatério Resumido os seguintes demonstrativos:

apuragao da Receita Corrente Liquida;

e receitas e despesas previdenciarias, apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;
resultados nominal e priméario;
Restos a Pagar, detalhando por poder e Orgéo referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar;

120



PROU, 1w 1

48857

Tessa i A i tete Gartolli

-

R T
hiale 2022487

+ realizagdo de operagdes de crédito (ndo podendo exceder o montante das despesas de
capital - art. 167, inciso 1, CF) - no Gltimo bimestre;

o das projegOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
plblicos - no Gitimo bimestre;

* variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e aplicagao dos recursos dela
decorrente - no Gltimo bimestre,

{il.4.2 - LIMITACGES AO ESCOPO DE AUDITORIA

Observou-se, porém, na verificagdo da adequagado, exatiddo, consisténcia e
tempestividade na elaboragao e publicagdo do Relatdrio de Execug¢do Orgamentéria, algumas
limitagOes aos objetivos iniciais dos trabalhos desta Comissao, quais sejam:

(@) Nao nos foi possivel averiguar o efetivo cumprimento de metas fiscais, segjam referentes
& receita, & despesa ou aos resultados nominal e primario, haja vista a nao elaboragao
do Anexo de Metas Fiscais, face & nao obrigatoriedade da elaboragdo deste anexo;
-
‘ {b) Por conseguinte, ndo nos foi possivel observar se foram adotadas as medidas de
compensagdo, dentre as quais a limitagdo de empenhos, de que trata o art. 92 da LC n¢
101 /2000, pelo motivo ja exposto.

Portanto, em decorréncia das limitagdes supra, os procedimentos adotados na validagao
dos Relatdrios Resumidos de Execucdo Orgamentaria, referentes aos seis bimestres do
exercicio de 2001, restringiram-se a validagdo da exatidao matemética, da adequagdo de calculo
diante das disposigdes legais e da verificagdo da consisténcia de dados com o SIAFEM —
Sistema de Administrac@o Financeira para Estados e Municipios - e com aqueles constantes
dos demonstrativos contabeis do exercicio anterior, bem como da efetiva e tempestiva
publicagao dos mesmos,

1l1.4.3 - PUBLICACAQ E INTEGRALIDADE DAS PEGAS

A partir dos diarios oficiais do exercicio de 2001, foi possivel constatar que foram
publicados fora do prazo estabelecido pelo art. 52 da lei complementar 101/00, qual seja, até
trinta dias apds o enceramento de cada bimestre, os Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentéria referentes ao 12, 22 e 3% bimestres (Quadro 111.4.01).

Quanto a integralidade das pegas que compdem o Relatdrio Resumido de Execugdo
Orgamentaria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito ac disposto nos artigos
52 e 53 da lei, exceto pela nao publicagao:

* nesses mesmos bimestres, dos Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primério,
requeridos pelo inc. ll, do art. 53, da LC 101/2000, descumprimento este ja
observado no 52 e 62 bimestres do exercicio de 2000;

+ no 62 bimestre ((ltimo), de forma reincidente ao constatado no exercicio de 2000, o
Demonstrativo das Projegdes Atuariais do Regime de Previdéncia Social, Geral e
Pr6prio dos Servidores Pablicos requerido pelo inc. I, do § 1%, do art. 53 supra.

Tais constatagdes foram sintetizadas e constam no Quadro 111.4.01:
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Quadro lil.4.01 ~ PRAZO PARA PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS DE EXECUCAO

4

ORCAMENTARIA
12 24 32 42 52 e

Ne Bimestre | Bimestre j Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre

Data limite da Publicaggo (cfe caput, art.52) |30/03/04130/05/01 |30/07/04 |30/09/01. |30/11/01 [30/01/02
0O1iBalango Orcamentario

(Art.52, inc.l, alineas a e b) 02/04/01;01/06/01:| 01/08/01 28/09,/01 | 30/11/01| 30/01/02
02|Rem.Execugdo da Rec. por Categoria Econ.

& Fonte de Recursos {art.b2,inc.li, alinea a) [02/04/01| 01/06/01 [ 01/08/01|28/09/01(30/11/01(30/01/02
03Dem. Exec. da Despesa por Categoria Econ.

e Grupo de Natureza (art.52.inc. 1I, alinea b) [02/04/01| 01/06/01. | 01/08/01 | 28/08/01 | 30/11 /01| 30/01/02

- |04|Dem.da Execugdo por Fungdo e Subfungaon

art.52,inc.ll, alinea ¢} 02,/04/01) 01/06/01. | 01/08/041 | 28/09/01(30/11/01.| 30/01/02
05Dem.da Receita Corrente Liquida

art. 53, inc.| € art. 22incVl) 02/04,/01)01/06/01)|01/08/01]28/09/01|30/11,/01|30/01/02
06|Dem.da Receita e Despesas Previdenciarias

(art.53, inc.ll e art. 50, inc.IV) 02,/04,/01| 01/06/01 | 01/08/01]28/09/01 | 30/11./04.| 30/01/02
07|Dem. do Resultado Nominal e Priméario nio . ndo nao

{art.53,inc.ll) public. public. public. |28/09/01!30/11/01|30/01/02
08|Demonstrativo dos Restos a Pagar

(art.53, inc.V) 02/04/01 0:9’.06/01‘. 01./08/01:| 28/09/01 | 30/11./01 | 30/01 /02
Q9(Dem.das Operagodes Créditos e Desp.Capital nio néo nio nio nao

(art.53,5 1%inc.l e art.38° § 19 devido devido devido devido devide | 30/01/02
1.0|Dem. Proj. Atuariais do Reg.Prev.Social, nao nao nio nao ndo nio

Geral € dos Serv.Piblicos (art.53,8§1%inc.1) devido devido devido devido devido public.

1 Demonstragdo da Variagdo Patrimonial nio nao nio néo nio
{art.53,§ 1%, inc.lll} devido devido devido devido devide | 30/01/02

11.4.4 - EXATIDAO E CONSISTENCIA

Foram adotados procedimentos de validag@o da exatidao matematica dos demonstrativos
e anexos ao Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentéria, nac tendo sido encontradas
quaisquer diferengas significativas gue merecessem mengao em relatorio.

Por sua vez, no tocante & adequagac dos demonstrativos apresentados em relagdo as
disposigdes constitucionais complementares, ha apenas que se ressaltar que os demonstrativos
foram estritamente elaborados com fundamentagao na metodologia e formatagao propostas pela
Portaria n? 470/2000, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tal fato ndo invalida nem descaracteriza as informagdes apresentadas, porém divergem,
em casos especificos, da Resolugdo TC n® 162,/2000, a qual teve por objetivo primaz tornar os
demonstrativos mais cbjetivos, concisos e econdmicos, face ao custo de publicagdo.
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0Os dados constantes do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida foi objeto
de validagao conjunta ao Relatbrio de Gestdo Fiscal, tendo, por conseguinte, suas
constatagOes apresentadas no préximo topico desta segéo do Relatério Técnico.

Quanto a validagac da consisténcia dos demonstrativos e anexos para com ¢ SIAFEM,
foram procedidas as confrontagSes em carater sintético, e, quando necessario, desmembradas
em nivel analitico de contas contabeis, nao tendo side observadas divergéncias significativas,
sendo pelas seguintes:

1.4.4.1 - No Balango Orgamentario ¢ Demonstrativos de Execuc¢ao de Receita e Despesa

Quadro 1.4.02 - COMPARATIVO DESPESAS CORRENTES - RREO
(Balango Orcamentério)/SIAFEM

Periode |  Fonte DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENC. JUROS ENC.DIVID{ 0.DESP.COR. |DIF.DESP.CORR.
12 Bim | SIAFEM 201.964.267 17.177.738 162.651.533
RREO 151.240.115 17.177.738 158.635.090
DIF. 50.724.152 4.012.443| 54.736.595
- 22 Bim |  SIAFEM 398.350.379 42.832.383 358,954.944
RREO 354.221.606 42.832,383 349.650.822
- DIE. 44.128.773 - 9.304.122 | 53.432.895
62 Bim | SIAFEM 1.443.496.153 112.508.151 | 1.347.643.768
RREO 1.443.496.153 112.508.151 | 1.345.586.101
DIF. - - 2.057.667 2.057.667
Quadro ill.4.03 - COMPARATIVO DESPESAS DE CAPITAL —~ RREQ
{Balango Orgamentério)/SIAFEM
DESPESAS CAPITAL
Pariodo | Fonte INVESTIM. INVERSOES AMORT.DIVIDA | DIF.DESP.CARIT.
12 Bim | SIAFEM 217.342 96.312.728 12.255.249
RREO 187,922 96.312.728 12.255.249
DIF. 29.420 - - 29.420
‘22 Bim | SIAFEM 7.831.545 | 173.497.043 20.276.713
" RREQ 5.900.386 | 173.497.043 30.276.713
DIF. 1,922,159 - - 1.922.159
62 Bim | SIAFEM | 178.646.104 | 438.949,858 87.384.313
RREO 195.090.349 | 438.949.858 87.384.313
(16.444.245) - -| (16.444.245)

* 0s 32, 42 ¢ 52 Bimestres nao apresentaram divergéncias.
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Periodo |  Fonte REC.CORRENTES
OUTRAS REC.CORRENTES

62 Bim__|SIAFEM 269.992.506
RREQ 269.922.276

DIF. 70.230

A validagao da fidedignidade das informagGes constantes do RREO, para com o SIAFEM,
estd condicionada as observagdes decorrentes das andlises dos balang¢os gerais, haja vista a
indisponibilidade de sua segregaga@o bimestral no sistema supra, na formatagao requerida nos
relatérios da Lei Complementar 101/00: DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DA RECEITA POR
CATEGORIA ECONOMICA E FONTE DE RECURSOS (conforme art. 52, inc.ll, alinea a) e
DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE
NATUREZA {conforme art.52, inc I, alinea b.

11.4.4.2 - No Demonstrativo dos Resultados Nominat e Primario

Conforme demonstrado no Quadro 111.4.04, no comparativo do SIAFEM com as Receitas
. Correntes, do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria, verificou-se divergéncia na conta
“QUTRAS RECEITAS CORRENTES”, nc montante de R$ 70.230,00 (setenta mil, duzentos e trinta
reais).

Valor. SIAFEM
R$ 269.992.506,00

Valor RREQ.
R$ 269.922.276,00

Valor-divergéncia.. -
R$ 70.230,00

I11.4.4.3 - No Demonstrativo dos Restos a Pagar

Divergéncias ndo apuradas face a consolidagao, dos 6rgaos e poderes no SIAFEM, se
processar apenas ao final do exercicio, bem como em decorréncia da utilizagdo da informagao
para a verificagdo dos limites de inscrigdo, nos termos da LC 101/00, ser obrigatéria apenas no
Qitimo ano de mandato, qual seja, 2002. As avaliagbes especificas por Poder/Orgdo, sdio objeto
de andlise nos respectivos Relatdrio de Gestdo Fiscal, haja vista a responsabilidade ser
individual, dos respectivos ordenadores de despesa.

Quadro 11.4.05 — DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

_ {0rRGAO VALOR RREQ | VALOR SIAFEM | ° DIFERENGA
LEGISLATIVO R$ 7.631.319 |R$ 7.425.455 | R$ 205.863

TCEES |R$ 2.788.038 | R$  2.582.175 | R$ 205.863
JUDICIARIO R$ 166.990.764 | R$ 167.113.346 | R$ {122.582}

TIEES | R$ 166.990.764 | R$ 167.113.346 | R$ (122.582}
EXECUTIVO R$673.588.684 | R$654.653.320 | R$18.935.355
DEP.ESTR. E ROD. 340202| R$ 59.442.673 [ R$ 42.918.956 | R$ 16.523.717 124
SESP 450101| R$ 45.614.195 [ R$ 45.614.048 | R$ 147
ENC.GER.DO ESTADO | 80010%| R$ 271.919.239 | R$ 269.507.744 | R 2.411.495
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Quadro 111.4.06 — DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
ORGAO VALOR RREO | VALOR SIAFEM DIFERENGA |
LEGISLATIVO R$ 7.136.913 | R  6.847.609 | R$ 289.304
AS.LEG. | R$  6.312.094 | R$  6.312.127 | R$ (33)
TCEES |R$  824.819|R$  535.482 | R$ 289.337
JUDICIARIO R$ 6.319.424 |R$  6.187.666 | R$ 131.758
TIEES |R$ 6.319.424 | R$ 6.187.666 | R$ 131.758
EXECUTIVO [ R$ 43.268.548 [R$ 45.405.660 | R$ (2.137.112)
SEC.TRAB.ACAO SOCIAL R$ -|R$ 2.437.412 | R$ (2.137.112)

111.4.4.4 - Nos Demais Demonstratives
A - Demonstrativo da Receita Corrente Liguida

Conforme demonstrade no comparative do SIAFEM com as Receitas Correntes, do
Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria — Quadro 111.4.04, verificou-se a mesma
divergéncia encontrada no Demostrativo dos Resultados Nominal e Primario no tocante a conta
“OUTRAS RECEITAS CORRENTES”, no montante de R$ 70.230,00 (setenta mil, duzentos e trinta
reais)

Valor SIAFEM Valor RREO™ Valor Divergéncia:| -

R$ 269.992.506,00 | R$ 269.922.276,00 R$ 70.230,00

B - Demonstrativo-da Receita e Despesas Previdenciarias

Nao foi investigada a natureza dos “QOUTROS ENCARGOS ESPECIAIS™, apresentado no
Demonstrativo, face & sua irrelevancia, haja vista a exigiliidade de tempo disponivel para andlise.

C - Demonstrative das Operagoes de Crédito e das Despesas de Capital

Conforme demonstrado no Quadro |11.4.07, no resumo do comparativo do SIAFEM com as
Despesas de Capital do Relatdrio Resumido de Execugao Orgamentdria, verificou-se divergéncia
na conta INVESTIMENTOS, no montante de R$ 16.444.245,00 (dezesseis milhdes, quatrocentos
e gquarenta e quatro mil, e duzentos e quarenta e cinco reais).

Quadro 1i1.4.07 — RESUMO COMPARATIVO RECEITAS CORRENTES - RREQ
(BALANGO ORCAMENTARIO) / SIAFEM

Valor SIAFEM

Valor RREQ

Valor Divergéncia

R$ 178.646.104,00

R$ 195.090.349,00

R$ 16.444.245,00
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Considerando-se o procedimento adotado pelo Governo Estadual para demonstrar a
efetiva aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, detalhadamerite analisado por
esta Comissao na segdo “Limites Constitucionais” {itern V), ha que se adequar o valor da
dedugdo a titulo de Incentivo a Institui¢des Financeiras.

De fato, o valor declarado como Transferéncias ac Fundap, no demonstrativo acima
mencionado, foi de R$ 427.815.504,87, quando efetivamente deveria, se mantida a
uniformidade de tratamento, ser de R$ 592.918.729,33.

Assim, a Despesa de Capital Liquida total seria de R$ 128.505.610,40, tendo por
conseq(éncia uma diferenca destas para com as Receitas de Operages de Créditoc de R$
4.090.000,00, mesmo que ainda deficitario.

Concluido este tépico, hd que se registrar que as divergéncias, ora detectadas, a
despeito de consistiremn em comprovagao da deficiéncia do sistema de controle interno, nac tém
maiores reflexos no exercicio de 2001, haja vista a inviabilidade de acompanhamento e
verificacdo do cumptimento das metas fiscais de receitas, despesas e resultados nominais e
primarios, decorrente das limitagdes de escopo descritas no item 1.3 deste Relatbrio Técnico.

Sao, porém, objeto de recomendagfes a serem dadas aos respectivos gestores
pablicos, haja vista poderem vir a consistir em descumprimento as disposicfes legais do
instrumento supra, e, por conseguinte, em irregularidades passiveis de apenamento por parte
desta Corte de Contas.

111.5 - RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

111.5.1 - DISPOSICOES LEGAIS

Consoante 0 que estabelece o Artigo 55, § 2% da Lei Complementar 101/00, o Refatério .
de Gestdo Fiscal terad que ser publicado pelos Poderes Executivo, Legislativo (inclusive o Tribunal
de Contas) e Judicirio, bem como o Ministério Piblico, até 30 dias apds o encerramento de
cada quadrimestre.

Q Relatdrio de Gestdo Fiscal devera especificar e demonstrar o contelido normatizado
nas alineas e incisos do artigo 55 da LRF, devendo ser composto das seguintes pegas:

» Para os Poderes Legislativo (Assembiéia Legislativa ¢ Tribunal de Contas), Judiciario e
Ministério Pdblico:

(A) comparativo de despesa total comn pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
(B) demonstrativo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites; e
{C) demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
{C.1) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
{C.2) da inscrigao em Restos a Pagar, das despesas:
i. liquidadas;
ii. empenhadas e h3o liquidadas, insctitas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; e
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ili. ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa € cujos empenhos foram
cancelados.

e Para o Poder Executivo:

(A) comparativo de despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
(B) dividas consolidadas e mobiliaria;
{C) concessao de garantias;
(D)} operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;
(E) demonstrativo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites; e
(F) demonstrativos, no Gitimo quadrimestre:
(F.1) do montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro;
(F.2) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
i. liquidadas;
ii. empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
iii. ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.
(F.3) da liquidagdo de operaghes de antecipagdo de receita orgamentaria, inclusive
juros e outros encargos, até o dia 10 de dezembro de cada exercicio.

Por sua vez, para que se possa validar a exatiddo dos limites evidenciados e de seu
efetivo comprometimento, ha que se observar a efetividade e a fidedignidade do célculo da
Receita Corrente Liguida.

Segundo disposto no artigo 2% da Lei Complementar 101, entende-se como Receita
Cormrente Liquida o somatorio das receitas tributérias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas . correntes, com as
dedugfes constitucionais. e infraconstitucionais cabiveis, sendo apurada somando-se- aquelas
arrecadadas emr doze meses, a do més de apuragdo ¢ a dos onze anteriores, excluidas. as
duplicidades.

111.5.2 - LIMITAGOES AO ESCOPO DE AUDITORIA

Especificamente no tocante aos procedimentos de auditoria aplicaveis a verificag@o da
adequagdo, exatidao, completabilidade e tempestividade dos Relatérios de Gestéo Fiscal dos
Poderes/Orgéos, referentes aos trés quadrimestres do exercicio de 2001, nao foram observadas
quaisquer fimitagbes de escopo que comprometessem a analise desta Comisséo Técnica.

l11.5.3 - PUBLICACAO E INTEGRALIDADE DAS PEGAS

També&m a partir do acompanhamento periddico nos didrios oficiais do exercicio de
2001, foi possivel constatar que foram publicados fora do prazo estabelecido pelo art. 55 da lei
complementar 101, qual seja, até trinta dias apbs 0 encerramento do quadrimestre, os
seguintes Relatérios de Gestao Fiscal do(a):

127



{70 de Melp
Mai.: 202,38

e Assembléia Legisiativa, relativos ao 12 e 3* quadrimestres de 2001 (descumprimento
também verificado no 22 guadrimestre do exercicio de 2000);

» Poder Judiciario, relativos ao 12 e 2% guadrimestres de 2001;

+ Ministério Plblico, relativos ao 12 e 3¢ quadrimestres de 2001 {descumprimento também
verificado no 22 quadrimestre do exercicio de 2000).
Quanto & integralidade das pegas que compdem os Relatorios de Gestéo Fiscal de

cada Poder/Orgdo, observou-se 0 estrito respeito ao disposto nos artigos 54 e 55 da Lei
Complementar 101/2000.
Tais constatagdes foram sintetizadas e estdo apresentadas no Quadro 11.5.01:

Quadro I11.5.01 — PUBLICAGAO DOS RELATORIOS DE GESTAC FISCAL

) 1° Quadrimestre/2001 2’ Quadrimestre/2001 3° Quadrimestre/2001

Poden/Orgao Data bimite; 3005/2001 | DataLlimite: 300092001 | Datalimite: 30/01/2002

Data Efetiva de Publicagiio | Data Efetiva de Publicagsio | Data Efetiva de Publicagao
Executivo 30meif2001 28/set/2001 3jan/2002
Assenbiéia Legislativa 3/mail2001 26/sa/2001 fjan/2002
Tribunal de Contas 30/mei/2001 28/5et/2001 302n/2002
Judiciario - 0&juni2001 ‘02oitf2001 30jan2002
Ministério Pliblico ~31imail2001 28set/2001 " 31jani2002

111.5.4 - EXATIDAO E CONSISTENCIA

Em carater geral e irrestrito, foram adotados procedimentos de validagdo da exatidao
matemética dos demonstrativos e anexos aos Relatdrios de Gestdo Fiscal, ndo tendo sido
encontradas diferengas significativas que merecessem mengao.em relatdrio.

No tocante & adequagdc dos demonstrativos .apresentados em relagao as
disposigbes constitucionais complementares, ha que se-ressaltar, como procedido para.
o RREO, que os demonstrativos foram estritamente elaborados com fundamentagao na
metodologia e formatagd@o propostas pela Portaria n® 470/2000, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Quanto & validagao da consisténcia dos demonstrativos e anexos para com o SIAFEM
e/ou as respectivas prestagdes de contas mensais/anuais dos Poderes/Orghos ndo integrantes
do SIAFEM, foram procedidas as confrontagtes em cardter sintético, e, quando necessario,
desmembradas em nivel analitico de contas contabeis, cujas divergéncias serdo apresentadas
nos sub-itens que se seguem.

111.5.4.1 - Receita Corrente Liquida

A receita corrente liguida é base de célculo de todos os limites da Lei Fiscal e sobre ela
serdo calculados os percentuais de gasto com pessoal, com servios de terceiros,
previdenciarios e de endividamento, e deve ser apurada para cada quadrimestre, ¢considerando-
se 0 més de referéncia e 0s onze meses anteriores.

Desta forma, esta Comissdo apurou, com base nos registros fornecidos pelo SIAFEM -
Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios — para o exercicio de
2001, bem como nos balancetes mensais das empresas estatais dependentes, arquivados
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neste Tribunal de Contas, a Receita Comrente Liquida para os respectivos quadrimestres,
correspondendo aos periodos compreendidos entre: (a} 19 quadrimestre — 01 de maio de 2000 a
30 de abril de 2004, (b) 22 quadrimestre — Q1 de setembro de 2000 a 31 de agosto de 2001 e
(c) 32 quadrimestre — 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2001, conforme demonstrativo no

Quadro 1I1.5.02.

Quadro (1i.5.02 ~ DEMONSTRATIVO DE RECEITA CORRENTE LIQUIDA

| CODIGO. | DESCRIGAO

Abrat Agom+ | Dezi1 |
RECEITA CORRENTE TOTAL - TCEES 3.219.321.648,29 | 2.428.252.287.,71 | 3.583.639.484 45
Adm. Direta, Autarqulas, Fundagdes e Fundos : )
4.1 ]REGE [TAS CORRENTES 3,217.979.997,20 3.426.999.360,56 3.581.731.154,51
4.1.1. Receita Tributdria 2.274.125.085,86 2.453.844.503.64 2.535.304.023.41
4.1.2. Receita de Contribulcdes 95.872.017 47 100.266.857 .67 106.176.753.33
4.1.3, Receita Patrimonial 10.354.812,25 17.263.194,19 22,545.214,23
4.1.4, R ta Agropecuiria 11B.959.98 126.659,69 135.693.45
4.1.5. Recelta industrial 2.132.738.06 2,334.810.81 2.663.619,89
4.1.6. Recelta de Servigos 11.711.495,78 9,201.278.26 8.664.310.31
4.1.7. Tranaferéncias Comrentes 587.843.592,24 597.897.475,80 535.248.433,15
4.1.8. Receitas Correntes a Classificar - - -
4.1.9 |Quiras Regoitas Comantes 235.820.25546 245.564.750.50 269.992.506,82
Empresas Estatais Dependantas
anEmdico  |REC. OP ionais e No Qp lonais 1.341.651.09 1.352.927,15 1.508.320,94
EXCLUSOES NECESSARIAS $919.065.183.82 978,296.885.55 1.0965,319.267 64
Receitas Correntes §85.185.778,49 99,629.771,10 105.444.181,16
4.1.2.1.0.30)Contrib. Empregadares para a Seg. Social 28.620.825,56 28.345.323.88 40,118.570,96
4,1.2.1,0.30]|Contribui¢lio des Trabalhaderes pf a Sep. Social 63.793.680,46 £8.459.671,41 62.044.122,01
4.1.2.1,0.30| Contribui¢lio dos Empregadares para a Satide 562.054,11 670.910,82 803.27D.03
4.1.2.1.0.30]Contribuicio s/ a Compl. Aposent. e Penséo 184.170.,87 201.519.78 218.632.41
4.1.2.2,0.22|Cota-Farte Comp, Financ. Repasse do INSS p/ o IPAJIM 1.032.663,11 1.552.345,21 2.261.585.75
4.1.7.1,0.00! Transferéneias Intragovemamentais {7.615.62) - -
Che. 0D Espwciten |Subvencdes Econdmicas Recebidas
13.3.3. Qutras Despesas Correntes B23.879.405,33 B78.687.114.45 010.875.086.,48
3.3.34. Transferéneias a Municipios 594.06856.054,05 540.799.300,87 654.580.863,20
3.33.40.41 Contribuichas 504,065.054,05 640.790.200.87 654.580,863.20
a1 ICMS 537.073.698,40 5B5.931.629.67 602.091.520,00
.02 IPVA 35.419.684.1 28,685.399,30 27.930.0939,38
03 1P 24.571.870.74 23.182.361,90 24.549.403,82
Rea TC 15499 Transferéncias a Instituicdes MultiGovernamentais 229,814.351,28 237.867.723,58 256.284.223.28 |
3.3.3.7.0.41 Contribuigbes 229.814.351.28 237.867.723.58 256.204.223 28
.01 FUNDEF - ICMS 158.021.614 44 163.972.462.49 171.756.111.08
02 FUNDEF - FPE 33.510.674,90 35.956.015.30 37.949.552,90
.03 FUNDEF - IF] 9.793.500,70 10.779.441,80 11.047.181,85
04 FUMDEF - ICMS Desoneracin 17.410.857,52 16,081.990,27 17.177.617.80
05| FUNDEF - Roslduo Fundap & Leido 11.077.813.72 11.077.813.72 18.363.759,55
[Ajusts to do Nic Reconh da Racolta de IRRF - Viga Segfa Andtlse do 1 32.918.733,99 |
RECEITA GORRENTE LIQUIDA APURADA FELO TCEES 2.300.256.464,47 2.449.955.402,16 2.600.238.950,80
RECEITA CORRENTE UTILIZADA PELOS PODERES E ORGAOS 2.298.914.813,37 2.448.602,475,00 2.565.341,656.00
DIVERGENCIAS 1.341.651.10 1.352.927 .16 34.007 204,80
Nbo Incorporaghio das Recaitas Correntos das Emp is Dap 1.341,651,09 1.352.827,15 1.509.220,94
Naa Reconhecimenio da Recaita da IRRF - - 32.016.733,99
Cutras Divergéncias do Naturras Dbversas 0,01 0,01 70.230,97

Constataram-se divergéncias significativas em todos 0s demonstrativos da Receita
Corrente Liguida apresentados, poré&m, substanciaimente, tais divergéncias decorrem da néo
inclusdao da receita das empresas estatais dependentes, ndo tendo sido investigada a
divergéncia residual de R$ 70.230,87, face 4 sua imaterialidade.
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Tal fato tem sido sistemnaticamente ressalvado por esta Corte de Contas guando da
publica¢@o de seu Relatério de Gestado Fiscal, haja vista os reincidentes atrasos observados nas
prestagbes de contas mensais das empresas estatais, sejam empresas plblicas, sejam
sociedades de economia mista, os quais, porém, 530 objetos de registro de irregularidade nas
respectivas prestagoes de contas de cada gestor.

No que se refere ao valor do IRRF, de R$ 32.918.733,99, nao houve o reconhecimento
da integralidade da Receita de IRRF por parte do Governo do Estado, conforme detalharmento
descrito na se¢ao “Andlise dos Demonstrativos Gerais” (item 11.3.5 ~ Balango Patrimonial), deste
relatdric.

Ressalte-se, por oportuno, que apesar do efeito ser irrelevante, depois de inclusas
também as despesas das empresas estatais dependentes, o referencial utilizado para o calculo.
dos percentuais de comprometimento da Receita Corrente Liguida para com as despesas sera
aquele gue contempla a inclusdo dos resultados das supracitadas estatais, bem como o
montante da Receita de IRRF indevidamente ndo reconhecida pelo Governo Estadual, nos termos
dos artigos 12 e 22 da LC n? 101/2000.

lI.5.4.2 - Despesas com Servigcos de Terceiros

A partir dos dados evidenciados nos balancetes mensais do Tribunal de Contas, nas
Prestagdes de Contas Mensais do Ministério Piblico, Poder Judiciario e Assembléia Legislativa,
cujos processos foram relacionados anteriormente, bem como nos dados consolidados
disponiveis no SIAFEM, foi possivel apurar o total de gastos com servigo de terceiros, por Poder,
referente ao exercicio de 2001, a seguir apresentados {(Quadro l1.5.03):

Quadro 111.5.03 — TOTAL DE GASTO COM SERVICOS DE TERCEIROS

Flememdo Op DEIpash mmr.':ﬁ‘_"i

C 2000 | Cisdl. 2001 Deacrigio Ministédo PaGbt | Poder Judicibria | Ass. Legistativa | Trb. de Contas | Poder Executivo Total
2341 13800) 234 113900 [Outras Sarv, da Tercelros - Passon Jurkilca .

A1 129000 2341 23500 | Culros Sere. go Teroenos - Passoa Jurilica
334543600 1341 £1000 | Cukms Serv. de Terceins - Pessoa Flsica
A34143T00[ 374143700 0 e MAD-de-pbra

334143900] 334143000 | Outres Sery. da Tencalres - Pessoa Juridica
334203500 124207900 |Outros Sarv. de Terceines - Passoa Jukdica
344030001 314403904 | Ourtros Serv. de Tercairos - Pessod Jurdica

3H90AI00] 333903300|Passngens e De: com 0 181.586,54 70.2E0,01 028.841,01 52,575,890 IESL107,78§ _4.901.50743
234003500 323505500] Servigos de Lansulinria $.300.00 14,700.00 - - 1.395.150.56 1.411.150.58
334305500] 333503500 | Outrod Sery. d¢ Terceims - Pessoa Flsica 70034759 184.531.24 184.228,78 263.725,92 12.374.188.89 |_12.790.01082 |
333500700] 333§ 03700 do Mao-de-cbra £23630,1% 300.425,84 3.185.000,00 X01.634,52 1345082505 |- 17751052
AALR02500; 3330030900]Outros Serv. do Terceios - Possos Jurklica 2.187.802.50 6414853 20 Z0.627.580,80 2.320.108,4B | 159.487.025.80 | 181.217.785,65
3346 4B00] 353004800 Auxbio-Allmentacda 45.787.55 - 3.807.207,28 - 52833.820,70 | 56080823 53
Total g0 Exercicio de 2001 3.£03.655.08 €.974.800,29 28.943.857,97 3098.042,61 | 243.090.904,58 | 285.711.080,54
Raceita Cormente Liquida 600,234 950,60 | 2.200.258.850.80 | 2.800.238 850,50 | Z800.235 950,80 | 2800228 850,80 [poneniarie ]
Pevceriudl de Comprometiments da RCL 2001 0.14% 027% 1.11%| 0.12% 35%
Parcamuai do Compromaiimento da RCL 2001 - Cie. RGE Nio Fublicado | NaePublicads Nio Publicad G.12% 07%
Dlvargéncias NA NA NA 1 0,00%]| 220%

Anailisando o Relatdrio de Gestao Fiscal do (ltimo quadrimestre, no que se refere a
Despesas com Servigos de Terceiros, verificou-se que apenas Tribunal de Contas e o Poder
Executivo publicaram o percentual de comprometimento de tais despesas com a Receita
Corrente Liguida, atendendo, assim, ao que dispde a Resolugao 162/01 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

Observa-se, por conseguinte, que a publicagdo do Poder Executivo evidencia um
comprometimento da RCL de 7,07% com servigos de terceiros, quando a apuragao desta Corte
de Contas demonstra um percentual de cormprometimento de 9,35%, portanto, 2,28% acima do
efetivamente reconhecimento pelo Governo Estadual.
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i11.5.4.3 - Disponibilidade de Caixa

Nos termos do artigo 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cada chefe de Poder/Crgdo, ou seja, cada ordenador de despesa deve deixar em caixa, ao final
de seu mandato, recursos financeiros suficientes para saldar os restos a pagar inscritos.

Neste contexto, em 31 de dezembro de 2004, apenas dois Poderes/Orgdos tinham por
fim o mandato de seus responséaveis, quais sejam: o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica.
Sendo assim, verificou-se, baseando no Relatorio de Gestao Fiscal do (itimo quadrimestre, que
tais 4rgdos cumpriram o que dispde o art, 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo
disponibilidade de caixa suficiente para cumprir integralmente as parcelas a serem pagas no
exercicio de 2002, conforme demonstrado no Quadro 111.5.04,

Quadro 111.5.04 — DISPONCBILIDADE DE CAIXA

Poder / Orgao Disponibilidade de Restos a Pagar em
Caixa 31/12/01
Tribunal de Contas R$ 3.695.656,39 R$ 3.117.656,39
Tribunal de Justica R$ 1.577.279,78 R$ 533.21.9,85

Assim, ndo ha o que se averiguar quanto ao efetivo cumprimento da disposigdo legal
supra para 0s demais Poderes/Orgaos.

111.5.4.4 - Despesas com Pessoal

A partir dos dados evidenciados no SIAFEM 2000 e 2001, bem como, gquando
necessario, nas prestagdes de contas mensais e anuais dos respectivos Poderes/Orgdos,
procedemos ao levantamento dos gastos com pessoal e encargos sociais e a confronta¢do com
aqueles evidenciados nos respectivos Relatbrios de Gestdo hiscal referentes ao exercicio de
2001,

As respectivas prestagfes de contas mensais/anuais, cuja analise foi necessaria a
fundamentagdo e apresentagio dos resultados que se seguem, haja vista a ndo inclusdo dos
respectivos orgdos no SIAFEM, constam dos Processos TC n2s: 0811/00, 1373/01, 1352/01,
0034/01, 1248/01, 1243/01, 1204702, 1824702, 2152/01, 1551701 e 2344701, bem
como dos balancetes mensais desta Corte de Contas.

Os dados efetivos do Poder Executivo foram apurados a partir do SIAFEM, considerando-
se os dados consolidados no Balancete Geral (op¢do: balanceteg) para cada um dos periodos
compreendidos em cada Relatorio de Gestdo, devidamente expurgados dos resultados
apresentados pelos demais Poderes/Orgaos, obtidos através dos respectivos resultados
mensais {(opgdo: >balancete), respeitadas as efetivas consolidagbes e suas periodicidades.

A - Poder Executivo

A partir da adogao dos procedimentos acima detalhados, foram obtidas as constatagtes
sintetizadas no Quadro I11.5.05:
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Elemanto de Despasa [ 1° Quadri | 2 Quadri | 3% Quadrimestre
Adlgdes
3311344 |Subvengles Econdmicas 12.818,48 538575 344,37
3311444 1Subvenches Econdmicas 6§32 85 677.85 844,00
3319001 |Aposentadarias e Reformas 281.420.47 305.734,37 332.484,43
3319003  |Pensdes 97.145,50 101.246,81 100.937,57
3318004 |Contral, Por Tempo Determinado - Pessoal Civil £2.164,30 62.352,08 67.051,46
3319009 Salario Familia 3.230,77 3.301.66 3.573.08
3319011 |Vencimentos e Manlagens Fixas - Pessoal Civil 252.724,01 47551347 380.809,61
3318042 Vancdmenios e Vantag Fixas - Pessoal Militar 112.280,89 113.5689,40 119.134.81
3319013 Obrigagbes Palronais B5.164.05 78.273,18 79.478.99
3NK16 Outras Desp Vari&vels - Passoal Civil 13.954,71 15.943,12 12.869.40
3319017 10uiras Despesas Variavels - Pessoal Militar 24.851,33 22.781,36 23.505.68
3318019 |Auxilio Fardamento 122,54 85,57 126,08
3319092 [Despesas de Exercicios Antariores 49.657,84 56.415,50 5.760,73
ExclusSes
3319092 |Despesas de Exercicios Anteriores {49.857.84) _{56.415.50)] (5.760,73)
331134433 11444 [Subvengdes Econdmicas {12.451.32 {6.063.60, (1.188,37)
331901419 |Demisszio Voluntisia 0,36 ___{0,72) -
412103082  |Conbit. Dos Trabalhadores para Segurdade Sodial {75.760,6% {74.084.684) (62.044,12)
Total SIAFEM 035.207,57 1.1D4.805,45 1.058.027,01
Dasp com P | das Empi Estatals Dependentes 19.502,68 9.705,90 18.872,75
[ Inativos {cfa Dec. 1C 06/01) - 10.567.57 32.270,15
Total do Gastos com P | - Cileulo TCEES $54.800,25 1.135.078,93 1.109.169,92
Total Cfe Relatérios de Gestfio Flscal 914.594,00 929.858,00 1.029.085,00
Divergdncias 40.20B,25 205.220,92 80.084,92

~

Constatou-se, conforme evidenciado acima, o efetivo cumprimento dos limites prudencial
e total, ndo havendo necessidade de qualquer outra mengao em relatério.

B - Poder Legislativo

Dos levantamentos efetuados a partiv das prestagbes de contas mensais e anuais da
Augusta Assembléia Legisiativa, cujos processos estdo relacionados no inicio do item 111.5.4.4
deste Relatério Técnico, pudemos constatar que os valores referentes aos gastos com pessoal.
publicados pelo respectivo Poder foram. substancialmente inferiores ac efetivamente apurado. por
esta Comissao, conforme demonstrade no Quadro 11.5.06:

Quadro 11i.5.06 ~ TOTAL DE GASTO COM PESSOAL — PODER LEGISLATIVO

Elemento de Despesa 1¢ Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
3.1.90.01 [Aposentadorias e Reformas 6.985.155,38 6.964.142,01 6.634.728,80
3.1.90.03 |Pensbes 173.333,60 (13.892 91) 2.300.520,84
3.1.80.09 [Salaric-Familia 1.987,38 1.599,85 871,78
3.4.90.11 jVenc. Vant. Fixas - P. Civil 31,342.056,35 30.760.925 53 27.386.575,00
3.1.90.13_|Obrigagdes Patronals 2.013.338,22 2.994,637,02 4.989.336,87
3.1.90.16 [Outras Despesas Variaveis 1.070.320,34 1.024.155,99 1.184.500,00

Total 41.586.191,27 41.731.567 49 42.496.603,39

Inativos (cfe Dec. TC 06/01) - 1.373.820,25 4.415.042,91
Total de Gastos com Pessoal - TCEES 41.586.191,27 A0.357.747,24 38.081.560,48

_ |Total Cfe Relatdrios de Gestdo Fiscal 36.046.194,97 36.375.638,83 33.659.419,27
Divergéncias 5.539.996,30 3.982.108,31 4.422.141,21

Observa-se, por oportuno, que as divergéncias ora apuradas ndo correspondem
especificamente 2 exclusdo de qualquer das rubricas computadas no respective calculo,
devendo ser cbjeto de auditoria pormenorizada a ser efetuada “in Joco”, cujas conclusGes
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constardo de processo individualizado, cuja responsabilidade restringe-se ao respectivo
ordenador de despesas.

O intuito desta confrontagio foi de validar as informag¢@es publicadas, com vistas 3
identificagéo de qualquer reflexo a ser considerado quando da apuragdo do Poder Executivo,
porém, ndo sendo imediata esta constatagao, ha que se ressaltar, apenas, que a evidenciagdo
do cumprimento ou nao aos limites de gastos por parte da Assembléia Legislativa far-se-d4 com
os valores efetivamente apurados por esta Comissao.

C - Tribunal de Contas
A partir dos dados evidenciados nos balancetes mensais desta Corte de Contas, foi
possivel apurar, para 0s respectivos periodos compreendidos pelos trés quadrimestres do

exercicio de 2001, os totais de gastos com pessoal e encargos sociais a seguir apresentados
(Quadro U.5.07):

Quadro 111.5.07 — TOTAL DE GASTO COM PESSOAL — TRIBUNAL DE CONTAS

Elemento de Despesa 1¢ Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
3.1.80.01 |Aposentadorias e Reformas 8.617.169,58 8.815.762,65 10.308.154,67
3.1.80.03 |Pensdes - - -
3.1.90.09 |Salario-Familia - - -
3.1.90.11 |Venc. Vant. Fixas - P. Civil 14.718.357 89 15.376.144,.97 16,798.815.83

13.1.80.13 |Obrigagdes Patronais 2.600.006,59 3.038.233,89 3.646.601,34
3.1.90.16 |Qutras Despesas Varidveis 200.225,42 287.419,12 335.600,87

] Total 27.144.849,45 28.517.560,63 31.090.272,71
Inativos (cfe Dec., TC 06/01) - 1.879.080,62 5.831.309.34
Total de Gastos com Pessoal - TCEES 27.144.849,49 26.638.470,01 25.258.963,37
Total Cfe Relatdrios de Gestiio Fiscal 27.830.014,62 27.709.254 66 25.089,386,73
Divergéncias {685.165,13) {1.070.784,65) 189.576,64

As divergéncias constantes no Quadro i,5.07 se devem, em relagdo aos dois primeiros
quadrimestres, a ajustes decorrentes do parcelamento de dividas para com.o IPAJM.

Por sua vez, a divergéncia evidenciada no 32 quadrimestre. de 2004, no montante de R$
169.576,64, que esta Corte deixou de incluir como gasto com pessoal, corresponde & exclusao
equivocada, no respectivo Relatdrio de Gestéo Fiscal, das despesas com os servidores inativos,
que adquiriram esta caracteristica apds a vigéncia da LC 101/2000, referente aos meses de
julho a dezembro de 2001.

Ressalta-se, por oportuno, que nos termos da Decisdo Plenaria n? 006, de junho de
2004, deverdo ser computadas, no ambito do Poder Executivo, as despesas com servidores
inativos gque adquiriram esta caracteristica até 03 de maio de 2000 e cuja aplicagao, no
entendimento desta Comissédo, em respeito ao principio da uniformidade/consisténcia, somente
deve ser aplicada a partir de julho de 2001,

D - Poder Judiciario
De forma idéntica & adotada para a Assembléia Legislativa, apurou-se, através das
prestactes de contas mensais e anuais do Poder Judiciario constantes nesta Corte, a totalidade
dos gastos com pessoal para cada um dos quadrimestres do exercicio em exame, cujos

resultados estéo evidenciados a seguir (Quadro 111.5.08):
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Quadro i11.5.08 — TOTAL DE GASTC COM PESSOAL - PODER JUDICIARIO

Elgmento de Despesa 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre | 3° Quadrmestre
3.1.90.01 {Aposentadorias e Reformas 40.614.758,77 37.525.444,78 35.161.601,83
3.1.90.03 |Pensdes 1.545.895,68 1.323.288,38 1.368.674,15

3.1.90.09 |Salario-Familia - - -
3.1.90.11_{Venc. Vant. Fixas - P. Civil 118.130.548,07 119.369.210,38. 121.749.439,86

3.1.90.13 |Obrigactes Patronais - 18.983.454 47 18.835.514,03 18.731.449.89 |

3.1.90.16 |Outras Despesas Varlaveis 704.275,62 316.892,89 350.363.48
Total 179.978.932,51 177.370.360,48 177.361.529,21
Inativos (cfe Dec. TC 06/01) - 5.374.750,51 16.543.118,88
Total de Gastos com Pessoal - TCEES 179.978.932,51 171.995.609,95 160.818.410,33
Total Cfe Relatdrios de Gestdo Fiscal 180.026.862,95 172,046.448,79 140.596.637,95
Divergéncias (47.930,44) (50.838.84) 20.221.772,38

As divergéncias apuradas nos dois primeiros guadrimestres,

apesar de ndo

corresponderem 3 exclusao/inclusao de nenhuma conta contébil especificamente, ndo foram
objeto de investigagdo pomenorizada, haja vista sua imaterialidade com relagdo ao total de
gastos no periodo {0,02% em ambos 0s quadrimestres).

Por sua vez, a divergéncia de R$ 20.221.772,38, apurada no 32 guadrimestre, decorre,
substanciaimente, do procedimento adotado pelo Poder Judiciario de excluir, integralmente, os
gastos de janeiro a dezembro de 2001 com os servidores inativos que adquiriram este status
apds a LC 101,/2000, no total de R$ 36.817.867,48, quando entendemos que o valor comreto
da exclusao seria de R$ 16.543.118,88, tendo, por conseqiléncia, uma exclusdo a maior de R$
20.274.748,60,

Nos termos da. Decis@o Plenaria n® 006, de junho de 2001, o entendimento desta
Comissdo é de que as exclusdes de tais despesas somente podem ser efetuadas na apuragdo
dos gastos mensais a partir do més de julho de 2001, quando a decisdo ja possuia eficacia,
mantendo-se, para 05 meses anteriores, as apuragfes de gastos sem .qualquer alteraggo, em
respeito ao principio da uniformidade/consisténcia.

A divergéncia residual no 32 quadrimestre, no montante de R$ 52.976,22 (R$
20.274.748,60 — R$ 20.221.772,38) também ndo constituiu objeto de investigagdo, face & sua
imaterialidade.

Ressaltase, por oportuno, que a efetiva avaliagdo da adequag@o dos procedimentos
adotados pelo respectivo Poder far-se-4 no ambito da analise das respectivas prestagbes de
contas mensais e anuais, substanciadas nas auditorias “in loco”, haja vista a responsabilidade
ser exclusiva de seu ordenador de despesas.

Nesta analise, porém, o procedimento adotado por esta Comissao para a consolidagio e
apuragdo do cumprimento dos limites por parte do Poder Executivo teve por entendimento a
eficacia da decisdo supra apenas a partir do més de juiho de 2001,

E - Ministério Pablico
Por fim, no tocante ao Ministério Plblico Estadual, foram passiveis de constatag&o, a
partir dos processos pertinentes as prestagbes de contas mensais/anuais, as divergéncias

entre as despesas com pessoal efetivamente evidenciadas nos Relatorios de Gestao Fiscal do
exercicio de 2001, a seguir apresentadas no Quadro l11.5.09:
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Quadro [11.5.09 — TOTAL DE GASTO COM PESSOAL — MINISTERIO PUBLICO

Elemento de Despesa 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
3.1.90.01_|Aposentadorias e Reformas 9.430.742,44 9.760.516,77 9.936.980,20
3.1.90.03 |Pensdes - - -
3.1.90.09 {Salérjio-Familia 190,00 308,40 355,20
3.1.90.11 [Venc, Vant. Fixas - P. Civil 32.735.420,58 34.105.343,57 34.172421 94
3.1.90.13 |Obrigagdes Patronais. 5.263.719,14 5.213.922,40 5.443.410,83
3.1.90.16 {Outras Despesas Varidveis- 1.440,00 - - |

Total 47.440.512,16 49.080.091;14 49.553.1 68;17

Inativos {cfe Dec. TC 06/01} - 1.939.911,67 5.480.681,71
Total de Gastos com Pessoal - TCEES 47.440.512,16 47.140.179.47 44.072.486,46
Total Cfe Relatérios de Gestéio Fiscal 47.428.038,28 38.767.206,17 40.032.487,94
Divergéncias 12.473.88 8.372.973.30 4.039.998,52

A divergéncia apurada no primeirc quadrimestre ndc corresponde a exclusdo/inciusao de
nenhuma conta contabil especificamente, porém ndo foi objeto de investigagdo face & sua
imaterialidade com relag@o ao total de gastos no periodo (0,02%).

A divergéncia de R$ 8.372.973,30 apurada no 22 quadrimestre, bem como a de R$
4.039.998,52 apurada no 3% quadrimestre, decorrem substancialmente do procedimento
também adotado pelo Ministéric Plblico, de excluir integralmente os gastos com os servidores
inativos que adquiriram este status ap6s a LC 101/2000, nos totais de R$ 10.320.807,41 e R$
10.306.855,37, respectivamente para o 22 e 32 quadrimestres, quando o correto, enfendemos,
seria R$ 1.939.911,67 e R$ 5.480.681,71 respectivamente, tendo por conseqiliéncia uma
exclusdo a maior de R$% 8.380.895,71 no 22 quadrimestre e R$ 4.826.173,66 no 3¢
quadrimestre.

Ressalta-se, por oportuno, que o entendimento desta Comissdo quanto & aplicabilidade
da Decisa@o Plenaria n¥ 006, de junho de 2001, ja exposto nos tdpicos anteriores, & ¢ que
subsidiard ¢s calculos do cumprimento dos respectivos limites constitucionais.

As divergéncias residuais no 22 e 39 quadrimestres ndo foram investigadas face & sua
imaterialidade, porém, serao objeto de investigagdo pormencrizada no ambito da analise das
prestagbes de contas do o6rgao, face & responsabilidade especifica de seu ordenador de
despesas.

111.6 - LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Apuradas e validadas a Receita Corrente Liquida e o montante das despesas
efetivamente realizadas, incumbe-se agora de observar-se o cumprimento efetivo aos limites
estabelecidos pelos artigos 19, 20, 70, 71 e 72 da Lei Complementar n® 101 /2000,

Em face da anélise consistir no resultado das agdes praticadas no exercicio de 2001, e
diante das divergéncias investigadas e justificadas, seja na apuragao da RCL, seja das
respectivas despesas, registrou-se aqui a verificaggo do cumprimento dos respectivos limites,
em cada quadrimestre do exercicic sob exame.
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l11.6.1 - DIVIDA PUBLICA
111.6.1.1 - Limites de endividamento do Estado

A Resolugao 040/2001 do Senado Federal, publicada no D.Q.U em 20/12/2001,
regulamentou ¢ art. 30, inciso 1 da L.C. 101/00, consolidando em definitivo os limites de
endividamento dos entes federativos. O art. 32 da Resolugdo 040/01 estabelece que a divida
liguida consolidada dos Estados, 2o final de 15 anos, contados do encerramento do exercicio
financeiro no qual tal resolug@o foi publicada, nao poderd exceder a 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida.

A divida piblica consolidada do Estade considerando © conceito adotado na
Resolugao 40/01 do Senado Federal, apurada pela equipe de auditoria desta Conte de Contas,
atingiu, segundo registros da contabilidade, o montante de R$ 2.225.215.994,00.

O Quadro II.6.01 evidencia o calculo da divida publica consolidada liquida, apurada
conforme preceitua a Resolugao 40/01 do Senado Federal.

Quadro 111.6.01 - RELACAQ ENTRE DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

Componentes Valor
Divida Publica Consolidada | 2.225.215.994,00
(-) Ativo Financeiro 122.730.715,93
(=) Divida Consolidada Liquida (1) 2.102.485.278,07
* Receita Corrente Liquida (2) 2.600.238.950,80(
Relagao (1/2) . 0,81

Fonte: Balango Geral do Estado
* Receita Corrente Liquida spurada pelo TCEES

O limite de endividamento para estados, segundo o art. 32 da Resolugdo 40/01,
é 2 (duas) vezes o valor da receita corrente liquida. A relagdo entre divida pblica
consolidada liquida e receita corrente liquida apurada para o Estado do Espirito Santo ao
final do exercicio de 2001 foi de 0,82, o que enquadra o Estado nos limites
estabelecidos pela Resolugdo.

NL6.1.2 - Das Operagoes de Crédito vedadas pela Lel de Responsabilidade Fiscal

No exercicio de 2001, foi registrada somente uma operagdo de crédito intema, no valor
de R$ 4.090.000,00, referente a liberagdo de parcela do contrato CEF-08 PNAFE de 02/09/97,
fimado com a Unido, junio & Caixa Econdmica Federal. O contrato em questado trata-se do
programa de moderniza¢do da magquina fiscalizadora dos Estados.
O art. 37 da L.C. 101/00 estabelece vedagbes as operagles eguiparadas a
operagOes de crédito. Nao foram identificadas, no exercicio de 2001, operages relacionadas
neste artigo.
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111.6.2 - DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

No tocante ao cumprimento da limitagao estabelecida no art. 72 da LRF para as
despesas com servigos de terceiros, pode-se constatar, a partir dos levantamentos procedidos
junto as prestagfes de contas mensais e anuais, bemn como a partir do SIAFEM, que apenas a
Assembléia Legislativa ultrapassou o percentual de comprometimento da RCL.

0 percentual atingido pela Augusta Casa de Leis em 2001 foi de 1,11%, quando Seu
limite seria de 0,84%, havendo que se registrar, por oportuno, que tal fato consiste em
reincidéncia, haja vista que em 2000 ja havia descumprido o referido limite, tendo comprometido
0,94% da RCL com despesas de servicos de terceiros.

Os demais Poderes/Orgdos cumpriram regularmente as limitagdes impostas pelo art. 72
da LC n? 101/2000.

0Os percentuais estao evidenciados no Quadro [11.6.02:

Quadro 111.6.02 — PERCENTUAIS DA RECE!TA CORRENTE LIQUIDA COMPROMET!IDOS
COM DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Deapgaas com-Sorvigos de Terteimos PodarfOrgac
Evkdoaclec s Exwrcicio Minlat.Mibilco | Podar Judlclérde | Asalegislagva { Trib. de Contax | Poder Executive
Percerual de Compromatimento da RCL 1893 0,25% 0,38% 0,84% 0,16%| 10,45%
Parceriual do Comprometiments da RCL 2001 0,14% 0.27% 4,115 0,12% 9,35%
D I mto em Relagko a0 P de 1999 Mo Howen Hio Houvo Excessn 0,27%| Mo Howws Frcosso | Mo Houws Excsmto

De acordo com 0s percentuais constantes no Quadro 111.6.02, a Assembléia Legislativa
foi o inico Poder/Orgédo, em 2001, a exceder, em percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa com Servigos de Terceiros realizada no exercicic de 1999, tendo sido verificado um
excesso de: 0,27%, descumprindo, assim, o art. 72 da Lei de Responsabilidade-Fiscai.

lll.6.3 - DESPESAS COM PESSOAL

Quanto ao cumprimento dos limites estabelecidos pelos artigos 19, 20 e 70 da LC n®
1012000, considerando-se a Receita Corrente Liquida e as Despesas com Pessoal de cada
Poder/Orgdo apuradas por esta Comiss#o, para o exercicio de 2001, esse assunto sera tratado
na segao 1V — Limites Constitucionais (item IV.3) deste relatorio.
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lI.7 - CONCLUSOES DESTA SECAO

Apds as anélises quanto a esta segao (“lll — Lei Cormnplementar n? 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal”), podemos destacar os seguintes pontos:

= Quanto as bases referenciais de exercicios anteriores (item 111.2):

O texto constitucional complementar (art. 70 da LC n? 101/2000) que estabeleceu
perfodo transit6rio de dois exercicios para a eliminagéo do excesso de gastos com
pessoal a razdo de pelo menos 50% a.a., teve, por sua vez, interpretacdo desta Corte de
Contas que entendeu, conforme Ata da 172 Sessao Ordindria do Plenério, realizada no
ano de 2001, que a contagern do prazo supramencionado iniciase a partir do exercicio
de 2001. Por este motivo, ainda na analise desta prestagdo de contas referente ao
exercicio de 2001, houve que se substanciar nas constatagbes da Comissao Técnica
responsavel pela analise das contas relativas ao exercicio de 2000, que nos termos do
exposto as fls. 666 do Processo TC n2 5729/2001, concluiu em levantamento efetuado
através do SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Fnanceira para Estados e
Municipios - exercicio de 1999, que apenas o Poder Judicidrio uftrapassou, em 1999, o
limite legal de 6% estabelecido na LRF, ultrapassando em 2,43% o limite legal”. Assim,
na verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para os gastos com pessoal no
exercicio de 2001, constata-se que todos os Poderes/Orgaos, 2 excec¢do do Poder
Judiciario, estavam regulares em relacdo aos limites maximos, seja no exercicio de
1999, seja no exercicio de 2000, enquadrando-se, portanto, na regra geral de ajuste
prevista no art. 23 da Lei Complementar 101/2000 e tendo por limites aqueles
estabelecidos nos artigos 19, 20 e 71,

= Quanto aos instrumentos de planejamento (itemn I11.3):

Além de atender ao disposto no § 2% do artigo 150 da Constituicdo Estadual, a Lei de
Diretrizes Qrgamentérias (LDO) devera sujeitar-se aos ditames do artigo 42 da LRF, em
especial aos paragrafos 12 e 3% o0s quais estabelecem que, juntamente com a LDO,
deverdo ser elaborados, pela Administragdo Plblica, os Anexos de Metas Fiscais e
Anexos de Riscos Fiscais. Apesar da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Ne
6.343/2000, a ser observada no exercicio de 2001, ter tido seu projeto encaminhado &
Augusta Assembléia Legislativa em 29 de abril de 2000, posteriormente, ao prazo
estabelecido, tal fato ocorreu antes da publicagdo da LRF, datada de 05/05/2000, ndo
havendo, portanto, obrigatoriedade de elaboragao dos Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais para 2001, e por isso ndo serdo cobrados no exercicio em pauta.
Ressalte-se, por oportuno, que o0 legislador estadual fez constar, no art. 42 da Lei N
6.343/2000, que os respectivos anexos seriam elaborados e baixados por Decreto do
Exmo. Str. Govemador do Estado, fato este, porém, nao foi feito.

Além de submeter-se aos ditames preconizados no § 5% do artigo 150 da Constituigdo
Estadual, a Lei Orgamentaria Anual devera sujeitar-se aos preceitos estabelecidos no
Inciso |, do artigo 52 da Lei 101/2000, que estabelece que o Projeto de Lei Orgamentéria
contera, em anexo, Demonstrativo de Compatibilidade da Programagao do Orgamento
com as Metas Fiscais Definidas. Porém, de forma similar € mantendo a coeréncia com o
entendimento relativo & LDO, ndo ha& que se entender por obrigatéria a elaboragdo do
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supracitade Anexo de Compatibilidade, haja vista nao ter sido sequer entendido por
obrigatéria a elaboragdo do Anexo de Metas.

= Quanto ao Relatbrio Resumido de Execuggo Orgamentaria (item 111.4):

Observou-se na verificagdo da adequagado, exatiddo, consisténcia e tempestividade na
elaboragdo e publica¢@o do Relatério de Execugdo Orgamentaria, as seguintes limitagbes
ao0s objetivos iniciais dos trabalhos desta Comissao:

- Ndo nos foi possivel averiguar o efetivo cumprimento de metas fiscais, sejam referentes
a receita, 3 despesa ou aos resultados nominal e primario, haja vista a ndo elaboragao
do Anexo de Metas Fiscais, face a ndo obrigatoriedade da elaboragdo deste anexo;

- Por conseguinte, nao nos foi possivel cbservar se foram adotadas as medidas de
compensagao, dentre as quais a limitagdo de empenhos, de que trata o art. 99da LC n2
101/2000, pelo motivo ja exposto.

Portanto, em decorréncia das [imitagbes supra, os procedimentos adotados na validagao
dos Relatbrios Resumidos de Execugdo Orgamentaria, referentes aos seis bimestres do
exercicio de 2001, restringiram-se a validagao da exatiddo matematica, da adequacdo de
calculo diante das disposigbes legais e da verificagao da consisténcia de dados com o
SIAFEM - Sistema de Administragdo Financeira para Estados e Municipios — & com
aqueles constantes dos demonstrativos contabeis do exercicio anterior, bem como da
efetiva e tempestiva publicagio dos mesmos.

A partivr dos diérios oficiails do exercicio de 2001, foi possivel constatar algumas
publicagces fora do prazo estabelecido pelos artigos 52 e 53 da lei complementar
101/00, qual seja, até trinta dias apos o enceramento de cada bimestre para 0s
Relatdrics Resumidos de Execug¢ao Orcamentaria, referentes ao 192, 22 e 32 bimestres.

Quanto a integralidade das peg¢as que compdem o relatério e seus respectivos anexos,
observou-se o estrito respeito ao disposto nos artigos 52 e 53 da lei, exceto pela ndo
publicagao:

- no 18, 22 e 3% bimestres, dos Demonstrativos dos Resuitados Nominal e Primério,
requeridos pelo inc. [, do art. 53, da LC 101/2000, descumprimento este ja observado
no 52 e 62 bimestres do exercicio de 2000;

- no 62 bimestre (Gltimo), de forma reincidente ao constatado no exercicio de 2000, o
Demonstrativo das Projegbes Atuariais do Regime de Previdéncia Social, Geral e Proprio
dos Servidores Pablicos requerido pelo inc. |l, do § 42, do art. 53 supra.

Foram adotados procedimentos de validagao da exatiddo matematica dos demonstrativos
e anexos ao Relatbrio Resumido de Execugdo Orgamentéria, ndo tendo sido encontradas
quaisquer diferenc¢as significativas que merecessem mengao em relatorio.

No tocante & adequagdo dos demonstrativos apresentados em relaggo as disposi¢ies
constitucionais complementares, had apenas qgue se ressaltar gue os demonstrativos
foram estritamente elaborados com fundamentag@o na metodologia e formatagao
propostas pela Portaria n? 470/2000, da Secretaria do Tesouro Nacional. Tal fato nao
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invalida nem descaracteriza as informac¢des apresentadas, porém divergem, em casos
especificos, da Resolugdo TC n® 162/2000, a qual teve por objetivo primaz tornar os
demonstrativos mais objetivos, concisos e econémicos, face ao custo de publicac¢ao.

Quanto 3 validagdo da consisténcia dos demonstrativos € anexos para com o SIAFEM nao
foram observadas divergéncias significativas, ressaltando-se as seguintes:

- Verificou-se divergéncia na conta “OUTRAS RECEITAS CORRENTES”, no montante de R$
70.230,00;

- Quanto ao demonstrativo dos Restos a Pagar as divergéncias nao foram apuradas face
a consolidag¢g@o, dos Orgacs e poderes no SIAFEM, se processar apenas ao final do
exercicio, bem como em decorréncia da utilizagao da informagéo para a verificag@o dos
limites de inscrigao, nos termos da LC 101/00, ser obrigatéria apenas no Gitimo ano de
mandato, qual seja, 2002, As avaliagdes especificas por Poder/Org2o, sado objeto de
analise nos respectivos Relatério de Gestdo Fiscal, haja vista a responsabilidade ser
individual, dos respectivos ordenadores de despesa;

- Verificou-se divergéncia na conta INVESTIMENTOS, no montante de R$ 16.444.245,00;

- O valor declarado como Transferéncias ao Fundap, no demonstrativo das Operagles de
Crédito e das Despesas de Capital, foi de R$ 427.815.504,87, quando efetivamente
deveria, se mantida a uniformidade de tratamento, ser de R$ 592.918.729,33. Assim,
a Despesa de Capital Liquida total seria de R$ 128.505.610,40, tendo por
conseqii&ncia uma diferen¢a destas para com as Receitas de Operagdes de Crédito de
R% 4.090.000,00, mesmo gue ainda deficitario.

Ressalta-se que o registro das divergéncias detectadas, a despeito de consistirem em
comprovagac da deficiéncia do sistema de contrcle interno, nao tem maiores. reflexcs no-.
exercicio de 2001, haja vista a inviabilidade de acompanhamento e verificagdo do
cumprimento das metas fiscais de receitas, despesas e resultados: hominais: e primérios,
deconrente das limitagGes de.escopo descritas no item .3 deste Relatéric Técnico.
Porém, essas sdo objetos de recomendagtes a serem dadas. acs respectivos gestores:
pablicos, haja vista poderem vir a consistir em descumprimento as disposi¢oes legais do
instrumento supra, e, por conseguinte, em iregularidades passiveis de apenamento por
parte desta Corte de Contas.

= Quantc ac Relatério de Gestado Fiscal (item IL5)

No tocante aos procedimentos de auditoria aplicaveis & verificagdo da adequagao,
exatiddao, completabilidade e tempestividade dos Relatérios de Gestdop Fiscal dos
Poderes/Orgdos, referentes aos trés quadrimestres do exercicio de 2001, ndo foram
observadas quaisquer limitagdes de escopo que comprometessem a andlise desta
Comissdo Técnica.

A partir dos didrios oficiais do exercicioc de 2001, foi possivel constatar algumas
publicagGes fora do prazo estabelecido pelc artigo 55 da lei complementar 101 /00, qual
seja, até trinta dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre para os Relat6rios de
Gestdo Fiscal, conforme abaixo discriminado:
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- Assembléia Legislativa, relativos ao 12 e 3¢ quadrimestres de 2001 (A6 AR Gento
também verificado no 22 quadrimestre do exercicio de 2000);

- Poder Judiciario, relativos ac 12 € 22 quadrimestres de 2001;

- Ministério PGblico, relativos ao 12 e 32 gquadrimestres de 2001 (descumprimento
também verificado no 22 quadrimestre do exercicio de 2000),

Quanto 2 integralidade das pecas que compbem os Relatérios de Gestdo Fiscal de cada
Poder/0rgdo, observou-se o estrito respeito ao disposto nos artigos 54 e 55 da Lei
Complementar 101/2000.

Em caréter geral e irrestrito, foram adotados procedimentos de validagao da exatidao
matematica dos demonstrativos e anexos aos Relatdrios de Gestao Fiscal, nao tendo
sido encontradas diferengas significativas que merecessem mengao em relatbrio.

No tocante a adequag¢do dos demonstrativos apresentados em relaggo as disposicdes
constitucionais complementares, ha que se ressaltar, como procedido para 0 RREO
(Relatéric Resumido de Execugdo Orgamentaria), que os demonstrativos foram
estritamente elaborados com fundamentagdo na metodologia e formata¢do propostas
pela Portaria n® 470/2000, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Constataram-se divergéncias significativas em todos os demonstrativos da Receita
Corrente Liguida — RCL - apresentados, porém, substancialmente, tais divergéncias
decorrem da ndo inclus@o da receita das empresas estatais dependentes, ndo tendo
sido investigada a divergéncia residual de R$ 70.230,87, face & sua imaterialidade. Tal
fato tem sido sistematicamente ressalvado por esta Corte de Contas quando da
publicacdo de seu Relatbério de Gestao Fiscal, haja vista os reincidentes atrasos
observados nas prestacfes de contas mensais das empresas estatais, sejiam empresas
p(Gblicas, sejam sociedades de economia mista, 0s quais, porém, sdo objetos de registro
de irregularidade nas respectivas prestagdes de contas de cada gestor.

0 total de gasto com servigos de terceiros, por Poder, no exercicio de 2001, foi de:

Poder RS % Comprometimento RCL.
Executivo 243.090.904,58 9,35
Legislativo 28.943.957,97 nao publicado
Judiciario 6.974.600,29 n&o publicado
Tribunal de Contas 3.098.042.61 0,12
Ministério P(blico 3.603,555.09 nao publicado

Analisando o Relatério de Gestdo Fiscal do Gitimo quadrimestre, verificou-se que apenas
Tribunal de Contas e o Poder Executivo publicaram ¢ percentual de comprometimento de
tais despesas com a Receita Corrente Liquida, atendendo, assim, ao que dispde a
Resolugdo 162/01 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Observa-se, por
conseguinte, que a publicagdo do Poder Executivo evidencia um comprometimento da
RCL de 7,07% com servicos de terceiros, quando a apurag@o desta Corte de Contas
demonstra um percentual de comprometimento de 9,35%, portanto, 2,28% acima do
efetivamente reconhecimento pelo Govemo Estadual.

Em 31 de dezembro de 2001, apenas dois Poderes/Orgdos tinham por fim o mandato de
seus responséveis, quais sejam: o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica. Sendo
assim, verificou-se, baseando no Relatdrio de Gestdo Fiscal do (ltimo quadrimestre, que
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tais drgaos cumnpriram o que dispde o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo
disponibilidade de caixa suficiente para cumprir integraimente as parcelas a serem pagas
no exercicio de 2002,

Constatou-se o efetivo cumprimento dos limites prudencial e total no tocante & despesa
com pessoal do Poder Executivo.

Os valores referentes a0s gastos com pessoal publicados pelo Poder Legislativo foram
substancialmente inferiores ao efetivamente apurado por esta Comissao. As divergéncias
apuradas ser@o objeto de auditoria pormenorizada a ser efetuada “in loco”, e as
conclusfes constardo de processo individualizado,. cuja responsabilidade restringe-se ao.
respectivo ordenador de despesas.

As divergéncias com gastos de pessoal do Tribunal de Contas se devem, em relacdo aos
dois primeiros quadrimestires, a ajustes decorrentes do parcelamento de dividas para
com o IPAJM. Por sua vez, a divergéncia evidenciada no 32 quadrimestre de 2001, no
montante de R$ 169.576,64, que esta Corte deixou de incluir como gasto com pessoal,
corresponde 2 exclusdo equivocada, no respectivo Relatdrio de Gestio Fiscal, das
despesas com 0s servidores inativos, que adquiriram esta caractetistica apds a vigéncia
da LC 101/2000, referente aos meses de julho a dezembro de 2001. Ressalta-se, por
oportuno, que nos termos da Decisdo Plendria n? 006, de junho de 2001, deverdo ser
computadas, no @mbito do Poder Executivo, as despesas com servidores inativos que
adquiriram esta caracteristica até 03 de maio de 2000 e cuja aplicagdo, no
entendimento desta Comissao, em respeito ao principio da uniformidade/consisténcia,
somente deve ser aplicada a partir de julho de 2001.

As divergéncias apuradas nos gastos com pessoal do Poder Judiciario nos dois primeiros
quadrimestres, apesar de nao corresponderem & exclusdo/inclusdo de nenhuma conta
contabil especificamente, ndo foram objeto de investigagao pormenorizada, haja vista
sua imaterialidade com relagdo ao total de. gastos no periodo (0,02% em ambos 0s
guadrimestres). Por sua vez, a divergéncia de R$ 20.221.772,38, apurada no 32
quadrimestre, decorre, substancialmente, do procedimento adotade pelo Poder Judiciario
de excluir, integralmente, 0s gastos de janeiro a dezembro de 2001 com os servidores
inativos que adquiriram este status apbés a LC 101/2000, no total de R$
36.817.867,48, quando entendemos que ¢ valor correto da exclusdo seria de R$
16.543.118,88, tendo, por conseqliéncia, uma exclusdo a maior de R$ 20.274.748,60,
A divergéncia residual no 3% quadrimestre, no montante de R$ 52.976,22 (R$
20.274.748,60 — R$ 20.221.772,38) também nao constituiu objeto de investigacao,
face a sua imaterialidade. Ressaltase, por oportuno, que a efetiva avaliagdo da
adequagao dos procedimentos adotados pelo respectivo Poder far-se-2 no ambito da
anadlise das respectivas prestagfes de contas mensais e anuais, substanciadas nas
auditorias “in loco”, haja vista a responsabilidade ser exclusiva de seu ordenador de
despesas.

A divergéncia apurada com gasto de pessoal do Ministério Pablico referente ao primeiro
quadrimestre nao corresponde & exclusao/inclusao de nenhuma conta contabil
especificamente, porém ndo foi objeto de investigagdo face & sua imaterialidade com
relagdo ao total de gastos no periodo (0,02%). A divergéncia de R$ 8.372.973,30
apurada no 22 quadrimestre, bem como a de R$ 4.039.998,52 apurada no 3¢
guadrimestre, decorrem substanciaimente do procedimento também adotado pelo
Ministério Plblico, de excluir integralmente 05 gastos com ¢os servidores inativos que
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adauiriram este status ap6s a LC 101/2000, nos totais de R$ 10.320.807,41 e R$
10.306.855,37, respectivamente para o 2¢ e 32 quadrimestres, quando o correto,
entendemos, seria R$ 1.939.911,67 e R$ 5.480.681,71 respectivamente, tendo por
conseqiéncia uma exclusdo a maior de R$ 8.380.895,71 no 2¢ guadrimestre € R$
4.826.173,66 no 32 quadrimestre. As divergéncias residuais no 22 ¢ 32 quadrimestres
nao foram investigadas face & sua imaterialidade, porém, serac objeto de investigacao
pormenorizada no @mbito da anélise das prestages de contas do Orgdo, face a
responsabilidade. especifica de seu ordenador de despesas.

= Quanto aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal {item II1.6):

e A divida plblica consclidada do Estado considerando o conceito adotado na Resolugdo
40/01 do Senado Federal, atingiu, segundo registros da contabilidade, 0 montante de R$
2.225,215.994,00.

» () Governo do Estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro de 2001, um
endividamento de 0,81% da Receita Cormrente Liquida, estando, portanto, cumprindo as
limitagdes impostas pela LC n? 101/2000 e pelas Resolugbes n® 40 e 43, do Senado
Federal.

« A Assembléia Legislativa foi o Gnico Poder/érge"‘lo, em 2001, a exceder, em percentual da
Receita Corrente Liquida, a despesa ¢com Servigos de Terceiros realizada no exercicio de
1999, tendo sido verificado um excesso de 0,27%, descumprindo, assim, o art.72 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A avaliagao da responsabilidade pela inadequagao aqui
exposta constitui objeto de auditoria no ambito da prestagao de contas do respectivo
Poder.
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IV.1- GASTOS COM A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

IV.1.1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As anélises procedidas por esta Comissdo, no que tange ao cumprimento das
disposigoes constitucionais, relativas aos limites minimo e méximo para aplicagio de recursos
plblicos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, tiveram por fundamentacgéo. documental,

J

além dos demonstrativos elaborados peio Governo do Estado constante da Prestagéo de Contas

sob andlise, os relatérios das auditorias ordinérias procedidas por esta Corte de Contas junto as
diversas Secretarias e¢/ou entidades da Administrag@o Indireta porventura relacionadas 2
matéria, cujos resultados tenham sido apreciados pelo Plendric e encaminhados a esta
Comissao Técnica, ressaivando-se que os atos de gestdo de seus respectivos ordenadores
serao julgados nas prestagbes de contas especificas de cada 6rgdo/entidade.

Complementarmente, foram solicitados, por esta Comissdo, levantamentos especificos
relativos a gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, cujos resultados estdo
detalhadamente apresentados nos relatérios de Auditoria Especial n®™ 209/2002 (SEFA) e
Auditoria Especial n? 211/2002 (SEDU), que encontram-se devidamente arquivados nas pastas
permanentes pertinentes & Analise das Contas do Governo do Estado relativas ac exercicio de
2001, e cujas constatagfes subsidiaram as conclusdes apresentadas neste Relatério Técnico.

Cumpre ressaltar ainda, que essas referidas conclusdes estdo diretamente influenciadas
pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil dos Balangos Gerais do
Estado, apresentada na segao “ll - Analise dos Demonstrativos Gerais” deste Relatérioc Técnico,
cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuragdo e/ou caracterizagac por parte desta
Comissado Técnica.

IV.1.2 - CRITERIOS TECNICOS ADOTADOS

No que concerne & Educagdo, o art, 212 da Constituigdo Federal estabelece que "A Unido
aplicard, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”,

No entanto, fazse necessario analisar, criteriosa e cautelosamente, as alteragbes
promovidas na supracitada disposigao constitucional, bem como nos artigos 34, 208, 211 e
212 da Constituicao Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias -
ADCT, todos relativos a matéria sob anélise, pela Emenda Constitucional - EC n? 14, de 12 de
setembro de 19986,

Da mesma forma, ha que se averiguar as implicagoes advindas das inovagGes acerca das
aplicagbes na manutengdo e desenvolvimento do ensino, redisciplinadas pelas Leis Federals ng
9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional, e n? 9.424/96, que
dispds sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 72, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, as guais culminaram na edig@o, por parte desta Corte de Contas,
das Resolugbes 145/97 e 149/98, revogadas pela a de n® 154/99, em cumprimento ao
disposto no art. 11 da supracitada Lei Federal n® 9.424 /96,

Neste contexto, importa ressaltar que, no @mbito do Estado do Espirito Santo, fora
editada a Lei n° 5.470, que, em sintese, intencionava valerse da prerrogativa cabivel a cada
Estado da Federag@o prevista no § 4° do art. 1° da Lei Federal n° 9.424/96, de antecipar a

145



Py

e —

Vi 1M7

implantagg@o do Fundoc de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, no entanto,
sua operacionalizagao teve inicic apenas em 01 de janeiro de 1998.

Substancialmente, as alteragbes advindas das legislagGes supra, que interferem na
andlise que se procede, referem-se: & obrigatoriedade de aplicagde minima n¢ ensino
fundamental e por sua vez com a remuneragao dos profissionais do magistério; a
transferéncia/disponibilizagao ao 6rgao responsével pela educagdo dos recursos destinados ao
ensing; aps niveis de ensino, cuja prestagdo incumbe ao Estado e a descrigdo restritiva das
despesas consideraveis ou nao como de manutengzo e desenvolvimento do ensino, as quais
estao detalhadamente descritas a seguir.

IV.1.2.1 - No tocante ao Ensino Fundamental

{(a) O art. 52 da EC n? 14/96 alterou o caput artigo 60 do ADCT, determinando que os
Estados e Municipios “ ... destinardo nao menos de sessenta por cento dos recursos 3
que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, 3 manutencido e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, ...", além de incluir outros sete paragrafos
relativos ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, incumbido este de assegurar o cumprimento do
disposto no caput do artigo supra, tendo sido instituido posteriormente pela Lei Federal
n® 9.424/96 supracitada, 0 qual, no entanto, no dmbito do Estado do Espirito Santo, s6
foi implantado a partir de 12 de janeiro de 1998;

(b} Ainda o artigo 5° supracitado, inserindo novo paragrafo ao artigo 60 do ADCT, qual seja o
§ 5° determinou que “Uma proporgdo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de
cada Fundo referido no § 1° sera destinada a0 pagamento dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio do magistério”, disposi¢ao esta contemplada também
no art. 7° da Lei Federal n° 9.424/98, quando determina que “Os recursos do Fundo,
incluida a complementagéo da Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos 60% (sessenta por cento) para a
remuneragao dos profissionais do Magistério, emn efetivo exerclcio de suas atividades no
ensino fundamental pablico”.

(c) Por sua vez, o Conselho Nacional de Educagado, orgdo que integra o Ministério da
Educagso e Cultura, por intermédio de sua Camara de Educagao Basica, em cumprimento
a suas atribuigdes legalmente constituidas, com vistas a dirimir quaisquer dividas acerca
dos profissionais da educagdo a serem contemplados por estas disposiges legais,
editou a Resolugdo n® 3/97, em cujo art. 2° disciplina que “Integram a carreira do
Magistério dos Sistemas de Ensino Piblico os profissionais que exercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as de
dire¢do ou administragdo escoiar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo e orientagao
educacional”. Constituindo-se esse, portanto, 0 entendimento desta Corte de Contas
(conforme o Parecer Consuita 01/2001 de 11/01/01) acerca dos profissionais
contemplados pela obrigatoriedade de aplicagdo de no minimo 60% dos recursos
recehidos do FUNDEF, com sua remuneragao.

IV.1.2.2 - Quanto a obrigatoriedade de repasse dos recursos ao Orgiao responsavel pela
educagao

(a) O art. 69 da Lei Federal n° 9.384/98, reiterando as disposigdes do art. 212 da
Constituicao Federal, estabelece que “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
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que consta nas respectivas Constituigbes ou Leis Qrganicas, da receifa resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino”. No entanto, inovou a supracitada Lei, quando estabeleceu
em seu § 5° que “O repasse dos valores referidos neste arligo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao O6rgao
responsdvel pela educagao, observados os seguintes prazos: ..."

Diante das disposigdes do art. 5° da EC n° 14/96, que alterou o art. 60 do ADCT, do art,
69 da Lei Federal n® 9.394/96, acima descritas, e em cumprimento ao disposto no art.
11 da Lei Federal n°® 9.424/96, que determinou “0Os drgdos responsaveis pelos sistemas
de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios,
criardo mecanismos adequados a fiscalizagao do cumprimento pleno do disposto no art,
212 da Constituigao Federal e desta Lei, sujeitando-se 0s Estados e o Distrito Federal &
intervencao da Unido, e 0s Municipios & intervengdo dos respectivos Estados, nos termos
do art. 34, inciso Vi, alinea e, e do art. 35, inciso Ill, da Constituicdo Federafl”, o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo editou a Resolugao TC n° 144, em 23/09/97,
posteriormente modificada pela Resolugdo TC n®™ 145/97 e 149/98 (revogadas pela a
de n® 154/99), a qual, em seus artigos 4° e 5° determinou a abertura de duas contas
correntes bancérias, especificas da Educagdo, a serem movimentadas pelo Secretario
Estadual de Educagao e outro servidor designado para este fim, denominadas, em &mbito
estadual, de:

FUNEFE - Fundo de Ensino Fundamental Estadual, vinculada ao FUNDEF e destinada a
receber a cota parte do Estado no FUNDEF, conforme disposto no § 1°, do art. 2°, da
Lei n® 8.424/96, bem como 0s 15% dos demais impostos arrecadados pelo Estado
e/ou transferidos pela Unido, que nao compuseram o FUNDEF;

MDE - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Estadual, ndo vinculada, destinada a
receber os 10% restantes, do total dos 25% dos impostos arrecadados a que se
refere o artigo 69 da Lei Federal n® 9.394/96 e o art. 212 da Constituigao Federal,
incluidas as transferéncias constitucionais efetuadas pela Unido. e excluidas as
transferéncias constitucionais aos municipios.

{c) Assim, constata-se que, a partir de 1998, com a implementagac do FUNDEF no ambito

(d)

do Estado do Espirito Santo, a verificagdo do cumprimento das disposighes
constitucionais e legais inerentes a aplica¢gdo minima da receita resultante de impostos
na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino, ndo mais se restringe ao cumprimento do
percentual de 25%, haja vista que a obrigatotiedade acerga dos 25% constitui-se apenas
na destinagdo minima dos recursos as contas da educag@o e ao FUNDEF, podendo o
montante a ser aplicado ser superior ou inferior aos 25% destinados, face a correlagao
existente entre a contribuicdo do Estado para o FUNDEF e a parcela que este venha
efetivamente a receber por sua participa¢@o no referido Fundo, em fung@o do nimero de
alunos matriculados na rede de ensino fundamental. Motivo esse pelo qual este relatdrio
contemplara distintamente os valores e 0s percentuais a serem destinados e aplicados
pelo Estado, comparativamente aqueles efetivamente destinados e aplicados pelo
mesmo.

Ainda no tocante a obrigatoriedade de repasse dos recursos as contas da educagao,
cumpre ressaltar que a Resolugao TC n° 148/98, com vistas ao aprimoramento das
disposi¢cdes da Resolugdo TC n° 145/97 e considerando as sugestdes apresentadas
pelos técnicos das dreas de educagdo, finangas e pelo representante dos Consethos
Municipais e Estadual, bem como as dificuldades apresentadas pelos técnicos da SEFA
na manutengao de conta corrente desvinculada do sistema SIAFEM, disciplinava que:
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“Art. 1° - As contas correntes abertas por forga dos artigos quarto euintdriatResolucédo
n° 145/97 do Tribunal de Contas do Estado do Espifitc Santo poderdo ser
transformadas em sub-contas especificas da conta iinica do Estado, com as
mesmas denominagdes anteriores.
§ 1° - Caso ocorra a transformagdo, citada no caput deste artigo, devera ser
mantida a contabilizag@o individualizada das sub-contas, de forma que fique
registrada toda e qualquer movimentagdo efetuada ...”

-

Essas Resolugdes vigoraram até 24 de junho de 1999, quando o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, editou a Resoluggo 154/99, que veio reiterar, em seus artigos
BY e 62, a abertura de duas contas correntes especificas da Educagao, como previa
iniciaimente a Resolugéo 145/97. '

Tal fato importa que, quando da verificagao da realizagao da despesa em confronto aos
recursos aplicados, ou disponjveis em 31 de dezembro do exercicio sob exame, para
pagamento dos restos a pagar processados de ensino do exercicio seguinte, premissa
esta basica para considerar os recursos minimos como aplicados conforme as
disposigoes constitucionais e legais - vide item [V.1.2.4 a seguir -, dever-se-a computar
como saldo financeiro disponivel nas contas da Educagdo os respectivos saldos das
contas correntes especificas, denominadas FUNEFE ¢ MDE.

1V.1.2.3 - Quanto aos niveis de ensino cuja presta¢io incumbe ao Estado

(a) O art. 32 da EC n2 14/96 alterou o artigo 211 da Constituicdo Federal, incluindo outros

dois paragrafos, dentre 0s quais 0 § 32 que dispde: “Os Esfados e o Distrito Federal
atuarao prioritariamente no ensino fundamenial e médio "; determinagao esta, também
contemplada no inc. V, do art. 102, da Nova LDB - Lei Federal n® 9.394/96, a qual
disciplina que: “art. 10 Os Estados incumbirse-do de: ... V - assegurar. 0 ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”, nao proibindo explicitamente
no texto legal, portanto, @ atuagdo do Estado em outros niveis de ensino, com 0s
recursos destinados a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino;

IV.1.2.4 - Quanto aos gastos considerados como de manutencao e desenvolvimento do ensino

(a)

0 art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96, que deve ser analisado conjuntamente as
disposi¢ies legais que tratam dos niveis de ensino de competéncia de cada esfera de
governo, exemplificou, nao exaustivamente, as despesas computaveis como de
manutengio e desenvolvimento, dispondo:

“Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos béasicos das instituigdes
educacionais de todos 0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

I remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagao;

H. aquisigdo, manuten¢do, construcdo e conservagio de Instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

fif. uso e manuten¢ao de bens e servigos vinculadoes ao ensino;

V. flevantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e 4 expansdo do ensino;

148



PROEC-oTs N o
F.S. /O

Alessandro de Aizlo Gariblh
Rat.: 202.347

V. realizacao de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI. concessdo de boisas de estudo a alunos de escolas piiblicas e privadas;

Vil. amortizagdo e custelo de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos Incisos deste artigo;

VHll. aquisigdo de material diditico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.”

-

{(b) O art. 71 da Lei Federal n® 9,394/96, por sua vez, delimitou o universo das despesas
cuja natureza nao constituirao como de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
dispondo:

“N3o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aguelas

realizadas conm:

1. pesquisa, quando nao vinculadas as instituigoes de ensino, ou guando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou & sua expansao;

li. subvengao a instituigoes pliblicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

i1, formagao de Quadros especiais para a administragdo piiblica, sefam militares ou
civis, inclusive dipfomaticos;

1IV. programas suplementares de allmentagdo, assisténcia médico-odontologica,
fanmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcla social;

V. obras de infra-estntura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

Vi. pessoal docente e demais trabalhadores da educag¢do, quando em desvio de
funcao ou atividade alhieia a manutengao e desenvolvimentio do ensino.”

(c) Neste contexto, apesar de ndo constituir inovagao legal ou mudanga de critério por parte
deste Tribunal de Contas, configurase descricdo relevante a ressaltar, que o
entendimento consuetudinario desta Corte, no tocante & execugao orgamentaria da
despesa, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, & de consider&la como efetivamente
realizada apenas apds sua adequada liquidagao, ou seja, apds-o efetivo reconhecimento
do credor e do montante devido.

Tal entendimento, porém, ao ser analisado no contexto da verificagao do cumprimento
das disposi¢Ges constitucionais e legais pertinentes aos gastos com ensino, requer que
se combine com as disposigdes contidas no § 5°, do art. 69, da Lei Federal n° 9.394/96,
que determina que o Estado repasse a0 Orgao responsavel pela educagdo 0S recursos
relativos aos 25% da receita proveniente de impostos, inclusive a origindria de
transferéncias da Unido e do Estado, a serem aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 60 do ADCT, modificado pelo art. 5° da
EC 14/96, do arts. 11, 70 e 71 da retromencionada Lei Federal, bem como da Lei
Federal n°® 9.424/96.

Assim, esta Corte tem entendimento {conforme Decisac Plenéria de 21/12/99 — Ata
93/99) que, no que concerne a aplicagdo minima na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, necessario se fara a efetiva liquidagao da despesa e a existéncia de recursos
financeiros nas contas bancarias da educacdo, para fazer face aos restos a pagar
processados eventualmente existentes em 31 de dezembro do exercicio, contas estas,
previstas na Resolugao TC n® 154 /99,
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(d) Decisdo Plenaria n® 93, desta Corte de Contas, de 21 de dezembid- ¥38Y8, passa a
considerar como gastos no ensino, a partir do exercicio de 1999, apenas 0s valores
efetivamente pagos no mesmo, admitindo-se 0s gastos devidamente inscritos em
“Restos a Pagar”, desde que 0s recursos respectivos fossem depositados em conta
vinculada 3 educagdo, até o dia quinze de janeiro do exercicio seguinte, para fazer face
aos pagamentos. Excegdo feita aos recursos vinculados ao FUNDEF que, por ja estarem
em conta vinculada ao ensino fundamental, ndo serdo transferidos para outra conta
corrente.

(e} Ainda no tocante a gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, cabe ressaitar
a modificagao ocorrida com a publicagdo da Lei n2 7.002, de 27 de dezembro de 2001,
que no caput do art. 11, e no paragrafo Onico, diz:

“Art. 11 -~ Na fiscalizagdo prevista no art. 59 da Lei Compilementar n? 101, de
04.05.2000, inciso I, na parte referente a inscricdo em restos a pagar, nao
serac computados o0$ encargos € as despesas compromissadas a pagar,
relativas a exercicios anteriores a 2002, quando for calculada a
disponibilidade de caixa referida no pardgrafo lnico do art. 42, da
mencionada Lei.

Pariagrafo Unico - O Poder Executivo poderd fazer incluir no calculo da
aplicacdo dos recursos financeiros de que trata o art. 212, da Constituigao
Federal, os valores efetivamentes pagos em cada exerciclo.” {grifo nosso)

Por oportuno, notase gue a Lei Federal n® 9.394/96, apesar de descrever em seus
artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas consideraveis e nao consideraveis como
de manutengdo e desenvolvimento do ensing, ndo contemplou e, igualmente, nao excluiu
expressamente as despesas com 0s inativos oriundos do magistério.

Por sua vez, a Lei Federal n® 7.348/85, que dispds sobre a execugao do § 4% do art. 176
da Constituigao Federal de 1967, disciplinou em seu art. 69, § 19, que: “Consideram-se
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino todas as que se fagam, desde
que as comespondentes atividades estefam abrangidas na legisfagao de Diretrizes e
Bases da Educagado Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas de
ensino ou ainda as que: ... g} decorram da manutengao de pessoal inativo, estatitario,
originario das instituicdes de ensino, em razio de aposentadoria.” (grifo nosso)
Subsidiando o entendimento desta Corte, ao recorrer a Lei de Introdugao ao Codigo Civil,
Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942, ohserva-se que este definiu em seu
art. 2% os critérios fundamentais para vigéncia das leis, cuja integra se segue:

“Art. 22 - Nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei terg vigor até que outra a
modifique ou revogue.
§ 1% A fef posterior revoga a anterfor quando expressamente o declare, quando
segja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
fratava a lel anterior.
§ 2¢ A lei nova, que estabelega disposigOes gerais ou especiais a par das jé
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
§ 32 Salvo disposigae em conltrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lej
revogadora perdido a vigéncia.” (grifo nosso)

Constatase, por conseguinte, de forma conclusiva que, em decorréncia da Lei n®
9.394/96 nao ter abordado integraimente a matéria abordada pela Lei n? 7.348/85, haja
vista que em nenhum de seus artigos, tratou com especificidade da questdo inerente aos
inativos originarios do magistério como © fez a Lei n* 7.348/85, nao sendo esta,
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portanto, nem conflitante, nem concordante com aguela e, veriﬁcahﬁ‘ﬁ-‘s@:ﬁag"a Lei n?
7.348/85 nao foi declarada expressamente revogada pela supracitada Lej n? 9.394,/96,
estes fatos ensejam a necessidade desta andlise remeterse a Lei n? 7.348/85 - no
entendimento desta Corte ainda vigente no que nao conflite com a Lei Federal n®
9.384/96 -, haja vista ser esta a Unica norma positiva de direito que disciplina o
tratamento a ser dispensado as despesas que decorram da manutengdo de pessoal
inativo, estatutario, originario das instituigbes de ensino, em razao de aposentadoria.
Cumpre-nos ressaltar neste contexto, que o0 Conselho Nacional de Educaggo, conforme
Parecer n® 26/97, considera, igualmente ao entendimento do corpo deliberativo desta
Corte, vigente a Lei n% 7.348/85, no que esta nao conflita com a nova LDB - Lei n®
9.394 /96, guando entendeu ser esta omissa acerca do tratamento a ser dispensado aos
inativos do magistério.
Assim, o entendimento aqui exposto foi 0 que norteou a decisdo do Corpo deliberativo
desta Corte de Contas em aprovar a Resolugdo n® 170, 06.11.2001, para considerar,
seja em ambito estadual seja em ambito municipal, como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com 0 pagamento dos inativos,
origindrios do magistério.

Por fim, nao ha como eximir das consideragdes acerca do tratamento a ser dispensado &
andlise do cumprimento das disposi¢gdes constitucionais e legais relativas ao ensino, as
decisbes emanadas do Corpo Deliberativo desta Corte de Contas, seja pela relevancia da
matéria, seja pela responsabilidade e incumbéncia inerente aos servidores desta Corte, de
adotar uniformemente o entendimento do Plenario acerca de matérias de naturezas idénticas.

Retroagindo as Contas prestadas pelo Governo do Estado, relativas ao exercicio de
1995, verifica-se que quando do julgamenio do Recurso de Reconsideragdo impetrado pelo
entdo Govemador, Dr. Vitor Buaiz, no qual se requereu a revisdo do entendimento deste Tribunal
acerca das disposigles constitucionals relativas ao ensino, especificamente no tocante ao
critério de apuragdo da Receita Liquida Proveniente de Impostos, base de calculo para apuragao
do percentual minimo de que trata o art. 212 da Constituigao Federal, o Plenéario desta Corte,
por maioria absoluta de seus membros, decidiu acompanhar o voto do Conselheiro Djalma
Monteiro da Siiva, que pronunciou-se pela revisdo dos termos do Parecer TC n® 236/96, dando
provimento ao recurso.

Desta forma, ao acatar o recurso impetrado, entendeu esta Corte que a
supracitada receita liquida proveniente de impostos deve ser apurada de forma a considerar as
particularidades dos incentivos estaduais explicitados no orgamento anual, na forma exposta no
supracitado recurso, cuja integra se franscreve;

“Nesta oportunidade, solicito ao Colendo Tribunal de Contas ndo sé a reconsideragio de
seu posicionamemto quanto 4 observancia do preceito constitucional em epigrafe, mas
que adote, em cardter permanente, 0 entendimento de que © conceito de receita dos
impostos estaduais, objeto do art. 178 da Constituicdo Federal considere a
particutaridade dos incentivos estaduais explicitados no orgamento anual e, desta feita:

i}  exclua daquela receita as transferéncias constitucionais acs municipios;

i) exclua daquela receita os valores da dedugdo do (CMS destinado ao FUNRES,

conforme Lei 2.469/69;
ifi) exclua daquefa receita também o valor dos financiamentos concedidos & égide da Lei
5.245/96;

iv} compute como receita os recursos resultantes dos retomos dos financiamentos
concedidos no dmbito FUNDAP; °.

Tendo o Plenario deste Corte entendido procedente, & época, reformular o critério de
apuragdo da receita liquida de impostos, adequando-¢ as peculiaridades inerentes aos
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incentives estaduais, bern como por revestir-se a administracao piiblica J%%“b%?%gpéisticas
pertinentes ao principio da continuidade, oriundo da doutrina do direito administrativo,
independentemente de seu agente politico-administrativo, incumbiu a esta Comissao Técnica
disciplinar e otientar as constatagoes aqui apresentadas segundo os critérios expostos, sob
pena de infringir o mais coerente dos principios pertinentes ao julgamento das contas
piiblicas, o da uniformidade.
Neste contexto, este Tribunal de Contas aprovou a Resolugdo n2 154, de 24 de junho de
1999, e definiu:
“g§1e..
§2°..
§32..
§ 4*° - Da parcela destinada ao Govemo Estadual dos recursos originarios do {CMS-
FUNDAP, bem como sobre os retornos dos respectivos financiamentos, inclusive sobre o
valor apurado em eventuais feildes, deverdo ser calculados os 15% devidos ao FUNDEF e...

No que pese a decisfio desta Corte de Contas de sugerir a inclusio das receitas do
ICMS/FUNDAP como base de calculo para repasses na area de educagfo, através da Ata n°
75/00 de 26/10/00, publicada no Didrio Oficial do Estado em 22 de novembro de 2000, até o
presente momento ndo ocorreu nenhuma alteragdo da Resolugio 154/99.

IV.1.3 - CONSTATACOES OBTIDAS

Expostos os critérios téenicos utilizados por esta Comissao, estes substanciados pelas
disposig¢Oes constitucionais, legais, resolutivas e decisorias desta Corte acerca da matéria em
epigrafe, seguem-se as constatagfes acerca do cumprimento da destinagdo e da aplicagdo
minima, das receitas provenientes de impostos, na manutengao e desenvolvimento do ensino,
exigida pelo art. 212 da Carta Magna.

V.1.3.1 - Quanto a destinagao:

A receita liquida proveniente de impostos, base de célcuio para apuragdo do minimo a
ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino, apurada segundo os critérios supra,
perfez, no exercicio de 2001, a cifra de R$ 1.999.682.834,74, que gjustada &s peculiaridades
do inc. lll, do § 5% do art. 69, da Lei Federal nt 9.394/96 - LDB, qual seja da nao
obrigatoriedade de repasse as contas da educagao, no proptio exercicio, das parcelas incidentes
sobre a amecadagdo do terceiro decéndio de dezembro de 2001, esta perfazendo R$
85.167.787,86, porém somadas ao 3¢ decéndio de dezembro de 2000, excluidas no calculo
referente a 2000, evidenciadas no Quadro 1V.1.01, alcangou a cifra de R$ 1.945.437.091,28.
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Quadro V.1.01 - BASE DE CALCULO PARA O PERCENTUAL MINIMO NO ENSINO

Em RS 1,00
Receoita Ary dad
Conta Contabll | Imposto | Acumufada ats 3451201 3* dacénlo més do 12100 » més 12i01
4.1.1.1.2.05.01 Ilp\m 55.874,134,86 624.076,92 385.707,53
4.1.1.1.2.07.01 _ITCD 3,964.595,01 88.637,63 123.996,48
4.1.1.1,3.02.00 [ICMS NORMAL 1.522.303.489,75 8.122.847,14 11.109.768.97
4.1.1.1.3.02.15 [ICMS FUNDAR 905.305.638,11 36,A58.439.06 78.954.791,57
4.1.7.2.1.01.01 _ [Cola-parte FPE 252.997.021.45 5.462.198,29 6.435.113,10
4.1.7.2.1.01.04 [Transferéncia IRRF §4.226.356,93 86.563,64 29.633,27
4.1.7.2.1.01.12 _[Cota-parte IPI 088.187.174,62 2.143.267,16 1.831.602,07
4.1.7.2.1.01.13 __|Cota-parte ICMS Des, Exp. 114,517.452,12 4.411.928,47 9.543.121,01
4.1.9.1.1.02.00 _{Multa Moraltéria - iICMS 6.930.662,81 144.801,86 147.204,13
4.1.9.4.1.03.00 |Juros de Mora - ICMS 2.026.013,46 53.778.32 102.248,81
4.1.9.1.1.04.00 _[Multa Moratéria - IPVA 3.622,63 63,64 -
4.1.9.1.1.05.00 |tures de Mora - IPVA 0.01 - .
4.1.6.1.1,06.00 _[Mulia de Maraléria - ITCD 48,322,94 331,20 2.085,52
4.1.9.1.1.07.00 |Juros de Mara - ITCD 1.346,51 . 109,58
4.1.9.3.1.11.00 |Dlvida Ativa de ICMS 1.494.828,27 7.765.79 5.955,08
4.1.9.3.1.14.00  [Divida Afiva - ITCD 4.841,58 - -
4.1.9.9.0.08.01 |Corregio Monetéria ICMS 2.504.532.87 12.388,19 11.628,54
4,1.9.9.0.08.02  [Correcéio Monetaria IPVA 19,63 - -
4.1.9.9.0.08.03  |Corra¢do Monetaria ITCD 1.473.41 103,22 39,44
Total da Retolta Bruta Py te do Impostos - TCEES | 3.034.500.728,21 | 58.015.221 43 10B.6B3.035,68
. OUTROS ACRESCIMOS

4.2.5.0.0.0.1.0.0 [Leildes Fundap 47.578.474,60 | 1 370.942,72

Base de Célculo Bruta

3.082.079.202,61 |

}
56.015.221,43 |

109,053,578 40

DEDUCOES CONSTITUCIONAIS

3.3.4.4.041.01 [Transf. a Munic. - [ICMS Normat 377.172.267.69 2.030,711,79 2.380.830,15
3.3.4.4.0.41,01__ |[Transf._a Munie. - ICMS FUNDAP 224.519.252.31 5.214.609,99 16.777.853.17
. [3.3.4.4.041.02  |Transf. a Munic. - [PVA 27.939.539,38 312.038,46 597 441.40
354404103 [Transf. a Munlc. - IPI 24.545.403,82 535.816.79 4.150.025.82
. . QUTRAS DEDUGOES
 [5.45.1.2.668.09 __|FUNDAP Fundo Des. Ativ. Port. | 427.815.504.87 | 15.000.060.00 | -
|Base de Célcul Liquida | 1.599.682.834,74 | 30.922.044,40 | B5,167.787,86

Fonte: SIAFEM/2001

0BS.:
1.

2.
3.
4

As transferéncias Constitucionais aos Municipios, calculadas e contabilizadas pela SEFA,
constituemese do Principal, Muitas e Juros de Mora.
Receita do 3% decénio, valores extraidos do Mapa de Arrecadagao CODEF - SEFA.
As dedugdes constitucionais foram extraidas do demonstrativo da Coordenacao de Finangas -
SEFA e Balancete 12/00, anexos em pasta permanente desta andlise de contas. -
A transferéncia de IRRF (4.1.7.2.1.01.01) no valor de R$ 84.226.356,93 corresponde ao
somatério do valor contabilizado de R$ 51.307.622,94 e R$ 32.918.733,99 relativo a
omissao de registro de receita de IRRF detectada na se¢do “Ii - Analise dos Demonstrativos

Gerais” (item 1.3.5.4).

Merece relevo registrar que a omissdo de receita orgamentéaria de transferéncia de
imposto de renda retido na fonte, no montante de R$ 32.918.733,89 apurado por esta equipe
técnica e ja descrito no item “II.3.5.4 — Ativo e passivo reais” -, fol computado para efeito de
base de célculo para o percentual minimo a ser aplicado ha manutengao e desenvolvimento do

&nsino.

A partir das receitas ora arrecadadas no exercicio de 2001, proveniente de impostos,
constatou-se que o Governo Estadual deveria, obrigatoriamente, destinar ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério - FUNDEF,
criado no &mbito no Estado do Espirito Santo e constituindo-se em conta bancaria especifica no
Banco do Brasil S.A,, 0 montante de R$ 274.534.273,00 conforme demonstrado no Quadro

IV.1.02.
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Quadro IV.1.02 - APURAGAO DO VALOR A SER DESTINADO (RETIDO PARA) AO
FUNDEF - EXERCICIO 2001

'-.___—-"--—'ﬂ-
Alessandro de Mel

Recelta Ammecadada
Conta Cantébil | Impost: | R$
4.1.1,1.3.02.00 |ICMS 7 D. Aiva / CM / Multa / Juros 1.154.730.896,68
4.1.7.2.1.01.01 _ [Cota-pate do FPE 252.997.021,49
4,1.7.2.1.01.12 Cola-@de do IPI 73,647.770,80
4.1.7.2.1.01.13  {Cota-parte do ICMS Des. Exp. 114.517.452,12
|Residuos FUNDAP 187.127.813.70
|Leildes FUNDAP 47.207.531,88
Recelta Total de Impostos que compdem.o FUNDEF. 1.830.22B.486,67 |
Percentual de Ratengio dos Impostos pelo FUNDEF 15%|
Total a ser Retide palo FUNDEF - Apuracio TCEES 274.534.273,00 |

obs.: o valor lotal a ser retido pefo Fundef, apurado pelo TCEES, deverd estar
devidamente empenhado e regisimdo em 3.3.60.41,00 - Conlribuizdes
cfe disposto no inciso [, art. 14 da Res. TC n® $54/86.

Caso o valor Liquidado no Elamento de Despesa 3.3.60.41.00 divida daquele
efetivamente apurado pejo TCEES, informar.

Valor Total Liquidado ne Elamento 3.3.60.41.xx - U.O §0.102 | 256.294.223.23
Difersnga Liquidada a Malor / { NSo Liguidada) | (10.240.049.7T)
._As Razbes o a Retevincia das Divergénclas
'Natureza da Diverg8ncla RS
Mo computo das Multas, Juros, C.Monelirla e Divida Ativa de ICMS, assim comoe os 18.240,049,77
valores referentes ao 3° decendio de 2000 e 2001 e também a diferenca do

ICMS-FUNDAP.

Ainda a partir da receita proveniente de impostos auferida no exercicio em epigrafe,
evidenciada no Quadro IV.1,01, observou-se que deveria 0 Governo do Estado do- Espirito Santo,
nos termos do art. 69, da Lei Federal 8.394/96 - LDB, disponibilizar & Secretaria de Educagdo, .
ou seja, depositar nas contas ou subcontas bancarias especificas da educagdo, no decorrer do
exercicio, a cifra de R$ 440.858.258,85, sendo R$ 246.314.549,72 na conta do Ensino
Fundamental, denominada FUNEFE e R$ 194.543.709,13 na conta do Ensino Geral, denominada
MDE, conforme demonstra o Quadro 1V.1.03.
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Quadro V.1.03 - DETERMINAGCAQ DO VALOR MINIMO A SER TRANSFERIDO AS
CONTAS BANCARIAS DO ENSINO - EXERCICIO 2001

Yalor Minimo a ser Transferido s C Bancédrias
Rocaita Arracadada até 2° Decénio de Dazembro Ensino Fundamental MDE
Conta Contébil | Dascricio RS % RS % R§ Total
411120501 [IPVA 28.457.967,81 5% 4,266.69517 | 10% 2.845.796,78 7114.491,95
4.1.1.4.2.07.01  JITCD 3.527.236,16 15% SBO.0B5,42 121& 392,723,62 281.809.04
4.1.1.1.3.02.00 [ICMS NORMAL 1.142 474.398,59 10% 114.247.439.86 |  114.247,439.86
4.1.1.1.3.02.00 _|ICMS FUNDAP (Resliduo) 187.127.813,70 10% 18.712.781,37 18.712.781,37
4.1.7.2.1.01.01 [Cota-parte FPE 252.024.105,68 10% 25.202.410 67 25.202.410,67
4.1.7.2.1.01.04 |Transferéncia IRRF 84.203.287,30 5% 1284249310 | 10% 8.428.328,73 21.070.821,83 |
4.1.7.2.1.01.12 | Cota-parte [P 77.573.644,12 10% 7.757.364.41 7.757.364,41 |
4.1.7.2,1.01.13 _|Cota-pare ICMS Des, Exp. 109,386.269.58 10% 10.928.625,96 10.938.625.96
4.1.9.1.1.02.00 [Mutta Moratéria - ICMS £.937.260,34 10% £93.726,03 §93,725,03
4.1.9.1.1.03.00 [Juros de Mora - ICMS 1.977.542.87 10% 1587.754.20 197.754,30
4.1.9.1.1.04.00 [Mutta Maratdria - IPVA 3.91827 15% 58744 | 10% 391,63 979,07
4.1.9.1.1.0500  [Juros de Morg - iPVA 0.0 15% 0.03) 10% 0.00 0,00
4.1.9.1.1.06.00 |Multa de Mora - ITCO 46.558,62 5% 698379 ] 10% 4.555,85 11.639,68
4.1.9.1.1.07.00 lJuros de Mora- TTCD 1.236,85 15% 18554 | 10% 123,70 202,24
4.1.9.3,1.11.00 |Dhvida Ativa de ICMS 1,496.638,98 10% 149.663.90 149.663,90
4.1.9.3.1.14.00 |Dvida Ativa - I’DCDJ 4.041,95 10% 484,20 454,20
4.1.9.9.0.08.01 JCorrecio Monet. ICMS 2.505.292,52 10% 250.529,25 250.529,25
4.1.9.20.08.02 |Correcio Manet. 1IPVA 19,63 15% 294 | 10% 195 4.91
4.1.9.9.0.08.03 |Corregio Monet. ITCD 1.537.19 15% 230,58 | 19% 153,72 384,30
4.2.5.9.0.0.1.0.0 [Leildes Funda j_LZOT.SM 58 e 10% 4.720.753,19 4.720.753,19
4.1.8.9.0.99.01 }Cota-parte no FUNDEF 228.806.285,73 100% 220.806.285.73 . 228.806.2685,73
e TOTAL 2.174.243.317.04 ‘246.314.549,72 194.543.709,13 | .440.858.258 85
10bs.: utiizou-se nesta planitha o parcentual de 25% coma minima legal.
Apuragde de Eventuais Divergdnclas nos Criditas realfzades nas Conias Bancérias em Reals
Oascrigio ] FUNDEEIFUNEFE | | MNDE ]
|Valor Total dos Crédlitos efetuados na Conta Comente | _241.095.705,21 123.750.740,69
Valor Minlmo a ser Transferldo s Contas Bancérias - Chlculo TCEES 246.314.549,72 154.843.709,13
imporiAncia Tranaferida a Maior { a Menor} | T _ “{6.218.844,51) _(70.782.968,49)|
Caso o montanie de recursos transferidas & cada uima das Contas Bancirias diviga daquele minime apuredo peke TCEES, infarmar:
|Quanto & Conta Corments FUNDERFUNEFE
. As Rardes e a Relovincia das Blvempénglas
Naturera da Divargéricla. R%
Divergéncia proveniente do nio repasse dos 15% referente multa, juros, corecdo moenetana & Divida Ativa dos impostos
IF%A, ITCD e IRRF @ o valor da receita da IRRE ndo contabllizada constatado na andlise de bataneo. 5.218.844.51
Quarto & Conta Corrente MDE .
As Razbes o a Relovantla das Divergénelas
Natureza da Divergéncla RS
A AdrréEnistragio ndo realizou parte dogs depdsitos referente a sun eola parle dos 10% sobre os Impastos amecadados e
transferidos, 70.752.968.44
58.037-6/7.065.204 7.086,170
Informe ainda, em Reals: [ FUNDEF/FUNEFE | MDE
I?Eldo das Contas Bancérias em 31 de Dezembro de 2000 {cfe Extratos efou Conclilagbos Bancdrias) { 277.061,85 | 117.542.31

No entanto, a Auditoria ora efetuada por este Tribunal de Contas, constatou que a SEFA
deixou de transferir & conta bancéria do ensino fundamental o valor de R$ 5.218.844,51 relativo
aos 15% referente A& corre¢do monetéria, divida ativa e juros de mora dos demais impostes
(IPVA, ITCD e IRRF), hem como parcela do IRRF ndo contabilizado como receita, descumprinde ¢
disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes € Bases da Educagdc Nacional - Lel Federal n®
9.394/986, referendado pelos artigos 3% e 42 da Resolugdo TC n? 154/99.
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Conforme determina o art. 6% da Resolugédo TC n2 154/99, foi criada a conta MDE, mas
0s recursos transferidos para a mesma nao atende aos 10% restantes do total de 25% dos
impostos arrecadados, verificando uma diferenca de R$ 70.792.968,44 entre ¢ total dos valores
creditados na conta comente e o valor minimo a ser transferido para a conta bancéaria MDE
conforme célculo efetuado pela equipe de auditoria e demonstrado no Quadro IV.1.03 .

Concluindo as andlises procedidas junto as receitas provenientes de impostos,
arrecadadas no exercicio de 2001, resta apenas evidenciar 0s limites minimos de destinagdo de
recursos ao ensino fundamental e total, de aplicag@o de recursos no ensino fundamental e total
e de gastos com a remuneragao dos profissionais do magistério do ensino fundamental.

Dos levantamentos ora efetuados pela equipe de auditoria depreende-se que ¢ minimo a
ser destinado ao ensino total perfaz R$ 468.346.196,35 dos quais R$ 273:802.487,22
especificamente a0 ensino fundamentai.

0 minimo a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino alcanga a cifra de
R$ 440.858.258,85, dos quais R$ 246.314.549,72 referem-se ao ensino fundamental, e a
monta restante, no valor de R$ 194.543,709,13 deveré ser aplicada no ensino infantil. Registra-
se, também, que a parcela minima destinada & valorizacao dos profissionais do magistério
importou em R$ 137.283.771,44 na forma estabelecida na Lei de Diretrizes da Educacio.
Senao, vejamos 0 Quadro IV.1.04.

Quadro IV.1.04 - LIMITES MINIMOS A SEREM ATINGIDOS - EXERCICIO 2001

DESCRICAD I REF | F ta) | Infantitfcreche T Total
Dastinagio Minlma
Valor Minimo o ser Trangferido para as Conlas BancAdas Qo « 1k 245.314.549,72 194.543.709,13 440,858.258,85
{ - ) Vialor da Cola de Parlicipagio no FUNDEF ao-1i {278.805.285,73) {228.806.285, 73}
Valor da Parcela do impestas Retida pelo FUNDEF QD - il 266.294.223,23 256.294.223.23
Valor Minimo a ser Dastinado ao Ensino | 273.4902.487,22 184,.543.708,13 458,345.196,35
Receita Bnita de Impostos 1.947.615.325,31 1.845.437.001, 28
% Minimo a sor Destinado ao Ensing RS | 14,06%, 10,00% 24,06
obs.: faz-so pecessdrio doscraver em refatdsic o descamprimonta de destinagdo minima do 25% da Recolta Provond de Impostos para 8

Mi ¢do ¢ D i dla Ensiro, barm como investigar e rojatar o9 do @ pr] f

Aplicagda Minima
Valor Minimo a ser-Aplicado no Ensine {Vir. Transf, G aD-m T 246.314.648,72 194.543.709,13 | 440.858.258,85 | .
Receila Bruta de | Qb -1 | 1.947.615.325,31 1.945.437.004,28
% Minimo a ser Apllcado no Enal 12,65% 10,00% 22 65
Gastos Minimo com a R ¢cdo das Profissinnals do Magistério do E. F.
Valor da Cota do PaficipagBo no FUKDEF 220.806.285,73
Base do Calculo Lagal . N
% Minmo de Aplicegso LF n® g424! £0,00%|
Valor Minimo a sar Apllcado com R racio do Magl=tirio | 137.283.771.44

IV.1.3.2 — Quanto ao gasto efetivo com ensino
A - Despesas com a Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Constata-se que a despesa com 0 ensino fundamental paga no exercicio de 2001 atingiu
0 montante de R$ 245.703.609,01, conforme adiante demonstrado (Quadro 1V,1.05).
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Quadro IV.1.05 — GASTOS COM ENSINO FUNDAMENTAL ATINGIDOS -
EXERCICIO 2001
ESPE R [ ‘ Consl| l TOTAL l
E Y Teacrigio Emgenhac%s{—s%guuadl ] _Paga {a) _% .;‘:.o. b.m" nP“: 22.?“ :f biﬂfo
DESPEGA COM MANUTENGAD E DESENVOLNIMENTO DO ENSIND
#] Teta) Registrago ny Deapsan - Eontes 11,700 2ECACTAGSAU | I5U.168.671,84 | 204.602.64879] 8.500.470.12 | 19‘237,331525 262 450.954,18
420,703 |SEDU - Adm. Dimta - Fungsa 13/ subfungio 361 - Ensing Fund,
A20.120 |SEDU ~ FUNEFE 200 4BUAASAD | 259.100.871,84 | 20060254498 | 24 58087012 | 19.267.831,25 | 252.450.054 16
= = - 739,58 - usvlss
" N - 735,60 - 73569
GTRAEE ALY NS LT . - ETASR08 45
EF IR RO TN 6748 BO5 A8 B T46.605 46
Total Compuldvel considarada a Reallragio palo Empenhofliguidscho 258.742.“9.&1 252422.1!8-1! 201,058.039,32 24.579.938 19.267.631 245.703.509,01
Liguidagho d¢ Degpass no Fundaiifunate (16%] _ 255.742.859 94 mmﬁL 1'o'zsr'm1£,zsq_mﬁ 01
Winimo & Ser Aplicadt com Ensino - QUMY 24614540, 316314 548,72 246 314,549,712
GATiE] I Superivii 34Z.3A0,23 | BADI.TI6,45 610.940,71]
— Fonto: SIAFEM 2001
Procedimentox Adatados
Nolas:
{1) O3 vab feram pxtraidos das Fungdes 11 das UG 420120,
(2§ Os respecii f o liquldagho p dos & conta das fonlas de abaixo descri das, foram excluidas por ndo sarem passivaiz
de chmypuie como Fundef, nos fermos do disposto na art. 242 da © iteigBo Federn), disciplinado palas Leis n® 9.294/86 e 9.424/96.
Fonte 12 - Coln Parle Estadual do Salino-Educagie
Fonle 13 - Cola Pare Federal do Saldrie-Educaslic
Fonla 14 « Convénios com 8 Unido
Fonte 70 - Arrecadado palo Orglo
{9 G de o 4o das Fungdas, sub-fungbes e p dos com da fontes computdvais, perém que nho s» enquadram nas
disposizdes das anl. 70 o 71 da Lol Foderal n* 9.154/08, apumdos & regi am relatédo de auditoria da 6* G ita Téenica, ivadp &m pasla p desta
andlisa ¢ contas.
B - Gasto com a Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (total)
Constatase que a despesa com a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino paga no
exercicio de 2001 atingiu 0 montante de R$ 406,703.017,15 conforme adiante demonstrado
{Quadra 1V.1.086).
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Quadro IV.1.06 — GASTOS COM ENSINO TOTAL ATINGIDOS - EXERCICIO 2001

[ | DESPEAA [ Rasios a Pagar | Contignagdes | TQTAL PAGC |
| [ | Descrigao | —Empanhada T Liquidads | Paga{nm]) | Pagoib} Pagaac) {a+b+e)
[CESPESA COM MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING,
= Fanies 00,02,09,10,11,12,13,14,70 {1} An3,101.579.64 A4E 41160583 | 354.739.84808 61.191.442,52 20,204.560,96 | 444.127.549,56
213.535.317 68 186.168.077.23 143.622 581 48 36.048.604,98 8542052 14 | 1EH.513.308,59
286.469.435 40 259.150.571,54 208.802 64470 24.580 878,12 19,287,801 25 | 252.450.954,14
1.757.546,72 1.757.546,72 126621047 19251858 111,428 £0 1.586.158,65
1.519.199,.54 1.3196.169,54 F21.120 39 260.552.88 283.447 59 1.574.130,18
924632718 27.504.632.39 24.872.772 31 419858528 168655 2337332413
30.168. 620,68 27547 22847 24.817.657 68 419357250 166659 25.513.198,28
- - - 739, - 739,68
5740622 57408 2 4814 B3 4.573.00 = 50,387
EE51208, E551.208.03 F.551.208,23 - . -EE1.208.23
420,101 [SEDL - Adm. Ciceta B04.602 77 804602 77 B04802.77 S04 802,77 |
420120 {SEDU - FUNEFE G.746.605 46 0.749.505,48 B.T45.805 46 L T48.805.48
420201 |EMES - -
420202 IFJ\FJ\BES - -
Total Computivel cansiderada » Realizaclo polo EmpenboiLiquldacic #15.324.044,23 413 355.054,51 1231 .507.565,52 858,002,657 ,24 28202 894,19 | 406.703.017,15
Liguidacho de Despesa na Manutsanclo a Dezanvolvimanio da Ensing 415.124.044,23 412,255 454,51 321.507.565,52 B6.992,65724 28.202.85419 | 40670301715
Minlmo a Ser Aplicads eom Engino QDY 40858 258,35 440,858, 5 440255, 5
Dk it) § Superhvit {6.534.214,62 28502404 {34.165.241.70

Fonts; SIAFEM 2000

Procedimenios Adolados

Hotns:
{1) Os valores foram exiraldox das Fungdes 12 & 08 das UG's 420.101, 420,120, 420.201, 420.202.

{2) O= respocth penhos e lquidacho dos 4 coviia das fonlas de abalxg iminadas, foram excluldas por nic serem passivels
de cdmputo como MDE, nos {ammos do disposio ne arl. 212 da C Hukcdo Federal, disciplinado pelas Lais n® 9.354/96 & 9.424/96.
Fontn 12 - Cola Parte Esladual do Salro-Educagin
Fonte 13 - Cata Parle Fedeml do Salsrio-Educacho
Fonte 14 - Convénlos com a Unlio
Fonte 70 - Amecadado pek Grglo
(BG ponde a exclusia das Fungdes, sub-fungbes e prog dos com de fonles compuldvels, pordm que rdo se anguadiam nas
dispasigas dos art 70 @ 71 da Lol Fedaral n* 9.264/98, apurads ¢ mgi am drka de audioria da 54 Cs ladoria Técnica, arqur em pasla desta
andliss de conlas.

1¥.1.3.3 - Quanto a aplicagao efetiva

Apurados os [imites minimos de destinagao na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, faz-se necesséario evidenciar-se o0 tota! de recursos efetivamente destinados e aplicados,
com vistas a efetiva comparagdo e averiguagao do cumprimento dos dispositivos constitucionais
e legais pertinente & matéria,
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Quadro 1v.1.07 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E APLICAGOES EFETIVAS NO
ENSING - EXERCICIO 20041,

.

DESCRICAQ

I REF | Fundamantal |

Destinac&o Efetiva

Total M|

Valor Efeli te Aplicado no Ensino - Apuragho TCEES QD -VeVl| 245.703.609,01 4GB.703.017,15
{+) Sdo Cisponivel am Gonta nao Uilizadoe para Coberuca de RFP_ ) QD -V e Vi .
{ - } Valor da Cota da Particlpaga o FUNDEF QD - 228.80§.2685,73 228.806.285.73
{-) Valor da Cota de Municipaliza¢io Recebida QD - (i - -
(+) Valar da Parcela de Impostos Retida pelo FUNDEF QD - i 25B.204.223,23 256.294.223,23
Yalor Efstivamente Destinado ac Enslno 273.191.546,51 434.150.954,65
Receita Bruta de Imposios Qo -1 1.947.815.325,31
% Efetivamento Destinado ae Ensino 14,03% 22,20%
% Minimo a ser Destinade ao Ensine Qo-v 14,06% 24,06%)|
Dastinagiio Suporavitaria / {Deficitaria) am % -0,03% -1,76%
om R$ {610.940,71) {34.155.241,70)
ohe.: faz.5a nacessdrio descrover em relatirlo o pris to dx dastinaga, e 28% dx Racelta Provenlente do
de Imp na M cfoa D oo Ensiro, bem comp kyar @ relalar 05 cauxuas do descumprimaento.

Aplicacéo Efetiva .
Valor Efetivamente Apllicado no Ensino ~ Apura¢io TCEES

[ QD-VeVi] 245.700.609,01 406.703.017,15

[Receila Brula de Impostos Qp -1 1.947.615.825,31
% Efetivamants Aplicado no Enaina 12.682% 20,88%
% Minlmo 2 ser Aplicado no Enaino QD -V 12,65% 22,65%
Destinagdo Superavitiria f (Deflcitirla} oem % ~0,03% -1,7 5%
am R% {610.940,77 (241 55.241@"

obs.: far-se necessidrio daxcraver om refatdrie o di i da ay xos Nmites apurados no QD - IV
o comprimento de dhposto no art. 212 da GF.

haja visix qus exms § qua

Gastos com Remuneracio dos Profissionais do Magistério do Ens. Fundamental

alor Efeti te Gasto com os Profissionais do Magistério QD -Vl | 132.604.416,90
Base de Célculo Legal Qo -1V 228.806.285,73
% Efativaments Aplicado com Profisslonals do Magistério 57,95%
% Minlmo de Aplicacio QD -V 60,00%
Destinaglio Superavitaria f {Doficitirla) am % -2,05%

om RS [4.679.354,54)

Fouite: SIAFEM « drio P, 1icdo da Contes da Fundef axercicio 2007

A ~ Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Em relaggdo 3 aplicagdo efetiva com ensine fundamental demonstrada acima {Quadro
vV.1.07), verificase que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$
2486.314.549,72, correspondente a 12,65% da receita liguida de impostos e transferéncias. No
entanto, foi constatada uma aplicaggc de R$ 245.703.608,01, equivalente a 12,62%,
resultande um déficit de R$ 610.940,71, no percentual de 0,03%. Dessa forma, fica
evidenciado que ¢ Governe do Estade ndo vem cumprindo o que determnina o art. 60 da ADCT e
art. 8% da Lel Federal n® 9.424/96,

B ~ Manutengido ¢ Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto & aplicagdo em gasto com a Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verifica-se que o Governo do Estade deveria aplicar R$ 440.858.258,85, valor
correspondente a 22,65% da receita liquida de impostos e transferéncias. No entanto,
constatou-se uma aplicagao de R$ 406,703.017,15, equivalente a 20,88%.
Em resumo o Governo do Estado deixou de aplicar na manutengao & desenvolvimento do
ensino, no exercicio de 2001, a importancia de R$ 34.155.241,70, equivalente ao percentual
deficitario de 1,76%.
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Dessa forma fica evidenciado que o Governo do Estado ndo vem cumprindo o que
determina o art. 212 da Constituigdo Federal e art, 69 da Lei Federal n® 9,394 /96.

C — Remuneragao dos Profissionais do Magistério n

Com relagao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da cota-parte do
FUNDEF na remunerag¢do dos profissionais do magistério, verifica-se que o Governo do Estado
deveria aplicar o0 montante de R$ 137.283.771,44. No entanto, foi constatada uma aplica¢éo de
R$ 132.604.416,90, equivalente ao percentual de 57,95%, deficitaria em RS 4.679.354,54, no
percentual de 2,05%, infringindo o art. 80, paragrafo 59 da ADCT e art. 72 da Lei 9.424/96.

IV.1.4 - DEMONSTRATIVO DE GASTOS COM O ENSINO APRESENTADO PELO GOVERNO DO
ESTADO

O Balango Geral do Estado contempla, no Demonstrativo da Execugd@o da Despesa com
Manutenggo e Desenvolvimento do Ensino, as fls. 19/verso do vol. I, do Proceso TC-
4.885/2002, as despesas pagas, entretanto, a base de calculo da receita de impostos e
transferéncias diverge da apuragao efetuada pela Comissao Técnica.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatagdes desta Comissao Técnica,
cumpre-nos registrar que o demonstrativo da Execugdo da Despesa com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Govemno do Estado, destaca a aplicagdo
superavitaria de 25,61% da receita liquida proveniente de impostos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, porém, com as seguintes divergéncias:

(a) nao computou como base de calculo, ou seja, como receita, o montante de R$
1.937.510,22, proveniente da cobranga da divida ativa de ICMS no exercicio, correcéo
monetaria, Juros e Multa de Mora arrecadadas, provenientes de ICMS;

(b) contabilizou os 15% das receitas que compdem o FUNDEF pelo valor acumulado até 31
de dezembro de 2001. A Comissdo Técnica adotou os ajustes do inciso Ill, do § 5°, do
art. 69, da Lei Federal n° 9.394/96- LDB, qual seja a de exclusdo das parcelas
incidentes sobre a arrecadacdo do 3° decéndio de 2001 e a inclusao do 3° decéndio de
2000.

{c) Omitiu, na base de calculo, ¢ registro de receita orgamentaria de transferéncia de
imposto de renda retido na fonte, no montante de R$ 32.918.733,99 descrito na segao
“Il - Analise dos Demonstrativos Gerais” (item 11.3.5.4), apurado por esta Comisséo
Técnica e computado para efeito de base de calculo para o percentual minimo a ser
aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino.

(d) Registrou, como base de calculo dos 1.5% destinados ao FUNDEF, o valor estimado total
para transferéncia ao BANDES referente ao financiamento FUNDAP de R$
592.918.909,56. Por sua vez, os demonstrativos contdbeis registram o valor de R$
427.815.504,87 (SIAFEM 2001 — Balancete Geral do Estado ~ conta 345126609) tendo
como conseqiéncia uma divergéncia de R$ 165.103.404,69;

Por fim, ainda neste contexto, apesar das divergéncias ja relatadas, dos demonstrativos
apresentados pelo Governo Estadual, foi detectada a seguinte iregularidade, que, em face da
maghitude da matéria, requer que seja desctita, qual seja:
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» Verificou-se, no decorrer do exercicio de 2001, a devolugdo a conta do FUNDEF de apenas
R$ 4.900.000,00 referente a valores transferidos em 1998 a conta (nica estadual para
cobertura de despesas fora do objetivo do referido fundo, ficando um saldo a devolver no
exercicio de 2001 de R$ 10.532.049,35, conforme demonstrativo apresentado pela
Geréncia de Finangas, arquivado em pasta permanente desta anélise de contas.

iv.1.4.1 - Divergéncia dos valores das transferéncias ao BANDES para financiamentos
FUNDAP

A Equipe Técnica deste Tribunal que cumpriu ¢ plano de auditoria especial n? 209/02, ja
havia detectado a divergéncia, de R$ 165.103.404,69, proveniente do confronto dos valores
registrados no SIAFEM como transferéncia ao BANDES para financiamento FUNDAP, no valor de
R$ 427.815.504,87, e os valores demonstrados no relatbrio da Geréncia de Finangas - SEFA de
R$ 592.918,729,33.

- Neste contexto, a equipe signataria da auditoria acima mencionada solicitou através da

' Cl n? 115/2002 de 23/07/02 que a Controladoria Geral Técnica encaminhasse a SEFA um
pedido de esclarecimento quanto a divergéncia apresentada, concretizada pelo OF/GPTC/N¢
450/2002 da Presidéncia desta Corte.

Neste interim, o Governo do Estado, através da SEFA, encaminhou resposta a solicitagao
atraves do OF/SEFAZ/GAP Nt 452 (fils. 1416/1452, vol. |, dos autos TC-4.885/2002),
esclarecendo:

(a) que o valor de R$ 592.918.729,33 representa o percentual de 66,66% sobre a
arrecadagao do ICMS/FUNDAP, destinado a atender ¢ financiamento das empresas
no exercicio de 2001;

(b) que o valor de R$ 427.815,504,87 contabilizado, corresponde ao efetivo repasse ao
BANDES, referente ao periode de janeire a outubro de 2001;

(¢) que entende que a diferenga de R$ 165.103.404,69 refere-se a parcela de
financiamento ndo liquidado, devendo ser considerado para dedugdo da apuragao da
receita liquida de impostos e transferéncias, langando o valer na conta “a regularizar”
no ativoe financeiro, ja que ndo foi possivel ocorrer qualquer suplementagao

—_— or¢amentéria para cobrir esta despesa;

{d) que até a presente data (16/08/2002) o saldo existente na conta “a regularizar” &
de R$ 92.577.802,65, em decoméncia dos langamentos de baixa efetuados no
montante de R$ 72.525.602,04, relativos aos valores liquidados repassados ao
BANDES a titulo de financiamentos FUNDAP no exercicio de 2002,

(e} que na planilha apresentada as fls. 1433 dos autos TC-4.885/2002, verificase o
reconhecimento dos valores efetivamente repassades ao BANDES para
financiamentos FUNDAP, no valor de RS 500.341.106,91, que corresponde ao
somatério do valor contabilizado de R$ 427.815.504,87 e © valor de R$
72.525.602,04 liquidado no exercicio de 2002.

Em que pese o resultado da apuragdc apresentada por esta Comissdo Técnica no item
IV.1.3.3, se 0 excelso Plendrio desta Corte de Contas entender plausivel as consideragbes
apresentadas, e considerar o valor de R$ 500.341.106,91 para efeito de transferéncias ao
BANDES, a titulo de financiamentos FUNDAP, esta decisdo refletird diretamente na base de
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calculo da receita liquida de impostos e transferéncias, alterando conseqiientemente os indices
de aplicagdes no ensino, no entanto mantendo a aplicagao deficitaria, conforme demonstrada no
Quadro IV.1.08:

Quadro 1V.1.08 - APLICACAO DE RECURSOS NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO - MDE
- EXERCICIO DE 2001

Aplicacio Hetiva - Condideranc solicitagies e financiamentos do BANDES de Rp 500.341.106,91*

Valor Hetivamente Aplicado no Bnsino - Apuragao TCEES D-VeV| M570360901 ABTOIOT15|
Receita Bruta de Inpostos 187608072327 |
% Eetivarrenta Aplicado no Ensino 13100 21,694
% Mnimo a ser Aglicado no Brsing 13,14% 2318%
Aplicacio Deficitaria em% -0,04% 445/
“FONTE: CFFSERAZIGAS NP 452 DE 160872002 emRS (610.940,71))  (26.902681,50)
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IV.2.1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

QO atual arcabougo juridico-legal do Sistema de Salde inclui a Constituigdo Federal de
1988, a Emenda Constitucional n? 29 de 13 de setembro de 2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituigao Federal e acrescentou artigo ac Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitbrias, e outras disposi¢bes de natureza infra-constitucional, tais como; as
Leis Orgénicas da SalGde n2s 8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, e a Norma
Operacional Basica — NOB-SUS n2 01/96, de 06/11/96; bem como, no campo infralegal, as
portarias ministeriais e as deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado. Com essa base legal,
desenvolvemos as analises seguintes,

1V.2.2 - CRITERIOS TECNICOS ADOTADOS
No que concerne a Salde, o art. 198, -§ 22 da Constituig&o Federal estabelece que:

"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios aplicardo, anuaimente,
em agdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre:

If - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere ¢ art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas gie forem
transferidas aos respectivos Municipios;

fr-.."

IV.2.2.1 - Quanto a obrigatoriedade de repasse dos recursos a saide
O art. 7° da EC n° 29/00, que alterou o art. 77 do ADCT, determinou que:

“Até 0 exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas

agdes e servigos pliblicos de sadde serdo equivalentes:

I-...

il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

- ..

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios que apliqguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos If e Il deverao eleva-fos gradualmente,
até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca & razéo de, pe!o
menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000 a aplicacdo seré
de pelo menos de sete por cento.

§22..
§ 3¢ Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados
as apdes e servigos pdblicos de salide e os transferidos pela Unido para a
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mesma finalidade serao aplicados por meio do Fundo de Satide que sera
acompanhadoe e fiscalizado por Consetho de Salde, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituigdo Federal.
§ 42 Na auséncia da lef complementar a que se refere o art, 198, § 3%, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicarse-& & Unigo, aos Estados, ao Distrito
federal e aos Municipios o disposto neste artigo.”

1V.2.2.2 - Quanto aos gastos considerados como aplicados nas agoes e servigos piiblicos de
salbde

A EC n® 29/2000 acrescenta ao art. 198 0 § 32 gue determina:

“Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:

! - 0s percentuais de que trata 0 § 22;

it - 0s critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satide destinados
aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a2 seus respectivos municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais;

iif - as normas de fiscalizac8o, avaliacao e controle das despesas com saiide
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pefa Unido.”

Na ata da décima sétima sessido ordinaria de 2001, realizada pelc Tribunal de Contas,
foi aprovada a proposta de orientagdo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e Emendas
Constitucionais n2s 25 e 29, e o item 77 da mesma definiu que, em relagdo aos gastos com as
agbes de salde, deverdo ser considerados todos aqueles devidamente inscritos na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

1V.2.3 - CONSTATACOES OBTIDAS

Expostos os critérios técnicos utilizados por esta Comissdo, estes substanciados pelas
disposi¢bes constitucionais, legais, resolutivas e decisorias desta Corte acerca da matéria em
epigrafe, seguem-se as constatagdes acerca do cumprimento da aplicagao minima, das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais, nas agdes e servigos plblicos de
salde, exigida pelo art. 198, combinada com o art. 77 dos ADCT da Carta Magna.

1¥.2.3.1 - Receita de Impostos e transferéncias constitucionais

A receita liquida proveniente de impostos, base de célculo para apura¢do do minimo a
ser aplicado na sa(de, apurada segundo os critérios supra, perfez, no exercicio de 2001, a cifra
de R$ 1.999.682.834,74, conforme evidenciado no Quadro V.2.01.,

Apbs o levantamento das receitas provenientes de impostos, arrecadadas no exercicio de
2001, resta apenas evidenciar os limites minimos de aplica¢@o de recursos na salde, conforme
Quadro 1V.2,02.

Dos levantamentos ora efetuados pela Comissdo depreende-se que o total minimo a ser
aplicado na salde perfaz R$ 239.961.940,17, em atendimento ao § 12 (limite legal minimo) e
ao inciso Il (limite legal} do art. 77 dos ADCT, introduzidos pela EC 29/2000.
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Quadro 1V.2.01 - APURACAO DA RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS/ TRANSFERENCIAS -
EXERCICIO 2001

Receita Armmrecadada Contabilizada

——— ]

Conta Contabil Especificagio Valor
4.1112.05.01 IPVA 55.874.134,86 |
4.1112.07.01 ITCD 3.964.595,01
4.1113.02.00 ICMS NORMAL 1.522.303.489,75
4.1113.02.00 ICMS FUNDAP 889.395.639,11
4.1721.01.01 FPE 252.997.021,49
4.1721.01.04 IRRF 84.226.356,93
4.1721.01.12 1Pl 98.197.174,62
4.1721.01.13 ICMS-Des./Exp. 114.517.452,12
4.1911.02.00 Multa Moratoria - ICMS £.939.662,61
4.1911.03.00 Juros de Mora - ICMS 2.026.013,46
4.1911.04.00 Multa Moratéria - IPVA 3.822,63
4.1911.05.00 Juros de Mora - IPVA 0,01
4.1911.06.00 Mufta Moratéria - ITCD 48.322,94
4.1911.07.00 Juros de Mora - ITCD 1.346,51
4.1931.11.00 Divida Ativa de ICMS 1.494.828,27
4.1931.14.00 Divida Ativa de ITCD 4.841,98
4.1990.08.01 Corregio Monetaria ICMS 2.504.532,87
4.1990.08.02 Corregio Monetaria IPVA 19,63
.1990.08.03 Corre¢ao Monetaria ITCD 1.473.41
Total da Receita de Impostos/Transferéncias 3.034.500.728,21 |
OUTROS ACRESCIMOS
Leildes Fundap 47.578.474.60
Base de Calculo Receita Bruta 3.082.079.202,81 |
~ DEDUGOES CONSTITUCIONAIS
3.3440.41.01 Transf. a Munic. - ICMS NORMAL 377.172.267,69
3.3440.41.02 Transf. a Munic. - ICMS FUNDAP 224.919.252,31
3.3440.41.03 Transf. a Munic. - IPVA 27.939.939,38
3.3440.41.04 Transt. a Munic. - IP! 24.549.403,82
OUTRAS DEDUGOES
3.4612.66.99 '|FUNDAP - Fundo Des.Ativ. Port. 427.815.504,87
Base de Calculo Receita Liquida 1.989.682.834,74

Fonte: SIAFEM/2001
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Quadro IV.2.02 - LIMITES MINIMOS A SEREM APLICADOS NA SAQHE!: 202387
EXERCICIO 2001

DESCRIGAO Valor
Receitas impostos/Tranferéncias QD - | 1.999.682.834,74
Limite Legal - EC 29 art. 77, inciso Il 239.961.940,17

Fonte: SIAFEMN/2G01

IV.2.3.2 - Gastos com agdes e servigos piiblicos

Verifica-se um gasto total com salde de R$ 238.479.816,20, referente as despesas
empenhadas, e de R$ 236.290.185,90, referente as despesas lquidadas, excluidas desses
totals as despesas com recursos vinculados, respectivamente de R$ 77.547.453,13 e R$
71.158.420,20, conforme demonstrado no Quadro IV.2.03 e IV.2.04.
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Quadro (V.2.03 - DESPESA LIQUIDA EM SAUDE - (POR FUNGAO, SUBFUNGAC

E PROGRAMA) - EXERCICIO 2001

Deascrigdo Despesa Empenhada |Despesa Liquidada
Cédigo Fungﬁo - Subfunﬁo - Programa

Despesa Total (1) 316.027.269,33 307.448.606,10
09}Previdéncia 1.454.052,38 1.454.052,38

272 Previdencia do Regime Estatutario 917.655,02 917.655,02
172|Previdéncia Sacial a Inativos e Pensionistas 917.655,02 917.655,02

273 Previdéncia Complementar 536.397,36 536.397,36
172]Previdéncia Social a Inativos e Pensionistas 536.397,36 536.397,36
10|Saiide 271.082,583,99 262.503.920,76

122 Administragfo Geral 123.384.066,51 123.202.512,13
700|Programa de Apoio Administrativo 123.384.066,51 123.202.512,13

301 Atengdo Basica 33.864.8912,54 33.466.620,68
195|Fortalecimento do Sistema Unico Sadde 33.864.812,54 33.466.620,68

302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 88,138.261,39 84.393.440,67
194 [Reestruturagio Fisica de Rede de 9.514.004 47 6.723.975,85
198|Assisténcia Médica-Hospitalar 7.728.061,65 7.706.881,65
199|Assisténcia a Saude 66.517.546,12 65.920.546,61

201 |Estruturagdo dos Servigos de diagno.. 2.209.81216 2.002.458,29
202]|Sangue e Hemoderivados 2.168.836,99 2.030.578,27

126 Tecneologia da Informagio 318.730,62 267.6590,92
152 Sistemas de Informagdes em Saude 318.730,62 267.690,92

128 Formagfo de Recursos Humanos 860.107,19 858.164,44
193]Capacitagio de Recursos Fumanos 860,107,198 B85B.164,44

131 Comunicagiio Social 1.719.331,47 4.713.578,23
203|Campanhas Educativas 1.719.331,47 1.713.578,23

303 Suporte Profilatico e Terapeutico 20.840.629,95 16.859.246,50
200|Assistdncia Farmacautica 20.840.629,95 16.859.246,50

304 Vigilancia Sanitaria 323.054,64 322.490,64
1971 Vigilancia Sanitaria 323.054,64 322.490,64

305 Vigilancia Epidemictogica 1.633.589,68 1.420.176,55
196|Vigilancia em Sadde do Sistema Unico 1.633.589,68 1.420.176,55

17 jSaneamento 43.490.632,96 43.490.632,96

512 Saneamento Basico Urbano 43.490.632,96 43.490.632,96
361|Implementagéio de Agdes de Saneamento 43.490.632,96 43.490.632,96
Exclusdes Necessarias (2 ) 77.547.453,13 71.158.420,20

Despesas com recursgs de fontes diferentes da 00 77.547.453,13 71.158.420,20
Despesa liquida em sadde 238.479.816,20 236.250.185,90

Fante: SIAFEMN/2001
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Quadro 1IV.2.04 - DESPESA LIQUIDA EM SAUDE - (POR UNIDADES GESTORAS)

EXERCICIO 2001
L | DESPESA
[ Cédige | E ¢ 1 Empenhada Liguldada
DESPESA COM SAUDE EC 2912000 R§ ] RS
(+) Total Registrade na Despess - Fontas 00,14,16,16,45,51,70,81 1) J6.02T,269,33 307.448.608,10
440.10 SESA - Adm. Dirgla 14.117.433,18 11.117.433,16
A40.20 IESP - Adm. Indirela 203.369.269 /2 185.071.71%, 14
A4021M217 |Blversos Hoplstais 55.045.933 47 §7.768,820,82
390101 |SETR - Adm. Direla 43.490.632,85 43.490 632,58
-] Deapasas orfundas de Fontes ndo Computiveis - 14,16,16,45,51,70.81(2) 77.547.463,13 71.158.420,20
440.101__|SESA - Agm. Direta 111.189,10 411.189,10
440.201 NESP - ADM. INDIRETA 35.527.249.01 32.419.428.73
440210/217 |Diversos Hopislais 23.330.845,20 23.108.532,55 |
340.101__|SETR - Adm. Direta 15,518.269 82 15.518.259,82
l{-} Despenas om Fungas/Sub-Funglies/Programas Nio Computivels|3) - -
Total Computdve! considerada a Realizacio pelo Empenho/Liquidagko 238.479.816,20 36.290.185,90
Liguldagdo de Despesa nn SAUDE 38.479.816,20 236.280.185,90
Minimo a Ser Aplicade cam SAUDE QDR-V 239.961.940,17 239.961.840,17
Déflclt} / Superdvit {1.452.123,97)] [3.571.754,27)
Fonte: SIAFEM 2001

Nolas:
(1} Os valores fotam extraldos das Fungbes 08, 10 e 17 das LG's 440,101, 440,201, 440.210 & 440.217 0 340.101.

(2} O3 respectivos empenhos e liquidegio processatios & comla das fonles de recursos abaixe desaiminadas, foram exclufdas por nda serem passivais
de cdmpulo come gasto com agdes e servicos pdblico de sadds.
Fenta 14 « Convinles com s Unifo
Foma 15 - Incentivo SUS - Unide
Fonle 16 - SUS - Produglo
Fonta 45 - incantive SUS - Municipla
Fonte 51 - Operaglio da Crédilo Ext
Fonts 70 - Armecadado pele Grgsa
Fonte 81 - Convénio com Srglio nie Faderals
{3} Comasponda a exciusdo das Fungdes, sub-fungdes B programes execulados com mcursos de fontes compuliveis, porém que ndo se enquadm como
gasio com aglies & servigos pabllco da sadde,

{V.2.3.3 - Aplicagdo efetiva dos recursos

Apurados os limites minimos de aplicagdo na agdo e servigos pablicos de salde, e
verificadas as despesas efetivas (empenhadas e liquidadas), fazse necessério evidenciar o
total de recursos efetivamente aplicados, com vistas a comparagdo e averiguagdo do
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinenie 3 matéria, conforme
demonstrado no Quadro IV.2.05.
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Quadro IV.2.05 - LIMITES CONSTITUCIONA(S E APLICAGAC NA SAUDEEs

EXERCICIO 2001
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Aplicagiio Referéntia Despesa Empenhada |Despesa Liquidada
Valor efetivamente aplicado QDAL 238.479.816,20 236.290,185,90
Receita Liguida mpostos/Transt. Qo 1.909.682.834,74
% Minimao a ser Aplicado Salde-Exercicio de 2001 QD)) - 12% 239.961.940,17 239.961.940,17
% Efetivamente Aplicado 11,93% 11,82%
Aplicacio Superavitriaf{deficitiria) em -0,07% ,18%

em RS {1.482.123,9 (3.671.754,20
Forrte: SIAFEM/2001

*Referéncia: percentual minimo de 12%, conforme Quadro [V.2.02,

Verifica-se que o Governo do Estado aplicou R$ 238.479.816,20 e R$ 236.290.185,90,
como despesa empenhada e liguidada, obtendo uma aplicagao deficitatia de, respectivamente,
R$ 1.482.123,97 e R$ 3.671.754,27 em relagdo a0 minimo a ser aplicado de R$
239.961.940,17 {ver Quadro [V.2.02), em atendimento ao inciso Il do art. 77 dos ADTC, que
prevé uma aplica¢gao minima de 12% da base de céalculo.

Em que pese 0 Governo do Estado apresentar demonstrativo do efetivo gasto em agdo e
servigos plblicos de salde, conforme consta as fls. 19 dos autos do TC 488572002, no
percentual de 10,77% das receitas de impostos, cabenos ressaltar que a base da receita
definida no art, 62 da E. C. n? 29/2000 & a mesma aplicada nos gastos com educacgao.
Portanto, considerando que ndo0 se levou em atengdo a base oriunda de impostos,
transferéncias e aquelas estabelecidas nas normas desta Corte de Contas, conclui-se, pois, que
o gasto demonstrado ndo condiz ¢com as apuragdes levantadas pela equipe técnica.

IV.2.3.4 - Divergéncia dos valores das transferéncias ac BANDES para financiamentos.
FUNDAP

A Equipe Técnica deste Tribunal que cumpriu ¢ plano de auditoria especial n® 209/02, ja
havia detectado a divergéncia de R$ 165.103.404,69, proveniente do confronto dos valores
registrados no SIAFEM como transferéncia ao BANDES para financiamento FUNDAP no valor de
R$ 427.815.504,87 e os valores demonstrados no relatério da Geréncia de Finangas - SEFA de
R$ 592.918.729,33.

Neste contexto, a equipe signataria da auditoria acima mencionada solicitou através da
Cl n® 115/2002 de 23/07/02 que a Controladoria Geral Técnica encaminhasse a SEFA um
pedido de esclarecimento quanto a divergéncia apresentada, concretizada pelo OF/GPTC/N2
450/2002 da Presidéncia desta Corte,

Neste interim, 0 Governo do Estado, através da SEFA, encaminhou resposta a solicitagao
através do OF/SEFAZ/GAP Nt 452 ({fls. 1416/1452, vol. |, dos autos TC-4.885/2002),
esclarecendo:

a. que o valor de R$ 592.918.729,33 representa o percentual de 66,66% sobre a
arrecadagdo do ICMS/FUNDAP, destinado a atender o financiamento das empresas no
exercicio de 2004,;

b. que o valor de R$ 427.815.504,87 contabilizado, corresponde ao efetivo repasse ao
BANDES, referente ao periodo de janeiro a outubro de 2001;
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que entende que a diferenga de R$ 165.103.404,69 refere-se a parcela de

financiamento ndo liguidado, devendo ser considerado para dedugdo da apuragdo da
receita liquida de impostos e transferéncias, langando ¢ valor na conta “a regularizar
no ativo financeiro, j2 que n3o foi possivel ocorrer qualquer suplementagao
orgamentaria para cobrir esta despesa;

gue até a presente data (16/08/2002) o saldo existente na conta “a regularizar” é
de R$ 92.577.802,65, em decorréncia dos langamentos de baixa efetuados no
montante de R$ 72.525.602,04 relativos aos valores liquidados repassados ao
BANDES, a titulo de financiamentos FUNDAP, no exercicio de 2002.

que na planilha apresentada as fls. 1433 dos autos TC-4.885/2002, verifica-se 0
reconhecimento dos valores efetivamente vrepassados ac BANDES para
financiamentos FUNDAP, no valor de R$ 500.341.106,91, que corresponde ao
somatbrio do valor contabilizado de R$ 427.815.504,87 e o valor de R$

72.525.602,04 liquidado no exercicio de 2002.

Em que pese o resuitado da apuragdo apresentada por esta Comissao Técnica no item
1V.2.3.3, se o excelso Plenario desta Corte de Contas entender plausiveis as consideragbes
apresentadas, e considerar o valor de R$ 500.341.106,91 para efeito de transferéncias ao
BANDES, a ftitulo de financiamentos FUNDAP, esta decis@o refletird diretamente na base de
calculo da receita liquida de impostos e transferéncias, alterando conseglentemente os indices
de aplicagdes em gastos com agdes e servigos plblicos de salide apurados no exercicio de
2001, conforme abaixo demonstrada (Quadro IV.2.06):

Quadro 1V.2.06 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E APLICAGAC NA SAUDE -
EXERCICIO 2001

—————

Aplicacio Efetiva - Condiderando solicitagdes de financiamentos do BANDES de RS 500.341.106,91*
Aplicagio Referéncia Despesa Empenhada Des Liquidada
Valor efetivamente aplicado QDHI 238.479.816,20 236.290.185,90
Receila Liquida Impostos/ Transt, QD-1 1.927.157,232,70
% Minimo a ser Agiicado Salde-Exercicio de 2001 QDN - 12% 231.258.867,92 231.258.867,92
% Efetlvamente Aplicado 12,37% 12,26%
Aplicacdio Supemvitiria em% 0,37%, 0,26%,
*EONTE: O'SEFAZ/GAB N° 452 DE 16/082002 em R§ 7.220.948,28 5.031.317,98

Depreende-se do Quadro IV.2.06 um novo percentual de apiicagdo, considerando

respectivamente a despesa empenhada e liquidada, de 12,.37% e 12,26%,

com superavit de

0,37% e 0,26% na aplicagac em agdes e servigos piblicos de salde, atendendo, desta forma, o

inciso Il do art. 77 dos ADTC, gue prevé uma aplicagao minima de 12% da base de calculo.
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IV.3 - GASTOS COM PESSOAL

IV.3.1 - CRITERIOS TECNICOS ADOTADOS

A receita corrente liquida & base de céalculo de todos os limites da lLei de
responsabilidade Fiscal e sobre ela sera calculado 0s percentuais de gasto com pessoal, e deve
ser apurada para ¢ada quadrimestre, considerando-se o més de referéncia e os onze anteriores.

Segundo disposto no artigo 22 da Lei Complementar 101/00, entende-se como Receita
Corrente Liguida o somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas comentes, com as
dedugtes constitucionais e infraconstitucionais cabiveis, sendo apurada somando-se aquelas
arrecadadas em doze meses, a do més de apura¢do e a dos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

Desta forma, esta Comissdo apurou, com base nos registros fomecidos pelo SIAFEM -
Sistema Integrado de Administra¢@o Financeira para Estados € Municipios — para o exercicio de
2001, bem como nos balancetes mensais das empresas estatais dependentes, arguivados
neste Tribunal de Contas, a Receita Corrente Liquida para os respectivos quadrimestres,
correspondendo aos periodos compreendidos entre: {a) 12 quadrimestre — 01 de maic de 2000 a
30 de abril de 2001, (b) 22 quadrimestre — 01 de setembro de 2000 a 31 de agosto de 2001 e
{c) 3% quadrimestre — 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2001, conforme Quadro 1V.3.01:

171



Quadro IV.3.01 —~ DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

[ coniGo | DESCRIGAD Abr1 Agamt D1 |
RECEITA CORRENTE TOTAL - TCEES 3.219.321.648,29 | 3.428.262.287,71 | 3.583.639.484,45
Adm, Direta, Autarquias, Fundagdes e Fundos
4.1 RECEITAS CORRENTES 3.217.979.997.20 3,426.899.380,56 3,681.731.154,51
4.4.1. Recelta Tributéria 2.274.126.085,96 2.453.844.503.64 2.535.304.023.41
4.1.2. Recefta de Contribulglies 95,872.017.47 100.266.857,67 $06.176.753,33
4.1.3. Receita Patrimonial 10.354.812,25 17.263.194,19 22.545.214,23
4.1.4. Recaita Agropecuiria 118,969,598 126.659,69 135.693.45
4.1.5. Recelta Industrial 2.132.738,08 2.334.610.81 2.663.619.81
4.1.6. Rjﬂ ta de Sarvigos 11.741.495,78 £.201.278.26 B.664.510,31
41.7. Transferdnclas Comrantes 587.843.592,24 597.857.475,80 635.248.433,15
441.8. |Raceitas Corrontes a Classificar - - -
4.1.9 Outras Receltas Comentes 235,820,285,46 245.964,780,50 269.992.506,82
Empresas Estatals Dependontos

|Rec. Operclonals @ Nio Operacionais 1.341.651.08 1.352.927.15 1.908.329,94
EXCLUSOES NECESSARIAS 915.065.183,82 078,255.8R5,55 1.016,219.287 64
Rocoitas Correntas 05.185.775,49 099,628.771,10 105.444.181,16
4.1.2,1.0,20}Contrib. Empregadores para a Seg. Social 29,620.825,56 28.345,323,88 40.116.570,98
4.1.2.1.0.30]Contribuigdio dos Trabalhadeoras p/ a Seg, Soclsl 63.793.680,46 68,459.671,41 62.044.122,01
4.1.2,1.0,30]Contribuiciio dos Empregadores para a Sadd 562.054,11 670.910,82 £03.270,03
4,1.2.1.0.30)Contrikui¢do sf a Compl. &p&sent e Panslo 184.170,87 201.519,78 218.632,41
4.1.2.2.0.22[Cota-Parte Comp. Financ. Repasse do INSS pf o IPAJM 1.032.663.11 1.952.345.21 2.261.585.75
4,1.7.1.0.00{ Trensferéncias intragovermnamentais {7.615.62) - -

e, ODEwwiikn | Subvencoes Ecandmicas Recebidas
3.3.3. Qutras Despesas Comrentos 823.8759.405,33 B7B.66Y.114.45 910.875.088.48
3334 Transfaréncias a Municipios 594.065.054,05 5§40.799.390,87 654.580.863,20
3.9.3.4.041 Cortribuigbes 504.065.054,05 640.790.300,87 £54.500.853.20

0 KCMS 537.073.698.40 £88.931.629.67 §02.091.520,00
2 IFVA 35.419.684,91 28.685.398,30 27.939.939,38
03 1Pt — 21.571.670,74 23.182.361,90 24.549.403,82
Ros TC 15999 Transferéncias a Instituicdes MulliGovernamentais 220.814.351,28 237.867.723.58 256.204.223,28
3.3.2.7.0.41 ContribuicSes 220.814.351,28 237.667.723,58 256.204.223,26
K3 FUNDEF ~ ICMS 158.021.614.44 163.972.462,49 174.756.111,08
.02 FUNDEF - FPE 33.510.674.80 35.956.015,30 37.849.552,90
.03 FUNDEF - IP{ 9.793.590,70 10.778.441.80 11.047.181,95
04 FUNDEF ~ ICKS D —_ 17.410.657,52 16.081.990,27 17.177.617.80
05/ FUNDEF - Reaiguo Fundap o Letlio 11.077.813,72 11.077.813,72 18.363.759,55
|Aluste Deeorents do Nio haelmantn da Recotia de IRRF - Vida Seglio Andllae du Balangos 32.918.733,99 |
RECEMN A GORRENTE LIQUIDA APURADA PELO TCEES 2.300.256.464,47 2.449.955.402,16 2.600.238.950,80
RECEITA CORRENTE UTILIZADA FELOS PODERES E ORGAOS 2.290.914.813,37 2.448.602.475,00 2.565,341.656,00
DIVERGENCIAS 1.341.651,10 1.352.927,16 34.897.264,80

Nao Incomoraglo das Rocoitas C das Empresas is Dependeries 1.241.651,09 1.252.527.15 1.508.320.54
N#io Reconhecimnnlo du Recsita de IRRF - - 32.918.733,90
[Outras Divergéncios do Naturszas Divarsas .01 0,04 70.230,87

Quanto as divergéncias encontradas no demonstrativo apresentado (Quadro 1V.3.01),
essas porém, foram discutidas por esta Comissa@o na segdo Il deste Relat6rio que trata
especificamente da Lei de Responsabilidade fiscal.
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1V.3.2 - DESPESAS COM PESSO0AL

No tocante ao cumprimento dos limites estabelecidos pelos artigos 18, 20 e 70 da LC n®
1012000, consideradas a Receita Corrente Liquida e as Despesas com Pessoal de cada

Poder/Orgao apuradas por esta Comiss#o para o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de -
2001, obteve-se os seguintes resultados:

1V.3.2.1 - 12 Quadrimestre — Data-hase: 30 de Abril de 2001

Quadro IV.3.02 — TOTAL DE GASTC COM PESSOAL — 12 QUADRIMESTRE

I Daxcyiglo Poder Exaqutive Assembléla L_aglslaﬁua ‘Triburai de Contax Padar Judictira Winfstériz Pabllco
Receita Corrente Liquida 2.300.256.464,47 2,300.256.464.47 | 2.300.256.464,47 | 2.300.256,464.47 | 2.300.256.464,47
Despesas com Pessoal 922,975.586,56 41.586.191.27 27.144.849.49 | 179.878.932 51 47.440.512,16
% Aplicacio 40,12% 1.81% 1,18% 7.82%) 2,06%,
Uimites Prudencisis 46,55% 1,62%] 1.24%] 5,70%| 1,90%
Excesso / (Aglicacio a Menar) -6,43% 0,19%/ -0,05%] 2,12%] —0,16%
Lirrites Maximos 49,00% 1,70%] 1.30% 7.o2%] 2,00%
Excesso / (Aplicagho a Mener) -B.88% 0,11%] -0,12%)| 0,61%I 0,06%

Observase, a partir dos resultados evidenciados (Quadro IV.3.02), que no 12
quadrimestre de 2001 a Assembléia Legislativa, 0 Poder Judicidrio ¢ o Ministério Pablico
descumpriam os limites maximo e prudencial, estando, portanto, sujeitos as vedagoes previstas
pelo art. 22 da LC n® 101/2000, bem como obrigados a adotar as providéncias elencadas no
art. 23 do supracitado instrumento legal, com vistas a eliminar o0 excesso observado.

Ressalte-se, por oportuno, que ¢ prazo para ajuste, nos termos do art. 23, cohsiste em
dois quadrimestres, regra em que se enguadram a Assembléia Legislativa e ¢ Ministério Pablico,
haja vista nao terem descumprido qualquer limite quando da avaliagdo na database 31 de
dezembro de 1959,

" Especificamente no caso do Poder Judiciario, o prazo para ajuste consiste em dois
exercicios, sendo 2001 e 2002, nos termos do art, 70, ja detalhadamente cormmentado no.item
“IN.2 - Bases Referenciais de Exercicios Anteriores” deste Relatdrio Técnico, motivo pelo qual o
limite maximo evidenciado no exercicio de 2001 para ¢ Poder Judiciario consiste em 7,215%, e
nao em 6%, conforme estabelecido como regra geral no art. 20.

1V.3.2.2 - 22 Quadrimestre —~ Data-base: 31 de Agosto de 2001

Quadro IV.3.03 - TOTAL DE GASTO COM PESSOAL - 22 QUADRIMESTRE

L Dascrl Podee Executho Assembliia L_gglsl;tlva Tribunal e Contas Podee Judiclirio Minlstério Pdbilico
Receita Coments Liguiga 2.449.955,402,16 2.449.955.402,16 | 2.449,955.402,16 | 2.449.955.402,16 | 2.449,955.402,16
Daspesas com Pessoal 1.029.392.544.85 40.357.747 24 26.638.470,01 | 171.995.609.96 |  47.140.173.47
% Aplicacae 42.02% 1,65% 1,06% 7.02% 4,92%
Limites Prudenciais 1 46,55%] 1,62%] 1,24% 5,70%] 1,90%
[Excasso / (Aplicacfo a Menor) | -4,53%)| 0,09%| -0,15% 1,32%] 0,02%

" ILimites Maximos ] 49,00%)] 1.70%] 1,30% 7.22%] 2,00%]

|Excesso / (Aplicagio s Menor) | -5,98%| ~0,05%| -0.21% <0,15%] -0,08%

Por sua vez, a partir dos resultados apurados para o 2% quadrimestre (Quadro IV.3.03)
pode-se constatar a efetiva redugcdo da representatividade das despesas com pessoal em
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relagdo a RCL, principalmente naqueles Poderes/Orgdos que ja no primeiro quadrimestre
descumpriam os limites maximos.
Assim, cbserva-se que a Assemblé&ia Legislativa, 0 Ministéric Plblico e o Poder Judiciario,

no 22 quadrimestre do exercicio de 2001, apenas ultrapassavam o limite prudencial, estandc,
portanto, sujeitos as vedagdes do art. 22 da LC n2 101/2000. O Poder Executivo e o Tribunal de
Contas estavam estritamente em conformidade com os ditames legais.

Quadro 1V.3.04 — TOTAL DE GASTO COM PESSOAL - 3% QUADRIMESTRE

L Peder Executive Assembléia slatha - ribunal de Contas - - Poder Judicifido - Ministéria Plblice
Receita Corrente Liguida 2.600,238,950,80 2.600.238.950,80 | 2.600.238.950,80 | 2.600.238.950,80 | 2.600,238.950,80
Despesas corn Pessoal 1.024.656.421,90 38.081.560,48 25,258,663,37 160.818.410,33 44.072.4B6,46
% Aplicacio 35,41% 1,48% 0,57 % 6,18% 1.69%
Limites Prudenciais 46,55% 1.62% .24%]| 5,70% 1,90%
Excesso f (Aplicagdo a Menar) -7, 14%| -,55% -0,26%| 0,48% «0,21%
Limites Maximos 49.00% 1.70% 1,30% 7.e2% 2,00%
Excesse / (Aplicagio a Menor) -9,59% -0,24% -0,33% -1,03% -0,31%)

Por sua vez, em 31 de dezembro de 2001, ou seja, ao final do 3% quadrimestre, conforme
evidenciado no Quadro IV.3.04, constata-se que nenhum dos Poderes/Orgdos descumpriu 0
respectivo limite méximo de despesas com Pessoal, ficando apenas o Poder Judicidrio ainda
sujeito as vedagies previstas no art. 22 da LC 101/2000.

IV.4 - CONCLUSOES DESTA SECAO

Apbs as andlises precedentes quanto & esta segio (“IV — Limites Constitucionais™),

podemos concluir os seguintes pontos:

= Quanto aos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino (item IV.1):

e O gtual arcabouco juridicolegal da Educagdo inclui, especificamente, a Constituigdo
Federal de 1988, a Emenda Constitucional - EC n® 14 de 12 de setembrc de 1996, as
Leis Federais n? 9.394/96 (que estabeleceu as diretrizes e bases da educagac nacional)
e n? 9.424/96 (que dispbs sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério), a Lei do Estado do Espirito Santo n® 5.470
e a Resolugao deste Tribunal n® 154 /99.

* No tocante a gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, cabe ressaltar a
Decisao Plenaria nt 93, desta Corte de Contas, de 21 de dezembre de 1999, que passa
a considerar como gastos no ensino, a partir do exercicio de 1999, apenas os valores
efetivamente pagos, cabe ressaltar ainda a publicag@o da Lei n® 7.002, de 27 de
dezembro de 2001, que no caput do art. 11, e no paragrafo Gnico, diz:
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“Art. 11 - Na fiscalizagdo prevista no art.59 da Lei Complementar n® 101, de
04.05.2000, inciso 1l, na parte referente a inscrigdo em restos a pagar, nao
serdp computados 0s encargos € as despesas compromissadas a pagar,
relativas a exercicios anteriores a 2002, quando for calculada a
disponibilidade de caixa referida no pardgrafe dnico do art. 42, da
mencionada Lei,
Paragrafo Unico - O Poder Executivo poderd fazer inclulr no célculo da
aplicagado dos recursos financeiros de que trata o art. 212, da Constitul¢cao
Federal, os valores efetivamentes pagos em cada exerciclo”(grifo nosso);

No que pese a decisdo desta Corte de Contas de sugerir a inclusdo das receitas do
iICMS/FUNDAP como base de célculo para repasses na area de educagao, através da Ata
n2 75/00 de 26/10/00, publicada no Diario Oficial do Estadc em 22 de novembro de
2000, até o presente momento nao ocotreu nenhuma alteragdo da Resolugao 154/99,

A receita liquida proveniente de impostos, base de calculo para apuragao do minimo a
ser aplicado na manutengac e desenvolvimento do ensino perfez, no exercicio de 2001, a
cifra de R$ 1.999.682.834,74, que ajustada as peculiaridades legais alcangou o
montante de R$ 1.945.437.091,28.

Merece relevo registrar que a omissdo de receita orgamentaria de transferéncia de
imposto de renda retido na fonte, no montante de R$ 32.918.733,99 apurado por esta
equipe técnica e ja descrito no item “ll.3.5.4 — Ativo e passivo reais” -, foi computado
para efeito de base de célculo para o percentual minimo a ser aplicadoc na manuteng@o e
desenvolvimento do ensino.

A partir das receitas ora arrecadadas no exercicio de 2001, proveniente de impostos,
constatou-se que ¢ Govemo Estadual deveria, obrigatoriamente, destinar ao Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, criado no ambito no Estado do Espirito Santo e constituindo-se em conta
bancéria especifica no Banco do Brasil S.A., o montante de R$ 274.534.273,00. Deveria
ainda, o Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos do art. 69, da Lei Federal
9.394/96 - LDB, disponibilizar & Secretaria de Educagdo, ou seja, depositar nas contas
ou subcontas bancérias especificas da educagéo, no decotrer do exercicio, a cifra de R$
440.858.258,85, sendo R$ 246.314.549,72 na conta do Ensino Fundamental,
denominada FUNEFE, e R$ 194.543.709,13 na conta do Ensino Geral, denominada MDE.
Constatou, porém, que a SEFA deixou de transferir & conta bancaria do ensino
fundamental o valor de R$ 5.218.844,51 relativo aos 15% referente a corregao
monetaria, divida ativa e juros de mora dos demais impostos {IPVA, ITCD e IRRF), bem
como parcela do IRRF nZo contabilizado como receita, descumprindo o disposto no art.
69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - Lel Federal n® 2.324/96,
referendado pelos artigos 32e 42 da Resqlucéo TC n% 154,/99.

Conforme determina o art. 62 da Resolugao TC n® 154 /99, foi criada a conta MDE, mas
05 recursos transferidos para a mesma né@o atende aos 10% restantes do total de 25%
dos impostos arrecadados, verificando uma diferenga de R$ 70.792.968,44 entre o total
dos valores creditados na conta corrente ¢ 0 valor minimo a ser transferido para a conta
bancaria MDE.

Em relagdo a aplicagdo efetiva com ensino-fundamental, verifica-se que o Governo do
Estado deveria aplicar o montante de R$ 246.314.549,72, correspondente a 12,65% da
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receita liquida de impostos e transferéncias. No entanto, foi constatada uma aplica¢do
de R$ 245.703.609,01, equivalente a 12,62%, acarretando uma aplicagdo deficitaria de
R$ 610.940,71, no percentual de 0,03%. Dessa forma, fica evidenciado que o Governo
do Estado nao vem cumprindo o que determina o art. 60 da ADCT e art. 82 da Lei Federal
nR 9.424/96.

Quanto a aplicagao em gasto com a Manuteng@o e Desenvolvimento de Ensino (Ensino
Total), verificase que o Govemo do Estado deveria aplicar R$ 440.858.258,85,
correspondente a 22,85% da receita liquida de impostos e transferéncias. No entanto, foi
constatada uma aplicagd@o de R$ 406.703.017,15, equivalente a 20,88%. Assim, houve
uma aplicagao deficitéria de RS 34.155.241,70, no percentual de 1,76%. Dessa forma,
fica evidenciado que 0 Governo do Estado nao vem cumprindo 0 que determina o art, 212
da Constituig@o Federal e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/96.

Com relagao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da cota-parte do
FUNDEF na remuneragdo dos profissionais do magistério, verifica-se que o Governo do
Estado deveria aplicar 0 montante de R$ 137.283.771,44. No entanto, foi constatada
uma aplicagao de R$ 132.604.416,90, equivalente ao percentual de 57,95%, deficitaria
em R$ 4.679.354,54, no percentual de 2,05%, infringindo o art. 60, paragrafo 5* da
ADCT e art. 72 da Lei 9.424/96.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatagdes desta Comissdo Técnica,
o demonstrativo da Execugdo da Despesa com Manuteng@o e Desenvolvimento do
Ensino, apresentado pelo Govemo do Estado, destaca a aplicagao superavitaria de
25,61% da receita liquida proveniente de impostos na Manutengado e Desenvolvimento do
Ensino, porém, com as seguintes divergéncias:

- ndo computou como base de calculo, ou seja, como receita, R$ 1.937.510,22
proveniente da cobranga da divida ativa de ICMS no exercicio, corre¢gao monetéaria, Juros
e Multa de Mora arrecadadas, provenientes de ICMS;

- contabilizou os 15% das receitas que comp&em 0 FUNDEF pelo valor acumulado até 31
de dezembro de 2001. A Comissdo Técnica adotou os ajustes do inciso ill, do § 5°, do
art. 69, da lei Federal n® 9.394/96- LDB, qual seja a de exclusao das parcelas
incidentes sobre a arrecadagao do 3° decéndio de 2001 e a incluséo do 3° decéndio de
2000.

- omitiu na base de calculo o registro de receita orgamentéaria de transferéncia de imposto
de renda retido na fonte, no montante de R$ 32.918.733,99 descrito na segao “Il -
Analise dos Demonstrativos Gerais” (item 11.3.5.4), apurado por esta Comissa@o Técnica
e computado para efeito de base de calculo para o percentual minimo a ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

- registrou como base de célculo dos 15% destinados ao FUNDEF o valor estimado total
para transferéncia ac BANDES referente ao financiamento FUNDAP de R§
592.918.909,56. Por sua vez, 0s demonstrativos contabeis registram o valor de R$
427.815.504,87 (SIAFEM 2001 - Balancete Geral do Estado — conta 345126609 )
tendo como conseqiiéncia uma divergéncia de R$ 165.103.404,69.
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Verificou-se, no decorrer do exercicio de 2001, a devolugdo & conta do FUNDEF de
apenas R$ 4.900.000,00 referente a valores transferidos em 1998 & conta (nica
estadual para cobertura de despesas fora do objetivo do referido fundo, ficande um saldo
a devolver no exercicio de 2001 de R$ 10.532.049,35, conforme demonstrativo
apresentado pela Geréncia de Finangas, arquivado em pasta permanente desta andlise
de contas.

A partir da divergéncia de R$ 165.103.404,69, proveniente do confronto dos valores
registrades no SIAFEM como transferéncia ao BANDES para financiamento FUNDAP no
valor de R$ 427.815.504,87, e os valores demonstrados no relatério da Geréncla de
Finangas - SEFAZ de R$ 592.918.729,33, esta Comissdo Técnica apresentou os
calculos correspondentes a aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensine
tendo como base de caiculo da receita liquida de impostos o valor de R$
427.815.504,87, constatando uma aplicagdo deficitaria de R$ 610.940,71 no ensino
fundamental e R$ 34.155.241,70 no ensino total. A Comissao Técnica ao analisar 0s
esclarecimentos do Governo do Estado, no qual foi apresentado os valores efetivamente
repassados ao BANDES para financiamento FUNDAP no valor de R$ 500.341.106,91 e
se o0 Egrégio Plenario desta Corte de Contas entender plausivel as consideragdes
apresentadas pelo governo, esta decisdo ird refletir diretamente na base de calculo da
receita liquida de impostos e transfer@ncias e ira alterar os indices de aplicagdo no
ensino, passando a aprésentar uma aplicagao também deficitaria de R$ 610.940,71,
equivalente a 0,04% no ensino fundamental ¢ R$ 26.902.681,50 no ensino total,
equivalente a 1,45%.

= Quanto aos gastos com a salde (item IV.2):

O atual arcabougo juridico-legal do Sistema de Salde inclui a Constituigdo Federal de
1988, a Emenda Constitucional n® 29 de 13 de setembro de 2000, que alterou os arts.
34, 35, 158, 160, 167 e 198 da Constituig@o Federal e acrescentou artigo ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, € outras disposigfes de natureza infra
constitucional, tais como; as Leis Organicas da Salde n?s 8.080, de 19/09/90, e
8.142, de 28/12/90, e a Norma Operacional Basica -~ NOB-SUS n® 01/96, de
06/11/96; bern como, no campo infralegal, as portarias ministeriais e as deliberagdes
do Tribunal de Contas do Estado.

Na ata da décima sétima sess@o ordinaria de 2001, realizada pelo Tribunal de Contas,
foi aprovada a proposta de orientagdo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal € Emendas
Constitucionais n%s 25 e 29, e o item 77 da mesma definiu que, em relagao aos gastos
com as ag¢des de salde, deverac ser considerados todos aqueles devidemente inscritos
na Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A receita liquida proveniente de impostos, base de célculo para apuragdo do minimo a
ser aplicado na satde perfez, no exercicio de 2001, a cifra de R$ 1.999,682.834,74.

Constatase que o Govemo do Estado aplicon R$ 238.479.816,20 e R$
236.290.185,90, como despesa empenhada e liquidada, obtendc uma aplicagdo
deficitaria de, respectivamente, R$ 1.482.123,97 e R$ 3.671.77754,27 em relagao ao
minimo a ser aplicado de R$ 239.961.940,17, em descumprimento ao ingiso U do art,
77 dos ADTC, que prevé uma aplicaggo minima de 12% da base de calculo. Em que pese
o Governo do Estado apresentar demonstrativo do efetivo gasto em agao e servigos
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plblicos de salide, conforme consta as fls. 119 dos autos do TC 4885/2002, no
percentual de 10,77% das receitas de impostos, cabe-nos ressaltar que a base da
receita definida no art. €2 da E. C. n® 28/2000 & a mesma aplicada nos gastos com
educacgdo. Portanto, considerando que ndo se levou em atengd@o a base oriunda de
impostos, transferéncias e aquelas estabelecidas nas normas desta Corte de Contas,
conclui-se, pois, que o gasto demonstrado ndo condiz com as apuragdes levantadas pela
equipe técnica.

Se 0 Excelso Plenario desta Corte de Contas entender plausiveis as consideragfes
apresentadas pelo Govemo do Estado, e considerar ¢ valor de R$ 500.341.106,91 para
efeito de transferéncias aoc BANDES, a titulo de financiamentos FUNDAP, esta decis@o
refletird diretamente na base de célculo da receita liquida de impostos e transferéncias
gerando um novo percentual de aplicagdo, considerando, respectivamente, a despesa
empenhada e liquidada, de 12,37% e 12,26%, com superavit de 0,37% e 0,26% na
aplicagdo com agdes e servigos plblicos de salde, no exercicio de 2001, atendendo,
desta forma, o inciso Il do art. 77 dos ADTC, que prevé uma aplicagdo minima de 12% da
base de calculo.

= Quanto aos gastos com pessoat (item IV.3):

Dentre os Poderes e Orgdos da Administragdo Piblica Estadual, observados os trés
quadrimestres do exercicio de 2001, constatou-se que ultrapassaram os limites
prudencial e total no 12 quadrimestre a Assembléia Legislativa, ¢ Ministério Pblico e o
Poder Judiciario, porém, estes readequaram o comprometimento da Receita Corrente
Liquida ja no 22 quadrimestre, ficando apenas acima do limite prudencial. No 3%
quadrimestre, por sua vez, apenas 0 Poder Judiciario evidenciou excedente ao limite
prudencial, ficando sujeito as vedages previstas no art. 22 da LC 101/2000. No
entanto, este Poder estd cumprindo o limite total de gasto com pessoal, conforme
demonstrado abaixo:

Limites {%) Aplicagio: (%)
Poder Méaximo | Prudencial 12 22 3¢

Quaddmestre | Quadrimestre | Quadrimestre
Executivo 49,00 4655f 40,12 42,02} 39,41
Legistativo 1,70 1,62 1,81 1,65 1,46
Judiciario 71,22 5,70 782 7,02 6,18
Tribunal Contas 1,30 1,24 1,18 1,09 0,97
Ministério Pub. 2,00 1,90 2,06 1,92 1,69

Por fim, ressalte-se que as constatagdes pertinentes aos demais Poderes ou Orgéos, que
nZo o Executivo, s80 objeto de auditoria no dmbito das respectivas prestagdes de contas.
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V.1 - TRANSFERENCIAS DE CREDITO ACUMULADO

Em atendimento ao Plano de Auditoria n? 004/2002, a equipe técnica deste Tribunal
realizou na Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA os levantamentos pertinentes ao trabalho
de auditoria ordinaria, objetivando auditar os procedimentos e atividades relacionados com a
fiscalizagé@o da receita de ICMS.

O relatério técnico, resultado dessa auditoria, foi autuade neste Tribunal sob ¢ Processo
n® 3687/2002, do qual podem-se abstrair constatagies que subsidiam a andlise sobre a
transferéncia de créditos. Os fatos relatados foram objeto de notificagdo ao titular da pasta da
Secretaria de Estado da Fazenda e ao Exmo. Sr. Govemador do Estado sob o tramite processual
de auditorias ordinarias desta Corte de Contas.

V.2 - OPERAGOES BANCOOB

Em decorréncia da denlincia do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Pdblica do
Espirito Santo — SINDIUFES — foi realizada auditoria especial, formalizada nos autos do Processo
TC-3909/2001, para verificar a existéncia de depodsitos bancarios referentes a recursos piblicos
{Sedu e outros 6rgdos) junto a instituigdes privadas ~ Bancoob. Apds a realizagdo da auditoria,
houve notificagbes aos responsaveis que apresentaram documentagao, estando ¢ processo em
trimite neste Tribunal. Também em tradmite, encontram-se o0s processos TC-4058/2001
{Interessado: DER) e TC-3906/2001 (Interessado: Aderes) que apuram den(incia sobre aplicagéo
e movimentagao imegular de recursos financeiros do erario estadual em instituigae financeira
privada (Bancoob).

V.3 - CONCLUSOES DESTA SEGAOQ
= Quanto as transferéncias de crédito acumulado (item V.1):

e Encontra-se em trdmite, neste Tribunal, o Processo TC-3687 /202, objetivando auditar os
procedimentos e atividades relacionados com a fiscalizagé@o da receita de ICMS, onde
pode-se abstrair constatagtes que subsidiam a anélise sobre a transferéncia de créditos.
Os fatos relatados foram objeto de notificag@o ao titular da pasta da Secretaria de
Estado da Fazenda e ac Exmo. Sr. Govemador do Estado.

= Quanto as operagtes Bancoob (item V.2):
s Encontram-se em tramite neste Tribunal os processos TC-4058/2001 {Interessado: DER),
TC-3906/2001 (Interessado: Aderes) e TC-3909/2001 (Interessado: SEdu} que apuram

den(incia sobre movimentagdo de recursos publicos em instituicdo financeira privada
(Bancoob).

180




PR%)(%.‘ TC N°
&s/ﬁé"é

Alessandro de Melo Gabiolli
Mat.: 202.387

Vi

CONCLUSAO TECNICA

181



i de Melo Goflolli
A3 202,387

Vi.1 - ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS GERAIS

Apos as analises da secéo "Il - Analise dos Demonstrativos Gerais”, podemos

concluir os seguintes pontos:

= Quanto ao Or¢camento Piiblico Estadual (item [.2):

A Lei n? 6,183 de 28 de margo de 2000 instituiu o Plano Plurianual para o
quadriénio 2000 a 2003, em cumprimento ao disposto no § 12, do art. 150, da
Constituigdo Estadual.

Em cumprimento ao disposto no art. 150, § 22, da Constituigao Estadual, a Lei n®
6.343 (LDO) de 12 de setembro de 2000 (DOE - 13 de setembro de 2000)
estabeleceu as diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de
2001.

0 Orgamento Anual do Estado do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de
2001, foi aprovado pela Lei n® 6.487 (LOA) de 14 de dezembro de 2000 (D.O.E.
15/12/2000), tendo estimado a Receita Total em R$ 3.514.304.128,00 (irés
bilhdes, quinhentos e quatorze milhdes, trezentos e quatro mil, cento e vinte e
oito reais). O valor da receita prevista foi ajustado para R$ 3.782.953.075,51
conforme fls. 15 do Balango Geral do Estado.

A elaboragdo da Lei de Orcamento (Lei n? 6.487 /00 - LOA) apresentou somente ©
sumario da receita por fonte, descumprindo o mandamento legal, no tocante a
despesa, conforme disposto no art. 22, § 18, inciso |, da Lei 4.320/64, que
determina que integrara a Lei de Orgamento 0 sumdrio da receita por fontes e da
despesa por fungdes do Governo.

= Quanto ao Balan¢o Orcamentario {item [1.3.2):

No decorrer da execugdo or¢amentéria, ocorreram movimentagoes de créditos
suplementares e especiais, resuitando em uma despesa autorizada, ao final do
exercicio, no valor de R$ 3.795.700.359,12.

Tanto a dotag@o orgamentéria total, quanto a receita prevista total apresentaram
0s menores valores quando comparados os (ltimos quatro exercicios (1998 a
2001).

Comparando a receita total prevista e a despesa total fixada, verificou-se um
déficit orgamentario de previsdo no valor de R$ 12.747.283,61 referente a

182



PRY§:
FLS.

e T
Alessandro de
Mat.: 202,397

7Y

créditos especiais reabertos, conforme autorizagao prevista no § 22 do artigo 167
da Constituicao da Repiblica e no § 22 do artigo 152 da Constitui¢ao Estadual.
Constatou-se uma diferenga de R$ 200.000,00 entre o déficit orgamentario de
previsdo demonstrado no Balango Orgamentario e o somatdrio dos créditos
reabertos, revelando que o déficit demonstrado apresenta um erro no valor dessa
diferenga.

Quanto a realizagao, receitas e despesas ficaram abaixo das estimativas.
Entretanto, em ambas observou-se um aumento em relagdo aos (itimos cinco
exercicios. E ainda, a realizagao da receita obteve uma variagao percentual em
relacao ao exercicio anterior (9,47%) superior a variagdo observada para a
despesa (5,18%).

Observou-se um superavit orgamentario de execugdo no valor de R$
84.804.958,40. Destaca-se que este superavit verificado € o primeiro a ocorrer
nos Gltimos cinco anos.'Ressalva-se 0 superévit orgamentario observado, pois o
exame do Balancete Geral Consolidado revelou um valor de R$ 165.103.404,69
registrado em Despesas a Regularizar — InversGes Financeiras. Em pesquisa ao
SIAFEM/ES verificou-se gque 0 mencionado valor refere-se a parcela do ICMS,
recolhido ao final do exercicio de 2001, destinada ao FUNDAP, devida, mas nao
realizada dentro do exercicio, haja vista que as empresas beneficiarias nao
requereram o financiamento. Como 0 prazo para essas empresas requererem o
financiamento & ilimitado, justifica-se o reconhecimento da obrigagao no Passivo
do Estado. No entanto, se a despesa relativa ao repasse houvesse sido
processada dentro do exercicio sob analise, seu efeito imediato seria inverter o
superavit verificado de R$ 84.804.958,40 para um déficit de R$ 80.298.447,36.

Destaca-se que, por entender que a obrigagao surge no ato do recolhimento do
tributo pelo contribuinte, para esta Comissao, a opera¢do registrada resguarda a .

fidedignidade das demonstra¢des apresentadas pelo Governo do: Estade quando

evidencia essa obrigagdo. Entretanto, no nosso entendimento, o. iangamento

encontra-se incorreto. quando procedido contra a conta Despesas a Regularizar.
Ao reconhecer a obrigagdo, o Estado deveria ter registrado o Passivo contra
Variacoes Passivas Independentes da Execucao Orgamentaria, refletindo o efeito
negativo no resultado patrimonial do exercicio, diminuindo-o, para,
posteriormente, reconhecer a despesa orgamentaria no exercicio em que ocorrer
a efetiva transferéncia.

A receita realizada tem mantido um comportamento positivo ao longo dos dltimos
cinco exercicios, variando, para o exercicio sob andlise, em mais de nove por
cento, na sua totalidade, em relagdo ao exercicio anterior.

Constatou-se que as receitas orgamentéarias arrecadadas em 2001 totalizaram R$
3.693.433.307. As receitas correntes (R$ 3.581.731.155) foram superiores em
17,24% em relagao ao exercicio de 2000. Ja para as receitas de capital (R$
111.702.152), houve uma significativa queda de 64,96% entre os dois
exercicios.
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Do total da receita arrecadada, a variagao da Receita Tributaria foi a mais
significativa tendo em vista a sua relevancia face ao valor total. Variando em
19,14%, a Receita Tributaria foi maior em R$ 407.466.613,00 em relagzo ao
exercicio anterior.

As receitas correntes tém mantido o padrac de crescimento ao longo dos
exercicios comparados, enquanto as receitas de capital sdo marcadas pela
irregularidade em sua arrecadagao

Verificou-se que do total das despesas realizadas (R$ 3.608.628.348), 80,46%
foram em Despesas Correntes e 19,54% foram em Despesas de Capital.

Pessoal e Encargos Sociais foi 0 grupo de despesa mais significativo,
representando 40,00% do total das despesas realizadas em 2001,

Entre as Despesas de Capital, Inversdes Financeiras foi 0 grupo de despesa mais
significativo, correspondendo a 12,16% do total das despesas realizadas no
exercicio sob analise, contribuindo para este valor, as concessdes de
empréstimos ao FUNDAP, no valor total de R$ 412.815.504,87, contabilizados na
conta contabil 3.4.5.1.2.66.09.

= Quanto ao Balango Financeiro (item 11.3.3):

O exame do Balango Financeiro revelou um resultado financeiro positivo de R$
10.843.291,00, tendo em vista que 0 total dos recebimentos foi maior que o
total dos pagamentos nesse valor.

Constatou-se ‘que subtraindo da despesa orgamentéria, 0s restos a pagar
inscritos, chega-se ao valor de R$ 3.213.538.014,19, que & o total da despesa
orgamentaria paga, revelando que, do ponto de vista financeiro, as operagles
orgamentarias resultaram em um saldo de R$ 479.895.292,12 absorvido no
pagamento de outras despesas, inclusive no pagamento de restos a pagar.

As inscrigdes de restos a pagar foram de R$ 385.090.333,72, bem superiores ao
saldo do disponivel para o exercicio seguinte, que foi de R$ 122.730.715,84,
evidenciando a necessidade de utilizagao de recursos financeiros arrecadados
no{s) exercicio(s) seguinte(s) para fazer face ao pagamento de despesas
realizadas durante 0 exercicio sob analise.

Ressaltam-se 0s riscos que envolvem 0s restos a pagar, em especial para o
exercicio seguinte ao ora analisado (exercicio de 2002), que serd ¢ Gltimo
exercicio de gestao do atual Governador e de existir limitador legal a criagdo de
obriga¢do de despesa, sem a devida cobertura financeira, previsto na Lei
Complementar n? 101 /2000.

Observou-se uma diferenga nas contas denominadas Outras Transferéncias
financeiras, que foram concedidas no valor total de R$ 4.316.438.610,34 e
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recebidas no valor total de R$ 4.305.203.439,85. Constatou-se que a diferenga
observada no valor de R$ 11.235.170,49 refere-se & consolidagao de 6rgaos nao
integrantes do SIAFEM/ES.

=> Quanto a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (item 11.3.4):

e« As variagOes ativas e passivas provenientes da execug@o orgcamentdria do
exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 4.466.672.165,00 e R$
3.665.243.338,00, o0 que demonstra que as variagdes patrimoniais provenientes
da execugdo orgamentéria foram superavitarias em R$ 801.428.827,00.

¢ As mutagOes ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e
Financiamentos, cujo valor total foi de R$ 428.013.755,00, que, conjugado com
as demais mutagbes ativas redundou em um valor total de R$ 773.238.859,00,
apresentando saldo total superior em R$ 716.623.869 as mutagdes passivas,
que foram de R$ 56.614.990,00, foram determinantes para o superavit
verificado.

o Verificou-se para as variagoes independentes da execu¢@o orgamentaria um
superévit de R$ 48.415.128,00.

e Confrontando-se o valor total das Interferéncias Ativas, de R$ 7.097.191.398,00,
com o valor total das Interferéncias Passivas, de R$ 7.196.889.039,00,
identificou-se uma diferenca no valor de R$ 99.697.641,00. Estas contas
normalmente devem apresentar saldos idénticos. A diferenga identificada refere-
se a operagdes na conta Movimento de Fundos Prdprios, cuja movimentagao
fiquida apresentou-se no valor de R$ 11.733.386,00, que sdo operagdes
referentes a incorporagbes de saldos financeiros € patrimoniais resultantes da
consolidagao da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do
Instituto Capixaba de Pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensdao Rural e do
Instituto Estadual de Saade Pablica, que ndo estavam integrados ao SIAFEM/ES
juntamente com a movimentagdo evidenciada na conta Outras Transferéncias
Passivas, cujo saido total, no valor de R$ 111.431.037,00, referese a
transferéncias relativas a constituicdo de reservas técnicas do IPAJM — Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro.

e Os acréscimos patrimoniais foram superiores em R$ 148.112.769,00 aos
decréscimos observados para o exercicio de 2001. As incorporagoes de ativos
tiveram influéncia destacada nesta diferenga.

e O resultado patrimonial evidenciado na Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais
foi ‘de R$ 849.843.955,42. Esse valor, adicionado ao Patrimdnio Liquido
existente em 31 de dezembro de 2000 resultaria em um Patriménio Liquido de
R$ 1.146.459.419,44 para o exercicio analisado.
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Entretanto, verificase gue a conta 2.4.0.0.0.00.00 - Patrimdnio Liquido
demonstra um saldo final de R$ 1.251.660.149,96, revelando uma diferenga de
R$ 105.200.730,52 entre o valor apurado por esta comissdo e o valor
evidenciado no Balancete Geral do Estado. Foram identificadas as seguintes
impropriedades registradas na Demonstrag8o das Variagées Patrimoniais, cujos
valores est3o diretamente relacionados a diferenga apontada:

|Constituicao de Resenvas 118.951.94547 |

jstro de Prejuizn Aoumuiado - INCAPER (13.751.238.28)
Capital Sodidl Subsarito 2333
Total 105.200.730,52

Quanto a constituicdo de reservas, esta impropriedade ja foi ressalvada no
Relatério Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo referente
ao exercicio de 2000 como operagao que nao redundaria em variagdes
patrimoniais, sendo destinagdo do resultado apurado. Esta Comissao mantém a
opinido da Comissdo de Analise do exercicio anterior, sugerindo 0 devido ajuste
ao resultado apresentado na Demonstragdo das Variagdoes Patrimoniais do
exercicio de 2001, adicionando ao mesmo 0 valor de R$ 118.951.945,47,
relativo ao registro incorreto como variagdes passivas do valor destinado 2
constituicao de reservas.

Quanto ao registro de prejuizos acumulados - INCAPER, no langamento contabil
efetuado, ao creditarem-se as variag0es ativas, obteve-se um efeito inverso ao
desejado, haja vista que o0s valores creditados contra variagfes ativas sao
levados a0 resultado do exercicio, possuindo efeito aumentativo do resultado
patrimonial do periodo.

A comissao conclui que a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais apresentada
pelo Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2001, para evidenciar o
resultado patrimonial efetivamente alcangado durante o exercicio analisado,
deveria sofrer 05 seguintes ajustes:

{(+) Resultado do Exercicio Evidenciado na Dem. das Variagdes Patrimoniais 849.843,955,42
(+} Evidenciar o Capital Social Subscrito 23,33

(+) Nao langar a Constituicdo de Reservas ao Resultado como Variacdo Passiva

118.951.945,47

| Registrar Comgtamente o Prejulzo Acumulado do INCAPER

(13.751.238,28)

{=) Resultado do Exercicio Ajustado

955.044.685,94

{+) Saldo do Exercicio Anterior

295.615.464,02

(=) Saldo do Patriménio Liquido

1.2561.660.149,96
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= Quanto ao Balango Patrimonial (item 11.3.5):

»

Verificou-se que ¢ valor registrado na conta sintética de passivo Obrigagbes a
Pagar, do Exigivel a Longo Prazo apresenta divergéncia em relagao as contas
analiticas que a compdem, conforme extraido do Balancete Geral do Estado:

Contas Analiticas Saldo
2.2.2.4.9.00.00 - Outras Obrigacoes a Pagar R$ 3.486.717,22
2.2.2.5.0.00.00 — Parcelamentos a Pagar R$__9.750.228,25
Total de Obrigagdes a Pagar R$ 13.236.945,47
Valor Demonstrado no Balango Patrimonial

Obrigacbes a Pagar R$ 9.158.924,81
Diferenga RS 4.078.020,66

Constatou-se que a diferenga afetou o total demonstrado do Passivo no mesmo
valor. Entretanto, revela apenas um erro de formalidade, haja vista tratar-se de
erro de soma dos saldos analiticos. Verifica-se a impropriedade, ja relatada em
exercicios anteriores, de demonstragbes contabeis elaboradas através de planiltha
eletrénica em detrimento das rotinas automatizadas de gue dispoe o SIAFEM/ES,
que evitariam o0s erros possiveis de ocorrerem guando da exiragdo manual de
dados do Balancete Geral para a elaboragéo do Balango Patrimonial, que foi a
causa da diferenga constatada.

Quanto a formatag@o do Balango Patrimonial, observa-se que o mesmo possui
uma apresentagao mista, combinando as formas e nomenclaturas das Leis
4.,320/64 e 6.404/76, quando deveria ter sido apresentado de acordo com 0s
moldes estabelecidos pela Lei 4.320/64 que disciplina as finangas publicas.
Destaca-se que esta impropriedade também ja foi ressalvada no Relatbrio Técnico
das Contas do Governo referente ao exercicio de 2000,

Comparando-se o Ativo e 0 Passivo Financeiro, o Balango Patrimonial aponta a
ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 241.704.987,04, significando que
ndo & possivel & Administragdo Estadual realizar créditos adicionais com base
nesta fonte durante o exercicio de 2002.

Da andlise das variag0es ocorridas nos componentes patrimoniais entre os
exercicios de 2000 e 2001 identificou-se trés ocorréncias superiores a 100%:
Valores Pendentes a Curto Prazo, Credores - Entidades e Agentes e Resultados
de Exercicios Futuros.

Do valor registrado na conta sintética Valores Pendentes a Curto Prazo, cerca de
97 ,48% refere-se ao langamento contra a conta analitica 1.1.4.1.1.00.00 -
Despesas a Regularizar — Inversbes Financeiras. ldentificou-se que a conta
2.1.2.2.4.00.00 Provisdoes para Pagamentos Diversos representa cerca de
99,77% do total da conta sintética Credores Entidades e Agentes e, do saldo total
da conta Provisbes para pagamentos Diversos, cerca de 96,08% estao
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representados pela contrapartida do langamento contra a conta analitica
1.14.4.4.1.00.00 - Despesas a Regularizar — Inversbes Financeiras. Nesta
destaca-se o registro de parcela do ICMS destinada ao FUNDAP, citado na
ressalva do superévit orgamentario.

Desta forma, as variagtes identificadas nas contas Valores Pendentes a Curto
Prazo ¢ Credores —~ Entidades e Agentes possuem 0 mesmo fato

causador.

Consulta ao SIAFEM/ES, opgdo detaconta (NL n2 2001NL02147) revelou que a
variagdo ocorrida em cerca de 7.776,80% entre os exercicios de 2000 e 2004,
identificada no item Resultados de Exercicios Futuros, refere-se ao registro, pelo
Instituto Capixaba de Pesquisa e Extensao Rural — INCAPER, de receitas futuras
da Uniao/EMBRAPA (R$ 182.426,95), do Governo do Estado (R$ 368.673,27) e
de Convénios diversos (R$ 23.336,84).

ldentificou-se para o Ativo Financeiro entre os exercicios de 2000 e 2001 uma
variagao de 77,35%. A despeito desta variagao significativa, o disponivel cresceu
apenas 9,69%, enquanto 0s demais grupos referentes a créditos a receber
tiveram variagoes superiores a 50,00%. Tais dados revelam um crescimento
acentuado de créditos em detrimento das disponibilidades, demonstrando a
necessidade de que venham a ser desenvolvidas agdes, por parie da
Administragao Estadual, objetivando um equilibrio entre a concessao/admissaoc

- de créditos de curto prazo e o recebimento desses direitos em prazos menores

ou, se possivel, & vista.

0 Passivo Financeiro apresentou queda de 0,27% entre os exercicios de 2000 e
2001. A redugdo de Restos a Pagar fol a maior responsavel pela diminuigao
verificada.  Entretanto, alguns itens que compdem o Passivo Financeiro
apresentaram crescimento significativo enire 0s dois exercicios (2000 e 2001),
conforme a seguir identificados: consignagdes, com crescimento aproximado de
21,39%; e Depodsitos de Diversas Origens, com um aumento de 10,58% em
relagao ao exercicio de 2000.

Mantendo-se a atual paridade de crescimento entre as disponibilidades e as
exigibilidades de curto prazo ha o risco de, em médio futuro, o Estado vir a ter
problemas de liquidez para fazer face as suas obrigagoes de curto prazo.

A participagédo percentual dos itens do Ativo e Passivo Reais em relagdo aos seus
totais nado revela alteragbes significativas nos altimos anos, demonstrando que 0s
percentuais guardam proporcionalidade entre si.

Do Ativo Real total, o Ativo Financeiro representa cerca de 25,32%. Do total do
Ativo Financeiro, o grupo de menor representatividade é o das disponibilidades,
que representa apenas 2,43% do total do Ativo Real, enquanto os direitos
realizaveis em curto prazo representam 22,89% daquele total.
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Cerca de 74,68% do Ativo Real encontra-se distribuido entre o Ativo Realizavel a

Longo Prazo (52,15%) e o Ativo Permanente (22,53%).

Destaca-se que o Realizével a Longo Prazo, gue representa cerca da metade do
total do Ativo Real, € composto basicamente pela Divida Ativa e pelos créditos
FUNDAP, Isto significa dizer que a realizagao, isto &, o recebimento de tais
créditos é lento e diluido em varios exercicios. Tais condigdes revelam a
volatilidade dos valores demonstrados no Balango Patrimonial, haja vista que os
mesmos, quando de sua realizagdo, poderdo ser recebidos em valores inferiores
ao registrado (no caso de leildes) ou com perda inflacionaria, isto €, o0 mesmo
valor registrado, mas com o0 poder de compra reduzido.

Do Passivo Real total, 0 Passivo Financeiro representa 39,97%. Destacase a
relevancia dos Restos a Pagar, cuja representatividade esta em torno de 23,55%
de todo o Passivo Real do Estado.

Verificou-se em consulta procedida ao SIAFEM/ES em 22/07 /2002, através das
fransacoes BALANCETEG (Balancete Geral do Estado) e LISUGSALD4 (Lista Saldo
por Cabega de Conta), que 0 Estado do Espirito Santo, descumprindo 0 Inciso |
do artigo 157 da Constituigado da RepOblica, deixou de efetuar em 2001,
transferéncia para conta de receita orgamentéria, codigo: 4.1.7.2.1.01.04 -
TRANSF. IMPOSTO RENDA RETIDO NA FONTE a cifra de R$ 32.918.733,99
registrada na conta do passivo financeiro, cédigo 2.1.1.1.1.02.01 IRRF de
Servidores.

Constatou-se que a conta de receita orgamentaria 4.1.7.2.1.01.04 evidenciou em
31/12/2001 saldo de R$ 51.307.622,94. Porém, se fossem computados estes
R$ 32.918.7.33,99 o saldo passaria a ser de R$ 84.226.356,93.

Cumpre a esta Comissao alertar que esta omissdo de registro de receita
orgamentaria de transferéncia de Imposto sobre Renda Retido na Fonte, também
ocorreu em exercicios anteriores -a 2001, haja vista, saldo em 31 de dezembro.de
2001 de R$ 38.539.490,96 na conta 2.1.1.1.2.02.00 - TESOURQO ESTADUAL ~
Exercicios Anteriores a 2001, nas subcontas 2.1.1.1.2.02.01 - IRRF DE
SERVIDORES e 2.1.1.1.2.02.02 - IRRF DE PF/PJ, nos montantes de R$
37.264.084,70C e R$ 1.078.947,40C, respectivamente.

ldentificou-se auséncia de transparéncia contabil relativa a transferéncia dos
valores referentes as retengdes de imposto de renda retido na fonte dos
servidores pablicos estaduais, dos Poderes lLegislativo e Judiciario para conta
4.1.7.2.1.01.04 TRANSF. IMPOSTO SOBRE RENDA RETIDO NA FONTE.

Em consulta efetuada aos Balancetes dos Poderes Legislativo e Judiciario
gerados pelo SIAFEM, verificou-se que os valores das retengdes de Imposto de
Renda na Fonte ndo eram langados em conta especifica, sendo as mesmas
registradas naconta 2.1.1.1.1.01.99 — OUTROS CONSIGNATARIOS.

Verificou-se que o evento cadastrado no SIAFEM/ES, cuja fung@o & de registrar a
transferéncia de IRRF dos Poderes Legislativo e Judiciario para a conta de receita
orgamentéria, € o de nimero 800816 — TRANSF. IRRJ P/REC.TES.QUT.PODERES.
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Entretanto, nao constam evidéncias no SIAFEM/ES de utilizaggdo do mesmo,
durante o exercicio de 2001, pela Administragao Estadual.

Constatou-se que 05 Poderes Legislativo e Judiciario registraram um passivo na
conta Qutros Consignatarios, no montante de R$ 40.176.467,40.

Verificou-se que os balancetes em papel do Tribunal de Justiga e Assembléia
Legislativa encaminhados ao Tribunal de Contas, bem como o balancete deste
Tribunal, registram na conta consigna¢des todas as retengdes dos servidores,
nao detalhando a quem serdo recolhidas estas consignagoes.

Verificou-se limitagdo técnica para a Comissao em quantificar o valor referente as
retengdes de Imposto de Renda na Fonte dos servidores daqueles Poderes, bem
como quanto a destinagao do referido Imposto.

0 Passivo Permanente, demonstrado pelo Estado através dos grupos Exigivel a
Longo Prazo e Resultados de Exercicios Futuros, representa cerca de 60,03% do
total do Passivo Real do Estado. As operagGes de crédito, internas e externas,
representam cerca de 58,41% do total das obrigagdes efetivamente exigiveis do
Estado.

0O Patrimdnio Liquido demonstrado através do Balango Patrimonial Consolidado
-apresentou-se no valor de R$ 1.251.660.149,96, cuja representa¢@o em relagdo
ao Ativo Real total estd em torno de 24,73%.

Calculando-se 0 Patrimbnio Liquido pela equagao Ativo Real — Passivo Real,
obtém-se um valor de R$ 1.251.058.641,04, divergente do apresentado no
Balango Patrimoniai em R$ 601.508,92. Trata-se de incorporagdo dos saldos
contabeis de Resultados de Exercicios Futuros do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jer6nimo Monteiro — IPAJM, no valor de R$ 2.028,00 e do Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER, no valor
de R$ 599.480,92, indicando a existéncia de problemas nas rotinas de
consolidagdo deste grupo de contas, Por oportuno, esta Comissao destaca que
as demonstragoes contabeis desses oOrgdos (IPAJM e INCAPER) relativas ao
exercicio sob exame serao objeto de analise pelas Controladorias Técnicas deste
Tribunal, haja vista comporem as Prestagbes de Contas Anuais dos respectivos
ordenadores.

Confrontando-se Ativo e Passivo Reais, observase uma situagao

econdmico/financeira preocupante:

- Em curto prazo, o Ativo Financeiro (disponibilidades e direitos) apresenta-se
inferior em R$ 241.704.987,04 ao Passivo Financeiro (obrigagtes), significando
que a liquidez corrente do Estado estéd bem aquém da necesséria, numa relagao
de R$ 0,84 de disponibilidades/direitos para cada R$ 1,00 de obrigagdes.

- A relagdo de médio/longo prazo, identificada pelo Ativo e Passivo Permanente,
demonstra uma situagdo mais favoravel 8 Administragdo. Existem R$ 1,15 de
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Ativo (direitos) para cada R$ 1,00 de Passivo (obrigagdes), o que demonstra um
“excesso” de R$ 0,15 de créditos a receber para cada R$ 1,00 de obrigagtes.

Alerta-se quanto aos créditos a receber gque constam no Ativo Permanenie, haja
vista a incerteza quanto a sua completa realizagao, ao contrario das obrigagoes
representadas no Passivo Permanente, cujas exigibilidades a médio e longo prazo
sdo certas por tratar-se de compromissos assumidos pela Administragao Estadual
através de garantias oferecidas.

Destaca-se que, para uma perfeita comparagéao entre Ativo e Passivo Reais, seria
necesséario identificar os prazos médios de recebimentos e pagamentos, o que é
operacionalmente inviavel. Entretanto, mesmo sem estes dados, a comparagao
apresentada revela uma situagao para o(s) exercicio(s) seguinte(s} ac analisado
em qgue, se houver inten¢ao da Administragao Estadual de quitar todos os seus
débitos, atendendo a todas as suas obrigagbes dentro de suas exigibilidades, o
esforgo a ser exigido estard obrigatoriamente vinculado a dois extremos, onde
pelo menos um dos dois deverd ser aplicado: redugao drastica do nivel de
despesa e, conseqientemente, o orgamento de despesa para of{s) préximo(s)
exercicio(s) e/ou elevagao real (acima do crescimento vegetativo e inflacionario)
da arrecadagao da receita.

= Quanto as Conciliagdes Bancarias (item 11.3.6):

0 inciso VIl do art. 153 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé,
como parte das contas do Governador, as conciliagées bancérias. Entretanto,
nas contas relativas ao exercicio de 2001, ora analisadas, consta apenas a
conciliagdo bancéaria da Conta Unica utilizada pela Administragao Estadual, apesar
dela utilizar diversas outras contas.

Destaca-se que as conciliagbes bancérias de cada Unidade Gestora (UG)
normalmente sao examinadas nas respectivas prestagdes de contas. Porém, para
esta Comissdo, as conciliagbes bancarias das UG’'s denominadas
“Encargos Gerais” deveriam constar da prestagao de contas do Governo do
Estado por tratar-se de encargos gerais do Estado e ndo apenas de determinada
unidade. Mesmo nao sendo possivel o exame integral de tais conciliagées, dado
o volume de contas bancarias e 0 exiguo tempo regimental, por amostragem a
Comissd@o poderia formar uma opiniao conclusiva sobre todo ¢ conjunto.

Constatouse que a conciliagdo bancéria da Conta Unica apresentada pelo
Governo do Estado apresenta um saldo de razdo (saldo contabil) no valor de R$
13.838.354,04, cujos ajustes por pendéncias nos valores de R$ 1.721.016,70 a
débito ¢ de R$ 5.104.670,40 a crédito resultam no valor de R$ 10.454.700,34,
conferindo com ¢ saldo disponivel na conta (nica evidenciado pelo respectivo
extrato bancario.
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Observou-se que o relatdrio de conciliagdo bancéria apresentado é precério
quanto a clareza e a transparéncia. Nao identifica a natureza das pendéncias,
limitando-se a demonstrar as providéncias a serem tomadas no exercicio
seguinte, sem explicitar as razoes. Relaciona débitos e créditos necessarios para
igualar o saldo bancério ao contébil, sem especificar os respectivos documentos
de origem e a natureza de cada débito ou crédito.

Ressalta-se que uma das premissas do SIAFEM/ES é a de melhorar 0s controles
internos da Administraggo. No caso da conta (nica, espera-se que Ssua
movimentagao s6 se torne possivel mediante rotinas automatizadas dentro do
préprio sistema. Logo, qualquer débito, & excegado dagueles nao provocados pela
propria Administragdo (tarifas bancarias, por exemplo} ou por unidades que nao
utilizam o SIAFEM/ES, deveriam constar primeiro na contabilidade e,
posteriormente, na conta bancéria, nunca o contrério, ou seja, nao deveriam
ocorrer pendéncias de débitos na conta bancéria provocados pela Administracao
Direta, cujo saldo contabil ndo esteja ainda ajustado. Entretanto, a conciliagido
bancaria apresentada nao demonstra essa seguranga, evidenciando pendéncias a
débito da conta Unica que ndo foram previamente contabilizados, inclusive em
6rgaos da administragdo direta que utilizam o SIAFEM/ES.

V1.2 - LEl COMPLEMENTAR N2 101,/2000 (LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

ApOs as analises quanto a segdo “lll — Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal”, podemos destacar os seguintes pontos:;

= Quanto as bases referenciais de exercicios anteriores (item [11.2):

O texto constitucional complementar (art. 70 da LC n® 101/2000) que
estabeleceu periodo transitério de dois exercicios para a eliminagdo do excesso
de gastos com pessoal a razao de pelo menos 50% a.a., teve, por sua vez,
interpretagao desta Corte de Contas que entendeu, conforme Ata da 172 Sessao
Ordinaria do Plenario, realizada no ano de 2001, que a contagem do prazo
supramencionado inicia-se a partir do exercicio de 2001. Por este motivo, ainda
na analise desta prestagao de contas referente ao exercicio de 2001, houve que
se substanciar nas constatagOes da Comissado Técnica responsével pela anélise
das contas relativas ao exercicio de 2000, que nos termos do exposto as fls. 666
do Processo TC n® 5729/2001, concluiu em levantamento efetuado através do
SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
Municipios - exercicio de 1998, que apenas o Poder Judiciario uftrapassou, em
1999, o limite legal de 6% estabelecido na LRF, ultrapassando em 2,43% o limite
fegal”. Assim, na verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos para os
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gastos com pessoal no exercicio de 2001, constata-se que todos os
Poderes/Orgaos, a exce¢ao do Poder Judiciario, estavam regulares em relagéo
aos limites maximos, seja no exercicio de 1999, seja no exercicio de 2000,
enquadrando-se, portanto, na regra geral de ajuste prevista no art. 23 da Lei
Complementar 101/2000 e tendo por limites aqueles estabelecidos nos artigos
19,20 e 71.

=> Quanto aos instrumentos de planejamento (item 11.3):

Além de atender ao disposto no § 22 do artigo 150 da Constituigdo Estadual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) devera sujeitar-se aos ditames do artigo 42
da LRF, em especial aos pardgrafos 12 e 39, 0s quais estabelecem que,
juntamente com a LDO, deverao ser elaborados, pela Administragao Pablica, os
Anexos de Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais. Apesar da Lei de Diretrizes
QOr¢amentarias (LDQ), Lei N2 6.343/2000, a ser ocbservada no exercicio de 2001,
ter tido seu projeto encaminhado a Augusta Assembléia Legislativa em 29 de abril
de 2000, posteriormente, ao prazo estabelecido, tal fato ocorreu antes da
publicagdo da LRF, datada de 05/05/2000, n3dc havendo, portanto,
obrigatoriedade de elaboragao dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais
para 2001, e por isso nao serao cobrados no exercicio em pauta. Ressatte-se,
por oportuno, que o legislador estadual fez constar, no art. 42 da Lei N
6.343/2000, que os respectivos anexos seriam elaborados e baixados por
Decreto do Exmo. Sr. Governador do Estado, fato este, porém, nao foi feito.

Além de submeter-se aos ditames preconizados no § 52 do artigo 150 da
Constituicao Estadual, a Lei Orgamentaria Anual devera sujeitar-se aos preceitos
estabelecidos no-inciso |, do artigo 5% da Lei 101/2000, que estabelece que o
Projeto de Lei Orgamentdria contera, em anexo, Demonstrativo de
Compatibilidade da Programagdo do Orgamento com as Metas Fiscais Definidas.
Porém, de forma similar € mantendo a coeréncia com 0 entendimento relativo a
LDQ, ndo ha que se entender por obrigatéria a elaboragao do supracitado Anexo
de Compatibilidade, haja vista ndo ter sido sequer entendido por obrigatéria a
elaboragao do Anexo de Metas.

= Quanto ao Relatério Resumido de Execug¢ido Orgamentaria {(item H1.4):

Observou-se na verifica¢do da adequagado, exatiddo, consisténcia e
tempestividade na elaboragdo e publicagdo do Relatério de Execugdo
Orgamentaria, as seguintes limitacdes aos objetivos iniciais dos trabalhos desta
Comissao:
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- Nao nos foi possivel averiguar o efetivo cumprimento de metas fiscais, sejam
referentes a receita, a despesa ou aos resultados nominal € primario, haja vista
a nao elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, face a nao obrigatoriedade da
elaboragao deste anexo;

- Por conseguinte, nao nos foi possivel observar se foram adotadas as medidas
de compensac¢do, dentre as quais a limitagdo de empenhos, de que trata o art.
g2 da LC n? 101/2000, pelo motivo ja exposto.

Portanto, em decorréncia das limitag6es supra, os procedimentos adotados na
validagao dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentéria, referentes aos
seis bimestres do exercicio de 2001, restringiram-se a validagao da exatidao
matematica, da adequagao de célculo diante das disposi¢ces legais e da
verificagao da consisténcia de dados com o SIAFEM — Sistema de Administragao
Financeira para Estados e Municipios — e com aqueles constantes dos
demonstrativos contabeis do exercicio anterior, bem como da efetiva € tempestiva
publicagao dos mesmos.

A partir dos diarios oficiais do exercicio de 2001, foi possivel constatar algumas
publicagdes fora do prazo estabelecido pelos artigos 52 e 53 da lei
complementar 101 /00, qual seja, até trinta dias apés o encerramento de cada
‘bimestre para os Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentéria, referentes ao
12, 2% ¢ 32 bimestres.

Quanto a integralidade das pec¢as que compdem o relatério e seus respectivos
anexos, observou-se o estrito respeito ao disposto nos artigos 52 e 53 da lei,
exceto pela ndo publicagao:

- no 12, 2° e 3? bimestres, dos Demonstrativos dos Resultados Nominal e
Primario, requeridos pelo inc. ll, do art. 53, da LC 101/2000, descumprimento
este ja observado no 52 e 62 bimestres do exercicio de 2000;

- no 62 bimestre (Gitimo), de forma reincidente ao constatado no exercicio de
2000, o Demonstrativo das Proje¢des Atuariais do Regime de Previdéncia Social,
Geral e Préprio dos Servidores Publicos requerido pelo inc. Il, do § 12, do art, 53
supra.

Foram adotados procedimentos de validagdo da exatiddao matematica dos
demonstrativos e anexos ao Relatdrio Resumido de Execugao Orgamentaria, ndo
tendo sido encontradas quaisquer diferencas significativas que merecessem
meng¢ao em relatorio,

No tocante & adequacgao dos demonstrativos apresentados em relagdo as
disposi¢des constitucionais complementares, hé apenas que se ressaltar que 0s
demonstrativos foram estritamente elaborados com fundamentacdo na
metodologia e formatagao propostas pela Portaria n? 470/2000, da Secretaria do
Tesouro Nacional. Tal fato ndo invalida nem descaracteriza as informagdes
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apresentadas, porém divergem, em casos especificos, da Resolugao TC n®
162/2000, a qual teve por objetivo primaz tornar os demonstrativos mais
objetivos, concisos e econdmicos, face ao custo de publicagao.

s Quanto a validagdo da consisténcia dos demonstrativos € anexos para com o
SIAFEM ndo foram observadas divergéncias significativas, ressaltando-se as
seguintes:

- Verificou-se divergéncia na conta “OUTRAS RECEITAS CORRENTES”, no montante
de R$ 70.230,00;

- Quanto ao demonstrativo dos Restos a Pagar as divergéncias nao foram
apuradas face a consolidagao, dos orgaos e poderes no SIAFEM, se processar
apenas ao final do exercicio, bem como em decorréncia da utilizagao da
informagao para a verificagao dos limites de inscrigdo, nos termos da LC
101/00, ser obrigatéria apenas no Glitimo ano de mandato, qual seja, 2002, As
avaliagoes especificas por Poder/Orgao, sdo objeto de anélise nos respectivos
Relatdério de Gestao Fiscal, haja vista a responsabilidade ser individual, dos
respectivos ordenadores de despesa;

- Verificou-se divergéncia na conta INVESTIMENTOS, no montante de R$
16.444.245,00;

- O valor declarado como Transferéncias ao Fundap, no demonstrativo das
Operagdes de Crédito e das Despesas de Capital, foi de R$ 427.815.504,87,
quando efetivamente deveria, se mantida a uniformidade de tratamento, ser de
R$ 592.918.729,33. Assim, a Despesa de Capital Liquida total seria de R$
128.505.610,40, tendo por conseqiéncia uma diferenga destas para com as
Receitas de Operagfes de Crédito de R$ 4.090.000,00, mesmo gque ainda
deficitario.

e Ressaltase que o registro das divergéncias detectadas, a despeito de
consistirem em comprovagao da deficiéncia do sistema de controle interno, nao
tem maiores reflexos no exercicio de 2001, haja vista a inviabilidade de
acompanhamento e verificagao do cumprimento das metas fiscais de receitas,
despesas e resultados nominais e primarios, decorrente das limitagfes de
escopo descritas no item 11i.3 deste Relatbrio Técnico. Porém, essas sao objetos
de recomendagbes a serem dadas aos respectivos gestores publicos, haja vista
poderem vir a consistir em descumprimento as disposigdes legais do instrumento
supra, e, por conseguinte, em irregularidades passiveis de apenamento por parte
desta Corte de Contas.

=> Quanto ao Relatorio de Gestao Fiscal (item 111.5)

+ No tocante aos procedimentos de auditoria aplicaveis a verificagdo da adequagao,
exatidao, completabilidade e tempestividade dos Relatorios de Gestao Fiscal dos
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Poderes/Orgaos, referentes aos trés quadrimestres do exercicio de 2001, néo
foram observadas quaisquer limitagGes de escopo que comprometessem a
analise desta Comissaoc Técnica.

A partir dos diarios oficiais do exercicio de 2001, foi possivel constatar algumas
publicagbes fora do prazo estabelecido pelo artigo 55 da lei complementar
101/00, qual seja, até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre
para os Relatdrios de Gestao Fiscal, conforme abaixo discriminado:

- Assembléia Legislativa, relativos ao 12 e 3° quadrimestres de 2001
(descumprimento também verificado no 22 quadrimestre do exercicio de 2000);

- Poder Judiciario, relativos ao 12 e 22 quadrimestres de 2001,

- Ministério Pdblico, relativos ao 12 e 32 quadrimestres de 2001 (descumprimento
também verificado no 22 quadrimestre do exercicio de 2000).

Quanto 2 integralidade das pegas que compdem 0s Relatérios de Gestdo Fiscal
de cada Poder/Qrgéo, observou-se o estrito respeito ao disposto nos artigos 54 ¢
55 da Lei Complementar 1.01. /2000,

Em carater geral e irrestrito, foram adotados procedimentos de validagao da
exatidao matematica dos demonstrativos e anexos aos Relatdrios de Gestao
Fiscal, nao tendo sido encontradas diferengas significativas que merecessem
meng¢ao em relatério.

No tocante & adequagao dos demonstrativos apresentados em relagao as
disposigbes constitucionais complementares, ha que se ressaltar, como
procedido para o RREQ (Relatéric Resumido de Execugdo Orgamentéria), que os
demonstrativos foram estritamente elaborados com fundamentag¢d@o na
metodologia e formataggo propostas pela Portaria n? 470/2000, da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Constataram-se divergéncias significativas em todos os demonstrativos da
Receita Corrente Liquida — RCL - apresentados, pcrém, substancialmente, tais
divergéncias decorrem da nao inclusdo da receita das empresas estatais
dependentes, n&o tendo sido investigada a divergéncia residual de R$
70.230,87, face a sua imaterialidade. Tal fato tem sido sistematicamente
ressalvado por esta Corte de Contas quando da publicagao de seu Relatério de
Gestdo Fiscal, haja vista os reincidentes atrasos observados nas prestagdes de
contas mensais das empresas estatais, sejam empresas ptblicas, sejam
sociedades de economia mista, 0os quais, porém, sdo objetos de registro de
irregularidade nas respectivas prestagoes de contas de cada gestor.

0 total de gasto com servigos de terceiros, por Poder, no exercicio de 2001, foi
de:
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Poder RS % Comprometimento RCL

Executivo 243.090.904,58 9,35
Legislativo 28.943.957,97 ndo publicado
Judiciarie 6.974.600,29 ndo publicado
Tribunal de Contas 3.098.042.61 0,12
Ministério Pablico 3.603.555.09 nao publicado

Analisando o Relat6rio de Gestao Fiscal do Gitimo quadrimestre, verificou-se que
apenas Tribunal de Contas e ¢ Poder Executivo publicaram o percentual de
comprometimento de tais despesas com a Receita Corrente Liquida, atendendo,
assim, ao que dispde a Resolugdo 162/01 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Observa-se, por conseguinte, que a publicagao do Poder Executivo
evidencia um comprometimento da RCL de 7,07% com servigos de terceiros,
quando a apuragdo desta Corte de Contas demonstra um percentual de
comprometimento de 9,35%, portanto, 2,28% acima do efetivamente
reconhecimento pelo Governg Estadual.

Em 31 de dezembro de 2001, apenas dois Poderes/Orgdos tinham por fim o
mandato de seus responsaveis, quais sejam: ¢ Tribunal de Contas e ¢ Tribunal de
Justica. Sendo assim, verificou-se, baseando no Relatério de Gestdo Fiscal do
daltimo quadrimestre, que tais 6rgdos cumpriram o que dispde o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo disponibilidade de caixa suficiente para cumprir
integralmente ‘as parcelas a serem pagas no exercicio de 2002.

Constatou-se ¢ efetivo cumprimento dos limites prudencial e total no tocante a
despesa com pessoal do Poder Executivo.

Os valores referentes aos gastos com pessoal publicados pelo Poder Legislativo
foram substancialmente inferiores ao efetivamente apurado por esta Comissao.
As divergéncias apuradas serdo objeto de auditoria pormenorizada a ser efetuada
“in foco”, e as conclusoes constardo de processo individualizado, cuja
responsabilidade restringe-se ao respectivo ordenador de despesas.

As divergéncias com gastos de pessoal do Tribunal de Contas se devem, em
relagao aos dois primeiros quadrimestres, a ajustes decorrentes do parcelamento
de dividas para com o IPAJM. Por sua vez, a divergéncia evidenciada no 3¢
quadrimestre de 2001, no montante de R$ 169.576,64, que esta Corte deixou de
incluir como gasto com pessoal, corresponde & exclusago equivocada, no
respectivo Relatorio de Gestdo Fiscal, das despesas com os servidores inativos,
que adquiriram esta caracteristica apds a vigéncia da LC 101/2000, referente
aos meses de julho a dezembro de 2001. Ressaltase, por oportuno, que nos
termos da Decisao Plenéria n? 008, de junho de 2001, deverdo ser computadas,
no ambito do Poder Executivo, as despesas com servidores inativos que
adquiriram esta caracteristica até 03 de maio de 2000 e cuja aplicagao, no
entendimento  desta Comissao, em respeito ao principio da
uniformidade /consisténcia, somente deve ser aplicada a partir de julho de 2001.
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As divergéncias apuradas nos gastos com pessoal do Poder Judicidrio nos dois
primeiros quadrimestres, apesar de ndo corresponderem a exclusao/inclusao de
nenhuma conta contabjl especificamente, nao foram objeto de investigag@o
pormenorizada, haja vista sua imaterialidade com relagdo ao total de gastos no
periodo {0,02% em ambos os quadrimestres). Por sua vez, a divergéncia de R$
20.221.772,38, apurada no 32 quadrimestre, decorre, substancialmente, do
procedimento adotado pelo Poder Judiciario de excluir, integralmente, os gastos
de janeiro a dezembro de 2001 com os servidores inativos que adquiriram este
status apds a LC 101/2000, no total de R$ 36.817.867,48, quando entendemos
que o valor cometo da exclusdo seria de R$ 16.543.118,88, tendo, por
conseqiiéncia, uma exciusdo a maior de R$ 20.274.748,60. A divergéncia
residual no 32 quadrimestre, no montante de R$ 52.976,22 (R$ 20.274.748,60 —
R$ 20.221.772,38) também ndo constituiu objeto de investigacdo, face a sua
imaterialidade. Ressalta-se, por oportuno, que a efetiva avaliagdo da adequagdo
dos procedimentos adotados pelo respectivo Poder far-se-a no ambito da anélise
das respectivas prestagOes de contas mensais e anuais, substanciadas nas
auditorias “in loco”, haja vista a responsabilidade ser exclusiva de seu ordenador
de despesas.

A divergéncia apurada com gasto de pessoal do Ministério Pablico referente ao
primeiro quadrimestre nao corresponde 3 exclusao/inclusdao de nenhuma conta
contabil especificamente, porém nao foi objeto de investigagdo face a sua
imaterialidade com relagao ao total de gastos no periodo (0,02%). A divergéncia
de R$ 8.372.973,30 apurada no 2° quadrimestre, bem como a de R$
4.039.998,52 apurada no 3% quadrimestre, decorrem substancialmente do
procedimento também adotado pelo Ministério Publico, de excluir integralmente
0s gastos com 0s servidores inativos que adquiriram este status apds a LC
10172000, nos totais de R$ 10.320.807,41 e R$ 10.306.855,37,
respectivamente para o 22 e 32 quadrimestres, quando o correto, entendemos,
seria R$ 1.939.911,67 e R$ 5.480.681,71 respectivamente, tendo por
conseqiiéncia uma exciusdo a maior de R$ 8.380.895,71 no 2° quadrimestre e
R$ 4.826.173,66 no 32 quadrimestre. As divergéncias residuais no 2¢ e 32
quadrimestres ndc foram investigadas face a sua imaterialidade, porém, serdo
objeto de investigagdo pormenorizada no ambito da anéalise das prestagbes de
contas do 6rgao, face & responsabilidade especifica de seu ordenador de
despesas.

= Quanto aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 111.6):

A divida plblica consolidada do Estado considerando o conceito adotado na
Resolugao 40/01 do Senado Federal, atingiu, segundo registros da contabilidade,
o montante de R$ 2.225.215.994,00.

O Governo do Estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro de 2001,
um endividamento de 0,81% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto,
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cumprindo as limitagGes impostas pela LC n® 101/2000 e pelas Resolugbes n®
40 e 43, do Senado Federal.

e A Assembléia legislativa foi o Gnico Poder/Orgdo, em 2001, a exceder, em
percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa com Servigos de Terceiros
realizada no exercicio de 1999, tendo sido verificado um excesso de 0,27%,
descumprindo, assim, o art.72 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A avaliagdo da
responsabilidade pela inadequagao aqui exposta constitui objeto de auditoria no
ambito da prestagao de contas do respectivo Poder.

V1.3 - LIMITES CONSTITUCIONAIS

~

Apds as anélises precedentes quanto a segao “IV ~ Limites Constitucionais”,
podemos concluir os seguintes pontos:

= Quanto aos gastos com a manutencgao e desenvolvimento do ensino {(item 1V.1):

e O atual arcabougo juridicolegal da Educagao inclui, especificamente, a
Constituigdo Federal de 1988, a Emenda Constitucional - EC n? 14 de 12 de
setembro de 1996, as Leis Federais n? 9.394/96 (que estabeleceu as diretrizes
e bases da educagd@o nacional) e n® 9.424/96 {(que dispds sobre 0 Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério), a Lei do Estado do Espirito Santo n° 5.470 e a Resolugdo deste
Tribunal n® 154/99.

o No tocante a gastos com manuiengao e desenvolvimento do ensino, cabe
ressaltar a Decis@o Plenaria n® 93, desta Corte de Contas, de 21 de dezembro
de 1999, que passa a considerar como gastos no ensino, a partir do exercicio de
1999, apenas os valores efetivamente pagos, cabe ressaltar ainda a publicagao
da Lei n® 7.002, de 27 de dezembro de 2001, que no caput do art. 11, e no
paragrafo Gnico, diz:

“Art. 11 — Na fiscalizacdo prevista no art.59 da Lei Complementar n? 101, de
04.05.2000, inciso i, na parte referente a inscricdo em restos a
pagar, ndo serdo computados os encargos € as despesas
compromissadas a pagar, relativas a exercicios anteriores a 2002,
quando for calculada a disponibilidade de caixa referida no paragrafo
tinico do art. 42, da mencionada Lei.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo podera fazer incluir no céalculo da
aplicagdo dos recursos financeiros de que trata o art. 212, da
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Constituicao Federal, os valores efetivamentes pagos em cada
exercicio”(grifo nosso);

No que pese a decisdo desta Corte de Contas de sugerir a inclusdo das receitas
do ICMS/FUNDAP como base de calculo para repasses na &rea de educagao,
através da Ata n® 75/00 de 26/10/00, publicada no Diério Oficial do Estado em
22 de novembro de 2000, até o presente momento nac ocorreu nenhuma
alteragdo da Resolugédo 154/99.

A receita liquida proveniente de impostos, base de célculo para apuragao do
minimo a ser aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino perfez, no
exercicio de 2001, a cifra de R$ 1.999.682.834,74, que ajustada as
peculiaridades legais alcangou o montante de R$ 1.945.437.091,28.

Merece relevo registrar que a omissao de receita orgamentaria de transferéncia
de imposto de renda retido na fonte, no montante de R$ 32.918.733,99 apurado
por esta equipe técnica e ja descrito no item “1.3.5.4 — Ativo e passivo reais” -,
foi computado para efeito de base de calculo para ¢ percentual minimo a ser
aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino.

A partir das receitas ora arrecadadas no exercicioc de 2001, proveniente de
impostos, constatou-se que o Governo Estadual deveria, obrigatoriamente,
destinar ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, criado no @mbito no Estado do Espirito Santo
e constituindo-se em conta bancaria especifica no Banco do Brasil S.A., ©
montante de R$ 274.534.273,00. Deveria ainda, o Governo do Estado do Espirito
Santo, nos termos do art, 69, da Lei Federal 9.394/96 - LDB, disponibilizar a
Secretaria de Educagdo, ou seja, depositar nas contas ou subcontas bancérias.
especificas da educagdo, no decorrer do exercicio, a cifra de R$
440.858.258,85, sendo R$ 246.314.549,72 na conta do Ensino Fundamental,
denominada FUNEFE, e R$ 194.543.7039,13 na conta do Ensino Geral,
denominada MDE. Constatou, porém, que a SEFA deixou de transferir & conta
bancéria do ensino fundamental o valor de R$ 5.218.844,51 relativo aos 15%
referente & corre¢do monetéria, divida ativa e juros de mora dos demais impostos
(IPVA, ITCD e IRRF), bem como parcela do IRRF nao contabilizado como receita,
descumprindo o disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - Lei Federal n® 9.394/98, referendado pelos artigos 32 e 42 da
Resolugao TC n? 154/99.

Conforme determina o art. 62 da Resolugao TC n? 154/99, foi criada a conta
MDE, mas os recursos transferidos para a mesma nao atende aos 10% restantes
do total de 25% dos impostos arrecadados, verificando uma diferenga de R$
70.792.968,44 entre o total dos valores creditados na conta corrente € o valor
minimo a ser transferido para a conta bancéaria MDE.

Em relagdo & aplicagdo efetiva com ensino fundamental, verifica-se que o Governo
do Estado deveria aplicar o montante de R$ 246.314.549,72, correspondente a
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12,65% da receita liquida de impostos e transferéncias. No entanto, foi
constatada uma aplicagdo de R$ 245.703.609,01, equivalente a 12,62%,
acarretando uma aplicagao deficitaria de R$ 610.940,71, no percentual de
0,03%. Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado ndao vem
cumprindo ¢ que determina ¢ art. 60 da ADCT e art. 82 da Lei Federal n®
0,424 /96.

Quanto a aplicagdo em gasto com a Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino
(Ensino Total), verificase que o Governo do Estado deveria aplicar R$
440.858.258,85, correspondente a 22,65% da receita liquida de impostos e
transferéncias. No entanto, foi constatada uma aplicaga@o de R$ 406.703.017,15,
equivalente a 20,88%. Assim, houve uma aplicacdo deficitiria de RS
34.155.241,70, no percentual de 1,76%. Dessa forma, fica evidenciado que ©
Governo do Estado nac vem cumprindo o que determina o art. 212 da
Constituicao Federal e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/96.

Com relagd@o ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da cota-parte
do FUNDEF na remuneragado dos profissionais do magistério, verificase que o
Governo do Estado deveria aplicar 0 montante de R$ 137.283.771,44. No
entanto, foi constatada uma aplicagao de R$ 132.604.416,90, equivalente ao
percentual de 57,95%, deficitaria em RS 4.679.354,54, no percentual de 2,05%,
infringindo o art. 60, paragrafo 52 da ADCT e art. 72 da Lei 9.424/96.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatagdes desta Comissao
Técnica, o demonstrativo da Execugdo da Despesa com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Governo do Estado, destaca a
aplicagdo superavitéria de 25,61% da receita liquida proveniente de'impostos na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, porém, com as seguintes
divergéncias:

- nao computou como base de calculo, ou seja, como receita, R$ 1.937.510,22
proveniente da cobranga da divida ativa de ICMS no exercicio, corre¢do
monetaria, Juros e Multa de Mora arrecadadas, provenientes de ICMS;

- contabilizou os 15% das receitas que compdem o FUNDEF pelo valor acumulado
até 31 de dezembro de 2001. A Comissao Técnica adotou os ajustes do inciso
Il, do § 59, do art. 69, da Lei Federal n® 9.394/96- LDB, qual seja a de exclusdo
das parcelas incidentes sobre a arrecadagdc do 3¢ decéndio de 2001 e a
inclusao do 32 decéndio de 2000.

- omitiu na base de calculo o registro de receita orgamentaria de transferéncia de
imposto de renda retido na fonte, no montante de R$ 32.918.733,99 descrito
na se¢do “ll - Andlise dos Demonstrativos Gerais” (item [1.3.5.4), apurado por
esta Comissdo Técnica e computado para efeito de base de célculo para o
percentual minimo a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino.
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- registrou como base de calculc dos 15% destinados ao FUNDEF o valor
estimado total para transferéncia ao BANDES referente ao financiamento
FUNDAP de R$ 592.918.909,56. Por sua vez, os demonstrativos contabeis
registram o valor de R$ 427.815.504,87 (SIAFEM 2001 — Balancete Geral do
Estado — conta 345126609 ) tendo como conseqléncia uma divergéncia de R$
165.103.404,69.

Verificou-se, no decorrer do exercicio de 2001, a devolugao a conta do FUNDEF de
apenas R$ 4.900.000,00 referente a valores transferidos em 1998 a conta Gnica
estadual para cobertura de despesas fora do objetivo do referido fundo, ficando
um saldo a devolver no exercicio de 2001 de R$ 10.532.049,35, conforme
demonstrativo apresentado pela Geréncia de Finangas, arquivado em pasta
permanente desta anélise de contas.

A partir da divergéncia de R$ 165.103.404,69, proveniente do confronto dos
valores registrados no SIAFEM como transferéncia ao BANDES para financiamento
FUNDAP no valor de R$ 427.815.504,87, e os valores demonstrados no relatério
da Geréncia de Finangas — SEFAZ de R$ 592.918.729,33, esta Comissao Técnica
apresentou 0$ calculos correspondentes & aplicagdo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino tendo como base de calculo da receita liquida de
impostos o valor de R$ 427.815.504,87, constatando uma aplicagdo deficitaria
de R$ 610.940,71 no ensino fundamental e R$ 34.155.244,70 no ensino total.
A Comissdo Técnica ao analisar os esclarecimentos do Governo do Estado, no
qual foi apresentado os valores efetivamente repassados a0 BANDES para
financiamento FUNDAP no valor de R$ 500.341.106,91 e se o Egrégio Plenério
desta Corte de Contas entender plausivel as consideragtes apresentadas pelo
governo, esta decisao ira refletir diretamente na base de calculo da receita liquida
de impostos e transferéncias e ira alterar os indices de aplicagdo no. ensino,
passando a apresentar uma aplicagdo também deficitiria de R$ 610.940,71,
equivalente a 0,04% no ensino fundamental e R$ 26.902.681,50 no ensino total, .
equivalente a 1,45%.

= Quanto aos gastos com a saiide (item IV.2):

0 atual arcabougo juridico-legal do Sistema de Sadde inclui a Constituigao Federal
de 1988, a Emenda Constitucional n? 29 de 13 de setembro de 2000, que
alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constitui¢do Federal e
acrescentou artigo ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitbrias, e outras
disposigdes de natureza infra-constitucional, tais como; as Leis Organicas da
Saide n®s 8.080, de 19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, ¢ a Norma Operacional
Basica — NOB-SUS n® 01/96, de 06/11/96; bem como, no campo infralegal, as
portarias ministeriais e as deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado.

Na ata da décima sétima sessao ordinaria de 2001, realizada pelo Tribunal de
Contas, foi aprovada a proposta de orientaga@o sobre a Lei de Responsabilidade
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Fiscal e Emendas Constitucionais n%s 25 e 29, e o item 77 da mesma definiu
que, em relagdo aos gastos com as agdes de salde, deverao ser considerados
todos aqueles devidamente inscritos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

e A receita liquida proveniente de impostos, base de calculo para apuragao do
minimo a ser aplicado na salde perfez, no exercicio de 2001, a cifra de R$
1.999.682.834,74,

e Constatase que 0 Governo do Estado aplicou R$ 238.479.816,20 e R$
236.290.185,90, como despesa empenhada e liquidada, obtendo uma aplicagéo
deficitaria de, respectivamente, R$ 1.482.123,97 e R$ 3.671.2754,2? em
relagao ao minimo a ser aplicado de R$ 238.961.940,17, em descumprimento ao
inciso Il do art. 77 dos ADTC, que prevé uma aplicagao minima de 12% da base
de calculo. Em que pese o Governo do Estado apresentar demonstrativo do
efetivo gasto em agdo e servigos pliblicos de satde, conforme consta as fls, 119
dos autos do TC 4885/2002, no percentual de 10,77% das receitas de impostos,
cabe-nos ressaltar que a base da receita definida no art. 62 da E, C. n% 29/2000
é a mesma aplicada nos gastos com educagao. Portanto, considerando que nao
se levou em atengdo a base oriunda de impostos, transferéncias e aquelas
estabelecidas nas normas desta Corte de Contas, conclui-se, pois, que ¢ gasto
demonstrado nao condiz com as apuragdes levantadas pela equipe técnica.

e Se o0 Excelso Plenario desta Corte de Contas entender plausiveis as
consideragoes apresentadas pelo Governo do Estado, e considerar o valor de RS
500.341.106,91 para efeito de transferéncias aoc BANDES, a titulo de
financiamentos FLUUNDAP, esta decisao refletira diretamente na base de calcuio da
receita liquida de impostos e transferéncias gerando um novo percentual de .
aplicagao, considerando, respectivamente, a despesa empenhada e liquidada, de
12,37% e 12,26%, com superévit de 0,37% e 0,26% na aplicagdao com agdes e
semnvigos plblicos de salde, no exercicio de 2001, atendendo, desta forma, o
inciso Il do art. 77 dos ADTC, que prevé uma aplicagao minima de 12% da base
de céalculo.

= Quanto aos gastos com pessoal {item IV.3):

« Dentre os Poderes e Orgdos da Administragdo Publica Estadual, observados os
trés quadrimestres do exercicio de 2001, constatou-se que ultrapassaram 0s
limites prudencial e total no 12 quadrimestre a Assembléia Legislativa, o
Ministério PGblico e o Poder Judiciario, porém, estes readequaram o
comprometimento da Receita Corrente Liquida j& no 29 quadrimestre, ficando
apenas acima do limite prudencial. No 3% quadrimestre, por sua vez, apenas 0
Poder Judiciario evidenciou excedente ao limite prudencial, ficando sujeito as
vedagdes previstas no art. 22 da LC 101/2000. No entanto, este Poder esta
cumprindo o limite total de gasto com pessoal, conforme demonstrado abaixo:
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Limites (%) Aplicagao {%)
Poder Maximo Prudencial e 22 30

) Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre
_ _Executivo | 49,00 4655|4027  42,02] 3941
Legislativo 1,70 1,62 1,81! 1,65 1,46
Judiciario 7,22, S7 782 702 618
_Tribunal Contas |~ 1,30: 124 1,18 1,09 0,97
Ministério Pub. 2,00! 1,20 2,06 1,92 1,69

Por fim, ressalte-se que as constatagbes pertinentes aos demais Poderes ou
Orgaos, que nao o Executivo, sdc objeto de auditoria no ambito das respectivas
prestagdes de contas.

VI.4 - INFORMATIVO ESPECIAL

Apb6s os comentarios quanto a segdo “V — Informativo Especial”, registramos 0s

seguintes pontos:

= Quanto as transferéncias de crédito acumulado {item V.1):

Encontra-se em tramite, neste Tribunal, 0 Processo TC-3687 /202, objetivando

auditar os procedimentos e atividades relacionados com a fiscalizagao da receita
de ICMS, onde pode-se abstrair constatagdées que subsidiam a analise sobre a
transferéncia de créditos. Os fatos relatados foram objeto de notificagdo ao titular.
da pasta da Secretaria de Estado da Fazenda e ao Exmo. Sr. Governador do.

Estado.

= Quanto as operagoes Bancoob {item V.2):

Encontram-se em ftramite neste Tribunal

os processos TC-4058/2001
(Interessado: DER), TC-3906/2001 (Interessado: Aderes) e TC-3909/2001
(Interessado: SEdu) que apuram dendncia sobre movimentagio de recursos
pablicos em institui¢do financeira privada (Bancoob).
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Os critérios técnicos que nortearam estas constatagoes coadunam integraimente
com as disposicdes constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo disposigdes
resolutivas e/ou decisorias emanadas do colegiado desta Corte de Contas e enconiram
detalhadamente descritos nos tépicos especificos de cada assunto analisado,
constantes das segdes deste Relatdrio Técnico.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagdes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentagdo documental os
seguintes elementos:

o o0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestagdo de Contas sob analise;
e 0s relatérios das auditorias procedidas por esta Corte de Contas.

Cumpre ressaltar que estas constatagbes estdo diretamente influenciadas pela
fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na andlise contabil dos balangos gerais
cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuragio e/ou caracterizagao por parte
desta Comissao Tecnica.

Estas, Senhor Conselheiro Relator, sdo as observagdes e conclusdes a que
pode chegar a Comissdo Técnica infra-firmada, esperando ter colocado a disposigédo de
V.Ex.2 os elementos necessarios a elaboragdo de seu Relatdrio e Voto sobre as Contas
do Governo do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2001.

taria - ES, 18 de Setembro de 2002

" ol ;“ —

osé Antdnio

Humbe&o uc&\h imento ¢ T Wiz de Barros Mozelli

Luis Gu';g)me Vieira ; et{eszen
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%ﬂf Nunes m&% uchi de Carvalho kSCLQﬁ_A.,o
Eliane Ma%&%% imbra

—

Cézar Douglas de Lima Gozzoli
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS Proc TC n° 4885/02
DD ESTADD 00 ESPIRITD SANTD Fls. 1671

1 -
Valegtina uﬁ%daRosa
mat.

Controladoria Geral Técnica

Ao Gabinete da Presidéncia,

Nos termos do art. 159 do Regimento Interno deste Tribunal,
encaminhamos a Prestacac de Contas Anual do Governo do Estade do
Espirito Santo - Exercicio Financeiro de 2001 para as providéncias que
Sua Exceléncia determinar.

Em 19 de setembro de 2002.

CARLOS COUTO.MEIRELLES
Controlador Geral Técnico.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud Vitérla, ES CEP 29 055- 221 Caixa Postal 246 Telefone: (27) 3334 7600 Home Page: http:/ fwwwice.0s.govbr
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Proc TC n® 4885/02
TCE Y sumooscsimens Fls. 1672

A Procuradoria de Justiga de Contas,

Encaminhamos a Prestag&o de Contas Anual do Governo do Estado do
Espinto Santo — Exercicio Financeiro de 2001 para emisséo de Parecer,
por essa Procuradoria, nos termos do art. 159 do Regimento interno deste
Tribunal.

Em 19 de setembro dg 2002.

1
1

VALCI JOSE FER
Conselheiro Presidente

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Suvé Vitdria, ES CEP 29 055 - 221 Caixa Postal 246 Telefone: (27) 3334 7600 Home Page: mitp://www.tce.es.govbr
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Fls 1653
. aula & de Aguiar
TEEE Secretaria Geral 033511
TRIBUNAL DE CONTAS . .
D0 ESTADD 00 ESPLaTD SAHTD da Procuradoria de Justica de Contas

A Eminente Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Justig a de Contas.

Vitoria, 18 de setembro de 2002.

IMENTEL DE AGUIAR
Secretaria-Geral da Procuradoria

Falei em separado.
Vitoria, 40703 oL

CELIA LUCIA VAZ\DE ARAUJO
Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Justiga de Contas



Proc. TC 4885702
Fls. 1674

Procuradoria de Justica de Contas )
. . Antcnietld C.Meagaihdes
Procuradoria Geral de Justica 016969

Parecer n% 4044,/2002

Processo TC: 4885,/2002

Interessado: PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Exercicio de 2001)

Submete-se a exame e parecer desta Procuradoria de Justiga junto ao Tribunal de
Contas © processo epigrafado, que versa sobre as contas da Gestdo Fiscal do
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, relativas ao exercicio
flnanceiro de 2001, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor JOSE
IGNACIO FERREIRA, Govemador do Estado do Espirito Santo.

I - DO HISTORICO

A matéria & trazida 2 consideracido deste Orgdo Ministerial a partir do impulso
processual determinado pelo Eminente Conselhelro-Relator, em cumprimento ao
estatuido no artigo 75 da Lel Complementar n2 32/93, e para os fins do

disposto no artigo 159, do Regimento Intemo dessa Corte.

A manifestagao levada a efeito no presente processo decorre dos dispositivos
elencados na Lei. Complementar n® 101, de 04 de mailo de 2000 (LRF),
considerando-se a regulamentagdo procedida no ambito desta Casa,
consubstanciada na Ata do Plenario do Tribunal Pleno do dia 12 de margo de
2001. Também aplicavel a espécie, no que couber, o conjunto normativo
disposto no Regimento Intemo desse Sodalicio (Resolugao TC n? 135/97).

E 0 sumario dos autos.

ym/



PARECER N® 4044/2002 Proc. TC 4885/02

Antonield C.Magalhdes
016969

Il - DAS CONSIDERAGOES GERAIS

Subsidiam o presente ato opinativo 0 conjunto de dados oferecidos nos autos
pelo Responsavel, bem assim as Analises Técnlcas emitidas pelo diligente
Corpo Técnico responsavel pela elaboragdo do Relatardo de fis. 1454 a 1659 .

Ainda nos registros primeiros &€ de se assentar a exiglidade dos prazos
ensejados a este érgéio para a sua manifestagao, dificuldade que, de resto,
mostra-se evidenciada também para o Eminente Conselhelro-Relator, com a
ardua tarefa de propor o encaminhamento da fase deciséria deste processado.

Compreendida essa limitagdo no concerto da novel realidade que se entendeu
colocada 3 Corte com o advento da Lei Complementar n® 101/2000, passa-se a
opinar, considerando as indesmentiveis vicissitudes trazidas por esse Diploma &
suas profundas repercussoes na Administragdo Pablica e na Sociedade.

Nao sera demasiado referir, ainda que seja do conhecimento geral, que no
primeiro ano de vigéncia da Lel de Responsabilldade Fiscal - LRF (2000}, varios
dos seus comandos se mostraram materiaimente inexeqliveis, a exemplo do
exame relativo ao atingimento da metas fiscais.

0O mesmo grau de compreensao que se advoga no trato dos previsiveis entraves
vivenciados pelo Corpo Técnlco quanto as questdes instrutivas havera de se
estender a Administrag@o — e seus Gestores — a partir da nova ordem normativa,
com 0s evidentes reflexos na condugdo dos negocios do Estado.

Simples e ohjetivo nos seus principios e propfsitos, ¢ Estatuto da
Responsabllidade na Gestido Flscal tem a sua operacionalizagac marcada por
uma complexa cadeia de exigéncias, comandos, vedagoes e restricoes que,
combinados com o teor da Lel Federal n® 10.028, de 19/10/2000, levam a uma
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“nova ordem cultural” no que diz com o processo de planejamento; com a
efetividade na realizag@o da receita; com o rigor no controle do gasto pUblico
(especialmente nos itens “pessoal” e “servigos”); e com o equilibrio das contas,
tudo em um cenério que insiste na transparéncia e na participa¢do popular.

Um outro registro também parece se impor. E o que diz respeito aoc paradoxo
que emerge da LRF em cotejo com a atual disciplina constitucional.

Com efeito, se a Constltulgao de 1988 prestigiava um “Estado Forte”, em
algumas areas até monopolista, também muito presente na atividade econémica,
o conjunto de Emendas que se sucederam mudaram esse quadro. A realidade
hoje reflete um Estado mais concentrado na prestag@o de servicos que, por isso
mesmo, requer o use intensivo de mao-de-obra, tornando-o “dependente” do
aparato humano. E aqui nac € o caso de apreciar da sua quaiidade, sabendo-se
apenas que o melhor atendimento daqueles servicos essenciais sempre foi
justificativa para as “reformas”.

Sem embargo dessa realidade, e da propria constatagdo ~ elementar - de que
mesmo uma alentada politica de investimentos, em maior ou menor grau,
deségua em inexoraveis despesas de custeio, a Lel Complementar tem um dos
seus pnincipais focos restritivos nos gastos com “pessoal” e “servigos”. Estes,
a verdadeira esséncia para a atuagao de iniimeros dos cometimentos reservados
ao poder plblico, se colocam no “n(cleo estratégico”.

A “responsabilidade fiscal” & dever do conjunto dos Orgdos e Poderes do Estado.
Mas ndo se pode perder da mira as especificidades da atuagdc de cada um, a
razao da sua prépria formulagac juridica e as demandas que vivenciam para se
desincumbir dos seus misteres.
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Com base nos registros fornecidos pelioc SIAFEM para os exerciclos de 2000 e

Iii ~ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2001 e demais balancetes das empresas estatais, arquivados nesse Tribunal de
Contas, constata-se que a Recelta Corrente Liquida no periodo de 2001 foi de
R$ 2.600.238.950,80, cujo valor &€ a base de célculo de todos os limites
impostos pela LRF, e sobre ele serdo calcuiados 0s percentuais de Gastos com
Pessoal e Endividamento.

Cumpre ressaltar, no que concerne a LRF, que o Governo do Estado cumpriu os
prazos e indices.

IV - RESTOS A PAGAR

Nao & cabivel, no presente exercicio, discutirse a questdo da inscricadc em
“restos a pagar”, posto que 0 mesmo cinge-se aos dois Gltimos quadrimestres
do Olitimo ano do mandato, sendo que para o atual exercicio a eventual inscrigdo
a esse titulo ndo requer obrigatoriamente suficiéncia de caixa correspondente.
Importa informar, por oportuno, que os Gnicos Orgios/Poderes sujeitos a tal
limitagcao, em 2001 - Tribunal de Contas e Tribunal de Justiga — apresentam saldo
suficiente para sua liquidagao.

V - LIMITES CONSTITUCIONAIS
GASTOS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

No tocante a0 cumprimento dos limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional n® 29/2000, O Govemo do Estado do Espirfto Santo apresentou
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uma aplicagdo inferior em 0,18 % ao minimo de 12% constitucionalmente
imposto, equivalente a R$3.671.754,27 da receita proveniente de impostos.

Impoe-se considerar como dedugdo da receita proveniente do ICMS/FUNDAP os
valores informados pelo Govemno do Estado do Espirlto Santo nao convalidados
integraimente pelo Tribunal de Contas. Desse modo, apurar-se-ia uma aplicagédo
superavitaria'‘em 0,26%, correspondente a R$ 5.031.317,98.

GASTOS COM PESSOAL

Dentre os Poderes e Orgdos da Administragdo PGblica Estadual - observados os
trés quadrimestres do exercicio de 2001 — constatou-se que ultrapassaram o0s
limltes prudenclal e total no 1° quadrimestre: a Assembléla Legislatlva, o
Ministério Pablico e o Poder Judiclado. Todavia, ja no 22 quadrdmestre
readequaram 0 comprometimento da Receita Comrente Liquida, ficando tdo-
somente acima do limite prudencial. Por seu turno, no 32 quadAmestre, apenas
o Poder Judiciario excedeu tal limite, ficando sujeito as vedagOes previstas no
artigo 22, da LRF. Ressalte-se que este Poder vem cumprindo o limite total de
gastos com pessoal.

GASTOS COM ENSINO

Vale destacar que o Demonstrativo da Execuc¢ao da Despesa com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Govemo do Estado do Espirto
Santo, evidencia aplica¢do superavitaria com indice equivalente a 25,61% da
Recelta Comente Liquida proveniente de impostos na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.
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Contudo, denota-se que os gastos despendidos com o Ensino Total,
considerando-se a deducao na receita proveniente de impostos, da parceta do
ICMS/FUNDAP a ser transferida para os financiamentos — embora divergentes
os valores apurados pelo Tribunal de Contas em relagao aqueles informados pelo
Governo - desatenderam aos parametros minimos constltuclonalmente
exigidos, no montante de R$ 34.155.241,70.

VI — DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
ORCAMENTARIA

A Lel Orcamentarla Anual n® 6487/2000 estimou a receita para o exercicio de
2001, em RS 3.514.304.128,000, fixando a despesa em igual valor. Analisando
o balanco or¢gamentario consolidado observou-se que do total da despesa fixada
originaimente, no decorrer da execugao orgamentaria, houve movimentacao de
crédito suplementar e especiais, resultando na despesa legalmente autonzada,
ao final do exercicio, no valor de RS 3.795.700.359,12.

Inobstante a modificacdo da despesa fixada para mais, durante a sua execucao,
esta permaneceu em patamares inferiores, equivalentes a R$3.608.628,000.
Por outro lado, o Govemo do Estado veio operando com seguidos déficits
orcamentarios de execug¢ao, 0s quais tém diminuido gradativamente frente a
receita de cada exercicio que se sucede.,

FINANCEIRA

O Governo do Estado deixou de registrar a importancia de R$ 32.918.733,99
como receita or¢camentaria proveniente do IRRF (imposto de Renda Retido na
Fonte). Importa ressaitar que esse Colendo Tribunal de Contas, ao proceder aos
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calculos relativos aos limites com ensino e salde, incorporou o respectivo
montante nas bases de calculo.

PATRIMONIAL

Restou evidenciado na Demonstragdo das Varlagoes Patrimonlais resuitado
patrimonial positivo equivalente a R$ 849.843.955,42. Tal valor, somado ao
Patriménjo Liquido existente em 31 de dezembro de 2000, resultou em um
Patriménto Liquido de R$1.146.459.419,44 para o exercicio sob analise.

Vil - ENDIVIDAMENTO

A divida pilblica consolidada do Estado, considerando-se o conceito adotadoe na
Resolugdo n® 40/01, do Senado Federal, atingiu © montante de
R$2.102.485.278,07, segundo registros da Contabilidade.

Assim, o Governo do Estado do Espirto Santo, ao final do exercicio, atingiu o
percentual de endividarmento equivalente a 0,81% da Receita Corrente Liquida,
cumprindo, destarte, as limita¢des impostas pela LRF e pelas Resolugoes 40 e
43 do Senado Federal.

VIl - SERVIGCOS DE TERCEIROS

Releva notar que a Assembléla Leglslativa foi o Gnico Poder/Orgéo a exceder o
percentual da Recelta Corrente Liqulda em despesas com servi¢os de terceiros,
constituindo, por conseguinte, um excesso de 0,27%, em afronta ao artigo 72 da
LRF, o que, todavia, nao pode ensejar em responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Govemador, haja vista corresponder a ato de gestdo do respectivo Chefe

daquele Poder.
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IX - CONCLUSAO

0O exame de todos os elementos trazidos a fuz pelo competente trabalho da
Comissdo Téchica de Analise das Contas, levanos a conclusao de que se
afigura na Prestagdo de Contas impropriedade na aplicagdo minima em
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.

Evidenciado ficou que o Govemo do Estado deixou de aplicar no ensino
fundamental e no geral cifras a que estava obrigado por determinagao legal.

Por entender que o desvio de Recursos destinados ao Ensino constituiu
Irregularidade grave, por afronta as normas constitucionais e infra-
constitucionais atinentes, opina este Orgdo Ministerial pela REJEICAO das
presentes contas de Gestdo Flscal do Excelentissimo Senhor losé lgnaclo
Ferrelra, Govemador do Estado do Espirlto Santo, relativas ao exercicio de
2001,

Vitbria, 26 dg setembro de 2002,
CELIA LOCIAVAZ DE uJo

Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Justiga de Contas

Ao Ex™ Sr, Conselheiro Relator
DAILSON LARANIJA

M EL DE AGUIAR
Secretaria-Geral da Procuradoria
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PROCESSO TC: 4885/2002

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO DE 2001

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito exerce, neste momento
solene, seu relevante papei constitucional de apreciar e emitir parecer prévio
sobre as Contas prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo a
Assembléia Legislativa Estadual, referentes a¢ exercicio de 2001, para que
esta proceda ao julgamento da agao governamental consolidada no Balango
Geral do Estado.

Cumpre-se, assim, 0 preceito constitucional contido nos artigos 70 e 71
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que estabelecem: “o controle
externo a cargo da Assembléia Legislativa, no que se refere a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial do Estado, sera
exercido com o0 auxifio do Tribunal de Contas do Estado, e compreender3,
dentre outras atribuicdes: a apreciacao das contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado; o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos e a realizagdo de auditorias
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos trés Poderes e nas demais entidades sob sua
jurisdicao”.

Como Conselheiro desta Corte de Contas, cumpre-me desempenhar a
ilustre incumbéncia de relatar as Contas do Governo do Estado de 2001. Para
tanto, submeto a apreciagao dos nobres Conselheiros deste Colegiado de
Contas, o Relatério Técnico sobre a gestdo orcamentaria e financeira do
Estado, para o que designei (por meio da Portaria-N n® 014/2002 - D.O.E.
05/06/2002 e da Portaria N-N2 016/2002 — D.O.E. 04/07/2002) Comissédo
Técnica com o propdsito de desenvolver a analise das contas e dos trabalhos
de auditoria indispensaveis a elaboracao do citado Relatbrio, como subsidio &
apreciagao da presente Prestagdo de Contas e emissado do Parecer Prévio por:
esta Colenda Corte.

Nesta oportunidade quero agradecer o Dbrilhante trabalho
desempenhado pela referida Comissdao composta pelos seguintes servidores:
Carlos Couto Meirelles, José Antonio Vieira de Rezende, Marcelo Renato Dias
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Loouser, Humberto Lucchi Nascimento, Solange Maria de Barros Mozelli, Luis
Guilherme Vieira, Marcelo Lima Fedeszen, Robert Luther Saiviato Detoni, Mozart
Silva Junior, Carla Zambi M. Nunes, Rejane Maria Luchi de Carvalho, Eliane
Maria Lugdo Coimbra, Jane de Araljo Baptista, Cezar Douglas de Lima Gozzoli,
que nao pouparam esforgos para a elabora¢ao do Relatdric das Contas do
Governo de forma bastante abrangente e didatica, o que me leva a sugerir 3
administracao deste Tribunal que seja consignado elogio nas suas fichas
funcionais.

A presta¢ao de contas foi encaminhada a Assembiéia Legislativa pelo
Excelentissimo Governador do Estado, Dr. José Ignacio Ferreira, em
cumprimento a exigéncia estabelecida no artigo 94, inciso XVIli, da Constituigao
do Estado do Espirito Santo.

0 Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, Deputado
José Carlos Gratz, encaminhou as Contas em epigrafe a este Tribunal em
21,/08/02, por intermédio do OF.SGP.N2 384 /2002, tendo sido autuado como
Processo TC n? 4885/2002, e encaminhado a Comissao Técnica.

Foi entao elaborado o Relatério Técnico constante as fls. 1464/1659
destes autos, contendo todos os elementos obtidos pelo exame das
demonstragdes que compdem a Prestagdo de Contas, além das Auditorias
realizadas pela propria Comissdao Técnica. Em seguida, o Relatorio foi
antecipadamente distribuido ao Presidente, aos Senhores Conselheiros e ao
representante do Ministério PUblico junto a esta Corte de Contas, para anélise
e conhecimento pleno de seu conteddo.

O referido Relatério Técnico encontra-se estruturado em seis segdes, a
saber:

o

[ - Introdugao

Descreve a abrangéncia e 0s procedimentos relativos ao desenvolvimento
dos trabalhos; os preceitos constitucionais e legais e o papel do Tribunal de
Contas; e apresenta também uma sintese das constata¢gées advindas das
analises técnicas do exercicio anterior e a Decisdo Plenaria sobre as Contas do
Governo do Estado, referente ao exercicio de 2000.

Il - Analise dos Demonstratlvos Gerais

Analisa 0s demonstrativos contabeis consolidados da Administragao
Direta, Indireta e Geral, abrangendo a adequacgao de seu conteldo, 0S recursos
arrecadados, 0s dispéndios € os resultados apresentados.
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11} - Lei Complementar n2 101 de 04/05/2000
Avalia os fatos e atos Administrativos sob a Otica das normas de
finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

IV - Limites Constltucionais

Analisa a composi¢cao dos gastos com ensino e salde e verifica o
acompanhamento e cumprimento dos dispositivos constitucionais e demais
disposi¢des legais que regem a matéria.

V — Informativo Especial

Informa o andamento dos processos que tratam das transferéncias de
crédito acumulado e das operagdes Bancoob, que foram objeto de den(ncia a
este Tribunal de Contas.

VI - Conclusao Técnica
Contém as conclusdes técnicas sobre as analises de cada Seg¢do do
Relatbrio.

Peco permissao a este Plenario para dispensar a leitura integral do
Relatorio Técnico, por ja ser de conhecimento dos nobres Conseiheiros,
detendo-me somente na Sec¢ao que trata da Conclusao Técnica que reflete, de
forma resumida e precisa, 0s aspectos relevantes, mostrando o desempenho
da agao governamental no exercicio de 2001 e que passa a fazer parte
integrante de meu Voto, conforme aqui se transcreve.

DEMONSTRATIVOS GERAIS

Apds as analises da Sec¢ao “ll - Analise dos Demonstrativos Gerais”,
podemos concluir os seguintes pontos:

= Quanto ao Or¢amento Piitblico Estadual (item 11.2):
o Alein®6.183 de 28 de margo de 2000 instituiu o Plano Plurianual para

0 quadriénio 2000 a 2003, em cumprimento ao disposto no § 12, do
artigo 150 da Constituigdo Estadual.
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¢ Em cumprimento ao disposto no artige 150, § 22 da Constituigdo
Estadual, a Lei n® 6.343 (LDO) de 12 de setembro de 2000 (DOE - 13 de
setembro de 2000) estabeleceu as diretrizes or¢amentarias do Estado
para o exercicio financeiro de 2001.

e O Orcamento Anual do Estado do Espirito Santo, para o exercicio
financeiro de 2001, foi aprovado pela Lei n? 6.487 (LOA) de 14 de
dezembro de 2000 (D.0.E. 15/12/2000), tendo estimado a Receita
Total em R$ 3.514.304.128,00 (trés bilhdes, quinhentos e quatorze
mithdes, trezentos e quatro mil, cento e vinte e oito reais). O valor da
receita prevista foi ajustado para R$ 3.782.953.075,51 conforme fls. 15
do Balango Geral do Estado.

e A elaborac@o da Lei de Orgamento (Lei n¢ 6.487 /00 - LOA) apresentou
somente o sumario da receita por fonte, descumprindo o mandamento
legal, no tocante & despesa, conforme disposto no art. 22, § 18, inciso |,
da Lei 4.320/64, que determina que integraréd a Lei de Orgamento o
sumario da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo.

—> Quanto ao Balango Orgamentario (item 11.3.2):

¢ No decorrer da execu¢do orcamentaria, ocorreram movimentagtes de
créditos suplementares e especiais, resultando em uma despesa
autorizada, ao final do exercicio, no valor de R$ 3.795.700.359,12.

e Tanto a dotacdo or¢camentaria total quanto a receita prevista total,
apresentaram 0s menores valores gquando comparados os Qitimos guatro
exercicios (1998 a 2001).

o Comparando a receita total prevista e a despesa total fixada, verificou-se
um déficit orgamentario de previsao no valor de R$ 12,747.283,61
referente a créditos especiais reabertos, conforme autorizag@o prevista
no § 22 do artigo 167 da Constituicdo da Repiblica e no § 22 do artigo
152 da Constituicao Estadual. Constatou-se uma diferenga de R$
200.000,00 entre o déficit orgcamentario de previsdao demonstrado no
Balango Orgamentario e 0 somatbrio dos créditos reabertos, revelando
gque o déficit demonstrado apresenta um erro no valor dessa diferenga.

e Quanto & realizagdo, receitas e despesas ficaram abaixo das
estimativas. Entretanto, em ambas observou-se um aumento em relagao
aos Uitimos cinco exercicios. E ainda, a realizagao da receita obteve uma
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variacdo percentual em relagdo ac exercicio anterior (2,47%) superior &
variagao observada para a despesa (5,18%).

s Observou-se um superavit orgamentario de- execugao no valor de R$%
84.804.958,40. Destaca-se que este superavit verificado € o primeiro a
ocorrer nos (itimos cinco anos. Ressalva-se 0 superavit orgamentario
observado, pois 0 exame do Balancete Geral Consolidado revelou um
valor de R$ 165.103.404,69 registrado em Despesas a Regularizar —
Inversdes Financeiras. Em pesquisa ao SIAFEM/ES, verificou-se que o
mencionado valor refere-se a parcela do ICMS recolhido ao final do
exercicio de 2001, destinada ao FUNDAP devida, mas ndo realizada
dentro do exercicio, haja vista que as empresas beneficiarias nao
requereram o© financiamento. Como o© prazo para essas empresas
requererem o financiamento & ilimitado, justifica-se o reconhecimento da
obrigagao no Passivo do Estado. No entanto, se a despesa relativa ao
repasse houvesse sido processada dentro do exercicio sob anélise, seu
efeito imediato seria inverter o superavit verificado de R$
84.804.858,40 para um déficit de R$ 80.298.447 36. Destaca-se que,
por entender que a obrigacdo surge no ato do recolhimento do tributo
pelo contribuinte, para esta Comissdo a operagao registrada, resguarda
a fidedignidade das demonstragdes apresentadas pelo Governo do
Estado quando evidencia essa obrigagao. Entretanto, no nosso
entendimento, o langamento encontra-se incorreto quando procedido
contra a conta Despesas a Regularizar. Ao reconhecer a obrigaga@o, o
Estado deveria ter registrado o Passivo contra Variagbes Passivas
Independentes da Execuc¢ao Orgamentaria, refletindo o efeito negativo no

- resultado patrimonial do exercicio, diminuindo-0, para, posteriormente,

' reconhecer a despesa orgamentiria no exercicio em que ocorrer a

efetiva transferéncia.

s A receita realizada tem mantido um comportamento positivo ao longo
dos Gltimos cinco exercicios, variando, para o exercicio sob analise, em
mais de nove por cento, na sua totalidade, em relagao ao exercicio
anterior.

o Constatou-se que as receitas orgamentarias arrecadadas em 2001
totalizaram R$ 3.693.433.307. As receitas correntes (R$
3.581.731.155) foram superiores em 17,24% em relagao ao exercicio
de 2000. Ja para as receitas de capital (R$ 111.702.152), houve uma
significativa queda de 64,36% entre 0s dois exercicios.
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Do total da receita arrecadada, a variagao da Receita Tributéria foi a
mais significativa tendo em vista a sua relevancia face ao valor total.
Variando em 19,14%, a Receita Tributaria foi maior em R$
407.466.613,00 em relagdc ao exercicio anterior.

e As receitas correntes t8m mantido o padrdo de crescimento ao longo dos
exercicios comparados, enquanto as receitas de capital sdo marcadas
pela irregularidade em sua arrecadacgao.

¢ \Verificou-se que do total das despesas realizadas (R$ 3.608.628.348),
80,46% foram em Despesas Correntes e 198,54% foram em Despesas de
Capital.

Pessoal e Encargos Sociais foi 0 grupo de despesa mais significativo,
representando 40,00% do total das despesas realizadas em 2001.

Entre as Despesas de Capital, Inversdes Financeiras foi o grupo de
despesa mais significativo, correspondendo a 12,16% do total das
despesas realizadas no exercicio sob analise, contribuindo para este
valor, as concessodes de empréstimos ao FUNDAP, no valor total de R$
412.815.504,87, contabilizados na conta contabil 3.4.5.1.2.66.09.

m——

= Quanto ao Balango Financelro (Item [1.3.3):

¢ 0O exame do Balango Financeiro revelou um resultado financeiro positivo
de R$ 10.843.291,00, tendo em vista que o total dos recebimentos foi
maior que o total dos pagamentos nesse valor.
s Constatou-se que subtraindo da despesa or¢camentaria 0s restos a pagar
inscritos, chega-se ao valor de R$ 3.213.538.014,19, que & o total da
- despesa orcamentaria paga, revelando que, do ponto de vista financeiro,
- as operagoes orcamentarias resultaram em um saldo de R$
479.895.292,12 absorvido no pagamento de outras despesas, inclusive
no pagamento de restos a pagar.
* As inscricdes de restos a pagar foram de R$ 395.090.333,72, bem
superiores ao saido do disponivel para o exercicio seguinte, que foi de
R$ 122.730.715,84, evidenciando a necessidade de utilizacdo de
recursos financeiros arrecadados no(s) exercicio(s) seguinte(s) para fazer
face ao pagamento de despesas realizadas durante o exercicio sob
analise.
e Ressaltam-se os riscos que envolvem 0s restos a pagar, em especial
para o exercicio seguinte ao ora analisado (exercicio de 2002), que sera
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o Ultimo exercicio de gestdo do atual Govemador e de existir limitador
legal a criacdo de obrigacao de despesa, sem a devida cobertura
financeira, previsto na Lei Complementar n® 101 /2000,

e Observouse uma diferenga nas contas denominadas Outras
Transferéncias Financeiras, que foram concedidas no vaior total de R$
4.316.438.610,34 e recebidas no vaior total de R$ 4.305.203.439,85.
Constatou-se que a diferenca observada no valor de R$ 11.235.170,49
refere-se a consolidacao de 6rgaos nao integrantes do SIAFEM/ES.

= Quanto a Demonstra¢ao das Varlagoes Patrimoniais (item 11.3.4):

* As variagbes ativas e passivas provenientes da execuc@o orgamentéria
do exercicio totalizaram, respectivamente, R$ 4.466.672.165,00 e R$
3.665.243.338,00, o que demonstra que as variagdes patrimoniais
provenientes da execucao orgcamentaria foram superavitarias em R$
801.428.827,00.

e As mutagbes ativas, mais especificamente o grupo de Empréstimos e
Financiamentos, cujo valor total foi de R$ 428.013.755,00, gque,
conjugado com as demais mutagdes ativas, redundou em um valor total
de R$ 773.238.859,00, apresentando saldo total superior em R$
716.623.869 as mutacdes passivas, que foram de R$ 56.614.990,00,
foram determinantes para o superavit verificado.

» Verificou-se para as variagOes independentes da execugdo orgamentaria
um superavit de R$ 48.415.128,00.

- e Confrontando-se © valor total das Interferéncias Ativas, de R$
' 7.097.191.398,00, com o valor total das Interferéncias Passivas, de R$
7.196.889.039,00, identificou-se uma diferenca no valor de R$
99.697.641,00. Estas contas normalmente devem apresentar saldos
idénticos. A diferenga identificada refere-se a operagbes na conta
Movimento de Fundos Proprios, cuja movimentagao liquida apresentou-
se no valor de R$ 11.733.396,00, que sao operagdes referentes as
incorporagdes de saldos financeiros e patrimoniais resultantes da
consolidagao da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas do
Estado, do Instituto Capixaba de Pesquisa e Assisténcia Téchica e
Extensdao Rural e do Instituto Estadual de Salde Publica, gque ndo
estavam integrados ao SIAFEM/ES, juntamente com a movimentagado
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evidenciada na conta Qutras Transferéncias Passivas, cujo saldo total,
no valor de R$ 111.431.037,00, refere-se a transferéncias relativas a
constitui¢do de reservas técnicas do IPAJM - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Jerdnimo Monteiro.

e Os acréscimos patrimoniais foram superiores em R$ 148.112.769,00
aos decréscimos observados para o exercicio de 2001. As incorporagoes
de ativos tiveram influéncia destacada nesta diferenga.

¢ 0O resultado patrimonial evidenciado na Demonstragao das Variagoes

Patrimoniais foi de R$ 849.843.955,42. Esse valor, adicionado ao
Patrimdnio Liquido existente em 31 de dezembro de 2000, resultaria em
um Patrimbnio Liquido de R$ 1.146.459.419,44 para o0 exercicio
analisado.
Entretanto, verifica-se que a conta 2.4.0.0.0.00.00 - Patrimonio Liquido
demonstra um saldo final de R$ 1.251.660.149,96, revelando uma
diferenca de R$ 105.200.730,52 entre o valor apurado por esta
Comissao e o valor evidenciado no Balancete Geral do Estado. Foram
identificadas as seguintes impropriedades registradas na Demonstragéo
das Variagoes Patrimoniais, cujos valores estdo diretamente
relacionados a diferenca apontada:

Constituicao de Reservas 118.951.945 47
Registro de Prejuizo Acumuiado - INCAPER (13.751.238,28)
 Capital Social Subscrito | 23,33
Total ' o 105.200.730,52
o » Quanto & constituicdo de reservas, esta impropriedade ja foi ressalvada

no Relatorio Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo
referente ao exercicio de 2000, como operagdao que nao redundaria em
variagoes patrimoniais, sendo destinagcdo do resultado apurado. Esta
Comissao mantém a opinido da Comissdao de Andlise do exercicio
anterior, sugerindo o devido ajuste ao resultado apresentado na
Demonstragao das Variagées Patrimoniais do exercicio de 2001,
adicionando ao mesmo o valor de R$ 118.951.945,47, relativo ao
registro incorreto como variagdes passivas do valor destinado a
constituicdo de reservas.

« Quanto ao registro de prejuizos acumulados - INCAPER, no langamento
contabil efetuado, ao creditaremse as variagdes ativas, obteve-se um
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efeito inverso ao desejado, haja vista que 0s valores creditados contra
variagoes ativas 530 levados ao resultado do exercicio, possuindo efeito
aumentativo do resultado patrimonial do periedo.

¢ A Comissao conclui que a Demonstragao das Variages Patrimoniais
apresentada pelo Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2001, para
evidenciar o resuitado patrimonial efetivamente alcangado durante o
exercicio analisado, deveria sofrer os seguintes ajustes:

{+) Resultado do Exercicio Evidenciado na Dem. das Variagbes__ _ ___| 849.843.955.42_
(+) Evidenciar o Gapitai Social _ ___ _ __ __________________.l_____z 2333 _
[+) Néo lancar a Constituigio de Reservas ao Resultado como Variagsio Passiva| 118.951.94547_
{-) Registrar Corretamente o Prejuizo Acumulado do INCAPER (13.751.238,28)
[%) Resultado do:ExercicioAjustado =~ .. . ..o o 955.044,685.94 |
’ (+) Saldo do Exercicio Anterior 296.615.464,02
|(=) Saldo do Patriménio Liquido:i -~ 7 el s 0, 261.6600149,96

= Quanto ao Balango Patrimonial (item 11.3.5):

e Verificou-se que o valor registrado na conta sintética de passivo
ObrigagGes a Pagar, do Exigivel a Longo Prazo, apresenta divergéncia em
relagdo as contas analiticas que a compdem, conforme extraido do
Balancete Geral do Estado:

Contas Analiticas Saldo
2.2,2.4.9.00.00 — Outras Obrigagbes a Pagar R$ 3.486.717,22
2.2.2.5.0.00.00 —- Parcelamentos a Pagar R$ __9.750.228.25
Total de Obnigagbes a Pagar R$ 13.236.945,47

o~ Valor Demonstrado no Balango Patrimonial
Obriga¢bes a Pagar R$ 9.158.924,81
Diferenca RS 4.078.020,66

e Constatou-se que a diferenga afetou o total demonstrado do Passivo no
mesmo valor. Entretanto, revela apenas um erro de formalidade, ja que
se trata de erro de soma dos saldos analiticos. Verificase a
impropriedade, ja relatada em exercicios anteriores, de demonstragoes
contabeis elaboradas através de planilha eletrénica em detrimento das
rotinas automatizadas de que dispdoe o SIAFEM/ES, que evitariam os
erros possiveis de ocorrerem quando da extragao manual de dados do
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Balancete Geral para a elabora¢do do Balango Patrimonial, que foi a
causa da diferen¢a constatada.

e Quanto & formatag¢ao do Balang¢o Patrimonial, observa-se que o mesmo
possui uma apresentagao mista, combinando as formas e
nomenclaturas das Leis 4.320/64 e 6.404/76, quando deveria ter sido
apresentado de acordo com os moldes estabelecidos pela Lei 4.320/64
que disciplina as finangas piblicas. Destaca-se que esta impropriedade
também ja foi ressalvada no Relatério Técnico das Contas do Govermno
referente ao exercicio de 2000.

o Comparando-se o Ativo e o Passivo Financeiro, o Balango Patrimonial
aponta a ocomréncia de déficit financeiro no valor de R$
241.704.987,04, significando que ndao & possivel & Administracdo
Estadual realizar créditos adicionais cormn base nesta fonte durante o
exercicio de 2002,

e Da analise das variagdes ocorridas nos componentes patrimoniais entre
0s exercicios de 2000 e 2001 identificou-se trés ocorréncias superiores
a 100%: Valores Pendentes a Curio Prazo, Credores — Entidades e
Agentes e Resultados de Exerciclos Futuros.

e Do valor registrado na conta sintética Valores Pendentes a Curto Prazo,
cerca de 97,48% refere-se ao langamento contra a conta analitica
1.1.4.1.1.00.00 —~ Despesas a Regularizar — Inversoes Financeiras.
Identificou-se que a conta 2.1.2.2.4.00.00 Provisées para Pagamentos
Diversos representa cerca de 99,77% do total da conta sintética
Credores Entidades e Agentes e, do saldo total da conta Provisées para
pagamentos Diversos, cerca de 96,08% estdo representados pela
contrapartida do langamento contra a conta analitica 1.1.4.1.1.00.00 —
Despesas a Regularizar — Inversoes Financeiras. Nesta se destaca o
registro de parceta do ICMS destinada ao FUNDAP, citado na ressalva do
superavit orgamentario.

Desta forma, as variagoes identificadas nas contas Valores Pendentes a
Curto Prazo e Credores — Entidades e Agentes possuem o0 mesmo
fato causador.

e Consulta ao SIAFEM/ES, opgao detaconta (NL n® 2001NL02147) revelou
gue a variagao ocorrida em cerca de 7.776,80% entre os exercicios de
2000 e 2001, identificada no item Resuitados de Exercicios Futuros,
refere-se ao registro, pelo Instituto Capixaba de Pesguisa e Extensao
Rural —~ INCAPER, de receitas futuras da Unidao/EMBRAPA (R$
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182.426,95), do Governo do Estado (R$ 368.673,27) e de Convénios
diversos (R$ 23.336,84).

e |dentificou-se para o Ativo Financeiro entre os exercicios de 2000 e
2001 uma variagao de 77,35%. A despeito desta varia¢ao significativa, o
disponivel cresceu apenas 9,69%, enquanto os demais grupos
referentes a créditos a receber tiveram variagdes superiores a 50,00%.
Tais dados revelam um crescimento acentuado de créditos em
detrimento das disponibilidades, demonstrando a necessidade de que
venham a ser desenvolvidas agoes, por parte da Administragao Estadual,
objetivando um equilibrio entre a concessao/admissdo de créditos de
curto prazo e o recebimento desses direitos em prazos menores ou, se
possivel, a vista.

» O Passivo Financeiro apresentou queda de 0,27% entre os exercicios de
2000 e 2001. A redugao de Restos a Pagar foi a maior responsavel
pela diminuigao verificada. Entretanto, alguns itens que compdem o
Passivo Financeiro apresentaram crescimento significativo entre os dois
exercicios (2000 e 2001), conforme a seguir identificados:
consignagdes, com crescimento aproximado de 21,39%; e Depdsitos de
Diversas Origens, com um aumento de 10,58% em relagdo ao exercicio
de 2000.

e Mantendo-se a atual paridade de crescimento entre as disponibilidades
e as exigibilidades de curto prazo ha o risco de, em médio futuro, o
Estado vir a ter problemas de liquidez para fazer face as suas obrigagoes
de curto prazo.

* A participagao percentual dos itens do Ativo e Passivo Reais em relagao
aos seus totais, nao revela alteragdes significativas nos dltimos anos,
demonstrando que os percentuais guardam proporcionalidade entre si.

¢ Do Ativo Real total, o Ativo Financeiro representa cerca de 25,32%. Do
total do Ativo Financeiro, o grupo de menor representatividade é o das
disponibilidades, que representa apenas 2,43% do total do Ativo Real,
enquanto os direitos realizaveis em curto prazo representam 22,89%
daquele total.

¢ (Cerca de 74,68% do Ativo Real encontra-se distribuido entre o Ativo
Realizavel a Longo Prazo (52,15%) e o Ativo Permanente (22,53%).
Destaca-se que o Realizdvel a Longo Prazo, que representa cerca da
metade do total do Ativo Real, & composto basicamente pela Divida Ativa
e pelos créditos FUNDAP. Isto significa dizer que a realizagdo, isto &, o
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recebimento de tais créditos é lento e diluide em varios exercicios. Tais
condi¢oes revelam a volatilidade dos valores demonstrados no Balango
Patrimonial, tendo em vista que os mesmos; quando de sua realiza¢do,
poderdao ser recebidos em valores inferiores ao registrado (no caso de
leildes) ou com perda inflacionaria, isto €, 0 mesmo valor registrado,
mas com 0 poder de compra reduzido.

e Do Passivo Real total, o Passivo Financeiro representa 32,97%. Destaca-
se a relevancia dos Restos a Pagar, cuja representatividade estd em
torno de 23,55% de todo o Passivo Real do Estado.

e Verificou-se em consulta procedida ao SIAFEM/ES em 22/07/2002,
através das transagbes BAIANCETEG (Balancete Geral do Estado) e
LISUGSALD4 (Lista Saldo por Cabe¢a de Conta), que o Estado do
Espirito Santo, descumprindo o Inciso | do artigo 157 da Constituigdo da
Repiablica, deixou de efetuar em 2001, transferéncia para conta de
receita orgamentaria, codigo: 4.1.7.2.1.01.04 - TRANSF. IMPOSTO
RENDA RETIDO NA FONTE a cifra de R$ 32.918.733,99 registrada na
conta do passivo financeiro, codigo 2.1.1.1.1.02.01 IRRF de Servidores.
Constatou-se que a conta de receita or¢amentaria 4.1.7.2.1.01.04
evidenciou em 31/12/2001 saldo de R$ 51.307.622,94. Porém, se
fossem computados estes R$ 32.918.733,99 o saldo passaria a ser de
R$ 84.226.356,93.

e Cumpre a esta Comissdo alertar que esta omissao de registro de receita
orgamentaria de transferéncia de Imposto sobre Renda Retido na Fonte,
também ocorreu em exercicios anteriores a 2001, haja vista, saldo em
31 de dezembro de 2001 de R$ 38.539.490,96 na conta

e 2.1,1.1.2.02.00 — TESOURO ESTADUAL -~ Exercicios Anteriores a 2001,

' nas subcontas 2.1.1.1.2.02.01 - IRRF DE SERVIDORES e

2.1.1.1.2.02.02 -~ IRRF DE PF/PJ, nos montantes de R$
37.264.084,70C e R$ 1.078.947,40C, respectivamente.

s |dentificou-se auséncia de transparéncia contabil relativa a transferéncia
dos valores referentes as retengoes de imposto de renda retido na fonte
dos servidores plblicos estaduais, dos Poderes Legislativo e Judiciario
para conta 4.1.7.2.1.01.04 TRANSF. IMPOSTO SOBRE RENDA RETIDO
NA FONTE.

Em consulta efetuada aos Baiancetes dos Poderes Legisiativo e
Judiciario gerados pelo SIAFEM, verificou-se que o0s valores das
retengoes de Imposto de Renda na Fonte ndo eram langados em conta
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especifica, sendo registradas na conta 2.1.1.1.1.01.99 - OUTROS
CONSIGNATARIOS.

e Verificou-se que 0 evento cadastrado no SIAFEM/ES, cuja fungdo & de
registrar a transferéncia de IRRF dos Poderes Legislativo e Judiciario
para a conta de receita orgamentéria, é 0 de nimero 800816 — TRANSF.
IRRJ P/REC.TES.OUT.PODERES. Entretanto, nao constam evidéncias no
SIAFEM/ES de sua utilizagao durante o exercicio de 2001, pela
Administragao Estadual.

» Constatou-se que os Poderes Legislativo e Judiciario registraram um
passivo na conta Outros Consignatarios, no montante de R$
40.176.467,40.

» Verificou-se que 0s balancetes em papel do Tribunal de Justica e
Assembléia Legislativa encaminhados ao Tribunal de Contas, bem como
0 balancete deste Tribunal, registram na conta consignagoes todas as
retengdes dos servidores, ndo detalhando a quem serdo recolhidas
estas consignagoes.

e Verificou-se limitagao técnica para a Comissao em quantificar o valor
referente as retengdes de Imposto de Renda na Fonte dos servidores
daqueles Poderes, bem como quanto a destinacgéo do referido Imposto.

e O Passivo Permanente, demonstrado pelo Estado através dos grupos
Exigivel a Longo Prazo e Resultados de Exercicios Futuros, representa
cerca de 60,03% do total do Passivo Real do Estado. As operagdes de
crédito, internas e externas, representam cerca de 58,41% do total das
obrigacoes efetivamente exigiveis do Estado.

e O Patrimdnio Liquido demonstrado através do Balango Patrimonial
Consolidado apresentou-se no valor de R$ 1.251.660.149,96, cyja
representacdo em relagédo ao Ativo Real total esta em torno de 24,73%.

e (Calculando-se o Patrimonio Liquido pela equa¢ao Ativo Real — Passivo
Real, obtém-se um valor de R$ 1.251.058.641,04, divergente do
apresentado no Balan¢o Patrimonial em R$ 601.508,92. Trata-se de
incorporagao dos saldos contabeis de Resultados de Exercicios Futuros
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro — IPAJM, no
valor de R$ 2.028,00 e do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensao Rural — [NCAPER, no valor de R$ 599.480,92,
indicando a existéncia de problemas nas rotinas de consolida¢ao deste
grupo de contas. Por oportuno, esta Comissdo destaca que as
demonstra¢des contébeis desses o6rgdos (IPAJM e INCAPER) relativas ao
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exercicio sob exame serdo objeto de analise pelas Controladorias
Técnicas deste Tribunal, haja vista comporem as Prestacdes de Contas
Anuais dos respectivos ordenadores.

e Confrontando-se Ativo e Passivo Reais, observa-se uma situacao
econdmico/financeira preocupante:

- Em curto prazo, o Ativo Financeiro (disponibilidades e direitos) apresenta-
se inferior em R$ 241.704.987,04 ao Passivo Financeiro (obrigagdes),
significando que a liquidez corrente do Estado esta bem aquém da
necessaria, numa relacao de R$ 0,84 de disponibilidades /direitos para
cada R$ 1,00 de obrigagoes.

- A relagao de médio/longo prazo, identificada pelo Ativo e Passivo
Permanente, demonstra uma situa¢do mais favoravel & Administragao.
Existem R$ 1,15 de Ativo (direitos) para cada R$ 1,00 de Passivo
(obrigacdes), o que demonstra um “excesso” de R$ 0,15 de c¢réditos a
receber para cada R$ 1,00 de obrigacdes.

e Alerta-se quanto aos créditos a receber que constam no Ativo
Permanente, haja vista a incerteza quanto a sua completa realizagdo, ao
contrario das obrigagbes representadas no Passivo Permanente, cujas
exigibilidades a médio e longo prazo sao certas por tratarse de
compromissos assumidos pela Administragdo Estadual através de
garantias oferecidas.
e Destaca-se que, para uma perfeita comparacdo entre Ativo e Passivo
Reais, seria necessario identificar os prazos médios de recebimentos €
pagamentos, 0 que é operacionalmente inviavel. Entretanto, mesmo sem
— estes dados, a comparac@o apresentada revela uma situagdo para o(s)
' exercicio(s) seguinte(s) ao analisado em que, se houver intengao da
Administracdo Estadual de quitar todos os seus débitos, atendendo a
todas as suas obrigagtes dentro de suas exigibilidades, o esfor¢o a ser
exigido estara obrigatoriamente vinculado a dois extremos, onde pelo
menos um dos dois deverd ser aplicado: redugdo drastica do nivel de
despesa e, consegientemente, o or¢camento de despesa para ofs)
préximo(s) exercicio(s) e/ou elevagao real {acima do crescimento
vegetativo e inflacionario) da arrecadacao da receita.
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= Quanto as Conclliagdes Bancarias (ltem 11.3.6):

= O inciso VIt do art. 153 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
prevé, como parte das contas do Governador, as conciliagdes bancérias.
Entretanto, nas contas relativas ao exercicio de 2001, ora analisadas,
consta apenas a conciliagdo bancéria da Conta Unica utilizada pela
Administragao Estadual, apesar dela utilizar diversas outras contas,

e Destaca-se que as conciliagdes bancarias de cada Unidade Gestora (UG)
normalmente sdo examinadas nas respectivas prestagdes de contas.
Porém, para esta Comissdo, as conciliagdes bancéarias das UG's
denominadas “Encargos Gerais” deveriam constar da prestacdo de

- contas do Governo do Estado por tratarse de encargos gerais do Estado
e nao apenas de determinada unidade. Mesmo ndo sendo possivel o
exame integral de tais conciliagdes, dado 0 volume de contas bancarias
e 0 exiguo tempo regimental, por amostragem a Comissdo poderia
formar uma opinido conclusiva sobre todo o conjunto.

e Constatou-se que a conciliag@o bancaria da Conta Unica apresentada
pelo Governo do Estado apresenta um saldo de razao (saldo contabil) no
valor de R$ 13.838.354,04, cujos ajustes por pendéncias nos valores
de R$ 1.721.016,70 a débito e de R$ 5.104.670,40 a crédito resultam
no valor de R$ 10.454.700,34, conferindo com o saldo disponivel na
conta Gnica evidenciado pelo respectivo extrato bancario.

s Observou-se que o relatdrio de conciliagao bancaria apresentado é
precario quanto a clareza e & transparéncia. Nao identifica a natureza
das pendéncias, limitando-se a demonstrar as providéncias a serem

—_ tomadas no exercicio seguinte, sem explicitar as razoes. Relaciona
débitos e créditos necessarios para igualar o saldo bancario ao contabil,
sem especificar 0s respectivos documentos de origem e a natureza de
cada débito ou crédito.

e Ressalta-se que uma das premissas do SIAFEM/ES é a de melhorar 0s
controles internos da Administragdao, No caso da conta (nica, espera-se
que sua movimentagao sO0 se tome possivel mediante rotinas
automatizadas dentro do proprio sistema. Logo, qualquer débito, a
exce¢ao daqueles ndo provocados pela propria Administragdo (tarifas
bancarias, por exemplo) ou por unidades que nao utilizam o SIAFEM/ES,
deveriam constar primeiro na contabilidade e, posteriormente, na conta
bancéria, nunca o contrario, ou seja, ndo deveriam ocorrer pendéncias

ua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua Vitdria, ES CEP 29 055 - 221 Calxa Postal 246 Telefone: (27) 3334 - 7600 - Telefax: {27) 3345 1533 Home Page: htip://www.ice.es. dovbr




Proc. TC 48852002
Fis. TC MY}
===

TC E TRIBUNAL DE CONTAS _/_ff%_'*'— A
[0 ESTADD D0 ESPIHITO SAKTD T

Gabinete Conselheiro

Dailson Laranja

de débitos na conta bancaria provocados pela Administragao Direta, cujo
saldo contabil ndo esteja ainda ajustado. Entretanto, a conciliagdo
bancéaria apresentada nac demonstra essa seguranga, evidenciando
pendéncias a déhito da conta (nica que ndo foram previamente
contabilizados, inclusive em 6rgaos da administracéo direta que utilizam
0 SIAFEM/ES.

V1.2 - LEl COMPLEMENTAR Ne 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL)

Apods as analises quanto a seg¢ao “lll — Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal”, podemos destacar os seguintes pontos:

=> Quanto as bases referencials de exerciclos anteriores (Item l1.2):

o O texto constitucional complementar (art. 70 da LC n® 101/2000) que
estabeleceu periodo transitdrio de dois exercicios para a eliminacac do
excesso de gastos com pessoal a razao de pelo menos 50% a.a., teve,
por sua vez, interpreta¢do desta Corte de Contas que entendeu,
conforme Ata da 172 Sessac Ordinéria do Plenério, realizada no ano de
2001, que a contagem do prazo supramencionado iniciase a partir do
exercicio de 20041. Por este motivo, ainda na analise desta prestacao de
contas referente ao exercicio de 2001, houve que se substanciar nas
constatagdes da Comissao Técnica responsavel pela anélise das contas
relativas ao exercicio de 2000, que nos termos do exposto as fls. 666
do Processo TC n2 5729/2001, concluiu em fevantamento efetuado
através do SIAFEM - Sistema Integrado de Administragdo Financeira para
Estados e Municipios - exercicio de 1999, que apenas o Poder Judiciario
ultrapassou, em 1999, o limite legal de 6% estabelecido na LRF,
ultrapassando em 2,43% o limite legal’. Assim, na verificagdo do
cumprimento dos limites estabelecidos para os gastos com pessoal no
exercicio de 2001, constatase que todos os Poderes/Orgdos, a
excegao do Poder Judiciario, estavam regulares em relagao aos limites
maximos, seja no exercicio de 1999, seja no exercicio de 2000,
enquadrando-se, portanto, na regra geral de ajuste prevista no art. 23 da
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Lei Complementar 101 /2000 e tendo por limites aqueles estabelecidos
nos artigos 19, 20 e 71.

= Quanto aos instrumentos de planeJamento {Item Ii..3):

e Alédm de atender ao disposto no § 22 do artigo 150 da Constitui¢cdo
Estadual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) devera sujeitar-se
aos ditames do artigo 42 da LRF, em especial aos paragrafos 12 e 3¢,
0s quais estabelecem que, juntamente com a LDO, deverao ser
elaborados, pela Administracdo Pablica, os Anexos de Metas Fiscais
e Anexos de Riscos Ffiscais. Apesar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei N® 6.343/2000, a ser observada no
exercicio de 2001, ter tido seu projeto encaminhado a Augusta
Assembléia Legislativa em 29 de abril de 2000, posteriormente, ao
prazo estabelecido, tal fato ocorreu antes da publicagao da LRF,
datada de 05/05/2000, nao havendo, portanto, obrigatoriedade de
elaboracao dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais para
2001, e por isso nao serao cobrados no exercicio em pauta.
Ressalte-se, por oportuno, que o legislador estadual fez constar, no
art. 42 da Lei N2 6.343/2000, que o0s respectivos anexos seriam
claborados e baixados por Decreto do Exmo. Sr. Governador do
Estado, fato este, porém, ndo foi feito.

e Além de submeterse aos ditames preconizados no § 52 do artigo 150
da Constituicao Estadual, a Lei Orgcamentaria Anual devera sujeitar-se
aos preceitos estabelecidos no Inciso I, do artigo 52 da Lei

- 101./2000, que estabelece que o0 Projeto de Lei Orgamentaria

conterd, em anexo, Demonstrativo de Compatibilidade da
Programagao do Orgamento com as Metas Fiscais Definidas. Porém,
de forma similar € mantendo a coeréncia com o entendimento relativo
a LDO, ndo had que se entender por obrigatéria a elaboragdo do
supracitado Anexo de Compatibilidade, haja vista ndo ter sido sequer
entendido por obrigatoria a elaboragao do Anexo de Metas.

= Quanto ao Relatorio Resumido de Execuc¢ao Orcamentara (Item 111.4):

e Observou-se na verificacao da adequacido, exatidao, consisténcia e
tempestividade na elaboragao e publicagdo do Relatério de Execucgdo
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Orcamentaria, as seguintes limitagles aos objetivos iniciais dos
trabalhos desta Comiss&o:

- Nao nos foi possivel averiguar o efetivo cumprimento de metas fiscais,
sejam referentes a receita, & despesa ou aos resultados nominal e
primario, haja vista a nao elabora¢ac do Anexo de Metas Fiscais, face a
nao obrigatoriedade da elaboragao deste anexo;

- Por conseguinte, ndo nos foi possivel observar se foram adotadas as
medidas de compensagao, dentre as quais a limitagdo de empenhos, de
que trata o art. 92 da LC n? 101/2000, pelo motivo ja exposto.

Portanto, em decorréncia das limitagbes supra, 0s procedimentos
adotados na validagdo dos Relatérios Resumidos de Execugao
Or¢amentaria, referentes aos seis bimestres do exercicio de 2001,
restringiram-se a validagao da exatidao matemética, da adequagado de
calculo diante das disposi¢des legais e da verificagdo da consisténcia de
dados com o SIAFEM - Sistema de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — e com aqueles constantes dos demonstrativos
contabeis do exercicio anterior, bem como da efetiva e tempestiva
publicagdo dos mesmos.
¢ A partir dos diarios oficiais do exercicio de 2001, foi possivel constatar
algumas publicagoes fora do prazo estabelecido pelos artigos 52 e 53
da lei complementar 10i/00, qual seja, até trinta dias apbs o
encerramento de cada bimestre para os Relatdérios Resumidos de
Execug¢ao Orgamentaria, referentes ao 12, 22 e 32 bimestres,
e Quanto a integralidade das pe¢as que compdem o relatério e seus
- respectivos anexos, observou-se o estrito respeito ao disposto nos
' artigos 52 e 53 da lei, exceto pela nao publicagao:
- no 1%, 22 e 32 bimestres, dos Demonstrativos dos Resultados Nominal e
Primario, requeridos pelo inc. ll, do art. 53, da LC 10i/2000,
descumprimento este ja observado no 52 e 62 bimestres do exercicio de
2000;
- no 62 bimestre (altimo), de forma reincidente ao constatado no exercicio
de 2000, o Demonstrative das Proje¢des Atuariais do Regime de
Previdéncia Social, Geral e Prbprio dos Servidores PUblicos reguerido
pelo inc. Ii, do § 1%, do art. 53 supra.
e Foram adotados procedimentos de validagao da exatidao matematica
dos demonstrativos e anexos ao Relatério Resumido de Execugdo
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Orgamentédria, ndo tendo sido encontradas quaisquer diferengas
significativas que merecessem mengdo em relatério.

e No tocante & adequacgdo dos demonstrativos apresentados em relagéo
as disposigdes constitucionais complementares, ha apenas que se
ressaltar que os demonstrativos foram estritamente elaborados com
fundamentagao na metodologia e formatagdo propostas pela Portaria n2
470/2000, da Secretaria do Tesouro Nacional. Tal fato ndo invalida nem
descaracteriza as informagoes apresentadas, porém divergem, em casos
especificos, da Resolugdo TC n? 162/2000, a qual teve por objetivo
primaz tornar 0s demonstrativos mais objetivos, concisos e econdmicos,
face ao custo de publicagdo.

. e Quanto & validacdo da consisténcia dos demonstrativos e anexos para
' com o SIAFEM n@o foram observadas divergéncias significativas,
ressaltando-se as seguintes:

- Verificou-se divergéncia na conta “OUTRAS RECEITAS CORRENTES”, no
montante de R$ 70.230,00;

- Quanto ao demonstrativo dos Restos a Pagar as divergéncias nao foram
apuradas face a consolidagdo, dos drgaos e poderes no SIAFEM, se
processar apenas ao final do exercicio, bem como em decorréncia da
utilizagao da informagao para a verificagdo dos limites de inscrigdo, nos
termos da LC 101 /00, ser obrigatdria apenas no (ltimo ano de mandato,
qual seja, 2002. As avaliagbes especificas por Poder/Orgao, sdo objeto
de analise nos respectivos Relatério de Gestao Fiscal, haja vista a
responsabilidade ser individual, dos respectivos ordenadores de
despesa;

- Verificou-se divergéncia na conta INVESTIMENTOS, no montante de R$
16.444.245,00;

- 0O valor declarado como Transferéncias ao Fundap, no demonstrativo das
Operagoes de Crédito e das Despesas de Capital, foi de R$
427.815.504,87, quando efetivamente deveria, se mantida a
uniformidade de tratamento, ser de R$ 592.918.729,33. Assim, a
Despesa de Capital Liquida total seria de R$ 128.505.610,40, tendo por
conseqléncia uma diferenga destas para com as Receitas de Operagoes
de Crédito de R$ 4.090.000,00, mesmo que ainda deficitario.
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» Ressalta-se que o registro das divergéncias detectadas, a despeito de
consistirem em comprovagdo da deficiéncia do sistema de controle
interno, nao tem maiores reflexos no exercicio de 2001, haja vista a
inviabilidade de acompanhamento e verificagdo do cumprimento das
metas fiscais de receitas, despesas e resultados nominais e priméarios,
decorrente das limitagdes de escopo descritas no item 11l.3 deste
Relatdrio Técnico. Porém, essas sdo objetos de recomendacgdes a serem
dadas aos respectivos gestores piblicos, haja vista poderem vir a
consistir em descumprimento as disposi¢ges legais do instrumento
supra, e, por conseguinte, em irregularidades passiveis de apenamento
por parte desta Corte de Contas.

= Quanto ao Relatorio de Gestao Flscal (Item I1.5)

¢ No tocante aos procedimentos de auditoria aplicaveis a verificagdo da
adequagdo, exatiddo, completabilidade e tempestividade dos
Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes/Orgdos, referentes aos trés
quadrimestres do exercicio de 2001, ndo foram observadas quaisquer
limitagoes de escopo que comprometessem a analise desta Comisséo
Técnica,

e A partir dos diarios oficiais do exercicio de 2001, foi possivel constatar
algumas publicagdes fora do prazo estabelecido pelo artigo 55 da lei
complementar 101 /00, qual seja, até trinta dias apds o encerramento
de cada quadrimestre para os Relatdrios de Gestdo Fiscal, conforme
abaixo discriminado:

- Assembléia Legislativa, relativos ao 12 e 32 quadrimestres de 2001
(descumprimento também verificado no 22 quadrimestre do exercicio
de 2000);

- Poder Judiciario, relativos ao 12 e 22 quadrimestres de 2001;

- Ministério Piblico, relativos ao 12 e 32 quadrimestres de 2001
(descumprimento também verificado no 22 quadrimestre do exercicio
de 2000).

e Quanto a integralidade das pegas que compoem o0s Relatérios de

Gestdo Fiscal de cada Poder/Orgéo, observou-se o estrito respeito ao
disposto nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000.
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e Em cardter geral e irrestrito, foram adotados procedimentos de
validagdo da exatidac mateméatica dos demonstrativos e anexos aos
Relatdrios de Gestdo Fiscal, ndao tendo sido encontradas diferengas
significativas que merecessem mengao em relatdrio,

¢ No tocante & adequacgao dos demonstrativos apresentados em relagéo
as disposi¢des constitucionais complementares, ha que se ressaltar,
como procedido para o RREO {Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria), que os demonstrativos foram estritamente elaborados
com fundamenta¢do na metodologia e formatagdo propostas pela
Portaria n® 470/2000, da Secretaria do Tesouro Nacional.

» Constataram-se divergéncias significativas em todos os demonstrativos
da Receita Corrente Liquida - RCL - apresentados, porém,
substanciaimente, tais divergéncias decorrem da nao inclusdo da
receita das empresas estatais dependentes, n@o tendo sido
investigada a divergéncia residual de R$ 70.230,87, face & sua
imaterialidade. Tal fato tem sido sistematicamente ressalvado por esta
Corte de Contas quando da publicagao de seu Relatdrio de Gestdo
Fiscal, haja vista os reincidentes atrasos observados nas prestagdes
de contas mensais das empresas estatais, sejam empresas pUblicas,
sejam sociedades de economia mista, 0s quais, porém, sdo objetos de
registro de irregularidade nas respectivas prestagdes de contas de
cada gestor.

¢ O total de gasto com servigos de terceiros, por Poder, no exercicio de

2001, foi de:
. Poder R$ % Comprometimento RCL
' Executivo 243,090.904,58 9,35
Legislativo 28.943.957,97 nao publicado
Judiciario 6.974.600,29 nao publicado
Tribunal de Contas 3.098.042.61 0,12
Ministério PGblico 3.603.555.09 nao publicado

Analisando o Relatério de Gestao Fiscal do Gltimo quadrimestre,
verificou-se que apenas Tribunal de Contas e o Poder Executivo
publicaram o percentual de comprometimento de tais despesas com a
Receita Corrente Liquida, atendendo, assim, ao que dispde a
Resolugcao 162/01 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Observa-se, por conseguinte, que a publicacdo do Poder Executivo
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evidencia um comprometimento da RCL de 7,07% com servigos de
terceiros, quando a apuragcao desta Corte de Contas demonstra um
percentual de comprometimento de 9,35%; portanto, 2,28% acima do
efetivamente reconhecimento pelo Governo Estadual.

* Em 31 de dezembro de 2001, apenas dois Poderes/Org3os tinham por
fim o mandato de seus responsaveis, quais sejam: o Tribunal de
Contas e o Tribunal de Justiga. Sendo assim, verificou-se, baseando no
Relatério de Gestdo Fiscal do altimo quadrimestre, que tais 6rgdos
cumpriram ¢ que dispée o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo disponibilidade de caixa suficiente para cumprir integralmente as
parcelas a serem pagas no exercicio de 2002.

e Constatou-se o efetivo cumprimento dos limites prudencial e total no
tocante a despesa com pessoal do Poder Executivo.

¢ Os valores referentes aos gastos com pessoal publicados pelo Poder
Legislativo foram substancialmente inferiores ao efetivamente apurado
por esta Comissao. As divergéncias apuradas serao objeto de auditoria
pormenorizada a ser efetuada “in loco”, e as conclusdes constardao de
processo individualizado, cuja responsabilidade restringe-se ao
respectivo ordenador de despesas.

e As divergéncias com gastos de pessoal do Tribunal de Contas se
devem, em relagao aos dois prnmeiros quadrimestres, a ajustes
decorrentes do parcelamento de dividas para com o IPAJM. Por sua
vez, a divergéncia evidenciada no 3% quadrimestre de 2001, no
montante de R$ 169.576,64, que esta Corte deixou de incluir como
gasto com pessoal, corresponde a exclusao equivocada, no respectivo

. Relatbrio de Gestdo Fiscal, das despesas com os servidores inativos,

que adquiriram esta caracteristica apds a vigéncia da LC 101 /2000,
referente aos meses de julho a dezembro de 2001. Ressalta-se, por
oportuno, que nos termos da Decisao Plenaria n® 006, de junho de
2001, deverdo ser computadas, no ambito do Poder Executivo, as
despesas com servidores inativos que adquinram esta caracteristica
até 03 de maio de 2000 e cuja aplicagdo, no entendimento desta
Comissao, em respeito ao principio da uniformidade/consisténcia,
somente deve ser aplicada a partir de julho de 2001.

e As divergéncias apuradas nos gastos com pessoal do Poder Judiciério
nos dois primeiros gquadrimestres, apesar de ndo corresponderem a
exclusao/inclusao de nenhuma conta contabil especificamente, nao
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foram objeto de investigagdo pormenorizada, haja vista sua
imaterialidade com rela¢gdo ao total de gastos no periodo (0,02% em
ambos 0s quadrimestres). Por sua vez, a divergéncia de R$
20.221.772,38, apurada no 32 quadrimestre, decorre,
substancialmente, do procedimento adotado pelo Poder Judiciario de
excluir, integralmente, 0s gastos de janeiro a dezembro de 2001 com
0s servidores inativos que adquiriram este status apés a LC
101/2000, no total de R$ 36.817.867,48, quando entendemos que o
valor correto da exclusdo seria de R$ 16.543.118,88, tendo, por
conseqlUéncia, uma exclusao a malor de R$ 20.274.748,60. A
divergéncia residual no 32 quadrimestre, no montante de R$
52.976,22 (R$ 20.274.748,60 - R$ 20.221.772,38) também ndo
constituiu objeto de investigagao, face a sua imaterialidade. Ressalta-
se, por oportuno, que a efetiva avaliagdo da adequagio dos
procedimentos adotados pelo respectivo Poder far-se-4 no ambito da
analise das respectivas prestagoes de contas mensais e anuais,
substanciadas nas auditorias “in loco”, haja vista a responsabilidade
ser exclusiva de seu ordenador de despesas.

e A divergéncia apurada com gasto de pessoal do Ministério Pablico
referente ao  primeiro quadrimestre ndo corresponde &
exclusao/inclusao de nenhuma conta contabil especificamente, porém
nao foi objeto de investigacao face a sua imaterialidade com relagao ao
total de gastos no periodo (0,02%). A divergéncia de R$ 8.372.973,30
apurada no 22 quadrimestre, bem como a de R$ 4.039.998,52
apurada no 3% quadrimestre, decorrem substancialmente do
procedimento também adotado pelo Ministério Plblico, de excluir
integralmente os gastos com os servidores inativos que adquiriram
este status apbs a LC 101/2000, nos totais de R$ 10.320.807,41 e
R$ 10.306.855,37, respectivamente para o 22 e 32 quadrimestres,
quando o correto, entendemos, seria R$ 1.939.911,67 e R$
5.480.681,71 respectivamente, tendo por conseqiiéncia uma exclusdo
a maior de R$ 8.380.895,71 no 22 quadrimestre e R$ 4.826.173,66
no 32 quadrimestre. As divergéncias residuais no 22 e 3¢ quadrimestres
ndo foram investigadas face a sua imaterialidade, porém, serao objeto
de investiga¢ao pormenorizada no dmbito da analise das prestagdes de
contas do orgdo, face & responsabilidade especifica de seu ordenador
de despesas.
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—» Quanto aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 111.6):

e A divida publica consolidada do Estado considerando o conceito
adotado na Resolugdo 40/01 do Senado Federal, atingiu, segundo
registros da contabilidade, o montante de R$ 2.225.215.994,00.

¢ O Governo do Estado do Espirito Santo alcangou, em 31 de dezembro
de 2001, um endividamento de 0,81% da Receita Corrente Liquida,
estando, portanto, cumprindo as limitagdes impostas pela LC n®
101/2000 e pelas Resolugdes n2 40 e 43, do Senado Federal.

» A Assembléia Legislativa foi o Gnico Poder/Orgdo, em 2001, a exceder,
em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa com Servigos de
Terceiros realizada no exercicio de 1999, tendo sido verificado um
excesso de 0,27%, descumprindo, assim, o art.72 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A avaliagdo da responsabilidade pela
inadequagao aqui exposta constitui objeto de auditoria no &mbito da
prestagao de contas do respectivo Poder.

VL3 - LIMITES CONSTITUCIONAIS

Apbds as analises precedentes quanto a se¢do “IV - Limites
Constitucionais™, podemos concluir 0s seguintes pontos:

= Quanto aos gastos com a manutengdao e desenvolvimento do ensino
— {(Htem IV.1):

¢ O atual arcabougo juridico-legal da Educa¢do inclui, especificamente, a
Constituicao Federal de 1988, a Emenda Constitucional - EC n2 14 de 12
de setembro de 1996, as Leis Federais n? 9.394/96 (que estabeleceu
as diretrizes e bases da educa¢ao nacional) e n2 9,424 /96 (que dispds
sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério), a Lei do Estado do Espirito
Santo n° 5.470 e a Resolugdo deste Tribunal n2 154/99.

e No tocante a gastos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
cabe ressaltar a Decisdo Plenaria n® 93, desta Corte de Contas, de 21
de dezembro de 1999, que passa a considerar como gastos no ensino,
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a partir do exercicio de 1999, apenas o0s valores efetivamente pagos,
cabe ressaltar ainda a publicagdo da Lei n® 7.002, de 27 de dezembro
de 2001, que no caput do art. 11, e no paragrafe Unico, diz:

“Art, 11 - Na fiscalizagdo prevista no art.59 da Lei
Complementar n® 101, de 04.05.2000, inciso If, na parte
referente a inscrigdo em restos a pagar, ndo serao
computados 0s encargos e as despesas compromissadas a
pagar, relativas a exercicios anteriores a 2002, quando for
calculada a disponibilidade de caixa referida no paragrafo
tinico do art. 42, da mencionada Lei.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo poderi fazer incluir no
calculo da aplicagdo dos recursos financeiros de que trata
o art. 212, da Conslitulgao Federal, os valores
efetivamentes pagos em cada exercicio "(grifo nosso);

e No que pese a decis@o desta Corte de Contas de sugerir a inclusdo das
receitas do |ICMS/FUNDAP como base de calculo para repasses na area
de educacdo, através da Ata n? 75/00 de 26/10/00, publicada no
Diario Oficial do Estado em 22 de novembro de 2000, até o presente
momento nao ocorreu nenhuma alteragao da Resolugdo 154 /99,

* A receita liquida proveniente de impostos, base de caiculo para apuragdo
do minimo a ser aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino
perfez, no exercicio de 2001, a cifra de R$ 1.999.682.834,74, que
ajustada as peculiaridades legais alcangou o montante de R$

. 1.945,437.091,28.

o Merece relevo registrar que a omissao de receita orgamentaria de
transferéncia de imposto de renda retido na fonte, no montante de R$
32.918.733,99 apurado por esta equipe técnica e ja descrito no item
“I.3.5.4 — Ativo e passivo reais” -, foi computado para efeito de base de
calculo para o percentual minimo a ser aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

e A partir das receitas ora arrecadadas no exercicio de 2001, proveniente
de impostos, constatou-se que o0 Governo Estadual deveria,
obrigatoriamente, destinar ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, criado no
ambito no Estado do Espirito Santo e constituindo-se em conta bancaria
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especifica no Banco do Brasil S.A., 0 montante de R$ 274.534.273,00.
Deveria ainda, 0 Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos do art.
69, da Lei Federal 9.394/96 - LDB, disponibilizar & Secretaria de
Educacao, ou seja, depositar nas contas ou subcontas bancarias
especificas da educagao, no decorrer do exercicio, a cifra de R$
440.,858.258,85, sendo R$ 246.314.549,72 na conta do Ensino
Fundamental, denominada FUNEFE, e R$ 194.543.709,13 na conta do
Ensino Geral, denominada MDE. Constatou, porém, que a SEFA deixou
de transferir & conta bancaria do ensino fundamental o valor de R$
5.218.844,51 relativo aos 15% referente a corre¢cao monetaria, divida
ativa e juros de mora dos demais impostos (IPVA, ITCD e |IRRF), bem
como parcela do IRRF nao contabilizado como receita, descumprindo o
disposto no art. 69 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacido Nacional -
Lei Federal n2 9.394 /96, referendado pelos artigos 32 e 42 da Resolugao
TC n2 154/99.

e Conforme determina o art. 62 da Resolugdo TC n® 154/99, foi criada a
conta MDE, mas 0s recursos transferidos para a mesma nao atende aos
10% restantes do total de 25% dos impostos arrecadados, verificando
uma diferenga de R$ 70.792.968,44 entre o total dos valores creditados
na conta corrente e o valor minimo a ser transferido para a conta
bancaria MDE.

e Em relagcao a aplicagao efetiva com ensino fundamental, verifica-se que o
Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$ 246.314.549,72,
correspondente a 12,65% da receita liquida de impostos e
transferéncias. No entanto, foi constatada uma aplicaggo de R$
245.,703.609,01, equivalente a 12,62%, acarretando uma aplicagao
deficitdria de R$ 610.940,71, no percentual de 0,03%. Dessa forma,
fica evidenciado que o Governo do Estado ndo vem cumprindo o que
determina o art. 60 da ADCT e art. 82 da Lei Federal n® 9,424 /96.

¢ Quanto a aplicagdao em gasto com a Manuten¢do e Desenvolvimento de
Ensino (Ensino Total), verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar
R$ 440.858.258,85, correspondente a 22,65% da receita liquida de
impostos e transferéncias. No entanto, foi constatada uma aplicagdo de
R$ 406.703.017,15, equivalente a 20,88%. Assim, houve uma
aplicagao deficltaria de R$ 34.155.241,70, no percentual de 1,76%.
Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado ndao vem
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cumprindo o que determina o art. 212 da Constituicao Federal e art. 69
da Lei Federal n® 9.394/96.

¢ Com relagao ao percentual minimo de 60% da receita proveniente da
cota-parte do FUNDEF na remunerag¢@o dos profissionais do magistério,
verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$
137.283.771,44. No entanto, foi constatada uma aplicagdao de R$
132.604.416,90, equivalente ao percentual de 57,95%, deficitarla em
RS 4.679.354,54, no percentual de 2,05%, infringindo o art. 60,
paragrafo 5¢ da ADCT e art. 72 da Lei 9.424/96.

e Apesar de nao descaracterizar e/ou interferir nas constatagées desta
Comissao Técnica, o demonstrativo da Execucdo da Despesa com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, apresentado pelo Governo do
Estado, destaca a aplicagdo superavitaria de 25,61% da receita liquida
proveniente de impostos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
porém, com as seguintes divergéncias:

- nao computou como base de calculo, ou seja, como receita, R$
1.937.510,22 proveniente da cobranga da divida ativa de ICMS no
exercicio, corre¢do monetaria, Juros e Multa de Mora arrecadadas,
provenientes de ICMS;

P

- contabilizou os 15% das receitas que compoem o FUNDEF pelo valor
acumulado até 31 de dezembro de 2001. A Comissdo Té&cnica adotou os
ajustes do inciso lll, do § 52, do art. 69, da Lei Federal n2 9.394/96-
LDB, qual seja a de exclusdo das parcelas incidentes sobre a
arrecadacdo do 3¢ decéndio de 2001 e a inclusdo do 32 decéndio de
2000.

o~ - omitiu na base de calculo o registro de receita or¢amentaria de
transferéncia de imposto de renda retido na fonte, no montante de R$
32.918.733,99 descrito na se¢ao “ll - Andlise dos Demonstrativos
Gerais” (item 11.3.5.4), apurado por esta Comissao Técnica e computado
para efeito de base de calculo para o percentual minimo a ser aplicado
na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

- registrou como base de calculo dos 15% destinados ao FUNDEF o valor
estimado total para transferéncia ao BANDES referente ao financiamento
FUNDAP de R$ 592.918.909,56. Por sua vez, os demonstrativos
contabeis registram o valor de R$ 427.815.504,87 (SIAFEM 2001 -
Balancete Geral do Estado - conta 345126609 ) tendo como
consequéncia uma divergéncia de R$ 165.103.404,69.
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e Verificou-se, no decorrer do exercicio de 2001, a devolugcdo a conta do
FUNDEF de apenas R$ 4.900,000,00 referente a valores transferidos em
1998 a conta (nica estadual para cobertura de despesas fora do
objetivo do referido fundo, ficando um saldo a devolver no exercicio de
2001 de R$ 10.532.049,35, conforme demonstrativo apresentado pela
Geréncia de Finangas, arquivado em pasta permanente desta analise de
contas,

e A partir da divergéncia de R$ 165.103.404,69, proveniente do confronto
dos valores registrados no SIAFEM como transferéncia ao BANDES para
financiamento FUNDAP no valor de R$ 427.815.504,87, e os valores
demonstrados no relatério da Geréncia de Finangas — SEFAZ de R$
592.918.729,33, esta Comissao Téchica apresentou os célculos
correspondentes a aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino tendo como base de calculo da receita liquida de impostos o
valor de R$ 427.815.504,87, constatando uma aplicagdo deficitaria de
R$ 610.940,71 no ensino fundamental e R$ 34.155.241,70 no ensino
total. A Comissao Técnica ao analisar 0s esclarecimentos do Governo do
Estado, no qual foi apresentado os valores efetivamente repassados ao
BANDES para financiamento FUNDAP no valor de R$ 500.341.106,91 e
se o Egrégio Plenario desta Corte de Contas entender plausivel as
consideragdes apresentadas pelo governo, esta decisdo ira refletir
diretamente na base de célculo da receita liquida de impostos e
transferéncias e ird alterar os indices de aplicagdao no ensino, passando
a apresentar uma aplicagdo também deflcltaria de R$ 610.940,71,
equivalente a 0,04% no ensino fundamental e R$ 26.902.681,50 no
ensino total, equivalente a 1,45%.

= Quanto aos gastos com a sailde (item IV.2):

» O atual arcabouco juridico-legal do Sistema de Salde inclui a
Constituicao Federal de 1988, a Emenda Constitucional n2 29 de 13 de
setembro de 2000, que alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198
da Constituicdo Federal e acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitbrias, e outras disposi¢cdes de natureza infra-
constitucional, tais como; as Leis Organicas da Salde n®s 8.080, de
19/09/90, e 8.142, de 28/12/90, e a Norma Operacional Basica -

Rua Joss Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sub Vitdria, ES CEP 2% 055 - 221 Caixa Postal 246 Telefone: (27} 3334 - V600 - Telefax: (27) 3345 1533 Home Page: htip:/ fwww.tce.es.govbr



Proc. TC 4885/2002
Fis. TC fndaﬂ

TCE TRIBUNAL DE CDNTAS - A
DD ESTADD U0 ESPIAITO SANTD ‘—?1/
Gabinete Canselheiro
Dailson Laranja

NOB-SUS n® 01/96, de 06/11/96; bem como, no campo infra-legal, as
portarias ministeriais e as delibera¢gdes do Tribunal de Contas do Estado.

¢ Na ata da décima sétima sessao ordinaria de 2001, realizada pelo
Tribunal de Contas, foi aprovada a proposta de orienta¢go sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Emendas Constitucionais n%s 25 e 29, e o
item 77 da mesma definiu que, em relagdo aos gastos com as ag¢les de
sallde, deverdo ser considerados todos aqueles devidamente inscritos
na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

e A receita liquida proveniente de impostos, base de calculo para apuragdo
do minimo a ser aplicado na sadde perfez, no exercicio de 2001, a cifra
de R$ 1.999.682.834,74.

» Constata-se que o Governo do Estado aplicou R$ 238.479.816,20 e R$
236.290.185,90, como despesa empenhada e liquidada, obtendo uma
aplicagdo deficitdria de, respectivamente, R$ 1.482.123,97 e R$
3.671.77754,27 em relagdo ao minimo a ser aplicado de R$
239.961.940,17, em descumprimento ac incise il do art. 77 dos ADTC,
que prevé uma aplicagao minima de 12% da base de calculo. Em que
pese o Governo do Estado apresentar demonstrativo do efetive gasto em
acao e servicos publicos de salde, conforme consta as fls. 119 dos
autos do TC 4885/2002, no percentual de 10,77% das receitas de
impostos, cabe-nos ressaltar que a base da receita definida no art. 62 da
E. C. n® 29/2000 & a mesma aplicada nos gastos com educagio.
Portanto, considerando que ndo se levou em aten¢ao a base oriunda de
impostos, transferéncias e aquelas estabelecidas nas normas desta
Corte de Contas, conclui-se, pois, que 0 gasto demonstrade ndo condiz
com as apuragdes levantadas pela equipe técnica.

e Se 0 Excelso Plenario desta Corte de Contas entender plausiveis as
consideragoes apresentadas pelo Governo do Estado, e considerar o
valor de R$ 500.341.106,91 para efeito de transferéncias ac BANDES,
a titulo de financiamentos FUNDAP, esta decisdo refletira diretamente na
base de calculo da receita liquida de impostos e transferéncias gerando
um novo percentual de aplicagao, considerando, respectivamente, a
despesa empenhada e liquidada, de 12,37% e 12,26%, com superavit
de 0,37% e 0,26% na aplicagdo com aglfes e servicos piblicos de
salide, no exercicio de 2001, atendendo, desta forma, o inciso |l do art.
77 dos ADTC, que prevé uma aplicagado minima de 12% da base de
célculo.
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=> Quanto aos gastos com pessoal (Item IV.3):

e Dentre os Poderes e Orgdos da Administracdo Pablica Estadual,
observados os trés gquadrimestres do exercicio de 2001, constatou-se
gue ultrapassaram os limites prudencial e total no 12 quadrimestre a
Assembléia Legislativa, o Ministério Plblico e o Poder Judiciario, porém,
estes readequaram o comprometimento da Receita Corrente Liquida ja
no 22 quadrimestre, ficando apenas acima do limite prudencial. No 32
quadrimestre, por sua vez, apenas o Poder Judiciario evidenciou
excedente ao limite prudencial, ficando sujeito as vedagGes previstas no
art. 22 da LC 1.01./2000. No entanto, este Poder estd cumprindo o limite
- total de gasto com pessoal, conforme demonstrado abaixo:

_ Limites (%) EE Aplicagio (%)
‘Poder | Maximo Prudenclal 42 2¢ - - 30

1. Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre
Executivo 49,00 46,55 40,12 42,02 . 39,41
Legislativo | 1,70 - i82] lsy . 185 1,46
Judicigrio 7,22 5,70 782 7.02; 6,18
Tribunal Contas 1,30 1,24 1,18: 1,09 0,97
Ministério Pub. 2,00 1,80 2,06 1,92 1,69

Por fim, ressalte-se que as constatagGes pertinentes aos demais
Poderes ou Orgdos, que nao o Executivo, sdo objeto de auditoria no dmbito
das respectivas prestagdes de contas.

— V1.4 - INFORMATIVO ESPECIAL

Apbds os comentarios quanto a segao “V - Informativo Especial”,
registramos os seguintes pontos:

= Quanto as transferéncias de crédito acumulado (item V.1):

» Encontra-se em trdmite, neste Tribunal, o Processo TC-3687/202,
objetivando auditar os procedimentos e atividades relacionados com a
fiscalizagao da receita de ICMS, onde pode-se abstrair constatagdes que
subsidiam a analise sobre a transferéncia de créditos. Os fatos
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relatados foram objeto de notificagao ao titular da pasta da Secretaria de
Estado da Fazenda e ao Exmo. Sr. Governador do Estado.

=> Quanto as operagoes Bancoob (item V.2):

e Encontram-se em tramite neste Tribunal os processos TC-4058/2001
(Interessado: DER}, TC-3906/2001 (Interessado; Aderes) e TC-
3909/2001 (Interessado: SEdu) que apuram denincia sobre
movimentacao de recursos pablicos em instituicdo financeira privada
(Bancoob).

Os critérios técnicos que nortearam estas constatagfes coadunam
integralmente com as disposi¢ées constitucionais e legais pertinentes 3
matéria, segundo disposi¢cdes resolutivas e/ou decisérias emanadas do
colegiado desta Corte de Contas e encontram detalhadamente descritos nos
toépicos especificos de cada assunto analisado, constantes das se¢fes deste
Relatdrio Técnico.

Faz-se importante ressaltar, que as constatagdes aqui apresentadas,
além do compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por

fundamentagao documental os seguintes elementos:

o 0s demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da
Prestacdo de Contas sob analise;
e 05 relatorios das auditorias procedidas por esta Corte de Contas.

Cumpre ressaltar que estas constatagdes estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na anélise
contabil dos balangos gerais cujos ajustes nao tenham sido passiveis de
mensuracao €/ou caracteriza¢ao por parte desta Comissao Técnica.

Estas, Senhores Conselheiros, s30 as observagdes e conclusdes a que
pdde chegar a Comissao Técnica por mim designada, esperando ter colocado
a disposicao de Vossas Exceléncias 0s elementos necessarios a formagao de
seu convencimento e Voto sobre as Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo, relativas ao exercicio de 2001.
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A douta Procuradoria de Justica de Contas, ao analisar todo o
processado, apresentou seu entendimento por meio do Parecer 4044 /2002,
de fis. 1674/1681, concluindo 0 seguinte;

“O exame de todos os elementos trazidos a luz pelo competente
trabaltho da comissdo técnica de analise das contas levanos &
conciusdo de que se afigura na prestagdo de contas impropriedade
na aplicagao minima em manutengdao e desenvolvimento do
ensino.

Evidenciado ficou que o Governo do Estado deixou de aplicar no
ensino fundamental e no geral cifras a que estava obrigado por
determinagao legal.

Por entender que o desvio de Rectrsos destinados ao Ensino
constituiu  Irregularldade grave por afronta &s normas
constitucionais e infra-constitucionais atinentes, opina este Orgdo
Ministerial pela REJEIGAO das presentes contas de Gestdo Fiscal
do Excelentissimo Senhor José Ilgnacio Ferreira, Governador do
Estado do Espirlto Santo, relativos ao exercicio de 2001”.

Cabe-me a partir deste ponto, tecer minhas observagbes e
consideragdes a respeito do conteldo do relatério em geral, bem como de
suas conclusdes, demonstrando, consubstanciado nas evidéncias ali
configuradas, a inexisténcia de fatos ou circunstancias da administragao
financeira e orgamentaria capazes de comprometer o desenvolvimento
econdmico e social do Estado no exercicio de 2001.

| - QUANTO A0S DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
Balango Orgamentario

A execug¢ao or¢gamentaria evidencia a ocorréncia de movimentagdes de
créditos suplementares e especiais, resultando em uma despesa autorizada,
ao final do exercicio, no valor de R$ 3.795.700.359,12 cuja realizagdo, tanto
de receitas quanto de despesas ficou abaixo das estimativas.

Observou-se, entretanto, em ambas um aumento em relagdo aos
dltimos cinco exercicios. E ainda, a realiza¢gao da receita obteve uma variagao
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percentual de 9,47% (nove virgula quarenta e sete por cento) em rela¢gao ao
exercicio anterior, superior a varia¢gao observada para a despesa que foi de
5,18% (cinco virgula dezoito por cento).

Do total da receita arrecadada, a varia¢gdo da Receita Tributaria foi a
mais significativa tendo em vista a sua relevincia face ao valor total.
Variando em 19,14%, a Receita Tributaria foi maior em R$ 407.466.613,00
{quatrocentos e sete mithdes, quatrocentos, sessenta e seis mil, seiscentos
e treze reais) em relagao ao exercicio anterior.

Recomendo neste aspecto, quanto a elaboragao da lei orgamentaria,
seja evidenciado o sumario da receita por fonte e a despesa por fungdes de
governo, em obediéncia ao artigo 22, inciso 1, da Lei 4320/64.

Quanto ao Balango Financeiro

Foi revelado um resultado financeiro positivo de R$ 10.843.291,00
(dez milhdes, oitocentos, quarenta e trés mil, duzentos e noventa e um
reais).

A estimativa dos valores inscritos em restos a pagar foi superior ao
saldo do disponivel para o exercicio seguinte, podendo resultar necessidade
de recursos financeiros arrecadados em 2002 para cobrir despesas
realizadas em 2001.

Levando em conta 0s riscos que envolvem tal situagao, principalmente
porque 0 exercicio de 2002 serd o Gltimo de gestdao do atual Governador,
torna-se necessario o cumprimento do que determina o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

— Enseja-se aqui, a oportunidade de recomendar ao gestor responsével, a
adoga@o dos ajustes necessarios a fim de nao conirair obriga¢dao que ndo
possa ser satisfeita, até o fim de seu mandato, sem que haja disponibilidade
de caixa para esse fim.

Demonstragédo das Variagoes Patrimonials
A execugao orgamentaria demonstrou varia¢ao patrimonial superavitaria

em R$ 801.428.827,00 (oitocentos e um miihdes, quatrocentos e vinte e
oito mil e oitocentos e vinte e sete Reais).
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A Comissdo de Andlise identificou impropriedades registradas neste
demonstrativo, relacionadas a divergéncias de entendimentos quanto ao
registro de constituigao de reservas e prejuizos acumulados.

Faz-se necessario recomendar que 0 resultado patrimonial efetivamente
alcangado durante ¢ exercicio analisado, sofra 0s devidos ajustes.

Balango Patrimonial

A divergéncia constatada entre contas de passivo constitui-se erro de
soma de saldos analiticos em razao de terem as demonstragdes contabeis
sido elaboradas através de planilha eletrdnica em detrimento das rotinas

. automatizadas de que dispoe o SIAFEM/ES.

Verifica-se também a existéncia de déficit financeiro indicando a
impossibilidade de serem abertos créditos adicionais durante o exercicio de
2002, utilizando como fonte superavit financeiro.

Outro ponto detectado diz respeito 4 omissdo de registro de receita
orgamentdria de transferéncia de Imposto sobre Renda Retido na Fonte,
registrada em conta do passivo financeiro.

Neste aspecto, o reconhecimento do valor como retengao, e ©
procedimento de registro no passivo financeiro ja vinha ocorrendo em
exercicios anteriores a 2001, sempre tendo sido aceito por este Tribunal
quando do julgamento das contas do agente responsavel, cabendo aqui a
recomendagdo a Administragao no sentido de que a partir deste exercicio,
seja feito o reconhecimento dos valores retidos, como receita.

Conforme demonstrado no Relatério, a situagdo econdmico-financeira

e do exercicio em analise indica a baixa capacidade do Estado de cumprimento

' de suas obrigagoes de curto prazo, significando que a liquidez corrente esta
bem aquém da necessaria, numa relagdic de R$ 0,84 de
disponibilidades /direitos para cada R$ 1,00 de obrigagoes.

A médio e longo prazo, a situagdo se inverte, passando a ter um
coeficiente de R$ 1,15 de Ativo (direitos) para cada R$ 1,00 de Passivo
{(obrigacoes).

A analise da situagao leva-nos 3 conclusao de que & necessario que o
Estado empregue esforgos no sentido de promover redugdo acentuada do
nivel de despesa e, simultaneamente, a elevagao real da arrecadagdo da
receita.
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Quanto as Concliliagoes Bancarias

A conciliagao bancaria apresentada nao demonstra a seguranga
necessaria quanto & clareza e a transparéncia, limitando a demonstrar
providéncias a serem tomadas no exercicio seguinte e evidenciando
pendéncias a débito da conta (nica que nao foram previamente
contabilizadas.

Recomendavel, portanto, que qualquer débito conste primeiro na
contabilidade e, posteriormente, na conta bancaria. Nunca o contrario.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Constatou-se o efetivo cumprimento dos limites prudencial e total no
tocante & despesa com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, tendo sido
descumprido, apenas pelo Poder Judiciario, o limite prudencial.

Quanto aos demais limites, constatou-se que o Poder Executivo
cumpriu todos os prazos e indices, impostos pela Lei Complementar
101/2000.

Somente a Assembléia Legislativa, em 2001, excedeu o limite legal de
despesa com Servigos de Terceiros, tomando-se por base o exercicio de
1999, verificando-se um excesso de 0,27%, descumprindo, assim, o art.72
da Lei Complementar 101 /2000.

A avaliacdo da responsabilidade pela inadequagdo aqui exposta
constitui objeto de auditoria no ambito da prestagdo de contas sob a
responsabilidade do titular do respectivo Poder que serdo apreciadas em

~_ prestagao de contas especifica.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

Quanto aos gastos com a manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino

No tocante a aplicagdo minima em manutengao e desenvolvimento do
ensino, tratada pela Procuradoria de Justica de Contas como irregularidade
grave, ensejadora de sua manifestacdo pela rejeigdo das contas do
Governador do Estado, entendo a questao de forma distinta, conforme passo
a expor.
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0 Balan¢o Geral do Estado evidencia uma aplicagdo superavitaria de
25,61% nos gastos totais com ensino (fls. 018, Proc. TC. 4885/02), em
contraposi¢do ao apurado pela Comissao Técnica-desta Corte de Contas, que
serviu de embasamento para a manifestagao da Procuradoria de Justica de
Contas.

Isto porque o governo do Estado, na apura¢do da base de célculo,
deduz o percentual de 66,7% , relativo ao valor a ser repassado aoc BANDES,
em decorréncia do comprometimento financeiro dos recursos com as
empresas participantes do sistema FUNDAP, antes de separar o percentual a
ser aplicado no ensino.

Ocorre que em razdo de nao haver sido integralmente repassado ao
BANDES o montante deduzido de R$ 592.918.910,00 entendeu a Equipe
Técnica, que os valores nao comprovadamente destinados a financiamento,
nao deveriam ter sido excluidos da base de calculo.

Deve-se esclarecer que a sistematica de distribuigao dos recursos do
ICMS-FUNDAP acima descrita, encontra respaldo na Lei Estadual ne 2508 de
22/5/1970, que disciplina o FUNDAP, bem como no artigo 32, § 42 da
Resolugdo 154/99 de 24/6/99 deste Tribunal de Contas, que instituiu
mecanismos para a fiscalizagao do disposto no artigo 212 da Constitui¢ao
Federal, conforme artigo 11 da Lei 9424 /96.

Nessa linha de entendimento, adotada por este Tribunal de Contas,
somente a efetiva disponibilidade de recursos integra a base de céalculo de
repasse ao FUNDEF, o que exclui os recursos comprometidos com
financiamentos do sistema FUNDAP.

— Quanto aos gastos com a sailde

Acatando as razoes apresentadas pelo Governo do Estado e tomando
como referéncia o valor de R$ 500.341.106,91 (quinhentos milhdes,
trezentos e quarenta e um mil, cento e seis Reais e noventa e um centavos)
para efeito de transferéncias ao BANDES, a titulo de financiamentos FUNDAP,
o percentual de aplicagdo com ag¢oes e servigos de salde, considerando a
despesa liquidada é de 12,26%, com superavit de 0,26% no exercicio de
2001, atendendo, desta forma, o inciso Il do art. 77 dos ADTC, que prevé
uma aplicagao minima de 12% da base de céliculo.

E relevante destacar que face 2 exigliidade do tempo empregado na
fase de instrugao deste autos, assim como em atengdo ao principio do
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contraditério e da ampla defesa, pode-se afirmar que as impropriedades aqui
apresentadas ndo representam reflexos negativos nos resultados apurados
na prestag¢ao de contas em aprego. _

Importante que se destaque o fato de que a prestagdo de contas ora
em julgamento ndo abrange as contas dos demais ordenadores de despesas
dos Orgaos estaduais, assim como dos dingentes das entidades que
compdem a Administragdo Indireta, que serdo submetidos ao julgamento
desta Corte de Contas em processos de prestagao de contas especificos.

Diante de todo o exposto e seguindo a linha de entendimento
tradicionalmente mantida por esta Corte de Contas, em relagdo a base de
o calculo utilizada pelo Poder Executivo Estadual em vérias gestbes, na
" aplica¢do dos percentuais nas areas de salde e educagdo, levando-se em
conta a legislagdo do FUNDAP, VOTO no sentido de que este Colendo
Plenarioc considere as contas do Governo do Estado do Espirito Santo, no
exercicio de 2001, aptas a receber PARECER PREVIO, recomendando 3
Augusta Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo a APROVACAO da
Prestacao de Contas de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador José lgnéacio Ferreira,

Vitéria, 10 de outubro de 2002.

DAILSON LARANJA
B Conselheiro Relator
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TC E ETHIBUNM DE CONTAS PROC TC/ m

[0 57400 DO ESMAITD SANTO TC-FIS.S 1 g

Marcia Saisizaro Morgen
Malr. 202.699-66

PARECER PREVIO TC-105/2002

PROCESSO - TC-4885/2002.
INTERESSADO - GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ASSUNTO - PRESTACAQ DE CONTAS - EXERCICIO DE 2001.

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - EXERCICIO DE 2001 -
RESPONSAVEL: JOSE !IGNACIO FERREIRA - CONTAS
REGULARES - PARECER PELA APROVAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-4885/2002,
relativos as contas do Governador do Estado do Espirito Santo, referentes ao
exercicio de 2001, enviados a este Tribunal pela Augusta Assembléia Legislativa.

O Tribunai de Contas do Estado do Espirito Santo, reunido em sessao plenéria
especial, no uso da competéncia que the € atribuida pelo inciso |, do artigo 71, da
Constituicdo Estadual e artigo 75 da Lei Complementar n® 32/93, e

Considerando que as contas do Governador do Estado do Espirito Santo,

relativas ao exercicio de 2001, foram integralmente encaminhadas a Assembléia

Legislativa, no prazo constitucional;
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Considerando que o Balango Geral do Estado, retratado nos Balangos
Orgcamentério, Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variagbes
Patrimoniais, expressa os resultados da Gestdo Orgamentdna, Financeira e

Patrimonial dos 6rgéos e entidades da Administrag&o PUblica Estadual;

Considerando que o Balango Orgamentario evidencia a ocorréncia de
movimentacdo de créditos suplementares e especiais, resultando em despesa
autorizada cuja realizagao, tanto de receitas quanto de despesas, ficou abaixo
das expectativas, bem como a necessidade de se observar o art. 2°, inciso |, da
Lei 4.320/64;

Considerando que o Balango Financeiro revelou um resultado financeiro positivo,
bem como a recomendagdo ao gesior responsavel de adotar 0s ajustes
necessarios a fim de ndo contrair obriga¢do que ndo possa ser satisfeita, até o

fim de seu mandato, sem que haja disponibilidade de caixa para esse fim;

Considerando que a execugdo orgamentana demonstrou variagdo patrimonial

superavitaria, bem como a necessidade de ajustes no resultado patrimonial;

Considerando que a divergéncia constatada entre contas de passivo constitui-se
erro de soma de saldos analiticos em razdo de terem as demonstragdes
contabeis sido elaboradas através de planitha eletrdnica em detrimento das
rotinas automatizadas de que dispbe o SIAFEM, bem como a necessidade do
Estado empregar esforgos no sentido de promover redugao acentuada do nivel

de despesa e, simultaneamente, a elevag¢do real da arrecadagéo da receita;

Considerando que a conciliagdo bancaria nao demonstrou a seguranga
necessana quanto a clareza e transparéncia, limitando a demonstrar providéncias
a serem tomadas no exercicio seguinte, bem como a necessidade de qualquer

débito constar primeiro na contabilidade e, posteriormente, na conta bancaria;
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Considerando ter havido o efetivo cumprimento dos limites prudencial e total no
tocante a despesa com pessoal do Poder Executivo e dos prazos e indices
impostos pela Lei Complementar n® 101/2000;

Considerando que o Balango Geral do Estado evidencia uma aplicagdo
superavitaria de 25,61% {(vinie e cinco inteiros e sessenta e um décimos por
cento) nos gastos totais com ensino, levando em consideragdo somente a efetiva
disponibilidade de recursos para integrar a base de calculo do FUNDEF, e
exciuindo-se o0s recursos comprometidos com financiamentos do sistema
FUNDAP;

Considerando que, com as razbes apresentadas pelo Governo do Estado e
tomando como referéncia o valor de R$ 500.341.106,91, o percentual de
aplicagdo com acgdes e servicos de salde, tendo como base a despesa liquidada,
foi de 12,26% (doze inteiros e vinte e seis décimos por cento), superavitario em
0,26% (vinte e seis décimos por cento) em relagdo ao exercicio anterior,
atendendo, desta forma, ¢ inciso il do art. 77 do ADCT;

Considerando que a apreciacdo destas contas nZo abrange as contas dos
demais ordenadores de despesa dos 6rgdos estaduais e dos dirigentes das
entidades que compdem a Administragio Indireta, que serdo submetidos ao

julgamento deste Corte em processos de prestagbes de contas especificos;

Considerando que as impropriedades apresentadas nZo representam reflexos

negativos nos resultados apurados nesta prestagio de contas.

RESOLVEM os Srs. Conselnheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia dez de outubro de dois mil e dois, por maiona,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Dailson Laranja, emitir Parecer Prévio

recomendando & Assembléia Legislativa a APROVAGAO das contas do
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Governador do Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2001, de

responsabilidade do Sr. José lgnécio Ferreira.

Vencido o Senhor Conselheiro Mario Alves Moreira que votou por recomendar a
Assembléia Legislativa a rejeicdo das contas do Governador do Estado, relativas
ao exercicio de 2001, tendo em vista 0s seguintes fatos que comprometem a
regularidade das contas: ndo aplicagdo do percentual minimo exigido para o
ensino e a saide, ndo devolugdo ao FUNDEF de valores transferidos a conta
Unica do Tesouro e a falta de repasse de contribuicGes devidas ao IPAJM.

Acompanham este Parecer integrando-o, 0 Relatério Técnico, o Parecer n°
4044/2002 da Procuradoria de Justiga de Contas e o voto do Relator

Presentes a sessdo plendria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Dailson Laranja, Relator, Méario Alves Moreira,
Umberto Messias de Souza, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Marcos Miranda
Madureira e Elcy de Souza. Presente, ainda, a Dra. Célia Licia Vaz de Arauijo,

Procuradora de Justiga do Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de outubro

e

AL
CONSELHEIRO WVALCI JOSEYgFREIRA DE SQUZA

Presidente

CONSELHEIRO DAILSON LARAN

Relator
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, RYSVIN
CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

DR.2 CELIA L E ARAUJO

Procuradora de Justica

Lido.na sesséo do dia: 15/10/2002.

%mqm

FATIMA FERRARI CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessdes

risdffbc.
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OF PTC.REC N° 979/2002 Vitdria, 17 de outubro de 2002.

Senhor Governador

Encaminhamos copia do Parecer TC-105/2002, proferido no Processo

TC-4885/2002, que trata da /l?restagéo de Contas do Governo do Estado do

Espirito Santo, referente aojéxercicio de 2001.

Atenciosamente

VALCI JOSE F DE SOUZA

Conselheiro President

A Sua Exceléncia o0 Senhor
José Ignacio Ferreira
Governador do Estado do Espirito Santo
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Para proceder a juntada ao Processo TC-4885/2002 (Prestagdo de
Contas do Governo do Estado do ES), do documento em anexo
protocolado neste Tribunal com o nimero 014560, em 21/10/2002.
Em seguida solicitamos que o mesmo retorne a esta Secretaria

(Subsetor Recurso).

Em 22/10/2002.

"R,

Fatima Ferrarl Corteletti
Secretaria Geral das Sessbes
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Mat.: 202.387

OF.PTC.REC N° 978/2002 Vitoria, 17 de outubro de 2002.

Senhor Governador

Encaminhamos copia do Parecer TC-105/2002, proferido no Processo
O

TC-4885/2002, que trata da Prestacdo de Contas do Governo do Estado do

Espirito Santo, referente ao/exercicio de 2001.

Atenciosamente

VALCI JOSE FE

Conselheiro President

DE SOUZA
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A Sua Exceléncia o Senhor CONTRAFE ]

José Ignacio Ferreira Secretaria » Geral das Sessr}es*

Governador do Estado do Espirito Santo
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A Procuradora-Chefe da Procuradoria de Justica de Contas, Doutora CELIA
LUCIA VAZ DE ARAUJO,

Por solicitagao.

Em 05/11/2002

/e

- Robert Luther Salviato Detoni

Secretrario-Geral das Sessdes em substituicdo
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Para apensar ao Processo TC-6666/2002 (Recurso de
Reconsideragao), o Processo TC-4885/2002 (Prestagdo de Contas do
Governo do Estado). Em seguida solicitamos que os mesmos sejam
encaminhados ao Gabinete do Relator, Conselheiro Dailson Laranja,

para as providéncias que Sua Exceléncia determinar.

Em 12/11/2002.

bt

Robert Luther Salviato Detoni
Secretario-Geral das Sessdes em substitui¢do

TCEES
TERIO DE APENSAGAC
/’i "'x"‘? 16 A1
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REGISTRO:

Apobs apreciagio do Processo TC-6666/2002 que trata do Recurso
de Reconsideragdo interposto pela  Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Justica de Contas deste Tribunal, Dr* Célia Liicia
Vaz de Araujo, contra o Parecer Prévio TC-105/2002, foi
encaminhado ao Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, Exmo. Sr. José Carlos Gratz, copia do Parecer
Prévio TC-105, fls. 1719/1723 dos presentes autos, conforme copia
do oficio n°® 1170/2002, fis. 1730 dos mesmos.

Em 13/12/2002.

Sonodomsk

Fatima Ferrari Corteletti
Secretéria-Geral das Sessbes
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OF.PTC.REC N° 1170/2002 Vitoria, 12 de dezembro de 2002.

Senhor Presidente

Encaminhamos cépia do Parecer TC-105/2002, proferido no Processo
TC-4885/2002, que trata da Presta¢do de Contas do Governador do Estado

do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2001.

Afenciosamente

VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA

Conselheiro Presicj/éﬁte

A Sua Exceléncia o Senhor
José Carlos Gratz

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo
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Para proceder a juntada ao Processo TC-4885/2002 (Prestacéo de
Contas do Governador do Estado do Espirito Santo), do documento
em anexo protocolado neste Tribunal com o niimero 017099, em
12/12/2002. Em seguida solicitamos que o mesmo retorne a esta

Secretaria. (Subsetor Recurso)

Em 12/12/2002.

Fatima Ferrari Corteletti
Secretaria-Geral das Sessdes
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Marcos Siive MArcresi
";"..cl_.. :—.‘-J\.-\ B.&r

OF.PTC.REC N° 1170/2002 Vitoria, 12 de dezembro de 2002.
ASSEMBLEKAL GISLATI\A
Ay PERATOCOLD GERAL

2 RECEBIDO
12/ 02 1ot
Senhor Prosid HORARIO... )5 45 ...
enhor Presidente 8 (}M’?) ...... y

Encaminhamos copia do Parecer TC- 1051’2002 proferido no Processo
TC-4885/2002, que trata da Prestagdo de Contas do Governador do Estado
do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2001.

7

Atenciosamente

&407T0 E6:0T Z002-2A]-ET (0 S VNI TWWHIML /T

VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA

Conselheiro Pres;d/ nte

conT MP
A Sua Exceléncia o Senhor Secretaria Geraﬁiﬁsl:sﬁes .
José Carlos Gratz

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo
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