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APRESENTACAO

O informativo anual de jurisprudéncia do TCEES possui a relevante missdo de reunir e sis-
tematizar entendimentos de destaque, sob o viés juridico, resultantes de delibera¢des dos o6r-
gaos colegiados do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, servindo como importante

fonte de consulta para servidores e gestores publicos, advogados e para o publico em geral.

Trata-se de repositorio que auxiliard na elaboracdo de instrucdes, pareceres e votos da
prépria Corte de Contas, possuindo, também, a nobre finalidade de orientar e dar previsibi-
lidade a conduta de servidores e gestores publicos dos drgdos jurisdicionados, propiciando

seguranca juridica para a pratica de atos administrativos e para a tomada de decisGes.

A presente edigdo relne, ainda, as principais delibera¢des do TCEES relacionados a pande-
mia do novo coronavirus, que contam, inclusive, com um capitulo especial dedicado ao tema,
tendo como destaque as consultas respondidas pela Corte de Contas na interpretacao do art.
82 da Lei Complementar Federal n2 173/2020, que introduziu no ordenamento juridico nacio-

nal diversas vedacgdes e limitacdes referentes aos gastos com pessoal.

E dever permanente deste Tribunal buscar a uniformizacdo de sua jurisprudéncia e man-
té-la estdvel, integra e coerente, conforme determina o cédigo de processo civil patrio. Nesse
sentido, o presente documento é, sem duvidas, uma das principais formas de se alcancar esse

objetivo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
CONSELHEIRQ PRESIDENTE
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1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 - Concessoes:

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. DISPENSA DE LI-
CITACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Prejulgado 066
-Negada exequibilidade ao artigo 72, inciso Il, alinea “b”,
da Lei municipal 3.972/1994 de Cachoeiro de Itapemi-
rim, por prever hipétese de dispensa de licitagao para
concessao de servigco publico, em violagdo ao art. 175 da
Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado constituido a partir do Acérdao
TC 862/2020-Plenario, no processo TC 11865/2015, que
tratou de inspe¢do na prefeitura municipal de Cachoeiro
de ltapemirim. Preliminarmente ao mérito, a area técnica
suscitou incidente de inconstitucionalidade em face do art.
7°, “b”, da Lei Municipal n2 3.972/1994, que estabeleceu
hipétese de dispensa de licitagdo para a concessdo da ex-
ploracdo de vagas de estacionamento rotativo, em viola-
¢do ao art. 175, caput, Constituicdo da Republica de 1988,
que prescreve a obrigatoriedade de realizacao de licitacdo
para concessdo de servigos publicos. Foi observado que,
com base no referido dispositivo, o art. 1° da Lei munici-
pal n2 4.777/1999 de Cachoeiro de Itapemirim autorizou o
Poder Executivo a dar a concessdo da exploragdo de vagas
de estacionamento rotativo ao Hospital Infantil Francisco
de Assis, impondo-se, também, o reconhecimento da in-
constitucionalidade desse dispositivo, por arrastamento,
segundo a andlise técnica. Em sede de analise técnica con-
clusiva apurou-se que os referidos dispositivos legais ha-
viam sido objeto de agdo direta de inconstitucionalidade
gue tramitou no Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo (Processo Judicial n2 0022989-16.2014.8.08.0000).
Verificou-se que a referida agdo foi julgada procedente,
possuindo efeito vinculante em relagcdo aos 6rgaos do Po-
der Judicidrio e a Administracdo Publica estadual e muni-
cipal, por conseguinte, vinculando a decisdo do TCEES,
tornando desnecessarias maiores consideragdes por parte
desta Corte sobre o mérito. Ante o exposto, o relatou vo-
tou por negar exequibilidade ao artigo 79, inciso Il, alinea
“b”, da Lei Municipal 3.972/1994, bem como ao artigo 19,
da Lei4.777/1999 e artigo 39, da Lei Municipal 6.032/2007.
O Plendrio acompanhou o voto do relator a unanimidade,
formando-se o Prejulgado n2 066 apds o transito em jul-
gado da deliberacdo, publicado em 04/11/2020. Acérddo
TC 863/2020- Plendario, TC 11856/2015, relator conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 14/09/2020. In-
formativo de Jurisprudéncia n° 108.

LICITAGAO. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO. MO-
DELO ECONOMICO-FINANCEIRO. TRIBUTAGCAO. FLUXO
DE CAIXA DESCONTADO. O método do fluxo de caixa
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descontado a valor presente é o mais indicado para a
avaliacdo econdmico-financeira de projetos de conces-
sdo de servigo publico.

Trata-se de representacdo proposta em face da Secre-
taria Municipal de Segurancga Publica e Defesa Social do
municipio de Linhares, em virtude de supostas irregula-
ridades no Edital de Concorréncia n2 021/2019, que teve
por objeto a concessao da exploragdo do sistema de esta-
cionamento rotativo. Extrai-se da instrugdo técnica con-
clusiva, acolhida pelo voto do relator, que foi identificada
gue a metodologia utilizada na modelagem econdémico-
-financeira do projeto nao representou adequadamente
a estrutura econdmico-financeira de uma concessao de
servico publico. Dentre os itens com premissas de célcu-
lo equivocadas, a area técnica destacou a “apuragao de
impostos considerando a opgao tributdria do lucro pre-
sumido ao invés do lucro real”, apontando ndo se tratar
da alternativa mais vantajosa para a concessiondria em
termos financeiros. Nesse sentido, ressaltou que “para a
precisa apuracdo dos valores de: tributos incidentes so-
bre a remuneracao e o lucro, na opgao tributdrio do lucro
real; remuneragdo sobre o capital aplicado e outorga, o
ideal é que a modelagem econdémico-financeira do pro-
jeto se desse sob a forma do fluxo de caixa descontado
a valor presente”, sustentando que tal modelagem é a
mais indicada para avaliacdo econdémico-financeira de
projetos de concessdo de servico publico. Explicou que
“o método do fluxo de caixa descontado a valor presente
projeta, para cada ano de contrato, todas as receitas e
despesas da concessao, excluindo-se as ndo operacionais,
aplicando sobre elas os tributos incidentes, encontrado
assim o lucro liquido, utilizando-se a estrutura contabil da
Demonstracdo de Resultado do Exercicio - DRE, excluin-
do as receitas e despesas ndo operacionais”. E comple-
mentou que, apods essa projecdo, “devem ser realizados
0s ajustes necessarios (entradas e saidas de caixa ndo
contabilizados na DRE), de forma a encontrar o fluxo de
caixa de cada ano, os quais sdo trazidos a valor presente
a uma taxa de desconto condizente com a praticada no
mercado objeto da concessao, de forma a encontrar o va-
lor presente liquido (VPL) do projeto”. Esclareceu, assim,
que, no caso das concessoes, a taxa de desconto deve
equivaler a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto, isso
é, o valor presente liquido deve ser igual a zero. Dessa
forma, afirma que “a rubrica que deve ser ajustada para
gue o valor presente liquido do projeto seja igual a zero é
a da outorga, isso €, deve ser projetado (como despesa da
DRE) um percentual de outorga de forma a zerar o Valor
Presente Liquido”. Ante o exposto, concluiu que o estudo
realizado pela prefeitura para a precificacdo do servico
possuia inconsisténcias que poderiam ocasionar grave
lesdo ao erario, pois o ente deixaria de arrecadar consi-
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derdvel valor ao longo dos anos de vigéncia do contrato.
O relator ratificou o entendimento da area técnica, sendo
acompanhando, a unanimidade, pelo Plenario desta Cor-
te. Acérddo TC 142/2021-Plenario, TC-2058/2020, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
22/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 110.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. Na licitagdo para con-
tratagao de parceria publico-privada, sob a modalida-
de de concessdo administrativa, o poder concedente
deve apresentar projeto publico de referéncia com
nivel de anteprojeto de engenharia que atenda aos
elementos descritos no art. 92, § 22, da Lei Federal n®
12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratag6es Publicas - RDC.

Cuida-se de exame prévio de instrumento convoca-
tério, solicitado pelo Ministério Publico de Contas, re-
ferente a minuta de edital de concorréncia publica, que
teve como objeto a realizacdo de parceria publico-pri-
vada, na modalidade de concessdo administrativa, para
exploragdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, no municipio de Linhares. A
area técnica apontou impropriedade referente a defici-
éncia do anteprojeto de engenharia da parceria publico-
-privada, em violacdo ao art. 10, §49, da Lei 11.079/2004
e ao art. 992, §29, da Lei Federal n2 12.462/2011. Segun-
do entendimento técnico “o poder concedente estad
obrigado a apresentar, em PPPs, projeto publico de re-
feréncia com nivel de anteprojeto, porque, mesmo que
tal projeto ndo seja vinculante para o parceiro privado,
ele equivale ao orcamento nas licitacdes regidas pela Lei
8.666/93, fixando o preco maximo que a administracdo
publica esta disposta a pagar pelo objeto de concessao e
sobre o qual serdo feitas, entre outras analises, a de so-
brepreco”. Nesse sentido, o corpo técnico destacou que
a Lei Federal n? 12.462/2014, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC, traz em
seu artigo 99, §29, inciso |, a previsdo de que o instru-
mento convocatdrio deverd conter anteprojeto de en-
genharia que contemple os documentos técnicos desti-
nados a possibilitar a caracteriza¢do da obra ou servigo,
incluindo a demonstracdo e a justificativa do programa
de necessidades, a visdo global dos investimentos e as
defini¢des quanto ao nivel de servico desejado. Além
disso, apontou que o anteprojeto deverd incluir tam-
bém as condicOes de solidez, seguranca, durabilidade
e prazo de entrega, a estética do projeto arquiteténico,
e os parametros de adequacdo ao interesse publico, a
economia na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos
impactos ambientais e a acessibilidade. Anuindo ao en-
tendimento técnico, o relator recomendou a Prefeitura
Municipal de Linhares certificar-se de que o anteprojeto
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da PPP atenda aos elementos descritos no referido arti-
go 99, §29 da Lei 12.462/2014. O Plenario deliberou, a
unanimidade, conforme o voto do relator. Acérdao TC
n2 1555/2019-Plenério, TC 1108/2018, em 25/11/2019,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n° 101.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. Na licitagdo para con-
tratacao de parceria publico-privada, sob a modalidade
de concessdo administrativa, ndo é recomendavel vin-
cular o concessiondrio, durante a execugao contratual,
ao projeto publico de referéncia ou a proposta técnica
por ele apresentada, sob pena de se deslocar o risco do
projeto, que naturalmente é alocado ao parceiro priva-
do, ao parceiro publico.

Cuida-se de exame prévio de instrumento convocaté-
rio, solicitado pelo Ministério Publico de Contas, referen-
te a minuta de edital de concorréncia publica, que teve
como objeto a realizagdo de parceria publico-privada, na
modalidade de concessdo administrativa, para explora-
¢do dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, no municipio de Linhares. Segundo
a area técnica, a referida minuta de edital adotou o cri-
tério de julgamento “menor contraprestacdo média anu-
al”, ndo previsto no artigo 12, inciso Il, da Lei Federal n2
11.079/2004, bem como também n3o justificou a com-
binacdo do critério menor contraprestagdo média com a
“melhor técnica” para um objeto comum, como é o caso
da limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos, tendo
em vista que a melhor pratica seria adotar exclusivamen-
te o critério de julgamento menor valor da contrapresta-
¢do a ser paga pela Administracdo Publica. No tocante a
adocdo do critério técnica e preco, os técnicos destaca-
ram, em analise conclusiva, que “o novo edital manteve a
irregularidade, vinculando a proposta técnica do licitante
vencedor durante a execug¢do do contrato, pratica tam-
bém n3ao recomendada em PPPs, uma vez que permite
desvirtuar a alocagao de riscos contratuais além de pre-
judicar o municipio de se beneficiar da natural e espera-
da evolugdo tecnoldgica”. Nesse sentido, o corpo técnico
ponderou que nao é adequado e ndo é a melhor pratica
vincular o concessionario ao projeto publico ou ao proje-
to por ele apresentado, sob pena de se deslocar o risco de
projeto, que naturalmente é alocado ao parceiro privado,
ao parceiro publico, com todas as implicagGes negativas
dessa pratica, em especial os reequilibrios econémico-fi-
nanceiros. Dessa forma, entendeu pela expedicao de re-
comendacdo aos responsdveis a fim de que ndo vinculem
a concessionaria durante a execucdo do contrato nem ao
projeto publico de referéncia e tampouco a sua proposta
técnica na licitagcdo, vinculando-o a metas e indicadores
de desempenho e ndo a meios, haja vista que metas e
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indicadores bem formulados e vinculados a remunera-
¢do irdo levar o parceiro privado a adotar os melhores
meios para executar os servicos concedidos. Conforme a
fundamentacdo exposta, o relator, acompanhando o en-
tendimento técnico, concluiu por manter a irregularidade
analisada e expedir a recomendacao sugerida. O Plenario
decidiu, a unanimidade, de acordo com o voto do relator.
Acérddo TC n? 1555/2019-Plendrio, TC 1108/2018, em
25/11/2019, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Informativo de Jurisprudéncia n® 101.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. Na licitagdo para con-
tratagao de parceria publico-privada, sob a modalidade
de concessao administrativa, é recomendavel vincular
a remuneragao do concessionario ao seu desempenho,
sendo este avaliado através de metas e indicadores,
os quais, preferencialmente, devem ser considerados
de forma individualizada (sem ponderagdo das notas)
para fins de descontos remuneratdrios.

Cuida-se de exame prévio de instrumento convocaté-
rio, solicitado pelo Ministério Publico de Contas, referen-
te a minuta de edital de concorréncia publica, que tem
como objeto a realizacdo de parceria publico-privada, na
modalidade de concessdo administrativa, para explora-
¢do dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, no municipio de Linhares. A drea técnica
apontou impropriedade da metodologia de avalicdo de
desempenho prevista para a fase de execuc¢do do contra-
to. Em sede de analise conclusiva, verificou-se que a for-
mula de avaliacdo prevista no edital ponderava notas dos
8 (oito) indicadores de desempenho, permitindo, dessa
forma, o ndo cumprimento de metas previstas para os
indicadores de desempenho sem qualquer penalizagdo
correspondente. A esse respeito, a equipe técnica alegou
gue a ponderagdo das notas “permite que o concessio-
nario, por exemplo, ndo cumpra as metas estabelecidas
para indicadores altamente relevantes para a qualidade
do servigo, como taxa de atendimento (atualmente de
100%), varricdo manual (100% do planejado), coleta se-
letiva (2% para os primeiros 5 anos) e reaproveitamen-
to (8%) e, ainda assim, atinja com tranquilidade a nota
8 na férmula acima transcrita”. Registrou ainda que “o
modelo de avaliagdo de desempenho previsto na PPP
de Residuos de Linhares estd em desacordo com a regra
do artigo 62, caput, §§ 12 e 22, da Lei 8.987/95 - segun-
do a qual toda concessdo de servico publico pressupde
a prestacdo de servico adequado, que deve satisfazer as
condicbes de atualidade, que compreende, entre outras
obrigacGes, a melhoria e expansao do servico - uma vez
que a férmula de ponderagdo das notas dos indicadores
de desempenho acima transcrita permite, por exemplo,
que a concessiondria reduza a taxa de cobertura, de 100%
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para 80%, piorando ao qualidade do servico em vez de
melhora-lo, além de, ainda, ndo sofrer nenhuma penali-
dade ou reducdo em sua remuneracdo”. Além disso, no
gue tange ao apontamento relativo a “ndo vinculacdo da
remuneracao do parceiro privado ao desempenho e sim a
multas”, a drea técnica observou que a melhor pratica em
PPPs recomenda a remuneragao do parceiro de acordo
com seu desempenho, “estabelecendo determinado per-
centual de redugdo sobre sua remunerac¢do, proporcional
a distancia que ele ficou aquém em relacdo a cada uma
das metas fixadas para cada indicador de desempenho”.
Acrescentou se tratar de entendimento “pacifico que, em
contratos de PPPs e Concessdes, a vinculacdo da remu-
neracao da concessionaria a seu desempenho é pratica
mais adequada, efetiva e segura do que a aplicagdo de
multas, uma vez que as multas envolvem procedimento
burocratico (e por isso demorado), que geralmente acaba
sendo judicializado, que nao se coaduna com a eficiéncia
esperada em contratos de PPP e, por isso, ndo traz incen-
tivo ao parceiro privado para prestar servico adequado”.
Diante do exposto, o relator, acompanhando entendi-
mento técnico, recomendou a Prefeitura de Municipal
de Linhares que altere o edital de modo a, dentre outros
pontos, “(a) excluir a ponderagdo das notas dos indicado-
res de desempenho, (b) apurar individualmente as notas
de cada um dos indicadores de desempenho” e ainda “(g)
vincular a remuneracgdo do parceiro privado a seu desem-
penho, proporcionalmente as notas individualmente afe-
ridas em cada um dos indicadores de desempenho, ou
estabelecer valor significativo para as multas, de modo
a estimular o cumprimento das metas contratuais de
desempenho, caso insistam em vincular a remunerac¢do
do parceiro privado a multas”. O Plendrio decidiu, a una-
nimidade, de acordo com o voto do relator. Acérdao TC
n?® 1555/2019- Plenario, TC 1108/2018, em 25/11/2019,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n® 101.

SANEAMENTO BASICO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. SUBCONCESSAO. PARCERIA PUBLICO-PRIVA-
DA. FISCALIZAGAO. A subconcessdo de servigo publico,
nos termos do art. 26 da Lei Federal ¢ 8.987/1998, ain-
da que realizada por meio de parceria publico-privada
(concessdo administrativa), é regida pelo regime juri-
dico de direito publico, estando a subconcessionaria
sub-rogada quanto aos direitos e obrigacdes do sub-
concedente do objeto do contrato, em relagao direta
com o poder concedente, submetendo-se ao seu regi-
me regulatdrio e fiscalizatorio.

Trata-se de representagdo apontando supostas irre-
gularidades na execuc¢ao do contrato de programa man-
tido entre o Estado do Espirito Santo, a Cesan e o Mu-
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nicipio da Serra, bem como do Contrato n2 34/2014, de
Parceria Publico-Privada - PPP, celebrado entre a Cesan
e a Concessionaria de Saneamento Serra Ambiental -
CSSA, oriundo da Concorréncia Publica Internacional n2
1/2013. Dentre as irregularidades apuradas pela equipe
técnica foi apotanda a “4.3 Fiscalizagao deficiente dos
servicos de esgotamento sanitdrio no municipio da Ser-
ra” pela Agéncia Reguladora de Saneamento Bdsico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo - Arsi (atual Agén-
cia de Regulacdo de Servigos Publicos - ARSP). Conforme
relatado na manifestacdo técnica inicial a agéncia regu-
ladora afirmou que, de fato, ndo vem fiscalizando a CSSA
e o Contrato de PPP n2 34/2014 sob o argumento de
que as relagdes juridico-contratuais mantidas entre as
concessiondrias reguladas (neste caso a Cesan) e seus
respectivos parceiros empresariais (tais como forne-
cedores de insumos e prestadores de servicos) ndo se
inserem em seu espectro de atuagao fiscalizatéria. Na
analise técnica conclusiva foi destacado, inicialmente,
que a referida irregularidade nao diz respeito a quali-
dade técnica das fiscalizagbes realizadas pela agéncia,
mas, sim, a deficiéncia juridico-legal consistente na falta
de fiscalizacdo/responsabilizacdo direta da CSSA, no que
tange ao Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Serra,
qgue foi subconcedido pela Cesan a referida empresa,
através de contrato de parceria publico-privada. Escla-
receu, ainda, que “a questdo da atuacdo fiscalizatdria
das agéncias reguladoras de servicos publicos sobre as
subconcessionarias de servigos publicos envolve o co-
nhecimento da natureza juridica de um contrato de sub-
concessao, se de direito publico ou de direito privado”.
Nesse sentido, asseverou que a afirmag¢do da agéncia
reguladora confunde os institutos da subconcessao e da
subcontratacao, sendo, que o contrato de PPP exami-
nado tem natureza juridica de subconcessdo, pelo qual
a CSSA se sub-roga em todos os direitos e deveres da
subconcedente (Cesan) dentro dos limites da subcon-
cessao, conforme preceitua o §22 do artigo 26 da Lei Fe-
deral n2 8.987/95. A esse respeito, frisou que a subcon-
cessao foi expressamente autorizada pelo §12 do artigo
42 da Lei Municipal n2 4.010/2013 (Plano Municipal de
Saneamento Basico da Serra - PMBS) e no item 1.2.1 do
contrato de programa firmado entre o Municipio da Ser-
ra, a Cesan, a Arsi e o Estado do Espirito Santo. Explicou
que, diversamente do instituto da subconcessao, a sub-
contratacdo, por sua vez, é disciplinada pelo artigo 25 da
Lei 8.987/95, que estabelece expressamente que ela re-
ger-se-a pelo direito privado. Assim, sustentou que “se
a Lei 8.987/95 n3o atribuiu o regime juridico de direito
privado ao contrato de subconcessdo e nem excluiu a
relacdo juridica entre o subconcessionario e o Poder
Concedente é porque, assim como a concessao, a sub-
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concessdo rege-se pelas normas de direito publico, haja
vista que o artigo 26 determina que o subconcessionario
se sub-rogara todos os direitos e obriga¢des da conces-
sionaria, dentro dos limites da subconcessdo”. Colacio-
nou doutrina no sentido de que na subconcessao previs-
ta no artigo 26 da Lei 8.987/95 o subconcessionario se
submetera aos influxos regulatdrios e regulamentares
do servico publico, estabelecendo uma relacao entre o
subconcessionario e o poder concedente. Acrescentou,
ainda, que a Cesan, em decorréncia de previsdo contida
na Lei Municipal n? 4010/2013, que instituiu o PMSB,
e no Contrato de Programa, é o poder concedente em
relacdo ao objeto da PPP mantida com a CSSA, sendo
inconteste que a agéncia reguladora detém competén-
cia para fiscalizar diretamente a CSSA no que concerne
a parte dos servicos de esgotamento sanitario que lhe
foi subconcedida. Afirmou, assim, que a fiscalizacdo do
cumprimento das metas do PMSB pela CSSA deve ser
uma fiscalizacdo direta e ndo reflexa a ser realizada
pela agéncia reguladora, sendo que a Cesan, que figura
como poder concedente na PPP, também deve fiscalizar
a CSSA quanto ao cumprimento das metas do PMSB e as
obrigacdes do Contrato de PPP. Nesse ponto, deixou cla-
ro que as fiscalizagbes a serem realizadas pela agéncia
e pela Cesan ndo se confundem e nao se excluem. Por
todo o exposto, o Plenario, por maioria, acompanhando
o voto do relator, opinou pela manuteng¢ao do achado,
deixando de impor penalidades aos responsaveis, por
entender que a irregularidade ndo decorreu de falta de
diligéncia dos agentes publicos, mas sim em razdo de
falha na interpretacdo juridica e da cultura institucio-
nal até entdo dominante na agéncia reguladora, expe-
dindo recomendacdo a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos (ARSP), na pessoa de seu Diretor-Geral, a fim
de que fiscalize diretamente a Cesan e a CSSA (ou even-
tual substituta) na prestacdo dos servicos publicos de
esgotamento sanitdrio no municipio da Serra. Acérdao
TC n? 504/2021-Plenério, TC-1720/2017, relator con-
selheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
10/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 112.

SANEAMENTO BASICO. ESGOTAMENTO SANITARIO.
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. EFLUENTE.
DBO. Na prestacdo de servicos de esgotamento sani-
tario, a concentragdo da Demanda Bioquimica de Oxi-
génio - DBO dos efluentes provenientes de Estagdo de
Tratamento de Esgoto - ETE ndo pode ultrapassar o pa-
drdo estabelecido para o corpo d’agua receptor. A con-
centracdo maxima de 120 mg/l de DBO no padrio de
efluentes prevista no artigo 21, “d”, da Resolugao Co-
nama n2 430/2011 deve ser interpretada sistematica-
mente com os artigos 32, paragrafo Unico, incisos l e ll,
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59, caput e §292, 12, caput, todos do mesmo normativo,
com os artigos 14 e 15, ambos da Resolu¢gao Conama n2
357/2005 e com os principios do in dubio pro natura e
da proibi¢do ao retrocesso ecolégico.

Trata-se de representagdo apontando supostas irre-
gularidades na execu¢do do contrato de programa man-
tido entre o Estado do Espirito Santo, a Cesan e o Mu-
nicipio da Serra, bem como do Contrato n2 34/2014, de
Parceria Publico-Privada - PPP, celebrado entre a Cesan
e a Concessionaria de Saneamento Serra Ambiental —
CSSA, oriundo da Concorréncia Publica Internacional n2
1/2013. Dentre as inconsisténcias apuradas na execucdo
do referido contrato, com base em dados fiscalizatérios
produzidos pela Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Vidria do Espirito Santo — Arsi, foi
apontada a “4.1 Inadequada prestacdo do servico pu-
blico de esgotamento sanitdrio no municipio da Serra”,
tendo por base, dentre outros elementos, a verificacdo
da presenca de materiais flutuantes em desconformida-
de com a Resolu¢do Conama n2 430/2011. De acordo
com a analise técnica conclusiva os efluentes provenien-
tes das EstacOes de Tratamento de Esgoto - ETE da Serra
apresentaram elevadas concentracées de Demanda Bio-
guimica de Oxigénio - DBO, em muitas oportunidades
superiores a 120mg/I, ou seja, em desacordo até mes-
Mo com O cendrio mais permissivo previsto no artigo
21 da Resolugdo Conama 430/2011, asseverando que
tais concentragdes representem motivo de grande pre-
ocupacgdo no que diz respeito a degradag¢do dos corpos
hidricos receptores. Esclareceu, ainda, que deve haver
uma interpretacao sistematica das normas ambientais
gue que regem o langamento de efluentes em corpos
d’agua e, nesse sentido, o mencionado dispositivo le-
gal deve ser interpretado em conjunto com os artigos
39, paragrafo Unico, incisos | e Il; 52, caput e §29; 12,
caput, todos da Resolugdo Conama n2 430/2011, bem
como com os artigos 14 e 15 da Resolugao Conama n?
357/2005 e com os principios da in dubio por natura e
da proibicdo ao retrocesso ecoldgico. Isso por que ape-
sar da permissdo de concentracdo maxima de 120 mg/I
de DBO no padrao de efluentes oriundos de sistemas
de tratamento de esgotos, essa concentra¢ao nao pode
ultrapassar o padrdo do corpo receptor, que no caso
da Regidao Metropolitana da Grande Vitdria - RMGV é
o da classe 2 de aguas doces, que possui limite maxi-
mo de 5 mg/l de DBO, sob pena de tal permissio cau-
sar retrocesso nos parametros de protecdo ambiental ja
existentes e prejuizos ao meio ambiente. O conselheiro
relator acompanhou o entendimento técnico quanto
ao mérito da irregularidade, votando pela procedéncia
da representacao, discordando apenas no que tange ao
apenamento dos responsaveis, a quem expediu reco-
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mendagdes. O Plenario do TCEES acompanhou o voto
do relator por maioria. Acorddo TC n2 504/2021-Plena-
rio, TC-1720/2017, relator conselheiro Luiz Carlos Cici-
liotti da Cunha, publicado em 10/05/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n® 112.

LICITACAO. SANEAMENTO BASICO. COLETA DE RESIi-
DUO SOLIDO. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO. CON-
CORRENCIA PUBLICA. Considerando que os servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagao final ambien-
talmente adequada dos residuos sélidos estao compre-
endidos entre os servigos publicos de saneamento basico,
a sua prestacao por entidade que nao integre a Adminis-
tragdo pressupoe a celebragdo de contrato de conces-
sao, a ser licitado na modalidade concorréncia publica,
vedada a celebragdo de vinculo por meio de contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou demais instru-
mentos de natureza precaria, conforme previsdo do art.
10, caput, da Lei Federal n.2 11.445/2007.

Trata-se de representacdo, com pedido de conces-
sdo de medida cautelar, apresentada nesta Corte de
Contas pela Associacao Brasileira de Empresas de Lim-
peza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, em face
da Prefeitura Municipal de Vitéria, noticiando a ocor-
réncia de possiveis ilegalidades no Pregdo Eletronico n2
050/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
prestacao de servigo de coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final de residuos dos servicos de saude. A
representante suscitou a impossibilidade de contrata-
¢do de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos por meio de pregdo. A entdo relatora do feito,
conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, se ma-
nifestou, por meio da Decisdo Monocratica 664/2021,
favoravel a concessao da medida cautelar, com base nos
argumentos expostos a seguir. Primeiramente destacou
que, conforme disposto no artigo 39, |, “c”, da Lei Federal
n.2 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei Federal n.2
14.026/2020, estdo compreendidos no conceito geral
de saneamento bdsico o “conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de limpeza ur-
bana e manejo de residuos sélidos, que sdo constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao
de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao ur-
bana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”. Nesse
sentido, ponderou que, “considerando que os servicos
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final am-
bientalmente adequada dos residuos sélidos estdo com-
preendidos entre os componentes dos servicos publicos
de saneamento bdsico, deve-se observar o disposto no
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10, caput, da Lei n.2 11.445/2007, que dispGe que a
prestacdao dos servigos publicos de saneamento basico
por entidade que nao integre a administragdo do titular
depende da celebracdo de contrato de concessao, me-
diante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Consti-
tuicao Federal, vedada a sua disciplina mediante contra-
to de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precdria”. Ainda segundo a re-
latora: “Evidencia-se, portanto, que o regramento atual,
instituido por meio da Lei n? 14.026/2020, prevé que,
caso o servico publico de saneamento nao seja presta-
do pela prépria administragdo, a sua “terceirizagao” de-
vera ser realizada por meio de contrato de concessao,
ficando expressamente vedada a celebracdo de vinculo
por meio de contratos de programa, convénio, termo de
parceria ou demais instrumentos de natureza precaria”.
Dessa forma, em analise preliminar, a entdo relatora en-
tendeu pela configura¢do do fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio (fumus boni iuris), ja
gue a contratacdo deveria ser licitada por meio de con-
corréncia publica, na forma disposta na Lei Federal n?
8987/95, tendo observado, também, a presenca do pe-
riculum in mora, ja que a manutencao da licitacdo pode-
ria implicar em futura anulagdo do certame. O relator,
por sua vez, votou pela ratificacdo da Decisdo Monocra-
tica n° 664/2021, pelos seus proprios termos. O Plena-
rio, a unanimidade, acompanhou o voto do relator, con-
cedendo a medida cautelar pleiteada para determinar a
imediata suspensdo do pregdo impugnado. Decisdo TC
n2 2045/2021, TC-1714/2021, relator conselheiro Rodri-
go Coelho do Carmo, publicado em 13/08/2021. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n® 115.

1.2 - Consorcio Publico:

CONSORCIO PUBLICO. DESPESA COM PESSOAL. PRO-
FISSIONAL DE SAUDE. Parecer em Consulta TCn2036/2021
- As despesas com profissionais da saude credenciados
ao consorcio publico para prestar servigos médicos jun-
to aos municipios consorciados devem ser enquadradas
no disposto no artigo 18, §12, da Lei Complementar n2
101/2000 e contabilizadas como “outras despesas de pes-
soal” em cada ente federativo, na propor¢ao dos recursos
fornecidos no contrato de rateio, desde que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Aracruz/ES em que solicita ao TCEES resposta a
seguinte indagacdo: “As despesas com profissionais da
saude, credenciados ao Consadrcio Publico para prestar
servicos médicos, constituidos como Pessoa Juridica de
Direito Privado, se enquadram no disposto no art. 18,
§1°, da Lei Complementar n2 101/2000”? O Plenério
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desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do re-
lator, deliberou por conhecer da consulta e, no mérito, a
responder nos seguintes termos:

e 1.2.1. As despesas com profissionais da saude
credenciados ao consércio publico para prestar
servigos médicos junto aos municipios consorcia-
dos devem ser enquadradas no disposto no arti-
go 18, paragrafo primeiro, da Lei Complementar
n2 101/2000 e contabilizadas como “outras des-
pesas de pessoal” em cada ente federativo, na
proporcdo dos recursos fornecidos no contrato
de rateio, desde que se refiram a substituicdo de
servidores e empregados publicos.

Parecerem ConsultaTCn2036/2021, TCn24124/2020,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 16/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 118.

CONSORCIO PUBLICO. ASSISTENCIA A SAUDE. CON-
TRATACAO DE SERVICOS MEDICOS. Parecer em Consul-
ta TC n2 040/2021 - Os consorcios publicos, tais quais
os entes municipais, poderao contratar, mediante lici-
tacdo, a iniciativa privada, objetivando a prestagao de
servicos médicos e de outros profissionais da saude,
bem como para a realiza¢dao de procedimentos médi-
cos e de outras areas da sauide aos municipios consor-
ciados, em se tratando da baixa, média e alta comple-
xidade, desde que tais contratagées ndo impliquem na
transferéncia do dever dos Municipios quanto a pro-
mogao dos servigos essenciais de saude.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Consadrcio Publico da Regido Sul - CIM, em que solici-
ta a esta Corte de Contas resposta para as seguintes
indagacdes: “1) Conforme experiéncias de consoércios
publico de outros estados da federagao, e também
de consdrcios publicos do Estado do Espirito Santo, é
possivel ao consdrcio publico contratagdo, por meio de
licitacdo, da prestacdo de servigos médicos e procedi-
mentos, exames e diagndstico em saude por meio de
pessoa juridica? Sendo tais servigos para atendimento
as demandas do conjunto de municipios consorciados,
em nivel ambulatorial e hospitalar, no modelo de go-
vernanca regional de servicos de satde. 2) E possivel
qgualquer dos municipios consorciados celebrar con-
trato de prestacdo de servicos com o consdrcio publi-
co do qual participem, por licitacdao dispensada com
fulcro no disposto no Inc. Ill, do §12 do Art. 22 da lei
11.107/2005, combinado com o disposto no Paragrafo
Unico do Art. 18 do Decreto Federal 6.017/2007, para
prestacdo de servicos médicos, no modelo de gover-
nanga regional, a serem executados diretamente nas
Unidades de Saude Municipais para atendimento par-
cial as demandas de servigos médicos do municipio?
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Figurando o consdrcio publico apenas como inter-
mediador das contrata¢des dos servicos médicos de-
mandados pelos municipios consorciados”. O Plendrio
desta Corte de Contas, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os consdrcios publicos, tais quais os entes
municipais, poderdao contratar, mediante licita-
¢do, a iniciativa privada, objetivando a prestagao
de servicos médicos e de outros profissionais
da saude, bem como para a realiza¢cdo de pro-
cedimentos médicos e de outras areas da saude
ao0s municipios consorciados, em se tratando da
baixa, média e alta complexidade, desde que tais
contrata¢des nao impliguem na transferéncia do
dever dos Municipios quanto a promoc¢do dos
servicos essenciais de saude.

e 1.2.2. Em se tratando de atengado bdsica (servi-
¢os e procedimentos de baixa complexidade),
a contratacdo devera ser excepcional e devi-
damente justificada, e essa excepcionalidade
se da para o caso de atendimento a demanda
urgente, pontual ou tempordria muito especi-
fica, a depender da andlise das circunstancias
do caso concreto, vedando-se a contratacao
em se tratando de vigilancia sanitaria ou epi-
demioldgica, que deverdo ser prestadas pelo
préprio Municipio.

e 1.2.3. As despesas com pessoal realizadas pelo
consércio na efetivacdo das a¢des de saude de
interesse comum, caso se enquadrem no artigo
18, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem
ser computadas no total dos gastos com pesso-
al dos entes consorciados, em atendimento ao
disposto nos artigos 18 a 20 da LRF, guardando a
proporcionalidade de participacdo estabelecida
no contrato de rateio.

e 1.2.4. Em estrita observancia ao principio da le-
galidade, pilar do direito administrativo, enten-
demos que o disposto no inc. Ill do §1¢ do art.
22 da Lei Federal 11.107/2005 e no art. 18 e seu
paragrafo Unico, do Decreto Federal 6.017/2007,
permite a contratacdo do consdrcio pelo ente
consorciado por dispensa de licitacdo, seja de
servicos, seja de procedimentos, dentro dos ob-
jetivos do consércio publico firmado pelos entes
da Federagao consorciados, e desde que imple-
mentados os requisitos acima.

Parecer em Consulta TC n2 040/2021, processo TC n®
4733/2020, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, publicado em 06/12/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 118.
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1.3 - Controle Interno:

PESSOAL. CONTROLE INTERNO. CARGO EM COMIS-
SAO. A natureza eminentemente técnica do cargo de au-
ditor de controle interno, bem como a necessidade de
vinculo de estabilidade entre seu ocupante e a Adminis-
tragdo, tornam incompativel sua investidura por meio
de provimento em comissao ou fung¢ao de confianca.

Trata-se de representagdao, com pedido de cautelar,
formulada por auditor de Controle Externo do TCEES,
em face de ato da prefeitura municipal de Castelo, rela-
tando a existéncia de provimento em comissdo do cargo
“auditor publico interno”, criado pela Lei Municipal n2
3.174, de 05/04/2012. A instrugdo técnica relatou que
muito embora as diretrizes para a instituicdo do Sistema
Unificado de Controle Interno no Municipio, original-
mente previstas na Lei Municipal n2 3.160/2012 previs-
sem o provimento dos cargos efetivos de auditor publi-
co interno, mediante concurso publico, estabelecendo
o prazo de 3 anos para sua realiza¢do, até o momento
da fiscalizacdo, passados nove anos, os referidos cargos
sequer haviam sido criados. A unidade técnica relatou
gue a Administragao optou por caminho em outro sen-
tido, e, por meio da Lei Municipal n° 3.174, de 5 de abril
de 2012, criou um cargo de auditor publico interno de
provimento em comissdo. Sobre essa norma, destacou
gue nao foi prevista que o cargo em comissdo criado se-
ria para o comando da Unidade de Controle Interno, até
por que nao havia subordinados para tanto, tratando-se
tdo somente da criagdo de um unico cargo de auditor
publico interno. Observou ainda, conforme anexo unico
da referida lei, que as descri¢Ges das atividades previs-
tas para o desempenho do cargo nao se relacionam com
chefia, coordenacdo ou assessoramento, sendo incom-
pativel com o provimento em comissdo, em sua maioria
atividades tipicas de controle, tais como planejamento
e execucdo de atividades de fiscalizacdo no ente muni-
cipal. Segundo a andlise técnica, para exercicio de tais
atribuicdes, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
Recurso Extraordinario RE STF 1.264.676 Santa Catari-
na, esclareceu que a natureza eminentemente técnica
do cargo de controlador interno, bem como a neces-
sidade de um vinculo de estabilidade entre o seu ocu-
pante e a Administracdo, ndo guardam relacdo alguma
com a investidura por meio de provimento em comis-
sdo ou fungdo de confianca, destacando-se o seguinte
trecho: “(...) verifica-se que o cargo de Controlador In-
terno desempenha funcdes de natureza técnica, para
cuja realizagdo nao se faz necessaria prévia relagao de
confianca entre a autoridade hierarquicamente superior
e o servidor nomeado, que justifique a contratacdo por
meio de provimento em comissdo ou func¢do de con-
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fianga, eis que ausente, na hipdtese, qualquer atribui-
¢do de comando, direcao, chefia ou assessoramento”.
Acrescentou, ainda, que o art. 49 da Lei Complementar
n2. 621/2012 (Lei Organica do TCEES), estabelece que
o Tribunal de Contas fomentard o exercicio eficiente e
eficaz do controle interno, ao passo que “a estruturagdo
do sistema de controle interno, com responsabilidades
enormes, prevendo servidores efetivos e posteriormen-
te se concretizando com a criagdo e o provimento de
um o cargo de provimento em comissdo de Auditor Pu-
blico Interno, maculada de inconstitucionalidade, furta
as expectativas sociais de uma administra¢gdo voltada
para a eficiéncia e eficacia, uma vez que sujeita o siste-
ma de controle interno as vulnerabilidades inerentes ao
vinculo comissionado, sujeita-o a instabilidade da troca
de comando politico do governo local, traz comprome-
timento ideoldgico pela extrema proximidade com o
ascendente e necessidade irrestrita de manutencdo da
relacdo de confianca com o chefe do Poder Executivo”.
Diante disso, entendeu pela configuracdo do fundado
receio de grave ofensa ao interesse publico, um dos re-
quisitos para concessao da medida cautelar. Inobstante,
nao vislumbrou o preenchimento do segundo requisito,
qual seja, o perigo da demora com risco para ineficacia
da decisdo final, “uma vez que a apontada irregulari-
dade vem ocorrendo ha varios anos (mais de 6 anos),
com a administracdo se furtando (e também ndo sendo
compelida) a criagdo do cargo efetivo de Auditor Publico
Interno, bem como a realizacdo do Concurso Publico”.
O relator, acompanhando na integra o entendimento
técnico, votou pelo indeferimento da medida cautelar,
diante da auséncia do periculum in mora, submetendo
o feito ao rito ordinario. A Primeira Camara deliberou
conforme o voto do relator a unanimidade. Decisdao TC
n2 2082/2021-Primeira CAmara, TC-2047/2021, relator
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
14/07/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 114.

1.4 - Desporto:

ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSOS PUBLICOS.
DESPORTO DE RENDIMENTO. E regular a transferén-
cia de recursos publicos a entidades esportivas de alto
rendimento (profissional e ndo profissional), desde
gue o repasse acontega em casos especificos, de modo
nao rotineiro, compativeis com o interesse publico e
apos a prioriza¢ao do desporto educativo.

Trata-se Tomada de Contas Especial convertida de fis-
calizacdo realizada na Prefeitura Municipal de Linhares,
relativa ao exercicio de 2012. Preliminarmente ao méri-
to, a equipe técnica suscitou a inconstitucionalidade de
leis do municipio que autorizaram o repasse de recursos
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financeiros ao Linhares Futebol Clube Ltda., nos exerci-
cios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, por possivel vio-
lagdo aos principios da impessoalidade e moralidade, na
medida em que as leis outorgaram vantagem pecuniaria
a entidade com fins lucrativos, com base em critérios
subjetivos. Quanto a questdo, o relator transcreveu opi-
namento técnico conclusivo, destacando inicialmente
gue a Constituicao Federal, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e a Lei Organica do Municipio de Linhares
estabelecem como dever do Estado o fomento a pratica
de esportes. Dessa forma, tendo em vista os regramentos
constitucionais, especialmente o artigo 217, Il, da CF/88,
sustentou que ha possibilidade de o Poder Publico desti-
nar recursos com o intuito de incentivar o esporte, inclu-
sive o de alto rendimento. Observou ainda que nem as
ConstituicOes Federal e Estadual, tampouco a Lei Organi-
ca do municipio de Linhares, vedam a destinacdo de re-
cursos publicos para entidades desportivas profissionais,
mesmo que tenham fins lucrativos. Todavia, observou
gue a Constituicdo Federal estabelece que as transferén-
cias de recursos aqueles que desempenhem esporte de
alto rendimento (género do qual o esporte profissional
é espécie) devem acontecer em casos especificos, de
modo ndo rotineiro, compativeis com o interesse publico
e apos a priorizacdo do desporto educativo. Assim, o re-
lator entendeu que a negativa de exequibilidade das leis
municipais que trataram da questdo deveria ser rejeitada.
Nestes termos, o Plenario, a unanimidade, decidiu pela
rejeicdo do incidente de inconstitucionalidade. Acérdao
TCn2127/2020-Plendrio, TC 6887/2013, em 02/03/2020,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
Informativo de Jurisprudéncia n° 103.

1.5 - Educagao:

EDUCACAO. Necessidade de adogio de medidas
para o planejamento a médio prazo da oferta de vagas
nas redes municipais e estaduais de ensino, em todas
as etapas (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e En-
sino Médio), bem como a coordenacdo de informagoes
entre os municipios e o Estado para o melhor planeja-
mento da rede de ensino.

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade levantamen-
to, prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2019, com
a seguinte diretriz: “Levantar e analisar oferta e deman-
da por vagas nas redes publicas estadual e municipais
de ensino, considerando os niveis, etapas e modalida-
des da educagdo basica, sua distribuicdo nos estabele-
cimentos de ensino, quantitativo de profissionais e as
evolucdes nos indicadores pertinentes”. Nesse objetivo,
a fiscalizagdo incluiu as secretarias municipais de educa-
¢do dos 78 municipios do Estado e a Secretaria de Estado
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da Educacdo, com objetivo de conhecer o planejamento
a médio prazo da oferta de vagas nas redes municipais
e estaduais de ensino em todas as etapas (Educacdo In-
fantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), bem como
a coordenacdo de informacgdes entre os municipios e o
Estado para o melhor planejamento da rede de ensino.
Da andlise do levantamento resultaram importantes
apontamentos, tais como de que é necessaria a institui-
¢do de procedimentos formalizados que promovam a
troca de informacgdes entre as redes de ensino, visando
a melhor distribuicdo da oferta dentro da rede, de for-
ma a melhor aproveita-la, frente a demanda por vagas
no Espirito Santo. Assim, o Plenario, nos termos do voto
do relator, determinou ao Estado do Espirito Santo, por
meio da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDU, que
defina e passe a adotar de modo permanente, no prazo
maximo de 1 (um) ano, formas de colaboracdo com os
municipios, visando o planejamento conjunto da oferta
de vagas na educacdo publica e eventual redimensio-
namento das redes de ensino, em especial no ensino
fundamental. O levantamento identificou, ainda, que a
maioria dos municipios ndo possuem informacgdes sobre
os alunos que permita o real diagndstico da rede de en-
sino, razao pela qual, o Plenario recomendou, também,
aos municipios que ndo possuem sistema informatizado
de gestdo escolar, a sua adocgdo. Por fim, foi recomenda-
do as Secretarias Municipais de Educag¢do que passem a
exigir de seus alunos, dentre a documentacao obrigaté-
ria no momento da matricula, os cédigos de instalacdo
elétrica ou de dgua/esgoto de sua residéncia, de forma
a permitir a geolocalizacdo dos alunos de sua rede. O
Plendrio, a unanimidade, acompanhou o voto relator.
Acdrddo TC n? 1721/2019-Plenario, TC 3330/2019, em
20/01/2020, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Car-
mo. Informativo de Jurisprudéncia n° 101.

1.6 - Poder Legislativo:

PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. TER-
CEIRIZACAO. CONSULTORIA. SERVICOS ADVOCATI-
ClOS. SERVICO CONTABIL. Parecer em Consulta TC n?
002/2020 - Sobre a terceirizagdo de servigos advocati-
cios e contdbeis por Camara Municipal.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Ibitirama, com os seguintes ques-
tionamentos: “Uma Camara Municipal, com subsidio
dos vereadores aquém do limite constitucional - dado
pelo art. 29, VI, “a” da Constituicdo Federal; que pos-
sui funcionarios efetivos com remuneragdes elevadas,
representando significativa parte do gasto com pessoal,
corpo de funcionalismo este que ndo preenche todas as
necessidades bdsicas de uma Camara Municipal, quer
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dizer, ndo possui nenhum procurador e/ou contador;
com despesas muito préximas do limite de gastos com
pessoal-art. 29-A, |, da Constituicdo Federal; pode efetu-
ar procedimento licitatdrio para a contratacdo de pres-
tacdo de servicos de advocacia e contabilidade (com
remunera¢des madicas - inferiores inclusive ao piso
sindical), sem criar os respectivos cargos, por meio de
assessorias juridicas e contabeis? No caso acima, a re-
muneragao da assessoria juridica e da assessoria conta-
bil, podem ocorrer fora do limite de gastos com pessoal
- art. 29-A, |, da Constituicao Federal”? O Plenario desta
Corte conheceu da consulta e, no mérito, por maioria, a
respondeu nos seguintes termos:

e 2.1. Os servicos de advocacia e contabilidade
na administragao publica, em regra, devem ser
prestados por servidores concursados, podendo,
a Camara Municipal, excepcionalmente, tercei-
rizar, em valores com a devida modicidade, por
meio de procedimento licitatério, ressalvado os
casos em que a legislacdo excepcionar, ndo sen-
do obrigatédria a criacdo dos respectivos cargos.
A excepcionalidade pode ser permitida, quando
houver risco de atingir o indice do artigo 29-A, |
da CRFB e enquanto perdurar essa situagao, de-
vendo ser observado que os custos com as referi-
das contratacdes ndo podem extrapolar o limite
de gastos globais da Camara, nos termos precei-
tuados na CRFB, art. 29-A, caput e seus incisos.
Cabendo ao gestor nesse interim adotar medidas
que viabilizem a reducdo de despesas com pes-
soal, quais sejam: ndo admitir comissionados,
negar reajuste e/ou revisdo geral anual, ndo ad-
mitir servidores para substituicdo de inativos e
gualquer outra medida que impacte no aumento
de gastos da Camara.

e 2.2, Os gastos com todas as consultorias con-
tratadas pela Camara Municipal, independen-
temente de serem consideradas ou ndo como
gastos de pessoal, devem fazer parte do célculo
global dos gastos da Camara para fins de aferir
se houve extrapolacdo aos limites previstos no
artigo 29-A da CRFB. Entretanto, como o gasto
com consultorias ndo se enquadra no conceito
de folha de pagamento, ele ndo serd computado
para fins de apuracdo do limite previsto no artigo
29-A, §12 da CRFB (limite de 70% para a folha de
pagamento). Mas se forem para substituir mao
de obra contarao como gasto com pessoal para
fins de se aferir o limite de gastos da LRF.

Parecer em Consulta TC n? 002/2020, TC-2254/2014,

relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 06/05/2020. Informativo de Jurisprudéncia n°® 105.
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1.7 - Procuradoria Juridica:

PROCURADORIA MUNICIPAL. INSTITUICAO. CARGO
EM COMISSAO. CARGO EFETIVO. CONCURSO PUBLICO.
Embora a institui¢do de procuradoria municipal ndo seja
obrigatdria em ambito municipal, conforme precedentes
do STF, uma vez criado o referido 6rgao por livre inciativa
do Poder Executivo, ndo é permitido que sua estrutura
seja composta unicamente por servidores comissiona-
dos, exercendo atribuigGes que sao exclusivas de procura-
dores municipais aprovados mediante concurso publico.

Trata-se de agao de monitoramento que teve por ob-
jeto aferir o cumprimento de deliberagdes proferidas no
Acdrddo TC 265/2019-Segunda Cémara, decorrente de
auditoria da administracdo tributaria na prefeitura mu-
nicipal de Santa Teresa. Em avaliagcdo das medidas reali-
zadas pelo executivo municipal para aprimoramento da
administracdo tributaria municipal, com base em plano
de acdo celebrado com esta Corte de Contas, a drea téc-
nica relatou a implementagdo parcial do item relacio-
nado a “Inexisténcia de Carreira Efetiva de Procurador
Municipal”. Foi detectado que o projeto de lei encami-
nhado ao Poder Legislativo, dispondo sobre a criagdo da
referida carreira, havia sido arquivado mediante solici-
tacdo do proprio prefeito, alegando entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a ndo obrigatoriedade
de provimento efetivo para o referido cargo em ambito
municipal. Analisando a questdo, o relator reconheceu
a existéncia de decisdes proferidas pela Suprema Corte
Federal entendendo que a obrigatoriedade de instituir
6rgdo de representacdo juridica ndo se aplica aos mu-
nicipios, em interpretacdao do disposto nos artigos 131
e 132 da Constituicdo Federal. Segundo o relator, de
fato, depreende-se desses julgados que a instituicdo de
orgdo vinculado, para representacdo do ente judicial e
extrajudicialmente, ndo se mostra obrigatéria no ambi-
to municipal. Inobstante, ressaltou que isso ndo signi-
fica que, quando o Municipio entender ser necessdria
a instituicao de procuradoria municipal e criar o referi-
do drgdao mediante lei, ele estara autorizado a ocupa-lo
unicamente com servidores ocupantes de cargos comis-
sionados. Nessa linha, frisou que o posicionamento da
Suprema Corte ndo obriga a criagdo de 6rgao de advo-
cacia publica municipal, contudo, uma vez criado o refe-
rido érgdo, por livre inciativa do Poder Executivo, ndo é
permitido que sua estrutura seja composta unicamente
por servidores comissionados, exercendo atribuicdes
que sao exclusivas de procuradores municipais, aprova-
dos mediante concurso publico, nos termos do art. 37,
Il e do art. 132 da Constituicao Federal. Em conclusao,
notou que o municipio de Santa Teresa ja criou e man-
tém estrutura de 6rgdo de advocacia publica por alguns
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anos, contudo, ndo criou cargos de provimento efetivo,
substituindo esses cargos de carreira por cargos em co-
missdo, o que ndo atende ao preceito constitucional e
ao entendimento firmado no acdérddo supramenciona-
do. Diante da fundamentacao exposta, recomendou ao
atual prefeito o encaminhamento de projeto de lei para
criacdo do cargo de procurador juridico de carreira efeti-
va, devendo os atuais cargos comissionados de procura-
dor juridico municipal e de assistente juridico serem ex-
tintos ou adequados ao conceito do cargo comissionado
(direcdo, chefia e assessoramento). Frisou, ainda, que
tais medidas estdao condicionadas as despesas com pes-
soal e, via de consequéncia, respeito aos limites da LRF.
O Plendrio, a unanimidade, votou conforme a relatoria.
Acdrddo TC 169/2021-Plenario, TC-1125/2020, relator
Domingos Augusto Taufner, publicado em 01/03/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n® 110.

1.8 - Terceirizagao:

ADMISSAO DE PESSOAL. ESTRATEGIA DE SAUDE DA FA-
MILIA. LICITACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. CONVE-
NIO. Parecer em Consulta TC 16/2020, sobre a contratagio
de agentes para o programa Estratégia de Satide da Familia.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Colatina, solicitando respostas desta Corte de
Contas aos seguintes questionamentos: “1. As ativida-
des de auxiliar administrativo, auxiliar de consultério
dentario, auxiliar de servicos gerais, motorista, pedreiro,
técnico de enfermagem e técnico de saude bucal, po-
dem ser enquadradas como atividades-meio, servigos
auxiliares, instrumentais, de apoio ou acessérios na Es-
tratégia de Saude da Familia (ESF), no marco da Politica
Nacional de Atengdo Basica (PNAB), para fins de contra-
tacdo indireta ou terceirizacao pela Administracao Publi-
ca direta municipal? E possivel a contrata¢do indireta de
auxiliar administrativo, auxiliar de consultério dentario,
auxiliar de servicos gerais, motorista, pedreiro, técnico
de enfermagem e técnico de saude bucal, inseridos ou
nado na Estratégia de Saude da Familia (ESF), no marco
da Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB)? Se sim,
sob qual (ais) forma (s) podem ser contratados”? O Ple-
nario desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1.Asatividades desenvolvidas por auxiliares ad-
ministrativos, auxiliares de servicos gerais, motoris-
tas, pedreiros podem ser contratados via licitacdo
dos profissionais ou de pessoa juridica interposta,
tanto nos servigos prestados no ambito da Estraté-
gia Saude da Familia como em outras atividades.

e 1.2.2. Tanto nos servicos prestados no ambito
da Estratégia Saude da Familia como em outras
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atividades, as atividades do auxiliar de dentista,
técnico em saulde bucal e técnico em enferma-
gem devem ser, preferencialmente, desenvolvi-
das por servidor efetivo ou empregado publico.

e 1.2.3. No entanto, em carater excepcional, quan-
do o municipio depender exclusivamente da
Unido para desenvolver a Estratégia Saude da
Familia, admite-se a contratacdo tempordria, na
forma do art. 37, IX, CF, desde que haja autoriza-
¢do na legislacdo local, e a contratagdo seja pre-
cedida de processo seletivo simplificado e nao
prejudique o atendimento a populagdo.

e 1.2.4. Se ndo for possivel o municipio ofertar a
totalidade dos servicos da Estratégia Saude da
Familia por servidores ou empregados, é pos-
sivel a realizacdo de contrato administrativo ou
convénio com consadrcios publicos ou com insti-
tuicBes privadas, na forma do art. 199, §19, CF.
Dentre essas, devem ser privilegiadas as institui-
¢oes filantrdpicas e sem fins lucrativos (nas quais
se incluem entidades do terceiro setor - Organi-
zacao Social, Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, Organizacdo da Sociedade Ci-
vil). Subsidiariamente, é possivel realizar contra-
tos ou convénios com instituicées privadas com
fins lucrativos.

Parecer em Consulta TC 16/2020, TC 1264/2020, re-

lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 09/09/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

ADMINISTRACAO PUBLICA. ASSISTENCIA A SAUDE.
TERCEIRIZACAO. CONVENIO. JUSTIFICATIVA. NECESSI-
DADE. VANTAJOSIDADE. A celebrag¢do de convénio para
transferéncia de servigos de assisténcia a satude a inicia-
tiva privada deve ser precedida de justificativa técnica
que comprove sua hecessidade e vantajosidade.

Trata-se de fiscalizacdo ordinaria, convertida em
tomada de contas especial, realizada na Prefeitura
Municipal de Itapemirim referentes a atos de gestdo
praticados nos exercicios de 2012 a 2015, dentre eles
convénio firmado com o Hospital Evangélico Cachoei-
ro de Itapemirim - HECI, entidade sem fins lucrativos,
para geréncia e operacionalizacdo do Hospital Muni-
cipal Menino Jesus - HMMJ. A equipe de auditoria do
TCEES relatou (item “11.4”) a auséncia de fundamenta-
¢Oes técnicas aptas a demonstrar a conveniéncia e a
oportunidade da terceirizagao dos servicos de saude,
por eventual esgotamento da capacidade operacional
do municipio, conforme exigéncia do art. 22 da Porta-
ria GM/MS 1034/2010. Apds apresentacdo das justi-
ficativas, a analise técnica conclusiva constatou que,
de fato, ndo houve justificativa da necessidade e da
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vantajosidade de se compartilhar a gestdo e a opera-
cionalizacdo do HMMJ com a entidade privada. Ob-
servou, diante disso, que ndo foi possivel saber como
os responsaveis chegaram ao valor de RS 900.000,00
(novecentos mil reais) por més como presta¢do mensal
ao HECI e se esse valor era vantajoso para o munici-
pio quando comparado com a prestagao direta, tam-
pouco nao ficou demonstrado se havia necessidade de
transferir a execugdo dos servicos no HMMJ a um ente
privado, porque ndo houve qualquer apontamento
no processo administrativo sobre a incapacidade de o
municipio prestar diretamente os servigos. Destacou,
ainda, que responsaveis usaram, indevidamente, enge-
nharia econOmica reversa, estabelecendo em primeiro
lugar um valor fixo para, depois, encontrar os valores
unitarios e seus respectivos quantitativos (com base
em discriminacdo reduzida e inadequada de procedi-
mentos), de modo a atingir esse valor fixo preestabe-
lecido, enquanto que o correto seria estimar todos os
custos fixos e varidveis (com base em uma discrimina-
¢do abrangente de procedimento, todos catalogados
pelo cddigos do SUS) para assim encontrar o valor da
prestacdo mensal. Acrescentou que “tanto nos convé-
nios, como nos contratos de gestdo e nos contratos ad-
ministrativos é indispensavel a justificativa técnica da
escolha, pois a prestacao de saude é dever do Estado e
guando se pretende passar a iniciativa privada (com ou
sem fins lucrativos) parte desse dever, torna-se obriga-
tério justificar a necessidade e a vantajosidade dessa
opc¢do”. Quanto a conduta dos responsaveis, a instru-
¢do técnica conclusiva entendeu que “configura erro
grosseiro solicitar e firmar convénios com auséncia de
justificativa técnica que demonstre previamente ao es-
tabelecimento do convénio se a opgao escolhida era
necessaria e mais vantajosa para a administra¢do pu-
blica municipal”. Ante o exposto, concluiu pela manu-
tenc¢do da irregularidade, com aplicagdo de multa aos
responsaveis e expedi¢cdo da seguinte determinacdo:
“(...) caso pretenda firmar convénio destinado a trans-
ferir a iniciativa privada a operacao e gestdao do HMMJ,
instaure processo administrativo, para chamamento
publico/concurso de projetos, buscando a apresenta-
¢do de projetos por instituicées privadas sem fins lu-
crativos, que seja instruido, obrigatoriamente, com es-
tudo técnico que demonstre, fundamentadamente, a
necessidade e a vantajosidade dessa opcdo”. O conse-
lheiro relator ratificou o entendimento da area técnica,
tendo sido acompanhado, a unanimidade, pela Primei-
ra Camara do TCEES. Acérddo TC n2 681/2021-Plena-
rio, TC-1700/2016, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinta, publicado em 10/06/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n® 113.
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1.9 - Terceiro Setor:

TERCEIRO SETOR. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL. TERMO DE COLABORAGCAO. TERMO DE FOMEN-
TO. DESPESA RETROATIVA. Parecer em Consulta TC n2
025/2021 - Em regra, a despesa sé pode ser realizada
de acordo com o plano de trabalho e a partir do mo-
mento em que a parceria entra em vigor para o Poder
Publico e a Organizagdo da Sociedade Civil, sendo pos-
sivel, quando ocorrer situagdo excepcional, utilizar os
recursos advindos do ajuste para pagar despesas an-
teriores a assinatura e a formalizacdo do Termo de Fo-
mento ou Termo de Colaboragao, desde que haja uma
pactuagao entre as partes e que o processo da parceria
em curso esteja em vias finais de se concretizar, obser-
vando, contudo, o disposto em regulamentacao da Lei
Federal n2 13.019/2014 pelo ente, se houver.

Trata-se de consulta apresentada pela prefeita mu-
nicipal de Sdo Gabriel da Palha, formulando ao TCEES
as seguintes indagag¢0es: “1. Uma entidade que venha
a ser beneficiada pela Lei n2 13.019/2014 podera cus-
tear despesas que foram realizadas anteriores da data
de formalizagdo e assinatura do Termo de Colabora-
¢ao ou Termo de Fomento com recursos do Termo?
2. Como deve ser aplicada a Lei n2 4.320/64 e a Lei
Complementar 101/2000 de forma subsidiaria a Lei
13.1019/2014”? O Plenario conheceu da consulta e,
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no mérito, a unanimidade, nos termos do voto-vista do
conselheiro Domingos Augusto Taufner, a respondeu
nos seguintes termos:

e 1.2.1. Em regra, a despesa sO pode ser realizada
de acordo com o plano de trabalho e a partir do
momento em que a parceria entra em vigor para
o Poder Publico e Organizagdo da Sociedade Ci-
vil, sendo possivel, quando ocorrer situacdo ex-
cepcional, utilizar os recursos advindos do ajuste
para pagar despesas anteriores a assinatura e a
formalizagdo do Termo de Fomento ou Termo de
Colaboragdo, desde que haja uma pactuagao en-
tre as partes e que o processo da parceria em
curso esteja em vias finais de se concretizar, ob-
servando, contudo, o disposto em regulamenta-
¢do da Lei 13.019/2014 pelo ente, se houver;

e 1.2.2.Aaplicagdo subsidiaria da Lein24320/1964
e da Lei Complementar n2 101/2000 deve
ocorrer na falta de previsdo expressa na Lei n?
13.019/2014, ressaltando-se as considerac¢des
do item Ill e sem exclusdo de outras;

e 1.3. ENCAMINHAR a consulente, cépia digitaliza-
da do Parecer em Consulta 18/2019, que aborda
diversos outros temas da Lei n2 13.019/2014.

Parecer em Consulta TC n? 025/2021, TC-2324/2020,

relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 13/09/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 116.
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2 - AGENTES PUBLICOS

2.1 - Acumulagoes:

PESSOAL. LICENCA SEM REMUNERAGCAO. ACUMULA-
CAO DE CARGO PUBLICO. Parecer em Consulta 20/2020,
sobre a acumulagdo de cargo, emprego ou fungao publi-
ca por servidor em licenga sem remuneragao.

Trata-se pedido de reexame, apresentado pelo Minis-
tério Publico de Contas, em face do Parecer Consulta TC
26/2005, que tinha entendimento pela possibilidade de o
servidor licenciado sem vencimentos ocupar outro cargo
publico ou outra fungdo gratificada ou de confianca, sob
o fundamento de que a vedac¢do constitucional seria ex-
clusiva a acumulagdo remunerada. O Plenario desta Corte
de Contas, preliminarmente, conheceu do pedido e, no
meérito, deliberou por revogar o Parecer em Consulta n?
26/2005, firmando-se o seguinte entendimento:

e 1.2.1. O servidor em gozo de licengca sem remu-
neragdo ndao pode acumular cargos, empregos e
funcdes publicos, exceto os expressamente acu-
muldveis na forma das alineas do art. 37, XVI, CF.

e 1.2.2. O servidor licenciado sem remuneragao
nao pode exercer fungao gratificada.

e 1.2.3. A Administragdao Publica deve verificar a
conveniéncia e a oportunidade de editar lei que
autorize a vacancia e recondugdo, a exemplo da
Lei Federal 8.112/1990, regulando o exercicio de
estagio probatdrio em cargo novo para o qual o
servidor foi aprovado.

Parecer em Consulta TC 20/2020, TC 20557/2019, re-

lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 07/12/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

PESSOAL. E legitima a acumulagdo de aposentado-
ria por invalidez com a gratificagdo por exercicio de ati-
vidade de dirigente sindical.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial ins-
taurada pela diretora presidente do Instituto de Previ-
déncia de Vila Velha - IPVV, para apurar suposta irregu-
laridade quanto a percep¢do simultdnea de proventos
de aposentadoria por invalidez e de gratificacdo de je-
tom pelo exercicio de atividade sindical por um mesmo
servidor. Inicialmente, sobre o caso concreto, o relator
observou: “a atividade sindical exercida Ihe confere pe-
culiaridades: a primeira, ndo se tratar de vinculo empre-
gaticio, mas do exercicio de direito social previsto no art.
89, inciso VIl da Constituicdo Federal, que lhe confere o
direito de votar e ser votado nas organizagGes sindicais;
o segundo, estd relacionado a natureza tempordria da
atividade e o recebimento de jetom - com natureza de
gratificacdo - pelo exercicio da atividade”. Ainda, consi-
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derou que, em analogia ao sistema eleitoral, é possivel
sustentar a cumulacdo de aposentadoria por invalidez
com a percepcao de subsidio decorrente do exercicio
de mandado eletivo, conforme excertos extraidos do
Superior Tribunal de Justica - STJ. Nesse sentido, enten-
deu: “legitima e legal a cumulagao de aposentadoria
por invalidez com o exercicio de atividade de dirigente
sindical gratificada por jetom”. O Plenario, a unanimida-
de, decidiu nos termos do voto do relator. Acordao TC-
1522/2019 - Plenario, TC 7751/2017, relator conselheiro
Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 20/01/2020. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n® 101.

PESSOAL. A acumulagdo do cargo de procurador ju-
ridico com a fungdo de pregoeiro é incompativel com o
principio da segregacio de fungGes.

Trata-se de fiscalizacdo realizada na Prefeitura Muni-
cipal de Vargem Alta, convertida em Tomada de Contas
Especial, onde apurou-se aincompatibilidade do acimu-
lo simultdneo de cargos de procurador juridico e prego-
eiro, com ofensa o principio da segregacao das funcgdées.
O relator ao analisar o caso, afirmou que: “A discussao e
o cerne da irregularidade diz respeito ao fato de o cargo
de Procuradora Juridica constituir instancia de controle
interno de legalidade dos atos praticados pela Adminis-
tracdo, inclusive no que toca aos procedimentos licitato-
rios, incluidas as deliberagOes do pregoeiro e a atuagao
da equipe de apoio”. Assim asseverou que “admitir que
um membro da assessoria juridica componha a equipe
de apoio significaria acumular, em Unico agente, a pos-
sibilidade de participar do processo de tomada de de-
cisGes e, posteriormente, do exame de legalidade des-
sas mesmas decisdes, o que sob a ética do principio da
segregacao de funcgdes, ndo é correto”. Posicionou-se,
ainda, no sentido de que: “Mais grave é o acumulo de
cargo e funcdo que implica em violagdo a outros princi-
pios preservadores da impessoalidade, da moralidade e
do controle, presentes neste caso em que a procurado-
ra geral pratica ato administrativos que sdo controlados
por assessora juridica sob sua subordinagao”. O relator
votou por manter a irregularidade. A Primeira Camara
deliberou, nos termos do voto do relator, acompanhado
pelo voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Fa-
rias Chamoun. Acérddo TC 1380/2019 - Primeira Cama-
ra, Processo TC 820/2014, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 16/12/2019.
Informativo de Jurisprudéncia n® 101.

2.2 - Agentes Politicos:

PESSOAL. PODER EXECUTIVO. PREFEITO. SUBSIDIO.
FIXACAO. PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE. CONSTITU-
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CIONALIDADE. Prejulgado 067 - Reconhecida a consti-
tucionalidade da Lei municipal n2 1.991, de 22 de no-
vembro de 2016, de S3o José do Calgado, que fixou os
subsidios do prefeito e vice-prefeito para a legislatura
de 2017/2020, apds as eleigdes municipais de 2016, eis
que a Lei Organica Municipal ndao estabeleceu a regra da
anterioridade na fixagao do subsidio de tais agentes, em
consonancia com a Emenda Constitucional n2 19/1998.
Trata-se de prejulgado constituido a partir do
Acorddo TC 1609/2019-Plenario, no processo TC
3286/2018, que tratou da Prestacdo de Contas Anual
da prefeitura municipal de S3o José do Calgado, re-
ferente ao exercicio financeiro de 2017. Preliminar-
mente ao mérito, a drea técnica suscitou incidente
de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n?
1991, de 22 de novembro de 2016, que fixou os subsi-
dios do Prefeito e do Vice-Prefeito, majorando os sub-
sidios para a legislatura que se iniciou em 2017/2020,
por supostamente violar principio da anterioridade
na fixacdo dos subsidios (art. 29, VI, da CF/88), e o
Parecer Consulta 47/2004, desta Corte, no sentido de
gue a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos deve
ocorrer antes das eleicdes municipais. Analisando a
guestdo, o relator observou que disposto no inciso V
do art. 20 da Lei Organica do municipio deixa clarivi-
dente que a restricdo a qual se submete o principio
da anterioridade se reserva, tdo somente, quanto a
figura dos vereadores. Nesse sentido, ressaltou que
o Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario 484307/PR, de relatoria da eminente
Ministra Carmen Ldcia, acentuou, em sintese, que ja
ha jurisprudéncia firmada no sentido de “que as mu-
dancas introduzidas pela Emenda Constitucional n?
19/1998 n3o proibiram a aplica¢do do principio da an-
terioridade, mas apenas retiraram a obrigatoriedade
desse principio, ficando para os municipios, dotados
de autonomia e competéncia para a regulamentacao
do sistema remuneratério de seus agentes politicos,
a liberdade para institui-lo ou ndo”. Ante o exposto, o
relator voltou pelo afastamento do incidente aponta-
do, verificando que a Lei municipal 1.991/2016 esta
sob o manto da legalidade e constitucionalidade, ja
que foi expedida conforme ao disposto pela Consti-
tuicdo Federal e Lei Organica Municipal. O Plenario
acompanhou o voto do relator, a unanimidade, ne-
gando provimento ao incidente de inconstitucionali-
dade e dando exequibilidade a referida lei, forman-
do-se o Prejulgado n2 067 apds o transito em julgado
da deliberacdo, publicado em 04/11/2020. Acérddo
TC 1609/2019-Plendrio, publicado em 20/01/2020,
TC 3286/2018, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.
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PESSOAL. VEREADOR. AUXI'LIO-ALIMENTACAO.
CONSULTA. Parecer em Consulta TC n? 005/2021, sobre
a possibilidade de concessdo de auxilio-alimentagao a
vereadores.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Colatina, que indagou esta Corte
acerca da concessdo de auxilio alimentagdo em bene-
ficio dos vereadores, nos seguintes termos: “Diante da
existéncia de dotacdo orcamentdria é possivel a conces-
sdo de auxilio alimentagdao em favor de vereador? Em
caso positivo por meio de qual instrumento legal (pro-
jeto de lei, projeto de resolugdo, etc) pode ser institu-
ido e concedido o referido auxilio alimentagao? Ainda
em caso positivo, o auxilio alimentacdo pode ser pago
aos vereadores na mesma legislatura em que foi institu-
ido”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, conheceu
da consulta e, no mérito, a respondeu nos termos do
Pareceres em Consulta TC n2 025/2005 e 014/2005:

a) E possivel a concessdo de auxilio alimentagdo em
favor de vereador?
A solucdo esta no Parecer em Consulta TC 025/2005:
“[...] como vereadores ndao tém jornada de trabalho
regular, ou seja, quantidade de tempo diario, fixada
em espécie normativa, necessariamente despendida
com o servi¢o publico, como os servidores publicos
tém, em principio, seria incabivel a concessdo de tal
beneficio a edis. Todavia, nos dias em que esses mes-
mos vereadores estiverem exercitando suas tarefas
constitucionais, quais sejam, atividades de fazimen-
to de normas e de fiscalizacdo, durante grande parte
dos mesmos, na sede camararia ou fora dela, e es-
tas atividades necessitarem ser interrompidas para
a alimentagao do meio-dia, entendemos que podera
ser concedido o auxilio-alimentacdo indagado, des-
de que muito bem comprovado o tempo despendi-
do e a atividade publica dos edis. Quaisquer outras
atividades desenvolvidas por vereadores que ndo se
coadunarem com o exercicio fiscalizatério ou legife-
rante, ndo merecerao o auxilio-alimentagdo, como
exemplos, atividades privadas e atividades popular-
mente conhecidas como assistencialistas”.

b) Em caso positivo, por meio de qual instrumento le-

gal (projeto de lei, projeto de resolucdo, etc) pode ser

instituido e concedido o referido auxilio alimentagao?

A reposta também esta presente no Parecer em Con-

sulta TC 025/2005: “[...] quanto ao meio normativo a

ser usado para a criacdo do auxilio-alimentacdo par-

lamentar, entendemos que bastara resolugao para

tal, ja que, com excecdo, do art. 29, VI ¢/c o art. 37,

X e do art. 51, IV, parte final, da CF, que exigem lei,

todos os outros assuntos internos de um parlamento

poderdo ser tratados por resolucdo”.
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c) Ainda em caso positivo, o auxilio alimentagao
pode ser pago aos Vereadores na mesma legislatura
em que foi instituido?
Esse Ultimo questionamento tem resposta no Pare-
cer em Consulta TC 014/2005, que menciona a pos-
sibilidade de instituicdo de verbas indenizatérias,
por Camara Municipal, dentro da prépria legislatura:
“[...] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
do ProcessoTC-547/2005, em que o Presidente da
Camara Municipal de Sdo Gabriel da Palha, (...), for-
mula consulta a este Tribunal, questionando sobre a
possibilidade de instituicdo de didrias aos Vereado-
res na atual legislatura (...) resta claro que constitui a
didria um ressarcimento a despesas efetuadas pelos
edis em razdo de seu munus. Por isto, é possivel seu
pagamento, conforme licdo do professor José Nilo
de Castro, em ‘Direito Municipal Positivo’ in verbis:
‘Além da remuneragdo, assegura-se ao Vereador o
direito a percepcdo de diarias correspondentes as
despesas de deslocamento (transporte), estadia e
alimentagao, quando do desempenho de suas fun-
¢Oes fora do municipio’. Em decorréncia da possibi-
lidade de pagamento da didria, que tem natureza
indenizatdria, tais obrigacdes se impdem: previsdo
em lei; comprovacao dos gastos; prestacdo de con-
tas. Outrossim, ha que se destacar que as referidas
despesas com didrias estdo atreladas aos principios
constitucionais da moralidade, economicidade, razo-
abilidade, devendo representar necessidades sdbrias
de pousada, alimentag¢do e locomogao, pois do con-
trdrio - valores exorbitantes - poderd ser considerado
como forma irregular de remuneragao indireta. Com
relacdo a possibilidade de concessdo de diaria no de-
correr da legislatura, o dispositivo legal que disciplina
a necessidade do cumprimento do principio da ante-
rioridade para afixacdo do subsidio dos vereadores é
o art. 29, VI, da Constituigdo Federal (...). Percebe-se
do mandamento constitucional acima transcrito que
o principio da anterioridade se imp&e quando se tra-
ta de verba remuneratdria, ndo abrangendo aquelas
de natureza indenizatdria o que leva a concluir que é
possivel a sua fixacdo dentro da prdpria legislatura”.
Foi acrescentado, por fim, conforme sugestdo do
Ministério Publico de Contas, que, além do enca-
minhamento dos Pareceres em Consulta citados ao
consulente, seja informada “a necessidade de que
as referidas despesas indenizatdrias sejam disponi-
bilizadas no portal da transparéncia da Camara Mu-
nicipal de Colatina”.
Parecer em Consulta TC n2? 005/2021, TC-0796/2021,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 26/04/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 111.
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2.3 - Cargo Publico:

SERVIDOR PUBLICO. CARGO EFETIVO. CARGO EM
COMISSAO. FUNCAO DE CONFIANCA. Parecer em Con-
sulta TC n2 014/2020, sobre critérios de diferencia¢do
entre o exercicio de cargo em comissao e fung¢ao de con-
fianga por servidor efetivo.

Trata-se de consulta apresentada pelo Prefeito Muni-
cipal de Iconha, com os seguintes questionamentos: “1)
Servidor efetivo com carga horaria de 6 horas ou 30 ho-
ras semanais que posteriormente é ampliada para 8 ho-
ras diarias ou 40 horas semanais, através de Lei formal
e com carater irretratavel e imutdvel, recebera o valor
correspondente a essa ampliagdao da carga horaria como
sendo gratificacdo ou com natureza vencimental? 2) A
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a am-
pliagdo da carga hordria (p. ex., 30 horas semanais para
40 horas semanais) pode ser suspensa em caso de servi-
dor efetivo estiver em gozo de licenca para tratamento
da prépria saude ou auxilio doenga? 3) A incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre o cargo comissionado
e sobre as gratificacOes eventualmente recebidas, pode
ser suspensa em caso de servidor efetivo estiver afas-
tado por licenga para tratamento da prépria saude ou
auxilio doenga? 4) Quais os critérios que o Municipio
deve obedecer para criagao, através de atos legais, para
identificar os Cargos Comissionados e Func¢des Gratifica-
das a serem exercidos por servidores efetivos? (Servidor
efetivo com Cargo Comissionado, na conversido da Li-
cenca Prémio em pecunia, ndo tem direito a inclusdo da
concessdo no total da remuneracdo, em contrapartida,
Servidor efetivo com Funcdo Gratificada é beneficiado
na totalidade)”. O Plendrio, preliminarmente, conheceu
a consulta apenas quanto ao item 04, tendo em vista
que os itens 01, 02 e 03 trataram de casos concretos -
ndo preenchendo, assim, os requisitos de admissibilida-
de do feito -, e, no mérito, a respondeu, a unanimidade,
nos seguintes termos:

e Para definir se as atribuicdes de direcao, chefia
ou assessoramento a serem exercidas por ser-
vidor efetivo devem ser cometidas a funcdo de
confianca ou cargo em comissdo, a Administra-
¢do deve verificar se aquelas atribui¢cdes serdo
exercidas em cardter de exclusividade ou em
acréscimo as atribuicdes do cargo efetivo.

¢ No cargo em comissdo, o servidor exerce exclu-
sivamente as atribuices de dire¢do, chefia ou
assessoramento, ficando temporariamente des-
tituido das atribuicGes do seu cargo efetivo, pois
estd a ocupar cargo diverso.

¢ Nafuncdo de confianca, por ndo se tratar de cargo,
o servidor exerce as atribui¢cdes de direcdo, chefia
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ou assessoramento em acréscimo as atribui¢des do
seu cargo efetivo, no qual permanece investido.
Parecerem ConsultaTCn2014/2020, TC-20562/2020,
relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
22/06/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 106.

PESSOAL. CARGO PUBLICO. CRIACAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CARGO EM COMISSAO. COMPETENCIA
FUNCIONAL. Prejulgado n? 060 - 4.1. Negada exequi-
bilidade aos Decretos municipais 157/1997, 169/1997,
116/1998, 124/2001, 590/2002 e 99/2011, e do art. 19
da Lei 1.437/1197 de Afonso Claudio, em razdo da cria-
¢do de cargos via decreto, em ofensa aos arts. 37, caput,
V, 48, X e 61, Il, “a@”, da Constituiciao Federal de 1988. 4.2.
Negada exequibilidade as Leis Municipais n2 1.437/97,
n° 1683/2005 e n2 1.877/2009 de Afonso Claudio, em ra-
zao da criagdo de cargos em comissao sem descri¢cao das
respectivas atribuicGes, por ofensa aos arts. 37, caput, V,
48, X e 61, 11, “a”, da Constituicdao Federal de 1988.

Trate-se do Prejulgado n2 060, originado a partir da
apreciacdo de incidente de inconstitucionalidade no
Acbrddo TC-135/2020, que cuidou de auditoria ordinaria
realizada na Prefeitura Municipal de Afonso referente ao
exercicio de 2013. Na referida deliberagao, preliminar-
mente a analise do mérito das irregularidades relatadas
na auditoria, a drea técnica suscitou, em primeiro lu-
gar, a inconstitucionalidade dos Decretos municipais n?
157/1997, n? 169/1997, n2 116/1998, n2 124/2001, n?
590/2002 e n2 99/2011, os quais promoveram a criacdo
de cargos em comissdao, com flagrante viola¢do as nor-
mas constitucionais do art. 48, X e art. 61, §19, II, “a”,
as quais atribuem ao Poder Legislativo a competéncia
para criacdo de cargos publicos, mediante lei de iniciati-
va privativa do Chefe do Poder Executivo. Corroborando
o entendimento técnico, o relator, considerando a fla-
grante inconstitucionalidade, votou por negar exeque-
bilidade aos referidos normativos, bem como, de oficio,
ao art. 19 da Lei Municipal n2 1.437/1197, que autoriza
ao chefe do Poder Executivo a criagdo de érgaos publi-
cos via decreto municipal, competéncia esta também
privativa do Poder Legislativo, havendo violagdo ao art.
48, Xl, e ao art. 61, § 19, Il, “e”, da Constituicdo Fede-
ral. Foi suscitada, também, a inconstitucionalidade das
Leis Municipais n® 1.437/1997 (cargos de “Procurador
e Assistente Juridico”, “Advogado” e “Auxiliar de Che-
fia”), n? 1.637/2003 (cargo: “Procurador Adjunto”); n2
1.693/2005 (cargo “Auxiliar de Chefia”) e n2 1.877/2009
(cargo: “Assistente Técnico”), que criaram cargos em
comissdao sem a descricdo das respectivas atribuicdes,
em violagdo ao art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
Sobre a criacdo de cargos em comissao, o relator, diver-
gindo do entendimento técnico conclusivo, discorreu:
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“Percebe-se que essa excec¢do diz respeito somente as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento. Nesse
viés, é imprescindivel a indicacdo, completa e precisa,
das atribuicGes desses cargos no momento de sua cria-
¢do, ou seja, no processo legislativo. Nao pode o Legisla-
dor Municipal delegar tal fungdo ao Chefe do Executivo
ou dar ‘carta branca’ para a escolha de atribuicdo por
guem nomeara o servidor, sob pena de esvaziar a norma
constitucional, bem como atentar contra a Legalidade e
Moralidade”. Sobre o tema, acrescentou que a criagao
desses cargos “depende de fundamentacdo e, no mini-
mo, esclarecimento de suas atribuicdes para se efetuar
um controle de legalidade”. Em relagdo aos cargos em
comissdo criados para servir a procuradoria juridica no
municipio, objeto da Lei Municipal n2 1.437/1997, res-
saltou ainda que, em tais casos, a irregularidade se mos-
tra ainda mais gravosa, eis que sdo de extrema impor-
tancia para a Administragdo Municipal. Nesse sentido,
complementou: “Percebe-se que as atribui¢des ineren-
tes a Procuradoria Juridica se relacionam a servicos ti-
picos de Advocacia Publica, os quais sdo inegavelmente
de carater técnico, permanente e continuado, na medi-
da em que visam a defesa de interesses relevantes da
Administragdao Municipal e a protecdo de seu patrimo-
nio em demandas judiciais e outros bens indisponiveis.
Uma Procuradoria é decisiva para uma boa gestdo publi-
ca”. Acerca da Lei Municipal 1.637/2003, que institui o
cargo de procurador adjunto, entendeu ndo existir vicio
de constitucionalidade, verificando que a funcdo se en-
guadra no conceito de chefia e/ou dire¢do, assim como
o cargo de procurador geral. Nesses termos, o relator
opinou por negar exequibilidade, também, as Leis Mu-
nicipais n2 1.437/97, n° 1683/2005 e n2 1.877/2009, por
ofensa aos arts. 37, caput, V, 48, X e 61, II, “a”, da CF/88,
propondo a modulag¢do dos efeitos em rela¢do a Lei Mu-
nicipal n2 1.437/97, para que a eficacia de sua negativa
se inicie tdo-somente a partir da realiza¢do de concurso
publico e da nomeacdo dos aprovados para tais cargos.
O Plenario, por maioria, acolheu o voto proposto pelo
relator, formando-se o Prejulgado n2 060 apds o transito
em julgado da deliberagdo, publicado em 14/07/2020.
Acorddo TC-135/2020-Plendrio, TC-8551/2014, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
09/03/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. ATRIBUICAO.
PROPORCIONALIDADE. A criagdo de cargos em comis-
sdo somente se justifica para exercicio de fung¢des de
direcdo, chefia e assessoramento, ndao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas e
operacionais, devendo guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o numero
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de cargos efetivos existentes.

Trata-se de denuncia recebida na ouvidoria do TCE-
ES, em face da Camara Municipal de Castelo, noticiando
possivel excesso de servidores comissionados lotados
nos setores administrativos daquele érgdo, em detri-
mento do provimento de cargos efetivos. Em analise
inicial, a area técnica constatou que, de fato, o referi-
do 4rgao legislativo tem mantido em seu quadro fun-
cional servidores ocupando cargos em comissao para
desempenho de atividades de carater burocratico,
técnico ou operacional. Conforme dados extraidos do
portal da transparéncia da Camara, a situacdo descrita
pelo denunciante pode ser facilmente evidenciada pelo
proprio quadro de servidores daquele 6rgao, segundo
o qual, dos 38 servidores ativos, nada menos do que
37 exercem cargos de provimento em comissao. Para
exemplificar o desempenho de atividades de carater
burocratico por servidores comissionados, mencionou
o cargo de Assessor Especial, ocupado atualmente por
10 servidores, os quais exercem atribuicdes meramen-
te burocraticas, similares as descritas para o cargo de
Auxiliar de Servicos Administrativos e Legislativos, de
provimento efetivo. Sobre o tema, registrou entendi-
mento da decisdo prolatada no Recurso Extraordinario
1.041.2107, com repercussdo geral reconhecida (Tema
1010), julgado pelo STF em 28/9/2018, segundo o qual
a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fung¢des de direcdo, chefia e asses-
soramento, ndo se prestando ao desempenho de ativi-
dades burocraticas, técnicas ou operacionais. Destacou,
também, segundo o referido precedente, que a criagao
de cargos em comissao deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nume-
ro de servidores ocupantes de cargos efetivo. Observou
gue, no caso tratado nos autos, houve injustificavel des-
proporcionalidade entre o Unico cargo efetivo ocupado
naquela Casa em comparagdo com os trinta e sete car-
gos em comissdo, evidenciando de forma insofismavel
a reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da
falta e o potencial de lesividade dos atos, ofensivos a
moralidade publica. Os argumentos apresentados pe-
los responsaveis ndo foram acatados em sede de anali-
se técnica conclusiva, que opinou pela manutencdo da
irregularidade. O relator, corroborando entendimento
técnico, votou por julgar parcialmente procedente a de-
nuncia e recomendar ao presidente do 6rgao a nomea-
¢do dos candidatos aprovados em concurso publico, a
fim de que as atribuicGes dos servidores efetivos sejam
por eles exercidas e, ainda, a manutencdo apenas dos
servidores comissionados que exer¢am as fungdes pre-
vistas no art. 37, V, da Constituicao Federal. A Primeira
Camara deliberou conforme voto do relator a unanimi-

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

dade. Acorddo TC n2 1355/2021-12 Camara, processo
TC n? 18329/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 06/12/2021. Informa-
tivo de Jurisprudéncia n® 118.

PESSOAL. DESVIO DE FUNCAO. EXCEPCIONALIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Apenas em circunstancia
excepcionais previstas em lei admite-se que o servidor
publico desempenhe atividades diversas de seu cargo.

Trata-se de recurso de reconsideracdo em face do
Acorddo TC n2 655/2020-12Cadmara, que manteve irre-
gularidade sob a responsabilidade do recorrente, entdo
prefeito municipal de Muniz Freire, tendo em vista a lo-
tacdo de servidora com desvio de fun¢do. Analisando o
mérito recursal, a area técnica constatou inicialmente
gue a servidora em questao foi empossada no cargo de
Técnico em Laboratério, porém esteve lotada na procu-
radoria juridica para exercicio de atividades administrati-
vas, com atribui¢des diversas do seu cargo de origem. No
gue tange as justificativas apresentadas pelo recorrente,
a instrucdo técnica destacou: “As circunstancias faticas
gue motivaram o desvio de fun¢do apresentadas pelo re-
corrente em seu recurso, qual seja, pequena demanda no
laboratdrio da municipalidade; a necessidade de servigos
na procuradoria juridica, impossibilidade de realizar con-
curso publico devido o limite de gasto com pessoal estd
fora dos parametros e, tampouco a experiéncia anterior
da servidora ndo se enquadra na situacdo de excepcio-
nalidade e transitoriedade”. A respeito, trouxe entendi-
mento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
apenas em circunstancias excepcionais previstas em lei
admite-se que o servidor publico desempenhe atividades
diversas daquelas previstas para seu cargo, bem como de
gue a insuficiéncia de servidores na unidade administrati-
va ndo justifica o desvio de fun¢do. Destacou, nesse sen-
tido, que o recorrente nao apresentou lei municipal que
regulamentasse as circunstancias excepcionais que auto-
rizariam a servidora a exercer atribui¢dao diversa, restan-
do confirmada a irregularidade. No que tange a responsa-
bilidade, verificou-se que o recorrente foi o signatario do
decreto que alocou a servidora em exercicio provisério na
procuradoria do municipio, tendo a area técnica colacio-
nado precedente do TCU no sentido de que a assinatura
dos documentos vincula a responsabilidade do seu autor.
Ademais, citou ainda previsao do art. 43 da Lei Municipal
n? 1810/2006, que atribuiu ao chefe do poder executivo
de Muniz Freire o dever de autorizar a lotagao de servido-
res, vedando expressamente o desvio de func¢do. Dessa
forma, concluiu que era dever do gestor verificar a legali-
dade da decisdo que emanou, cabendo-lhe confrontar o
ato praticado com as disposi¢des constitucionais e legais
vigentes, o que lhe permitiria ter plena ciéncia da irregu-

Informativo de Jurisprudéncia 2020 - 2021 | TCE-ES 1 23


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-118.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-118.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

laridade. E assim arrematou: “Pelo exposto, a responsa-
bilidade decorre da conduta de autorizar a locagdo em
contrariedade a legislagdo pertinente, em especial aos
principios da legalidade, e obrigatoriedade do concurso
publico, e da literalidade da lei municipal 1810/2006 e da
Constituicdo Federal, deixando de atuar com zelo e dili-
géncia exigida pelo cargo que ocupava, configurando erro
grosseiro, passivel de responsabilizacado por esta Corte de
Contas”. O relator corroborou o entendimento da darea
técnica para negar provimento ao recurso quanto a esse
item, sendo acompanhado pelo Plendrio a unanimidade.
Acérd3o TC n2 1274/2021-Plenério, TC n? 4549/2020, re-
lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 16/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 118.

2.4 - Cessao de Pessoal:

CESSAO DE PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
COVID-19. Parecer em Consulta TC n2 016/2021. 1. N3o
é possivel proceder a cessdo de servidor publico e rea-
lizar a contratagdo de outro servidor por tempo deter-
minado para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico para desenvolver as mesmas
atividades do cedido, por ndo se enquadrar na hipétese
art. 37, IX, da CF/88. 2. Excepcionalmente, durante a vi-
géncia do estado de calamidade publica tratado na Lei
Complementar Federal n2 173/2020, é possivel a cessdo
de servidor que possua qualificagées especiais para, no
exercicio especifico das referidas qualifica¢gbes, atuar em
atividades de combate a calamidade publica decorrente
da pandemia de coronavirus e a contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico de servidor para desen-
volver as atividades do cedido no 6rgao de origem, para
as quais ndo se exigem as qualificagdes especiais do ser-
vidor cedido, mesmo que a cessdo ocorra com 6nus fi-
nanceiro para o cedente e que seja necessaria a cria¢cdo
de cargo para o contratado.

Trata-se formulada pelo prefeito de Afonso Claudio,
tratando dos seguintes questionamentos: “1. Cientes
gue a cessdo nao configura hipdtese de vacancia de car-
go para fins de provimento, é possivel ceder servidor a
outro érgdo e contratar em substituicdo, pelo tempo de
vigéncia da cessao, no caso de existéncia de outra vaga
disponivel no quadro de pessoal? 2. Considerando ainda,
que o 6nus pelo pagamento da remunerac¢ao do servidor
cedido serd do 6rgdo cessiondrio, é possivel realizar con-
tratacdo em substituicdo, em outra vaga disponivel no
guadro de pessoal, mesmo na vigéncia da LC 173/2020"?
O Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, deliberou pelo conhecimento da consulta e,
no mérito, a respondeu da seguinte forma:

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

e 1.2.1. N3o é possivel proceder a cessao de servi-
dor publico e realizar a contratacdo de outro ser-
vidor por tempo determinado para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse
publico para desenvolver as mesmas atividades
do cedido, mesmo que o contrato dure apenas
tempo de vigéncia de cessdo, o 6nus financeiro
da cessdo seja do cessionario e que o servidor
contratado ocupe outra vaga disponivel no qua-
dro de pessoal (e ndo a vaga do cedido).

e 1.2.2. Durante a vigéncia do estado de cala-
midade publica tratado na Lei Complementar
173/2020, é possivel realizar contratacdo por
tempo determinado para atender a necessida-
de temporaria de excepcional interesse publico
guando estiverem presentes os requisitos do art.
37, IX, CF, nos quais ndo se enquadram as repo-
sicO0es e substituicdes de trabalho prestado por
servidor efetivo cedido.

e 1.2.3. Excepcionalmente, serd possivel, durante
a vigéncia do estado de calamidade publica tra-
tado na Lei Complementar 173/2020, a cess3o de
servidor que possua qualificacbes especiais para,
no exercicio especifico das referidas qualifica¢oes,
atuar em atividades de combate a calamidade pu-
blica decorrente da pandemia de coronavirus e a
contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interes-
se publico de servidor para desenvolver as ativida-
des do cedido no érgdo de origem, para as quais
nao se exige as qualificacdes especiais do servidor
cedido, mesmo que a cessdo ocorra com onus fi-
nanceiro para o cedente e que seja necessaria a
criacdo de cargo para o contratado.

Parecer em Consulta TC n2 016/2021-Plenério, TC-
1529/2021, relator conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner, publicado em 21/06/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 113.

PESSOAL. CESSAO. POLICIAL MILITAR. AUXILIO-ALI-
MENTAGAO. PROCESSUAL. CONSULTA. AMICUS CURIAE.
Parecer em Consulta TC n2 001/2020-Plenério. O Poder
Judiciario Estadual deve pagar auxilio-alimentagao a
policiais militares que lhe forem cedidos nos mesmos
valores devidos a servidores efetivos e comissionados
do proprio 6rgao, consoante redacao da Lei Estadual
n2 7.048/2002. Ndo é admissivel o ingresso de amicus
curiae em processo de Consulta.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Mi-
nistério Publico de Contas em face do Parecer em Con-
sulta TC n2 15/2019-Plendrio, que respondeu a questio-
namentos formulados pelo Tribunal de Justica do Estado
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do Espirito Santo, no que tange ao pagamento de au-
xilio-alimentacao de policiais militares cedidos aquele
orgdo, firmando-se os seguintes entendimentos: | - o
referido 6rgdo judicidrio encontra-se obrigado ao paga-
mento de auxilio-alimentacao aos policiais militares que
Ihe forem cedidos com fundamento no paragrafo Unico,
inciso |, do art. 76-B, da Lei Estadual 3196/1978, apenas
se desincumbindo desta obrigacdo quando demonstrar
gue os servidores cedidos encontram-se, efetivamente,
percebendo o mesmo beneficio pelo Poder ou drgdo de
origem; Il - os policiais militares cedidos nos termos do
referido normativo fazem jus a percepc¢do de auxilio-a-
limentagao segundo o valor estabelecido na Lei Estadu-
al n2 10.732/2017, a ser arcado pelo Poder Judiciario,
guando aqueles ndo estiverem recebendo o beneficio
pelo érgdo de origem. O recorrente requereu, inciden-
talmente, a habilitacdo processual do Ministério Publi-
co do Estado do Espirito Santo na qualidade de amicus
curiae e, no mérito, a reforma do parecer em consulta
para considerar o Poder Judicidrio Estadual obrigado ao
pagamento do auxilio nos mesmos valores devidos a
servidores efetivos e comissionados do préprio érgdo,
consoante redacdo da Lei Estadual n. 7.048/2002. Em
relacdo a questdo preliminar incidental, o relator obser-
vou que o tema foi profundamente debatido na decisao
recorrida, destacando o seguinte trecho de fundamen-
tacdo: “Os processos de consulta, em outras palavras,
visam o esclarecimento sobre a aplicacdo de normas
concernentes a Administracdo Publica, razdo pela qual
nao se estabelece contraditério nestes processos, uma
vez que ndao hd uma discussao acerca de teses que pos-
sam margear a matéria objeto da consulta. Objetiva-se,
isto sim, uma deliberacdo deste Tribunal consignando a
sua interpretacdo acerca das temdticas submetidas ao
seu conhecimento e que deve ser observada pelos juris-
dicionados face ao carater normativo do decisum. Resta
claro, portanto, que os processos de consulta, em razdo
de sua prdpria natureza, devem se desenvolver de ma-
neira desvinculada de eventuais interesses individuais
ou coletivos de terceiros”. Dessa forma, o relator con-
cluiu no sentido de ser incompativel o instituto do ami-
cus curiae nos processos de Consulta. Quanto ao méri-
to, declarou a manutencdo de sua posicao explicitada
sem sede de voto-vista na decisdo recorrida, reprodu-
zindo seus fundamentos nos seguintes termos: “O au-
xilio-alimentagdo por ser verba indenizatéria ndo pode
se confundir com a determinag¢do do art. 76-A da Lei
Estadual 3196/1978, alterado pela Lei Complementar
Estadual 851/2017, que confere como regra geral, que
a remunera¢do do militar em atividade fora do Poder
Executivo do Estado sera ressarcida pelo 6rgdo publico
ao qual o militar prestara servigos, porquanto, ha que se
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observar a ressalva do artigo 76-B, paragrafo Unico da
mesma lei”. Acrescentou ainda que, “a considerar que
o servidor publico policial militar continuar exercendo
as mesmas atividades de policial militar, ainda que em
outro Poder, ndo descaracteriza o ato de cessao, e, ain-
da, ao fato de Lei Estadual 7048/2002, em perfeita har-
monia ao principio constitucional da igualdade, ndo traz
disposicdo estabelecendo distingdo entre as espécies de
servidores, seja, servidores efetivos, comissionados, de
modo que, uma vez cedidos, remanejados ou localiza-
dos no Poder Judicidrio deste Estado o valor a ser pago,
a titulo de auxilio-alimenta¢do, aos policiais militares
cedidos ao Poder Judiciario deve ser o mesmo perce-
bido pelos servidores efetivos e comissionados localiza-
dos no Poder Judiciario”. O Plenario, por maioria, nos
termos do voto do relator, que encampou sugestdao do
conselheiro presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Cha-
moun, no sentido de retirar a ressalva da parte final do
seu voto original, decidiu por indeferir o requerimento
de habilitacdo do MPES na qualidade de amicus curiae
e, no mérito, rejeitar a arguicao de nulidade absoluta
por falta de fundamentagdo da decisdo recorrida e dar
parcial provimento ao recurso, de modo a responder o
segundo quesito da Consulta no seguinte sentido:

e Considerar o Poder Judiciario Estadual obrigado
ao pagamento de auxilio alimentagdo aos poli-
ciais militares que Ihe forem cedidos, devendo
tal beneficio ser pago nos mesmos valores ao
gue percebido pelos servidores efetivos e comis-
sionados do préprio Poder Judicidrio, consoante
redacdo da Lei Estadual n. 7.048/2002.

Parecer em Consulta TC n? 01/2020-Plenéario, TC
15662/2019, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 02/03/2020. Informativo de Ju-
risprudéncia n® 103.

2.5 - Comissoes:

PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. PREGOEIRO.
EQUIPE DE APOIO. GRATIFICAGAO. QUANTITATIVO. LI-
MITE. A lei que crie e regulamente a comissao de lici-
tacao e equipe de apoio ao pregoeiro, estabelecendo
fungOes gratificadas para seu exercicio, deve prever nu-
mero maximo de servidores passiveis de serem designa-
dos para sua composi¢dao, nao podendo tal quantitativo
ser estabelecido de forma discriciondria pela autoridade
madxima do ente ou drgao.

Trata-se de denlncia apresentada por cidaddo em
face do prefeito municipal e do secretario municipal
de administracdo de Marataizes, com pedido de me-
dida cautelar, onde relata suposta irregularidade no
pagamento de gratificacdo mensal para membros das
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comissoes de licitacGes e pregoeiros do poder execu-
tivo. O denunciante informou que Lei Municipal n?
1.482/2012, que criou as gratificacbes para exercicio
das referidas fungdes, ndo estabeleceu a quantidade
definida de servidores para comporem os quadros,
beneficiando indevidamente inUmeros servidores.
Analisando os autos, a drea técnica desta Corte, por
meio do Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao
de Pessoal e Previdéncia - NPPREV, elaborou manifes-
tacdo cautelar em que constatou, inicialmente, que
a municipalidade nomeou 29 (vinte e nove) servido-
res para a Comissao Permanente de Licitagdo e equi-
pes de Pregdo (da Prefeitura e do Fundo Municipal
de Saude), totalizando somente no presente ano de
2021 (janeiro a junho) o montante de R$273.257,32
em gratificagcGes. Diante disso, a drea técnica anotou
que “é principio basilar da Administracao Publica que
a remunerac¢ao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, ndo admitin-
do o ordenamento juridico patrio, com o quantita-
tivo estabelecido discricionariamente pelo chefe do
executivo, a aplicacdo de lei que prevé vantagem de
100% do saldrio base do servidor para integrantes
das comissdes permanentes de licitagdo, pregoeiro
e equipe de apoio sem fixacdo do quantitativo ma-
ximo de servidores passiveis de serem designados
para comporem a Comissdo de Licitacdo (presidente
e respectivos membros), e equipe de apoio do pre-
goeiro”. Acrescentou, para efeito de comparacado, a
Lei Complementar n? 46, de 31 de janeiro de 1994,
prevé para o Estado do Espirito Santo que o numero
de integrantes das comissdes de licitacdo e do pregdo
nado podera ser superior a 04 (quatro) efetivos. Ante o
exposto, concluiu no seguinte sentido: “opina-se pela
concessdo de medida Cautelar para que seja determi-
nado a Prefeitura Municipal de Marataizes a redugdo
dos servidores beneficiados com a gratificacao pre-
vista na Lei Municipal n? 1.482/2012 ao quantitati-
vo minimo de integrantes previstos pela Lei Federal
n? 10.520/02 e pela Lei Federal 8.666/93, ou seja, 3
membros para a comissao de licitacdo e 4 membros
para a equipe de pregdo, até porque é a Unica inter-
pretacdao valida da lei municipal em referéncia, uma
vez que ndo fixou o quantitativo e o seu art. 12 re-
mete atendimento ao estabelecido na Lei Federal n?
10.520/02 e na Lei Federal 8.666/93”. O relator votou
conforme a sugestdo da manifestacdo técnica, sendo
acompanhado, a unanimidade, pela Primeira Camara.
Decisdo TC n2 2839/2021-Primeira Camara, relator con-
selheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 06/08/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 115.
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PESSOAL. COMISSAO DE LICITAGAO. COMISSAO DE
PATRIMONIO E ALMOXARIFADO. COMPOSICAO. PRIN-
CiPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES. CARGO EM CO-
MISSAO. FUNCAO GRATIFICADA. NEPOTISMO. COMIS-
SAO DE SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. VEREADOR. CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. Parecer em Consulta TC n2 043/2021, sobre as-
suntos diversos relacionados a gestdo de pessoal, em
especial sobre a formag¢ao e composicao de comissoes.

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da
Camara Municipal de Vargem Alta, que apresentou a
este Tribunal de Contas com questionamentos diversos
relacionados a gestdo de pessoal, em especial a for-
macao e composicao de comissOes especiais, expostos
abaixo. O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos ter-
mos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mé-
rito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Pode servidor comissionado ser nomeado
para participar de Comissao? Em caso positivo,
qual o quantitativo minimo? No minimo dois
membros de cada comissdo de licitacdo deverao
ser servidores efetivos, na forma do art. 51 da Lei
8666/93, contudo, ndo havendo servidores efe-
tivos no 6rgdo poderdo ser utilizados servidores
comissionados para ocupar tais vagas, desde que
Ihes sejam destinadas atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento; Ndo ha previsao legal
de guantitativo minimo de servidores comissio-
nados em Comissao de Licitacdo. O artigo 51 da
Lei 8.666/93 apenas estabelece o quantitativo
minimo para composi¢do da comissao, que é de
trés membros, e o quantitativo minimo de dois
servidores qualificados pertencentes aos qua-
dros permanentes dos 6rgdos da Administracdo
responsaveis pela licitacdo;

e 1.2.2. Existem comissGes que ndo sao transitorias
dentro da Administragdo Publica Direta e Indire-
ta, a exemplo temos a CPL e a Comissao de Patri-
monio e Almoxarifado. Pode ser nomeado o Con-
tador da Camara Municipal para ser o presidente
da Comissdao Permanente de Licitacdo? Pode ser
nomeado o Tesoureiro para compor a Comissao
de Patriménio e Almoxarifado? De acordo com
o principio da segregacdo de funcdes, ndo pode
o Contador do ente federativo presidir Comissao
Permanente de Licitacdo, nem o Tesoureiro com-
por Comissdo de Patrimonio e Almoxarifado (Pa-
recer em Consulta TC 0018/2014);

e 1.2.3. Pode servidor efetivo, cujo conjuge é no-
meado em cargo comissionado, atuar em co-
missdes ou ser designado em funcgdo gratificada
sem ferir a simula vinculante n2 13? O servidor
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efetivo, cujo cébnjuge é nomeado em cargo co-
missionado, pode atuar em comissdes ou ser
designado em funcgao gratificada, sem que cons-
titua nepotismo, desde que ndo tenha ocorri-
do qualquer das situagdes descritas a seguir: a)
ajuste mediante designagdes reciprocas, quando
inexistente a relagdo de parentesco entre a auto-
ridade nomeante e o ocupante do cargo de pro-
vimento em comissdao ou fungdo comissionada;
b) relacdo de parentesco entre a pessoa nome-
ada e a autoridade nomeante; c) relacdo de pa-
rentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante
de cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento
a quem estiver subordinada; e d) relacdo de pa-
rentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade
gue exerce ascendéncia hierarquica ou funcional
sobre a autoridade nomeante;

1.2.4. A Comissao de Sindicancia e Processo Ad-
ministrativo Disciplinar pode ser designado tem-
porariamente ou devera ser permanente? A Co-
missdo de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar pode ser temporaria ou permanente,
devendo, contudo, ser priorizada essa ultima for-
ma em atengdo as boas praticas na Administracdo
Publica, a transparéncia e a imparcialidade. A esti-
pulacdo de gratificacdo aos membros da comissao
deve ser feita por lei, que também definira os seus
critérios, a forma e os valores correspondentes;
1.2.5. Consoante disposto no artigo 51 da Lei n?
8.666/93 a comissdo de licitagdo podera ser per-
manente ou especial, sendo assim, caso a Admi-
nistragdo Direta ou Indireta resolva instituir pela
especial necessita de regulamentacdo na Lei Or-
ganica ou no Regimento Interno? A instauracao
de comissdo especial de licitacdo, com a desig-
nac¢do dos seus membros, é feita pela autorida-
de competente do drgdo ou entidade, e pode ser
formalizada por decreto, resolugdo, portaria ou
outro ato administrativo, conforme a natureza
da entidade. Contudo, a estipulagao de gratifi-
cacdo aos membros da comissdo deve ser feita
por lei, que também definird os seus critérios, a
forma e os valores correspondentes.

1.2.6. Ocupante exclusivo de cargo comissiona-
do faz jus ao recebimento de quinquénio e de-
cénio? E possivel que o ocupante exclusivo de
cargo comissionado faga jus ao recebimento de
guinquénio e decénio, desde que haja previsdo
normativa expressa;

1.2.7. Considerando o principio da segregacao de
fungdes servidores de cargos especificos dentro
da Administracdo Publica - Contador, Tesoureiro,
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Procurador ou Advogado, podem participar das
Comissdes, tais como: Licitacdao, Almoxarifado e
Patrim6nio, COMSPAD? Os agentes responsdveis
pela realizagdo das etapas da despesa (Empenho
- Art. 58 da Lei n? 4.320/64; Liquidacdo - Art. 63
da Lei n® 4.320/64 e Pagamento - Art. 64 da Lei
n? 4.320/64) ndo devem participar das comis-
sOes instituidas para: licitar, receber os bens e
elaborar os inventarios fisicos, pois este proce-
dimento visa atestar que os dados constantes
no sistema de controle e pagamento refletem a
verdadeira existéncia e localizagao dos bens (Pa-
recer em Consulta TC 0018/2014);

e 1.2.8. Sobre quem recai a responsabilidade de re-
colhimento da contribuigdo previdenciaria devida
pelo servidor efetivo afastado para exercer manda-
to eletivo de vereador, com opcao pelo subsidio de
vereador? O recolhimento se daria pelo Legislativo
Municipal? Em caso sendo responsavel a Camara
seria devido recolhimento ao RPPS ou o Regime
Geral, tendo em vista ser o vereador segurado
obrigatdrio do INSS? O agente politico ocupante
do mandato de vereador é considerado segurado
obrigatdrio da previdéncia social ao qual devem ser
efetuados os respectivos recolhimentos (art. 12, in-
ciso |, alinea “j”, da Lei n. 8.212/1991 e art. 11, inci-
so |, alinea “j”, da Lei n. 8.213/1991).

Parecer em Consulta TC n?2 043/2021, TC n¢®
1668/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 13/12/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n® 118.

2.6 - Concurso Publico:

ADMISSAO DE PESSOAL. MEDICO. PLANTAO. CON-
CURSO PUBLICO. Prejulgado 2 059. Negada exequibilida-
de atrecho do art. 42 da Lei 1.459/2011, do municipio de
Conceigao do Castelo, por permitir o convite de médicos
plantonistas que ndo possuem vinculo com a Adminis-
tragdo, em casos de vacancia, falta ou afastamento legal
de titular, em violagdo ao principio do concurso publico.

Trata-se de prejulgado decorrente de incidente
de inconstitucionalidade apreciado no Acérddo TC
1612/2019-Plenario, que tratou de auditoria ordinaria
na Prefeitura Municipal de Concei¢dao do Castelo, re-
ferentes a atos do exercicio de 2013. No caso em co-
mento, a area técnica suscitou, em sede de preliminar,
a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal
n? 1.459/2011, em razdo da autorizagdo do exercicio de
cargo publico, no caso médico plantonista, em violacado
ao principio do concurso publico. O conselheiro relator
observou, inicialmente, que a equipe de auditoria ques-
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tionou a constitucionalidade dos artigos 22 e 42 da re-
ferida lei municipal. Destacou que o artigo 22 permite
a prestagdo de servigcos médicos em regime de plantao,
a servidores ocupantes de cargos de médico efetivo ou
contratado, que seja integrante da Secretaria Munici-
pal de Saude. Por outro lado, pontuou que o artigo 42
amplia a possibilidade da prestacao, de forma excepcio-
nal, a médicos ndo vinculados a Secretaria Municipal de
Saude, na condi¢do de convidados, em decorréncia de
cargo vago, falta ou afastamento do titular. Discordando
parcialmente do entendimento técnico, asseverou que:
“Tem-se que o artigo 29 da citada lei ndo estd criando
cargo publico. Apenas se refere a possibilidade de um
regime de plantdo remunerado, em beneficio de quem
ja exerce atribuicao publica. Logo, o exercicio dessa fun-
¢do remunerada, se realizada por agentes ligados a Se-
cretaria Municipal de Saude, a meu ver, ndo configura,
por si s6 burla a regra do concurso publico”. Ja quanto
ao artigo 42 da lei, entendeu que, de fato, ha uma con-
tradicdo com o artigo 37, inciso I, da Constituicdo Fede-
ral, especificamente no seguinte trecho: “(...) e excep-
cionalmente, aos médicos ndo vinculados a Secretaria
Municipal de Saude de Conceicdo do Castelo, quando
convidados para a prestagao de servicos médicos em re-
gime de plantdo, em decorréncia de cargo vago, falta ou
afastamento legal do titular”. Nesse sentido acrescen-
tou: “A prépria lei usa termos que claramente denotam
o descumprimento ao art. 37, ll, da CF. Inadmissivel que
médico seja convidado, sem a utiliza¢dao de qualquer cri-
tério ou selecdo desses profissionais. Visa suprir ainda
‘cargo vago, falta ou afastamento legal do titular”, cla-
ramente pra substituir ocupante de cargo, em patente
inconstitucionalidade”. Por fim, rechacou o argumento
dos responsaveis no sentido de que a referida lei se tra-
tava de hipdtese de contratacdo temporaria, aduzindo
gue esta visa atender a necessidade transitéria de ex-
cepcional interesse publico, possuindo regras que as-
seguram a excepcionalidade da medida, além de fixar
as hipdteses de sele¢do publica. Ante o exposto, votou
por negar exequibilidade ao referido trecho do art. 42 da
Lei 1.459/2011, do municipio de Concei¢do do Castelo.
O Plenario, a unanimidade, deliberou conforme suges-
tdo do conselheiro relator, formando-se o Prejulgado n®
059. TC-8045/2013, Acérddo TC-1612/2019, relator Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, em 20/01/2020, Prejulgado
n2 059, publicado em 03/06/2020. Informativo de Juris-
prudéncia n° 106.

PESSOAL. Parecer em Consulta TC n2 26/2019. So-
bre a contratacdo de médicos peritos para realizacao
de inspecao para fins de aposentadoria por invalidez.

Tratam os autos sobre Consulta apresentada pelo
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitdria - IPAMV, por meio da qual questio-
nou a esta Corte de Contas: “(i) E permitido aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social efetuar credenciamento
de médicos peritos, por meio de edital publico de con-
vocagao, a titulo precario e sem vinculo empregaticio,
para constituicdo eventual, de junta médica que preste
o servico de inspecdao médica, para fins de aposentado-
ria por invalidez, a servidores efetivos da Administragao
Direta e Indireta dos Poderes Municipais”? O Plendrio,
a unanimidade, preliminarmente, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1 Em regra, a junta médica que preste o ser-
vico de inspecdo para fins de aposentadoria por
invalidez a servidores efetivos da Administragcdo
Direta e Indireta dos Poderes Municipais deve
ser composta por servidores publicos efetivos,
nomeados apds aprovagdo no competente con-
curso publico;

e 1.2.2 Excepcionalmente, constatando-se um acrés-
cimo tempordrio de demanda ou existéncia de
pequena demanda, pela possibilidade de contrata-
¢do, por meio de credenciamento, de médicos peri-
tos para constituicdo de eventual junta médica que
preste o servico de inspecdo para fins de aposenta-
doria por invalidez a servidores efetivos da Admi-
nistracdo Direta e Indireta dos Poderes Municipais.

Parecer em Consulta TC-26/2019 - Plendrio, TC 221/2016,

relatora conselheira Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
27/01/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 101.

CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO. PREGAO.
EQUIPE DE APOIO. E irregular a participagdo em concur-
so publico de servidor que tenha integrado a equipe de
apoio ao pregoeiro de licitacao destinada a contratagao
da empresa organizadora do certame.

Versam os autos sobre tomada de contas especial
instaurada pela Camara Municipal de Presidente Ken-
nedy objetivando apurar irregularidades ocorridas em
concurso publico promovido pelo referido érgdo. Den-
tre as irregularidades foi relatada a participagao inde-
vida de servidor publico, membro da equipe de apoio
ao pregoeiro, no Concurso Publico n? 01/2012, prove-
niente do Pregdo Presencial n2 004/2011. Analisando a
questdo, o relator depreendeu que “esta controvérsia
decorre de sua condicdo de servidora publica municipal
e da sua consequente submissdao aos comandos legais
previstos na Lei 8.666/1993, especificamente aquele es-
tabelecido em seu art. 99, cuja redacdo aponta para o
impedimento da participacdo de servidores publicos do
orgdo licitante na licitacdo ou na execugdo da obra ou
servico licitado, ou no fornecimento de bens a eles ne-
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cessarios”. Acrescentou que: “a luz das regras atinentes
a responsabilizacdo e a atividade desempenhada por in-
tegrantes da equipe de apoio ao pregoeiro; das normas
que disciplinam a participacdo de servidores publicos
do érgao licitante na licitagdo ou na execucdo da obra
ou servico licitado, ou no fornecimento de bens a eles
necessarios; e dos principios constitucionais que regem
a administracdo publica, é, no minimo, temerdria a con-
duta imputada a responsdvel”. Nesse sentido, observou
a existéncia de um “rol de padrGes éticos indissocidveis
do cotidiano administrativo, que incidem, também, no
ambito da realizagdo de procedimentos licitatdrios, exi-
gindo-se que a administracdo ndo dé margem a duvidas
concernentes a favorecimentos pessoais, mormente
guando o beneficiamento ou a influéncia possa ser im-
putada a servidor publico potencialmente interessado,
como ocorre no caso vertente”. Sobre a irregularidade,
afirmou que “ndo poderia a responsavel se submeter ao
certame realizado e organizado pela empresa contrata-
da mediante procedimento licitatério em que funcionou
auxiliando o pregoeiro, exercitando nesta atividade fun-
¢Oes que, embora secundarias ou formais - desatreladas
de atribuicdes de julgamento ou deliberacdo acerca das
propostas —, guardassem relacdo com o objeto licitado”.
O relator sustentou que, em situacdes como essa, “nao
ha como desconsiderar o dever juridico que emana do
principio da moralidade administrativa e da isonomia,
no sentido de que ao respectivo servidor publico incum-
be a tarefa de se abster de qualquer tipo de compor-
tamento que inflija riscos aos padrées éticos firmados
no campo da administracao publica, sob pena de violar,
para além da legalidade e dos principios éticos de razo-
abilidade e justica, a isonomia que se esperava ter no
referido concurso realizado”. Conforme fundamentacao
exposta, entendeu pela manutengao da irregularidade.
A Segunda Camara, a unanimidade, deliberou por seguir
o voto do relator, embora tenha decretado a prescricao
da irregularidade. Acérddo TC-739/2020-Segunda Ca-
mara, TC3398/2014, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 24/08/2020. Informativo
de Jurisprudéncia n°® 107.

PESSOAL. ADMISSAO. SERVIDOR PUBLICO. ASSSITEN-
CIA SOCIAL. CONCURSO PUBICO. Os servidores publicos
que compdem a estrutura organizacional das unidades de
referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
cujas atribuicdes sdo técnicas e de necessidade perma-
nente, devem ter cargos de provimento efetivo, ocupa-
dos mediante a aprova¢dao em concurso publico.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Mi-
nistério Publico Especial de Contas, em face do Acérdao
TC n2 1104/2019-Primeira Camara, originado do proces-
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so TC 1749/2014, que tratou de auditoria na prefeitu-
ra municipal de Presidente Kenedy referente a atos de
gestdo ocorridos no exercicio de 2013. O recorrente se
insurgiu, dentre outros pontos, em face do afastamento
da seguinte irregularidade “11.3.8 — Pagamento de sala-
rios de servidores da assisténcia social com recursos dos
royalties do petréleo”. Restou apontado que a prefeitura
realizou entre 2010 e 2013 trés processos seletivos sim-
plificados para a contratacdo de servidores temporarios
para a Assisténcia Social. O acérddo recorrido entendeu
gue os valores dos royalties do petréleo foram empre-
gados para pagamento de salarios de servidores tem-
pordrios, portanto, em consonancia com a Lei Federal
n. 7.990/1989, que veda tdo somente, o pagamento de
servidores do quadro permanente. O recorrente, por
sua vez, entendeu que os servidores temporariamen-
te contratados desempenharam funcGes de servidores
efetivos por anos consecutivos, pratica que a equipe
técnica entendeu transfigurar “o carater de necessidade
temporaria” dessas contratacdes, contrariando normas
constitucionais e infraconstitucionais. Analisando o caso
concreto, o conselheiro relator pontuou, inicialmente,
gue “o posicionamento deste Tribunal é no sentido de
gue os gestores publicos adotem absoluta prudéncia
na geracdo das despesas publicas que se ancorem nas
receitas de petrdleo”. Nessa perspectiva, alertou que
“o gestor publico deve atuar com a maxima cautela e
responsabilidade a fim de evitar que receitas de carater
temporario, tais como royalties, deem margem a criacdo
de despesas obrigatérias de carater continuado, a exem-
plo das ditas despesas com pessoal, em nivel incompa-
tivel com o equilibrio das contas publicas, quando essas
receitas cessarem”. Sobre as contratacbes em comento,
ao analisar todo o contexto histdrico de consolidacdo e
de reconhecimento da politica publica assistencial como
responsabilidade de estado, observou que a integralida-
de de servidores temporarios compondo a pasta da As-
sisténcia Social do municipio fiscalizado ocorreu em de-
trimento do processo evolutivo, estrutural e de alcance
dessa politica na vida da populagdo usuaria. Nesse sen-
tido, fez a seguinte ponderacdo: “Os servicos da Assis-
téncia Social visam a garantia dos direitos daqueles que
se encontram em situag¢Ges de vulnerabilidade e risco
social, de forma continuada, permanente e planejada.
Logo, a memodria institucional e a qualidade da presta-
¢do desses servicos sdo fundamentais para o éxito dos
resultados desta politica publica, de modo a garantir a
sua estruturagdo e o seu fortalecimento”. Deste modo,
destacou que, “diante do fluxo de contratagGes tempo-
rarias, demissdes e recontrata¢des, notadamente, por
estas contratagGes representarem importante poder
eleitoral para os gestores, é que se verifica o enorme
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prejuizo para a consecuc¢do do desenvolvimento da po-
litica publica assistencial, em razdo da ruptura de con-
tinuidade dos servicos realizados”. Sob este aspecto,
frisou que, “os servidores publicos, que compdem a
estrutura organizacional das unidades de referéncia do
SUAS, cujas atribui¢Ges sdo técnicas e de necessidade
permanente, devem ter cargos de provimento efetivo,
ocupados mediante a aprovacao em concurso publico,
ressalvadas as hipéteses de nomeagbes para cargo em
comissdo, bem como as contrata¢des de natureza tem-
poraria, cuja necessidade deve ser tempordria de excep-
cional interesse publico, conforme constitucionalmente
previsto”. Acrescentou, ainda, que outra hipdtese de
contratacao de servicos pela Administracao Publica, que
deve ser destacada no contexto assistencial, é a possibi-
lidade de terceirizacdo dos servigos publicos, que podem
ser admitidas em casos de atividades de carater secun-
dario e transitdrio. Ante o exposto, votou por conhecer
do recurso, dando-lhe provimento parcial, reconhecen-
do a ocorréncia da irregularidade, por entender ndo ser
possivel a utilizagdo de recursos dos royalties para pa-
gamento da prestacdo dos referidos servigos. Todavia,
considerando as circunstancias e os elementos faticos
do caso concreto, no que tange a defasagem de pessoal,
a imperiosa necessidade de continuidade dos servigos
assistenciais, somados a realidade do municipio, que
havia acabado de passar por uma intervengao estadual,
bem como o elevado percentual de gasto com pessoal
em relagdo a receita corrente liquida gerencial, votou
por deixar de aplicar a penalidade de multa aos respon-
saveis. O Plenario, por maioria, acompanhou o voto do
relator. Acérddo TC-607/2021-Plenério, TC-20556/2019,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 24/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 112.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADO. TRABA-
LHO VOLUNTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO. Prejulgado n2 068 - Negada exe-
quibilidade ao art. 22 da Lei Estadual n2 850/2017, por via-
bilizar servigo voluntario por parte de servidores publicos
aposentados, com violagao ao principio do concurso publi-
co, previsto no art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

Trata-se de representacdo movida pelo Ministério
Publico Especial de Contas -MPEC, noticiando suposta
ilegalidade de burla ao concurso publico, por meio da
designacdo e convocacdo de servidores policiais civis
aposentados, a titulo de Servico Voluntdrio de Interesse
Policial - SVIP, para o exercicio de atividades de servido-
res de carreira. Preliminarmente a andlise do mérito, foi
suscitada a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei Com-
plementar Estadual n2 850/2017, que instituiu o SVIP no
ambito do Estado do Espirito Santo, trazendo policiais
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civis aposentados de volta para a atividade, na tentativa
de reduzir a caréncia de peritos oficiais criminais. Segun-
do a analise técnica, o servico voluntario é definido no
art. 12 da Lei Federal n? 9.608/1998 como “a atividade
ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza ou a institui¢do privada de
fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa”. Destacou, nesse sentido, que o art. 32 da referi-
da lei federal estabelece que “o prestador do servigo vo-
luntario podera ser ressarcido pelas despesas que com-
provadamente realizar no desempenho das atividades
voluntarias”. Observou, no entanto, que o art. 52 da lei
estadual instituidora do SVIP estabeleceu ajuda de cus-
to mensal, vale-transporte, custeio de uniforme e férias
remuneradas com adicional de 1/3 da retribuic&o finan-
ceira e abono natalino, o que, por si s6, descaracteriza o
servico como voluntario. No que tange a alegacdo da de-
fesa quanto a eficiéncia financeira da contratagao volun-
taria, observou-se que ndo foi 0 que ocorreu, tendo sido
constatado que o valor da contrapartida financeira pelo
servico voluntario superava em mais de duas vezes o va-
lor do abono de permanéncia pago aos peritos oficiais
criminais que ja haviam completado as condicdes para
aposentadoria. A drea técnica destacou, também, que o
artigo 12 da Lei Federal n? 9.608/1998 caracteriza como
servigo voluntario a atividade direcionada a objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos
ou de assisténcia social, sustentando que a lei capixaba
ndo possui tais objetivos, uma vez que trata da execucao
de “tarefas de natureza eminentemente técnico-admi-
nistrativa e de protecdo e escolta de agentes publicos,
no dmbito da seguranca publica”. Consignou, ainda, que
outro aspecto importante para caracterizar o servigo
como voluntario é que sua atividade nao deve substituir
0s recursos humanos necessarios para a consecu¢ao dos
fins estatutadrios das entidades promotoras, cabendo
apenas a atuacdo a nivel complementar. Em conclusao,
o relator, acompanhando entendimento técnico, enten-
deu nao se tratar de servico voluntario no caso concre-
to, mas de aproveitamento de investigadores, agentes
e escrivaes de policia para realizagdo das atividades e
funcbes dos respectivos cargos, o que vai de encontro
ao art. 37 da Constituicao Federal, que determina a exi-
géncia de prévio concurso publico, como regra, para in-
gresso no servico publico, ndo restando duvidas quanto
a inconstitucionalidade da previsdo questionada. Quan-
to aos efeitos da decisdo, a fim de se evitar inseguranca
juridica quanto aos atos ja praticados, observando os
principios da confianga e boa-fé, o relator entendeu por
considerar validos os atos até entdo praticados. Ade-
mais, objetivando dar efeitos prospectivos a deliberacdo
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desta Corte, votou por determinar prazo de até o fim do
exercicio de 2021, para que a Administracao regularize
e se adeque a presente decisdo, tempo este habil para
a realizagdo de concurso publico, a nomeacgao e a pos-
se de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a
prestacao de servigos publicos essenciais a populagao.
O Plenario, a unanimidade, acompanhou o entendimen-
to do relator, decidindo, preliminarmente, em sede de
incidente de inconstitucionalidade, com fulcro no art.
333 do Regimento Interno, por considerar inconstitu-
cional o art. 22 da Lei Estadual n? 850/2017, negando
sua exequibilidade, formando-se o presente prejulgado.
Prejulgado n2 068, publicado em 30/04/2021, formado
a partir do Acordao TC-027/2021, TC0908/2018, relator
conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em
08/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 111.

2.7 - Contratagao Temporaria:

PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. CUIDADOR.
E constitucional a contrata¢do temporaria de cuidador,
para atendimento a estudante portador de necessidade
especial, pois se trata de situa¢do de interesse publico
excepcional, cujas necessidades e particularidades de
atendimento tornam incompativel a admissao por con-
curso publico.

Trata-se de denuncia subscrita pelo presidente do
Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publico do Es-
tado do Espirito Santo — SINDIPUBLICOS, questionando a
constitucionalidade das Leis Complementares Estaduais
n2 672/2013 e 677/2013, que autorizaram o Poder Exe-
cutivo Estadual a realizar contratacdo temporaria para
cargos de cuidador e de assistente de gestdo, alegando
violacdo ao principio do concurso publico. A partir da
criacdo desses cargos, a Secretaria de Estado de Gestao
e Recursos Humanos — Seger deflagrou os Editais de pro-
cesso seletivo simplificado 10/2013 e 17/2013, tratando
de contratacOes temporarias para atendimento a pesso-
as portadoras de deficiéncias. Analisando a questao, no
gue tange especificamente a contratagdo para o exerci-
cio do cargo de cuidador, a area técnica esclareceu ini-
cialmente que o Estado brasileiro se obrigou a cumprir o
dever de dar cuidados especializados de acordo com as
necessidades individuais de cada estudante com neces-
sidade especial, eis que signatdrio da Convencao Inter-
nacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
Sobre o tema, ponderou: “E é essa individualizacao, é
essa especificidade frente ao respeito a um direito fun-
damental, essencial ao desenvolvimento humano e de
cunho continuo que n3o pode esperar. E essa demanda,
esse direito fundamental que exige dindmica do admi-
nistrador e que torna o concurso publico uma alternati-
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va incompativel”. Sobre a incompatibilidade do concurso
publico para atendimento dessa demanda, esclareceu:
“Incompativel porque contrata de maneira permanente
para atender necessidades breves, mutaveis ou tempo-
rarias. Incompativel porque promove gastos nao razoa-
veis e incompativel porque ndo consegue alcangar com
plenitude as necessidades, especificidades e rapidas
modificacdes no dambito do individuo que geram as di-
ferentes demandas. Ou seja, seu foco nao visa o aten-
dimento prioritario ao menor e o respeito ao direito ao
acesso a educacao pelos estudantes com necessidades
especiais. Priorizar o concurso nesse caso seria priorizar
o meio em detrimento do fim”. Nesse sentido, desta-
cou que “o cargo de Cuidador apresenta-se como uma
hipétese em que ha um interesse publico excepcional,
em que se visa atender a demandas particulares, indi-
vidualizadas, temporarias (uma crianca ou adolescente
nao fica eternamente numa mesma escola) e indispen-
saveis (para se garantir o direito a educacdo e alcancar
a igualdade material entre estudantes e estudantes com
necessidades especiais é indispensavel a contratagao
de cuidadores com capacidades e caracteristicas espe-
cificas para atender as caracteristicas e necessidades
individuais) de cada estudante portador de necessidade
especial”. Dessa forma, observou ainda que a situacao
em tela atende os requisitos abordados pelo STF no jul-
gamento do RE 658.026/MG no tocante a contratagdo
temporaria. Nesses termos, o relator, acompanhando
o entendimento técnico, concluiu por acolher as alega-
¢oes do defendente e julgar improcedente a denuncia
no que tange a contratacao de cuidador, considerando-
-a constitucional. O Plenario deliberou, a unanimidade,
segundo o voto do relator. Acérddo TC n2 1717/2019
— Plenario, TC 9153/2013, em 03/02/2020, relator con-
selheiro Sérgio Manoel Nader Borges. Informativo de
Jurisprudéncia n°® 102.

PESSOAL. PROCESSO SELETIVO. PROVA DE TiTULOS.
EXPERIENCIA PROFISSIONAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
A imposicao de critérios restritivos ao ingresso em fun-
¢ao publica deve ser justificada pelas circunstancias
excepcionais relacionadas ao seu exercicio, bem como
estar prevista em lei formal, emanada pelo Poder Le-
gislativo, sendo inconstitucional previsdo nesse senti-
do por meio de ato infralegal. E indevida a atribuigdo
de pontuacido diferenciada, na avaliagdo da prova de
titulos em processo seletivo simplificado, a profissionais
que tenham exercido especificamente o cargo pleiteado
no quadro funcional do érgao organizador do certame.

Trata-se representagdo apresentada a esta Corte
de Contas indicando supostas irregularidades no Edi-
tal de Processo Simplificado n? 002/2017, da Prefei-
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tura Municipal de Governador Lindemberg, que teve
por objetivo a contratacao temporaria de agentes pu-
blicos. Dentre outras irregularidades, a representante
relatou que o edital do processo seletivo estabeleceu
restricbes indevidas a pontuacdao dos participantes
na prova de titulos. Em andlise do edital, no que tan-
ge a avaliacdo relacionada ao exercicio e qualificacdo
profissional, a area técnica constatou que 30 (trinta),
dos 100 (cem) pontos possiveis de serem obtidos pe-
los candidatos, foram reservados ao “exercicio de ati-
vidade profissional”, que considerou como tal apenas
atividades desenvolvidas nos cargos pleiteados, tendo
sido estabelecido, ainda, o més de novembro de 2017
como limite temporal para computo desse tempo.
Além disso, observou-se que o edital estabeleceu, ex-
pressamente, que ndo seriam computados no quesito
“exercicio profissional” a experiéncia profissional na
qualidade de proprietario/sécio de empresa e profis-
sional autdénomo, tendo sido vedado também o tem-
po de servico ja computado para aposentadoria. So-
bre tais restricGes, a drea técnica denotou que houve
quebra da isonomia de condicdes para pontuagao no
processo seletivo, uma vez que se prestigiou a experi-
éncia recente ou atual com o municipio em detrimen-
to dos ndo pertencentes ao quadro de servidores, dos
aposentados e dos profissionais autbnomos. A esse
respeito, afirmou que a Constituicdo Federal determi-
na a oferta de tratamento ison6mico aos administra-
dos pelo Estado, de modo que somente em situacdes
excepcionais e justificadas pelas circunstancias é que
caberia uma atribuicdo diferenciada para restricao ao
acesso a fungdo publica. Acrescentou que o Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou por diversas vezes, a
exemplo da ADI 1188 MC/DF, no sentido de que ape-
nas a lei em sentido formal (ato normativo emanado
do Poder Legislativo) pode estabelecer requisitos que
condicionem ingresso no servico publico, de modo que
restricdes e exigéncias que emanem de ato adminis-
trativo de carater infralegal se revestem de inconstitu-
cionalidade. Nesse contexto, concluiu que a realizacado
de processo seletivo simplificado ocorreu com restri-
¢Oes indevidas aos profissionais ndo pertencentes ao
quadro funcional, para privilegiar a recontratacao dos
servidores tempordrios ja ocupantes das vagas, moti-
vo pelo qual, sugeriu a manutenc¢do da irregularida-
de. Concordando com o opinamento técnico, o rela-
tor votou por manter a irregularidade, embora tenha
sugerido o afastamento da aplicacdo de multa diante
da auséncia de gravidade na conduta do responsavel.
Acérddo TC-75/2021-Segunda Camara, TC-2388/2018,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em
08/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 109.
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2.8 - Exoneragao:

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMIS-
SAO. EXONERAGCAO. VANTAGEM PECUNIARIA. VERBA
RESCISORIA. Parecer em Consulta TC n2 006/2021, sobre
0 pagamento de vantagens pecuniarias devidas a servi-
dor comissionado desligado do quadro funcional.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Aracruz, suscitando os seguintes questionamen-
tos a esta Corte de Contas: “a) (...) é possivel os Muni-
cipios concederem vantagem pecunidria a servidores
comissionados quando da demissdo, proporcional ao
tempo de servico? b) Em sendo positiva a resposta, ha
necessidade de que referida vantagem seja concedida
por Lei Municipal devidamente aprovada pela Camara
Municipal”? O Plendrio desta Corte, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no
meérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. E possivel pagar as vantagens pecunidrias

a que o servidor comissionado faz jus, mas ainda
nado recebeu, inclusive em propor¢ao ao tempo
de servico, por ocasido de seu desligamento dos
quadros funcionais.

e 1.2.2. N3o é possivel criar ou conceder uma van-
tagem pecunidria para beneficiar o servidor co-
missionado, instituida a titulo de indenizagdo, de-
vido a seu desligamento dos quadros funcionais.

Parecer em Consulta TC n2 006/2021, TC-0497/2020,
relator conselheiro Sergio Manoel Nader Borges, publica-
do em 10/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMIS-
SAO. EXONERACAO. ESTABILIDADE GRAVIDICA. VERBA
RESCISORIA. Parecer em Consulta TC n2 26/2019 - E legal
e devido o pagamento de indenizagdo a titulo de estabi-
lidade gravidica pela exoneracdo de servidora ocupante
de cargo de provimento em comissao, correspondente
aos valores que receberia desde a confirmagao da gravi-
dez até o fim do periodo da licenga-maternidade previs-
ta para as servidoras do ente, caso a dispensa arbitraria
ou sem justa causa nao ocorresse.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente exe-
cutivo da Camara Municipal de Vitéria, que apresentou
a este Tribunal de Contas as seguintes indagacdes: “1) E
legal o pagamento de indenizacgdo rescisdria a titulo de
estabilidade gravidica de servidora lotada em cargo de
provimento em comissdo? 2) Sendo legal o seu eventu-
al pagamento: 2.1 sera devido o pagamento da referida
indeniza¢do nos termos da lei municipal n: 2994/2017,
abrangendo o prazo de 180 dias? 2.2 deverd ser reduzido
o montante da indenizacdo devida a gestante eventual
parcela recebida a titulo de beneficio previdenciario do
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INSS? 2.3 o cdlculo de indeniza¢do deverd ser feito pelo
valor bruto, sem qualquer desconto relativo a tributa-
cdo pelo IR e contribuicdo previdenciaria? 2.4 é lidimo o
recebimento do auxilio-alimentagao pelo periodo inde-
nizado”? O Plenario, a unanimidade, deliberou, prelimi-
narmente, por conhecer da consulta - exceto quanto ao
item 2.1, que ndo atendeu ao requisito disposto no art.
122, §2¢, da Lei Complementar Estadual n? 621/2013
(Lei Organica do TCEES) -, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

e E legal e devido o pagamento de indenizacdo a
titulo de estabilidade gravidica pela exoneragao
de servidora ocupante de cargo de provimento
em comissdao correspondente aos valores que
receberia desde a confirmagdo da gravidez até o
fim do periodo da licenca-maternidade prevista
para as servidoras do ente, caso a dispensa arbi-
traria ou sem justa causa ndo ocorresse.

e Nao devem ser reduzidos valores eventualmen-
te recebidos a titulo de beneficio previdenciario,
especificamente o saldrio-maternidade, pelo
Instituto Nacional do Seguro Social do montan-
te da indenizacdo devida a exonerada servidora
ocupante de cargo em comissao gestante ou em
licenga-maternidade.

e O calculo da indenizagao devera ser feito pelo
valor bruto da remuneracdo integral devida a
servidora, como se ndo tivesse sido exonerada,
mas sem incidéncia de imposto de renda e de
contribuicdo previdencidria, ante a natureza in-
denizatdria das verbas.

e O valor correspondente ao auxilio-alimentagao
nao deve ser incluido no montante da indeniza-
¢do pelo periodo da estabilidade.

Parecerem ConsultaTCn2026/2021,TC-1413/2021,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 13/09/2021. Informativo de Jurispru-
déncia n° 116.

2.9 - Indenizagcdao Administrativa:

FINANCAS PUBLICAS. DEBITO DA ADMINISTRACAO.
PAGAMENTO RETROATIVO. CORRECAO MONETARIA.
INDEXACAO. Parecer em Consulta TC n2 028/2021 - Os
pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quan-
do reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estao
sujeitos a incidéncia de juros de mora e, quanto a corre-
¢do monetaria nos entes jurisdicionados desta Corte que
nao tenham legislado sobre o tema (corregdo moneta-
ria), recomenda-se que adotem o Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual - VRTE, em ambito estadual e no am-
bito municipal, o indexador equivalente que promova a
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correcao monetaria dos créditos de natureza tributaria
devidos a fazenda publica desde que nao prescritos.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo -
Ales, acerca dos quesitos a seguir: “a) Os pagamentos
retroativos a servidores e terceiros, quando reconheci-
dos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidén-
cia de correcdo monetdria e de juros moratérios? Em
caso afirmativo, quais os critérios (termo inicial, indices,
percentuais) aplicaveis a tais pagamentos? b) No caso
de servidores publicos, qual seria a base de calculo para
eventual incidéncia de juros de moratérios (sic) e atua-
lizagdo monetaria, a remuneracdo vigente a época do
fato gerador ou a data do efetivo pagamento (art. 70, §
29, LC n2 46/94)”? O Plenario desta Corte, preliminar-
mente, conheceu da consulta e, no mérito, por maioria,
nos termos do voto-vogal do conselheiro presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, deliberou por res-
pondé-la nos seguintes termos:

e [I.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores
e a terceiros quando reconhecidos por decisdo
administrativa, ndo estdo sujeitos a incidéncia
de juros de mora e quanto a corre¢do monetdria
nos entes jurisdicionados desta Corte que nao
tenham legislado sobre o tema (correcdo mo-
netdria), recomenda-se que adotem o Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, em ambi-
to estadual e no ambito municipal, o indexador
equivalente que promova a corre¢do monetdria
dos créditos de natureza tributdria devidos a fa-
zenda publica desde que nao prescritos; 111.1.2
Todos os débitos administrativos, desde que ndo
prescritos, a serem objeto de correcdo moneta-
ria a partir da publicacdo deste parecer em con-
sulta e do ato ratificador desta recomendacao,
adotado pelos chefes de executivos, de cada
ente, mesmo que versem sobre direitos reco-
nhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador
aqui sugerido (VRTE ou o que lhe faca as vezes no
ambito municipal);

e [Il.1.3 Na hipdtese do item anterior, aos entes
jurisdicionados que nao adotarem a recomenda-
¢do supra, devem igualmente publicar ato formal
estabelecendo o indexador adotado;

e |lI.1.4 Sugere-se aos entes que vierem a legislar
sobre o tema para o futuro, que se abstenham
de adotar a caderneta de poupanga como inde-
xador, ja que o Supremo Tribunal Federal - STF,
analisando a constitucionalidade de Lei Federal
(in casu, o art. 12-F da Lei Federal n2 9.494/97)
gue a instituira como parametro de correcdo
monetdria, propugnou pelo entendimento de
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que esta ndo garante a corregdo efetiva, na for-
ma do Recurso Extraordindrio n2 870.947 (Tema

810 da Repercussdo Geral).
Parecer em Consulta TC n2 028/2021, TC-0504/2020,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
do em 27/09/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 116.

2.10 - Nepotismo:

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. NEPOTISMO. A rela-
¢do de parentesco entre servidores ocupantes de cargos
de direcdo, chefia e assessoramento nao caracteriza, por
si s, a pratica de nepotismo, devendo estar demonstra-
do vinculo de parentesco com a autoridade nomeante,
relagdo de subordinagao entre os referidos servidores
ou interferéncia familiar na admissdo.

Trata-se de representacdo encaminhada pelo presi-
dente da Camara Municipal de Laranja de Terra, noti-
ciando existéncia de irregularidades em atos de gestdo
praticados pelo prefeito municipal durante o exercicio
de 2017. O representante relatou, dentre outras ques-
tGes, possivel irregularidade na nomeacdo de servido-
res com relacdo de parentesco entre si, sendo tio e so-
brinho, para ocupar cargos em comissao na prefeitura.
Analisando o caso concreto, o relator lembrou que a dis-
cussdo sobre o tema do nepotismo resultou a edicdo da
Sumula Vinculante n? 13 do Supremo Tribunal Federal
- STF. Quanto a aplicabilidade da referida simula, citou
jurisprudéncia da Segunda Turma do STF, no ARE 896762
AgR/RS, 04/06/2018, na qual se entendeu que: “1. Ao
editar a SiUmula Vinculante n2 13, embora ndo se tenha
pretendido esgotar todas as possibilidades de configura-
¢do de nepotismo na Administracdo Publica, foram erigi-
dos critérios objetivos de conformacao, a saber: i) ajuste
mediante designacdes reciprocas quando inexistente a
relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante e
o ocupante do cargo de provimento em comissdo ou da
funcdo comissionada; ii) relagdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacao
de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante
de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento a quem
estiver subordinada e iv) relagdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.
2. a incompatibilidade da pratica enunciada na Sumu-
la Vinculante n® 13 com o art. 37, caput, da CF/88 ndo
decorre diretamente da existéncia de relagdo de paren-
tesco entre a pessoa designada e o agente politico ou
servidor publico ocupante de cargo em comissdo ou de
fungdo comissionada, mas da presuncdo de que a esco-
Iha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou assessora-
mento tenha sido direcionada a pessoa com relacdo de
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parentesco com alguém que tenha potencial de interfe-
rir no processo de selecao”. A luz do referido preceden-
te, observou que, no caso em concreto em andlise, ndo
ha noticias de relagdo de parentescos atribuida entre os
servidores com a autoridade nomeante, bem como nao
ha relagdo de subordinagao entre aqueles, estando um
sob subordinacdo da Secretaria Municipal de Saude e
o outro na Secretaria Municipal de Obras. Verificou-se,
também, que nao foi apresentado um Unico argumento
ou indicio probatdrio de que tenha ocorrido qualquer
interferéncia familiar nas referidas nomeacgdes. Desta
forma, entendeu pela improcedéncia da representagdo
guanto a pratica de nepotismo. A Segunda Camara, a
unanimidade, acompanhou o voto do relator. Acérdao
TC n® 590/2020-Segunda Camara, TC7012/20198, rela-
tor conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 17/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n°® 112.

2.11 - Plano de Carreira:

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. PLANO DE CARREI-
RA. REMUNERACAO. ALTERAGCAO. ESTAGIO PROBATO-
RIO. CONCURSO PUBLICO. Parecer em Consulta TC n2
019/2021, sobre instituicdo e altera¢do de plano de
carreira publica.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Jodo Neiva, que apresentou a este
Tribunal de Contas as seguintes indagacdes: “1 — O cargo
de controlador tem o mesmo grau de dificuldade das
respectivas atribui¢cdes, com o mesmo nivel de respon-
sabilidade dos cargos de advogado e contador? 2 — Em
caso afirmativo, o cargo de controlador deve ter a mes-
ma classificagdo no Plano de Cargos da Camara Munici-
pal dos cargos de advogado e contador? 3 — Na hipdtese
do cargo de controlador estar enquadrado na mesma
carreira, mas em subgrupo diferente (remuneragdo in-
ferior) dos cargos advogado e contador é possivel pro-
mover o reposicionamento daquele cargo, promovendo
seu reposicionamento na mesma carreira, mas em novo
subgrupo junto com os cargos de advogado e contador?
4 - Esta correto o entendimento de que o reposiciona-
mento do cargo de controlador, na mesma carreira, mas
em subgrupo diverso, ndo caracteriza violagdo a expres-
sa regra de aprovacdo prévia por concurso publico, nos
termos do art. 37, Il, da CF, para fins de investidura em
cargo ou emprego publico? 5 - Se considerada a hipo-
tese abstrata de que o cargo de controlador conste do
organograma no mesmo nivel hierdrquico dos cargos de
advogado e contador, esse fato ensejaria a mesma clas-
sificagdo no plano de cargos e salarios? 6 - Em caso de
aumento de despesas gerado por eventual reposiciona-
mento do cargo de controlador no Plano de Cargos, inci-
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diria as disposicBes da Lei Complementar n2 173/2020,
se considerado que no Municipio ndo houve declaracao
de estado de calamidade publica (Pandemia - Covid19),
embora tenha sido atingido por ela? 7 - Na resposta a
esse caso em abstrato se aplica o entendimento cons-
tante do Parecer Consulta TC-010/2020, do qual consta
a possibilidade de alteracdo do Plano de Cargos e Sala-
rios referente aos cargos ocupados por servidores em
estagio probatdrio, desde que nao se desnaturem as
vagas ofertadas em concurso publico, mesmo durante
a vigéncia do respectivo concurso publico e que o servi-
dor ocupante do cargo de controlador esteja em estagio
probatério”? O Plenario do TCEES, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu parcialmente da
consulta, apenas quanto aos itens 3 a 7, e, quanto ao
mérito, os respondeu nos seguintes termos:

e 1.3.1. O termo “carreira” importa em evolucdo
funcional vertical e/ou horizontal, de modo que
o servidor, obedecidos os critérios definidos em
lei, movimenta-se do degrau inicial da carreira
para degrau ascendente ou posterior, restando
inviabilizado que cargos de natureza diversa e
sem qualquer homogeneidade de funcdes per-
tengam a uma mesma carreira;

e 1.3.2. Oscargos de Controlador, Advogado e Con-
tador da Camara Municipal, caso sejam definidos
como “cargos de carreira”, devem ser estrutura-
dos em carreiras proéprias, eis que se tratam de
cargos com atribuicGes e responsabilidades dis-
tintas, ndao podendo, portanto, integrarem uma
mesma carreira, considerando o conceito atribu-
ido ao termo “carreira” na Administragdo Publi-
ca. Outrossim, nada obsta que cada um destes
cargos seja definido como “cargo isolado”, insus-
cetivel de evolugao funcional; 1

e 1.3.3. N3o se verifica dbice para que a lei, que ins-
titua ou modifique o Plano de Cargos e Salarios,
contemple, com idéntico tratamento e escalo-
namento, cargos de provimento efetivo que de-
tenham, entre si, o mesmo nivel de escolaridade
e grau de dificuldade quanto as atribui¢Ges. Ne-
cessario, entretanto, observar-se o que ficou as-
sentado, por esta E. Corte de Contas, no Parecer
em Consulta TC 036/2003: “[...] a equiparacdo re-
muneratdria de cargos publicos ndo serd admitida
quando um dos cargos tiver atribuicdes mais sim-
ples do que o outro a que se quer equiparar, uma
vez que, ndo pode haver alteracdo nas condi¢des
estabelecidas quando do primeiro provimento,
pois fere o Principio da Razoabilidade”;

e 1.3.4. N3o se observa impedimento para que o
cargo de Controlador seja posicionado, no Plano
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de Cargos e Salarios, de modo correspondente a
outros cargos que detenham mesmo nivel de es-
colaridade e grau de dificuldade quanto as suas
atribuicoes, exigindo-se a edicdo de lei especi-
fica para tal intento, conforme preconizado no
art. 37, X, CF/88, tendo em vista a alteracdo do
padrdo remuneratério que possivelmente advird
do reposicionamento;

e 1.3.5. O reposicionamento do cargo de Controla-
dor no Plano de Cargos e Saldrios, a ser realizado
através de lei especifica, ndo ofendera o disposto
no art. 37, Il, CF/88, desde que, evidentemente,
contemple apenas servidores que tenham in-
gressado na carreira de Controlador por intermé-
dio de regular concurso publico, eis que a SUmu-
la Vinculante 43, do Supremo Tribunal Federal, é
bastante clara ao dispor que “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual an-
teriormente investido”;

e 1.3.6. A mera altera¢do do organograma (ato in-
terno do jurisdicionado) ndo tem o conddo de,
por si s6, modificar o Plano de Cargos e Salarios,
eis que este somente pode ser instituido ou mo-
dificado por lei formal, conforme entendimen-
to pacificado do Supremo Tribunal Federal (MS
26.955; ADI 3369);

e 1.3.7. Eventual modificacdo legislativa do Plano
de Cargos e Salarios, que vise a reestruturacdo
da carreira ou de cargo isolado de Controlador,
reposicionando-os em patamar remuneratério
superior, implicando em aumento da despesa,
encontra-se impedida, até 31 de dezembro de
2021, por violagdo ao disposto nos incisos | e lll,
do art. 89, da LC 173/2020;

e 1.3.8. O entendimento exarado no Parecer em
Consulta TC 010/2020, que pontuou a possibili-
dade de se “[...] alterar o Plano de Cargos e Sa-
larios referente aos cargos ocupados por servi-
dores em estagio probatdrio, desde que nao se
desnaturem as vagas ofertadas em concurso pu-
blico”, detém carater geral e normativo, se apli-
cando, evidentemente, ao cargo de Controlador
da Camara Municipal;

e 1.3.9. Ocorrendo alteracao da legislacao, atinen-
te ao Plano de Cargos e Saldrios, durante a vi-
géncia do concurso publico, ndo poderdo ser mo-
dificados o grau de complexidade da funcdo e o
nivel de escolaridade exigido no edital do certa-
me para o ingresso no cargo, sob pena de se es-
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tar violando o caput do art. 37 da CF/88, especi-
ficamente no que diz respeito a observancia aos
principios da moralidade e da impessoalidade,
na medida em que alteragdes indevidas na legis-
lacdo do PCS poderdo configurar favorecimento
pessoal de candidatos. Ademais, diante de en-
tendimento pacifico assentado pelo Supremo
Tribunal Federal (RE 318.106/RN; MS 26.668/DF;
MS 26.673/DF; MS 26.810/DF; Al-AgR 814.164/
MG), as alteracgOes legislativas somente poderdo
repercutir e modificar as condi¢cdes constantes
do edital do concurso publico caso o certame
nao se encontre concluido e homologado.
Parecer em Consulta TC n2 18/2021, TC-5651/2020, rela-
tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publica-
do em 19/07/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 114.

SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. PLANO
DE CARREIRA. REMUNERACAO. ALTERACAO. Parecer
em Consulta TC n? 010/2020, sobre alteracdo do plano
de carreira de servidores em estagio probatdrio.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Marilandia, com as seguintes in-
dagacdes: “Gostariamos de saber se é possivel instituir,
por iniciativa do Poder Legislativo, uma nova lei de Pla-
no de Cargos e Salarios ou uma que altere a lei vigente,
para os servidores do poder legislativo municipal, sendo
gue os servidores efetivos da Casa ainda estdo em esta-
gio probatdrio. E possivel a alteracdo dos valores inicias
de cada cargo, mesmo com 0 concurso para esses cargos
ainda vigente e os servidores em estdgio probatério?
Mantendo-se as mesmas denominag¢Ges dos cargos,
suas atribui¢cdes e estruturagdo. Em termos abstratos,
suponhamos que essa lei nova respeite todos os limites
impostos pela Constituicdo e Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim como inaltera as atribui¢cdes e definicdes
dos cargos e carreiras, ha alguma disposicdo legal em
contraria ou vedagdo para essa hipotese”? O Plendrio
desta Corte de Contas, preliminarmente, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu, a unanimidade, nos
seguintes termos:

e E possivel alterar o Plano de Cargos e Salarios re-
ferente aos cargos ocupados por servidores em
estagio probatdrio, desde que ndo se desnatu-
rem as vagas ofertadas em concurso publico.

e Epossivel aumentar o valor inicial de carreira dos
cargos de servidores em estagio probatério, des-
de que ndo se desnaturem as vagas ofertadas em
concurso publico.

e E possivel reduzir o valor inicial de carreira de
cargos para os quais haja aprovados em concur-
so publico ainda ndo nomeados.
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e E possivel alterar o valor da remuneragdo de car-
gos diferentes do mesmo érgao.

e Desde que, observado os limites impostos pela
Constituicdo Federal, bem como a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, devendo ainda ser realizado
um estudo atuarial previdenciario.

e A possibilidade juridica abstrata de alterar o Pla-
no de Cargos e Salarios e de alterar os valores
iniciais de cargos publicos ndo afasta o controle
externo sobre esses atos.

Parecer em Consulta TC n2 010/2020-Plenério, TC-
17984/2019, relator conselheiro Sérgio Aboudib Fer-
reira Pinto, publicado em 01/06/2020. Informativo de
Jurisprudéncia n° 106.

2.12 - Readaptacao:

PESSOAL. READAPTACAO FUNCIONAL. PROVIMENTO
DE CARGO. Parecer em Consulta TC n2 042/2021 - A rea-
daptacdo é aplicavel a todos os entes da Administracao
Publica de todos os niveis federativos, sendo forma de
provimento e de vacancia de cargo efetivo, na qual o
servidor que sofreu limitagdes em sua capacidade fisi-
ca ou mental deixa vago o cargo de origem e é provido
no cargo de destino compativel com sua nova condi¢ao
para o qual possua habilitacao e nivel de escolaridade,
mantida a remuneragao do cargo de origem, mas nao as
gratificacoes inerentes a natureza do trabalho no cargo
de origem, aluz do art. 37, § 13, da Constituicao Federal.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-

cipal de Afonso Claudio, solicitando resposta do TCEES
para a seguinte indagacdo: “[...] Considerando a Va-
cancia dos cargos publicos através da Lei Municipal n2
1.886/2010 e da Lei Federal n2 8.112/90, tendo o Muni-
cipio convocado os concursados do cadastro de reserva
e tendo os mesmos ja tomado posse, consulta-se a este
Egrégio Tribunal como o Municipio de Afonso Claudio
devera proceder perante esta Corte de Contas para en-
quadrar os professores readaptados em cargo de seme-
Ihantes atribuicdes, uma vez que nao existe mais car-
gos vagos no Municipio. Quais seriam os meios legais
de que dispOe o atual Prefeito para adequar a folha de
pagamento do Municipio, no intuito de que os novos
servidores convocados e empossados, bem como os
servidores readaptados nao sejam prejudicados [...]”. O
Plendrio desta Corte de Contas, a unanimidade, nos ter-
mos do voto do relator, deliberou por conhecer da con-
sulta e, no mérito, a responder nos seguintes termos:

e 1.2.1. A readaptacdo é aplicdvel a todos os en-
tes da Administracdo Publica de todos os niveis
federativos, sendo forma de provimento e de va-
cancia de cargo efetivo, na qual o servidor que
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sofreu limitagbes em sua capacidade fisica ou
mental deixa vago o cargo de origem e é provi-
do no cargo de destino compativel com sua nova
condicdo para o qual possua habilitacdo e nivel
de escolaridade, mantida a remuneracgao do car-
go de origem, mas ndo as gratificagdes inerentes
a natureza do trabalho no cargo de origem, a luz
do art. 37, §13, da Constituicao Federal;

1.2.2. O cargo de origem vago poderad ser provido
por novo servidor publico efetivo, devidamente
aprovado em concurso publico para o cargo;
1.2.3. O servidor readaptado exercera suas no-
vas atividades em outro cargo da estrutura admi-
nistrativa ja existente ou criado apds sua readap-
tacdo, hipétese em que devem ser observadas
todas as regras financeiras, orgamentdrias e ad-
ministrativas relativas a criacdo de cargos na Ad-
ministracdo Publica. O registro na ficha funcional
e na folha de pagamento devem demonstrar o
novo cargo ocupado pelo servidor readaptado;
1.2.4. O aproveitamento do servidor a ser rea-
daptado ndo é de carater obrigatério para poder
ou 6rgdo a que este ndo esteja vinculado, ressal-
vada previsao legal expressa;

1.2.5. Se ndo houver cargo vago em que o servidor
possa ser provido, ele exercera suas novas atribui-
¢oes como excedente, desde que haja previsao
em lei local. O registro na ficha funcional e na fo-
Ilha de pagamento devem demonstrar a situagdo
de excedente em decorréncia de readaptacdo;
1.2.6. Havendo previsao de servidor excedente
em lei local, ndo se afasta possivel incidente de
inconstitucionalidade sobre o tema a ser enfren-
tado em sede de eventual controle difuso no
ambito deste tribunal, bem como podem ocorrer
questionamentos quanto a norma em tese, em
abstrato, o que foge da competéncia dos tribu-
nais de contas;

1.2.7. No periodo compreendido entre 28/05/2020
e 31/12/2021, estd autorizado o provimento do
cargo de origem por novo servidor, na forma do art.
89, |V, LC 173/2020;

1.2.8. No periodo compreendido entre 28/05/2020
e 31/12/2021, estd autorizado o provimento de
cargo ja existente e ja provido anteriormente na es-
trutura administrativa pelo servidor readaptado, na
forma do art. 82, IV, LC 173/2020, desde que n3o re-
sulte aumento da despesa com pessoal nos moldes
do art. 21, IV da LRF, bem como o exercicio das ativi-
dades devem ser compativeis com a limitagdo como
excedente, quando houver previsao em lei local.
1.2.9. No periodo compreendido entre 28/05/2020
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e31/12/2021, ndo estd autorizada a cria¢do de car-
g0 novo e seu provimento, na forma do art. 82, Il e
§1¢, L.C 173/2020;

e 1.2.10. Nos 180 dias anteriores ao final de man-
dato do titular de Poder ou érgao referido no
art. 20, da LRF, é vedada a nomeagao de novo
servidor para provimento do cargo de origem do
servidor readaptado, sob pena de nulidade, con-
forme art. 21, 11, lll e IV, LRF;

e 1.2.11. Nos 180 dias anteriores ao final de man-
dato do titular de Poder ou érgao referido no
art. 20, da LRF, esta autorizado o provimento do
servidor readaptado em cargo ja existente na
estrutura administrativa compativel com suas
limitagdes, bem como o exercicio das ativida-
des compativeis com a nova condigdo como ex-
cedente, mantida a remuneracdo do cargo de
origem em ambos os casos, por nao implicar au-
mento de despesa;

e 1.2.12. Nos 180 dias anteriores ao final de man-
dato do titular do Poder Executivo, ndo poders,
se ocorrer efetivo aumento de despesa, ser cria-
do novo cargo na estrutura da Administracdo Pu-
blica para prover com o servidor readaptado, sob
pena de nulidade, na forma do art. 21, IV, LRF.

Parecer em Consulta TC n2 042/2021, processo TC n2

0626/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 06/12/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n® 118.

2.13 - Registro de Atos de Pessoal:

ATO SUJEITO A REGISTRO. NOMEACAO. IRREGULARI-
DADE. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PRINCiPIO
DA BOA-FE. Mesmo que reconhecida inadequag¢do no
procedimento de convocagdao e nomeagao, tendo decor-
rido tempo consideravel desde sua ocorréncia e sendo
observada a boa-fé do servidor nomeado, o ato admis-
sional deve ser registrado, em respeito aos principios da
seguranga juridica e da razoabilidade.

Tratam-se de pedidos de reexame interpostos por
servidora publica o registro de seu ato de nomeagao de-
negado por esta Corte e pelo municipio de Vitdria, em
face da Decisdo TC 5501/2014-Primeira Camara, na qual
se deliberou pela denegagdo de registro do Edital de
Convocac¢do e Nomeacdo n. 013/2011, fundamentada
na inexisténcia de vagas para provimento de candida-
tos portadores de necessidade especial (PNE) quando
da nomeacdo da interessada. A relatora corroborou o
entendimento da drea técnica de que a prefeitura, ao
nomear a interessada, ndo observou a interpretacdo
mais adequada do Decreto Federal n2 3.298/99, regula-
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mentador da Lei Federal n? 7.853/89, que dispde sobre
a politica nacional para a integracao da pessoa portado-
ra de deficiéncia. Inobstante a irregularidade na nomea-
¢do, a relatora entendeu que, embora a interessada ndo
tenha logrado éxito em demonstrar a efetiva existéncia
de uma vaga para PNE a qual pudesse ser nomeada, ndo
se mostra razoavel e adequado que, passados mais de
09 (nove) anos desde sua nomeacdo, e considerando o
principio da seguranca juridica, que se promova a revi-
sdo do ato, com a possibilidade, por consequéncia, da
denegacdo de seu registro, culminando com a perda do
cargo publico, porilegalidade com a qual ndo contribuiu.
Ante o exposto, a relatora, divergindo da area técnica
e do Ministério Publico de Contas quanto a conclusao,
votou pelo por dar provimento ao recurso, registrando
o edital de convoca¢dao e a nomeacgdo da interessada.
Acorddo TC 1492/2020-Plenério, TC 8784/2014, relatora
conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publicado
em 07/12/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSENTA-
DORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. ADVOCACIA.
EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998. O tempo de servico
comprovado na advocacia, em periodo anterior a vigéncia
da Emenda Constitucional n2 20/1998, deve ser computa-
do para efeito de aposentadoria, independentemente do
recolhimento de contribui¢Ges previdenciarias.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Minis-
tério Publico de Contas em face da Decisdo TC-4681/2015
- Primeira Camara, proferida nos autos do processo
TC6343/2012, que concedeu registro a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a
servidora publica. O érgdo ministerial questionou, em
fase recursal, a possibilidade do aproveitamento do tem-
po de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
em periodo anterior a Emenda Constitucional n2 20/98,
como tempo de servigo para concessdo de aposenta-
doria, ainda que sem a comprovagao do recolhimento
das respectivas contribui¢cdes previdencidrias. A relatora
constatou que, durante o tramite processual, houve o
julgamento do Processo n2 012.621/2016 - pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (Acérd3o n.2 1435/2019
- TCU - Plendrio), que tratou de tema idéntico ao deba-
tido naqueles autos, no qual o TCU se manifestou pela
legalidade da contagem do tempo exercido como advo-
gado para fins de aposentadoria de magistrado, indepen-
dente do recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
desde que comprovada por meio de certiddo da OAB,
apenas para os interessados que ingressaram na carreira
antes do advento da Emenda Constitucional n.2 20/1998.
A questdo foi entdo submetida a analise plenaria desta
Corte, que, nos termos da Decisdo n2 3126/2019 - Plena-
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rio, sobrestou o feito até a decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Mandado de Segurancga n?
34401/DF, que também tratava sobre o tema. Posterior-
mente, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, delibe-
rou por reconhecer que “o tempo de advocacia é compu-
tado, para efeito de aposentadoria, independentemente
do recolhimento de contribui¢Ges”. A relatora destacou
a seguinte assertiva do ministro Marco Aurélio Mello:
“o tempo de servigo cujo reconhecimento se postula é
anterior a data de edicdo da Emenda Constitucional n2
20, de 15 de dezembro de 1998, situacdo a autorizar o
acionamento da regra prevista no artigo 42 do diploma,
viabilizando a contagem, como tempo de contribuigao,
do periodo trabalhado sem o recolhimento das contri-
bui¢cdes previdenciarias”. Assim, a relatora, concluindo
tratar-se de caso idéntico ao analisado por esta Corte de
Contas, opinou pela negativa de provimento do recurso,
mantendo-se incdlume a Decisdo TC 4681/2015- Primeira
Camara, que concedeu o registro a aposentaria, no que
foi acompanhada, a unanimidade, pelo Plendrio. Acordao
TC 276/2021-Plendrio, TC-10589/2015, relatora conse-
Iheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
22/03/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 110.

PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSENTA-
DORIA COMPULSORIA. PENA DISCIPLINAR. MAGISTRA-
DO. PROVENTOS PROPORCIONAIS. CUSTEIO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. A aposentadoria com-
pulséria de magistrado, por interesse puibico, decorrente
de penalidade disciplinar prevista no art. 42, inciso V, da
Lei Complementar n2 35/1979, deve ser fixada observan-
do as regras do artigo 40 da CF/88, com proventos pro-
porcionais, conforme os §§32 e 92 do referido dispositivo
constitucional, sendo custeada pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social ao qual o interessado esta vinculado.

Trata-se da apreciacdo para fins de registro de ato
concessivo de aposentadoria compulsdria, com venci-
mentos proporcionais ao tempo de servigo, a magistra-
do do Poder Judicidrio do Estado do Espirito, decorrente
de penalidade disciplinar conforme previsao do artigo
42, inciso V, da Lei Complementar n2 35, de 14/04/1979
(Lei Organica da Magistratura Nacional). O relator do
processo, conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, votou
por negar registro ao ato por entender, em suma, que
o desembolso com o pagamento de tal san¢ao deve ser
suportado pelo Tesouro Estadual, especificamente pelo
Poder Judicidrio, na medida em que inexiste autoriza-
¢do legal para a transferéncia de tal 6nus - criado por lei
especificamente destinada a regulamentacdao da magis-
tratura nacional - aos cofres da previdéncia publica esta-
dual. Em seguida, o conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner apresentou voto-vista divergindo do entendimento
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do relator. Primeiramente esclareceu que, embora a LC
n2 35/1979 tenha sido editada anteriormente a nova
ordem constitucional, seus dispositivos foram recepcio-
nados pela Constituicdo como o Estatuto da Magistra-
tura previsto no art. 93 da Constituicao Federal, até que
esse seja editado, consoante ja decidido pelo Excelso
Pretdrio na ADI 1.985. Sobre a previsdo constitucional
do instituto, acrescentou que: “A aposentadoria com-
pulsdria por interesse publico ja prevista na LC 35/79
passou a ter previsdo constitucional, mas ndo foi dado
tratamento especial pelo legislador, e nem criado novo
beneficio previdencidrio ou modalidade, a Constituicao
prevé aposentadoria compulséria por idade e por inte-
resse publico, o que difere entre elas sdo os fundamen-
tos e requisitos pois a primeira esta prevista no artigo
40, 1l da CF imposta a quem completar 70 (setenta) ou
75(setenta e cinco) anos de idade, e a segunda no art.
93, VIII, consiste numa penalidade e é imposta em razdo
de descumprimento de deveres e vedagdes inerentes a
fungdo do magistrado”. E complementou ainda: “Com a
alteracdo da Emenda Constitucional n? 20 a redagdo do
artigo 93, VI passou a disciplinar que a aposentadoria
dos magistrados e pensao dos seus dependentes seriam
aplicadas as regras dispostas no artigo 40 da CF/88, e se
ao dispor no inciso VIl do mesmo artigo acerca da apo-
sentadoria do magistrado por interesse publico ndo fez
gualquer ressalva quanto a modalidade, ndo restam du-
vidas que a esta sdo aplicdveis as regras do artigo 40 da
CF/88. Na pratica sdo aplicaveis os mesmos regramentos
da aposentadoria compulséria por idade, proporcionais
ao tempo de contribuicdo, o que evidencia sua natureza
previdencidria”. No que concerne ao calculo dos proven-
tos, destacou que o referido artigo 42, V, da LC n2 35/79
prescreve que seria proporcional ao tempo de servigo e
o artigo 93, VI, da CF/88 estabelece que deve observar
o disposto no artigo 40 da CF/88. Consignou, ainda, que
o art. 12 da Lei Federal 10.887/2004, que regulamen-
tou o §3¢2 do artigo 40 da CF/88, prescreve que devem
ser consideradas para o calculo da média aritmética as
contribuicdes correspondentes a 80% de todo o perio-
do contributivo desde a competéncia de julho de 1994.
Nesse sentido, esclareceu que “a LC 35/1979 dispds que
a aposentadoria compulsdria do magistrado seria com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, pois
€ uma lei pretérita a Emenda 20/98 que introduziu a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e estabeleceu
gue o tempo de servi¢o considerado pela legislagao vi-
gente para efeito de aposentadoria seria contado como
tempo de contribuicdo”. No que tange a responsabili-
dade pelo custeio da aposentadoria, também divergin-
do do relator, o conselheiro Domingos observou que o
interessado, na condicdo de membro do Poder Judicia-
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rio do Estado, verteu suas contribui¢cdes previdenciarias
ao IPAJM, Regime Préprio de Previdéncia do Estado, o
qual era obrigatoriamente vinculado conforme previsdo
do art. 42 da Lei Complementar Estadual n2 282/2004.
Dessa forma, aduziu que, admitir que a aposentadoria
compulsdria do interessado ndo pudesse ser custeada
pelo IPAJM, sendo que as contribuicdes do servidor e
patronal foram recolhidas e repassadas para o referido
regime proprio, para que fosse custeada pelo Tribunal
de Justica do Estado, fere o principio contributivo. Es-
clareceu, nesse sentido, que “o fato de ser uma apo-
sentadoria compulséria disciplinar ndo fere o principio
do equilibrio financeiro e atuarial pois é proporcional
ao tempo de contribuicdo, o regime prdprio vai custe-
ar, de acordo com o tempo em que foi efetivada a con-
tribuicdo previdenciaria”. Ante o exposto, concluiu que
a aposentadoria compulséria por interesse publico do
interessado deve ser fixada observando as regras do ar-
tigo 40 da CF/88, com proventos proporcionais confor-
me o previsto nos §§32 e §92 do referido dispositivo e
custeada pelo IPAJM, o qual é vinculado por forga do art.
42, da LC 282/04. Assim, divergindo do voto do relator,
entendeu pelo registro do ato que concedeu aposenta-
doria compulsdria por interesse publico ao interessado.
O Plenario, por maioria, acompanhou o entendimento
do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Taufer.
Decisdo TC1040/2021-Plenario, TC-2738/2013, relator
conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti. Informa-
tivo de Jurisprudéncia n® 111.

2.14 - Revisao Geral Anual:

REVISAO GERAL ANUAL. PODER LEGISLATIVO. COM-
PETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITU-
CIONALIDADE. Prejulgado 063 - Negada exequibilidade
ao art. 12 da Lei municipal n? 1595/2013 de Pancas,
em razdo da concessdo de revisao geral anual aos ser-
vidores e agentes politicos do Poder Legislativo com
violagdo a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para a matéria.

Trata-se de prejulgado originado da apreciagao
de incidente de inconstitucionalidade no Acérdao TC
521/2020, que tratou de Tomada de Contas Especial
determinada em face da Camara Municipal de Marata-
izes, para apurac¢do de irregularidades em pagamentos
de subsidios de vereadores na legislatura de 2013/2016.
Na referida deliberacdo, preliminarmente a analise do
meérito, a area técnica suscitou incidente de inconsti-
tucionalidade em face do artigo 12 da Lei Municipal n2
1595/2013, em razdo da concessdo de revisdo geral anu-
al aos agentes do Poder Legislativo, com iniciativa legal
da prépria Camara Municipal, em ofensa a competén-
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cia privativa do chefe do Poder Executivo. A referida lei,
publicada em 04/06/13, concedeu revisdo de 5,91% so-
bre a remuneragdo dos servidores do Poder Legislativo,
bem como sobre o subsidio de seus agentes politicos,
com data retroativa a 01/03/13. Diante das justificativas
apresentadas, a instrugdo técnica conclusiva asseverou
que esta Corte de Contas tem adotado o entendimen-
to de que apenas o Poder Executivo possui competén-
cia para deflagrar revisdao geral anual, ressaltando que
esse entendimento pode ser observado no Parecer em
Consulta 10/2007 e, mais recentemente, no Parecer em
Consulta 13/2017. Destacou-se, também, que o subsi-
dio dos vereadores ja havia sido fixado, com reajuste,
para a legislatura de 2013/2016, conforme Lei Municipal
n® 1532/2012, aprovada na legislatura anterior. Nesse
sentido, a area técnica ressaltou que, em se tratando de
uma nova legislatura, ndo ha que se falar em revisao ge-
ral anual ja no inicio de sua vigéncia, pois simplesmente
ainda ndo havia ocorrido o periodo de perdas inflacio-
narias do subsidio fixado. Assim, concluiu: “Reforca tal
entendimento o fato de que ainda no exercicio anterior,
a Lei 1535/12, ao definir novo valor para os subsidios,
também previu que a revisdo dos mesmos poderia ser
realizada anualmente, indicando, portanto, a necessi-
dade de transcurso de tempo equivalente a 12 meses.
Portanto, ndo poderia existir lei que concedesse revi-
sdo geral anual aos vereadores do Poder Legislativo de
Marataizes em 2013, primeiro ano de mandato, ainda
mais por iniciativa do préprio Poder Legislativo, restan-
do a norma eivada de vicio”. O relator, corroborando o
entendimento técnico, opinou por negar exequibilida-
de ao art. 12 da Lei n? 1532/2012 de Pancas, por estar
em confronto com o art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal/88. O Plendrio acolheu o voto a unanimidade,
formando-se o Prejulgado n2 063 apds o transito em
julgado da deliberagdo, publicado em 01/09/2020. TC
8111/2019, Acérddo 521/2020-Plenario, publicado em
27/07/2020, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

REVISAO GERAL ANUAL. PODER LEGISLATIVO. VE-
READOR. INCONSTITUCIONALIDADE. Prejulgado 065
- Negada exequibilidade a Lei Municipal n2 609/2017
de Alfredo Chaves, em razao da concessao de revisdo
geral anual exclusiva aos vereadores municipais, sem
extensao aos demais agentes publicos do ente, bem
como por violagao a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para a matéria, em viola¢do ao artigo
37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Trata-se de prejulgado formado a partir do Acordao
TC 646/2020, no processo TC 3521/2018, que cuidou da
Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de Al-
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fredo Chaves, referente ao exercicio de 2017. Na analise
das referidas contas, preliminarmente ao mérito, o Mi-
nistério Publico de Contas suscitou incidente de incons-
titucionalidade em face da Lei Municipal n? 609/2017,
que concedeu reposicao salarial de 7,63% aos verea-
dores do Poder Legislativo, sem extensao da revisao ao
demais agentes publicos do municipio, em ofensa ao
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal. Analisando
a questdo, o relator ressaltou que “a Lei Municipal do
Municipio de Alfredo Chaves n2 609/2017, ndo é uma
norma especifica para revisdo geral anual, até porque a
revisao geral anual é aplicada a todos os agentes publi-
cos do municipio, na mesma data base e sem distin¢do
de indice, sendo que a iniciativa de tal instrumento nor-
mativo é exclusiva do Poder Executivo”. Ante o exposto,
afirmou estar evidenciado que a referida lei afronta o
art. 37, X, da Constituicdo Federal, devendo ter negada
a sua exequibilidade. O Plenario, a unanimidade, resol-
veu negar exequibilidade a Lei Municipal n? 609/2017,
constituindo o Prejulgado n2 065 apds o transito em
julgado da deliberagdo, publicado em 01/09/2020. TC
3521/2016, Acérddo TC 646/2020-Plendrio, publicado
em 12/08/2020, relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. PODER LEGISLA-
TIVO. Prejulgado n2 058. Negada exequibilidade a Lei
Municipal n2 609/2017, de Alfredo Chaves, em razdo
da concessao de revisao geral anual a vereadores e ser-
vidores do Poder Legislativo sem extensdo a todos os
agentes publicos municipais, em violagdo ao artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente de incidente
de inconstitucionalidade apreciado no Acérdao TC
1645/2019 - Plendrio, que tratou da Prestacdo de Con-
tas Anual da Camara Municipal de Alfredo Chaves, rela-
tivas ao exercicio de 2018. No caso em comento, a area
técnica suscitou, em sede de preliminar, a inconstitucio-
nalidade das Leis Municipais n? 609/2017 e 649/2018,
que trataram da concessdo de reposi¢gdo aos subsidios
dos vereadores, por suposta violagdao ao art. 37, X, da
Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de exten-
sdo da revisdo geral anual a todos os agentes publicos
municipais, na mesma data e indice. O relator observou
que, da interpretacdo do referido dispositivo constitu-
cional, extrai-se que “a iniciativa de lei da revisdo geral
anual é privativa do Chefe do Poder Executivo, devendo
ser sempre na mesma data e sem distingdo de indices,
alcancando todos os servidores de todos os Poderes do
Ente Municipal”. Destacou que esta Corte jd possui en-
tendimento pacificado sobre o tema, por meio do Pare-
cer em Consulta TC n2 013/2017, sendo imperioso que
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este seja aplicado considerando seu carater normativo
e de prejulgado. Segundo o relator, no que concerne a
Lei Municipal n2 609/2017, restou demonstrado que ela
contraria o parecer em consulta, uma vez que tratou de
reposicdo salarial apenas dos subsidios dos vereadores.
Destacou que, ainda que tenha sido concedida a todos
os demais servidores do drgdo por meio da Lei Muni-
cipal n2 608/2017, a reposicdo em questdo foi restrita
ao Poder Legislativo, contrariando disposto no art. 37,
X, da CF/88. Nesse sentido, concluiu que deve ser re-
conhecida a inconstitucionalidade da Lei Municipal n?
609/2017. Por outro lado, entendeu que o mesmo nio
ocorreu com a Lei Municipal n? 649/2018, eis que, em-
bora esta também tenha indicado o beneficio unica-
mente ao Legislativo, foi possivel verificar, no site oficial
do municipio, que o Poder Executivo também concedeu
revisao geral anual naquele exercicio e na mesma data,
por meio da Lei Municipal n? 647/2018. Diante disso,
vislumbrou nesse caso apenas falha de natureza formal,
ndo sendo capaz de ensejar a inconstitucionalidade da
lei. Face o exposto, divergindo parcialmente do entendi-
mento técnico e ministerial, entendeu pelo acolhimento
do incidente de inconstitucionalidade apenas em rela-
¢d0 a Lei Municipal n2 609/2017, modulando seus efei-
tos a partir do Parecer em Consulta TC n2 013/2017, de
13/06/2017. O Plenério, por maioria, decidiu nos ter-
mos propostos pelo relator, formando-se o Prejulgado
n2 058. Acorddo TC 1645/2019, TC 8512/2019, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
20/01/2020. Prejulgado publicado em 10/03/2020.
Informativo de Jurisprudéncia n® 103.

PESSOAL. PODER LEGISLATIVO. REVISAO GERAL
ANUAL. Prejulgado n2 56 - Negada exequibilidade as Leis
Municipais n2 752/2016 e 775/2017 de Governador Lin-
demberg, em razdo da concessio de revisao geral anual
para servidores e vereadores da Camara Municipal me-
diante iniciativa legal do préprio 6rgao, em ofensa ao
art. 37, inciso X, da Constitui¢cdo Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente de incidente de in-
constitucionalidade apreciado no Ac6rddo TC 1657/2019
- Plenario, que tratou da Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Governador Lindenberg, relativas
ao exercicio de 2018. No caso em comento, suscitou-se,
em sede de preliminar, a inconstitucionalidade das Leis
Municipais n2 752/2016 e 775/2017, que concedeu re-
visdo geral anual para servidores e vereadores do legis-
lativo nos percentuais respectivos de 10,67% e 6,29%,
nos anos de 2016 e 2017, pois, segundo a area técnica,
ambas as leis foram deflagradas por iniciativa da prépria
Camara Municipal. Anuindo ao entendimento técnico, o
relator destacou que “O Parecer/Consulta TC 006/2006
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expressa ndo ser possivel ao proprio Legislativo local a
iniciativa de lei para a concessao de revisao geral anu-
al, mesmo que para seus proprios servidores, pois tal
iniciativa pertence ao Chefe do Poder Executivo, confor-
me entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) ".
Conforme entendimento do relator, o Plenario decidiu, a
unanimidade, por, preliminarmente, negar exequibilida-
de as Leis Municipais 752/2016 e 775/2017, por violagdo
ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, forman-
do-se o Prejulgado n2 56. Acérddo TC 1657/2019-Plena-
rio, TC 8586/2019, relator conselheiro Luiz Carlos Cici-
liotti da Cunha, publicado em 12/12/2019. Prejulgado
n2 056 publicado em 12/02/2020. Informativo de Juris-
prudéncia n° 102.

PESSOAL. PODER LEGISLATIVO. REVISAO GERAL
ANUAL. Prejulgado n2 57. Negada exequibilidade a Lei
Municipal n2 859/2017 e ao art. 12, §32, da Lei Munici-
pal n2 883/2017, ambas de S3o Domingos do Norte, em
razao da concessao de revisao geral anual sem extensao
a todos os servidores do 6rgao, em desacordo com o ar-
tigo. 37, inciso X, da Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente de inciden-
te de inconstitucionalidade apreciado no Acdérdao TC
1544/2018-Plenario, que tratou de Prestacdo de Contas
Anual da Camara Municipal de S3o Domingos do Norte,
referentes ao exercicio de 2017. No caso foi suscitada,
preliminarmente ao mérito, a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n2859/2017 e do art. 12, §32, da Lei Munici-
pal n2 883/2017, que concederam revisdo geral anual aos
vereadores municipais e para cargos de confianca, sem
extensdo do beneficio aos demais servidores do 6rgao,
em violagdo ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
Em consulta a legislacdo disponivel no site do municipio,
o corpo técnico verificou a inexisténcia de outras leis de
revisdo geral anual no exercicio de 2017. Em anélise do
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a drea técnica
destacou que “a remuneragao dos servidores publicos e
o subsidio, do membro de Poder, detentor de mandato
eletivo, dos Ministros de Estado e dos Secretérios Esta-
duais e Municipais, somente poderdo ser fixados ou al-
terados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices”. Corroborando
0 opinamento técnico, o relator votou por negar exequi-
bilidade as leis examinadas, em razdo da violacdo ao art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal. O Plendrio delibe-
rou, a unanimidade, conforme a relatoria, formando-se
o Prejulgado n2 057. Acdrddo TC 1544/2019-Plenario,
TC 3533/2018, relator Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, em 20/01/2020. Prejulgado n2 057 publicado em
17/02/2020. Informativo de Jurisprudéncia n® 102.
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PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. VEREADOR. TETO
CONSTITUCIONAL. Prejulgado n2 062 - Negada exequi-
bilidade ao art. 5° da Lei Municipal n2 1061/2009 de
Pancas, em razao da concessdo de revisdao geral anual
aos vereadores com extrapolagdo do teto constitucio-
nal, em violagdo ao artigo 29, inciso VI, alinea “b”, da
Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se do Prejulgado n2 062, originado a partir de
incidente de inconstitucionalidade apreciado no Acér-
ddo TC-533/2020-Plendrio, que cuidou de Tomada de
Contas Especial instaurada para apurar irregularidades
em pagamentos de pessoal da Camara Municipal de
Pancas. Preliminarmente a analise do mérito, o relator
analisou incidente de inconstitucionalidade suscitado
pela area técnica em face art. 5° da Lei Municipal n?
1.061/2009, que concedeu revisdo geral anual aos agen-
tes publicos do Poder Legislativo municipal. O relator
observou que a corregao inflaciondria de 3% promovida
pelo referido normativo culminou na extrapolagdo do
teto constitucional dos subsidios dos vereadores. Nesse
sentido, pontuou que, a pretexto da revisao geral anual,
os agentes politicos ndo podem ser favorecidos por atu-
alizacdo remuneratéria que ultrapasse os limites estabe-
lecidos no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da Constituicao
Federal. Recordou que a matéria, inclusive, foi alvo de
normatizacdo por esta Corte de Contas nas Instrucdes
Normativas n° 03/2008 e n° 26/2010, no sentido de que
a aplicacdo, em sua totalidade, do percentual constante
da revisdo geral anual deve estar adstrita a ndo extra-
polacdo de nenhum dos limites aos quais estdo subme-
tidos os vereadores e o Poder Legislativo. Com base em
tais fundamentos, votou por negar exequibilidade ao
art. 5° da Lei Municipal n? 1061/2009 de Pancas, por
estar em confronto com o artigo 29, inciso VI, alinea
“b” da Constitui¢do Federal. O Plenario, a unanimidade,
acolheu o voto do relator, formando-se o Prejulgado n?
062 apds o transito em julgado da deliberacdo, publi-
cado em 19/08/2020. Acérddo TC-533/2020- Plenério,
TC-12032/2019, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 27/07/2020. Informativo de Juris-
prudéncia n® 107.

2.15 - Teto Constitucional:

PESSOAL. REMUNERAGAO. TETO CONSTITUCIONAL.
AUXILIO ALIMENTACAO. VERBA INDENIZATORIA. Parecer
em Consulta TC n2 005/2020-Plenario. O auxilio-alimen-
tagao, por constituir despesa de natureza indenizatdria,
nao deve ser computado para efeito do teto remunera-
torio constitucional, previsto no art. 37, inc. Xl, da CF/88.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Muniz Freire, questionando a esta
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Corte de Contas se o auxilio-alimentagdo, pago em pe-
cunia, junto a folha de pagamentos dos vencimentos dos
servidores publicos ativos, deve ou ndo ser considerado
no cdlculo do limite estabelecido no inciso XI do art. 37
da Constituicdao Federal. O Plendrio, preliminarmente,
conheceu da consulta e, no mérito, diante da existén-
cia de precedentes sobre o tema consultado no ambito
desta Corte, deliberou, a unanimidade, por encaminhar
aos consulentes os Pareceres em Consulta TC 034/2006
e 011/2012, dos quais é possivel extrair entendimento
no sentido de que o auxilio-alimentagao, por constituir
despesa de natureza indenizatéria, ndo deve ser com-
putado para efeito do teto remuneratdrio constitucio-
nal previsto no art. 37, inc. Xl, da Constituicdo Fede-
ral de 1988. Parecer em Consulta TC n2 005/2020, TC
0871/2020, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, publicado em 18/05/2020. Informativo de
Jurisprudéncia n° 105.

2.16 - Vacancia:

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
RGPS. VACANCIA. Parecer em Consulta TC n2 015/2021,
sobre a impossibilidade de permanéncia impossibilida-
de de permanecia no cargo de servidores que houverem
se aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Marilandia, solicitando resposta do TCEES para a
seguinte indagacdo: “Os servidores que se encontravam
no exercicio do cargo no regime estatutario, porém apo-
sentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, até a
publicacdo da Emenda Constitucional 103/2019 (na data
de 12 de novembro de 2019), devem permanecer em
seus respectivos cargos”? O Plendrio desta Corte, a una-
nimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1 Se houver servidores estatutarios no exer-

cicio do cargo cujo regime previdencidrio seja o
Regime Geral de Previdéncia Social e sejam nes-
se regime aposentados, esses devem ser coloca-
dos em vacancia, visto que o art. 62, da Emenda
Constitucional 103/2019, n3o possui efeitos pra-
ticos em relagdo aos jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, pois nes-
ses jurisdicionados ndo era possivel haver regu-
larmente servidores estatutarios em atividade
nos seus cargos apos a aposentadoria no RGPS,
conforme mandamento dos Pareceres em Con-
sulta 32/2003, 15/2015 e 21/2016, exceto se por
forca de decisdo judicial.

e 1.1.2 No caso de haver decisdo judicial determi-

nando que o servidor permaneca em atividade
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mesmo aposentado, a decisdo deve ser cumpri-
da, mantendo-se o servidor laborando.

e 1.1.3 A existéncia de servidor estatutario apo-
sentado em atividade sem o respaldo de decisao
judicial implica irregularidade.

Parecer em Consulta TC n2 015/2021, TC-2170/2020,

relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 31/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

2.17 - Vencimentos e Vantagens:

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORIA GE-
RAL. CAMARA MUNICIPAL. REMUNERACAO. EQUIPA-
RACAO. Parecer em Consulta TC n2 011/2021, sobre a
equipara¢do de remunerag¢do entre integrantes da Pro-
curadoria Geral do Municipio e da Procuradoria Geral da
Camara de Vereadores prevista no art. 122-A da Consti-
tuicdo Estadual.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Mimoso do Sul, versando sobre a aplicagdo do
art. 122-A, §4214 , da Constituicdo Estadual, incluido
pela Emenda Constitucional n? 112/2018, que dispde
sobre a igualdade de remuneracdo entre as Procurado-
rias Gerais dos Municipios e das Camaras municipais,
tendo suscitado os seguintes questionamentos: “3.1) A
Constituicdo Estadual através do art. 122-A, §42 c/c EC
112/2018 é norma auto aplicavel, ou seja, estendendo
obrigatoriamente ao Procurador Geral do Municipio e
ao Procurador Geral da Cadmara? 3.2) Para haver equipa-
racao e se possivel a equiparagdo tem que se submeter
a Lei Municipal ou a Lei Estadual ja sobrepuja a Lei Mu-
nicipal? 3.3.) Se os valores forem distintos e em caso de
omissdo dos Poderes Executivos e do Poder Legislativo
na aplicacdo da norma, citando ad exemplo, a omissao
em legislar, como ficam os direitos de ambos os Procura-
dores? 3.4) Por derradeiro, a mens legis quis dizer que é
imperativo o salario de ambos ou mera liberalidade”? O
Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respon-
deu nos seguintes termos:

e 1.1.1 O disposto no § 42 do art. 122-A da Cons-
tituicdo Estadual caracteriza-se como norma de
eficacia limitada de sorte que a sua aplicabilida-
de plena, a teor do preconizado nos incisos X do
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988 e XVI
do artigo 32, da Constituicao Estadual, depende
da edicdo de lei formal municipal de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo Municipal ou da
Camara de Vereadores, para fixar, respectiva-
mente, a remunerag¢do dos integrantes da Pro-
curadoria Geral do Municipio ou da Procuradoria
Geral da Camara de maneira equiparada, dando
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efeito concreto a igualdade de vencimentos ou
de subsidios entre as duas carreiras, preconizada
no aludido dispositivo da Constituicdo Estadual;

e 1.1.2 A lei estadual ndo pode ser utilizada para
proporcionar a equiparacdao de que trata o § 4¢
do art. 122-A, da Constituicdo Estadual, uma vez
que o dispositivo se refere a remuneragdo de
integrantes de o6rgdos municipais (Procurado-
ria Geral do Municipio e Procuradoria Geral da
Camara), sendo portanto, assunto de interesse
local, no que se exige, consequentemente, a edi-
¢do de leis municipais em conformidade com os
artigos 18, caput e art. 30, |, da CF/88, n3do po-
dendo a auséncia das normas municipais serem
supridas pela legislacdo estadual;

e 1.1.3 Em caso de omissao legislativa a Constitui-
¢do Estadual, em seu art. 112, incisos V, VI c/c
§ 32, contempla a possibilidade de seccional re-
gional da Ordem dos Advogados do Brasil, sindi-
cato ou entidade de classe de ambito local ajui-
zarem acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao. A impetracao de eventual mandado de
injuncdo ou postulacdo de acdo ordinaria, pelo
interessado, visando a concretizagdo da equipa-
racdo remuneratodria, restara possivelmente obs-
taculizada em virtude da aplicacdo da Sumula
Vinculante n2 37 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual “Nao cabe ao Poder Judicidrio,
gue ndo tem funcdo legislativa, aumentar venci-
mentos de servidores publicos sob o fundamen-
to de isonomia”;

e 1.1.4 Inexistindo decisdo, proferida em sede de
controle de constitucionalidade, seja ele difu-
so ou concentrado, que suspenda a vigéncia ou
exequibilidade do disposto no §42 do art. 122-A
da Constituicdo Estadual, ou o declare inconsti-
tucional, a norma segue revestida de pleno vigor
e carater cogente.

Parecer em Consulta TC n2011/2021, TC-9101/2019,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 24/05/2021. Informativo de Jurispru-
déncia n® 112.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR. SUBSI-
DIO. GRATIFICACAO. JETON. Parecer em Consulta TC n2
017/2021, sobre a possibilidade de pagamento de gratifi-
cacdo pela participacdao em érgao deliberativo a procura-
dor optante pela modalidade remuneratdria de subsidio.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Vité-
ria, solicitando resposta para as seguintes indagacdes:
“i) (...) legalidade do pagamento de “Jeton”, ou outro
tipo de remuneragdo/gratificacdo derivada de partici-
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pacdo em o6rgdo deliberativo, a Procurador Municipal
optante pela modalidade remuneratéria de subsidio ii)
Em suma, se estd ainda em vigor a posi¢ao proferida no
Parecer/Consulta TC-024/2017”. O Plenario desta Corte,
a unanimidade, nos termos do voto do relator, acompa-
nhando entendimento do parecer do Ministério Publico
de Contas, conheceu da consulta e, no mérito, infor-
mou ao consulente a vigéncia do Parecer em Consulta
24/2017, que carreia resposta a duvida suscitada na
presente consulta, exarada nos autos do TC-2198/2012.
O item 1.1 da parte dispositiva do referido parecer traz
o seguinte entendimento:
“1.1. Pela possibilidade do pagamento de gratifica-
cdo pela participacdo em érgao deliberativo coletivo
ou comissoes especiais de trabalho (Jeton) a Secreta-
rios Municipais (agentes politicos) e a Procuradores
Municipais (servidores publicos), remunerados por
subsidio, desde que as atribui¢des, que embasem o
pagamento do jeton ou da gratificacdo, ndo corres-
pondam, explicita ou implicitamente, a atribuicoes
ordinarias do respectivo cargo”.
Parecer em Consulta TC n2 017/2021, TC-1175/2021,
relator conselheiro Sergio Manoel Nader Borges, publica-
do em 21/06/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 113.

PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTACAO
DE SALARIO MINIMO. ADICIONAL. O célculo de grati-
ficacOes e outras vantagens nao incide sobre o abono
utilizado para se atingir o saldrio minimo, nos termos
da Sumula Vinculante n2 15 do STF, nao tendo o ente
municipal autonomia constitucional para dispor o con-

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

trario em favor dos seus servidores.

Trata-se de processo de registro de aposentadoria
de servidor publico ocupante do cargo de Agente de Su-
porte Operacional do municipio de Vitdria. O parecer do
Ministério Publico de Contas - MPC, divergindo do en-
tendimento técnica, pugnou pela negativa de autoriza-
¢do de registro do ato de aposentadoria tendo em vista
a incidéncia de rubricas de adicional de tempo de servi-
¢o e gratificagcdo de assiduidade sobre a verba de com-
plementacdo de saldrio minimo devida ao servidor, que
foram pagas com base em autorizagdo do art. 42 da Lei
Municipal n® 7.674/2009. O 6rgdo ministerial apontou
violacdo a Simula Vinculante n2 15 do Supremo Tribunal
Federal, que assim dispde: “O cdlculo de gratificacbes e
outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o
abono utilizado para se atingir o saldrio minimo”. O rela-
tor, anuindo ao entendimento do MPC, concluiu que “a
Sumula Vinculante 15 do excelso Pretdrio vincula toda
Administracdo Publica, conforme disposto no art. 103-A
da CF/1988, de maneira que o célculo das gratificacdes
e outras vantagens nao incide sobre o abono utilizado
para se atingir o salario minimo, ndo tendo o Municipio
de Vitdria autonomia constitucional para dispor o con-
trario em favor dos seus servidores”. Diante disso, votou
por determinar a realizagdo de diligéncia no prazo de 30
dias a fim de que o drgdo de origem promova a retifica-
¢do dos proventos, conforme disposto na Simula Vincu-
lante n2 15, sob pena de denegacdo do registro do ato
concessorio. Decisdo TC n? 1618/2021-Primeira Cama-
ra, TC-5763/2016, relator conselheiro substituto Marco
Antobnio da Silva. Informativo de Jurisprudéncia n® 113.
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3 - CONTRATOS E CONVENIOS

3.1 - Alteragao contratual:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERAGAO. LIMITE.
Os acréscimos e supressoes contratuais, limitados a 25%,
devem ser calculados sobre o valor de cada contrato cele-
brado, quando originado de licitagao realizada em lotes, e
nao sobre o procedimento licitatério como um todo.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo in-
terposto em face do Acérddo TC n. 1204/2017-Primeira
Camara, que condenou o recorrente, entdo Prefeito de
Marilandia/ES, ao pagamento de multa individual e ao
ressarcimento em face da manutencdo de irregularidade
referente a formulacdo de aditivo de contrato acima do
limite legal. O relator entendeu que assiste razdo a drea
técnica, ao Ministério Publico de Contas e ao relator do
julgamento origindrio no que tange a tese de que os acrés-
cimos e supressoes, limitados a 25%, devem ser calcula-
dos sobre o valor de cada contrato derivado das divisdes
internas estabelecidas no edital. Segundo a relatoria, isso
decorre do fato da redagdo dos dispositivos previstos na
Lei Federal n. 8666/93, que tratam da matéria, fazerem
referéncia expressa ao “contrato”, devendo, portanto, se-
rem interpretados restritivamente. O exemplo trazido pelo
relator sdo as possibilidades de alteracdes qualitativas e
quantitativas nos termos do art. 65, da referida lei, pois,
“vislumbrando tratar-se de procedimento licitatério re-
alizado em lotes, seria totalmente descabida a aceitacao
de alteracdes qualitativas ou quantitativas que nado se re-
ferissem diretamente ao contrato celebrado com um dos
fornecedores, permitindo-se que o calculo do percentual
previsto em lei se realizasse sobre a totalidade do certa-
me.(...) Caso, entdo, a divisdo prevista versasse sobre item
com preco unitario diferenciado, o resultado do percentual
aplicado poderia ensejar a desvirtuacao da prdpria parcela,
seja em seu preco, seja em seu quantitativo, permitindo-se
gue um pequeno componente do todo passasse a figurar,
em termos de relevancia qualitativa ou quantitativa, em
item extremamente representativo”. Concluiu entdo pela
manutencdo do acérdao recorrido quanto a essa questdo.
O Plenario decidiu, por unanimidade, conhecer do recurso
e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, mantendo a re-
ferida irregularidade, redimensionando a multa aplicada.
Acord3o 1413/2019-Plendrio. Processo 7668/2018 - Recur-
so de Reconsideracdo. Relator Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges. Publicado em 10/12/2019. Informativo de
Jurisprudéncia n® 101.

3.2 - Contratagao Direta:

CONTRATAGAO DIRETA. DECRETAGAO DE EMERGE-
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NICA. JUSTIFICATIVA. A decretagdo de estado de emer-
géncia nao é causa suficiente para justificar a contrata-
¢ao direta por dispensa de licitacdo, sendo necessaria a
demonstracdo de nexo entre o objeto a ser contratado
e a necessidade publica de carater emergencial.

Trata-se de fiscalizacdo realizada no Prefeitura de
Ecoporanga, convertida em Tomada de Contas Especial,
onde foi apontada irregularidade na contratacdo emer-
gencial de transporte para agentes da salde, por dis-
pensa de licitacdo, sem a demonstracdo de nexo entre
o objeto contratado e a necessidade publica de carater
emergencial. A instrugdo técnica inicial constatou que
nao foram justificados a escolha do fornecedor e o pre-
¢o, bem como nao foi realizada prévia pesquisa de pre-
¢os e a descricdo adequada do objeto. Sobre o tema, o
relator afirmou que: “E possivel, considerando os dados
trazidos pela auditoria, que houvesse sim uma necessi-
dade publica na drea de salde a justificar a contratacdo
emergencial de transporte para agentes da saude nas
areas afetadas pela enchente. Era imprescindivel, no
entanto, uma adequada justificativa com estimativa de
tempo e quilometragem bem como a descri¢cdo exata da
necessidade a ser atendida”. Ponderou que: “N3do bas-
ta a decretacdo do estado de emergéncia para justificar
a contratacdo com dispensa de licitacdo, sendo neces-
saria, antes, a demonstracdo de nexo entre o objeto a
ser contratado e uma necessidade publica de carater
emergencial, que ndo poderia se sujeitar a um processo
formal de licitacdo; indispensdvel, ainda assim, a justi-
ficativa de escolha do fornecedor e do prego. Comple-
mentou, ainda, que: “Nao demonstrado o nexo entre
a contratacdo e a situagdo emergencial, assim como
a necessidade publica emergencial, ndo se justifica a
dispensa de licitacdo, que é a regra geral, sendo a dis-
pensa excecdo legal s6 admitida nas hipéteses que a lei
autoriza, devidamente caracterizadas”. Nesses termos,
o relator votou por manter a irregularidade. A Primei-
ra Camara deliberou, por unanimidade, nos termos do
voto do relator. Acérddo TC 1451/2019- Primeira Came-
ra, Processo 1974/2014, relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 16/12/2019.
Informativo de Jurisprudéncia n® 101.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PARECER JURIDICO.
Somente é obrigatdria a manifestagao juridica nas con-
tratagoes diretas de pequeno valor com fundamento
no art. 24, | ou ll, da Lei Federal n2 8.666/93, quan-
do houver minuta de contrato ndao padronizada ou o
administrador haja suscitado duvida juridica sobre tal
contratacdo. Aplica-se 0 mesmo entendimento as con-
tratagoes fundadas no art. 25 da mesma lei, desde que
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seus valores se subsumam aos limites previstos nos in-
cisos | e ll do art. 24.

Em fiscalizacdo realizada na Camara Municipal de Li-
nhares relativa ao exercicio de 2012, convertida em toma-
da de contas especial, foi apontada pela equipe técnica,
dentre as irregularidades, a auséncia de parecer juridico
em diversos procedimentos de dispensa de licitacdo cele-
brados com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei
de Federal n? 8.666/93. Em sede de andlise conclusiva, a
area técnica observou que a equipe responsavel pela au-
ditoria fundamentou seu posicionamento no Parecer DE-
COR/CGU/AGU 10/2012, no qual se entendia que a analise
de dispensas baseadas nos dispositivos mencionados es-
taria, de fato, sujeita a emissao de parecer juridico. Inobs-
tante tal entendimento, constatou que, em 26 de fevereiro
de 2014, o Advogado-Geral da Unido, com o objetivo de
uniformizar o entendimento sobre o tema, emitiu a Orien-
tacdo Normativa 4653, de onde se destacou: “Somente
é obrigatdria a manifestacdo juridica nas contratacées de
pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou Il, da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minu-
ta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador,
suscitado duvida juridica sobre tal contratacdo. Aplica-se o
mesmo entendimento as contrata¢des fundadas no art. 25
da Lei n? 8.666, de 1993, desde que seus valores subsu-
mame-se aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da
lei n2 8.666, de 1993”. Com base nessa orientagao, frisou,
contudo, que, “havendo a necessidade de se celebrar um
contrato e ndo havendo minuta padronizada, a obrigato-
riedade da manifestacdo juridica permanece, assim como
persiste a possibilidade de remessa dos autos ao érgao juri-
dico nos casos de divida juridica sobre a contrata¢do”. Nao
bastante a referida orientac¢do, acrescentou ainda: “Outro
argumento nesse mesmo sentido é o de que o paragrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666/93 s6 se refere as minutas
de editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios e
ajustes, quando trata do prévio exame e aprovacao pela
assessoria juridica da Administracdo Publica. Alids, essa
é a razdo pela qual ainda se exige a prévia manifestacdo
juridica quando ha a necessidade de se celebrar um con-
trato e ndo existe minuta padronizada no érgao. Além
disso, alega-se que a auséncia da remessa dos autos ao
6rgdo juridico para a andlise dos processos de dispensa
por pequeno valor estd em consonancia com o principio
da eficiéncia”. Nesses termos, opinou pelo afastamen-
to da irregularidade imputada. O relator e o conselhei-
ro Sérgio Borges, que apresentou voto-vista nos autos,
concordaram com o entendimento técnico, tendo sido
acompanhados pelo Plendrio desta Corte. Acérdao TC-
-779/2020-Plenario, TC6888/2013, relator conselhei-
ro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/08/2010. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.
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LICITACAO. CONTRATAGCAO DIRETA. SISTEMA S. CON-
SULTA. Parecer em Consulta TC n2 004/2021 - 2.1 As en-
tidades do “Sistema S” nao se submetem ao regramento
estabelecido pela Lei 8666/1993 na posicdo de contratan-
te. 2.2. Nao é possivel a Administra¢dao Publica, de qual-
quer esfera federativa, realizar a contratacdo de entida-
des do “Sistema S” sem a observincia da Lei 8666/1993.

Trata-se de consulta formulada pelo vereador presi-
dente da Comissdao Permanente de Finangas e Orgamen-
to da Camara Municipal de Jodo Neiva, sobre a possibili-
dade de contratacdo direta de entidade do “Sistema S”,
a exemplo do Sesi e Senai, sem que o Poder Publico con-
tratante tenha que se submeter as exigéncias previstas
na Lein2 8.666/93. O Plenéario desta Corte, a unanimida-
de, preliminarmente conheceu da consulta e, quanto ao
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

¢ Diante da inexisténcia de previsao, seja na legis-
lagdo especifica, seja na jurisprudéncia tematica,
nao se viabiliza para a Administragdo Publica, de
qgualquer esfera federativa, a possibilidade de
realizar a contratacdo de entidades do “Sistema
S”, ou quaisquer outras com natureza de servico
social autbnomo, sem a estrita observancia aos
ditames da Lei 8.666/1993.

e Enfatize-se que a ndao submissdo dos servicos so-
ciais autdbnomos ao procedimento licitatorio es-
tabelecido na Lei 8.666/1993 somente tem lugar
guando estas entidades de direito privado realizam
a contratacdo de bens ou servicos para o atendi-
mento de suas proprias demandas e necessidades
internas, isto é, quando atuam como contratantes.

Parecer em Consulta TC n? 004/2021, TC 1163/2020,
relator conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 05/04/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 111.

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMER-
GENCIAL. PROJETO BASICO. DESCRICAO DO OBIJETO.
Em situagdes de emergéncia o projeto basico pode ser
simplificado, porém informacg6es técnicas minimas re-
lacionadas a presta¢do do servico devem estar devida-
mente descritas no processo de contratacao.

Trata-se de representa¢do, formulada pelo Mi-
nistério Publico Especial de Contas - MPC, relatando
possiveis irregularidades na celebragdo do Contrato
Emergencial de Prestacdo de Servicos n2 002/2014, da
Prefeitura Municipal de Santa Teresa, tendo por objeto
servicos de recuperagao de pavimentagao, respaldado
no Decreto Municipal n? 642, de 31/12/2013, tendo em
vista fortes chuvas ocorridas em dezembro de 2013, que
danificaram diversas vias publicas do municipio. Dentre
as possiveis ilegalidades foi apontado pelo MPC a es-
pecificacdo insuficiente do objeto contratado. Sobre o
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tema, a area técnica assim discorreu, considerando as
justificativas apresentadas: “Foi destacado que, em ra-
zao da situagcdo de emergéncia, ndo seria cabivel a exi-
géncia - antes do inicio da recuperac¢do dos danos - de
todos os projetos especificados conforme a orientagao
técnica IBRAOP OT-01/20065. Porém, no caso em anali-
se, ndo foi elaborado projeto basico ou qualquer outro
elemento técnico que o substituisse, nem antes da con-
tratagdo, tampouco no momento do aditivo contratual”.
Verificou-se, que, embora o parecer juridico lavrado nos
autos tivesse alertado os gestores quanto a necessida-
de de elaboragdo de projeto bdsico, o setor especifico
responsavel pela elaboracdo de projetos na prefeitura
sequer foi demandado durante o processo de contrata-
¢do. Diante da confirmagdo a inexisténcia de projeto
basico que contivesse todos os elementos e precisdo
necessdria para execucao do objeto, a drea técnica as-
sim se manifestou: “Em que pese a possibilidade de
simplificacdo do projeto bdsico em razdo da necessi-
dade de atender a situacdo de emergéncia, algumas
informac¢Ges necessariamente deveriam constar nos
documentos técnicos que acompanharam a solicitagdo
da contratacdo, como a relacdo das ruas que seriam
atendidas e as respectivas areas em m? danificadas pe-
las chuvas”. Destacou, ainda, que a elaboracao de ele-
mentos técnicos para contratacdo de obra ou servico
de engenharia é atribuicdo privativa dos profissionais
dessa drea de atuagdo (engenheiro ou arquiteto), sob
pena de exercicio ilegal da profissdo, conforme dispde
a Lei Federal n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966.
Contatou, assim, que a contratacao foi levada a efeito
sem que houvesse a representacdo da real demanda/
necessidade da Administracdo Municipal, corroboran-
do o entendimento de que os elementos técnicos que
fundamentaram a contratagdo ndo permitiram a cor-
reta caracterizagdo do objeto, dando ensejo ao aditivo
com acréscimo de 25% do valor inicialmente contrata-
do. O relator, acompanhando o entendimento técnico,
concluiu pela ocorréncia da irregularidade, atestando
a conduta omissiva, diante da existéncia do alerta no
parecer juridico, que contraria a alegacdo de auséncia
de erro grosseiro. Diante disso, votou pela procedéncia
parcial da representacdo e imputacdao de multa ao en-
tdo prefeito e a entdo secretdria municipal de obras. A
Segunda Camara deliberou conforme voto do relator,
de forma unanime. Acorddo TC n? 913/2021-Segunda
Camara, TC-4042/2015, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 26/07/2021. Infor-
mativo de Jurisprudéncia n® 114.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. O processo de dispensa de lici-
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tagdo para locacdo de imdvel nos termos do art. 24, in-
ciso X, da Lei Federal n2 8.666/93 deve refletir a ordem
cronoldgica dos fatos que motivaram a contratagdo e
conter estudo técnico, parecer e demais documentos
comprobatdrios evidenciando que as necessidades de
instalacao e de localizagdao condicionaram sua escolha,
demonstrando sua condi¢do Unica ou a melhor ade-
quac¢ao do imével locado em relagdo a outros para o
devido atendimento do interesse publico.

Trata-se de representagdo sobre supostas ilegali-
dades referentes a contrato administrativo promovido
pela Prefeitura Municipal de Marataizes, visando a loca-
¢do de imdvel para o funcionamento de uma extensdo
do Centro Municipal de Educacgdo Infantil, celebrado por
dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, inciso X, da
Lei Federa n2 8.666/93. De acordo com o denunciante,
os gestores do municipio teriam realizado contrato de
locacdo de imdvel com servidora efetiva da Secretaria
de Saude do municipio, objetivando atender interesses
particulares. O relator, corroborando o posicionamen-
to da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
apo6s andlise do conjunto probatério, entendeu que as
irregularidades suscitadas ndo se demonstraram efe-
tivamente configuradas, tendo ficado evidenciado nos
autos que a escolha do imével para locagdo se deu com
base em critérios que levaram em consideragao o inte-
resse publico e principalmente o interesse das criancas
e adolescentes, a partir da visita pedagdgica no imdvel
em analise. Entretanto, destacou a existéncia de falhas
na instrucdo dos procedimentos administrativos inter-
nos da administragdo municipal para a contratacdao em
questdo. DispOs o relator que, a despeito de ndo ser
possivel identificar a ocorréncia de dolo, ma fé ou erro
grosseiro, o processo de dispensa de licitacdo deveria
ter apresentado mais elementos aptos a demonstrar a
condi¢do Unica ou, a melhor adequagdo do imdvel lo-
cado em relagcdo a outros, para o devido atendimento
do interesse publico. Nessa linha, ressaltou que o pro-
cesso da contratacdo deve refletir a ordem cronoldgica
dos fatos que, por sua vez, deve observar o que dispde
a Lei de LicitagGes. No caso em questdo, o processo de
dispensa de licita¢do da locagao do imdvel inaugurou-se
com proposta do locador - ou seja, iniciado com requeri-
mento do particular. Ao passo que a que deveria ter sido
iniciado, minimamente, com a identificagdo da necessi-
dade educacional, seguido do relatdrio técnico do setor
pedagdgico sobre o imdvel - documento fundamental
para possibilitar a incidéncia da hipdtese de dispensa -,
em razdo da reforma da creche e, ainda, a notificagdo do
Ministério Publico Estadual no sentido da Secretaria de
Educacdo de erradicar a caréncia de vagas em creches e
pré-escolas no municipio. Desta forma, recomendou o
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voto condutor que o municipio de Marataizes aprimore
os métodos internos de instrucao processual, observan-
do a cronologia dos fatos, que por sua vez deve atender
as exigéncias da Lei de LicitagGes, evidenciando, sem-
pre, o atendimento ao interesse publico, com vistas a
evitar a interpreta¢do de que a municipalidade possa es-
tar atuando de modo a privilegiar interesses subjetivos,
em detrimento dos coletivos, no que foi acompanhado
a unanimidade pelo Plenério. Acérddo TC n2 1106/2021,
TC n20761/2018, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 14/10/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 117.

3.3 - Contratagao Integrada:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPRESA ESTATAL.
CONTRATAGCAO INTEGRADA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. REVISAO CONTRATUAL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. Parecer em Consulta TC n2
23/2021, que trata da possibilidade de revisdo contratual
em contratagées integradas de obras e servigos de enge-
nharia, regidas pela Lei Federal n2 13.3030/2016 (Lei das
Estatais), decorrentes de imprecisdes no anteprojeto.

Trata-se de consulta formulada pela diretoria da
CESAN, solicitando resposta do TCEES para as seguin-
tes indagagbes: “1. Constata¢des nas sondagens mais
recentes, realizadas pela empresa contratada durante
a execugao contratual, que apontem imprecisdes na
sondagem inicial que embasou a elaboracdo do ante-
projeto utilizado em licitacdo de obras pelo regime de
contratagdo integrada ensejam direito a revisdo? 2. O
onus financeiro a ser suportado pelo contratado consti-
tui risco préprio do negdcio ou da matriz, mesmo sendo
constatado que houve divergéncia significativa entre as
sondagens em licitacdo de obras pelo regime de contra-
tacdo integrada? O particular teria a obrigacdo de in-
cluir no seu prego uma verba correspondente ao risco
esperado para o tipo do empreendimento? 3. Haveria
uma margem de tolerancia para a aplica¢do do dispos-
to nos artigos 478, 479 e seguintes do Cédigo Civil, no
caso dos contratos das empresas Estatais, para o caso
de divergéncia entre o anteprojeto e estudos definitivos
nas contratacdes integradas que nao tenha decorrido de
erro de qualquer das partes? 4. Seria possivel a aplicacdo
do art. 479 do CC em uma contratagdo integrada regida
pela Lei 13.303/16 mesmo que as diferencas de quan-
tidades estejam alocadas na matriz de risco como risco
da contratada, no caso de ficar demonstrado que a pres-
tacdo de uma das partes se tornar excessivamente one-
rosa, com extrema vantagem para a outra, bem como
gue as consequéncias da rescisdo contratual, seguida de
nova licitagdo e contratagdo, importariam custos mais
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elevados bem como sacrificio insuportdvel ao interes-
se publico a ser atendido pelas obras contratadas? 5. O
contratado poderia, no caso em que ele considere haver
onerosidade excessiva pelas divergéncias entre sonda-
gens, se negar a executar total ou parcialmente as obras
objeto de contratos licitados pelo regime de contrata-
¢do integrada, caso a administracdo entenda que o 6nus
financeiro a ser suportado pelo contratado constitui ris-
co préprio do negdcio ou da matriz, independente do
tamanho da elevacdo dos custos? O contrato nesta situ-
acdo poderia ser rescindido amigavelmente? 6. No caso
de aplicacdo do art. 479 do CC, para modificar equitati-
vamente as condi¢des do contrato, se daria por meio de
Termo Aditivo? Quais requisitos/exigéncias que, no en-
tender desta corte de contas, deveriam estar presentes
no processo administrativo para que a legalidade dos
atos possa ser objetivamente aferida e resguardada”?
O Plenédrio desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, deliberou por conhecer da consulta e,
no mérito, a responder nos seguintes termos:

e 1.2.1. Em principio, ndo cabe reequilibrio eco-
ndmico-financeiro no regime de contratagdo
integrada por imprecisdes no anteprojeto e por
riscos alocados a contratada, como as decorren-
tes das divergéncias em sondagens. Entretanto,
excepcionalmente, a constatacdo de imprecisdes
na sondagem inicial que embasou a elaboragdo
do anteprojeto utilizado em licitagdo de obras
ou servicos de engenharia pelo regime de con-
tratacdo integrada pode ensejar direito a revi-
sdao quando, cumulativamente, as divergéncias
das caracteristicas encontradas nas sondagens
forem significativas, os prestadores de servicos
cautelosos e experientes ndo poderiam prever
a diferenga, e a taxa de contingéncia for com-
pativel com a complexidade do objeto licitado,
embora incapaz de custear o evento ocorrido,
devendo as situa¢des do caso concreto estarem
claramente comprovadas e justificadas no pro-
cesso administrativo.

e 1.2.2. Constitui risco préprio do negdcio e/ou da
matriz de riscos o 6nus financeiro decorrente da
alocacdo de riscos ao contratado quando o caso
concreto mostrar que a divergéncia ndo era tao
significativa em termos de caracteristicas e de
impacto financeiro, que um prestador de ser-
vicos experiente e cauteloso poderia prever as
diferengas e que a taxa de risco nao foi compa-
tivel com a complexidade do objeto licitado. Os
licitantes devem incluir no seu preco uma verba
correspondente ao risco esperado para o tipo do
empreendimento, seja embutindo-a nos servi-
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¢0s ou na taxa de risco/contingenciamento.

e 1.2.3. E possivel a aplicacdo dos artigos 478 e
479, do Cdédigo Civil ao regime das contrata¢des
integradas regidas pela Lei das Estatais, na forma
do art. 68, Lei 13.303/2016, quando houver one-
rosidade excessiva decorrente de significativa e
imprevisivel divergéncia entre o anteprojeto e
estudos definitivos que nado tenha decorrido de
erro de qualquer das partes, observando-se a ex-
cepcionalidade da revisdo contratual, na forma
do art. 421-A, Cédigo Civil.

e 1.2.4. E possivel, em tese, a aplicagio do art.
479 do CC em uma contratacdo integrada regida
pela Lei 13.303/16 mesmo que as diferencas de
guantidades estejam alocadas na matriz de risco
como risco da contratada, quando for demons-
trada a imprevisibilidade do evento que compde
o risco alocado e a onerosidade excessiva da
prestacdo, bem como que as consequéncias da
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e
contratagdo, importariam custos mais elevados
bem como sacrificio insuportavel ao interesse
publico a ser atendido pelas obras contratadas.

e 1.2.5. Somente com autoriza¢do judicial pode o
contratado, que entenda haver onerosidade ex-
cessiva derivadas das divergéncias entre sonda-
gens, negar-se a executar total ou parcialmente
as obras objeto de contratos licitados pelo regi-
me de contratagdo integrada, quando a adminis-
tragdo entender que o Onus financeiro a ser su-
portado pelo contratado constitui risco préprio
do negdcio ou da matriz, independente do tama-
nho da elevacdo dos custos. A rescisdo amigavel
ou pautada pelo art. 478, CC, somente pode ser
motivada pela imprevisibilidade do evento que
ocasionou a onerosidade excessiva.

e 1.2.6. Se comprovada a imprevisibilidade do
evento ou da divergéncia e sua consequente
onerosidade excessiva, é possivel a revisdo con-
tratual, por meio de aditivo, na forma do art.
479, CC. A legalidade da revisdo contratual so-
mente pode ser aferida no caso concreto.

Parecer em Consulta TC n2 23/2021, TC-1995/2021

relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, TC-
1995/2021, publicado em 30/08/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n® 115.

3.4 - Convénio:

CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. PLANO DE
TRABALHO. CONTA CORRENTE ESPECIFICA. SAQUE EM
ESPECIE. Na execugdo de convénios e demais parcerias
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firmadas pelo setor publico com entidades do terceiro
setor, além da comprovacdo da execugdo fisica do ob-
jeto do convénio, é necessaria a comprovac¢ao do nexo
de causalidade entre os recursos repassados pelo ente
publico e as despesas realizadas pela entidade conve-
nente (execugdo financeira), demonstrando-se, assim,
que a consecuc¢do do objeto da parceria foi efetuada
com os recursos publicos repassados.

Em fiscalizacdo realizada na prefeitura municipal de
Itapemirim para apuracdo de atos relatos no Acérdao TC
1689/2018 (TC 2727/2018), equipe de auditoria desta
Corte constatou irregularidades na execug¢do de convé-
nio celebrado entre o poder executivo municipal e o Clu-
be Atlético Itapemirim (entidade convenente). Durante a
auditoria, foi constatado a realiza¢do de saques na conta
corrente especifica do convénio para realiza¢do de pa-
gamentos em espécie pela agremiacao. Verificou-se, as-
sim, possivel violagcdo a Lei Federal n2 13.019/2014, que
estabelece normas gerais para as parcerias entre ad-
ministracdo publica e as organizac¢des civis organizadas
sob regime de cooperacgdo, dispondo em seu art. 53 que
toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria
serd realizada, como regra, por transferéncia eletronica,
sendo a excec¢do o pagamento em espécie, quando de-
monstrada a impossibilidade fisica de pagamento ele-
trénico e desde que admitido pelo respectivo termo de
colaborac¢do ou de fomento. Apds apresentagdo das ra-
z0es de justificativa dos responsaveis, a equipe técnica,
em andlise conclusiva, ressaltou que “a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, possui o enten-
dimento de que na execucdao de convénios e demais
parcerias, firmadas pelo setor publico com entidades do
terceiro setor, ndo é suficiente a comprovacdo da execu-
¢do fisica do objeto do convénio, fazendo-se necessaria
também a comprovagao do nexo de causalidade entre
os recursos repassados pelo Ente Publico e as despesas
realizadas pela entidade convenente (execugdo finan-
ceira), demonstrando-se, assim, que a consecugao do
objeto da parceria foi efetuada com os recursos publi-
cos repassados, e ndo por outras formas de patrocinio”
(Acérddo 6098/2017-Primeira Camara, Min Benjamin
Zymler, em 25/07/2017). Foi observado, também, que o
Parecer em Consulta TC n2 18/2019 desta Corte de Con-
tas sugere que, em havendo a necessidade de realizag¢do
de pagamentos em espécie, poderia ter sido utilizado
como base o Decreto Federal n2 8.726/2016, que regu-
lamenta a Lei n2 13.019/2014. Contudo, ressaltou que,
de acordo com o §22 do artigo 38 do referido decreto,
a autorizacdo para pagamentos em espécie estd restri-
ta ao limite individual de RS 1.800,00 (mil e oitocentos
reais) por beneficiario, o que ndo foi o caso dos presen-
tes autos, uma vez que o valor do saque realizado pela
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agremiagdo para o pagamento a Federacdo Capixaba
de Futebol foi no valor de R$22.000,00 (vinte e dois mil
reais), bem acima do limite legal previsto. Ademais, o
relator mencionou posicionamento do TCU no sentido
gue o saque em “o saque em espécie da conta especifica
de convénio compromete o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a movimentagcdo bancdria e as des-
pesas efetuadas para a consecucao do objeto pactuado,
nao permitindo a comprovacgao da regular aplicagao dos
recursos federais repassados, o que enseja a irregula-
ridade das contas, com imputacdo de débito e aplica-
¢do de multa aos gestores responsaveis”. Ante o expos-
to, acompanhou a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, no sentido de manter a irregularidade, por
entender que movimentar os recursos da parceria por
meio de saques para pagamentos em espécie afronta a
legislagao que regula a matéria, qual seja, a Lei Federal
n? 13.019/2014. A Segunda Camara acolheu o voto do
relator a unanimidade. Acérddo 068/2021-Segunda Ca-
mara, TC 2297/2019, relator conselheiro Domingos Au-
gusto Taufner, publicado em 08/02/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n® 109.

CONVENIO. ENTIDADE CONVENIADA. AQUISICAO.
COTAGAO DE PRECOS. Embora entidades conveniadas
nao estejam vinculadas as normas da Lei de Licita¢des
e Contratos para realizagao de aquisicoes com recursos
de convénios, estas devem realizar cota¢ao prévia de
precos de mercado, observados os principios da impes-
soalidade, da moralidade e da economicidade.

Trata-se de recurso de reconsideracdo, recebido
como pedido de reexame, apresentado pelo prefeito de
Jaguaré no exercicio de 2013 em face do Acérdao TC n?
728/2019, proferidos no TC-1750/2014, que tratou de
auditoria realizada no referido municipio naquele exer-
cicio. O recorrente se insurgiu contra a manutenc¢ado de
irregularidade referente a auséncia de pesquisa de mer-
cado em aquisi¢des realizadas no ambito do Convénio
n2 01/2013, celebrado entre a prefeitura e o Botafogo
Futebol Clube de Jaguaré. Analisando as razbes recur-
sais, a drea técnica desta Corte constatou que, de fato, a
entidade conveniada realizou diversas compras com re-
cursos recebidos do convénio sem que fosse realizada,
previamente, qualquer pesquisa de pregos de mercado.
Corroborou entendimento do TCU no “Manual de Con-
vénios e Outras Despesas”, j4 mencionado na decisdo
recorrida, no sentido de que: “As entidades sem fins lu-
crativos deverdo realizar, no minimo, cotacdo prévia de
precos no mercado, observados os principios da impes-
soalidade, moralidade e economicidade, que devera ser
realizada por intermédio do Siconv. Ndo se exige dessas
entidades a observancia das disposicdes contidas na
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Lei de Licitagdes e Contratos administrativos”. Também
reproduziu enunciado jurisprudencial, originado do
Acorddo TCU n2 2922/2013- Plendrio, de relatoria do
ministro José Jorge nos seguintes termos: “Ndo se im-
poe as entidades privadas que celebram convénios com
o poder publico a realizag¢do de licitagdo nos moldes da
Lei 8.666/93, mas devem tais entidades adotar procedi-
mentos analogos, que atendam aos principios da legali-
dade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal”. Foi
colacionado, ainda, o seguinte entendimento, extraido
do Acérddo TCU ne 5640/2011-Segunda Camara, de re-
latoria do ministro Aroldo Cedraz: “A aplica¢do integral
da Lei 8.666/1993 n3o é exigéncia para convénios firma-
dos com particulares; porém nao desobriga esses con-
venentes da observancia dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. E necessa-
ria a utilizacdo de procedimento analogo a licitacdo ou
a realizacdo de simples pesquisa de precos de mercado
para justificar as aquisicdes efetuadas”. Ante o exposto,
a instrucdo técnica concluiu: “Assim, mesmo se tratan-
do de entidade sem fins lucrativos, considerando a ne-
cessidade de atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, deveria ter-se procedido
a cotacdo prévia de precos, haja vista que todos os itens
foram adquiridos com recursos publicos”. Observou,
ainda que, o fato de todo o recurso repassado ter sido
revertido em gastos afetos ao objetivo do convénio em
nada interfere na verificacdo da ocorréncia da irregula-
ridade, pois o que a cotacdo de precos procura garantir
é que as aquisi¢des sejam feitas em conformidade com
os precos praticados no mercado. O relator, partilhando
do mesmo entendimento, ratificou os termos da instru-
¢do técnica recursal, entendendo pela manutengao dos
termos da decisdo recorrida. O Plendrio, por maioria,
deliberou conforme o voto do relator. Acérdao TC n¢
742/2021-Plenério, TC-15207/2019, relator conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 28/06/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n® 113.

3.5 - Fiscalizagao Contratual:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCAL. INDICAGAO.
QUALIFICACAO. RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO.
CULPA IN ELIGENDO. Incorre em erro grosseiro o gestor
que indica, para a fungao de fiscal de contrato, servidor
que ndo possui atributos pessoais e profissionais neces-
sarios para a execugao da tarefa, podendo ser responsa-
bilizado por culpa in eligendo na ocorréncia de irregula-
ridades decorrentes de falhas na fiscalizagao.

Trata-se de recurso de reconsideragdo em face do Acér-
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ddo TC 338/2019-Segunda Camara, que considerou irregu-
lares os atos dos recorrentes na fiscalizagdo da execugao de
contratos de transporte escolar da prefeitura municipal de
Presidente Kennedy, condenando-os ao ressarcimento ao
erdrio e aplicando-lhes multa sancionatéria. Os recorren-
tes foram designados como fiscais do contrato de transpor-
te escolar do municipio e subsequentemente responsabi-
lizados por atestarem os servicos para fins de pagamento
embora os valores e as distancias percorridas estivessem
em desacordo com os termos contatuais. Em suas consi-
deracdes iniciais, o relator, acompanhando o opinamento
técnico, em analise da culpabilidade dos agentes, fez notar
que as atribui¢cdes dos cargos exercidos pelos recorrentes
nao condiziam com a fungdo para a qual foram designa-
dos, qual seja, de fiscal dos contratos de transporte esco-
lar. Nesse sentido, afirmou ndo ser proporcional imputar
condenacdo e multa tdo gravosas a um servidor que ocupa
o cargo de trabalhador bragal e que ndo possui sequer o
ensino fundamental completo. O relator destacou que um
dos grandes equivocos cometidos por aqueles que desig-
nam fiscais de contratos é pensar, no desempenho dessa
fun¢do, como uma mera formalidade simples de ser con-
duzida. Ao contrdrio, ressaltou que o servidor designado
para esse mister deve ser detentor de conhecimento apu-
rado e portador das especificidades técnicas inerentes ao
objeto contratado, sob pena de responsabilizacdo do ges-
tor que o nomeou, em decorréncia de estar agindo com
culpa in eligendo e culpa in vigilando. No caso concreto,
o relator entendeu que a responsabilizacdo deveria ter re-
caido sobre o gestor que os nomeou para a fiscalizagdo,
uma vez que se trataram de contratos totalmente incon-
gruentes com o perfil profissiografico dos recorrentes, que
sdo servidores bragais, de forma que nao se poderia exigir
desses um desempenho eficaz no complexo exercicio da
fiscalizacdo. Nessa seara, entendeu que faltou ao gestor o
devido dever juridico de cuidado e, assim, esse incorreu
em erro grosseiro ao nomear servidores que nao possuiam
os atributos pessoais e profissiograficos necessdrios para
que pudessem atuar decisivamente para o melhor resulta-
do. Ante o exposto, o relator concluiu que os recorrentes
ndao poderiam ser responsabilizados pela irregularidade
apurada nos autos, razao pela qual deu provimento ao re-
curso, excluindo a condenacdo ao débito de ressarcimen-
to e a multa aplicada. Acérdao TC-1628/2020-Plendrio, TC
3820/2015, relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 08/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 109.

3.6 - Pagamento Antecipado:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDAGAO DA
DESPESA. PAGAMENTO ANTECIPADO. Para ser permi-
tida a presenca de pagamento antecipado em contra-
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to administrativo, devem estar presentes os seguintes
requisitos: previsdo no ato convocatério, existéncia de
estudo fundamentado comprovando a real necessida-
de e economicidade da medida e estabelecimento de
garantias especificas e suficientes que resguardem a
Administragao dos riscos inerentes a operagao.

Tratam os autos de representagdao com pedido de
cautelar em razao de possiveis irregularidades no pro-
cedimento licitatério da Concorréncia Publica n2 7/2014
da prefeitura municipal de Itapemirim, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servigos de implementa¢do de melhorias no sistema
de abastecimento de dgua de ltaipava, Itaoca e Porto de
Gamboa. A irregularidade apontada consistiu no paga-
mento de trés bombas anfibias antes da efetiva entrega
dos bens ao poder publico municipal. O relator, a des-
peito de reconhecer que ha hipdteses excepcionais em
que é permitido o pagamento antecipado, fez notar que,
no caso concreto, ndo houve o preenchimento dos re-
quisitos que permitiriam a excepcionalidade da medida
quais sejam: previsdao no ato convocatério; estudo fun-
damentando a economicidade do pagamento e existén-
cia de garantias aptas a evitar risco de inadimplemento
ao ente publico. Aduziu que, caso contrario, o principio
da igualdade estaria sendo violado, visto que, segundo
sua fundamentacdo, empresas poderiam ter deixado de
participar do certame licitatério por ndo possuirem cai-
Xa necessario para prestacao dos servicos sem o prévio
pagamento do ente municipal. O relator concluiu pela
infringéncia aos artigos 62 ¢/ 63, caput e § 29, inciso Il
da Lei 4.320/1964. Acérdido TC 173/2021-Segunda Ca-
mara. Processo 11583/2014, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti, publicado em 01/03/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n° 110.

3.7 - Prorrogacao Contratual:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. BENS E SERVICOS DE
INFORMATICA. VIGENCIA. PRORROGACAO. Na locagio
de equipamento de informatica, sem contratagdo con-
junta de mao-de-obra, o prazo contratual deve ser re-
gido pelo inc. IV, do art. 57, da Lei Federal n2 8.666/93,
que admite prorrogacoes por até 48 (quarenta e oito)
meses apos o inicio de sua vigéncia.

Em fiscalizagdo realizada na Camara Municipal de
Linhares relativa ao exercicio de 2012, convertida em
tomada de contas especial, foi apontada pela equipe
técnica, dentre as irregularidades, suposta prorrogagao
irregular do Contrato Administrativo n? 07/2008, que
tinha por objeto locacdo de equipamentos de reprogra-
fia. Verificou-se que o acordo foi originalmente firmado
em 01/02/2008, porém ja havia sofrido 05 (cinco) pror-
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rogacOes, permanecendo vigente até janeiro de 2013,
guando foi rescindido pelo entdo presidente da Cama-
ra. Sobre os aditivos celebrados, em sede de instrucdo
conclusiva a drea técnica entendeu que as prorrogacdes
foram irregulares em fungdo de: a) auséncia da demons-
tracdo do interesse publico para as prorrogacgdes e b)
objeto ndo ser caracterizado como “servigo de natureza
continuada”. Sobre o tema, o conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, em manifestacdo de voto-vista, apontou,
primeiramente, que o inc. IV, do art. 57, da Lei 8.666/93
permite que o contrato, cujo objeto consista no aluguel
de equipamentos e na utilizagdo de programas de infor-
matica, tenha sua durac¢do estendida pelo prazo de até
48 meses apos o inicio da sua vigéncia. Sobre o caso con-
creto, observou que, nas hipdteses em que sao locadas
maquinas de reprografia, sem que conjuntamente haja
contratacdo de mao-de-obra, o prazo de vigéncia do ajus-
te rege-se pelo referido dispositivo legal. Lembrou que o
fundamento dessa previsdo legal se da “em razdo de o
legislador, atento a circunstancia de que equipamentos e
programas de informatica tornam-se obsoletos em curto
intervalo de tempo, ter optado por limitar a vigéncia des-
ses contratos a um periodo menor, de modo a garantir
gue a Administracdo Publica disponha sempre de maqui-
narios e programas atualizados”. Por outro lado, ressaltou
que o servico de reprografia somente é alcado a categoria
de servico continuo, para fins de prorrogacdo da vigén-
cia até o prazo de 60 (sessenta) meses previsto no art.
57, I, caso seja contratado conjuntamente com mao-de-
-obra. Diante do exposto, entendeu que os termos aditi-
vos firmados apds o prazo de 48 (quarenta e oito) meses
extrapolaram o tempo maximo permitido na legisla¢do
vigente, motivo pelo qual opinou pela manutencdo da ir-
regularidade. O voto-vista apresentado foi acompanhan-
do pela maioria do Plendrio. Acérddo TC-779/2020-Ple-
nario, TC6888/2013, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 24/08/2010. Informati-
vo de Jurisprudéncia n° 107.

3.8 - Reajuste Contratual:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. Parecer em Consulta
TC n2 24/2019-Plenario. Sobre reajuste e repactuacio
de contrato administrativo e a possibilidade de conces-
sao automatica ou mediante requerimento, bem como
sobre a possibilidade de ocorréncia de preclusido e de
pagamento retroativo.

Trata-se de consulta formulada pelo chefe do Po-
der Executivo do Municipio de Muniz Freire, trazendo
guestionamentos relacionados ao reajustamento de
contratos administrativos. O Plenario, preliminarmente,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
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guintes termos a unanimidade:

e 1. O exercicio ao direito de reajustamento, em
sentido amplo, apds 12 (doze) meses de vigén-
cia contratual como instituto de manutencao
da equacdo econbémico-financeira do contrato
e com previsdo editalicia é absoluto e automa-
tico? O Reajuste em sentido amplo é género do
gual o reajuste em sentido estrito e a repactua-
¢do sdo espécies. Neste sentido, pode-se afirmar
gue o reajuste em sentido estrito poderd, desde
que previsto expressamente em edital e no con-
trato ser automatico, o que significa dizer que
esse ndo é um direito absoluto, eis que depen-
de de preenchimento do requisito mencionado.
De outro lado, em se tratando de repactuacao,
ndo podera, em nenhum caso, ser automatica,
ainda que haja previsdo contratual e em edital,
eis que, sempre dependera de requerimento do
contratado, demonstrando a efetiva variagdo de
precos da planilha, que é requisito indispensavel
a mesma.

e 2. De quem é a iniciativa para requerer o rea-
juste de prego apds 12 (doze) meses de vigén-
cia do contrato? Da Administracdo Publica ou da
empresa contratada? A iniciativa para requerer
o reajuste de prec¢o, apds 12 meses de vigéncia
do contrato, é do contratado, que é quem vai se
beneficiar do reajuste, a ndo ser que, conforme
mencionado, haja previsdao contratual, para os
casos de reajuste em sentido estrito, afirmando
expressamente que este deve ser automatico e,
portanto, independe de requerimento. O mes-
mo nao pode ocorrer nos casos de repactuacao,
uma vez que, este jamais serd automatico.

e 3. Se transcorrido o prazo de 12 (doze) meses
do contrato e a empresa concordar em assinar
aditivos de prazo sem questionar o reajuste de
preco, ocorre preclusdo tacita por ter praticado
ato incompativel com seu exercicio? Nos casos
de repactuacdo, que sdo necessariamente pre-
cedidas de solicitagdo do contratado, se nao for
realizado o requerimento, acompanhado de de-
monstracdes de planilhas de custos, conforme
previsto, durante a vigéncia do contrato, havera
a preclusdo légica tacita, com a assinatura de
aditivos contratuais ou com o encerramento do
contrato. Do mesmo modo, ocorrerd, nos casos
de reajuste em sentido estrito, quando depende-
rem de requerimento, em razdo da inexisténcia
de previsdo contratual no sentido de ser o mes-
mo automatico.

e 4. Passados mais de doze meses contados da
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data da apresentacdo da proposta é possivel a
concessdao do reajuste retroativo aos trés anos
anteriores em que o contrato ndo foi reajusta-
do? Para a repactuacdo, espécie de reajuste em
sentido amplo, conforme ja explicitado, o artigo
41, da Instru¢do Normativa do Ministério Plane-
jamento Orcamento e Gestdo/Secretaria de Lo-
gistica e Tecnologia da Informagdo n2 02/2008,
expressamente prevé. Observa-se, que o dispo-
sitivo permite a concessao retroativa para repac-
tuacao, quando envolver custo de mao de obra
e estiver vinculada a instrumento legal, acordo,
convengdo ou sentenga normativa, que contem-
pla data de vigéncia retroativa, sendo que a nor-
ma restringe a sua ocorréncia exclusivamente
a0s casos que motivaram a retroatividade. As-
sim, tendo sido a norma extremamente restriti-
va, pontuando os casos em que a retroatividade
é admissivel, ndo pode esta ser interpretada de
modo amplo, de forma a abranger também os
casos de reajustes em sentido estrito ou mesmo
os casos de repactuacgdo, que nao atendem a
previsao normativa.

e 5. Apesar de o parecer vinculante AGU/JTB 01/2008,
tratar especificamente de repactuacdo é razoavel
utilizar o seu embasamento juridico, por analogia ao
reajuste de pregos? Tratando-se os institutos de es-
pécies do género reajuste em sentido amplo é possi-
vel afirmar, que embora institutos diversos possuem
caracteristicas proximas. Deste modo, para aplicar,
por analogia, o referido parecer, que diz respeito a
repactuagao, faz-se necessdrio observar, em cada
previsdo nele contida, se os seus fundamentos se
adequam aos casos de reajuste em sentido estrito,
em razao da semelhanga dos argumentos nele con-
tidos, que demonstrem que poderiam ser utilizados
também para os casos de reajuste em sentido estri-
to. E o que ocorre, por exemplo, com o instituto da
preclusao, ja apreciado.

Parecer em Consulta TC n2 24/2019-Plenério, TC
4953/2018, em 20/01/2020, relator conselheiro Rodri-
go Flavio Freire Farias Chamoun. Informativo de Juris-
prudéncia n° 101.

3.9 - Sobrepreco

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRECO GLOBAL. SO-
BREPRECO. Na contratagdo por menor prego global, o
que deve ser avaliado para fins de verificagao de dano
ao erdrio é a compatibilidade ou ndo do prego global
praticado com o preco de mercado, nao sendo adequa-
da a analise individualizada de itens de custo da plani-
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lha de pregos para tal finalidade.

Em fiscalizacao realizada na Prefeitura Municipal de
Viana, relativa ao exercicio de 2013, a equipe técnica
apontou sobrepreco em um item da planilha de pregos
do Contrato n? 07/13, oriundo do Pregdo 048/2012,
cujo objeto era a aquisi¢do de alimentos para consumo
escolar. Acerca do tema, o relator destacou que, “em se
tratando de uma contratacdo por menor preco global, o
que deve ser avaliado para fins de verificagdo de dano
ao erario é a compatibilidade ou ndo do preco global
praticado com o preco de mercado”. Nesse sentido, sus-
tentou que o “destaque de alguns itens para esse fim,
sem levar em consideragdo se o valor global esta ade-
guado ao mercado, pode levar ao desequilibrio econo-
mico-financeiro do contrato”. Constatou ainda que “o
momento adequado para verificacdo da planilha de cus-
tos é o da apresentacdo de propostas, em fase de licita-
¢do. Superada esta etapa, eventual dano ao erdrio deve
ser apurado confrontando-se o valor contratado (prego
global) e o valor praticado pelo mercado”. Nesses ter-
mos, arrematou que: “Ao examinar contratos por prego
global, ndo é licito pingar um ou mais itens de custo iso-
ladamente, qualifica-los como excessivos ou irregulares
e determinar providéncias para ressarcimento, sob pena
de alterar indevidamente o equilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato”. Portanto, sob esse aspecto, conside-
rou insuficiente a andlise realizada pela equipe técnica,
gue examinou apenas um dos itens de custo da planilha,
concluindo entdo por afastar a irregularidade e o indica-
tivo de ressarcimento. A Segunda Camara, a unanimida-
de, decidiu nos termos do voto do relator. Acérdao TC
n® 121/2020- Segunda Camara, TC 4899/2014, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
02/03/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 103.

CONTROLE EXTERNO. FISCALIZACAO. OBRAS E SERVI-
COS DE ENGENHARIA. SUPERFATURAMENTO. METODO DE
LIMITAGAO DO PRECO GLOBAL. A constatag3o de dano ao
erdrio em obras publicas deve ser realizada em conformi-
dade com o método da limitagdo do preco global (MLPG),
segundo o qual devem ser compensados os itens pagos a
maior com os itens pagos a menor com o objetivo de ava-
liar se a divergéncia é ou ndo prejudicial ao erdrio.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada
pela prefeitura municipal de Vitdria - PMV, por de-
terminacdo desta Corte de Contas, com objetivo de
averiguar possivel dano ao erdrio oriundo do Contra-
to n? 123/2014, que tinha por objeto a execucdo de
obras de contencdo na encosta da curva do Saldanha,
no valor total de RS 4.578.608,01. Da andlise do re-
latdrio de tomada de constas especial, a area técnica
desta Corte procedeu com a realizacdo do calculo dos
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custos de reproducdo da obra, observando a meto-
dologia da “curva ABC de representatividade”, com o
fito de avaliar se o saldo final favoreceu alguma das
partes. Dos calculos realizados, apurou-se que so-
mente ocorreu pagamento maior pela PMV em um
dos itens analisados e que esse foi compensado com
os pagamentos menores referentes aos demais itens,
inclusive com saldo em favor da empresa executora
da obra. Esclareceu o setor técnico que, em conformi-
dade com o estabelecido pelo Tribunal de Contas da
Unido, a constatacdo ou ndo de danos ao erario em
obras publicas, tem que ser realizada em conformida-
de com o método da limitagdo do preco global (MLPG),
segundo o qual devem ser compensados os itens pa-
g0s a maior com os itens pagos a menor com o objeti-
vo de avaliar se a divergéncia é ou ndo prejudicial ao
erario (Acérddo TCU-1727/2018-12 Camara, conselhei-
ro Benjamim Zymler, em 06/03/2018). Nesses termos,
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utilizando o método MLPG e realizada a compensacao
dos itens superavaliados e subavaliados, concluiu que
houve pagamento a menor a contratada. Ante o expos-
to, o setor técnico afirmou ser pequena a diferenga em
favor da contratada em rela¢do ao valor total da obra,
observando ser comum tais variagdes em obras daque-
le porte, ndo havendo possibilidade de cobranca por
parte da executora eis que os pagamentos foram reali-
zados segundo as medi¢des apresentadas, ndo haven-
do questionamento a época, o que permite constatar
a boa-fé contratual entre as partes. Assim, o relator,
acompanhando o entendimento técnico, propo6s a ex-
tingdo do feito em resolugdo de mérito, uma vez que
ndo foram encontradas quaisquer inconsisténcias ca-
pazes de gerar prejuizo ao erario. Acérddo TC-87/2021-
Plenario, TC-0740/2020, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, em 18/02/2021. Informativo de Ju-
risprudéncia n° 109.
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4.1 - Concurso Publico:

FINANGAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PES-
SOAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO DE PESSOAL.
REPOSICAO DE VACANCIA. Parecer em Consulta TC n?
010/2021, sobre realizagdo de concurso publico e no-
meacgdo de pessoal durante o periodo de vigéncia da
Lei Complementar Federal n2 173/2021.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal
de Serra, solicitando resposta desta Corte de Contas para
as diversas duvidas relacionadas a interpretacdo da Lei
Complementar Federal n2 173/2021 (reproduzidas abaixo
na resposta) no que tange a realizacdo de concurso publico
e a nomeacao de pessoal durante o periodo de sua vigén-
cia. O Plenario desta Corte, a unanimidade, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1. E possivel a manutengdo de concursos pu-
blicos que estdo em andamento, com taxa de ins-
cricdo recolhida, mas que ainda nao foram homo-
logados? Resposta: Sim. Nao ha qualquer vedagdo
na LC 173/2020 ao prosseguimento de concursos
publicos ja deflagrados, porém ainda ndo homo-
logados; apenas limita-se a realizagdo, ou seja, a
abertura de novos concursos a partir da vigéncia
daquela norma até 31/12/2021, ao preenchimen-
to de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

e 1.1.2 Sendo possivel a manutengdo, as convoca-
¢Oes e nomeacgbes poderdao ocorrer normalmen-
te? Em caso de limitacdo das nomeagdes, poderdo
ocorrer se ndo houver impacto econémico-finan-
ceiro? Resposta: As admissdes dos aprovados nos
concursos publicos, seja concurso ja em anda-
mento ou novo concurso, até 31/12/2021, estio
adstritas as situacOes de vacancias de cargos efe-
tivos ou vitalicios. O impacto econémico-financei-
ro, resultante do aumento de despesa, condiciona
a admissdo de pessoal APENAS para reposicées
de cargos de chefia, direcdo e assessoramento,
ou seja, cargos em comissdo. Desta feita, as no-
meacgdes decorrentes de aprovagdao em concurso
publico s6 podem ser realizadas para preencher
cargos desocupados (por aposentadoria, faleci-
mento, demissdo, entre outras hipdteses de va-
cancia legalmente previstas), como ja dito, ainda
que representem aumento de despesa.

e 1.1.3 Entendendo pela impossibilidade de manu-
tencdo, o concurso devera (poderd) ser suspenso
até 31/12/2021 ou devera cancelado? Resposta:
Conforme esclarecido na letra a, ndo hd impossi-
bilidade de manuteng¢do de concursos ja em an-
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damento em razdo da LC 173/2020. Entretanto, a
nomeacgdo dos aprovados estard condicionada a
comprovacao de que se refere ao preenchimento
de vacancia, nos termos ja consignados na letra b.

e 1.1.4 No caso de suspensdo do concurso até
31/12/2021, o Municipio necessita editar lei ordi-
naria autorizando a suspensdo ou basta ato nor-
mativo do Poder Executivo? Resposta: O artigo 10,
da LC 173/2020, n3o trata da suspensdo de con-
cursos publicos em andamento, mas da suspen-
sdo do prazo de validade de concursos publicos ja
homologados. E, ainda assim, apenas no ambito
da Unido, tendo em vista o veto presidencial ao
paragrafo primeiro. Nada impede, todavia, que o
Poder Executivo de qualquer dos entes federati-
vos determine a suspensdo de concursos publicos
em andamento em razao da pandemia do SARS-
COVID2, diante das restri¢cdes e dificuldades im-
postas pela situacdo de calamidade publica. Nes-
se caso, embora n3o necessite de lei ordinaria, vez
gue ndo requer autorizacdo do Poder Legislativo,
por envolver matéria de mérito administrativo, o
ato de suspensdo deve estar devidamente motiva-
do, para fins de atender aos principios da boa-fé,
razoabilidade, publicidade e seguranca juridica.

e 1.1.5. No caso de cancelamento do concurso, as ta-
xas de inscrigdo deverao ser devolvidas? Resposta:
Sim. Ainda que ndo haja previsao editalicia, as taxas
de inscricdo recolhidas para a participacao em con-
curso publico posteriormente cancelado devem ser
devolvidas aos candidatos, sob pena de enriqueci-
mento ilicito da Administragdo Publica.

e 1.1.6. No caso de suspensdo, poderd ser opor-
tunizado aos inscritos a solicitacdo de devolu-
¢do da taxa de inscricao? Resposta: A partir do
entendimento de que a situacdo de calamidade
publica decorrente da Covid-19 é circunstancia
alheia a vontade tanto da Administra¢do Publica
(caso fortuito) quanto do candidato participante,
respondemos a pergunta formulada neste item
no sentido de que se a oportuniza¢do aos inscri-
tos de solicitar a devolugao da taxa de inscrigdo
no caso de suspensdo de concurso publico em
razao da pandemia do SARSCOVID2 redundar em
prejuizo para a Administracdo, ou comprometer
a realizacdo a posteriori do certame, a recupera-
¢do desse valor, em func¢do do desinteresse em
permanecer na disputa, devera ficar a cargo de
cada candidato, pelas vias cabiveis, a partir da
demonstracdo de que a alteracdo das condicées
inicialmente pactuadas no edital atingiu a sua es-
fera de direitos individual.
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1.1.7. Na hipdtese da realizacdo do concurso
publico ndo causar impacto financeiro negati-
vo ou aumento de despesa ao Municipio, seria
possivel sua realizacdo, independentemente das
restricdes impostas pela Lei Complementar n2
173/2020? Resposta: A realizacdo de concurso
publico ndo esté condicionada, pela LC 173/2020,
a “verificacdo de impacto financeiro negativo ou
aumento de despesa” para o ente federativo. A
conditio sine qua non para a realizacdo de cer-
tame, em principio, vedada até 31/12/2021, é
a reposicao de vacancias, nos termos dos inci-
sos IV e V, do artigo 82 da norma, como ja es-
clarecido nas letras a e b. Portanto, desde que
deflagrado para preencher vagas ja existentes
na estrutura organizacional da Administracao,
é possivel a realizacdo de concurso publico sem
qualquer outra restri¢cdo da LC 173/2020. 1.1.8.
Em relagdo ao art. 82, V, da Lei Complementar
n? 173/2020, qual é a extensdo do termo “va-
cancias” que permite a realizacdo de concurso
publico para reposi¢ées? Serdo consideradas as
vacancias que acontecerem durante o periodo
de proibi¢do (28/05/2020 a 31/12/2021) ou as
vacancias anteriores ao periodo de vigéncia da
proibicdo? Resposta: O art. 8, V, da Lei Comple-
mentar n 173/3020, ao referir-se ao termo va-
cancia, dirige-se aos cargos criados por lei que
ndo estejam providos. Quanto ao momento do
surgimento da vaga, a LC 173/2020 n3o estabe-
leceu o lapso temporal no qual deveriam ocorrer
as vacancias. Nesse sentido, considerando o seu
teor restritivo, a referida norma ndo deve com-
portar interpretacdo extensiva, com a imposi¢ao
de condicionantes ndo previstas no texto legal.
Assim, as vacancias podem ter ocorrido antes ou
vir a ocorrer durante a vigéncia da LC 173/2020.
1.1.8. Para que seja possivel a realizagao de con-
curso publico para “reposi¢do”, é necessario que o
cargo ja tenha sido preenchido e se encontre vago
ou cargos nunca preenchidos também permitem
a realizagdo do concurso? Resposta: As excegdes
as vedacgOes de praticas de atos previstas na lei
referente a gestdo dos servigos publicos foram
previstas para dar conformidade ao principio fe-
derativo, preservando a autonomia de gestdo dos
entes federados, e a conveniéncia administrati-
va dela decorrente, necessaria para proverem a
prestacdo de servigos publicos. A interpretacdo,
nao so do disposto no inciso IV do artigo 82 da LC
173/20, mas dos demais incisos do referido artigo,
deve ter como norte o referido principio. Nao se
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trata de invocacdo genérica deste, para afastar o
texto expresso da lei, mas sim da necessidade de
conferir a este coeréncia quando analisado no sis-
tema normativo em que inserido. A interpretacao
a contrario sensu do inciso Il do artigo 82 da LC
173/20 admite a criacdo de cargos, emprego ou
funcdo desde que ndo implique aumento de des-
pesa. O inciso IV e o inciso V, por sua vez, admitem
a nomeacdo em cargo efetivo e vitalicio e a reali-
zacdo de concurso publico somente para reposi-
¢do de vacancias. Mas a lei ndo veda a possibilida-
de de criacdo de cargo publico efetivo, o que pode
ser feito sem aumento de despesa, por meio do
ato de transformacdo, que “se dd pela extingdo do
cargo anterior e criagcdo do novo”. Ao originar um
novo cargo efetivo, como consequéncia, o seu pri-
meiro provimento ndo é decorrente de vacancia,
nao estando essa hipdtese contemplada no rol do
artigo 60 da Lei Complementar Estadual 46/94.
Portanto, a interpretacdo literal leva a contradi-
¢Oes e retira a eficdcia da norma. Apesar de ndo
haver vedacdo para criagdo de cargo efetivo que
nao aumente despesa, o ente da Federagao es-
tard impedido de prové-lo na hipétese de aplicar
a literalidade do disposto nos incisos IV e V, que
admitem a contratacdo e realizacdao de concurso
somente para “reposicdo decorrente de vacan-
cias”. Para os fins de ndo incorrer em aumento de
despesa em razao do estado de calamidade, qual
a finalidade de se conferir distincdo entre cargos
ja existentes nunca providos daqueles que ja fo-
ram? E possivel o provimento de cargos publicos
transformados, que sdo cargos novos, portanto
ndo sdo “reposicées decorrentes de vacancias”,
por forca do disposto no inciso I, mas ndo se deve
admitir o provimento de cargos novos criados
antes da LC 173/20? Qual a finalidade da norma
é preservada para conferir essa discriminagdo,
engessando a autonomia administrativa do ente
federado que, para melhor consecucdo dos ser-
vicos publicos precisa prover os cargos anterior-
mente criados, mas que nunca foram providos?
Portanto, uma interpretacdo integrada e coesa
das prescricdes dos incisos Il, IV e V do artigo 82
da LC 173/20 permite que sejam providos cargos
efetivos novos, criados a partir do ato de trans-
formacao, o que, por sua vez, faz atrair o método
teleolégico, para afastar contradi¢des e maximizar
a preservacao do principio federativo, a partir da
qgual deve ser compreender pela possibilidade de
realizagdo de concurso publico para provimento
de cargo efetivo nunca antes provido, mas criado
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antes do advento da LC 173/20. Em outras pala-
vras, entende-se que o legislador tenha visado,
por um lado, restringir a criagdo de novos car-
gos e empregos publicos e, por outro, permitir o
provimento daqueles ja criados no momento de
publicacdo da Lei Complementar n. 173/2020 - in-
dependentemente de ja terem sido ocupados an-
teriormente ou ndo. Assim, a possibilidade de re-
posicdo de vacancia deve ser entendida de forma
mais ampla como a possibilidade de provimento
de cargos e empregos publicos vagos no momen-
to de publicagdo da lei, aplicando-se a vedagdo ao
provimento dos cargos e empregos criados apos
essa publicacdo.

1.1.9. Considera-se “reposi¢do” o cargo que
decorre de uma transformac¢do administrativa,
ou seja, a vacancia do cargo anterior se trans-
mite para o cargo transformado? Resposta: E
razodvel interpretar como reposi¢do o preen-
chimento de cargo derivado da transformacao
de outro, que foi extinto. E importante deixar
registrado que o simples preenchimento de um
cargo vago, efetivo ou em comissdo, por meio
de reposicao ja pode redundar em majoracao
de despesas se, por exemplo, tal cargo ja esti-
vesse desocupado antes da LC 173/2020. Con-
tudo, em se tratando de cargo em comissado, ha
expressa proibicao de que eventuais reposicoes
acarretem aumento de despesa e, portanto, o
provimento de cargo em comissao derivado da
transformacdo de outro ja encontra esse dbice
legal, coincidente com a condigdo imposta nos
incisos Il e lll, do artigo 82 (criagdo de cargo,
emprego ou funcdo e alteracdo de carreira).
No entanto, em se tratando de reposi¢cdo de
cargo efetivo, como ja vimos, ndo ha essa con-
dicionante relativa ao incremento de despe-
sa, de forma que, para viabilizar o provimento
de cargo efetivo decorrente da transformacao
de outro, faz-se necessdria uma interpretacao
sistematica do inciso IV com os incisos Il e lll
do artigo 89, transportando para as reposicoes
decorrentes dessa hipdtese o limitador da proi-
bicdo de aumento de despesa existente para
a criacdo de cargo, emprego ou funcdo, bem
como alteracdo de carreira, sob pena de viola-
¢do a LC 173/2020. Importa ressaltar, por fim,
que somente a avaliagdao do caso concreto po-
derd atestar a legalidade de processo de modi-
ficagdo da estrutura organizacional por meio da
transformacao de cargos, ndao perpassando pela
analise efetuada nesta Consulta.
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Parecer em Consulta TC n? 010/2021, TC-5408/2021,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
do em 17/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

4.2 - Contratagoes:

ADMINISTRACAO PUBLICA. CORONAVIRUS. PESSO-
AL TEMPORARIO. CARGO EM COMISSAO. PRESTADOR
DE SERVICOS. Parecer em Consulta TC n? 004/2020 —
Sobre medidas administrativas a serem adotadas em
relagdo a contratos de agentes temporarios, cargos em
comissao e servigos terceirizados, considerando o con-
texto da pandemia do novo coronavirus.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Jodo Neiva, solicitando resposta desta Corte de
Contas para os seguintes questionamentos: “1) E pos-
sivel a rescisdao de contratos administrativos de desig-
nacdo temporaria, antes do prazo final, baseando-se na
conveniéncia administrativa, considerando as dificulda-
des financeiras derivadas da queda de arrecadagdo? 2)
Em ndo sendo possivel, mostra-se vidvel a manutenc¢do
dos salarios dos servidores contratados temporariamen-
te, mesmo ndo havendo efetiva prestacdo de servico,
ja que n3o se mostra possivel o trabalho remoto? 3) E
possivel a suspensdo por prazo determinado de contra-
tos administrativos de designacdao tempordria, mesmo
nao havendo dispositivo legal na lei que rege tal espécie
de contratacdo, utilizando-se, por analogia o artigo art.
79 S 50 da Lei 8666/93. 4) E possivel a proposicdo de
projeto de lei, modificando a legislacdao local que rege
as contratacGes tempordrias, prevendo a hipdtese de
suspensdao do contrato, caso ndo seja possivel a utili-
zacdo do art. 79 S 50 da lei 8666/93, por analogia? 5)
E possivel a manutencdo dos contratos administrativos
de servidores em designa¢do temporaria, pagando-se
apenas parte da remuneracao dos profissionais? Nesse
caso, mostra-se necessario o envio de projeto de lei a
Camara Municipal? 6) No caso de servidores comissio-
nados, sendo a contratagdo de natureza “ad nutum” nos
termos do artigo 37, inciso |l da Constituicdo Federal,
seria possivel a exoneragdo para contencdo de despe-
sas, mesmo em meio a emergéncia em saude publica
de nivel mundial? 7) No caso de servigos terceirizados,
incluindo o fornecimento de mao de obra, em haven-
do a paralisa¢ao parcial da prestacao de servigos, mos-
tra-se possivel a redugdao monetaria contratual? Qual o
percentual de servico e percentual monetario possiveis
de reducdao? Pode haver a suspensao ou rescisao desses
contratos? Caberia alguma indenizacdo do contratado?
8) No caso de servigos terceirizados, incluindo o forne-
cimento de mao de obra, em nao havendo paralisa¢ao
ou reducdo da prestacao de servicos, mostra-se possivel
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a redugao monetaria contratual? Qual o percentual mo-
netdrio possivel de reducdao”? O Plenario desta Corte,
a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

1.2.1. E possivel a rescisdo de contratos admi-
nistrativos de designac¢do tempordria, antes do
prazo final, com base na conveniéncia adminis-
trativa, que independente da exigéncia por lei lo-
cal quanto a justificativa da rescisdo, neste caso
excepcional de pandemia devera ser precedida
de motivacdo, ndo podendo ser promovida de
forma genérica, devendo ser instruida com da-
dos concretos quanto ao motivo declarado;
1.2.2. E possivel a manutengdo dos contratos e,
consequentemente, dos saldrios dos servido-
res contratados temporariamente, mesmo nao
havendo efetiva prestacdo de servico, conside-
rando-se os dias de servico ndo prestado como
faltas justificadas, na forma do art. 39, §39, Lei
13.979/2020, e em homenagem aos principios
constitucionais econdmicos e sociais, mas prefe-
rencialmente deverao imbuir-se na tentativa de
exercerem fun¢do remota.

1.2.3. N3o é possivel a suspensdo por prazo de-
terminado de contratos administrativos de de-
signa¢do tempordria utilizando-se de analogia
com a Lei 8.666/93, uma vez que a Lei de Lici-
tagOes e Contratos regula contratagGes de na-
tureza juridica diversa o que torna inaplicavel a
utilizacdo do método de interpretagdo por analo-
gia, bem como por forca da norma geral disposta
no art. 32, paragrafo Unico, Medida Proviséria
936/2020, que veda a aplica¢do do instituto da
suspensao temporaria do contrato de trabalho a
Administragao Publica.

1.2.4. N3o é possivel a suspensdo por prazo de-
terminado de contratos administrativos de de-
signa¢do tempordria utilizando-se lei local, por
forca da norma geral disposta no art. 39, paragra-
fo Unico, Medida Provisoria 936/2020, que veda
a aplicagdo do instituto da suspensao temporaria
do contrato de trabalho a Administracdo Publica.
1.2.5. N3do é possivel a reducdo da remuneracdo
paga em razao de contratos administrativos de
designacdo temporaria utilizando-se lei local,
por forca da norma geral disposta no art. 32, pa-
ragrafo Unico, Medida Proviséria 936/2020, que
veda a aplicacao do instituto da redugao propor-
cional de jornada de trabalho e de saldrios da
Administragao Publica.

1.2.6. E possivel a exoneracdo de servidores ocu-
pantes de cargo em comissdo mesmo durante a

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

pandemia, devendo a Administracdo Publica ava-
liar a conveniéncia e oportunidade da medida.
1.2.7.1. E possivel a redugdo do valor do contrato,
em razdo de itens que sdo gerenciaveis, ou seja,
ajustdveis conforme a efetiva prestacdo do servi-
¢o, efetivada por meio de acordo entre as partes.

e 1.2.7.2.Se a redugdo for feita unilateralmente pela
Administracdo, deve ser observado o limite de 25%
do valor do contrato (e 50% no caso de reformas)
(art. 65, I, “b”, e §19, da Lei 8.666/93); se houver
acordo entre os contratantes, ndo ha limitagdo para
o valor da redugdo (art. 65, §29, Il, Lei 8.666/93).

e 1.2.7.3. Os contratos de terceirizagdo podem ser
rescindidos na forma do art. 78, da Lei 8.666/93, e
suspensos na forma dos arts. 82, paragrafo Unico,
57, 819, 11, 78, XIV, art. 79, §59, da Lei 8.666/93.
O administrador deve ponderar a conveniéncia,
oportunidade, e proporcionalidade das medidas,
considerando a transitoriedade da situacao, a
possibilidade de retomada dos contratos, e a ne-
cessidade de proceder a nova licitacdo.

e 1.2.7.4. No caso de rescisdao ou suspensao dos
contratos, é devida indenizacdo ao contratado
na forma do art. 79, §29, Lei 8.666/93.

e 1.2.7.5. A utilizacdo desses instrumentos deve
considerar a possibilidade de a empresa utilizar
0s mecanismos das MPs 927/2020 e 936/2020.
A Administracdo pode também, em vez de res-
cindir ou suspender os contratos, buscar uma
solucdo negociada com as empresas ou utilizar a
orientacdo do governo federal de pagar os sala-
rios dos colaboradores da empresa, descontando
o vale transporte e o tiquete alimentacdo, con-
forme os Pareceres 106/2020/DAJI/SGCS/AGU e
310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da AGU.

e 1.2.8. Os contratos de terceirizacao que conti-
nuarem a ser prestados podem ter seus valores
reduzidos com base na redugdo dos valores dos
itens gerencidveis e na revisdo contratual para
efetivar o reequilibrio econdmico-financeiro (art.
65, Il, “d”, Lei 8.666/93). Ndo ha percentual limi-
tador para essas hipoteses.

e 1.2.9. Recomenda-se o didlogo entre os jurisdi-
cionados deste TCE-ES na busca da solugdo mais
adequada.

Parecer em Consulta TC n? 004/2020, TC 2106/2020,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 04/05/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 105.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. COVID-19. TEORIA
DA ONEROSIDADE EXCESSIVA. ALTERACAO CONTRATU-
AL. TRANSPORTE ESCOLAR. Parecer em Consulta TC n?
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012/2021, sobre a alteragio excepcional de contrato ad-
ministrativo em decorréncia da pandemia da Covid-19,
tendo por fundamento a teoria da onerosidade excessiva.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Comissdo de Cooperativismo da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo em que solicita resposta do
TCEES para os seguintes questionamentos: “1) A teoria
da onerosidade excessiva se aplica aos contratos publi-
cos de natureza comutativa, sob a égide da lei 8.666/93,
com especial destaque ao seu artigo 65, I, “c” e “d"?
Como tal instituto do Direito Contratual deve ser mane-
jado, caracterizado e aplicado na Administragao Publica
sob a dtica do Controle Externo? 2) Existem preceden-
tes/jurisprudéncia consolidada adequada a aplica¢do da
teoria da onerosidade excessiva nos contratos publicos?
A pandemia de Covid-19 pode ser considerada como
justa causa? 3) Quanto aos contratos de transporte, so-
bretudo o de transporte escolar, existe a possibilidade
de pagamento de custos fixos, considerando a dispo-
nibilidade e exclusividade dos veiculos para esse fim?
Se sim, como fica a questdo do critério de pagamento
ser estabelecido por quildmetro rodado, ja que as aulas
presenciais estdo suspensas desde marco de 2020, sem
gue haja efetivamente os atos de transporte? 4. Sob a
Otica da composicdo de custos, levando em considera-
cdo fatores como BDI, estruturas operacionais, depre-
ciacdo dos bens etc., vé esse TCE-ES licitude e plausibili-
dade no fato de o valor atribuido ao quildometro rodado
(por imposicdo dos entes federados contratantes) tam-
bém se prestar a remuneragao de toda a cadeia de atos
e estruturas que compde a operacao logistica de trans-
porte escolar? Se ndao, como sdo remunerados os fato-
res colaterais a circulacdo dos veiculos sem que haja a
caracterizacdo de enriquecimento ilicito, sob a dtica de
ndo apresentar contrapartida ao particular que exerce
de forma terceirizada essa atividade meio (do dever de
educar) legalmente imputada ao Estado? 5. Ainda, se
considerada a licitude da interpretacdo de o quildmetro
rodado remunerar todo o plexo logistico do transporte
escolar, quais sdo os procedimentos que devem os Entes
Federados contratantes adotarem para aferir o custeio
das estruturas que garantem a finalidade, que é circu-
lacdo dos veiculos para o efetivo transporte de alunos?
Entende o TCE-ES haver diferenga entre esse pleito e o
ato de requerer adiantamento por servicos nao presta-
dos”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos ter-
mos do voto de relator, deliberou, preliminarmente, por
nao conhecer da consulta quanto aos questionamentos
04 e 05, em razdao do ndo atendimento do requisito dis-
posto no art. 122, §19, IV, da Lei Complementar Estadu-
al n2 621/2012 (Lei Organica do TCEES), conhecendo-a
apenas quanto aos itens 01, 02 e 03, para, no mérito,
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respondé-la nos seguintes termos:

e 1.3.1. ATeoria da Onerosidade Excessiva, institu-
ida pelos artigos 478 a 4802 da Lei 10.406, de 10
de janeiro de 2002, é aplicada como fonte subsi-
didria a teoria da imprevisdo adotada pelo artigo
no art. 65, Il, “d”, da Lei Federal n2 8.666/1993.
Isso porque, independentemente de a escolha
pelateoria daimprevisdo demonstrar ser a teoria
mais adequada, como tais teorias tém a mesma
base principioldgica, é possivel que, respeitados
os limites legais e materiais aplicaveis ao caso, se
utilize subsidiariamente a teoria da onerosidade
excessiva aos casos em que seja aplicavel a teo-
ria da imprevisibilidade.

e 1.3.2. A Pandemia da COVID-19, pode ser consi-
derada uma possivel justa causa para a aplicagao
do principio da imprevisibilidade, e, subsidiaria-
mente, quando adequado, da teoria da onerosi-
dade excessiva.

e 1.3.3. Ha precedentes que demonstram a neces-
sidade de se aplicar a teoria da imprevisibilidade
para readequar contratos publicos, de maneira
excepcional, quando diante de situa¢des impre-
visiveis, extraordinarias, ndo subjetivas, promo-
vidas por circunstancias alheias ao contrato, com
o fim de preservar e reequilibrar os contratos
publicos, conforme preconiza a Lei de Licita¢des.
Contudo, a afericdo da aplicabilidade ou ndo
deste reenquadramento deve ser feita de modo
excepcional e a aplicacdo deve ser feita caso a
caso, sem que exista uma definicdo estanque de
sua aplicacdo na jurisprudéncia aplicada ao caso.

e 1.3.4. Reconhece-se que, se de um lado ter como
Unica forma de remuneracdo o critério do quilo-
metro rodado ndo se mostra adequado para di-
vidir os 6nus no caso concreto, do outro, ndo se
pode afirmar que o pagamento de custos fixos,
considerando a disponibilidade e exclusividade
dos veiculos para esse fim, se mostra como a sa-
ida ideal para a presente questdo. Assim, as par-
tes devem formular acordo especifico, conforme
inciso Il do artigo 65 da Lei 8666/1993.

e 1.3.5. Ressalva-se, contudo, quando a preser-
vagdo do contrato for de interesse da Adminis-
tragdo Publica, ndo se deve onerar demasiada-
mente o ente publico e inverter a situacdo de
desequilibrio, especialmente neste momento
em que ha restricdo de receitas.

e 1.3.6. O contrato de transporte escolar consis-
te em uma obrigacdo que se traduz num facere
como meio de garantir o acesso a educagdo e a
permanéncia dos alunos no processo de ensino
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aprendizagem. Desta forma, a partir do consenso
e de uma construgao colaborativa entre as par-
tes é possivel se promover adequacdes contratu-
ais para contemplar, durante o periodo de excep-
cionalidade e imprevisibilidade da pandemia em
gue as aulas presenciais estiverem suspensas,
gue o transporte contratado seja utilizado para a
retirada das atividades nas escolas e entrega das
mesmas nos pontos das rotas preestabelecidas
nos respectivos instrumentos, preservando a fi-
nalidade precipua das avencas, qual seja, garan-
tir o direito constitucional a educagao insculpido
no art. 208 da Constituicao Federal.

e 1.3.7. Destaca-se que, na analise de cada caso
concreto, as partes deverao levar em considera-
¢do a realidade local examinar quais alternativas
sdo aplicdveis e quais se mostram mais vidveis a
cada situagdo avaliada, sempre observando as
circunstancias faticas e juridicas e privilegiando
o acordo entre as partes, conforme disposto no
inciso Il do artigo 65 da Lei n° 8666/1993.

Parecer em Consulta TC n2 12/2021, TC-4589/2020,

relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 24/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TRANS-
PORTE ESCOLAR. ALTERAGAO DE CONTRATO. EXCEP-
CIONALIDADE. COVID-19. Parecer em Consulta TC n2
024/2021, sobre a possibilidade de adequagio de con-
trato de transporte escolar diante da situagdo excep-
cional de suspensao das aulas presenciais decorrente
da pandemia da Covid-19.

Em consulta formulada ao TCEES o prefeito munici-
pal de Afonso Claudio solicitou resposta para o seguinte
guestionamento: “Considerando a suspensdo das aulas
presenciais devido as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(Covid-9) e ainda que ha alunos que residem em loca-
lidades distantes que ndo possuem acesso a internet,
nem sequer meios eletrénicos (computadores, celula-
res, impressoras) e/ou meios de transporte para busca-
rem o conteddo impresso, sendo a Educacdo um direito
fundamental e inalienavel, seria possivel realizar ajustes
ao contrato firmado com objeto Transporte Escolar, no
sentido de realizar o servico de entrega dos materiais
impressos a serem estudados sejam levados até o edu-
cando e posteriormente recolhidos para a devida corre-
¢do0”? A area técnica do TCEES identificou que a mesma
duvida ja havia sido respondida no Parecer em Consulta
TC n2 12/2021, especificamente no seu item 1.3.6, nos
seguintes termos: “1.3.6. O contrato de transporte esco-
lar consiste em uma obrigacdo que se traduz num facere

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

como meio de garantir o acesso a educac¢do e a perma-
néncia dos alunos no processo de ensino aprendizagem.
Desta forma, a partir do consenso e de uma construcao
colaborativa entre as partes é possivel se promover ade-
guacdes contratuais para contemplar, durante o periodo
de excepcionalidade e imprevisibilidade da pandemia
em que as aulas presenciais estiverem suspensas, que o
transporte contratado seja utilizado para a retirada das
atividades nas escolas e entrega das mesmas nos pontos
das rotas preestabelecidas nos respectivos instrumen-
tos, preservando a finalidade precipua das avencas, qual
seja, garantir o direito constitucional a educagdo inscul-
pido no art. 208 da Constituicdo Federal”. Diante disso,
o Plendrio desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, deliberou por conhecer da consulta e,
guanto ao mérito, enviar ao consulente o Parecer em
Consulta 12/2021, considerando que esse responde ao
guestionamento suscitado. Parecer em Consulta TC n?
024/2021, TC-1755/2021, conselheiro Rodrigo Coelho
de Carmo, publicado em 30/08/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n® 115.

4.3 - Cessao de Pessoal:

CESSAO DE PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
COVID-19. Parecer em Consulta TC n? 016/2021. 1. Nio
é possivel proceder a cessao de servidor publico e rea-
lizar a contratacdo de outro servidor por tempo deter-
minado para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico para desenvolver as mesmas
atividades do cedido, por ndo se enquadrar na hipdtese
art. 37, IX, da CF/88. 2. Excepcionalmente, durante a vi-
géncia do estado de calamidade publica tratado na Lei
Complementar Federal n2 173/2020, é possivel a cessdo
de servidor que possua qualificagcdes especiais para, no
exercicio especifico das referidas qualificagbes, atuar em
atividades de combate a calamidade publica decorrente
da pandemia de coronavirus e a contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico de servidor para desen-
volver as atividades do cedido no 6rgao de origem, para
as quais nao se exigem as qualificagbes especiais do ser-
vidor cedido, mesmo que a cessao ocorra com onus fi-
nanceiro para o cedente e que seja necessaria a criagao
de cargo para o contratado.

Trata-se formulada pelo prefeito de Afonso Claudio,
tratando dos seguintes questionamentos: “1. Cientes
gue a cessdo ndo configura hipdtese de vacancia de car-
go para fins de provimento, é possivel ceder servidor a
outro 6rgdo e contratar em substituicdo, pelo tempo de
vigéncia da cessdo, no caso de existéncia de outra vaga
disponivel no quadro de pessoal? 2. Considerando ainda,
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gue o 6nus pelo pagamento da remuneracdo do servidor
cedido sera do érgao cessionario, é possivel realizar con-
tratagdo em substituicdo, em outra vaga disponivel no
quadro de pessoal, mesmo na vigéncia da LC 173/2020"?
O Plendrio do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, deliberou pelo conhecimento da consulta e,
no mérito, a respondeu da seguinte forma:

e 1.2.1. N3o é possivel proceder a cessao de servi-
dor publico e realizar a contratagdo de outro ser-
vidor por tempo determinado para atender a ne-
cessidade tempordria de excepcional interesse
publico para desenvolver as mesmas atividades
do cedido, mesmo que o contrato dure apenas
tempo de vigéncia de cessdo, o 6nus financeiro
da cessdo seja do cessiondrio e que o servidor
contratado ocupe outra vaga disponivel no qua-
dro de pessoal (e ndo a vaga do cedido).

e 1.2.2. Durante a vigéncia do estado de cala-
midade publica tratado na Lei Complementar
173/2020, é possivel realizar contratacdo por
tempo determinado para atender a necessida-
de temporaria de excepcional interesse publico
guando estiverem presentes os requisitos do art.
37, IX, CF, nos quais ndo se enquadram as repo-
sicOes e substituicdes de trabalho prestado por
servidor efetivo cedido.

e 1.2.3. Excepcionalmente, serd possivel, durante
a vigéncia do estado de calamidade publica tra-
tado na Lei Complementar 173/2020, a cessdo
de servidor que possua qualificacGes especiais
para, no exercicio especifico das referidas qua-
lificagbes, atuar em atividades de combate a
calamidade publica decorrente da pandemia de
coronavirus e a contratagdo por tempo determi-
nado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico de servidor para
desenvolver as atividades do cedido no drgdo de
origem, para as quais ndo se exige as qualifica-
¢Oes especiais do servidor cedido, mesmo que a
cessdo ocorra com Onus financeiro para o ceden-
te e que seja necessdria a criagao de cargo para
o contratado.

Parecer em Consulta TC n? 016/2021-Plenério, TC-
1529/2021, relator conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner, publicado em 21/06/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 113.

4.4 - Despesa com Pessoal:

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. CALAMIDADE PU-
BLICA. DESPESA COM PESSOAL. Parecer em Consulta
TC 17/2020, sobre decreta¢io de calamidade publica
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em decorréncia da pandemia da Covid-19 e os efeitos
da Lei Complementar Federal n2 173/2020.

Cuida-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Iconha, suscitando os seguintes questionamentos
a esta Corte de Contas: “1) A Decretacdo feita pelo Estado
do Espirito Santo na forma do Decreto n? 0446-S de 02 de
abril de 2020 atinge o Municipio que ndo decretou Cala-
midade Publica, quanto a aplicabilidade da Lei Comple-
mentar n? 173/2020, especialmente artigo 8° e os efeitos
da LRF (Lei Complementar n° 101/2000)? 2) Quanto ao
disposto no art. 8°, incisos | e IX poderia o Municipio, por
nao ter decretado estado de calamidade a nivel munici-
pal, fazer modificacdo em sua legislacdo para alteragdo
do plano de cargo e carreiras, bem como poderia conce-
der quinquénios, licengas-prémio, promogao e progres-
sao de carreira e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo”? O Plenario
desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

O Decreto Executivo 0446-S, da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, ndo se destina ao desig-
nio de reconhecer a calamidade publica para fins de
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.
8° da Lei Complementar 173/2020 para os municipios
espirito-santenses e o estado do Espirito Santo, te-
nham estes requerido ou ndo esse reconhecimento.

O Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso Nacio-

nal reconheceu a calamidade publica para todo o

territdrio nacional, abarcando o estado do Espirito

Santo e todos os municipios espirito-santenses, para

fins do art. 65, Lei de Responsabilidade Fiscal, e do

art. 89, da Lei Complementar 173/2020.

Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 89,

da Lei Complementar 173/2020, PODEM praticar

atos que aumentem a despesa relativa a remunera-

¢do de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e

empregados publicos e militares quando:

a) derivada de sentenca judicial transitada em julgado;
b) derivada de determinacdo legal anterior a ca-
lamidade publica, ndo inserida na proibicdo de
outro inciso E cujo periodo de aquisicdo ja tenha
se completado antes do reconhecimento da ca-
lamidade, inclusive para anuénios, triénios, quin-
guénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, observadas as limitacées do art. 21,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) derivada determinagdo legal anterior a cala-
midade publica E cujo periodo de aquisicao se
complete apds o reconhecimento da calamida-
de publica para as vantagens nao explicitamente
listadas no inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020,
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dentre as quais as progressdes e promogdes, ob-
servadas as limita¢des do art. 21, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Os entes federativos sujeitos ao art. 82, da Lei Com-
plementar 173/2020, NAO PODEM praticar atos que
aumentem a despesa relativas a remuneragao de mem-
bros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados
publicos e militares quando:

a) derivada de lei posterior ao reconhecimento da

calamidade publica;

b) derivada determinacdo legal anterior a calamida-

de publica E cujo periodo de aquisicao se complete

apds a publicacdo da LC 173/2020 (28/05/2020) para
as vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do
art. 82, da LC 173/2020, quais sejam, anuénios, tri-
énios, quinquénios, licencas-prémio, demais meca-
nismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determina-
do tempo de servico. No caso dessas verbas, além do
pagamento da vantagem ser proibido, fica suspensa

a contagem do periodo aquisitivo entre a publicacdo

da Lei 173/2020 (28/05/2020) e 31/12/2021.

Os entes federativos sujeitos ou ndo ao art. 82, da Lei
Complementar 173/2020, PODEM incondicionalmente
fazer modificagcao em sua legislacdao para alteracao do
plano de cargo e carreiras quando a alteracdo nao impli-
car aumento de despesa.

Parecer em Consulta TC 17/2020, TC 2911/2020, re-
lator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 21/09/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. RE-
VISAO GERAL ANUAL. FIM DE MANDATO. COVID-19.
CONSULTA. Parecer em Consulta TC 003/2021, sobre a
impossibilidade de concessao de revisao geral anual a
agentes publicos nos 180 (cento e oitenta) dias ante-
riores ao término de mandato, bem como durante a
durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfren-
tamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, instituido pela
Lei Complementar n2 173/2020 até 31.12.2021.

O Prefeito Municipal de Santa Leopoldina formulou
consulta ao TCEES questionando o seguinte: “A respei-
to da vedacdo contida no Inc. Il, Art. 21 da LRF, com a
redagdo dada pela LC 173/2020, PODE O MUNICIPIO
conceder recomposicao salarial nos limites da correcao
monetaria do exercicio anterior, dentro do periodo de
180 (cento e oitenta) dias antecedentes ao final do man-
dato, tendo em vista a tempestividade da inauguracao
do processo de concessao, suspenso devido as incerte-
zas de natureza econdmicas e financeira motivadas pela
pandemia causada pelo Novo Coronavirus?”. O Plenario,
a unanimidade, nos termos do voto vista do presiden-
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te, com acréscimos do voto complementar do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e 1.1.1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo
geral anual ou de recomposicdo remuneratoria
a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual de correcdo monetaria
acumulado em periodo anterior, publicada nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término
do mandato, mesmo que preveja parcelas a se-
rem posteriormente implementadas, viola a ve-
dacado legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com redag¢do dada
pela Lei Complementar 173/2020, constante da
redacdo original do seu paragrafo Unico, atual-
mente revogado, é nulo de pleno direito e cons-
titui crime contra as finangas publicas, tipificado
no art. 359-G do Cdodigo Penal;

e 1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Progra-
ma Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar
173/2020 até 31.12.2021, a expedicdo de ato con-
cessivo de revisao geral anual ou de recomposicao
remuneratdria a agentes publicos, a qualquer ti-
tulo, ainda que dentro do percentual da correcdo
monetaria acumulado em periodo anterior, viola
a vedacdo legal contida noinciso | do art. 82 da Lei
Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito
e constitui crime contra as finangas publicas, tipi-
ficado no art. 359-D do Cdédigo Penal;

e 1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedacao, an-
teriormente indicados, a expedi¢do de ato cons-
titutivo de direito do qual resulte aumento de
despesa com pessoal deve observar, em todo e
gualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o
disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, no art. 37, Xlll e art. 169, §1¢9,
da Constituicao Federal e o limite legal de com-
prometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo, em observancia aos incisos e paragrafos
do art. 21, da LRF;

e 1.1.4 Devem também ser observadas as dispo-
sicOes da Lei 9.504/1997, especialmente a cons-
tante do inciso VIl do artigo 73 que veda, na
circunscri¢do do pleito, revisao geral da remune-
racdo dos servidores publicos que exceda a re-
composicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do a partir de cento e oiten-
ta dias antes das elei¢Ges e até a posse dos elei-
tos, ressaltando que ao chegar o prazo de cento
e oitenta dias antes do final do mandato deverdo
ser seguidas as regras da LRF que sao mais rigo-
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rosas e proibem qualquer forma de aumento de
despesas com pessoal.” Ante o exposto, o Plena-
rio deliberou, ainda, pela revogagao do Parecer
em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer em
Consulta 10/2011.

Parecer em Consulta TC 003/2021-Plenario, TC-
4627/2020, relator conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner, publicado em 01/03/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 110.

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PES-
SOAL. REVISAO GERAL ANUAL. Parecer em Consulta TC
n2 009/2021. Os municipios e estados estdo impedidos
de conceder a revisao geral anual, prevista no art. 37, X,
CF, enquanto vigorar a LC 173/2020. N3o é possivel a edi-
¢do de lei municipal e/ou estadual no ano de 2021, con-
cedendo a revisao geral anual aos servidores, prevista
no art. 37, C, da CF, com vigéncia a partir de 01/01/2022,
independentemente do indice oficial adotado.

Trata-se de consulta formulada prefeito municipal de
Rio Novo do Sul, suscitando as seguintes duvidas a esta
Corte de Contas: “1. Com o advento da Lei Complemen-
tar 173/2020, o municipio fica impedido de dar efetivo
cumprimento ao comando da Constituicao Federal ins-
culpido no inciso X do art. 37, o qual assegura a revisao
geral anual a remuneracdo dos servidores publicos? 2. E
possivel a edicdo de lei municipal no ano de 2021, con-
cedendo a revisao geral anual aos servidores prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, em percen-
tuais a serem apurados a partir da inflagdo acumulada
nos ultimos 12 (doze) meses pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC), com vigéncia a partir de
01/01/2022”? O Plendrio desta Corte, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e,
no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os municipios e estados estdo impedidos

de conceder a revisdao geral anual, prevista no
art. 37, X, CF, enquanto vigorar a LC 173/2020.

e 1.2.2. N3o é possivel a edigdo de lei municipal e/
ou estadual no ano de 2021, concedendo a revi-
sdo geral anual aos servidores, prevista no art.
37, X, da CF, com vigéncia a partir de 01/01/2022,
independentemente do indice oficial adotado.

Parecer em Consulta TC n2 009/2021, TC-0451/2021,
relator conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 17/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM
PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. PROGRESSAO FUN-
CIONAL. CONCURSO PUBLICO. ABONO PECUNIARIO.
Parecer em Consulta TC n2 014/2021, sobre concessio
de revisdo geral anual, progressao funcional e abono
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pecunidrio a servidores, bem como a realizagdo de
concurso publico, durante o periodo de vigéncia da Lei
Complementar Federal n2 173/2021.

O presidente da Camara Municipal de Marilandia for-
mulou consulta ao TCEES suscitando os seguintes ques-
tionamentos: “1) Gostariamos de saber sobre algumas
interpretacdes acerca da LC 176/2020 e o que ela impli-
ca para os municipios que receberam as verbas elenca-
das pela LC 173/2020, é possivel conceder revisdo geral
anual para seus servidores publicos durante o periodo
estipulado na lei? 2) Para esses mesmos municipios, é
possivel conceder progressao funcional aos seus servi-
dores? E possivel contar esse tempo (de 2020 a 2021)
para progressdo? 3) No que diz respeito aos concursos
homologados e suas suspensdes expressas no art. 10 da
referida lei, isso se aplica a todas as esferas administra-
tivas (municipal estadual e federal)? Tal pergunta é feita
tendo em vista que a mencionada lei trata de assuntos
de competéncias municipais e estaduais de forma mis-
turada com as competéncias federais. 4) Quanto a con-
cessdo de abono aos servidores, por ser um pagamento
esporadico, com adequagdo a lei orcamentdria anual
com dotacdo especifica e suficiente, conforme Parecer
consulta 001/2012 do TCEES, é possivel a sua concessido
para os anos de 2020 e 2021”? O Plenario desta Corte,
a unanimidade, nos termos do voto do relator, conhe-
ceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

e 1.1.1. Durante avigéncia do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2,
instituido pela Lei Complementar 173/2020 até
31.12.2021, independentemente do recebimen-
to do auxilio financeiro advindo deste pelo ente
federado, a expedicdo de ato concessivo de revi-
sao geral anual ou de recomposi¢cdo remunera-
téria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda
que dentro do percentual da corre¢do monetdria
acumulado em periodo anterior, viola a vedacao
legal contida no inciso | do art. 82 da Lei Comple-
mentar 173/2020, é nulo de pleno direito e cons-
titui crime contra as finangas publicas, tipificado
no art. 359-D do Cddigo Penal.

e 1.1.2. E possivel a concessdo de progressdo fun-
cional bem como, para esse fim, a contagem do
tempo compreendido entre a publicagdo da LC
173/2020 e 31/12/2021 para os servidores pu-
blicos dos entes federativos, independentemen-
te do recebimento ou ndo do auxilio financeiro
do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, quando a progressao
estiver prevista em lei publicada anteriormente
a publicacdo da LC 173/2020.
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e 1.1.3. A suspensdo dos prazos de validade dos
concursos publicos homologados enquanto vi-
gente o periodo de calamidade publica, esta-
belecida no art. 10 da LC 173/2020, somente se
aplica a Unido e aos concursos publicos federais,
nao alcangando os demais entes federativos. Os
estados e municipios podem editar normas com
previsao semelhante.

e 1.1.4.E possivel a concessdo de abono pecunia-
rio, de carater esporadico, aos servidores publi-
cos entre 28/05/2020 e 31/12/2021, se houver
previsao em lei especifica publicada antes da pu-
blicacdo da LC 173/2020. Assim, ndo é possivel a
edicao de lei especifica que preveja a concessao
de abono a servidores publicos apds o inicio da
vigéncia da LC 173/2020 até 31/12/2021.

Parecer em Consulta TC n2 014/2021, TC-4664/2020,

relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 31/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 112.

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. AUXILIO ALIMEN-
TACAO. LEI TEMPORARIA. PRORROGAGAO. Parecer em
Consulta TC n2 013/2021. N3o é possivel a prorroga-
¢ao de auxilio-alimentagdo concedido por lei tempora-
ria cuja vigéncia tenha cessado durante a calamidade
publica decorrente da pandemia do Sars-Cov-2, por
configurar a instituicao de novo beneficio, vedada pelo
inciso VI do artigo 8°, da LC 173/2020, bem como a ma-
joracdo do beneficio.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Conceicdo do Castelo, suscitando resposta do
TCEES quanto as seguintes duvidas: “1 - Manutencao da
concessao de auxilio alimentagdo no ano de 2021. Se a
lei complementar n° 173/2020 proibe, até 31/12/2021,
criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer na-
tureza, inclusive de cunho indenizatério, seria possivel,
durante o ano de 2021, manter o pagamento habitual-
mente feito a servidores publicos de auxilio alimentagao
por intermédio de nova lei municipal? 2 - Majoragdo do
auxilio alimentagdo a servidores publicos municipais no
més de dezembro. Se a lei complementar n2 173/2020
proibe, até 31/12/2021, criar ou majorar auxilios, vanta-
gens, bonus, abonos, verbas de representa¢do ou bene-
ficios de qualquer natureza, inclusive de cunho indeniza-
toério, seria possivel incrementar, no més de dezembro,
por meio de nova lei, o quantitativo pago a titulo de
auxilio alimentagdo a servidores publicos municipais”?
O Plenario desta Corte de Contas, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu no seguinte sentido:

e 1.2.1. N3o é possivel a prorrogacado de auxilio-a-
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limentacdo concedido por lei tempordria cuja vi-
géncia tenha cessado durante a calamidade pu-
blica decorrente da pandemia do Sars-Cov-2, o
gue configura a instituicdo de novo beneficio, ve-
dada pelo inciso VI do artigo 8°, da LC 173/2020,

bem como a majoragao do beneficio.
Parecer em Consulta TC n? 013/2021, TC-5573/2020,
relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinta, publica-
do em 31/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

FINANCAS PUBLICAS. LRF. DESPESA COM PESSOAL.
LIMITE. CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19. Parecer em
Consulta TC n2 20/2021 - Os entes com calamidade pu-
blica reconhecida pelo Poder Legislativo em decorréncia
do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF): A) durante a situagao calamitosa,
podem ultrapassar os percentuais previstos nos artigos
19 e 20, LRF, sem restricdes financeiras, pois esta sus-
penso o prazo para reconducao aos limites previsto no
art. 23, LRF. Apds o fim da calamidade, esses entes de-
vem adotar os procedimentos para retornar a despesa
ao limite legal; B) ndo estao sujeitos as vedagées do art.
22, paragrafo unico, LRF, mas estdo sujeitos as proibi¢coes
do art. 82, da Lei Complementar 173/2020, que veda o
aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas
hipdteses, para os profissionais que atuam no comba-
te ao coronavirus (art. 82, §§12 e 52, LC 173/2020); C)
estao sujeitos as nulidades do art. 21, Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, ndo podendo aumentar despesas sem
previsao legal anterior nos 180 dias anteriores ao fim do
mandato, exceto quanto aos profissionais que atuam no
combate ao coronavirus, na forma do art. 73, V, “d”, Lei
9.504/97, e do art. 82, §§ 12 e 592, LC 173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Ponto Belo, solicitando resposta para a seguinte
indagacdo: “Tendo em vista os pressupostos legais, no
tocante aos limites constitucionais, especificamente,
quanto a contratac¢do de profissionais para atender a ca-
S0s excepcionais que trata de situa¢ao adstrita ao con-
texto do corona virus pela a administragdo (municipio),
é possivel ultrapassar os percentuais previstos no arti-
go 19, artigo 20, Il ,”b” e artigo 22, (Lei n2 101/2000) e
ndo incorrer nos crimes de responsabilidade fiscal, bem
como, ndo incorrer nas nulidades do artigo 21 e ndo ser
alcangado pelas vedagdes previstas no artigo 22 da Lei
Complementar n2 101/ 2000”? O Plendrio desta Corte, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, deliberou
por conhecer da consulta e, no mérito, a responder nos
seguintes termos:

e 1.1. Os entes com calamidade publica reco-

nhecida pelo Poder Legislativo em decorréncia
do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF):

e 1.1.1. DURANTE A SITUACAO CALAMITOSA, po-
dem ultrapassar os percentuais previstos nos
artigos 19 e 20, LRF, sem restri¢cdes financeiras,
pois esta suspenso o prazo para reconducdo aos
limites previsto no art. 23, LRF. Apds o fim da ca-
lamidade, esses entes devem adotar os procedi-
mentos para retornar a despesa ao limite legal;

e 1.1.2. NAO ESTAO SUIJEITOS AS VEDACOES do
art. 22, paragrafo Unico, LRF, mas estdo sujeitos
as proibicdes do art. 82, da Lei Complementar
173/2020, que veda o aumento de despesa com
pessoal, exceto, em algumas hipdteses, para os
profissionais que atuam no combate ao corona-
virus (art. 82, §§12 e 59, LC 173/2020);

e 1.1.3. ESTAO SUJEITOS AS NULIDADES do art. 21,
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podendo au-
mentar despesas sem previsdo legal anterior nos
180 dias anteriores ao fim do mandato, exceto
quanto aos profissionais que atuamnob .73V “
”'1.9.504/97 edo art. 82, §§ 12e 59, LC 173/2020.

Parecer em Consulta TC n? 20/2021, TC-2688/2020,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 26/07/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 114.

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL.
CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19. SERVIDOR PUBLI-
CO. PROGRESSAO. PROMOCAO. Parecer em Consulta
TC n2 021/2021 - O art. 82, IX, da Lei Complementar
173/2020 n3do impede a contagem de tempo de servi-
¢o entre 28/05/2020 e 31/12/2021 para composi¢ido
de intersticio minimo exigido para promogdo e pro-
gressdo de servidores e empregados publicos, mesmo
no caso de o Unico requisito para promog¢do ou pro-
gressao ser o tempo de servigo.

O Secretario de Estado de Recursos Humanos e o Pro-
curador-Geral do Estado formularam consulta ao TCEES
com o seguinte questionamento: “O art. 82, inciso IX, da
Lei Complementar Federal n? 173/2020 impede a con-
tagem de tempo de servigo entre 28 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 2021 para a composi¢do de intersti-
cio minimo exigido para a promogdo ou progressao de
servidores e empregados publicos cujo Unico requisito
para a promogdo/progressdo seja o tempo de servigo”?
O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1.0art. 89, IX, da Lei Complementar 173/2020
nao impede a contagem de tempo de servico entre
28/05/2020 e 31/12/2021 para composicdo de in-
tersticio minimo exigido para promogdo e progres-
sdo de servidores e empregados publicos, mesmo

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

no caso de o Unico requisito para promogao ou pro-
gressao ser o tempo de servico.
Parecer em Consulta TC n2 021/2021, TC-4854/2020,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publica-
do em 09/08/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 115.

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. JUIZ LEI-
GO. COVID-19. ENTENSAO DE ViNCULO. Parecer em Con-
sulta TC n2 027/2021 - Tendo em vista que a realizacdo de
novas designacGes, no momento atual, se encontra impe-
dida pelas medidas de contengdo de despesas elencadas
na Lei Complementar n2 173/2020, sobretudo a preconiza-
danoinciso IV de seu art. 82, afigura-se possivel a extensao
do periodo de designacao de juizes leigos, ja reconduzidos,
até a data de 31/12/2021, de modo a harmonizar-se com o
prazo estabelecido no caput do art. 82 da mesma lei, como
marco final das restri¢bes que enumera.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES),
solicitando resposta do TCEES para a seguinte duvida:
“Ndo havendo lei em sentido estrito, que vincule os
prazos, que sao exclusivamente previstos em resolucao
interna (ato administrativo), é possivel a extensdo das
designacOes de Juizes Leigos, que ja tenham sido recon-
duzidos, nos termos do edital de sele¢ao, por mais 02
(dois anos), a partir dos respectivos termos finais das
designacgOes, considerando a impossibilidade da realiza-
¢do de novo processo seletivo, decorrente da pandemia
da Covid-19”? O Plenario desta Corte, a unanimidade,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e Tendo em vista que a realizacdo de novas desig-
nagdes, no momento atual, se encontra impedida
pelas medidas de contencao de despesas elenca-
das na Lei Complementar 173/2020, sobretudo a
preconizada no inciso IV de seu art. 89, afigura-
-se possivel a extensdo do periodo de designacao
de juizes leigos, ja reconduzidos, até a data de
31/12/2021, de modo a harmonizar-se com o pra-
zo estabelecido, no caput do art. 82 da mesma lei,
como marco final das restri¢cdes que enumera.

Parecer em Consulta TC n? 027/2021, TC-2900/2021,
relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publica-
do em 20/09/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 116.

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PES-
SOAL. FERIAS-PREMIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO. Parecer em Consulta TC n2 31/2021. E legal, no
periodo de 28/05/2021 a 31/12/2021, a concessdo de
férias-prémio ou de opgao alternativa pelo recebimento
de acréscimo remuneratdrio permanente, respaldada
em lei municipal com vigéncia anterior a Lei Comple-
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mentar n2 173/2020, desde que o periodo aquisitivo do
direito tenha se completado antes do reconhecimento
da calamidade publica decorrente da pandemia da Co-
vid19 e observadas as limitagoes do art. 21 da LRF.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-

cipal de Ibitirama, solicitando resposta do TCEES as se-
guintes indagacdes: “Situacdo hipotética: Imaginemos
gue esteja vigente, antes de viger a lei complementar
federal n° 173/2020 (LC 173/2020), uma lei municipal
gue oportunize aos servidores publicos municipais o
gozo de férias-prémio, ou, ao invés das férias-prémio,
a opgao de receber acréscimo permanente em seus
vencimentos. Consultas: E possivel e legal, durante a
vigéncia da LC 173/2020, diante do quadro hipotético
acima trazido, a concessdo das férias-prémio ou, ao
invés delas, o aumento permanente do vencimento
dos servidores, ambos autorizados por lei pretérita a
vigéncia da LC 173/20207? Caso seja possivel e legal o
gozo das férias-prémio ou, alternativamente, a conces-
sdo de aumento permanente do vencimento do servi-
dor, considerando que a vigéncia da lei autorizadora é
pretérita a LC 173/2020, é licita, para o fim, a conta-
gem do tempo compreendido entre a publicacdo da LC
173/2020 e 31/12/20212”? O Plenario desta Corte, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, prelimi-
narmente, conheceu da consulta e, no mérito, a res-
pondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1. Assim, em relagdo ao primeiro questio-
namento, a resposta que se extrai é no senti-
do da legalidade da concessdo, no periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, de férias-prémio ou
da opcao alternativa pelo recebimento de acrés-
cimo remuneratdério permanente, respaldada
em lei municipal com vigéncia anterior a Lei
Complementar 173/2020, desde que o periodo
aquisitivo do direito tenha se completado antes
do reconhecimento da calamidade publica de-
corrente da pandemia da Covid-19 e observadas
as limitagdes do art. 21 da LRF.

e 1.1.2. Eemrelacdo ao segundo questionamento,
a resposta que se extrai é no sentido da ilegali-
dade de se contar como tempo para aquisi¢cao
do direito as férias-prémio, ou a opcdo alterna-
tiva de acréscimo remuneratdrio permanente,
o periodo compreendido entre 28/05/2002 e
31/12/2021, ainda que a lei municipal embasa-
dora do direito tenha vigéncia anterior a calami-
dade publica, haja vista a suspensdo da conta-
gem do periodo aquisitivo nesse lapso temporal.

Parecer em Consulta TC n2 31/2021, TC n2 3395/2021,

relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 08/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 117.
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FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PES-
SOAL. REVISAO GERAL ANUAL. NULIDADE. SUSPENSAO
DE PAGAMENTOS. RESPONSABILIDADE. Parecer em
Consulta TC n2 34/2021. E nulo o ato que tenha concedi-
do revisdo geral anual com base em lei aprovada entre
28/05/2020 a 31/12/2021, por violagcdo ao art. 8, inciso
I, da Lei Complementar Federal n2 173/2020, sendo ne-
cessaria a susta¢do dos pagamentos correspondentes,
ainda que nao haja a revogagao da norma concessiva.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Afonso Claudio, solicitando res-
posta do TCEES para os seguintes questionamentos:
“1 - Ato concessivo de Revisdo Geral Anual no ano de
2020, sob vigéncia do Parecer Consulta 046/2004, deve
se submeter ao novo entendimento trazido pelo Parecer
Consulta n° 003/2021, mesmo que posterior? Inclusive
com a revogacao da norma concessiva e sustacao do pa-
gamento? 2 - O ato concessivo de Revisdao Geral Anual,
protocolado, votado e sancionado nos ultimos meses de
mandato, posterior as eleigdes municipais sob vigéncia
do Parecer Consulta 046/2004, fora do periodo habitual
de concessao, é nulo de pleno direito, mesmo que ca-
racterizada a boa-fé dos servidores beneficiados, haja
vista terem dado causa ao ato concessivo? 3 - Restando
caracterizada a possibilidade de aplicabilidade retroa-
tiva do parecer Consulta n° 003/2021, a Revisdo Geral
concedida anterior a sua vigéncia e ainda, caracterizada
que a falta de habitualidade da data de concessdo da
Revisdo Geral Anual nos meses finais de mandato sao
fatores que causam nulidade da norma concessiva, qual
seria a responsabilidade dos agentes politicos, que cien-
tes da necessidade de revogacao da norma, ndo agirem
neste sentido? E ainda, no caso da Presidéncia da Casa
Legislativa, que em razdo do quérum necessario regi-
mentalmente, ndo tem direito a voto, portanto, possivel
demonstrar seu posicionamento, este estaria sujeito a
alguma responsabilizacdo caso o entendimento deste
Tribunal seja pela Revogagdo da norma? 4 - Em quais
hipdteses pode ser aplicado o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) para preservac¢do do po-
der aquisitivo, conforme estabelecido no inciso VIII, do
art. 82 da Lei Complementar 173/2020”. O Plenério des-
ta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1. No que se refere ao fundamento do art.

21, LRF, o Parecer em Consulta 03/2021 se aplica
para as elei¢Ges que ocorrerdo apds 01/03/2021,
data de sua publica¢do, nao sendo, por esse mo-
tivo, necessdria a revogacao de lei nem a susta-
¢do de pagamentos realizados anteriormente.
No que se refere ao fundamento do art. 8¢, LC
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173/2020, o Parecer em Consulta 03/2021 se
aplica aos atos que concederam revisao geral
anual a partir de 28/05/2020, sendo necessaria
a sustacdo dos pagamentos, ainda que nao haja
a revogacao da norma concessiva.

e 1.1.2. A nulidade do ato que concedeu revisdo ge-
ral anual ndo implica a devolugdo, por parte dos
servidores publicos, dos valores por eles recebidos,
por se tratar de verba de carater alimentar recebi-
da de boa-fé, mas apenas a sustacdo dos pagamen-
tos posteriores a declaragao de nulidade.

e 1.1.3. Os legisladores ndo podem ser responsa-
bilizados por ndo revogarem lei que estd em de-
sacordo com o entendimento do TCE-ES, por go-
zarem de imunidade parlamentar, na forma dos
artigos 29, VIII, e 53, da Constituicdo Federal. Os
ordenadores de despesa, tais como o Presidente
da Camara, estdo sujeitos a jurisdicao do TCE-ES
pelos atos praticados nesta qualidade, podendo
vir a ser responsabilizados por esta Corte de Con-
tas a depender das circunstancias do caso con-
creto e de sua culpabilidade.

e 1.1.4. A Administracdo podera aplicar o IPCA,
para preservacao do poder aquisitivo, nas verbas
gue nao se encontrem vedadas pelos incisos do
art. 82, LC 173/2020, incluindo-se, dentre as ve-
dagdes, a revisdo geral anual.

Parecerem ConsultaTCn234/2021,TCn22059/2021,

relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 08/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 117.

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. TRANSFERENCIAS
DA UNIAO. DESPESA COM PESSOAL. Parecer em Con-
sulta TC n2 35/2021. E legal a aplicagdo dos recursos
provenientes do auxilio financeiro que compoe o Pro-
grama Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei Complemen-
tar n2 173/2020, no pagamento do pessoal que labuta
na linha de frente no combate ao virus, na forma do
art. 59, 1, “b”, 1, “b”, e §22, da LC 173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Ibi-
tirama, solicitando resposta do TCEES para a seguinte
pergunta: “Situacdo hipotética: Imaginemos que duran-
te uma pandemia os Municipios precisem aumentar as
suas despesas com os servidores envolvidos no com-
bate da pandemia. Consultas: E possivel e legal, dian-
te do quadro hipotético acima trazido, tendo em vista
a ampliacdo das despesas com os servidores que estao
labutando na linha de frente no combate ao CORONAVi-
RUS, que o pagamento do aludido pessoal seja realizado
através dos repasses do Governo Estadual e/ou Federal
destinados ao combate a pandemia”? O Plendrio desta
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Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e 1.1.1. E possivel e legal a aplicacdo dos recursos
provenientes do auxilio financeiro que compdem
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Co-
ronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) instituido pela
Lei Complementar 173/2020 no pagamento do
pessoal que labuta na linha de frente no comba-
te ao coronavirus, na forma do art. 59, I, “b”, I,
“b” e §29,LC173/2020.

e 1.1.2. Outros repasses de recursos, seja do go-
verno estadual ou do governo federal, devem ser
analisados conforme seus préprios termos e se-
gundo sua regulagdo especifica.

Parecer em Consulta TC n2 35/2021, TC n2 3394/2021,

relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 08/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 117.

FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. SER-
VIDOR PUBLICO. RESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA.
COVID-19. E vedada a restruturagdo administrativa que
implique em aumento na despesa com pessoal durante
o periodo vedado pela Lei Complementar Federal n2
173/2020, ainda que haja previsdo de compensacdo
mediante aumento de receita ou reducao de despesa,
eis que o §22 do art. 82 da referida lei ndo se aplica a
hipétese de alteracdo de estrutura de carreira, prevista
em seu inciso lll.

Cuida-se de denuncia, com pedido de medida caute-
lar, apresentada nesta Corte de Contas em face da Pre-
feitura Municipal de Marataizes, suscitando possivel ile-
galidade na Lei Complementar Municipal n° 2195/2021,
publicada em 23/03/2021, ao estabelecer alteracio na
estrutura administrativa do 6rgdo, com a cria¢do de car-
gos que aumentariam despesas durante o periodo de
27/05/2020e31/12/2021, sem realizar a efetiva e simul-
tanea compensagao, enquanto vigente a afetacdo dos
entes federados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, de forma a infringir as vedacdes
do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020.
Em analise dos autos, o relator, acompanhando enten-
dimento técnico, observou que a referida lei municipal
termina por gerar déficit com despesas com pessoal, o
gue mostra incompatibilidade com o inciso Ill do art. 82
da Lei Complementar Federal n2 173/2020, que permi-
te apenas a hipdtese em que a reforma ndo provoque
aumento de despesa. Nesse sentido, frisou que a refe-
rida lei condicionou a possibilidade de cria¢do de cargo,
emprego ou funcdo, bem como a alteracdo da estrutura
de carreira dos servidores a ndo geracdao de aumento de
despesa com pessoal. Esclareceu que, no que se refere
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a geracdo de outras despesas continuadas, que ndo a
criacdo de cargos empregos e fungdes ou a alteracao da
estrutura de carreira, a lei complementar federal admi-
tiu que poderiam ser criadas, desde que previamente
compensadas, conforme previsao do art. 82, inciso VI
c/c §22. Nessa perspectiva, constatou que, muito embo-
ra a mensagem que acompanhou o projeto da lei com-
plementar municipal tenha mencionado medidas que o
Executivo tomaria para compensar o déficit gerado com
a alteragdo da estrutura administrativa e criagdo de car-
gos, a norma ofende a Lei Complementar Federal, em
especial o inciso Il do art. 82. Isso, porque, segundo o
relator, a interpretacdo levada em consideragdo pelo
municipio foi a de que a alteracdo da estrutura de car-
reira poderia ser acomodada na hipétese do inciso VII,
gue se refere a vedacdo de criacdo de despesa obriga-
téria de carater continuado, sendo que este excepcio-
na a possibilidade do estabelecimento de despesa de
carater continuado quando forem tomadas medidas de
compensagao. Ocorre que a interpretacdao normativa
deve ser feita de forma restritiva, considerando que, se
a intengao do legislador fosse a de permitir a associacao
do inciso lll, ou os incisos Il e IV, ao inciso VI, ndo teria
destacado essas despesas de pessoal, que poderiam, a
principio ser classificadas como de carater continuado,
para lhes conferir o tratamento diferenciado entre as
hipéteses de vedacgdo do caput. Ndo obstante, pontuou
que, ainda que analisada sob as lentes da interpretacao
adotada pelo municipio, a ofensa a LC 173/2021 estaria
caracterizada, uma vez que o inciso Il do §2° é explicito
em condicionar a viabilidade da criacdo da despesa de
carater continuado a prévia compensagao, o que ndo se
deu na espécie. Ante o exposto, votou por conhecer da
representacdo e, cautelarmente, determinar ao atual
Prefeito Municipal de Marataizes, que se abstenha de
implementar a restruturacdo administrativa prevista na
Lei Complementar Municipal 2195/2021 ao menos até
31/12/2021, até ulterior decisdo de mérito. A Primeira
Camara acompanhou o entendimento do relator a una-
nimidade. Decisdo TC n? 1620/2021- Primeira Camara,
TC-1527/2021, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicada em 02/06/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 113.

4.5 - Educagao:

FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. EDUCACAO. MDE.
LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL. SALDO BANCARIO.
Parecer em Consulta TC-008/2021. Os saldos bancarios
disponiveis e especificos das contas da Educacgao, fon-
te de recursos 101 - MDE (recurso destinado a contro-
lar o cumprimento ao artigo 212 da CF), ndo poderao
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ser utilizados na composi¢do do cdlculo para efeito de
cumprimento dos limites de gastos em educagao no
exercicio de 2020.

Trata-se de consulta formulada a esta Corte de Con-
tas pelo prefeito de Jodao Neiva solicitando resposta para
as seguintes indagagdes: “1) Considerando que a Lei Fe-
derai n? 11738/08 que instituiu o piso salarial do magis-
tério é anterior a Lei n2 173/20, é possivel a proposicdo
de projeto de lei para adequacgao da carreira do magis-
tério ao piso federal? 2) Caso o projeto de lei seja apro-
vado, é possivel efetuar a adequacdo ainda no ano de
20207 3) Em virtude do cenario de pandemia os saldos
bancarios disponiveis e especificos das contas da Educa-
¢do, fonte de recursos 101 - MDE (recurso destinado a
controlar o cumprimento ao artigo 212 da CFIBB) pode-
rdo ser utilizados na composicdo do célculo para efeito
de cumprimento dos limites de gastos da Educacdo no
exercicio de 2020, conforme determina o artigo 212 da
CF/88”? O Plenéario desta Corte, a unanimidade, nos ter-
mos do voto de relator, deliberou, preliminarmente, por
nao conhecer da consulta quanto aos questionamentos
01 e 02, em razdo do nao atendimento do requisito dis-
posto no art. 122, §19, IV, da Lei Complementar Estadu-
al n2 621/2012 (Lei Organica do TCEES), conhecendo-a
apenas quanto ao item 03, para, no mérito, a responde-
-la nos seguintes termos:

e 1.3.1. Os saldos bancarios disponiveis e especi-

ficos das contas da Educacdo, fonte de recursos
101 - MDE (recurso destinado a controlar o cum-
primento ao artigo 212 da CF), ndo poderao ser
utilizados na composicdo do calculo para efeito
de cumprimento dos limites de gastos em edu-
cac¢do no exercicio de 2020.

Parecer em Consulta TC n2 008/2021, TC-4884/2020,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publica-
do em 10/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. LIMITE MiNIMO CONS-
TITUCIONAL. EDUCACAO BASICA. COVID-19. EQUIPA-
MENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL. Parecer em Consulta
TC n2 22/2021 - Os equipamentos de protecio individual
podem ser comprados com valores a serem computados
como manutengao e desenvolvimento do ensino, desde
que sejam utilizados exclusivamente em escolas ou o6r-
gio/unidade administrativa da Educagdo Basica Publica.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Serra, na qual se apresenta a esta Corte a se-
guinte indagacdo: “1. E possivel considerar o custo com
aquisicdo de EPI's destinados as escolas e alunos a fim
de propiciar ambiente seguro e adequado para o funcio-
namento da atividade escolar, como despesa de manu-
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tengdo e desenvolvimento do ensino, na forma do artigo
70 da Lei Federal n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas
da Educacdo), seja por meio de repasse do FUNDEB, seja
por meio de utilizacdo de recursos proprios, e conse-
guentemente, inseridos no piso de 25% constitucional
de aplicacdo de recursos na Educa¢do?” O Plenario do
TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
deliberou por conhecer da consulta e, no mérito, a res-
ponder nos seguintes termos:

e 1.1.1.Sim, os equipamentos de protegao individual
podem ser comprados com valores a serem com-
putados como manutengao e desenvolvimento do
ensino, desde que sejam utilizados exclusivamen-
te em escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da
Educacdo Basica Publica.

Parecer em Consulta TC n2 22/2021, TC 3483/2020,

relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
Informativo de Jurisprudéncia n® 115.

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. LIMITE MiNIMO
CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N¢
173/2020. DESPESA COM PESSOAL. Parecer em Con-
sulta TC n2 029/2021 - Exclusivamente para contem-
plar os profissionais da educa¢dao basica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Consti-
tuicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional
n2 108/2020, é possivel o aumento de despesas com
pessoal, em observancia ao Principio da Supremacia da
Norma Constitucional.

Trata-se da constitucionalizacdo de exce¢do as proi-
bicBes estabelecidas no art. 82 da LC 173/2020 (soman-
do-se aquelas ja previstas no corpo da prépria norma
infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a
educacdo. Trata-se de consulta formulada pelo secretario
estadual de educagdo e pelo procurador geral do Estado,
nos seguintes termos: “Para o cumprimento da exigéncia
constitucional de aplicacdo minima obrigatéria de recur-
sos para manutengdo e o desenvolvimento do ensino na
educacdo bdasica e a remuneragdo condigna de seus pro-
fissionais, observando a proporcao de aplicacao de 70%
de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissio-
nais da educagao bdsica em efetivo exercicio (Art. 212-A,
inciso Xl, da Constituicao Federal, com a redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 108/2020), é possivel o
aumento de despesa com pessoal especificamente para
contemplar essa categoria de profissionais, afastando-se
as vedacdes do art. 89, incisos | a VI, da Lei Complemen-
tar Federal n2 173/2020”? O Plenario, a unanimidade, co-
nheceu da consulta e, no mérito, a respondeu, conforme
o voto do conselheiro relator, nos seguintes termos:
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e 1.2.1. Exclusivamente para contemplar os profis-
sionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
conforme prevé o artigo 212-A, da Constitui¢do
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional
n2 108/2020, é possivel o aumento de despesas
com pessoal, em observancia ao Principio da Su-
premacia da Norma Constitucional. Trata-se da
constitucionalizacdo de excecdo as proibicdes es-
tabelecidas no art. 82 da LC 173/2020 (somando-
-se aqguelas ja previstas no corpo da prépria nor-
ma infraconstitucional), com vistas a efetividade
do direito a educacao.

e 1.2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia
dos limites e controles para a criagcdo e o aumento
da despesa com pessoal expressamente previstos
no ordenamento juridico, em especial a Lei Com-
plementar Federal n2 101/2000 (arts. 18 a 23).

e 1.2.3. Os profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, nos termos do artigo 26 da
Lei Federal n? 14.113/2020, s3o os profissionais
previstos no artigo 61 da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, além dos profissionais de
psicologia e de servico social que atendam as ne-
cessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacdo, por meio de equipes multiprofis-
sionais, conforme dispde o artigo 12 da Lei n2
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais pro-
fissionais da educacdo basica em efetivo exer-
cicio destina-se o pagamento do limite minimo
de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais do FUNDEB.

Parecer em Consulta TC n2 29/2021, TC-3054/2021, rela-

tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publica-
do em 27/09/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 116.

4.6 - Medidas Sanitarias:

COVID-19. DECRETO ESTADUAL. ISOLAMENTO SO-
CIAL. COMPETENCIA CONCORRENTE. COOPERACAO.
Os municipios devem observar as regras dispostas no
Decreto Estadual 4838-R, nao podendo flexibilizar as
determinagdes nele contidas por meio de normas que
mitiguem ou contrariem as medidas sanitdrias adota-
das pelo Estado, sob pena de se fragilizar o objetivo
central de preservagdo do bem maior - a vida. Nesse
sentido, é possivel aos municipios restringi-las ainda
mais, de acordo com o seu nivel de emergéncia.

Trata-se de fiscaliza¢do, na modalidade acompanha-
mento, do poder de policia administrativa dos muni-
cipios capixabas na tomada de medidas de combate a
pandemia da Covid-19 com base no Decreto Estadual n?
4838-R, de 17 de margo de 2021, que estabeleceu medi-
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das extraordinarias de restrigao a circulacdo de pessoas
e de suspensdo de atividades em todo o territério do
estado. A area técnica desta Corte, por meio do Nucleo
de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de
Politicas Publicas Satide - NSAUDE, propds concessdo de
medida cautelar, a fim de que determinados municipios
adotassem medidas em consonancia com o referido de-
creto, visando evitar maior contaminacdo e propagacao
do virus causador da Covid-19, sob pena de cominagdo
de multa didria em caso de descumprimento. Segundo
o relator, assiste razdo a area técnica em fundamentar
suas justificativas, no sentido de que o “Decreto atribuiu
aos municipios a sua implementacdo, com o apoio do
Estado (art.12, § 49), deixando preservado expressa-
mente a autonomia dos Municipios para a adogdo, de
forma supletiva, de outras medidas qualificadas, isto €,
mais restritivas que as nele previstas (art. 32), conver-
gindo para a finalidade da norma. Deixa claro, com isso,
gue um ente municipal, apesar de dotado de autonomia
dentro de sua esfera de competéncia, ndo pode adotar
medidas que mitiguem ou contrariem as medidas sani-
tarias adotadas pelo Estado”. O relator acrescentou que
“as restricGes impostas no ambito estadual, nos termos
do referido Decreto, tém por base estudos cientificos de
profissionais da salde que devem ser observadas com
seriedade por todos os Chefes do Poder Executivo, em
todos as esferas, para que em esfor¢o conjunto possa
garantir a populacdo o direito basilar e fundamental a
saude e a vida, sendo estes os preludios aos demais di-
reitos”. Assim, concordou com o entendimento técnico
no sentido de que eventual alegacdo de autonomia dos
municipios ndo pode servir de justificativa para descum-
prir da norma estadual, e assim, flexibilizar as medidas
restritivas nele previstas, restando evidenciado que a
falta de um esforgo conjunto dos entes federativos, por
meio de seus gestores, por certo fragilizara o combate a
pandemia. Ante o exposto, votou por deferir a medida
cautelar pleiteada, determinado aos municipios diversas
medidas objetivando a efetividade do Decreto Estadual
4838-R, sob pena de multa didria. O Plenario, a unani-
midade, acompanhou o voto do relator. Decisdo TC n?
676/2021, TC-0414/2021, relator conselheiro substituto
Marco Antonio da Silva, publicado em 24/03/2021. In-
formativo de Jurisprudéncia n® 111.

4.7 - Previdéncia:

PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SUSPENSAO. COVID-19. A aprovagdo de lei municipal
que suspenda o recolhimento de contribuigbes previ-
dencidrias patronais, nos termos do art. 92, §22, da Lei
Complementar Federal n2 173/2020, requer demons-
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tracdo, por meio de dados orcamentarios e/ou finan-
ceiros, que evidenciem a incapacidade do ente em
manter seu adimplemento.

Trata-se de representagdao apresentada por audito-
res de controle externo desta Corte de Contas em razao
da aprovacdo Lei Municipal n2 4341/2020, de 28 de se-
tembro de 2020, pela prefeitura de Guacui. A referida
lei autorizou a suspensdao tempordria do recolhimento
das contribui¢Ges previdenciarias patronais e do paga-
mento de parcelamento previdencidrio ao Fundo de
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores da Prefeitura
Municipal de Guagui - FAPS, baseada no art. 99, §29, da
Lei Complementar Federal n2 173/2020, que estabele-
ceu a possibilidade da suspensdo do recolhimento das
contribui¢des previdencidrias patronais dos municipios,
desde que autorizada por lei especifica. Nos termos
apresentados pelo representante, a parte final do §22
deve ser interpretada levando em consideragdo a ava-
liacdo da real necessidade de suspender o recolhimento
das contribuig¢Ges, ao passo que, no caso concreto em
exame, a suspensao ocorreu sem comprovagao, através
de elementos orcamentarios e/ou financeiros, da efe-
tiva incapacidade de o Executivo Municipal realizar os
recolhimentos. Examinando as razoes de justificativas
apresentadas pela responsavel, o Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia emitiu
manifestacdo técnica cautelar observando, primeira-
mente, que a prefeita municipal ndo demonstrou que
os recursos nao recolhidos ao FAPS estivessem exclusi-
vamente destinados ao combate a calamidade publica.
Além disso, constatou que a gestora confirmou que os
valores gastos no combate ao Covid-19 foram inferio-
res aos efetivamente repassados pelo governo federal,
demonstrando que os valores da contribui¢ao patronal
e parcelamentos suspendidos nao foram alocados no
combate a pandemia. A drea técnica entendeu, ainda,
gue a justificativa da lei municipal ndo abarcou nenhu-
ma motivacdo especifica que correlacionasse a pande-
mia com as dificuldades financeiras daquele municipio,
apenas se amparando na possibilidade genérica descrita
pela lei complementar federal. Assim, carecendo de mo-
tivacdo, concluiu que o ato ndo cumpriu com a finalida-
de prevista em abstrato na norma geral federal. Acres-
centou, também, que “ndao houve fundamentagdo na
justificativa da norma, ou mesmo na peca de manifesta-
¢do (evento 11) enderegada a esta finalidade, qualquer
indicativo com base em elementos orcamentarios ou
financeiros que evidenciam a incapacidade de realizar
os recolhimentos em questdo, tendo apenas indicado
dados colhidos pelo ‘Observatdrio de financas da AMU-
NES’, que nao é érgao oficial”. Assim, concluiu estarem
presentes os requisitos que autorizam a concessdo da
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medida de cautelar, que sdo o receio de grave lesdo ao
erdrio e o risco de ineficacia da decisdao de mérito, fazen-
do-se necessdria a interrupgao dos atos irregulares, uma
vez que na suspensdo do recolhimento dos vislumbra-
-se um injustificado e potencial dano ao equilibrio atu-
arial. O relator, corroborando o entendimento técnico,
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votou por ordenar a suspensao de todo e qualquer ato
decorrente da referida lei. O Plendrio, a unanimidade,
deliberou nos termos do voto do relator. Decisdo TC-01/
2021-Plenéario, TC-5409/2020, relator Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 29/01/2021. Informa-
tivo de Jurisprudéncia n° 109.
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5 - FINANCAS PUBLICAS

5.1 - Educagao:

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. TRANS-
FERENCIA DE RECURSOS. CLASSIFICACAO ORCAMEN-
TARIA. Parecer em Consulta TC n2 013/2020, sobre a
aplicagdo, transferéncia e classificacdo orcamentdria de
recursos do Fundeb.

Tratam os autos de Consulta formulada pelos entdo
Secretdrios de Estado de Educagdo e da Fazenda, soli-
citando orientagGes acerca da aplicacdo e transferéncia
de recursos do Fundeb. O Plenario desta Corte conhe-
ceu da consulta e, no mérito, a respondeu, a unanimida-
de, nos seguintes termos:

Item 1.1 - A interpretacdo da expressdo “apli-
cados diretamente” constante do caput do art.
20 da Resolucdo TCEES n? 238/2012 restringe-
-se 3 modalidade de aplicacdo orcamentaria
“90 - Aplicagdes Diretas” constante da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 04 de maio
de 2001? A expressdao “deverdao ser aplicados
diretamente pelo érgao gerenciador do fundo”,
do artigo 20, caput, da Resolucdo TC 238/2012,
nao se confunde com a modalidade de aplica-
¢do orcamentaria “90 - Aplica¢Oes Diretas” deve
ser interpretada no sentido de que os recursos
depositados no Fundeb devem ser aplicados no
ambito do Fundo, resguardada sua utilizacdo
pelos drgaos responsaveis pelos sistemas de en-
sino no Estado e Municipios, nos termos da Lei
9.394/1996, garantindo sua aplicacdo no ambito
de sua atuacdo prioritdria, nos termos do artigo
211 da Constituicdo Federal, observado o arti-
go 60 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias da Constituicao Federal.

Item 1.2 - As agOes pertinentes ao Movimento
Educacional Promocional do Espirito Santo (ME-
PES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n2
7.875, de 25 de novembro de 2004, por meio
de auxilio ou subvencdo (modalidade de aplica-
¢do orcamentdria “50 - Transferéncias a Institui-
¢Oes Privadas sem Fins Lucrativos) a entidades
filantrépicas equiparadas a escolas para fins de
aplicacdo dos recursos financeiros destinados
a educacdo e cujos alunos sdao computados na
formacdo do coeficiente do Estado para fins de
recebimento da quota parte do FUNDEB, podem
ser custeadas com recursos relativos aos 40%
(quarenta por cento) do retorno da quota parte
do FUNDEB? No caso em aprego, considerando
gue o MEPES constitui entidade sem fins lucra-
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tivos, cujas unidades educacionais, equiparadas
por lei a escolas publicas, podem ser considera-
das escolas comunitarias, confessionais ou filan-
trdpicas, e que possui, dentre os variados objeti-
vos estatutdrios, o de oferecer educagao escolar
nos niveis do ensino fundamental e médio, en-
tendemos pela possibilidade de repasse de re-
cursos publicos relativos aos 40% do FUNDEB
de aplicacdao nao obrigatdria na remunerac¢ado do
magistério pelo Estado, desde que sejam utili-
zados exclusivamente em agGes voltadas para a
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos
termos do artigo 70, da Lei 9.394/96, relaciona-
das a educacdo basica nos ensinos fundamental
e médio, campos de atuacdo prioritdria do ente
federado por determinagdo constitucional, e que
a instituicdo aplique o seu excedente financeiro
em educacgdo e atenda aos requisitos constantes
do artigo 89, da Lei 11.494/2007.

Item 1.3 - O Programa Estadual de Transporte
Escolar (PETE/ES) instituido pela Lei Estadual n®
9.999, de 03 de abril de 2013, com o objetivo de
transferir recursos diretamente aos municipios
gue realizem, nas suas respectivas areas de cir-
cunscrigao, o transporte escolar de alunos de en-
sino fundamental, médio e educacdo de jovens
e adultos (também vinculada aos ensino funda-
mental e médio) da rede publica estadual, resi-
dentes no meio rural (modalidade de aplicacdo
orcamentdria “42 - Execucdo Orcamentaria De-
legada aos Municipios”), pode ser custeado com
recursos relativos aos 40% (quarenta por cento)
do retorno da quota parte do FUNDEB? Em se
tratando de a¢do considerada de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a teor do disposto
no inciso VIII, do artigo 70, da Lei 9.394/96 (“ma-
nutencdo de programas de transporte escolar”),
e desde que se relacione ao transporte escolar
de alunos dos ensinos fundamental e médio da
rede publica estadual, a fim de atender a atua-
¢do prioritdria determinada pela Constituicdo
Federal, entendemos, quanto a matéria, pela
possibilidade de utilizagdo dos recursos relativos
a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado,
caso a transferéncia voluntdria da Unido prove-
niente dos programas anteriormente citados nao
seja suficiente para satisfazer o direito constitu-
cional ao transporte publico escolar. Quanto a
classificacdo da despesa - modalidade de apli-
cacdo orcamentdria “42 - Execucdo orcamenta-
ria Delegada aos Municipios, entende-se estar
correta a classificacdo orcamentaria da despesa
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guanto a modalidade de aplicagdo sugerida, qual
seja, execucao orcamentdria delegada aos muni-
cipios (modalidade de aplicagcdo 42). Ressaltase
gue “a utilizacdo dos recursos de 40% do retor-
no da quota parte do FUNDEB para subsidiar o
Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/
ES) estd condicionada ao “transporte de alunos
dos ensinos fundamental e médio da rede publi-
ca estadual” e a “insuficiéncia da transferéncia
voluntaria da Unido”.

Item 1.4 - As acles pertinentes ao Programa de
Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual
(Dinheiro Direto na Escola - PDDE/ES) realizadas,
nos termos da Lei Estadual n? 5.471, de 22 de
setembro de 1997, por meio da transferéncia de
recursos diretamente aos Conselhos de Escola
vinculados unidades escolares da rede publica
estadual (modalidade de aplicagdo orcamentaria
“50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem
Fins Lucrativos”), podem ser custeadas com re-
cursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do
retorno da quota parte do FUNDEB? Nesse sen-
tido, entendemos, quanto a matéria, pela pos-
sibilidade de utilizacdo dos recursos relativos a
quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado nas
acdes pertinentes ao Programa de Gestdao Demo-
cratica do Ensino Publico Estadual (Dinheiro Di-
reto na Escola - PDDE/ES), desde que tais acdes
sejam consideradas de manutengao e desenvol-
vimento do ensino, nos termos do artigo 70, da
Lei 9.394/96, e estejam relacionadas a educagdo
basica nos ensinos fundamental e médio, cam-
pos de atuagdo prioritdria do ente federado por
determinacdo constitucional. Ademais, conside-
rando a transferéncia voluntdria realizada pela
Unido por meio de programa de igual propdsito,
entendemos que deva ser aferida, em cada uni-
dade escolar, a real necessidade de recebimento
de parcela dos recursos do FUNDEB, a quota dos
40% de aplicacdo ndo obrigatdria na remune-
racdo do magistério. Quanto a classificacdo da
despesa (“modalidade de aplicacdo orcamenta-
ria “50 - Transferéncias a Instituices Privadas
sem Fins Lucrativos”), entende-se estar correta
a classificacdo orcamentdria da despesa quanto
a modalidade de aplicagdo sugerida, qual seja,
execucdo orcamentaria através de transferéncias
ainstitui¢des privadas sem fins lucrativos (moda-
lidade de aplica¢do 50).
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Item 1.5 - As a¢Bes pertinentes aos ressarcimentos
pagos aos municipios referentes servidores requi-
sitados, pela Secretaria de Estado da Educacado -
SEDU, para atuarem como Diretores de escolas ou
na Unidade Central da SEDU/ ou Superintendéncia,
cuja despesa ocorre na classificacdo orcamentaria
319096 - Ressarcimento de Pessoal Requisitado,
podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEB? Nesse sentido, entendemos ser
possivel, quanto a matéria, a utilizacdo dos recursos
relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Es-
tado para ressarcimento, aos Municipios, referente
a servidor requisitado pela Secretaria de Estado da
Educacgado - SEDU para atuar como diretor de escola
ou na Unidade Central da SEDU ou Superintendén-
cia, desde que tal atuacdo esteja relacionada a edu-
cagdo basica nos ensinos fundamental e médio da
rede publica estadual, a fim de atender a atuagao
prioritaria determinada pela Constituicdo Federal.
Quanto a classificacdo da despesa (“319096 - Res-
sarcimento de Pessoal Requisitado”), entende-se
gue o procedimento de classificacdo da despesa
com pessoal requisitado de outros érgdos na co-
dificacdo 3.1.90.96 esta adequado aos fatos nar-
rados pelo consulente. Ressalta-se que a utilizacao
dos recursos de 40% do retorno da quota parte
do FUNDEB para custear as a¢oes pertinentes aos
ressarcimentos pago aos municipios referentes aos
servidores requisitados pela SEDU esta condiciona-
da a “necessidade que os servidores requisitados
estejam exercendo atividades relacionadas a edu-
cacao basica nos ensinos fundamental e médio da
rede publica estadual”.

Item1.6 - As despesas inerentes a educacao ba-
sica, mas que, porém, estejam classificadas na
subfun¢do orgamentdria “122 - Administragao
Geral” podem ser custeadas com recursos rela-
tivos ao 40% (quarenta por cento) do retorno da
quota parte do FUNDEB? Entende-se pela possi-
bilidade de utilizar os recursos do Fundeb 40%
na subfungdo 122.

Item 2.1 - As despesas de exercicios anteriores
(ED 92) pertinentes a educacdo basica, efetiva-
mente empenhadas e liquidadas no exercicio,
podem ser custeadas com recursos relativos a
guota parte do FUNDEB, bem como computadas
para fins de aplicacdo de tais recursos, haja vista
que ndo foram computadas no seu exercicio de
sua referéncia? Conclui-se pela ndo possibilidade
de utilizacdo de recursos do Fundeb para custear
despesas de exercicios anteriores, ainda que se
refiram a educacdo basica e tenham sido empe-
nhadas e liquidadas no exercicio.
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Parecerem ConsultaTCn2013/2020, TC-7460/2016,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 22/06/2020. Informativo de Jurispru-
déncia n° 106.

FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. MANU-
TENCZ\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. ALIMEN-
TACAO ESCOLAR. Parecer em Consulta TC n2 41/2021
- As despesas realizadas para a processamento e pre-
para¢ao da merenda escolar, tais como gas, utensilios,
equipamentos e mao de obra, podem ser computadas
como despesas com Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino - MDE, em consonancia com o art. 70, V, da
LDB e com o Parecer em Consulta 018/2004.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Es-
tado de Educagao, em que solicita resposta do TCEES para
a seguinte indagacdo: “(...) é possivel computar no MDE
(fonte 0102) despesa relativa a notas fiscais de servigo emi-
tidas pelas empresas contratadas para o fornecimento de
alimentacdo escolar”? O Plendrio desta Corte, a unanimi-
dade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1. As despesas realizadas para a processa-

mento e preparacdao da merenda escolar, tais
como, as com gas, utensilios, equipamentos e
mao de obra, podem ser computadas como des-
pesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, em consonancia com o art. 70, V,
da LDB e com o Parecer em Consulta 018/2004.
Ressaltando-se, todavia, no que tange as despe-
sas com contratacdao de mao de obra para a pro-
cessamento e preparacdo da merenda escolar,
gue os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao de obra deverao ser computados como Des-
pesas de Pessoal, conforme dispde o art. 18, §19,
da Lei Complementar Federal n2 101/2001 e em
convergéncia com o Parecer Consulta 013/2001.

e 1.1.2. As atividades de processamento e prepa-
racdo da merenda escolar classificam-se como
atividade-meio necessdria ao adequado funcio-
namento do sistema educacional e, por conse-
guéncia, inerente a manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino.

e 1.1.3. As despesas realizadas para a aquisicao de
géneros alimenticios, ndo podem ser computa-
das como despesas com Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino — MDE, por for¢a da veda-
¢do expressa prevista no art. 71, IV, da LDB e em
linha com o Parecer Consulta 009/2013.

Parecerem ConsultaTCn241/2021,TCn23345/2021,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 06/12/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 118.
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5.2 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. RE-
VISAO GERAL ANUAL. FIM DE MANDATO. COVID-19.
CONSULTA. Parecer em Consulta TC 003/2021, sobre a
impossibilidade de concessao de revisao geral anual a
agentes publicos nos 180 (cento e oitenta) dias ante-
riores ao término de mandato, bem como durante a
durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfren-
tamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, instituido pela
Lei Complementar n2 173/2020 até 31.12.2021.

O Prefeito Municipal de Santa Leopoldina formulou
consulta ao TCEES questionando o seguinte: “A respei-
to da vedagdo contida no Inc. Il, Art. 21 da LRF, com a
redacdo dada pela LC 173/2020, PODE O MUNICIPIO
conceder recomposicao salarial nos limites da correcao
monetdria do exercicio anterior, dentro do periodo de
180 (cento e oitenta) dias antecedentes ao final do man-
dato, tendo em vista a tempestividade da inauguracao
do processo de concessdo, suspenso devido as incerte-
zas de natureza econémicas e financeira motivadas pela
pandemia causada pelo Novo Coronavirus?”. O Plendrio,
a unanimidade, nos termos do voto vista do presiden-
te, com acréscimos do voto complementar do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos se-
guintes termos:

e “1.1.1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo

geral anual ou de recomposicdo remuneratéria
a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual de correcdo monetadria
acumulado em periodo anterior, publicada nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término
do mandato, mesmo que preveja parcelas a se-
rem posteriormente implementadas, viola a ve-
dacdo legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com redacao dada
pela Lei Complementar 173/2020, constante da
redacdo original do seu paragrafo Unico, atual-
mente revogado, é nulo de pleno direito e cons-
titui crime contra as finangas publicas, tipificado
no art. 359-G do Cddigo Penal;

e 1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Progra-
ma Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar
173/2020 até 31.12.2021, a expedicdo de ato con-
cessivo de revisdo geral anual ou de recomposi¢ao
remuneratdria a agentes publicos, a qualquer ti-
tulo, ainda que dentro do percentual da correcao
monetaria acumulado em periodo anterior, viola
a vedacao legal contida noinciso | do art. 82 da Lei
Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito
e constitui crime contra as finangas publicas, tipi-
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ficado no art. 359-D do Cédigo Penal;

e 1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedacao, an-
teriormente indicados, a expedicdo de ato cons-
titutivo de direito do qual resulte aumento de
despesa com pessoal deve observar, em todo e
gualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o
disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, no art. 37, XIlIl e art. 169, §19,
da Constituicdo Federal e o limite legal de com-
prometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo, em observancia aos incisos e paragrafos
do art. 21, da LRF;

e 1.1.4 Devem também ser observadas as disposi-
¢Bes da Lei 9.504/1997, especialmente a constan-
te do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circuns-
cricao do pleito, revisdao geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdao a partir de cento e oitenta dias antes das
eleicbes e até a posse dos eleitos, ressaltando que
ao chegar o prazo de cento e oitenta dias antes do
final do mandato deverdo ser seguidas as regras
da LRF que sdo mais rigorosas e proibem qualquer
forma de aumento de despesas com pessoal.”
Ante o exposto, o Plendrio deliberou, ainda, pela
revogacdo do Parecer em Consulta 46/2004 e o
item “b” do Parecer em Consulta 10/2011.

Parecer em Consulta TC 003/2021-Plendrio, TC-

4627/2020, relator conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner, publicado em 01/03/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 110.

FINANCAS PUBLICAS. PRESTACAO DE CONTAS. DIS-
PONIBILIDADE DE CAIXA. O objetivo do art. 55 da LRF é
dar transparéncia ao montante das disponibilidades de
caixa e dos restos a pagar de despesas nao liquidadas
inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestao
ao final de cada exercicio, para evidenciar o cumpri-
mento do art. 42 da mesma lei ao final do mandato.
Eventuais desequilibrios que sejam justificados ou que
representem valor de pouca relevancia nao tém o con-
dado de provocar a rejeicao das contas do mandatario.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Pre-
feitura Municipal de Ibatiba/ES, referente ao exercicio
financeiro de 2017. Em sede de analise, a equipe técnica
desta Corte de Contas constatou que nao foi observado
o limite de inscrigdo de restos a pagar nao processados
pelo Poder Executivo, bem como a inobservancia do ar-
tigo 55, lll, b, 3, da LRF. Sobre o tema em comento, o
relator se manifestou nos seguintes termos: “o objetivo
do art. 55 é dar transparéncia ao montante das disponi-
bilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas ndo
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liqguidados inscritos, sendo uma importante ferramenta
de gestdo a cada final de exercicio, e assim evidenciar o
cumprimento do art. 42 da LRF ao final do mandato do
gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos o6r-
gdos de controle o acompanhamento de maneira mais
concomitante a evolugao fiscal no decorrer do mandato
e proporcionar medidas que corrija desvios e riscos ca-
pazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Nesse
sentido, entendeu que “eventuais desequilibrios que se-
jam justificados ou que representem um valor de pouca
relevancia ndo tem o cond3do de provocar a rejei¢do das
contas do mandatario, ou seja, a analise de possiveis de-
sequilibrios existentes entre os exercicios de um mesmo
mandato deve ser feita e deve ser aplicada a punicado
devida. Entretanto, ndo cabe ter o mesmo rigor da ana-
lise das contas em fim de mandato”. Ante o exposto, o
relator votou pelo afastamento da irregularidade em
apreco. A Segunda cdmara, a unanimidade, decidiu nos
termos do voto do relator. Parecer Prévio TC-87/2019
- Segunda Camara, TC 4007/2018, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 20/01/2020.
Informativo de Jurisprudéncia n® 101.

FINANCAS PUBLICAS. AUMENTO DE DESPESA PU-
BLICA. PROJETO DE LEI. IMPACTO ORCAMENTARIO-FI-
NANCEIRO. METODOLOGIA. ERRO GROSSEIRO. O en-
vio de projeto de lei prevendo a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdao governamental que acarrete
aumento de despesa, desacompanhado da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro, expondo as pre-
missas e metodologia de calculo utilizadas, conforme
exigéncia do art. 16, inciso | e §22, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, configura erro grosseiro e constitui gra-
ve infra¢ao legal a norma de natureza financeira.

Trata-se representacdo apresentada ao TCEES em
face da prefeitura municipal de Colatina, narrando indi-
cios de irregularidade na aprovacdo de lei com aumento
de despesa com pessoal sem a correspondente estima-
tiva do impacto or¢camentario financeiro, em violacdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Extrai-se dos autos
qgue o entdo prefeito encaminhou a Camara Municipal,
em conjunto com a Mensagem n2 034/2019, a infor-
macao de que a estimativa de impacto orcamentario-fi-
nanceiro do Projeto de Lei Complementar n2 001/2019
seria de 0,03% de gasto com pessoal. Segundo analise
realizada pela drea técnica desta Corte, a referida decla-
racdo tratou-se apenas de uma “menc¢do genérica” ao
percentual impactado, contrariando as disposi¢cdes do
art. 16, inciso |, da LRF, que determinam que a criacao,
expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental
gue acarrete aumento da despesa deve ser acompa-
nhado de estimativa do impacto orgamentdrio-finan-
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ceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes. Sobre a responsabilidade do gestor,
a area técnica afirmou que sua conduta, mesmo admi-
tindo a auséncia de dolo, deve ser qualificada como erro
grosseiro, pois supera a simples falta de diligéncia, de
pequena imprudéncia ou impericia, traduzindo-se em
grave infracdo a norma legal de natureza financeira. O
relator, acompanhando o entendimento técnico, ve-
rificou que o prefeito, ao enviar ao Poder Legislativo a
Mensagem n2 034/2019, contrariou as disposicdes do
art. 16, inciso | e § 22, da LRF, pois deixou de informar o
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a
lei deveria entrar em vigor e nos dois subsequentes (art.
16, | da LRF), além de ndo apresentar as premissas e a
metodologia de calculo utilizadas, impossibilitando uma
analise pormenorizada de sua estimativa (art. 16, § 22 da
LRF), haja vista que nao foi apresentada documentacdo
probatdria capaz de suprir tal falha. Ante o exposto, vo-
tou pela confirmacdo da irregularidade e pela aplicagdo
de multa ao responsavel. A Segunda Camara deliberou,
a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acordao
TC n2 904/2021-Segunda Camara, TC-12463/2019, rela-
tor conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 26/07/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 114.

FINANCAS PUBLICAS. LRF. OPERACAO DE CREDITO.
Parecer em Consulta TC n2 009/2020, sobre a realiza-
¢do de operagao de crédito em ano eleitoral.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Comissdo Permanente de Economia e Finangas da Ca-
mara Municipal de Guarapari, com os seguintes ques-
tionamentos: “(...) vimos solicitar Consulta de natureza
técnica e juridica sobre a hipdtese de contratagao pelo
Poder Executivo Municipal de operag¢do de crédito, no
curso do ano eleitoral, comprometendo o orgamento
de futuras gestGes, e ante a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Solicitamos informacdes sobre a possibilidade e
a legalidade da administragao publica em realizar em-
préstimo/financiamento publico, contraindo dividas as
guais seriam pagas apo6s o término da gestdo, compro-
metendo o erdrio”. O Plendrio desta Corte, preliminar-
mente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu,
a unanimidade, nos termos do Parecer em Consulta n2
52/2001, conforme se reproduz abaixo:

e Do exposto, concluimos que a contratagdo pre-
tendida s6 pode ser realizada se cumpridas as
exigéncias estabelecidas no paragrafo 12 do ar-
tigo 32 da LC 101/2000.

Parecer em Consulta TCn2009/2020,TC-1278/2020,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 01/06/2020. Informativo de Jurispru-
déncia n° 106.
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5.3 - Poder Legislativo:

FINANGCAS PUBLICAS. CAMARA MUNICIPAL. FO-
LHA DE PAGAMENTO. LIMITE CONSTITUCIONAL. BASE
DE CALCULO. Parecer em Consulta TC 15/2020, sobre
despesas que devem ser consideradas como folha de
pagamento da Camara Municipal na aferi¢do do limite
previsto no art. 29-A, §12, da Constitui¢cdo Federal.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Colatina, com o seguinte ques-
tionamento: “No Total de Gastos com remuneracao de
pessoal da Camara Municipal, adstrito ao limite contido
no art. 29-A, §19, da CF/88, o pagamento de inativos e
pensionistas com recursos orgamentarios préprios sao
computadas para aferi¢do do limite de 70% (setenta por
cento) da Receita com Folha de Pagamento? O Plena-
rio, a unanimidade, conheceu da consulta e, no méri-
to, a respondeu na forma do Parecer em Consulta TC n2
23/2013, no seguinte sentido:

Para efeito do disposto no § 12, do art. 29-A, da CF/88,
a folha de pagamento nao inclui outras despesas sendo
aquelas exclusivamente relacionadas ao pagamento da
remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos Vere-
adores, bem como exclui os encargos previdenciarios a
cargo dos Vereadores, abstraidos os gastos com inativos
e pensionistas (art. 29-A, caput, da CF/88), e os encargos
de responsabilidade da Camara Municipal.

Parecer em Consulta TC 15/2020, TC 3486/2020, rela-
tor conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 31/08/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

5.4 - Receitas Publicas:

FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. COSIP. VIN-
CULACAO. Parecer em Consulta TC n2 33/2021. N3o é
possivel a utilizagao de receita da COSIP para o paga-
mento de despesas cobradas pela empresa concessio-
naria a titulo de gastos com arrecadag¢do/cobranca da
contribui¢do, nos termos do art. 26-C, §12, da Resolu-
¢do Normativa n2 414/2010 da ANEEL.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Colatina, solicitando resposta do TCEES para a
seguinte indagacdo: “Quanto a receita da COSIP — Con-
tribuicdo para o Custeio dos Servicos de Iluminagdo
Publica, existe alguma irregularidade/inconstitucionali-
dade que impeca utilizar parte da referida receita com
o pagamento de despesa cobrada pela empresa/con-
cessiondria contratada para promover a arrecadacdo
da referida contribuicdo? Considerando que a referida
despesa é necessaria para a sua arrecadagao e manu-
tencdo do proprio servigo de iluminagdo publica”. O Ple-
nario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto
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do relator, preliminarmente, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Ndo é possivel a utilizacdo da receita da COSIP no
pagamento de despesas cobradas pela empresa
concessionaria a titulo de gastos com arrecadacdo/
cobranga da contribuicdo, nos termos do art. 26-C,
§19, da Resolugdo Normativa 414/2010, da ANEEL.

Parecer em Consulta TC n2 33/2021, TC n2 1992/2021,

relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 08/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 117.

FINANGCAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. MEDI-
DA DE COMPENSACAO. O aumento de arrecadagdo es-
perado com programa de recuperacgao fiscal ndo pode
ser considerado medida de compensagao para renun-
cia de receita exigida pelo inciso Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de representagao formulada em face do
municipio de Guarapari, apontando inconsisténcias em
projeto de lei que autoriza a instituicdo de programa de
recuperacao fiscal. O relator, no que diz respeito a alega-
¢do de previsdo de medida de compensacado, filiando-se
ao entendimento da area técnica, deixou de reconhecer
como tal o simples aumento da arrecadagao, a partir da
instituicao do programa e da reduc¢ao das multas e juros
aplicados sobre os créditos tributarios em cobranca ju-
dicial ou extrajudicial. Isto porque, entendeu que o au-
mento da arrecadagao nao se revela como uma medida
de compensacdo propriamente dita, eis que, inicialmen-
te, ndo deriva de elevagao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou con-
tribuicdo, deixando de atender a literalidade do art. 14,
I, da Lei Complementar n2. 101/2000. Ainda de acordo
com as fundamentag¢des do relator, o incremento na
arrecadagao revela-se como consequéncia esperada e
inerente ao préprio programa de recuperacao fiscal que
busca alcancar créditos fiscais que, por forca de motivos
alheios a vontade estatal, ndo ingressariam aos cofres
publicos sem a concessdo de incentivo (anistia e/ou re-
missdo). Logo, ndo se poderia confundir o requisito para
a implementacdo de renuncia de receitas com o resulta-
do esperado a partir de sua instituicao. Ademais, ressal-
tou que a analise conjugada das condicGes previstas no
proprio art. 14, Il, da Lei Complementar n2. 101/2000
revela a impossibilidade de se considerar este acrésci-
mo de arrecadacdo como medida de compensacao pois
nao houve por parte do gestor municipal preocupagao
em demonstrar o impacto da renlncia na estimativa
orcamentaria, o que inviabiliza a afericdo da neutraliza-
¢do dos efeitos da rendncia fiscal nos cofres publicos.
Nesses termos, votou pela manutencao da irregularida-
de, sendo acompanhado pela Segunda Camara a una-
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nimidade. Acérddo TC 1164/2020-Segunda Camara, TC
5632/2019, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 09/11/2020. Informativo de Ju-
risprudéncia n° 108.

5.5 - Royalties:

FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. AUXILIO-ALIMEN-
TACAO. E irregular a utilizagdo de recursos dos royalties
para custeio de auxilio-alimentagao de servidores, eis
que se trata de despesa relacionada ao quadro perma-
nente de pessoal, incidindo na vedagao do art. 82 da
Lei Federal n2 7.990/89.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Colatina, relativas ao exercicio financeiro
de 2017. Foi verificado que o municipio aplicou recursos
de compensacao financeira pela exploracao de petrdleo
e gas natural em fim vedado por lei, ao realizar paga-
mentos de despesas relacionadas ao auxilio-alimenta-
¢do de servidores municipais com royalties do petrdleo
recebidos da Unido. O relator ponderou que nao ha que
se confundir o conceito de despesa com pessoal com a
vedacgdo contida no art. 82 da Lei Federal n2 7.990/89,
pois a vedagdo para uso dos recursos dos royalties nao
se limita a despesas de pessoal, mas, sim, para qualquer
despesa que esteja relacionada ao quadro permanente
de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento
de despesa. Corroborando o entendimento técnico, o
relator reconheceu que, apesar do carater indenizatério
das despesas com alimentacdo do pessoal permanente,
caso estas sejam custeadas com recursos de royalties,
haverd infringéncia ao dispositivo legal mencionado,
tendo em vista que tais despesas sé existem em funcdo
do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a
ele. Diante do exposto, propds manter a irregularidade.
Porém, diante do caso concreto, por ndo ter sido eviden-
ciada acdo dolosa que tenha colocado em risco a aplica-
¢do dos recursos municipais, uma vez que o gestor inter-
pretou erroneamente normais legais e parecer consulta
desta Corte de Contas a respeito do tema, votou o pela
ressalva das contas quanto a esta irregularidade. Nestes
termos, o colegiado da Segunda Camara, a unanimida-
de, decidiu nos termos do voto do relator. Parecer Pré-
vio TC n2 011/2020-Segunda Camara, TC 3744/2018, em
02/03/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges._Informativo de Jurisprudéncia n® 103.

FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. UTILIZACAO. Pa-
recer em Consulta TC n2 003/2020 - Os recursos de
royalties devem ser aplicados conforme a Lei Federal
n2 7.990/89 e as regras do direito financeiro, sendo ve-
dada sua aplicagdo no pagamento de dividas que nao
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sejam com a Unido e no pagamento do quadro per-
manente de pessoal, exceto do magistério em efetivo
exercicio na rede publica.

Trata-se de consulta apresentada pelo Prefeito Mu-
nicipal de Viana que solicitou orientacdo desta Corte
de Contas acerca dos seguintes questionamentos: “1)
os recursos financeiros recebidos pelo municipio com
base na Lei Estadual n° 8.308/16 (royalties do Fundo)
podem ser utilizados hoje para custear aquelas despe-
sas previstas no art. 3° dessa norma legal ja revogada, e
da Lei Estadual n° 10.988/2019, pois foram adquiridos
guando ela estava vigorando? 2) OU devem ser empre-
gados para custear somente as despesas previstas na le-
gislacdo federal que estiver em vigor na data do gasto”?
O Plenario, por maioria, nos termos do voto do relator,
decidiu por responder a consulta nos seguintes termos:

e Os recursos transferidos aos municipios a titu-

lo de compensacdo financeira pela exploragdo
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de ou-
tros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva (royalties) devem ser aplica-
dos conforme a Lei Federal 7.990/89 e as regras
de direito financeiro, sendo, portanto, vedada
sua aplicacdo no pagamento de dividas que ndo
sejam com a Unido, e no pagamento do quadro
permanente de pessoal (exceto do magistério
em efetivo exercicio na rede publica).

Parecer em Consulta TC n2 003/2020-Plenario, TC
0689/2020, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 03/04/2020. Informativo de Juris-
prudéncia n° 104.

FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. RESERVA TECNICA.
EQUILIBRIO ATUARIAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL. Parecer em Consulta TC n? 001/2021 - Os
municipios ndao podem dispor dos direitos creditérios
a compensacgdo financeira e a participacdo especial no
resultado da explora¢do do petrdleo e afins para cons-
tituir reserva técnica, nem para promover o equilibrio
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, mas
podem destina-los ao fundo de previdéncia, desde que
se refiram a recursos provenientes de contratos firma-
dos antes de 03/12/2012 ou de areas cuja declaragio
de comercialidade tenha ocorrido antes de 03/12/2012.

O Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Itapemirim - IPREVITA for-
mulou consulta ao esta Corte de Contas o seguinte ques-
tionamento: “Considerando que a Constituicdao Federal
de 1988, em seu art. 20, § 1°, garantiu aos Municipios
a participacdo no resultado da exploracdo de petréleo
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ou compensacdo financeira por essa exploragao; (...) A
partir deste direito constitucional, podem os municipios
que possuem déficit atuarial junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, dispor de percentagem/valor desses
direitos creditdrios relativos aos Royalties do Petréleo,
de forma a proporcionar a constituicdo de reserva técni-
ca promover o equilibrio atuarial do respectivo fundo de
Previdéncia? Se sim até qual limite”? O Plendrio desta
Corte de Contas, a unanimidade, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os municipios ndo podem dispor dos direi-
tos creditérios a compensacgdo financeira e a par-
ticipagao especial no resultado da exploragao do
petréleo e afins para constituir reserva técnica
nem para promover o equilibrio atuarial do Re-
gime Proéprio de Previdéncia Social, mas podem
destina-los ao fundo de previdéncia, desde que
se refiram a recursos provenientes de contratos
firmados antes de 03/12/2012 ou de areas cuja
declaracdo de comercialidade tenha ocorrido an-
tes de 03/12/2012;

Parecer em Consulta TCn201/2021, TC4315/2021, re-

lator conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas,
em 18/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 109.

FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. UTILIZACAO. RECO-
MENDAGAO. BOAS PRATICAS. INVESTIMENTO PUBLICO.
Parecer em Consulta TC n2 018/2021. 1. Os recursos
transferidos aos municipios a titulo de compensacio
financeira pela exploracdo de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de gera¢dao de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo ter-
ritorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdémica exclusiva (royalties) devem ser aplicados
conforme a Lei Federal n2 7.990/89 e as regras de direi-
to financeiro, sendo, portanto, vedada sua aplicagdo no
pagamento de dividas que ndo sejam com a Unido, e no
pagamento do quadro permanente de pessoal (exceto
do magistério em efetivo exercicio na rede publica). 2.
Em satisfacdo a exigéncia legal de responsabilidade na
gestao fiscal (art. 12, §12, da Lei Complementar Federal
n2 101/00), bem como em reconhecimento ao carater
volatil, finito e incerto dessa participagdao governamen-
tal, é boa pratica a priorizagao do direcionamento dos
recursos provenientes da compensacgao financeira dos
royalties para a realizagdo de investimentos publicos,
ante a necessidade de se viabilizar mudangas estrutu-
rais com esses recursos, garantindo emprego e renda as
regioes quando a explorac¢do cessar, e salvaguardando,
com isso, as futuras geragoes.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Mi-
nistério Publico de Contas - MPC em face do Parecer
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em Consulta TC n? 003/2020, exarado nos autos do
TC-0689/2020, que tratou de questionamento relacio-
nadas a aplicacdo de recursos de royalties, formulados
pelo entdo prefeito municipal de Viana. De acordo com
o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, esta
Corte de Contas havia decidido, por maioria, divergindo,
em parte, da area técnica e do MPC, que os recursos de
royalties deveriam ser aplicados conforme a Lei Federal
n® 7.990/89 e as regras de direito financeiro. O enten-
dimento foi de que a aplicacdo dos recursos provenien-
tes dos royalties, com a revogacdo das Leis Estaduais n2
8.308/2006 e n2 10.988/2019, aquela expressa e essa ta-
citamente, pela Lei Estadual 11.088/2019, passaria a ser
inteiramente disciplinada pela Lei Federal 7.990/1989,
inclusive quanto aos valores disponiveis em caixa, face
a auséncia de disposi¢es transitérias a respeito desse
saldo. Concluiram o entendimento de ndo haver mais
vinculagdo dos recursos dos royalties recebidos no exer-
cicio de 2019, ou ainda, saldos anteriores a aplicagdo em
investimentos, nos termos do que propunha o Fundo
para a Reducdo das Desigualdades Regionais - FRDR (Lei
Estadual n? 8.308/2006), extinto pela Lei Estadual n2
11.088/2019. O Ministério Publico de Contas, ora recor-
rente, exsurge por meio do presente pedido de reexa-
me, divergindo do Parecer Consulta TC n® 003/2020-1,
e acompanhando os conselheiros vencidos, no sentido
gue os recursos em caixa até a data da extingdo do FRDR,
ou seja, até 31/12/2019, ainda permaneceriam vincu-
lados aos objetivos de sua concepg¢do, mesmo apos a
revogacao da legislagdo fundadora. Ou seja, 50% dessa
receita deveria servir a promocao de investimentos nas
diversas dreas elencadas na Lei Estadual n2 8.308/2006,
a fim de reduzir as diferencas no desenvolvimento dos
municipios capixabas. O relator do presente recurso,
votou pela manutengao do entendimento de piso, pois,
guando da extingdo do Fundo para a Redugdo das De-
sigualdades Regionais - FRDR, em 01/01/2020, todo o
conjunto normativo que o regulamentava também per-
deu o seu fundamento de validade. Com isso, sustenta
que as referidas leis estaduais revogadas se prestaram a
orientar a forma de aplica¢do dos recursos dos royalties
tdo somente durante o periodo de sua vigéncia. Assim,
consignou que, a partir de sua revogacao, a disponibi-
lidade em caixa desses recursos, em 01/01/2020, pas-
sou a ter a sua destinagao inteiramente regulada pela
Lei Federal n2 7.990/198, ainda que tais valores tenham
sido percebidos no periodo de validade dos diplomas re-
vogados. Para além disso, no que tange especificamen-
te ao uso das receitas de royalties, o relator ponderou
gue, embora ndo caiba a esta Corte estabelecer veda-
¢do ou proibicdo que nao tenha previsao na Lei Federal
n? 7.990/1989, é dever do Tribunal de Contas orientar
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seus jurisdicionados quanto ao melhor uso dos recursos
publicos a sua disposicdo e as implicagcdes decorrentes
de uma gestao temerdria, especialmente porque, nesse
caso, tratam-se de receitas baseadas em caracteristicas
volateis, finitas e incertas: “Sdo volateis porque respei-
tam as regras de um mercado altamente competitivo,
sdo finitas porque um dia esgotardo e sdo incertas por-
gue ndo sabemos até quando elas serdo “nossas”. Em de-
corréncia disso, acrescentou que essas ndo devem servir
como parametro para a realizagdo de despesas que sdo
obrigatdrias de carater continuado, pontuando que, em
suma, “o posicionamento deste Tribunal é no sentido de
que os gestores publicos adotem absoluta prudéncia na
geracdo das despesas publicas que se ancorem nas re-
ceitas de petrdleo”. Observou que as receitas de royal-
ties, embora incertas, volateis e finitas, sdo computadas
no calculo da Receita Corrente Liquida - RCL, que é o
parametro para apuracdo dos principais limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, tais como a despesa
com pessoal, razdo pela qual o relator ja se posicionou
em alguns processos a favor do conceito de “Receita
Corrente Liquida Gerencial”, a qual deve excluir do seu
computo as receitas provenientes dos royalties. Sobre
esse tema, esclareceu “E é nesse viés, que se torna a
proposta da Receita Corrente Liquida Gerencial, afim de
gue se analise os municipios, suas gestdes e contas, sem
a “madscara” das receitas advindas dos royalties, afinal é
dever dessa Corte atuar encorajando os gestores na to-
mada de decisdes, mensurando a estes as possiveis con-
sequéncias juridicas e administrativas do ato de gestao,
especificamente no caso dos royalties, na despesa com
folha de pessoal”. Assim, concluiu que o gestor publico
deve atuar com a maxima cautela e responsabilidade
a fim de evitar que receitas de carater temporario, tais
como royalties, deem margem a criacdo de despesas
obrigatdrias de carater continuado, em nivel incompa-
tivel com o equilibrio das contas publicas, quando essas
receitas cessarem. O conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, em voto-vista, corroborou entendimento do rela-
tor, sugerindo apenas adequac¢ao na redacao da ementa
jurisprudencial do presente parecer consulta, entenden-
do que a mengdo ao termo “receita corrente liquida ge-
rencial” proposto pelo relator, poderia acarretar duvida
aos aplicadores dos recursos de royalties, entendendo o
recomendavel como obrigatdrio. O Plenario, a unanimi-
dade, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, anuido pelo relator, apresentou a se-
guinte redagdo do parecer em consulta:

e 1.2.1. Os recursos transferidos aos municipios a
titulo de compensacdo financeira pela explora-
¢do de petrdleo ou gds natural, de recursos hi-
dricos para fins de geracdo de energia elétrica e
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de outros recursos minerais no respectivo terri-
tério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econOmica exclusiva (royalties) devem ser
aplicados conforme a Lei Federal 7.990/89 e as
regras de direito financeiro, sendo, portanto, ve-
dada sua aplicagao no pagamento de dividas que
nao sejam com a Unido, e no pagamento do qua-
dro permanente de pessoal (exceto do magisté-
rio em efetivo exercicio na rede publica).

e 1.2.2. Em satisfacdo a exigéncia legal de respon-
sabilidade na gestdo fiscal (art. 192, § 12, da LC
101/00), bem como em reconhecimento ao ca-
rater volatil, finito e incerto dessa participacdo
governamental, é boa pratica a priorizacdo do
direcionamento dos recursos provenientes da
compensacao financeira dos royalties para a rea-
lizacdo de investimentos publicos, ante a neces-
sidade de se viabilizar mudangas estruturais com
esses recursos, garantindo emprego e renda as
regides quando a exploracdo cessar, e salvaguar-
dando, com isso, as futuras geragdes.

Parecer em Consulta TC n2 018/2021-Plenario, TC-
3488/2020, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Car-
mo, publicado em 21/06/2021. Informativo de Jurispru-
déncia n® 113.

5.6 - Superavit Financeiro:

FINANCAS PUBLICAS. INSTRUCI?\O NORMATIVA TC N2
74/2021. DUODECIMOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. DEVO-
LUCAO. DEDUGAO. Parecer em Consulta TC n2 32/2021.
Os tipos de despesas previstos na IN 74/2021 que pode-
rao ser deduzidos do saldo remanescente dos duodéci-
mos recebidos do ente federativo repassador, no final do
exercicio financeiro e antes que se proceda a sua devolu-
¢do, correspondem, exclusivamente, aqueles cujos saldos
compoem o passivo financeiro da entidade, tendo em vis-
ta que nao mais requerem autorizagao orgamentaria para
que se proceda ao respectivo pagamento.

Cuida-se de consulta formulada pelo presidente da
Camara Municipal de Guarapari, apresentando ao TCE-
ES a seguinte indagacdo: “Ha entendimento sedimen-
tado na Corte de Contas quanto quais tipos de despe-
sas, previstas na referida Instrucdo Normativa (IN TC n2
74/2021), poderdo ser deduzidas do saldo remanescen-
te (superavit) antes da devolucdo ao ente publico mu-
nicipal”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os tipos de despesas previstas na IN

74/2021 que poderdo ser deduzidas do saldo re-
manescente dos duodécimos recebidos do ente
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federativo repassador, no final do exercicio fi-
nanceiro e antes que se proceda a sua devolucao
correspondem, exclusivamente, aqueles cujos
saldos compGem o passivo financeiro da entida-
de, tendo em vista que estas ndo mais requerem
autorizagdo or¢camentdria para que se proceda
ao respectivo pagamento.

Parecer em ConsultaTCn232/2021,TCn23615/2021,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 08/11/2021. Informativo de Jurispru-
déncia n® 117.

FINANCAS PUBLICAS. PODER LEGISLATIVO. DUODE-
CIMO. SUPERAVIT FINANCEIRO. DEVOLUCAO. A obri-
gatoriedade de devolugao de superavit financeiro pela
Camara Municipal ao Poder Executivo, quando exigida
em Lei Organica, deve ser efetuada no exercicio seguin-
te ao de sua apuragdo, ainda que seja utilizado o termo
“a qualquer tempo” na redagao do dispositivo legal, eis
que o superavit financeiro tem como objetivo essencial
a abertura de crédito suplementar ou especial no exer-
cicio seguinte ao da sua apuragdo no balanco.

Trata-se de representacdo apresentada pela prefei-
tura de Sdo Mateus em face da cdmara de vereadores
do mesmo municipio, em razdo deste érgdo ter se recu-
sado a devolver ao ente municipal o saldo financeiro de
duodécimo nao utilizado durante os exercicios de 2018
e 2017, mesmo diante de solicitacdo do Poder Executi-
vo. A prefeitura alegou que consta na Lei Organica muni-
cipal que compete a mesa diretora da camara devolver
a tesouraria da prefeitura, a qualquer tempo, o saldo
de caixa existente. Analisando a situacdo, a area técni-
ca consignou que a matéria é tratada no ambito do Pa-
recer em Consulta TC-016/2014 desta Corte de Contas,
ratificado pelo Parecer em Consulta TC-004/2017, nos
quais prevalece entendimento pela ndo obrigatoriedade
de devolucdo de recursos financeiros pelo Poder Legis-
lativo em caso de superdvit, salvo a existéncia de previ-
sdo expressa na Lei Organica municipal estabelecendo
o contrario. Analisando a Lei Organica do municipio de
S3ao Mateus, a area técnica observou que, originalmen-
te, até o ano 2017, o artigo 30, inciso V, estabelecia
obrigacdo da mesa diretora de “devolver a tesouraria
da Prefeitura o saldo de caixa existente na Camara, ao
final do exercicio financeiro”. Destacou que a partir de
2017 a lei foi alterada, passando a dispor ser atribuicdo
da mesa diretora “devolver a tesouraria da Prefeitura
a qualguer tempo o saldo de caixa existente na Cama-
ra”. Analisando a referida alteracdo, destacou: “o saldo
de caixa existente ao final do exercicio ha de coincidir
com a apuracdo do superavit financeiro no balanco pa-
trimonial, portanto, ndo ha alteracdo quanto ao tempo
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gue se considerard o saldo de caixa. Isto é, sera ao final
do exercicio quando do fechamento do balango patri-
monial”. Desta forma, acrescentou que “o que ocorreu
na pratica foi que a obrigacdo de devolucdo de saldo de
caixa pela Camara deixou em aberto o momento em
gue a devolugdo deveria ser realizada, ndo alterando
em nada o texto anterior, ja que aquele também ndo o
estabelecia, era omisso”. A esse respeito, esclareceu:
“Mesmo se utilizando do termo ‘a qualquer tempo’
no texto alterado ou sua omissdo no texto original,
ainda assim, se limita ao periodo do exercicio seguin-
te ao de sua apuragdo. Isto por que, como se observa
na legislacdo, o superavit financeiro tem como obje-
tivo essencial a abertura de créditos suplementares
ou especial no exercicio seguinte a sua apura¢ao no
balango”. Assim, concluiu que o prazo para devolu-
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¢do, apesar de constar a expressao “a qualquer tem-
po”, se limita ao exercicio seguinte de sua apuracgao,
por questdes legais, art. 43 da Lei Federal n? 4320/64
e sua utilizacdo no exercicio seguinte e, por razdes
dbvias, ja que em 31 de dezembro um novo balan-
co patrimonial é elaborado e novo superavit/déficit
apurado, consumindo o anterior. O relator, acolhendo
entendimento da manifestacdo técnica, considerando
gue os valores solicitados na representa¢do restaram
inconsistentes diante dos referidos esclarecimentos,
votou por conhecer da representacdo e arquiva-la. A
Segunda Camara acolheu o entendimento do relator
a unanimidade. Acérd3o TC-680/2020-22 Camara, TC-
16684/2019, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, publicado em 17/08/2020. Informativo de
Jurisprudéncia n® 107.
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6 - LICITACOES

6.1 - Convite:

LICITACAO. E admissivel a adjudicagdo do objeto
licitado ao unico interessado entre os convidados na
modalidade de licitagdao Convite, desde que, por limita-
¢Oes do mercado ou manifesto desinteresse dos convi-
dados, seja impossivel a obten¢do do nimero minimo
de licitantes exigidos no §32 do artigo 22 da Lei Federal
n2 8.666/93, sendo que essas circunstincias deverio
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite, nos termos do §72 do artigo 22
da Lei Federal n2 8.666/93.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Minis-
tério Publico de Contas em face do Acorddo TC 865/2015,
relativo a auditoria realizada na Prefeitura Municipal de
S3o Gabriel da Palha, referente ao exercicio de 2008, em
que se apontou prosseguimento de certame, na modali-
dade convite, que ndo obteve numero suficiente de pro-
postas validas. No tocante a tematica, o relator sustentou
que este Tribunal ja prolatou Acérddo 1621/2018, no sen-
tido de que doutrina e jurisprudéncia vém flexibilizando o
entendimento adotado pelo TCU, por apreenderem que o
TCU vem seguindo posicionamento excessivo, ao afirmar
que o convite deve ser repetido sempre que a Administra-
¢do ndo obtenha trés propostas validas, nos termos da Su-
mula n2 248. O relator, citando outras jurisprudéncias que
confirmam a regularidade procedimental, uma vez que
foram convidados mais de trés participantes, ndo necessi-
tando, obrigatoriamente, que fossem validas as propostas
apresentadas, entendeu que restou evidenciado, no caso
concreto, limitagdo do mercado local, considerando o nu-
mero de convites enviados expressivo, restando claro que
a conduta dos recorridos nao fora reprovavel ao ponto de
se declarar a irregularidade. Ademais, entendeu nao ter
havido prejuizo a Administragdo, motivo pelo qual deixou
de acompanhar o entendimento técnico e ministerial, ne-
gando provimento a este item do recurso. Acérdao TC n2
1508/2019-Plenario, TC 12603/2015, em 20/01/2020, re-
lator conselheiro Domingos Augusto Taufner. Informativo
de Jurisprudéncia n° 101.

6.2 - Descrigao do Objeto Licitado:

LICITACAO. OBJETO. ESPECIFICACAO TECNICA. MAR-
CA. PRINCIPIO DA PADRONIZAGAO. A padronizagdo
prevista no inciso | do art. 15 da Lei 8.666/93 exige um
procedimento administrativo préprio, em que seja jus-
tificada a necessidade de um objeto que sé possa ser
fornecido por um fabricante especifico.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida
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cautelar, apresentada por empresa licitante em face
da Prefeitura Municipal de Serra, questionando o Edi-
tal de Pregdo Eletronico n? 210/2019, cujo objeto era a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de
expansao e manutencdo de cameras de video monito-
ramento. A representante apontou, com base em espe-
cificagdes técnicas descritas no termo de referéncia do
edital, que alguns itens do objeto licitado foram direcio-
nados a fabricantes determinados, em possivel afronta ao
em afronta ao art. 32, §19, |, da Lei Federal n? 8.666/1993.
Em sede de justificativa o responsavel argumentou que:
a) ndo houve direcionamento, mas tdo somente a escolha
de especificagbes compativeis com o parque tecnoldgico
do municipio; b) buscou atender ao principio da padroni-
zacdo elencado no inciso | do art. 15 da Lei 8.666/93 €; )
as exigéncias do termo de referéncia eram o minimo que
deveriam estar presentes, podendo haver fornecimento
de bens de qualidade superior. Em anadlise conclusiva,
a darea técnica desta Corte apontou que ndo houve de-
monstracdo da necessidade de padronizacdao que o de-
fendente sugeriu como justificativa para a utilizacdo de
especificacbes minimas idénticas as de determinados
fabricantes. Ponderou, ainda, que o certame poderia ter
atraido mais participantes se os requisitos técnicos exi-
gidos fossem apenas os suficientes para garantir a com-
patibilidade com o parque tecnoldgico do municipio, e
nao a copia exata das caracteristicas dos equipamentos
que a prefeitura ja possuia. Dessa forma, concluiu que o
nivel de detalhamento das especificacGes mantidas no
termo de referéncia teve o conddo de limitar a compe-
titividade do certame, infringindo também o inciso Il do
art. 32 da Lei Federal n2 10.520/02. O conselheiro relator,
acompanhando entendimento técnico, afirmou que a pa-
dronizacdo prevista no inciso | do art. 15 da Lei 8.666/93
exige um procedimento prévio que a justifique, deven-
do ser materializada através de um ato administrativo da
autoridade competente, o que nao foi comprovado nos
autos. Sobre a responsabilidade pelo ato irregular, acres-
centou que “é comum, embora ndo devesse ser, que ao
se especificar certos objetos em licitagdo, principalmen-
te relacionados a tecnologia, pegue-se a descricdo de
produtos especificos (o que eventualmente restringe o
ambito de fabricantes), isso ndo presume uma ma-fé no
direcionamento para certa marca, mas sim uma conduta
de facilitar a descricdo do bem, porém tal proceder pode
ser enquadrado como erro grosseiro”. Dessa forma, vo-
tou pela manutencgado da irregularidade, com aplicagdo de
multa ao responsavel. O Plenario acompanhou o voto do
relator a unanimidade. Acérddo TC n2 505/2021-Plenario,
TC-14784/2019, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, publicado em 10/05/2021. Informativo de Ju-
risprudéncia n® 112.
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6.3 - Edital:

LICITAGAO. EDITAL. CADASTRAMENTO PREVIO. E
irregular a exigéncia de cadastramento prévio para
retirada de edital, por ofensa ao §32 do art. 32 da Lei
Federal n2 8.666/93.

Trata-se de representacdao com pedido de medida
cautelar apresentada por empresa licitante em face da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, alegando irregu-
laridades no edital de Pregdo Presencial n° 52/2019,
gue teve por objeto a contratagdo, via registro de pre-
¢os, de empresa especializada na prestacdo de servigos
de medicina e seguranca do trabalho. Dentre outros
itens, foi apontada como irregular a exigéncia de cadas-
tro para retirada do edital e de seus anexos no site da
prefeitura, em afronta ao artigo 39, §39, da Lei Federal
n® 8.666/93. Sobre a questdo a area técnica assim se
pronunciou: “Instrumentos que permitem a contratan-
te conhecer os eventuais interessados em um certame
ferem o principio da impessoalidade. Tal conhecimento
é prejudicial na medida em que essa informacao, vindo
ao conhecimento dos licitantes, pode frustrar o carater
competitivo mediante ajuste entre as partes”. Nesse
sentido, acrescentou que “a exigéncia de qualquer tipo
de credenciamento anterior a habilitacdo contrapde-se
com a inviolabilidade das propostas”. Ante o exposto, a
irregularidade foi mantida em sede de analise conclu-
siva. O relator voto conforme entendimento técnico,
sendo acompanhando, a unanimidade, pela Segunda
Camara. Acérddo TC n2 669/2021- Segunda Camara, TC-
10116/2019, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 31/05/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 112.

6.4 - Planejamento:

LICITACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. OBRI-
GATORIEDADE. Parecer em Consulta TC 19/2020, sobre
a obrigatoriedade de realizagdao de estudo técnico pre-
liminar em licitagGes.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito munici-
pal de Nova Venécia, solicitando resposta para diversos
guestionamentos relacionadas a elaboragdao de estudo
técnico preliminar em licitacdes, quais sejam: “a) E obri-
gatdria a realizagdo de estudo técnico preliminar em
todas as modalidades licitatérias, seja dispensa, adesao
a ata de registro de pregos, inexigibilidade, pregao, con-
corréncia, tomada de pregos, convite, leitdo e outros,
independentemente de ser para a aquisicdo de bens /
contragdo de servicos? b) E obrigatdria a realizagdo de
estudo técnico preliminar em todas as modalidades
licitatdrias, seja dispensa, adesdo a ata de registro de
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precos, inexigibilidade, pregdo, concorréncia, tomada
de precos, convite, leitdo e outros, independentemente
do objeto a ser contratado ser de natureza simples e/ou
complexa? c) E obrigatdria a realizacdo de estudo técni-
co preliminar em todas as modalidades licitatérias, seja
dispensa, adesdo a ata de registro de precos, inexigibi-
lidade, pregdo, concorréncia, tomada de precgos, convi-
te, leitdo e outros, independentemente do objeto a ser
contratado ja ter sido objeto de licitagdes pretéritas? d)
E obrigatdria a realizacdo de estudo técnico preliminar
seja no pregdo presencial ou pregdo eletronico? e) Em
caso de obrigatoriedade de realizacdo de estudo técni-
co preliminar, quais informacgdes / elementos sdo tidos
como indispensaveis na realizagdo do mesmo e quais sdo
tidos como facultativos? f) Caso a licitacdo seja oriunda
de recurso federal, é obrigatdria a realizacdo de estudo
técnico preliminar? g) Caso a licitagcdao seja oriunda de
recurso estadual, é obrigatdria a realizacdo de estudo
técnico preliminar? h) Caso a licitagdo seja oriunda de
recurso municipal, é obrigatéria a realizagdo de estudo
técnico preliminar? i) Caso seja obrigatdria a realizacdo
de estudo técnico preliminar, em qual(is) hipotese(s) o
mesmo deve ser dispensado? j) Caso ndo seja obrigato-
ria a realizacdo de estudo técnico preliminar, em qual(is)
hipdtese(s) o mesmo deve ser tido como recomenda-
vel? k) Caso nao seja obrigatéria a realizagdo de estudo
técnico preliminar, é necessario algum ato normativo
por parte do Gestor Publico Municipal dispensando o
mesmo? |) Caso seja obrigatdria a realizagdo de estudo
técnico preliminar, é possivel a confec¢do de algum ato
normativo por parte do Gestor Publico Municipal dis-
pensando o mesmo”? O Plendrio desta Corte conheceu
da consulta formulada e, no mérito, a respondeu, a una-
nimidade, nos seguintes termos:

(...) afim de responder aos questionamentos do Con-
sulente constantes das letras a, b, c e d, e tomando por
base os normativos federais sobre o tema, no intuito de
aclarar os contornos do ETP nas contratagdes promovi-
das pelos entes federados cuja legislagdo nao se debruce
sobre a matéria, concluimos: Deve ser considerada obri-
gatdria a realizacdo de ETP em todas as contratagdes,
seja pela via direta ou por meio de licitacdo ou adesao
a Ata de Registro de Pregos, independentemente de ser
para a aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos, ou
de ser o objeto de natureza simples ou complexa, a ex-
cecdo das dispensas fundadas nos incisos |, II, 1lI, IV e XI
do artigo 24, da Lei 8.666/93, nas quais seria facultada a
sua elaboracdo, e dos casos de prorrogacdes contratuais
relativas a objetos de prestacdo de natureza continuada,
nos quais seria dispensado o ETP.

Sobre o conteddo minimo indispensavel para a ela-
boracdo do ETP, abordado na letra e, novamente recor-
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remos a IN 40/2020 que disciplina, no seu artigo 79, as
informacdes que deverao ser produzidas e registradas
no Sistema ETP Digital,
(...) Todavia, apenas sdao considerados obrigatérios,
nos termos do §29, “os elementos dispostos nos in-
cisos I, IV, V, VI, VII, IX e Xlll do caput deste artigo”,
devendo ser apresentadas as justificativas para a ndo
realizacdo dos demais no préprio documento que
materializa o ETP.
(...) No que concerne as duvidas propostas nas letras
f, g e h, sobre a obrigatoriedade de elaboracdo do
ETP sendo o recurso federal, estadual ou municipal,
reiteramos o entendimento firmado na resposta as
letras a, b, ¢ e d, no sentido da indispensabilidade
desse instrumento de planejamento em qualquer
contratacao, independentemente da origem dos re-
cursos, a excecdo das hipdteses previstas no artigo
89, da IN 40/2020.
(...) Quanto ao questionamento suscitado na letra i,
consideramos que a resposta dada nesta Consulta
para as letras a, b, c e d, se mostra suficiente para
esclarecer aquele item. Sobre as hipéteses em que
seria recomendadvel a elaboracdo do ETP, mesmo ndo
havendo a obrigatoriedade da sua confec¢do, como
nas excecoes elencadas no artigo 82, da IN 40/2020,
entendemos que somente diante do caso concreto
seria possivel fazer tal avalia¢do, levando-se em con-
ta o objetivo dessa fase do planejamento que é o de
buscar a solucdo mais adequada as necessidades do
ente, analisando, entre outras coisas, a viabilidade
técnica e econOmica, a razoabilidade e o impacto
ambiental da contratagao, tendo em vista o interesse
publico envolvido. Com isso, respondemos a duvida
lancada na letra j. No que respeita a questdo trazi-
da na letra k, em alinhamento com as conclusGes
consignadas nos itens anteriores, entendemos ser
obrigatdria a elaboracdo do ETP em qualquer con-
tratacdo realizada pelo ente publico. As excecbes a
essa exigéncia seriam, por ora, as estabelecidas na
IN 40/2020. Por fim, em resposta a letra |, ndo vis-
lumbramos a possibilidade de que seja dispensada
a obrigatoriedade de confeccdo do ETP por meio de
ato normativo de Gestor Publico Municipal, dado
que tal obrigatoriedade advém da Lei 8.666/93, que
exige esse documento para instruir a posterior ela-
boracdo do Projeto Basico.
Parecer em Consulta TC 19/2020, TC 3271/2020, rela-
tor conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado
em 23/11/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

LICITACAO. OBRA PUBLICA. PROPRIEDADE. DESA-
PROPRIACAO. IMISSAO PROVISORIA DE POSSE. E admi-
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tida a realizagao de obra em imdvel objeto de processo
judicial de desapropriagao ainda em curso, do qual se
detenha somente a imissao provisdria de posse deter-
minada pelo juizo da causa, analogamente ao previsto
no art. 29, inciso VIII, item “a.1”, e §11°, da Instrucao
Normativa STN n2 1/1997.

Tratam os autos de representag¢do noticiando supostas
irregularidades no Edital de Concorréncia n2 002/2015 do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Es-
pirito Santo — DER, cujo objeto é a contratacdo de em-
presa para execucdo das obras e servicos no aerédromo
Anténio Edson de Azevedo Lima no municipio de Linha-
res. Dentre outros pontos, o representante alegou irre-
gularidade na auséncia de documentos comprobatdrios
da posse/propriedade da area a ser construida, conside-
rando a ndo finalizacdo do processo de desapropriagdo
do local pela Administragdo Publica. Em exame do caso, o
relator apontou que o DER obteve, nas a¢Ges judiciais em
curso, decisdo favoravel para imissdo proviséria na pos-
se das dreas desapropriadas, indo ao encontro, assim, do
previsto no art. 22, inciso VIII, item a.1, e §11°, da Instru-
¢do Normativa STN n2 1/1997. Acrescentou, ainda, que o
entendimento técnico inicial que embasou a citacdo dos
responsaveis se baseou na Portaria Interministerial n2
127 de 29 de maio de 2008, que foi revogada pela Porta-
ria Interministerial n.2 507 de 24 de novembro de 2011, a
qual, assim como a Instru¢do Normativa STN n2 1/1997,
também estabelece no seu art. 39 que a comprovacgao de
ocupacao regular de imovel em area desapropriada por
Estado, pode ser comprovada por meio de Termo de Imis-
sdo Proviséria de Posse ou alvard do juizo da vara onde
o processo estiver tramitando. Mencionou, ainda, que a
instrugdo técnica conclusiva trouxe como procedente o
Acérd3o TCU n2 2254/2006-Plendrio no mesmo sentido,
opinando pelo afastamento da irregularidade. Ante o ex-
posto, o relatou votou por afastar o indicio de irregulari-
dade, considerando a representacdo improcedente. A Se-
gunda Camara acolheu o voto do relator a unanimidade.
Aco6rddo TC n2 593/2021- Segunda Camara, TC-818/2016,
relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
17/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 112.

6.5 - Planilha de Custos:

LICITACAO. ORCAMENTO DETALHADO. PLANILHA
DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS. A exigibilidade
de planilha detalhada de custos é imposta apenas para
a formacgao de pregos de servicos que, em razao da for-
ma como sdo disponibilizados no mercado e das par-
ticularidades da demanda, permitem a decomposicao
objetiva das despesas inerentes a sua execugao.

Trata-se de representacdao, com pedido de medida

Informativo de Jurisprudéncia 2020 - 2021 | TCE-ES 1 88


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-108.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-112.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

cautelar, formulada em face da Secretaria de Estado da
Justica - Sejus, alegando irregularidades no Edital de Pre-
gdo Eletrénico n? 036/2021, cujo objeto era o registro
de precos para a contratacdo de empresa especializada
em servicos de monitoramento eletronico de custodia-
do, por meio de dispositivo eletrénico portatil. Dentre
outros pontos, a representante suscitou a auséncia de
orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios no edital. Analisando a questdo, a area
técnica pontuou, inicialmente, que o cerne da possivel
irregularidade apontada reside na necessidade, ou ndo,
de que todos os servicos a serem contratados pela Ad-
ministracdo Publica necessitem ter na fase interna da
licitacdo a composicdo de seus custos unitarios orcados
detalhadamente em planilhas de quantitativos e precos.
Sobre o tema, a instrugdo técnica registrou que, de fato,
a regra geral, prevista tanto no arcabouco legal sobre
licitagGes quanto em suas jurisprudéncias correlatas, é a
necessidade de que a Administracao, nos casos em que
objetive a contratacdo de servicos, elabore um orga-
mento detalhado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios dos itens que compdem o objeto a ser contra-
tado. Ponderou, contudo, que essa regra ndo pode ser
vista de forma absoluta, mas conforme os preceitos que
regulamentam o mercado, uma vez que, se ha solugdes
gue sdo ofertadas sem considerar os custos das unidades
gue compdem o servico, essa obrigacdo ndo persistira.
Nesse sentido, sustentou que, se a finalidade de decom-
por o objeto em uma planilha de quantitativos e precos
unitarios é levar ao conhecimento das licitantes todas as
parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar
o julgamento objetivo das propostas e permitir a condu-
¢do de incidentes contratuais, ndo faz sentido elabora-la
guando o mercado ndo trabalha sob essa metodologia,
caso em que se deve oferecer o objeto independente-
mente de sua composi¢cdo unitdria. Concluiu, portanto,
gue “a exigibilidade de planilha detalhada de custos é
imposta apenas para a formacgdo de precos de servigos
gue, em razdo da forma como sdo disponibilizados no
mercado e das particularidades da demanda, permitem
a decomposicdo objetiva das despesas inerentes a sua
execucdo”. Esclareceu ainda: “Planilhas detalhadas sdo
exigéncias factiveis - e necessdrias - em contratos cuja
execucdo demande mao de obra em regime de dedi-
cagao exclusiva e em contratos de execugao de obras e
servicos de engenharia, por exemplo. Para outros obje-
tos contratuais, talvez seja possivel exigir planilha com
grandes blocos, a depender da viabilidade de definir
custos unitdrios a partir da pratica usual no mercado,
ou seja, se for usual a cotacdo de precos mediante de-
composicdo do valor global”. Sobre o objeto contratacao
alvo da representacdo, servicos de monitoramento ele-
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tronico de custodiado, observou: “o objeto que se quer
contratar no certame ora objurgado trata-se de servi-
¢o eletronico, que por certo envolve outros servicos e
equipamentos acessoérios, mas que sao indissocidveis,
ou seja, todos os acessérios se fazem necessarios para
que se possa atingir o mister do objeto contrato, contu-
do, devem ser tratados como um conjunto em funcdo
de sua pequena relevancia individual frente ao objeto
especificado no edital com um todo”. Ante o exposto,
o relator, corroborando o entendimento técnico, enten-
deu por afastar o referido indicio de irregularidade. O
Plenario, a unanimidade, considerou improcedente a re-
presentacdo, nos termos do voto do relator. Acérdao TC
n2 1335/2021, TC n2 4673/2021, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 06/12/2021. In-
formativo de Jurisprudéncia n® 118.

LICITACAO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. O exerci-
cio de atividade de auxiliar de servigos nao implica, ne-
cessariamente, a exposi¢ao do trabalhador a agentes ou
condigoes insalubres. O direito ao adicional de insalubri-
dade requer a classificagao da atividade como insalubre
pela NR-15 da Portaria n2 3214/1978, do Ministério do
Trabalho, e arealiza¢do de pericia para sua determinagao.

Trata-se de representacdo em no Edital de Pregao
Eletronico n? 16/2018, da Companhia Estadual de Trans-
portes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito
Santo - Ceturbes, cujo objeto é a contratacdo de em-
presa prestadora de servicos de conservacao, limpeza e
copeiragem, para seus terminais e sede. Dentre as irre-
gularidades, a representante alegou que “a planilha de
custos do edital ndo prevé o adicional de 20% de insalu-
bridade em grau médio pago, em seu entender, a todos
os funcionarios que exercem funcdo de auxiliar de ser-
vicos gerais, tomando como base a Convencgao Coletiva
do Trabalho da categoria”. Analisando a questdo, a area
técnica destacou que “a prdépria legislacdo trabalhista
prevé expressamente que a qualificagdo das atividades
insalubres sera realizada por ato normativo do Ministé-
rio do Trabalho, dependendo, ainda, da confeccdo de
pericia técnica a cargo de médico do trabalho ou en-
genheiro do trabalho”. Dessa forma, destacou que: “As
atividades e operacgées insalubres foram, por sua vez,
discriminadas pelo Ministério do Trabalho através da NR
-15 da Portaria n?2 3.214/1978 cujas disposi¢es revelam
claramente a necessidade de pericia para determinar a
incidéncia ou ndo de insalubridade, de modo que o sim-
ples exercicio de atividade de auxiliar de servigos ndo
implica, necessariamente, a exposicdao do trabalhador
a agentes ou condic¢des insalubres”. Nesse sentido, os
técnicos concluiram que “o edital seguiu os regramen-
tos legais que o caso reclama, sendo que a incidéncia
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do adicional de insalubridade a todos os auxiliares de
servigos gerais, tal qual como requer o Representante,
com base na CCT 2017/2018 afronta os dispositivos le-
gais supramencionados. Mais, ainda, quando se quer
impor tal incidéncia as licitacGes publicas para presta¢ao
de servigos de limpeza”. Conforme o exposto, o relator,
acompanhando o entendimento técnico, considerou
improcedente a representacdo. A Segunda Camara deci-
diu, a unanimidade, segundo o voto do relator. Acérdao
TC n? 1792/2019-Segunda Camara, TC 9624/2018, em
03/02/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Informativo de Jurisprudéncia n° 102.

6.6 - Qualificagao Economico-financeira:

LICITAGAO. HABILITAGCAO. BALANGO PATRIMONIAL.
AUTENTICAGAO. REGISTRO. DILIGENCIA. PRINCiPIO
DO FORMALISMO MODERADO. 1. Na fase de habili-
tacdo da licitagdo, a apresentagdo de documento sem
comprovagao de registro ou autenticacdo é considera-
da falha sandvel, que deve ser objeto de diligéncia nos
termos dos arts. 43, §39, da Lei Federal n? 8.666/93 e
64 da Lei Federal n? 14.122/2021, em atencdo ao prin-
cipio do formalismo moderado. 2. A exigéncia de que
o balango patrimonial apresentado por licitante, como
requisito de qualificagdo econdémico-financeira, seja
registrado na junta comercial extrapola a previsdo do
art. 31, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93, exceto para
licitantes enquadradas no regime de Sociedade Ano-
nima - S/A (Lei n2 6.404/1976), sendo suficiente para
as demais que o referido documento e demonstragées
contdbeis constem das pdaginas correspondentes do Li-
vro Diario, devidamente autenticado, com os compe-
tentes termos de abertura e de encerramento.

Trata-se de representacdo em face da Secretaria de
Estado da Saude - SESA, em virtude de suposta irregula-
ridade ocorrida no Pregdo Eletrénico n® 174/2020, cujo
objetivo é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de guarda e vigilancia, com medi-
da cautelar ja deferida por esta Corte pela suspensdo do
certame. A representante relatou ter sido indevidamente
desclassificada do certame, no qual apresentou melhor
proposta de preco, em razdao do balanco patrimonial por
ela apresentado, como requisito de qualificacdo econdmi-
co-financeira, ndo ter sido registrado na junta comercial.
Sobre a suposta irregularidade, a drea técnica pontuou
gue ndo se mostra razodvel a desclassificacdo da melhor
proposta de prego por excesso de formalismo, uma vez
que a verificacdo da autenticidade do documento pode-
ria ter sido objeto de diligéncia pela comissdo de licita-
¢do. O relator, acompanhando o entendimento técnico,
acrescentou que, “em primeiro lugar, o certame deve dis-
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por de um rito formal, suficiente para proporcionar segu-
rancga juridica e respeito aos direitos dos envolvidos. Em
segundo plano, exige-se interpretagao flexivel e razodvel
guanto a sua forma, de modo a evitar que a formalidade
se torne um fim em si mesmo, afastando-se da verdadei-
ra finalidade do processo - o interesse publico (buscar a
melhor proposta para a Administragao Publica)”. Aduziu,
ainda, que a figura do pregoeiro foi criada para ser um ad-
ministrador do procedimento licitatério, bem como um
negociador, dispondo inclusive o art. 17 do Decreto Fede-
ral n2 10.024/2019 que “o pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substadncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante despa-
cho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilita-
¢do e classificagdo”. Dessa forma, caberia a comissao pro-
duzir diligéncia para dar oportunidade ao particular em
comprovar que o conteldo do documento apresentado
corresponde as informacdes e aos dados contabeis conti-
dos em sua contabilidade, vedada a juntada de documen-
to novo, ou seja, aquele ndo inserido nos documentos
apresentados na fase de habilitacdao, com base no art. 43,
§39, da Lei Federal n2 8.666/93 e nas regras estabelecidas
no préprio edital. Ademais, a area técnica sustentou, pela
interpretacdo do art. 31, | da referida lei, ndo ser exigivel,
exceto para Sociedades Andénimas - S/A, o registro na jun-
ta comercial do balango patrimonial apresentado como
requisito de habilitacdo, como fora estabelecido no edital
em comento. Pontuou que, para sociedades reguladas
pelo Cddigo Civil, “o balango patrimonial e as demonstra-
¢Oes contdbeis devem constar das paginas corresponden-
tes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Co-
mercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro
orgdo equivalente), com os competentes termos de aber-
tura e de encerramento”. Ante o exposto o relator votou
por considerar procedente a representacdo, por ofensa
ao principio do formalismo moderado, reconhecendo o
documento complementar apresentado pela represen-
tante como valido, com sua continuidade na fase de habi-
litacdo do certame, e, por fim, recomendou ao pregoeiro
gue se abstenha de inabilitar participantes pelo motivo
“auséncia de registro do Balanco na Junta Comercial”, por
ser exigéncia além das obrigacdes legais (exceto para S/A
- Lei 6404/76), e, portanto, contrario a previsdo art. 31
c/cart. 32 da Lei 8666/93. O Plenario acompanhou o voto
do relator a unanimidade. Acérddo TC n2 1097/2021, TC
n2 5827/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 14/10/2021. Informativo de Juris-
prudéncian® 117.

LICITACAO. HABILITAGCAO. QUALIFICACAO ECONO-
MICO-FINANCEIRA. CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO.
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CONTRATO DE ESCOPO. Nos contratos por escopo o
percentual de exigéncia de capital circulante liquido,
exigido como requisito de qualificagdo econémico-fi-
nanceira, deve ser estabelecido caso a caso, conforme
as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se
necessario que exista justificativa do percentual adota-
do nos autos da licitagdo.

Trata-se de representacao em face da Prefeitura Mu-
nicipal de Vila Velha, relatando possiveis irregularidades
no Edital de Concorréncia Publica n2 008/2017, cujo
objeto era a contratacdo de empresa para execucdo de
servicos de manutencgao corretiva de pavimentagao as-
faltica das vias urbanas de Vila Velha. A representante
alegou que a exigéncia de a licitante dispor de capital de
giro equivalente a duas vezes o valor mensal orgado pela
administracdo seria ilegal, haja vista que o Acérdao n?
1.214/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que funda-
menta a referida exigéncia, ndo se aplicaria ao caso em
tela. O relator, ao analisar a jurisprudéncia citada, en-
tendeu que ndo assiste razdo a representante, uma vez
gue nos casos de contratos por escopo, ou seja, aqueles
cujo prazo de execucao somente se extingue quando o
contratado entrega para a Administracdo o objeto ou
o resultado final pactuado, o percentual de exigéncia
de CCL deve ser estabelecido caso a caso, conforme as
peculiaridades do objeto. A esse respeito, reproduziu
trecho do Acérdio TCU 592/2016-Plenério no seguin-
te sentido: (...) “As licitagcGes para contratos por escopo
devem adotar critérios de habilitacdo econdmico-finan-
ceira com requisitos diferenciados de CCL, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, de-
vendo constar justificativa do percentual adotado nos
autos do procedimento licitatorio”. O relator entendeu,
ainda, que a exigéncia de capital circulante liquido de, no
minimo, o valor correspondente a 2 (duas) vezes o valor
mensal or¢ado, para honrar, no minimo, dois meses de
contratacdo sem depender do pagamento por parte do
contratante, é aceitavel, também em consonancia com
0 Acérd3do 1214/2013-Plenario do TCU. Deste modo, o
Plenario, a unanimidade, nos termos do voto do rela-
tor, divergindo da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, conheceu a representa¢do para, no mérito,
considera-la improcedente. Acérddo TC-1607/2020-Ple-
nario, TC-7450/2017, relator conselheiro Domingos Au-
gusto Taufner, publicado em 25/01/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n° 109.

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEI-
RA. DISCRICIONARIEDADE. O administrador, ao confec-
cionar o edital, tem discricionariedade para eleger os
requisitos de qualificagdo econémico-financeira, den-
tre aqueles previstos no artigo 31 da lei 8.666/93, uma
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vez que os critérios previstos constituem um rol maxi-
mo, e ndo minimo, de possiveis exigéncias.

Cuida-se de representacdo, em face do edital de Con-
corréncia Publica n. 004/2018, da Prefeitura Municipal
de Jaguaré, que considerou irregular a insuficiéncia na
comprovac¢do da regularidade econdmica da licitante in-
teressada. Em representacdo formulada em face da Con-
corréncia Publica n? 004/2018 da Prefeitura Municipal de
Jaguaré foi relatada possivel irregularidade consistente
na insuficiéncia de exigéncias de habilitacdo relacionadas
a regularidade econ6mica dos licitantes. Sobre o tema,
a drea técnica salientou que “a Lei de Licita¢cdes, ao utili-
zar a expressdo ‘limitar-se-a’, em seu art. 31, estabeleceu
um rol maximo de requisitos de qualificacdo econémico-
-financeira, que podem ser exigidos dos licitantes como
critério de habilitagdo nos procedimentos licitatorios”.
Acrescentou que, deste entendimento, decorrem duas
conclusdes “a) o edital de licitagdo ndo pode exigir a com-
provacdao de nenhum requisito que nao esteja expressa-
mente previsto em lei, por se tratar de norma restritiva
de direitos; b) ndo é necessario que o edital de licitacdo
exija a comprovacgdo de todos os requisitos de qualifica-
¢do econdmico-financeira previstos na lei, uma vez que
o rol de requisitos legais ndo constitui um rol minimo,
mas sim um rol maximo”. Completou que, “dessa forma,
o administrador, ao confeccionar o edital, tem discricio-
nariedade para eleger os requisitos de qualificagdo eco-
nomico-financeira, dentre aqueles previstos em lei, que
entenda ser pertinente exigir a comprovagao em cada lici-
tacdo”. O relator, acompanhou o entendimento técnico e
afastou a irregularidade. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acorddo TC
1462/2019 - Primeira CAmara, Processo 7069/2018, rela-
tor conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado
em 16/12/2019. Informativo de Jurisprudéncia n° 101.

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEI-
RA. iNDICE CONTABIL. JUSTIFICATIVA. Para fins de qua-
lificagdo econdmico-financeira, a exigéncia de indices
contdbeis de capacidade financeira ndao usuais deve ser
justificada, contendo parametros atualizados do mer-
cado e atendendo as caracteristicas do objeto licitado.

Trata-se de fiscalizacdo realizada no municipio de
Colatina, cujo relatério de auditoria apontou, dentre as
irregularidades, a adoc¢do de indice contdbil ndo usual
sem justificativa, em prejuizo a competitividade do cer-
tame, no Edital de Concorréncia n2 02/2015, cujo objeto
era a concessao da prestacao de servico de transporte
coletivo urbano. Segundo a equipe técnica foi previsto,
como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a
comprovacao de grau de endividamento menor ou igual
a 0,5, ndo atendendo ao entendimento jurisprudencial
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no sentido de que a utilizacdo de indices ndo usuais re-
quer justificativa, contendo parametros atualizados do
mercado e atendendo as caracteristicas do objeto licita-
do. Apds a apresentagdo de justificativas pelos respon-
saveis, a area técnica, em sede de anadlise conclusiva,
ressaltou que “a exigéncia de indice de Endividamento
igual ou inferior a 0,5 mostra-se irregular em razao de
uso de valor ndo tido como usual pelo mercado e pela
auséncia de uma justificativa com fundamentac¢do ‘em
estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequagdo com relagdo ao objeto da li-
citagdo’, nos termos do Acérddo TCU 2495/2010 - Ple-
nario”. Aduziu, assim, que no caso concreto caberia ao
defendente apresentar um estudo do mercado regional
de transporte coletivo de passageiros demonstrando
gue o parametro de 0,5 é o usual. Ndo tendo ocorrido
isso, deveria ser aplicada a regra geral (indice igual a 1).
Nesse sentido, constatou que a jurisprudéncia do TCU
vem adotando como usual os valores da elencados na
IN/SLTI/MP 6/2013, sendo para os indices contabeis de
qualificacdo econémico-financeira o valor igual ou supe-
rior a1 (um) para os indices de Liquidez Geral - LG, Liqui-
dez Corrente - LC, e Solvéncia Geral - SG. Ante o exposto
O relator corroborou o entendimento técnico quanto
a ocorréncia da irregularidade, divergindo apenas no
tocante a responsabilizacdo dos envolvidos, votando
pela imputacdo de responsabilidade, com a consequen-
te cominacdo de multa, apenas em relacdao ao agente
responsavel pela elaboracdo do edital, por violacdo ao
art. 31, §59, da Lei Federal n2 8.666/93. O Plenario, por
maioria, deliberou conforme a relatoria. Acérddo TC n2
1125/2021, TC n? 1125/2021, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 14/10/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n® 117.

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEI-
RA. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA. A certiddo nega-
tiva de faléncia e recuperagao judicial a ser apresentada
pelos licitantes é aquela emitida pelo distribuidor do foro
competente para processar e julgar tais feitos no local em
que se localiza o principal estabelecimento do particular.

Trata-se de representa¢ao com pedido de medida
cautelar em face da Prefeitura Municipal de Jodo Nei-
va, alegando irregularidade no Edital de Concorréncia
Publica 001/2021, cujo objeto ¢é a realizacdo de registro
de precos para a futura contratacdo de empresa para
prestacao de servigcos técnicos especializados necessa-
rios ao parque de iluminagao publica do municipio. O re-
presentante se insurgiu quanto a exigéncia de certidao
negativa de recuperacao judicial e faléncia das filiais. O
relator, corroborando o opinamento técnico, apontou
que a jurisprudéncia, ao menos no ambito do Estado do
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Espirito Santo, se divide quanto a possibilidade de exi-
géncia de apresentacdo de certidao negativa de faléncia
de filiais. Assim, destacou que parte significativa da dou-
trina entende que a cautela empregada aos documen-
tos de regularidade fiscal ndo se estende a andlise da
qualificagdo econdmico-financeira, mais especificamen-
te quanto a certiddo negativa de faléncias e recuperacao
judicial da sede da pessoa juridica, prevista no art. 31, 11,
da Lei n. 8.666/93. Isso porque a decretacdo da faléncia
deve ocorrer no ambito do juizo competente no local
do principal estabelecimento da pessoa juridica, ndo
sendo possivel intentar acdo dessa natureza em face de
quaisquer das filiais. E o que se depreende do art. 32,
da Lei n? 11.101/05, que regula a recuperacdo judicial,
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria. Assim, concluiu o relator que a certiddo ne-
gativa de faléncia e recuperacao judicial a ser apresen-
tada pelos licitantes é aquela emitida pelo distribuidor
do foro competente para processar e julgar tais feitos
no local em que se localiza o principal estabelecimento
do particular, o que deve ser aferido a partir das regras
que disciplinam a questdo no dmbito da Corregedoria
do Foro Extrajudicial do Tribunal de Justica responsavel
pela emissdo do documento. O relator foi acompanha-
do, a unanimidade, pelos membros da Segunda da
Camara do TCEES. Acérddo TC n? 1330/2021-Segunda
Camara, processo TC n2 2919/2021, relator conse-
Iheiro Luiz Carlos Ciciliotti, publicado em 29/11/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n® 118.

LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. QUA-
LIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PATRIMONIO Li-
QUIDO. O percentual de patriménio liquido exigido na
fase de qualificagdo econdmico-financeira deve ser o
necessario para garantir as obrigagées de investimento
e de operagdo, sendo desproporcional a exigéncia de
percentual maximo, de 10%, sobre o valor total esti-
mado de receitas brutas a serem auferidas durante a
execucao do contrato.

Trata-se de representagdo proposta em face da Se-
cretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
do municipio de Linhares, em virtude de supostas irre-
gularidades no Edital de Concorréncia n2 021/2019, que
teve por objeto a concessdo da exploragdo do sistema de
estacionamento rotativo. Extrai-se da instrucdo técnica
conclusiva, acolhida pelo voto do relator, que o edital
exigiu, como requisito de qualificagdo econémico-finan-
ceira, o percentual maximo de 10% sobre o patrimonio
liqguido e, ainda, considerando o valor total da receita
bruta estimada para os 120 (cento e vinte) meses de
contrato. Segundo a analise técnica inicial tal exigéncia
afronta o principio constitucional da isonomia, uma vez
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gue deveria se prestar a demonstrar a capacidade eco-
ndmico-financeira de a concessiondria cumprir as obri-
gacdes contratuais, que obviamente ndo se confundem
com total das receitas tarifarias brutas estimadas. No
caso concreto, constatou-se que a exigéncia do percen-
tual maximo de 10% de patriménio liquido sobre o va-
lor estimado do contrato foi desproporcional aos custos
de operacdo do empreendimento, uma vez se tratava
de negdcio de baixo investimento e de uso nao intensi-
vo de mao-de-obra, pois seriam empregados recursos
tecnoldgicos na opera¢do do estacionamento rotativo.
Concluiu, assim, que o percentual de patrimonio liqui-
do deveria ser o necessario para garantir as obrigacGes
de investimento e de operagao, que nao se confundem
com o valor total estimado de receitas brutas a serem
auferidas durante o contrato. Ao final, apontou que se-
ria mais interessante ao poder concedente e menos res-
tritivo a competitividade do certame exigir a garantia de
execucdo prevista no artigo 56 da Lei 8.666/93, pois tal
exigéncia é de mais facil cumprimento pelos licitantes
e mais efetiva para a Administracdo no caso de inadim-
pléncia contratual. O relator ratificou o entendimento da
area técnica, mantendo a irregularidade, sendo acom-
panhando, a unanimidade, pelo Plendrio desta Corte.
Acorddo TC 142/2021-Plendrio, TC-2058/2020, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
22/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 110.

6.7 - Qualificagao Técnica:

LICITACAO. E regular a exigéncia de cadastro no DER
e do Certificado de Registro Nacional de Transportador
Rodoviario de Carga - RNTRC da ANTT como requisitos
de habilitacdo em licitagdo para servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros.

Trata-se de representacdo em face da Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer, alegando a existéncia de irre-
gularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n? 006/2019,
cujo objeto era o registro de precgos para contrata¢do de
empresa especializada em servigos de transporte de pas-
sageiros intramunicipal, intermunicipal e interestadual,
para atender demandas da Secretaria. O representante
arguiu que o registro da empresa licitante junto a ANTT
e ao DER-ES deveria ser exigido somente no momento
da contratacdo e nao na fase de habilitagdo. O relator
entendeu que, tendo em vista o objeto a ser contratado,
nado configura restricdo a competitividade, nem exigén-
cia descabida ou desarrazoada as exigéncias de cadastro
no DER/ES e de apresentacdo do Certificado de Registro
Nacional de Transportador Rodoviario de Carga (RNTRC)
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
na fase de habilitacdo, pois trata-se do exercicio de ati-
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vidade de transporte interestadual e intermunicipal cuja
competéncia de fiscalizagdo cabe a ANTT e ao DER/ES,
respectivamente, previstas em lei. Diante disso enten-
deu o relator pela improcedéncia do pleito, em conso-
nancia com a area técnica e com o Ministério Publico de
Contas. O Plenario decidiu, por unanimidade, conhecer
a representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia.
Acérdido 1416/2019-Plendrio. TC 1416/2019, relator
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges. Publicado em
10/12/2019. Informativo de Jurisprudéncia n° 101.

LICITACAO. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA.
PROPRIEDADE. A exigéncia de comprovante de pro-
priedade do sistema de informagao nao pode ser exigi-
da como condigdo para habilitagao, sendo possivel sua
exigéncia, contudo, para formagdo de pontuagdo téc-
nica, objetivando a defini¢ao da proposta vencedora.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Minis-
tério Publico de Contas em face do Acdrddo TC 865/2015,
relativo a auditoria realizada na Prefeitura Municipal de
S3do Gabriel da Palha, referente ao exercicio de 2008, em
gue se apontou exigéncia indevida no Convite n2 07/2008,
relacionada a necessidade de comprovacdo, pela empresa
licitante, da propriedade dos sistemas a serem licitados,
prevendo, além disso, pontuacdo distinta para os pro-
prietarios dos referidos sistemas. Sobre a questdo o rela-
tor entendeu que ndo houve violagdo ao disposto na Lei
n° 8.666/1993, por que, nos termos do entendimento do
TCU e do STF, “a exigéncia de comprovante de proprieda-
de do sistema de informac¢do ndo pode ser exigida como
elemento desclassificatério de habilitacdo, sendo possivel,
contudo, para a formacdo de pontuacdo no requisito ‘téc-
nica’, objetivando a definicdo da proposta vencedora”. En-
tendeu o relator, portanto que, uma vez que os recorridos
nao exigiram a propriedade dos programas na fase de ha-
bilitacdo, mas tdo somente na pontuacdo técnica (aspecto
classificatdrio), em tese ndo contrariaram as jurisprudén-
cias das Cortes citadas. Ressaltou ainda que a propriedade
do sistema é um elemento vantajoso na operacionalizacdo
do sistema de informagdo, que se relaciona com a quali-
dade dos servigos a serem executados, ndo restringindo a
competitividade do certame. Conforme a fundamentacdo
exposta, o relator, divergindo do entendimento técnico e
ministerial, negou provimento ao item recorrido, manten-
do o afastamento da irregularidade. O Plendrio decidiu, a
unanimidade, de acordo com o voto do relator. Acérdao TC
n?2 1508/2019-Plenario, TC 12603/2015, em 20/01/2020,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. Informati-
vo de Jurisprudéncia n° 101.

LICITACAO. MAQUINARIO. VEICULO. IDADE. UTI-
LIDADE. CRITERIO. A restricio de idade em licitagdo
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para fornecimento de maquinas e equipamentos é
licita, contudo deve estar baseada em critérios tecni-
camente comprovados, que fagam referéncia a vida
util dos bens licitados.

Trata-se de representacao que objetivou a apuragao
de irregularidades no Pregdo Presencial n° 101/2017,
da Prefeitura Municipal de Itapemirim, que teve como
objeto registro de precos para a locacdo de caminhdes,
maquinas e tratores. Dentre outras questdes, a repre-
sentante questionou restricdao de idade imposta no edi-
tal para os veiculos licitados, que variava entre o maxi-
mo de 03 (trés) a 05 (cinco) anos de uso, a depender do
tipo. O relator ponderou, inicialmente, que “a restricdo
de idade maxima para o fornecimento de maquinas e
equipamentos por hora trabalhada é licita, pois equipa-
mentos muito antigos podem apresentar baixa eficién-
cia, maior nimero de defeitos (o que atrapalharia a exe-
cucdo de servicos), além de comprometer a seguranca
e conforto do operador, no entanto, essa restricdo tem
que apresentar critérios compativeis”. Nesse sentido,
sustentou que, para que seja estabelecida idade ma-
xima para maquinas e equipamentos, devem ser esta-
belecidos critérios técnicos que facam referéncia a vida
util destes bens, ressaltando que a administracdo publi-
ca devera pagar por hora efetivamente utilizada e nédo
por todo o periodo. Asseverou que é possivel identificar,
normalmente, maquinas com idades muito superiores
as estipuladas no referido edital operando sem grandes
problemas mecanicos, ndo existindo embasamento téc-
nico para atribuir as referidas limitacdes de uso para al-
guns equipamentos e nenhuma para outros. Acrescen-
tou, também, considerar ideal a ndo definicdo de idade
maxima para veiculos, mas sim a exigéncia de condi¢des
técnicas de funcionalidade e seguranca. Apesar da irre-
gularidade, o relator ndo constatou prejuizo ao certame,
entendendo pela procedéncia parcial da representacao,
com recomendacdo ao gestor no sentido de que: esti-
pule penalidade, nos editais e contratos, em caso de de-
feito ou de nao disponibilidade do equipamento, como
forma de inibir defeitos pela falta de manutencao e,
se a Administra¢do optar a limitar a idade maxima dos
veiculos e maquinas, que estabelega parametros razo-
aveis, tecnicamente comprovados. A Segunda Camara
acolheu, a unanimidade, o entendimento do relator.
Acorddo TC-616/2020-22 Camara, TC-0204/2018, rela-
tor conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 03/08/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

LICITACAO. HABILITACAO. LICENCA AMBIENTAL. E
irregular a exigéncia, na fase de habilitacdo, de licenca
ambiental para o servigo a ser contratado.

Trata-se de fiscalizacdo decorrente de representacao
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em face da Prefeitura Municipal de Cariacica, que buscou
apurar a ocorréncia de irregularidades na Concorréncia
Publica n2 003/2018, cujo objeto era a contratacdo de
empresa visando a execugdo dos servigos de coleta de
residuos soélidos urbanos e afins do municipio. Dentre
outros itens, a representante questionou regra editalicia
gue exigiu, na ocasido da habilitacdo, a apresentacao de
licenca ambientais para prestacdo dos servicos objetos
do certame, emitidas pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Espirito Santo — IEMA, alegando
se tratar de gasto indevido imposto aos licitantes, con-
forme jurisprudéncia das Cortes de Contas. Em analise
das alegacOes, a equipe técnica entendeu que a exigén-
cia de licenca ambiental restringiu indevidamente a par-
ticipagdo de empresas no certame e culminou com ape-
nas uma empresa habilitada, que se sagrou vencedora
do certame com um desconto irrisério, opinando pela
manutencdo da irregularidade. Acompanhando o en-
tendimento técnico, o relator colacionou entendimento
do TCU no Acdrddo 5611/2009-Segunda Cadmara no se-
guinte sentido: “as exigéncias de licencas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitacdo. Dos
proponentes, poder-se-a requisitar tdo somente decla-
racdo de disponibilidade ou de que a empresa reldne
condicbes de apresenta-las no momento oportuno”.
Nesses termos, destacou que a exigéncia da licenca am-
biental por ocasido da licitagdo é desprovida de razoabi-
lidade, na medida em que, somente a empresa vencedo-
ra, que executara o contrato, devera obté-la, nos termos
da referida deliberacdo. Acrescentou, também, que as
exigéncias relativas aos procedimentos relacionados ao
licenciamento ambiental, conforme dispde a Instrugao
Normativa n2 14/2008 do IEMA, serdo objeto de licen-
¢a Unica, que se constitui somente da fase de operacao.
Assim, entendeu pela manutencdo da irregularidade. O
relator foi acompanhado a unanimidade pelo Plenario.
Acérddo TC311/2021-Plenéario, TC-1107/2020, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
05/04/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 111.

LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. OAB. Em lici-
tacdo de servigos advocaticios é possivel que o edital
estabeleca a exigéncia de sede e/ou filial da sociedade
contratada no local da presta¢ao do servigo e de sua
inscricdo na OAB da base territorial correspondente,
desde que haja justificativa e que a comprovacgao seja
exigida tdo somente na fase assinatura do contrato.

Trata-se de representacao, com pedido de medida
cautelar, em face do Banco do Estado do Espirito Santo
S/A - BANESTES, noticiando possiveis irregularidades no
Edital de Licitagdo n2 005/2021, cujo objeto era a con-
tratacdo de servicos advocaticios e técnicos de natu-
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reza juridica. O representante suscitou a suspensdo do
procedimento licitatério alegando, dentre outros, que
a exigéncia de que a pessoa juridica contratada tivesse
sede e/ou filial na regido da prestacdo dos servicos, bem
como o respectivo registro na OAB da base territorial
correspondente, restringiria a competi¢cdo e comprome-
teria a legalidade do certame. O relator, corroborando
entendimentos firmados tanto pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU quanto por esta Corte de Contas, opi-
nou pela possibilidade de exigéncias que impliquem
em custos aos interessados caso sejam justificadas e
desde que exigiveis apenas durante a fase da contrata-
¢do. No caso concreto considerou que as justificativas
apresentadas pelo Banestes foram aceitdveis, conside-
rando a limita¢do da atuacdo territorial, bem como o
fato de parte dos processos se encontrarem tramitando
em meio fisico e o impacto financeiro com despesas de
deslocamento previstas, ndo se verificando a presenca
de algum elemento que configurasse grave ofensa ao
interesse publico. O relator também destacou que a
exigéncia de sede e/ou filial da sociedade no local da
prestacdo do servico e de inscricdo da sociedade na OAB
da base territorial devera ser viabilizada apenas e tdo
somente caso a sociedade de advogados seja vencedo-
ra do certame, quando da assinatura do contrato. Ante
o exposto, votou por conhecer da representacdo, con-
tudo pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada,
determinando a oitiva das partes, sendo acompanhado,
a unanimidade, pelos membros do Plendrio do TCEES.
Decisdo TC n2 3774/2021-Plenario, TCn25211/2021, re-
lator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado
em 26/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 118.

LICITAGAO. ESCRITORIO LOCAL. JUSTIFICATIVA. E ir-
regular a exigéncia de que o contratado instale escrito-
rio no local da prestagdo do servico sem demonstracdao
de que tal medida seja imprescindivel a adequada exe-
cucao do objeto licitado.

Trata-se de representagao, com pedido de medida
cautelar, em face do municipio de Serra, apontando ir-
regularidades no Pregdo Eletronico n? 168/2020, cujo
objeto era a contratacdao de empresa especializada no
fornecimento de software de gestao de impressao, com
cessdo de uso de equipamento e manutengdo preventi-
va e corretiva. A representante questionou clausula do
edital que exigiu, como requisito de qualificacdo técni-
ca, declaragdo da contratada de que instalaria escritd-
rio na cidade de Serra ou em um raio de até 25 km da
cidade, no prazo maximo de 60 dias a partir da vigéncia
contratual. Sobre a essencialidade da referida exigéncia,
a analise técnica constatou, primeiramente, que o ter-
mo de referéncia do edital delimitou prazos para solu-
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¢do de solicitagGes e atendimento técnicos, objetivando
o cumprimento de ocorréncias contratais, observando
gue estes seriam 0s mesmos caso a empresa contratada
tivesse ou nao escritdrio instalado nos moldes exigidos
pelo edital, bem como as san¢des para eventuais des-
cumprimentos, sendo irrelevante e carente de interesse
publico a localizacdo da empresa para efetivo cumpri-
mento contratual. Verificou-se que a exigéncia nao foi
fundamentada em uma analise técnica que demons-
trasse sua necessidade, mas tdo somente em “experi-
éncia pratica” do setor demandante, sem qualquer do-
cumentagao comprobatdria. A esse respeito, a analise
técnica pontuou que: “Nota-se que embora legitima
a preocupacdo com a qualidade dos servicos a serem
prestados e o atendimento ao prazo estipulado, no caso
concreto, ndo se vislumbrou que a instala¢do do escri-
tério nas proximidades seja fundamental para garantir
a efetividade da prestacdo dos servigos, haja visto que
o essencial é o cumprimento do prazo, que independe
da localizacdo da empresa”. Ante o exposto, a area téc-
nica entendeu pela ocorréncia da irregularidade. O con-
selheiro relator adotou integralmente o entendimento
técnico como razdo de decidir, sendo acompanhado,
a unanimidade, pelo Plendrio desta Corte. Acérdao TC
ne 1415/2021-Plendrio, TC n2 4574/2020, relator con-
selheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
13/12/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 118.

6.8 - Atestado de Capacidade Técnica:

LICITACAO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIO.
Deve ser permitida que a comprovagao de capacida-
de técnica seja feita mediante somatoério de atestados,
sempre que nao houver motivo para justificar a exigén-
cia de atestado Unico, em observancia ao disposto no
art. 30, §§ 12, 32 e 52, da Lei Federal n2 8.666/93.

Trata-se de representacdo em face da Concorréncia
Publica n? 001/2018, da prefeitura municipal de Caria-
cica, cujo objeto foi a contratacdo de empresa especia-
lizada para execucdo de servigos de iluminacdo publica
do municipio. A representante alegou restricdo indevida
a competitividade do certame, contestando previsdo
do edital que vedava o somatério de atestados de ca-
pacidade técnica para fins de se atingir o quantitativo
minimo de servigos ja executados previamente, exigido
como comprovacao da capacidade técnica operacional
dos licitantes. O relator, acompanhando o entendimen-
to técnico, observou que, de fato, houve ilegalidade no
fato de ter sido vedado aos participantes o acimulo de
atestados de capacidade técnica, o que pode, verdadei-
ramente, ter levado a restricdao da competicao, uma vez
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gue outras empresas até poderiam participar, desde
que pudessem somar os atestados de capacidade técni-
co operacional. Sobre o tema colacionou jurisprudéncia
do TCU (Acdrddo n2 1983/2014-Plenario, min. Relator
José Mucio Monteiro, data da sessdo: 30/07/2014) no
seguinte sentido: “a afericdo da experiéncia das licitan-
tes pode se dar por meio de atestados de servigos rea-
lizados, desde que tomados os seguintes cuidados: {...)
deve-se permitir o somatdrio de atestados nos casos
em que a aptiddo técnica das licitantes puder ser satis-
fatoriamente demonstrada por mais de um atestado (...)
ressaltamos que para o fim de comprovag¢do de capaci-
dade técnica deve ser aceito o somatério de atestados
sempre que ndo houver motivo para justificar a exigén-
cia de atestado unico, (...)”. Ante o exposto, votou pela
procedéncia da representacdo em razdo da manuten-
cdo da referida irregularidade, sugerindo a aplicacdo de
multa ao responsavel. O Plendrio votou conforme o voto
do relator, a unanimidade. Acérddo TC n2 877/2021-Ple-
nario, TC3368/2018, relator conselheiro Domingos Au-
gusto Taufner, publicado em 26/07/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n® 114.

LICITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. LIMITACAO DE TEMPO. A exigén-
cia de atestado de capacidade técnica com limite minimo
de tempo de execug¢do do objeto licitado requer justifi-
cativa que demonstre ser esta indispensavel ao cumpri-
mento da obrigac¢do contratual, sob o risco de violagdo ao
art. 30, inciso Il e §52, da Lei Federal n2 8.666/93.

Trata-se de fiscalizagdo realizada no municipio de
Colatina, cujo relatdrio de auditoria apontou, dentre as
irregularidades, a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional, com limitacdo de tempo, sem que
houvesse justificativa para tanto, no Edital de Concor-
réncia n2 02/2015, cujo objeto era a concessao da pres-
tacdo de servico de transporte coletivo urbano. Segun-
do a equipe técnica foi exigida comprovac¢do de 10 (dez)
anos de experiéncia anterior em transporte publico com
frota minima de 50% do objeto licitado, sem apresen-
tacdo de justificativa para a escolha do referido prazo
estipulado, violando-se a previsao do art. 30, inciso Il e
§52, da Lei Federal n2 8.666/1993. Sobre a referida clau-
sula, argumentou: “ndo hd demonstragao do porqué de
empresas com 7, 8 ou 9 anos ndo serem capazes de re-
alizar satisfatoriamente o objeto licitado. A exigéncia da
justificativa se mostra fundamental, haja vista que, ao se
analisar o objeto, é possivel se vislumbrar que ha um au-
mento de sua complexidade a medida que ha aumento
no tamanho da frota a ser gerenciada. Contudo, o fato
de uma empresa operar mesmo objeto (igual quanti-
tativo de 6nibus) por 5 ou 10 anos, por exemplo, ndo
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denota nenhum aumento de complexidade do objeto”.
Acrescentou, ainda, que, em regra, nao é possivel consi-
derar normal a exigéncia de comprovagdo de atividade
ou aptiddo com limitagdo de tempo, época ou de local
especifico, salvo se indispensavel ao cumprimento da
obrigacdo contratual. Portanto, ndo sendo cabivel a exi-
géncia, em razao de auséncia de justificativa fundamen-
tada, ela deverd ser considerada restritiva e ilegal. Dian-
te disso, entendeu pela manutencdo da irregularidade.
O relator corroborou o entendimento técnico quanto
a ocorréncia da irregularidade, divergindo apenas no
tocante a responsabilizacdo dos envolvidos, votando
pela imputacao de responsabilidade, com a consequen-
te cominacdo de multa, apenas em relacdo ao agente
responsavel pela elaboragdo do edital. O Plenario, por
maioria, deliberou conforme a relatoria. Acérddo TC n?
1125/2021, TC n2 1125/2021, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 14/10/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n® 117.

LICITAGAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
E TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO DE CAPACIDA-
DE TECNICA. ATIVIDADE-MEIO. SUBCONTRATACAO. E
ilicita a exigéncia de atestado de qualificagdo técnico-
-profissional e técnico-operacional para parcelas que
constituem atividade-meio do objeto licitado e que ha-
bitualmente sao subcontratadas.

Trata-se de representacdao proposta em face da Se-
cretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
do municipio de Linhares, em virtude de supostas irre-
gularidades no Edital de Concorréncia n2 021/2019, que
teve por objeto a concessdo da exploracdo do sistema de
estacionamento rotativo. Extrai-se da instrucdo técnica
conclusiva, acolhida pelo voto do relator, que o referido
edital exigiu dos licitantes comprovagdo de experiéncia
técnico-profissional e técnico-operacional na “presta-
¢do de servicos de instalagdo e/ou manutencdo de siste-
mas de automacado (sensores digitais ou equivalentes)”.
A analise técnica inicial apontou que o inciso | do § 12
do artigo 30 da Lei 8.666/93 dispde que tal exigéncia
de qualificagdo técnica deve ser limitada exclusivamen-
te as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto licitado, reforcando que tais requisitos devem
ser concomitantes, ndo bastando somente a maior re-
levdncia ou apenas o valor significativo, com esteio na
jurisprudéncia do TCU (Sumula n2 263) e do préprio
TCEES. Na analise do caso concreto, a area técnica cons-
tatou que tais servicos, além de ndo representarem, si-
multaneamente, parcela de maior relevancia técnica e
valor significativo, constituiam atividade acesséria que,
apesar de necessdria para a operagao do objeto licitado
nos moldes propostos pelo municipio, na pratica, é ha-

Informativo de Jurisprudéncia 2020 - 2021 | TCE-ES 1 96


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-114.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-114.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-117.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

bitualmente terceirizada/subcontratada. E o que ocorre,
por exemplo, em relagao as obras de engenharia neces-
sarias para adaptacdo das vias publicas, que também
sdo apenas acessorias e habitualmente subcontratadas
para tal objeto. Nesse ponto, acrescentou que “ndo se
pode esquecer que o artigo 25, § 12, da Lei 8.987/9510
garante a concessiondria o direito de subcontratar ati-
vidades inerentes, acessérias ou complementares do
servico concedido, bem como implementar projetos
associados, pois a logica do microssistema juridico das
concessbes de servicos publicos e parcerias publico-
-privadas é diferente da légica das contrata¢des regidas
pela Lei 8.666/93 em relagdo a subcontratacdo, uma vez
que esta condiciona o instituto a previsdo no contrato
e expressa autorizacdo do poder publico contratante,
enquanto que a Lei 8.987/95 ja garante tal direito a con-
cessionaria, dada as peculiaridades das concessdes de
servicos publicos, principalmente aquelas precedidas de
obras e servicos de engenharia para serem viabilizadas”.
Quanto a esse tema, relatou que o TCU ja entendeu ser
ilicita exigéncia de qualificacdo técnica para atividades
gue habitualmente sdo subcontratadas, conforme Acér-
ddo TCU 6219/2016-Segunda Camara e Acdrdido TCU
2992/2011-Plenério. Esclareceu, também, que a com-
provacdo de experiéncia que poderia ter sido exigida
no referido edital é a de operacdo de estacionamento
rotativo mediante uso de recursos tecnoldgicos de au-
tomacao, como a identificacdo em tempo real do status
de ocupacdo das vagas, por exemplo, por ser a atividade
central licitada, mais relevante e de valor significativo —
e ndo a que foi exigida. Isto porque, nao se estad licitando
uma obra de engenharia ou um servi¢co de tecnologia
da informacgdo, mas sim a opera¢do de estacionamen-
to rotativo, com uso de recursos tecnolégicos, recursos
estes que, habitualmente, sdo desenvolvidos por em-
presas especializadas e ndo por operadoras de estacio-
namentos. Assim, concluiu que tal parcela ndo poderia
ser classificada como atividade de maior relevancia e,
tampouco, de valor significativo no caso concreto, por
se tratar de atividade-meio para o fim desejado e pelo
fato de ser habitualmente subcontratada, sendo ilicita
a exigéncia de comprovacdo de experiéncia técnico-
-profissional e técnico-operacional. O relator adotou
o mesmo entendimento da area técnica, sendo acom-
panhando, a unanimidade, pelo Plendrio desta Corte.
Acord3do TC 142/2021-Plendrio, TC-2058/2020, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
22/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 110.

LICITAGCAO. ESTACIONAMENTO. CAPACIDADE TEC-
NICO-OPERACIONAL. LOGRADOURO PUBLICO. E ilicita
a exigéncia que limite, de forma injustificada, a com-
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provacao de capacidade técnico-operacional a estacio-
namentos de logradouros publicos e em municipios do
territorio brasileiro, por violagdo ao principio da isono-
mia entre os licitantes.

Trata-se de representacao proposta em face da Se-
cretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa So-
cial do municipio de Linhares, em virtude de supostas
irregularidades no Edital de Concorréncian2021/2019,
gue teve por objeto a concessao da exploragdo do sis-
tema de estacionamento rotativo. Extrai-se da instru-
¢do técnica conclusiva, acolhida pelo voto do relator,
que o referido edital exigiu dos licitantes, como requi-
sito de capacidade técnico-operacional, atestados que
comprovassem a “exploracdo, administracdo, gestdo
ou operagdo de estacionamento rotativo pago em lo-
gradouros publicos (em municipios do territério bra-
sileiro)”. A andlise técnica inicial sustentou a ilicitude
da exigéncia, por estabelecer limitagao, a locais espe-
cificos, em relacdo a comprovagdo de experiéncia no
servico licitado, sem qualquer justificativa para tanto.
Segundo a andlise técnica tal limitagdo fere o principio
constitucional da isonomia entre os licitantes, restrin-
gindo indevidamente a competitividade da licitacdo,
atuando contrariamente ao interesse publico. Nesse
sentido, ressaltou que, nos termos dos §§32 e 52 do
art. 30 da Lei Federal n? 8.666/93 “sera sempre admi-
tida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexi-
dade tecnoldgica e operacional equivalente ou supe-
rior”, sendo “vedada a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptiddao com limita¢des de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas que inibam a participacdo na li-
citacao”. Frisou, também, desconhecer estudo cien-
tifico que conclua no sentido de que operadoras de
estacionamentos rotativos privados, como os de sho-
pping-centers por exemplo, ou operadoras de estacio-
namentos em outros paises, ndo tenham capacidade
técnica para operar estacionamentos rotativos em vias
publicas em municipios brasileiros, de modo a emba-
sar a restricdo constante no edital, o que impediria a
participacao no certame de empresas com as citadas
experiéncias. Dessa forma, conclui ser ilicita e restriti-
va a competitividade do certame a limitacdo de com-
provacdo de experiéncia apenas em estacionamentos
de logradouros publicos e em municipios do territério
brasileiro. O relator ratificou o entendimento da area
técnica, sendo acompanhando, a unanimidade, pelo
Plendrio desta Corte. Acérddo TC 142/2021- Plenério,
TC-2058/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Na-
der Borges, publicado em 22/02/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n° 110.
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6.9 - Julgamento das Propostas:

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. DESCONTO LINEAR. E legal a utilizacdo do
critério de julgamento pelo maior desconto linear em
licitacbes de obras publicas sob o regime de empreita-
da por preco global, sendo essa opgdo vantajosa para
a Administragao Publica, uma vez que transfere a res-
ponsabilidade do levantamento de quantitativos para
os licitantes e favorece a manutencao do equilibrio eco-
noémico-financeiro ao longo da execugao contratual.

Trata-se de representacdao, com pedido de medida
cautelar, apresentada por empresa licitante, que apon-
ta indicios de irregularidades no Edital de Concorréncia
n? 01/2018 — do Instituto de Obras Publicas do Espirito
Santo - IOPES, cujo objeto abarcava a contrata¢do de
empresa para realizacdo das obras de Construcdao do
Bloco IV do novo Hospital Sdo Lucas, sob regime de em-
preitada por precgo global. A representante questionou a
adocdo do critério de julgamento pelo maior desconto
linear para a referida licitacdo. Analisando a questao, a
area técnica pontuou inicialmente a previsao do art. 47
da Lei de Licitagdes, prevendo que, quando a modalida-
de de execucdo do contrato é a empreitada por preco
global, a Administracdo deve fornecer todos os dados
necessarios para o conhecimento completo do empre-
endimento que sera executado. Destacou que a aplica-
¢do do desconto linear sobre todos os itens que com-
pdem a planilha de etapas e as planilhas orcamentarias
nao impedia que as licitantes realizassem o levantamen-
to de todos os custos envolvidos, com base no conjunto
de projetos fornecidos pelo IOPES, para a execugao de
toda obra até a entrega do empreendimento. Asseve-
rou que, na pratica, a aplicacdo do desconto linear nao
coloca em risco a execu¢do contratual, pelo contrario,
transfere a responsabilidade do levantamento de todos
os servigcos contemplados nos projetos para a licitante,
0 que é positivo para a Administracdo Publica. Pontuou,
ainda que: “o item ‘4.2.d’ do edital define que o levan-
tamento dos quantitativos de servigos a partir dos pro-
jetos é de responsabilidade da licitante, que assume o
risco de eventuais divergéncias e omissGes ao realizar
o levantamento dos quantitativos nos projetos forneci-
dos. Essa pratica evita a usual “cultura dos aditivos”, e
obriga a Contratada a executar o empreendimento pelo
preco global ofertado na licitagdo, com as medi¢des
sendo executadas por etapa concluida, sendo mantido
o desconto linear apresentado no procedimento licita-
torio”. Ademais, acrescentou que a aplicacdo do descon-
to linear garante a manutencdo do equilibrio econémi-
co-financeiro do contrato, ainda que seja identificada a
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necessidade de realizar alteracdo nos projetos e haja a
necessidade de celebrar termo de aditamento ao con-
trato, situacdo essa prevista expressamente no edital.
Dessa forma, concluiu que a utilizacdo do desconto li-
near é vantajosa para a administracao publica, uma vez
que transfere a responsabilidade do levantamento de
guantitativos para os licitantes e garante a manutencao
do equilibrio econémico financeiro ao longo da execu-
¢do contratual. No tocante a legalidade dessa cldusula
no edital, registrou que a apresentacao de desconto li-
near para a execucao de obras é exigéncia prevista no
art. 19, §3¢9, da Lei Federal n? 12.462/2011, que insti-
tuiu o Regime Diferenciado de Contratac¢des Publicas, o
gual estabelece que, no caso de obras de engenharia,
o percentual de desconto ofertado pelos licitantes in-
cidira linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento elaborado pela Administracdo Publica. Ante
o exposto, o relator, acolhendo a fundamentacgao técni-
ca, votou pela improcedéncia da representacdo, consi-
derando a inexisténcia de irregularidades no certame.
O Plenario, a unanimidade, votou conforme a relatoria.
Acorddo TC n® 1204/2021, TC n2 6172/2018, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
08/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 117.

LICITACAO. TECNICA E PRECO. PONTUAGCAO. PRO-
PORCIONALIDADE. A previsido de valoragdo em mais de
50% do peso atribuido a proposta técnica em relagdo
a proposta de preco deve ser justificada em razdo da
complexidade do objeto licitado.

Trata-se de fiscalizagdo realizada no municipio de
Colatina, cujo relatdrio de auditoria apontou, dentre as
irregularidades, a valora¢gdo extremamente despropor-
cional da proposta técnica (aproximadamente 89%) em
detrimento da proposta de prego (aproximadamente
11%) no julgamento do certame previsto no Edital de
Concorréncia n2 02/2015, cujo objeto era a concessio
da prestacdo de servigo de transporte coletivo urbano.
Analisando a questdo, em sede conclusiva, a area téc-
nica pontuou inicialmente que a desproporcionalidade
entre os pesos da nota técnica e da nota de valor da pro-
posta ndo é vedada, contudo, ja se encontra pacificado
o entendimento de que, caso esses pesos sejam diferen-
tes de 50% para cada, o drgdo licitante deve apresentar
justificativa de forma a fundamentar a complexidade do
objeto, bem como a necessidade de valoracdao maior da
técnica sobre a proposta de preco. Inobstante, observou
que, na referida licitacdo, a nota técnica foi formada por
itens de baixa ou nenhuma complexidade, como idade
média da frota, disponibilidade de garagem, experién-
cia em transporte coletivo, organizacdo e programacao
operacional, bilhetagem eletronica, prazo de disponibi-
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lizacdo de frota e visita técnica. Desses componentes,
afirmou que o Unico que oferece maior complexidade
é bilhetagem eletrénica, que usualmente, no transpor-
te publico, é um sistema contratado ou comprado de
terceiro, ndo sendo o controle criativo pertencente as
empresas que prestam o servigo de transporte. Ponde-
rou, ainda, que a garantia de uma boa qualidade para
os servicos poderia ter sido obtida através da simples
especificagdo do servigo minimo que deveria ser presta-
do, sem necessidade, inclusive, de se optar por licitacdo
de técnica e preco, uma vez que a pratica do servico de
transporte publico coletivo de passageiros esta mais do
gue amadurecida, sendo de dominio de inUmeras em-
presas a montagem de planos operacionais e de ope-
ragao, o que privilegiaria a disputa de precos de tarifas.
Assim, entendeu pela manutengao da irregularidade.
O relator corroborou o entendimento técnico quanto a
ocorréncia da irregularidade, divergindo apenas no to-
cante a responsabilizagdo dos envolvidos, votando pela
imputacao de responsabilidade, com a consequente co-
minagdo de multa, apenas em relagdao ao presidente da
comissdo de licitagdo. O Plendrio, por maioria, deliberou
conforme a relatoria. Acorddo TC n2 1125/2021, TC n2
1125/2021, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 14/10/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 117.

LICITACAO. E possivel a exigéncia do certificado I1SO
9000 como objeto de pontuagao no julgamento de pro-
posta técnica em licitagdo.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Acérdao TC
865/2015, relativo a auditoria na Prefeitura Municipal de
S3o Gabriel da Palha, referente ao exercicio de 2008, em
gue se apontou violagdo ao disposto no artigo 32, §1°, in-
ciso |, da Lei Federal n. 8666/93 no Convite n2 07/2008,
pois houve a utilizacdo de certificacdao ISO 9001 como
critério de pontuagdo da proposta técnica. Segundo o
relator, embora a matéria seja tratada de forma vacilan-
te pelas Cortes, a falta de seguranga juridica ndo pode
prejudicar os direitos dos gestores, sendo este o sentido
das modificacGes perpetradas pela Lei n2 12.655/2018
na LINDB. Nesse sentido o relator reafirmou posiciona-
mento do TCU que considera valida a previsdao do certi-
ficado ISO 9001:2000 na fase de pontuagdo. Vejamos:
Considerando que a qualidade do processo de fabrica-
cao reflete-se diretamente na qualidade do produto, o
certificado 1SO 9000 pode ser objeto de pontuagdo no
julgamento das propostas técnicas, nos termos do art.
39, inciso |, do Decreto 1.070/1994. Contudo, o peso
dado a apresentacdo do certificado ndo podera ser exa-
gerado, distorcido, a ponto de, na pratica, transforma-lo
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em critério de desclassificacdo. Ante as argumentacgées
expostas, o relator divergiu do entendimento técnico e
ministerial e negou provimento ao Recurso. Acorddo TC
n2 1508/2019-Plenario, TC 12603/2015, em 20/01/2020,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner. Informa-
tivo de Jurisprudéncia n® 101.

LICITACAO. SERVICOS. REDE CREDENCIADA. TAXA
DE ADMINISTRAGAO. PRECO MAXIMO. O edital de li-
citacdo ndo pode estabelecer percentual maximo a ser
cobrado pela contratada da rede de estabelecimentos
credenciados, pois tal exigéncia é conflitante com as
disposigoes do art. 32, §19, inciso |, da Lei Federal n2
8666/93, por ndo guardar pertinéncia com o objeto
contratado e por interferir na relagao juridico-contra-
tual de terceiros, regidos pela lei civil.

Trata-se de representacdo com pedido de medida
cautelar em face da Prefeitura Municipal de Pedro Cana-
rio, em que se relata suposta irregularidade no Edital do
Pregdo Eletrénico n? 05/2021, tratando-se de registro
de pregos para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de gerenciamento e adminis-
tracdo de despesas de manutengdo (preventiva, corre-
tiva e preditiva) de veiculos e maquinas/equipamentos
da prefeitura, através de cartdo magnético, sob o regi-
me de menor percentual de taxa de administracdo. A
representante insurgiu-se contra dispositivo constante
do termo de referéncia que estabeleceu um percentual
maximo a ser cobrado pela contratada da rede de es-
tabelecimentos credenciados. Segundo a representan-
te, essa relacdo juridica ocorre entre particulares, o que
poderia caracterizar uma interferéncia da administracao
publica em negdcios privados. De acordo com o voto do
relator, que encampou a manifestacdo técnica conclu-
siva, o edital fixou o percentual maximo de 5% (cinco
por cento) sobre o valor do faturamento dos servigos
prestados e produtos fornecidos, a ser cobrado pela
licitante vencedora do certame, das empresas inte-
grantes da rede credenciada. O voto destaca que, no
caso concreto, a aplicacdo do art. 39, § 19, inciso |, da
Lei n? 8666/93, permite chegar-se a conclusdo de que
a exigéncia do edital interfere na relagdo juridica entre
a empresa gerenciadora (contratada) e os executores
dos servicos (rede credenciada) sendo esta regida por
normas de direito privado. Ressalta que essa relagao
juridica-contratual entre a gerenciadora de servicos e
a executora (rede credenciada), esta, portanto, fora do
ambito juridico-contratual da relagdo a ser posta entre
a contratada (gerenciadora) e a administracdo publica
(contratante), porquanto, aquela relacdo trata-se de
contrato de prestacao de servigos a ser regido pela lei
civil. Por isso, conclui que a exigéncia contida no edital
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é conflitante com as disposi¢des do art. 32, § 19, inciso
I, da Lei n2 8666/93, por ndo guardar pertinéncia com
o objeto contratado e interferir na relagdo juridico-con-
tratual de terceiros, regidos pela lei civil. Decisdo TC n2
1702/2021- Primeira CAmara, TC-1669/2021, relator con-
selheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 15/06/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 113.

LICITACAO INTERNACIONAL. PROPOSTA DE PREGO.
MOEDA ESTRANGEIRA. Em licitagGes internacionais, sen-
do escolhida moeda estrangeira para a disputa de lances,
a ela ficam vinculados todos os licitantes, nao sendo pos-
sivel a realiza¢do de ofertas em moeda distinta.

Tratam os autos de representacdo ajuizada nes-
ta Corte de Contas, por empresa licitante, em face da
Policia Militar do Espirito Santo — PMES, suscitando su-
postas irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico
Internacional n® 005/2020, que objetivou a aquisicdo de
até 1.500 pistolas calibre 9mm. Foi apontada como irre-
gular a previsdo de realizacdo de lances exclusivamen-
te em moeda internacional (ddlar), indicando possivel
violagcdo aos principios da isonomia e competitividade
em razdo da impossibilidade de ofertas em real. A justi-
ficativa apresentada pela PMES foi no sentido de que o
sistema SIGA, sistema utilizado pelo Executivo Estadual
para a realizacdo de pregdo eletronico, ndo comporta a
apresentacdo de lances em moedas diferentes, necessi-
tando a estipulacdo de apenas uma forma, optando-se
pelo délar americano, tendo em vista se tratar de lici-
tacdo de ambito internacional. A area técnica observou
que, de acordo com o art. 52 da Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos, os valores, precos e custos utili-
zados nas licitagcdes deverdo estar expressos em moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no artigo 42 do
mesmo diploma legal, segundo o qual, nas concorrén-
cias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se
as diretrizes da politica monetaria e do comércio exte-
rior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.
Verificou-se, assim, que, como regra, em processos lici-
tatérios utiliza-se a moeda corrente nacional, excetuan-
do-se as licitagOes internacionais, que poderao utilizar
moeda estrangeira. Sobre o tema, acrescentou doutri-
na de Margal Justen Filho, no sentido de que a redagdo
do §19 do referido artigo induz a uma possibilidade que
geraria problemas muito graves: “Trata-se da aparente
faculdade de formulacdo de propostas em moedas dis-
tintas numa mesma licitagdo. Essa alternativa é desca-
bida, eis que geraria uma séria dificuldade no tocante a
comparacao entre propostas. Ndo teria cabimento es-
tabelecer que os licitantes estrangeiros apresentariam
proposta em moeda estrangeira e 0s nacionais seriam
investidos na faculdade de escolher a moeda nacional

@ www.tcees.tc.br o o o @ @tceespiritosanto

ou estrangeira. Logo, deve-se interpretar o §12 no sen-
tido de que o ato convocatdrio deverd indicar a Unica
moeda em que serdo formuladas as propostas. Escolhi-
da a moeda estrangeira, todos os licitantes se sujeita-
rdo a mesma regra. Se, no entanto, reputar-se cabivel
a escolha pelo licitante da moeda em que formulara a
proposta, cabera determinar uma data-base, de modo a
propiciar a conversado segundo o cdmbio praticado num
dia determinado. Isso propiciaria uma dose de aleato-
riedade indesejdvel, especialmente em vista das varia-
¢Oes cambiais frequentes”. Assim, a area técnica susten-
tou que, estabelecida uma moeda para o certame, os
licitantes ficam a ela vinculados, ndo podendo realizar
ofertas em moeda distinta. Nesses termos, concluiu que
o fato do edital da licitagdo em exame ter estabeleci-
do o ddlar americano como moeda corrente para a dis-
puta de lances nao infringe os principios da isonomia e
da competitividade, tendo em vista a interpretacdo da
Lei n? 8.666/93, opinando-se pela regularidade. O rela-
tor acolheu o entendimento técnico na integra, sendo
acompanhado pela Plendrio a unanimidade. Acorddo TC
n2 447/2021-Plenario, TC-2169/2020, relator conselhei-
ro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 03/05/2021.
Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
BDI. ERRO MATERIAL. COMISSAO DE LICITAGAO. DILI-
GENCIA. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
A comissao de licitagdo ndao pode desclassificar, de
imediato, proposta de empresa que apresente deta-
lhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
diferentes das adotadas pelo 6rgao contratante, mes-
mo que estejam em desconformidade com a legisla-
¢do vigente. Nesses casos, em atengdao ao principio
do formalismo moderado, desde que ndo tenha sido
identificado sobreprego e os critérios de aceitabilidade
de precos tenham sido atendidos inicialmente, a co-
missao deve promover diligéncias para que o licitante
apresente nova proposta, com a correg¢do dos vicios,
sem que haja alteragdo do valor global ofertado.

Trata-se de representacdo apresentada ao TCEES
em face da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul,
noticiando irregularidades na Tomada de Precos n2
001/2019, que objetivou a contratacdo de empresa
de engenharia e arquitetura para reforma de escola
municipal. O representante apontou como irregular a
desclassificacdo de sua proposta de pregos por supos-
tas irregularidades no detalhamento dos Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI. Sobre a questdo, a instrucdo
técnica ressaltou, inicialmente, que CPL possui a prer-
rogativa de realizar diligéncia para elucidar ou comple-
mentar a instrucdo do processo, nos termos do §32 do
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art. 43 da Lei Federal n2 8.666/93. Nesse caso, ressaltou
gue a comissao poderia solicitar a meméria de calculo
do BDI do licitante que apresentou percentual diferente
do adotado na planilha orgamentaria da Administragao,
para verificar a viabilidade da proposta. Nesse sentido,
destacou que “a CPL ndo pode desclassificar, de imedia-
to, a proposta de empresa que apresenta detalhamento
da taxa de BDI com aliquotas de tributos diferente das
adotadas pelo érgdo contratante, mesmo que estejam
em desconformidade com a legislacdo vigente”, confor-
me entendimento exposto na publicacdo “Orientacdes
para elaboracdo de planilhas orgamentarias de obras
publicas”, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido
— TCU. Com base nesse entendimento, esclareceu que
“se nao for identificado sobrepreco e se os critérios de
aceitabilidade de precos tiverem sito atendidos, cabe a
Administracdo exigir que o licitante apresente nova pro-
posta, com a corre¢do dos vicios, sem que haja altera-
¢do do valor global ofertado”. No referido caso, obser-
vou que, “ao desclassificar a proposta de menor preco,
sem promover as diligéncias necessarias para analisar a
viabilidade da proposta, a CPL ndo observou o principio
do formalismo moderado”. Apesar da ocorréncia da ir-
regularidade, a area técnica verificou que a licitacdo ja
tinha sido homologada, com o respectivo contrato assi-
nado e a execucdo da obra iniciada, ndo vislumbrando
como tempestiva a proposta de controle pelo TCEES em
relacdo ao ponto da representacao, considerando ainda
a baixa materialidade do dano constatado com base na
diferenca das propostas. O relator, anuindo ao entendi-
mento técnico, votou por conhecer da representacdo
e notificar a Prefeitura Municipal, bem como o drgdo
responsavel pelo seu controle interno, para a adogao
de providéncias que entenderem cabiveis em relagao as
irregularidades, com a apuragao dos fatos, identificagdo
dos responsaveis, quantificacdo de possivel dano e ob-
tencdo de eventual ressarcimento, extinguindo o feito
sem resolucdo de mérito, com o seu posterior arquiva-
mento. A Segunda Camara acompanhou o entendimen-
to do relator a unanimidade. Acérddo TC-823/2020-22
Camara, TC-15488/2019, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 31/08/2020. Informa-
tivo de Jurisprudéncia n°® 107.

6.10 - Prova de Conceito:

LICITACAO. PROVA DE CONCEITO. PREGAO. A prova
de conceito, cuja fungao é averiguar a adequacao entre
o objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as
condigGes técnicas estabelecidas no edital, s6 deve ser
exigida do arrematante do certame. A exigéncia de pro-
va de conceito é compativel com a modalidade pregao.
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Trata-se representacdo apresentada ao TCEES em do
Pregdo Eletrbnico n? 20/2020, da Prefeitura de Vitdria,
gue teve como objeto a prestacdo de servicos técnicos
especializados de levantamento aerofotogramétrico di-
gital. Dentre outras questdes, o representante questio-
nou a exigéncia de “prova de conceito” como critério de
habilitacdo no certame, alegando, também, se tratar de
procedimento incompativel com a modalidade pregao.
Segundo analise da area técnica a prova de conceito é
uma amostra a ser fornecida pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar para realizacdo dos
testes necessarios a verificacdo do atendimento as espe-
cificagGes técnicas definidas no termo de referéncia ou
projeto Basico, conforme descrito na Instrucdao Norma-
tiva n2 04/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao - SLTI do Ministério do Planejamento. Ob-
servou que, ao contrdrio do alegado pelo representan-
te, no caso em exame o procedimento so foi exigido do
licitante na condicdo de arrematante, em sintonia com a
referida previsdo normativa. Sobre a finalidade do insti-
tuto, acrescentou que a prova de conceito permite que
a Administragdo contratante se certifique sobre a efeti-
va adequacao entre o objeto oferecido pelo licitante em
sua proposta e as condi¢des técnicas estabelecidas no
edital, nos termos do Acérd3do TCU n2 2763/2013-Plena-
rio. Em sua andlise o relator corroborou entendimento
técnica e o complementou ressaltando, ainda, que na
prova de conceito ndo é necessario que haja atribuicao
de nota ao objeto a ser fornecido pela arrematante, mas
sim um juizo de adequacgdo as especificagdes constan-
tes no edital licitatério. Anotou, também, que o referi-
do procedimento pode ser considerado uma espécie de
amostra, de modo que nao ha débice que seja utilizada
no caso de pregao eletronico, informando que o Supre-
mo Tribunal Federal 0 STF ja utilizou dessa modalidade
licitatéria para aquisicdo de leitor portatil com tecnolo-
gia RFID no Pregdo Eletrénico n2 81/2018. Ante todo o
exposto, votou pela improcedéncia da representacdo,
acompanhando entendimento técnico e do Ministério
Publico de Contas. O Plenario, a unanimidade, votou
segundo o entendimento do relator. Acérdio TC-453/
2021-Plenéario, TC-4903/2020, relator Luiz Carlos Cici-
liotti da Cunha, publicado em 03/05/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n® 112.

6.11 - Sancao Administrativa:

LICITACAO. SANCAO ADMINISTRATIVA. SUSPEN-
SAO TEMPORARIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
EFEITOS PROSPECTIVOS. As sangOes previstas na Lei
Federal n2 8.666/93 que culminem na proibi¢do do
particular de participar de licitagdo ou contratar com
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a Administragao Publica possuem efeitos prospectivos,
facultada a avaliagdo quanto a rescisdo de contratos
pré-existentes ao transito em julgado caso haja moti-
vos que a justifique, resguardado o direito ao contradi-
tério dos envolvidos.

Tratam os autos de representagdo que apontou possi-
veis irregularidades no Pregdo n2 255/2020, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, que teve por objetivo a contratacdo
de empresa especializada na execugao de iluminag¢do na-
talina. Dentre outras questdes, o representante apontou
suposta irregularidade na adesdo a ata de registro de
precos do municipio de Serra que resultou no Contrato
n2 349/2020, apds decisdo pela suspensdo do Pregdo
255/2020, em virtude de o sécio majoritario da empresa
contratada ter sido condenado judicialmente a proibicdo
de contratar com o Poder Publico. Sobre tal possibilidade,
embora ndo tenha constatado a existéncia de condena-
¢do transitada em julgada naquele sentido, a area técnica
observou que “o entendimento majoritario, tanto pela
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) como
pela Lei de LicitagBes (Lei 8.666/93), remete a proibicdo
de contratar com o Poder Publico o efeito ex nunc (pros-
pectivos), facultada a Administracdo Publica a avaliacdo
de rescisdo dos contratos pré-existentes ao transito em
julgado em fungdao de haver motivos para tal rescisao e
resguardado o direito ao contraditério dos envolvidos”.
Apds mencionar vasta jurisprudéncia nesse sentido,
acrescentou que “a incidéncia de san¢des administrativas
provoca somente efeitos futuros, de modo a ndo preju-
dicar a eventual continuidade de contratos vélidos que
porventura a pessoa ja possuia com a Administracao no
momento da aplicagdo da sang¢do”. Inobstante, ressalvou
gue a cautela deve residir no momento de eventual pror-
rogacdo desses contratos, eis que o inciso Xlll do art. 55
da Lei n? 8.666/93 estabelece ser cldusula necessaria em
todo contrato administrativo a obrigacdo do contratado
em manter, durante toda a execugao do contrato, as mes-
mas condi¢des de habilitagdo e qualificagcdo exigidas na
licitacdo, sendo que essa mesma obrigacdo se estende a
manutengao quanto a auséncia de condig¢des impeditivas
ou suspensivas do direito de licitar e contratar. Assim, ob-
servou que, justamente por isso, se, a época de eventual
possibilidade de prorrogar, a contratada ainda estiver sob
os efeitos de san¢do dessa natureza, entdo, a rigor, seria
inadequado assim proceder. O relator, acompanhando
o entendimento técnico, considerando que ndo restou
demonstrada a ocorréncia de irregularidade, votou
pela improcedéncia da representacdo. O Plenario o
acompanhou por unanimidade. Acérddo TC-97/2021-
Plenario, TC 5694/2020, relator conselheiro Luiz Carlos
Cicillioti da Cunha, em 18/02/2021. Informativo de Ju-
risprudéncia n° 109.
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6.12 - Sistema de Registro de Pregos:

LICITAGAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. O registro de pre-
¢os nao pode ser utilizado para contratacao de obra de
engenharia, salvo no Regime Diferenciado de Contra-
tagoes - RDC e desde que haja padronizagao do objeto.

Em representacdo em face da Concorréncia Publica
n2 02/2019 - sob o Sistema de Registro de Precos - SRP,
da Prefeitura de Itapemirim, cujo objeto era a constru-
¢do de casas populares, foi apontada irregularidade
consistente na inadequacgdo do SRP para a contratacdo
do referido objeto — obra de engenharia. Analisando
a questdo, a area técnica observou inicialmente que,
“pela magnitude dos terrenos que receberdo as cons-
trucdes, haja visto que a construcdo se dara nos ter-
renos dos municipes, conforme objeto da licitagdo, a
variedade de dimensdes e declividades dos terrenos,
bem como do tipo de solo, j& demonstram que ndo é
possivel a padronizagao no objeto licitado”. Nesse sen-
tido, destacou que, “ainda que a construcdo de casas
populares ndo seja de alto complexidade, ndo se tratam
de servicos comuns de engenharia e nem de um obje-
to padronizado, pois suas caracteristicas sdo especificas
para cada local de implantacdo, além de demandarem
conhecimentos técnicos e a atuacdo relevante de pro-
fissionais habilitados conforme o disposto na Lei Fede-
ral n? 5.194/66”. Analisando precedente trazido pela
defesa para sustentar a legalidade do ato (Acérdao TCU
2600/2013- Plenario), os técnicos constataram que o
caso paradigma na verdade tratou de contratacdo sob
o Regime Diferenciado de Contratagbes - RDC, no qual
se admite a utilizacdo do SRP, mas, ainda assim, apenas
para obras e servigos com caracteristicas padronizadas,
diferentemente do caso em comento. Além disso, em
exame do Acdrddo TCU 1381/2018-Plenario, também
apontado pela defesa, constatou entendimento daque-
la Corte com o seguinte enunciado: “E cabivel o registro
de precos para a contratacdo de servicos de engenharia
em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira,
a exemplo dos servicos de manutencdo e conservacgao
de instalacdes prediais, ndo podendo ser utilizado para
a execucdo de obras”, destacando que o SRP somente
pode ser utilizado para servicos comuns de engenha-
ria e ndo para obras. O relator corroborou na intergra
o opinamento técnico, conhecendo da representagdo e
acolhendo proposta de concessao de medida cautelar
para suspensao do certame. A Primeira Camara, delibe-
rou, a unanimidade, segundo o voto do relator. Decisao
TC n? 152/2020-Primeira Camara, TC 18185/2019, em
04/02/2020, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo. Informativo de Jurisprudéncia n° 102.
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6.13 - Vedagao e impedimento:

LICITAGAO. LICITANTE. SOCIO EM COMUM. A parti-
cipagdo de empresas com s6cios em comum somente
constitui ilegalidade nas hipdteses de: | - convite; Il -
contratacdo por dispensa de licitagao; Il - existéncia de
relacdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboracao do projeto executivo; e IV - contrata¢ao de
uma das empresas para fiscalizar servigo prestado por
outra”. Nas demais situagoes tal fato deve despertar a
atenc¢do da Administracdo para eventual conduta sus-
peita ou fraudulenta que possa culminar na desclassifi-
cacao das licitantes, mas nao autoriza inibir, de plano e
por si s0, a participa¢ao dessas empresas.

Em fiscalizacdo realizada na Camara Municipal de
Linhares relativa ao exercicio de 2012, convertida em
tomada de contas especial, foi apontada pela equipe
técnica, dentre as irregularidades, indicios de fraude e
simulacdo na realizacdo do Pregdo n2 05/2012, dentre
eles, a existéncia de sécio em comum na composi¢cdo
das empresas licitantes. Em sede de analise conclusiva,
a area técnica frisou, inicialmente, que o simples fato de
duas empresas possuirem sécios em comum ndo cons-
titui qualquer vicio ou irregularidade. Em complemen-
to, destacou, também, que o simples fato de empresas
com sécios em comum participarem da licitagdo ndo
permite a conclusdo de que essa atuagao se deu de for-
ma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de frustrar os
objetivos da licitagdo, devendo prevalecer a presuncdo
da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o contrario.
Acrescentou que a Lei Federal n2 10.520/02 n&o prevé
a situacdo narrada como impeditiva para participar de
licitagdes processadas pela modalidade pregdo, o que
s6 ocorreria se fossem reunidos elementos suficientes
gue comprovassem a pratica de ato capaz de frustrar
ou fraudar o carater competitivo do procedimento li-
citatorio. Colacionou jurisprudéncia do TCU, no senti-
do de que “a participacdo de empresas com sécios em
comum somente constitui ilegalidade nas hipdteses de:
I. convite; Il. contratacdo por dispensa de licitagdo; IIl.
existéncia de relagdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboracdo do projeto executivo; e IV.
contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servigo
prestado por outra”, ressalvando que, “nas demais situ-
acOes, tal fato deve despertar a atengdo da Administra-
¢do para eventual conduta suspeita ou fraudulenta, mas
nao autoriza inibir, de plano e por si s6, a participacdo
dessas empresas”. Segundo esse entendimento, con-
cluiu que “em um pregdo eletronico a simples compro-
vagao por meio de consulta realizada no SICAF, da exis-
téncia de sécios em comum de empresas que disputam
certame ndo é suficiente para afastar essas empresas
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da licitagcdo”, acrescentando que “apenas na hipdtese
de a Administracdo perceber indicios de conluio ou de
fraude é que se admitiria o afastamento dessas concor-
rentes, com base na reunido das informagdes capazes
de evidenciar potencial prejuizo a competitividade e
isonomia do certame”. No caso em analise, entendeu
gue ndo houve comprovagao desse prejuizo, sugerindo o
afastamento da irregularidade em questdo. O relator e o
conselheiro Sérgio Borges, que apresentou voto-vista nos
autos, concordaram com o entendimento técnico, tendo
sido acompanhados pelo Plendrio desta Corte. Acérdao
TC-779/2020-Plendrio, TC-6888/2013, relator conselhei-
ro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/08/2010. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

6.14 - Licitagcdao por Empresa Estatal
Administradora de Fundo Especial:

LICITACAO. EMPRESA ESTATAL. FUNDO ESPECIAL.
Parecer em Consulta TC 18/2020, sobre contratacdes
realizadas por empresa estatal na condicdo de adminis-
tradora de fundo especial instituido pelo Poder Publico.

Trata-se de consulta apresentada pelo Diretor Pre-
sidente da Companhia de Desenvolvimento de Vitdria,
formulando os seguintes questionamentos a esta Corte
de Contas: “1) Qual legislacdo prevalece para fim de re-
gulamentar eventuais licitagdes e contratos promovidos
pela Empresa Publica, na condicdo de administradora
de Fundo instituido pelo Poder Publico, como no caso
do Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia e outros que
venham a ser criados? Aplica-se no caso a Lei 8.666/93,
gue rege o Ente Publico instituidor do Fundo, ou a Lei
13.303/2016, que disciplina todas as regras de licitagao,
hipdteses de dispensa e inexigibilidade, contratos, con-
vénios que se acham estritamente vinculadas as Esta-
tais? 2) A Orientagdo Normativa n. 62, de 29/05/2020,
da Advocacia Geral da Unido pode ser utilizada como
pardmetro para justificar a aplicacdo da Lei 13.303/16
pela Consulente nas licitagdes, contratos e convénios
com recursos de Fundo especial, como o citado Fundo
de Apoio a Ciéncia e Tecnologia? A Orientacdo n 62 dis-
poe que: ‘Ha respaldo juridico para que empresa publica
e sociedade de economia mista adote o rito licitatorio
de que cuida a Lei n2 13.303, de 2016, nas hipdteses
em que atue como unidade executora nos termos de
compromisso de que cuida a Lei n? 11.578, de 2007, e
nos convénios e contratos de repasse pactuados para
fins de repasse de transferéncias voluntarias’. 3) Na hi-
pétese de se concluir pela aplicagcdo da Lei 8.666/93, a
Comissdo de Licitagao devera ser constituida no ambito
da Administragdo Direta, instituidora do fundo, e essa
comissao que deterda competéncia para atuar no proce-
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dimento licitatério uma vez que a partir da vigéncia da
Lei 13.303/16 é vedada a empresa estatal utilizar a re-
ferida Lei 8.666/93? 4) Na hipdtese da entidade estatal
consulente, exercendo sua atribuicdo de administrador
do Fundo Especial, celebrar termos de convénio, de pa-
trocinio e instrumentos congéneres, pelos quais haverd
repasse de recursos do Fundo ao beneficidrio, ndo de-
correntes de licitacdo e sim de editais de chamamento
para concessao de bolsas de pesquisas ou de estudos,
por exemplo, referido instrumento observara as regras
da Lei 13.303/16 e o Regulamento Interno da estatal? 5)
Lei Municipal que venha a criar Fundo Especial podera
dispor sobre subordinacao, atribui¢cdes, orcamento, ori-
gem dos recursos financeiros, contabilidade, delegacao
de competéncia para outorgar o poder de ordenar des-
pesa e respectivas presta¢des de contas, incluindo nor-
mas peculiares de controle e prestacdo de contas, desde
gue ndo elida a competéncia do Tribunal de Contas do
Estado”? O Plenario conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu, a unanimidade, nos seguintes termos:

A empresa publica ou a sociedade de economia
mista que administre fundo especial utilizard a Lei
13.303/2016 nas licitacdes e nas contratacdes rela-
tivas ao fundo, e essa lei e seu regulamento interno
para firmar termos de convénios, de patrocinio ou
afins com recursos do fundo.

A lei que institui fundo especial: a) deve dispor
sobre subordinacdo, atribui¢cdes e origem dos recur-
sos financeiros; b) pode dispor sobre delegagdo de
competéncia para outorgar o poder de ordenar des-
pesa e respectivas prestacdes de contas, incluindo
normas peculiares de controle e presta¢cdo de con-
tas, na forma do art. 74, da Lei. 4.320/64, e c) pode
dispor sobre as receitas e as despesas do fundo, bem
como sobre como sera sua contabiliza¢do, segundo
as regras gerais orcamentarias e contabeis.”

Parecer em Consulta TC 18/2020, TC 3484/2020, rela-
tor conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, publica-
do em 03/11/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

6.15 - Licitagdao da Gestao de Folha
de Pagamento:

LICITACAO. GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO.
PREGAO. MAIOR PRECO. E legal a escolha da modali-
dade pregdo para licitagao de servicos de gestdo finan-
ceira da folha de pagamento de servidores. Em carater
excepcional, como forma de atingimento de objetivo
institucional, a Administragdo podera realizar a referi-
da licitagdo utilizando critério de julgamento do tipo
maior valor ofertado, em homenagem ao principio da
eficiéncia e o da sele¢do da proposta mais vantajosa,
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desde que motivada no processo de contratacao.
Trata-se de representacdo, com pedido de medida
cautelar, encaminhada pelo Banco do Estado do Espiri-
to Santo - Banestes S.A em face da Prefeitura Munici-
pal de Vitdria, onde relata supostas irregularidades no
Edital de Pregdo Eletronico n® 106/2021, cujo objeto é
a contratacdo de instituicdo financeira para processa-
mento e gerenciamento dos créditos provenientes de
folha de pagamento e prestacdo de servigos bancarios
a servidores. A representante alegou escolha de moda-
lidade de licitacdo inadequada ao objeto, bem como a
opgao por tipo licitatério (maior lance ou oferta) con-
trario ao expressamente determinado em lei. A area
técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de
Outras FiscalizagGes - NOF, extraiu das alegac¢des de de-
fesa apresentadas que a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido se posicionou no sentido de que o tipo
em comento pode ser utilizado em carater excepcional
para o atingimento institucional do ente publico, a fim
de se obter a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, devendo ser motivada e justificada no
processo administrativo que norteou o certame licita-
tério, conforme determinado no Acorddo 1940/2015
- Plenario: “Havendo interesse de a Administracdo Pu-
blica Federal promover prévio procedimento licitatério
para contratacdo de prestagdo de servigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneracgdo de servido-
res ativos, inativos e pensionistas e outros servigos si-
milares, com a previsdo de contraprestacdo pecunidria
por parte da contratada, devera a contratante, além de
franquear acesso ao certame tanto as institui¢des finan-
ceiras publicas como as privadas, adotar a modalidade
pregdo (Lei 10.520/2001), preferencialmente sob forma
eletrOnica, tendo por base critério “maior preco”, em
homenagem ao principio da eficiéncia e da selegdo pro-
posta mais vantajosa para a Administracdo Publica (...)
A toda evidéncia, a utilizacdo do critério “maior preco”
para a especifica hipdtese da contragao dos servicos de
gestdo financeira da folha de pagamento dos servidores,
mediante a contraprestacdo pecunidria da contratada,
harmoniza-se inteiramente com as diretrizes maiores
do Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos, pois pri-
vilegia a busca da finalidade constitucional da propos-
ta mais vantajosa para a Administragao”. Diante disso,
a manifestacdo técnica reconheceu que, apesar da au-
séncia de previsdo do tipo de licitacdo “maior lance ou
oferta” na modalidade de Pregdo, a jurisprudéncia tem
admitido a utilizacdo desse tipo de licitacao, desde que
motivada e justificada nos autos além da demonstragao
da sua viabilidade mercadolégica. Observou, ainda, que
foi feita uma ressalva no preambulo do instrumento
convocatorio da referida licitagdo quanto a excepcionali-

Informativo de Jurisprudéncia 2020 - 2021 | TCE-ES 1 104


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-108.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

dade admitida pelo Tribunal de Contas da Unido. O rela-
tor, acompanhando o entendimento técnico, votou por
indeferir a cautelar requerida, eis que inexistente, no
caso concreto, o fumus boni iuris, como também pela
presenca do periculum in mora reverso, pois a suspen-
sao contratual repentina culminaria na descontinuidade
da prestacdo de servigos publico essencial. O Plenario,
a unanimidade, votou conforme a relatoria. Decisdo TC
n2 2403/2021-Plendrio, TC-2945/2021, relator conse-
Iheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
13/08/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 115.

6.16 - Licitagcdao de Gerenciamento de Frota:

LICITACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. NOTA FIS-
CAL. Em edital de licitagdo para gerenciamento de fro-
ta de veiculos é legal a previsao de que a nota fiscal
relativa a servicos tomados junto a rede credenciada
seja emitida em nome da empresa contratada.

Trata-se de representacao, com pedido de concessao
de medida cautelar, noticiando supostas irregularidades
no ambito do Pregdo Eletronico n2 043/2020, cujo obje-
to foi a contratacao de empresa especializada na pres-
tacdo de servigo de gerenciamento de frota, mediante
sistema informatizado e tecnologia de pagamento por
meio de cartdo magnético, visando a manutencao corre-
tiva e preventiva da frota do municipio de Guarapari. Foi
guestionado pela representante o fato de que o subitem
19.31 do referido edital exigir que as notas fiscais de
servicos realizados fossem emitidas em nome da con-
tratada e ndo da contratante, eximindo a Administracao
de qualquer vinculo juridico ou contratual com a rede
estabelecimentos credenciados. Nesse sentido, alegou
gue as notas fiscais ndo devem ser emitidas em nome
da contratada, pois os veiculos e servicos ndo sdo de sua
propriedade, ou seja, ndo é a contratada o consumidor
final, apenas é a parte que intermedia a relagdo entre
Administragdao consumidora e o estabelecimento cre-
denciado fornecedor A relatora corroborou opinamen-
to técnico no sentido de que a exigéncia questionada
e prevista no referido edital encontra respaldo na juris-
prudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, citan-
do como exemplo o Acérddo 2489/2019-TCU - Plenario,
entre outros. De acordo com a jurisprudéncia citada,
nos contratos de gerenciamento de frota a nota fiscal
relativa aos servigcos tomados junto a rede credenciada
pode ser emitida em nome da empresa contratada na
licitacdo sem que caracterize ilegalidade no certame,
uma vez que os normativos da Receita Federal do Brasil
nao obrigam a identificagao dos fornecedores por meio
do uso de cartdo magnético em rede de servicos cre-
denciada, para cada veiculo da frota, o que viabilizaria
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a emissao de notas fiscais de servicos e pegcas em nome
da contratante, ndo havendo ilegalidade, portanto, na
exigéncia editalicia de que as notas fiscais de servigos
e pecas sejam emitidas em nome da contratada. Razao
pela qual a relatora julgou improcedente a alegacao
do representante no tocante a este quesito, no que foi
acompanhada a unanimidade pelo Plendrio. Acdrdao
TC n? 1153/2021, TC n? 3693/2020, relatora conse-
Iheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
18/10/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 117.

6.17 - Licitacao de Vale Refeicao:

LICITACAO. VALE REFEICAO. CARTAO MAGNETICO.
DISCRICIONARIEDADE. Na licitagdo de servicos de for-
necimento de cartdo de vale refeigdo, a exigéncia de
chip eletronico ndo afronta a competitividade do cer-
tame, inserindo-se no ambito da discricionariedade da
Administragdo Publica.

Trata-se de representacdao, com pedido de medi-
da cautelar, em face do Pregdo Presencial para regis-
tro de pregos n2 27/2020, da prefeitura municipal de
Conceigdo de Castelo, cujo objetivo era a contratagdo
de prestacdo de servicos de fornecimento de cartdo
alimentacdo para os servidores publicos do municipio.
A representante questionou a legalidade do item 2.13
do termo de referéncia do edital, por conter exigéncia
de cartdo magnético com tecnologia de chip, protegido
contra roubo e extravio, alegando que tal artificio en-
carece a licitacdo e que o cartdo magnético comum ja
¢é dotado de sistema de seguranca (senha pessoal), que
inviabiliza sua utilizacdo por quem ndo é o titular. Em
analise conclusiva, a drea técnica ponderou: “E indubita-
vel que cartdes com tecnologia de chip sdo mais seguros
do que os cartdes magnéticos, ainda que protegidos por
senha pessoal. Essa é uma vantagem dos cartdes de chip
gue é de conhecimento comum, tendo em vista a gran-
de quantidade de matérias jornalisticas que abordam,
diariamente, crimes envolvendo clonagem de cartes”.
Assim, afirmou que a justificativa da Administracao para
tal exigéncia guarda ressonancia com a razoabilidade,
ficando, a principio, inserida no espectro da discriciona-
riedade administrativa. Ademais, ressaltou que o pro-
prio TCEES ja se manifestou sobre o tema por meio do
Acérddo TC-1265/2015-Segunda Camara, exatamente
no contexto de licitacdo para cartdo-alimentacao e nes-
sa mesma linha de raciocinio. O relator, acompanhan-
do o entendimento da area técnica, votou por rejeitar
a medida cautelar proposta pela auséncia em razdo da
auséncia de seu primeiro requisito, qual seja, o fumus
boni iuris, propondo a submissdo do feito ao rito ordina-
rio. A Primeira Camara, a unanimidade, votou conforme
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a relatoria. Decisdo TC 583/2021-Primeira Cadmara, TC
5411/2020, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, publicado em 17/03/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n® 110.

6.18 - Licitagao de Medicamentos:

LICITACAO. MEDICAMENTO. PRECO. A compra de
medicamentos deve ser precedida de ampla pesquisa
de mercado, que contemple distribuidores, consultas
a aquisi¢oes de outras secretarias de satide e ao Ban-
co de Pregos em Satlde - BPS do Ministério da Saude,
tendo como prego maximo o estabelecido pela Camara
de Regulagdao do Mercado de Medicamentos - CMED.

Tratam os autos de Auditoria Ordindria que teve
por objetivo fiscalizar aquisicdes de medicamentos da
assisténcia farmacéutica da atengdo basica nos munici-
pios de Marataizes, Presidente Kennedy e S3o Mateus.
Dentre as inconsisténcias, a equipe técnica relatou que,
nos processos de aquisicao realizados pelo municipio de
Marataizes, os gestores foram omissos quanto a reali-
zacdo prévia de pesquisa de preco que serviria de para-
metro para os certames, eis que nao houve orgamentos
de empresas privadas e o municipio ainda estabeleceu
um percentual de desconto sobre a tabela CMED, sem
apresentar a metodologia de calculo que pudesse com-
provar que o percentual aplicado é o praticado no mer-
cado. Anuindo ao entendimento técnico, o relator escla-
receu que os precos divulgados pela CMED ndo servem
de parametro para referéncia de aquisicdes publicas de
medicamentos, eis que ndo sao elaborados para refle-
tir valores de mercado, mas para regular os precos de
medicamentos no pais. Dessa forma, sustentou que as
compras de medicamentos devem ser balizadas pelos
precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica. Nesse sentido, mencionou
entendimento desta Corte de Contas extraido do Acér-
d&o TC n2 446/2017, segundo o qual a compra de me-
dicamentos deve, sempre que possivel, balizar-se pelos
precos praticados no ambito dos drgaos e das entidades
da Administragao Publica, além da pesquisa de precos
realizada com fornecedores no mercado, destacando-se
o importante banco de informagdes para a pesquisa de
preco, que é o Banco de Pregos em Saude - BPS, criado
pelo Ministério da Saude. No que tange a responsabi-
lizacao pela irregularidade em comento, considerando
gue o acérddo mencionado é posterior ao caso concre-
to analisado, o relator decidiu por afasta-la e expedir
determinacdo para que seja estabelecido, como pro-
cedimento operacional padrdao na compra de medica-
mentos, a ampla pesquisa de mercado que contemple
distribuidores, consultas a aquisicdes de outras Secre-
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tarias de Saude e ao Banco de Pregos em Saude - BPS,
do Ministério da Saude, tendo como preco maximo os
estabelecidos pela Camara de Regula¢do do Mercado de
Medicamentos - CMED. A Segunda Camara, a unanimi-
dade, decidiu nos termos do voto do relator. Acérdao
TC-1628/2019-Segunda Camara, TC 7069/2017, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
03/02/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 102.

LICITACAO. MEDICAMENTO. DESONERACAO DE
ICMS. Em edital de licitagdo para compra de medica-
mentos deve ser prevista a apresentacao de propostas
de precos ja desoneradas do ICMS, para operagoes rea-
lizadas com os farmacos e medicamentos relacionados
no Anexo Unico do Convénio n2 87/02 do Confaz.

Tratam os autos de Auditoria Ordindria que teve
por objetivo fiscalizar aquisicdes de medicamentos da
assisténcia farmacéutica da aten¢do basica nos munici-
pios de Marataizes, Presidente Kennedy e Sdo Mateus.
Dentre as inconsisténcias, a equipe técnica constatou
a aquisicdo de medicamentos pelo municipio de Ma-
rataizes sem a devida desoneracdo de ICMS, prevista
no Convénio Confaz n? 87/2002, permitindo vantagens
indevidas aos fornecedores. Segundo a area técnica, a
jurisprudéncia consolidada neste Tribunal dispde que se
deve incluir, no edital ou no termo de dispensa, clausula
especifica relativa a aplicagdo do referido convénio ou de
outras normas que impliquem desoneracdo tributaria,
de modo a assegurar a isonomia entre os participantes,
a publicidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Nesse sentido, o relator
observou que “é plausivel que a auséncia de mencao
expressa ao desconto do ICMS no edital pode gerar uma
desigualdade entre as empresas licitantes, quando da
apresentac¢do das propostas, uma vez que alguns licitan-
tes, em razdo da auséncia de mencgdo expressa quanto
a desoneracdo, podem apresentar suas propostas com a
incidéncia do ICMS, enquanto outros podem apresentar
a proposta desonerada, ou seja, ocasiona uma selecdo
de proposta menos vantajosa para a Administragdo e
também dano ao erario”. Nesses termos, o relator deci-
diu por manter a irregularidade, com aplicagao de mul-
ta, bem como por expedir determinacdo para que seja
exigido, de maneira expressa nos editais de licitacGes
a apresentacdo das propostas de precos ja desonera-
das do ICMS as operacdes realizadas com os farmacos
e medicamentos relacionados no Anexo Unico do Con-
vénio 87/02, do Confaz. A Segunda Camara, a unanimi-
dade, decidiu nos termos do voto do relator. Acérdao
TC-1628/2019-Segunda Camara, TC 7069/2017, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
03/02/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 102.
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7 - PREVIDENCIA

7.1 - Abono Permanéncia:

PREVIDENCIA. ABONO DE PERMANENCIA. RGPS.
Parecer em Consulta TC n2 006/2020. N3o é possivel a
concessao de abono permanéncia a servidor publico
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito muni-
cipal de Nova Venécia, em que solicita resposta desta
Corte para as seguintes indagacdes: “1) E possivel a
concessdo de abono de permanéncia a servidor vincu-
lado ao Regime Geral de Previdéncia Social, diante da
divergéncia jurisprudencial sobre o tema? 2) Caso o Tri-
bunal de Contas entenda pela corrente jurisprudencial
da concessdo do abono, qual a legalidade da medida,
se esta pode ser baseada Unica e exclusivamente no
§19, do artigo 40, da Constituicdo Federal (CF) ou se ha
necessidade de legislacdo ou normatizacdo em ambito
municipal”?. O Plendrio, preliminarmente, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu, a unanimidade, nos
seguintes termos:

e Quanto ao mérito, para que seja respondida nos

termos da Instrucdo Técnica de Consulta 09/2020
gue conclui no sentido de que nao é possivel a
concessao de abono permanéncia a servidor pu-
blico vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), por auséncia de previsdo legal e
por inaplicabilidade do art. 40, Constituicao Fe-
deral, ao RGPS.

Parecer em Consulta TC 006/2020, TC 16365/2019,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 18/05/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 105.

7.2 - Avaliagao Atuarial:

PREVIDENCIA. SEGREGACAO DE MASSA. ESTUDO DE
VIABILIDADE. A demonstragao de viabilidade orgamen-
taria e financeira, inclusive quanto aos limites de despe-
sa da LRF, é instrumento essencial para o planejamento
e controle da despesa gerada pelos Planos Financeiros
dos regimes optantes pela segregacao de massa.

Na analise da Prestacdo de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Novo
do Sul, referentes ao exercicio de 2014, a area técnica
desta Corte apontou que o Demonstrativo da Avaliacdo
Atual de 2013 n3do evidenciou a projecao dos aportes de
recursos anuais para custeio das insuficiéncias do Fundo
Financeiro e, como consequéncia dessa omissao, a falta
de verificagdo da capacidade orgcamentaria e financeira
do municipio no custeio do referido fundo e em cumprir
os limites da LRF. O relator verificou inicialmente, con-
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forme esclarecimentos apresentados pela defesa, que a
necessidade anual de desembolsos do ente, na verdade,
foi demonstrada na Avaliacdo Atuarial para o periodo de
2013 a 2087, opinando por afastar esse ponto do indi-
cativo de irregularidade. No que tange a auséncia de
andlise de viabilidade dos aportes, o relator observou,
da leitura dos arts. 18 e 19 da Portaria MPS n2 403/2008
(vigente no exercicio de 2014) que o déficit atuarial apu-
rado na avaliagao ou na reavalia¢cdo atuarial deveria ser
equacionado por meio de um plano de amortizacdo,
custeado pela criagdo de uma contribui¢do previdencia-
ria complementar ou pela fixagao de aportes periddicos
ao regime proprio, e que esse plano deveria ser subme-
tido a estudo de viabilidade orcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive quanto ao impacto na
LRF. A relatora observou, contudo, que o instituto nao
estava obrigado a demonstrar a viabilidade e o impacto
fiscal para o enfrentamento do déficit, uma vez que ha-
via optado pela segregacdao de massa em 2006, antes de
alteracdo normativa introduzida em 2013, que estabele-
ceu tal exigéncia. Inobstante, entendeu que tal estudo
“mostra-se um instrumento essencial ao planejamento
e ao controle da despesa publica, em especial, da des-
pesa gerada pelos Planos Financeiros dos regimes op-
tantes pela segregacdo, ja que a eventual insuficiéncia
de recursos deve ser custeada pelo Ente, na forma do
art. 29, § 12, da Lei Federal 9.717/1998”. Ademais, acres-
centou que a demonstracao constitui uma medida de
responsabilidade na gestao fiscal dos regimes préprios
previdencidrios, pois busca garantir o equilibrio das con-
tas publicas, mesmo nos casos de segregacao de massas.
Nestes termos, o Plendrio, a unanimidade, de acordo
com o voto da relatora determinou ao gestor do Insti-
tuto que providencie a elaboracdao dos levantamentos
de sustentabilidade do regime préprio. Acérddo TC n?
1775/2019-12 Camara, TC 4031/2015, em 03/02/2020,
relator conselheiro substituta Mdrcia Jaccoud Freitas.
Informativo de Jurisprudéncia n° 102.

7.3 - Beneficio Previdenciario:

PESSOAL. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
LICENCA A GESTANTE. AUXILIO-RECLUSAO. RESPON-
SABILIDADE FINANCEIRA. Parecer em Consulta TC n?
008/2020. Sobre a responsabilidade pelo pagamento
de licenga para tratamento de satde, licengca mater-
nidade e auxilio reclusao, com a vigéncia da Emenda
Constitucional n2 103/2019.

Trata-se de Consulta formulada pelo presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Santa Maria de Jetibd - IPS/SMJ, visando obter esclareci-
mentos sobre a aplicagdo da Emenda Constitucional n2
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103/2019, de 13 de novembro de 2019. Em sintese, o
consulente solicita resposta desta Corte para a seguinte
questdo: “(...), se o ressarcimento dos valores pagos a ti-
tulo de licenga para tratamento de saude, licenca mater-
nidade e auxilio-reclusdo, devem ser de forma integral
ao més de novembro 2019 ou proporcional apds a pro-
mulgacdo da EC n? 103/2019”? O Plenario desta Corte,
preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu, a unanimidade, nos seguintes termos:

e ¢ A responsabilidade pelo pagamento dos be-
neficios de licenca para tratamento de saude,
licenca-maternidade e auxilio-reclusdo é do ins-
tituto de previdéncia dos servidores até o dia
12/11/2019, se assim previa a lei local. A partir
do dia 13/11/2019, a responsabilidade ¢ do ente
federativo. A compensacdo de valores entre am-
bos deve observar essa delimitagao temporal.

Parecer em Consulta TC n2008/2020, TC0721/2020,

relator conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Informativo de Jurisprudéncia n° 105.

PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. PROVENTOS. GRA-
TIFICACAO DE RISCO DE VIDA. INCORPORAGAO. Parecer
em Consulta TC n2 007/2021, sobre a incorporagido da
gratificacdo de risco de vida aos proventos de aposenta-
doria de servidores do Poder Judiciario.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente exe-
cutivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Es-
tado do Espirito Santo - IPAJM, suscitando a esta Cor-
te de Contas a seguinte dudvida: “(...) requer a analise
e pronunciamento deste Egrégio Tribunal De Contas do
Estado do Espirito Santo no que tange a natureza da
Gratificacdo de Risco de Vida, para fins definicdo acer-
ca da incorporacao ou ndo da referida parcela para os
ocupantes dos cargos de Analista Judiciario - AE - Psico-
logia, Analista Judiciario - AE - Servico Social e Analista
Judiciario - AE - Execugdo Penal, bem como aos Oficiais
de Justica e Comissarios de Menores, previstos no artigo
35, da Lei Estadual n°® 10.278/2014, com vias a integrar
os proventos de aposentadoria, assim como se os atos
ja proferidos e registrados por esta Corte de Contas com
a incorporacdo da gratificagdo deverdo ser revistos”. O
Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto vogal do conselheiro presidente, encampado pelo
conselheiro relator, preliminarmente, conheceu da con-
sulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1 Via de regra, considerando-se a legisla-
¢do pertinente e sua natureza remuneratdria, a
gratificacdo de risco de vida devida a servidores
ocupantes de cargos efetivos de Analista Judicia-
rio-AE-Psicologia (Vara de ExecucBes Criminais e
a Corregedoria de Presidios, de Entrancia Espe-
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cial), Analista Judicidrio-AE Servico Social, Analis-
ta Judiciario-AE-Execucdo Penal, Oficiais de Justi-
ca e Comissarios de Menores do Poder Judicidrio
do Estado do Espirito Santo por meio das Leis
Estaduais 3.885/1986, 4.338/1990, 5.124/1995,
7.854/2004, 9.497/2010 e 10.278/2014, incor-
pora-se aos proventos da aposentadoria a partir
da vigéncia das respectivas leis e, a partir de ja-
neiro de 2015, para os cargos de Analista Judici-
ario AE -Psicologia das demais instancias, desde
que, em qualquer caso, tenha integrado a base
de calculo da contribuicdo previdenciaria reco-
Ihida ao RPPS/IPAIM;

e 1.1.2 Tendo a gratificacdo de risco de vida inte-
grado a base de calculo das contribuicGes previ-
dencidrias recolhidas e em se tratando de moda-
lidade aposentatéria que assegure o cdlculo dos
proventos (integrais ou proporcionais) com base
na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria, deve-se verificar,
ainda, se a gratificagdo integrou a ultima remu-
neracdo percebida em atividade, utilizada para
fins de fixagdo dos proventos de inatividade;

e 1.1.3 Em se tratando de modalidade aposenta-
téria que assegure o calculo dos proventos (inte-
grais ou proporcionais) com base na média arit-
mética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneracOes adotadas como base para as con-
tribuicOes previdencidrias do servidor, a incorpo-
racdo da parcela se dara por via reflexa e, caso
tenha integrado tal base de calculo, repercutird
automaticamente no referido computo.

Parecer em Consulta TC n2 007/2021, TC-0921/2020,

relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 10/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

7.4 - Investimento Financeiro:

PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. INVESTIMENTO FINANCEIRO. DESTINAGCAO
ESPECIFICA. VINCULAGAO. DEFICIT ATUARIAL. Os re-
cursos capitalizados, assim como seus rendimentos,
possuem destinacdo especifica e devem atender tio
somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a for-
macao de reservas para amortizacdo do déficit atuarial
do ente, ndo podendo ser utilizados para o custeio de
despesas do exercicio enquanto persistir o déficit atua-
rial do regime proprio de previdéncia social.

Trata-se da prestacao de contas anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra, rela-
tivas ao exercicio de 2017. A drea técnica apontou, den-
tre as irregularidades, a utilizacao indevida de recursos
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capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial.
Foi apurado que os recursos capitalizados, destinados a
formacdo de reservas para amortizacdo do déficit atu-
arial do RPPS, estavam sendo consumidos indevida-
mente, enquanto deveriam ser aplicados no mercado
financeiro, com a finalidade de formagdo de reservas.
O relator corroborou entendimento técnica no senti-
do de que os recursos capitalizados, assim como seus
rendimentos, possuem destinacdo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, qual
seja, a formacdo de reservas para amortizacao do dé-
ficit atuarial do ente, ndo podendo ser utilizados para
o custeio de despesas do exercicio enquanto persistir
o déficit atuarial. Sustentou que o rendimento de apli-
cacgOes financeiras destinadas a formacgdo de reservas,
abrangidos pelo regime de capitalizagao do RPPS, vin-
culam-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo
possibilidade de sua utilizagdo para finalidades como
o custeio normal do instituto, mas apenas em situacao
de constituicdo de reserva minima para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos. Refor-
¢ou que a utilizacao indevida de recursos capitalizados,
destinados a cobertura do déficit atuarial, possui corre-
lagdo direta com a auséncia de repasse de aporte finan-
ceiro para a cobertura de déficit financeiro, assim como
correlacdo com a necessidade de revisdo do plano de
custeio do RPPS, uma vez que as aliquotas previdencia-
rias ndo estariam sendo suficientes para a cobertura dos
custos normal e suplementar do 6rgao. A base legal para
tal finalidade consta no art. 89, paragrafo Unico, da LRF,
cujo dispositivo estabelece a exclusividade dos recursos
vinculados no atendimento ao objeto de sua vinculagado.
Nesses termos votou por manter a irregularidade, tendo
sido acompanhado, por maior, pelo Plenario. Acérdao
TC-100/2021-Plenério, TC-8981/2018, relator conse-
Iheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em
18/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 110.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INVES-
TIMENTO FINANCEIRO. INSTITUICAO FINANCEIRA. Pa-
recer em Consulta TC n2 012/2020, sobre a contratac¢io
de institui¢Ges financeiras para realiza¢dao de investi-
mentos por Regime Préprio de Previdéncia.

Tratam-se os autos de consulta apresentada pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Linhares - IPASLI, questionando a esta Corte
o seguinte: “E juridicamente vidvel a contrata¢do de ins-
tituices financeiras privadas para realizar investimentos
das reservas de capital deste Instituto, relativamente aos
recursos do RPPS?”. O Plendrio desta Corte, preliminar-
mente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu,
por unanimidade, nos termos do voto-vista do conselhei-
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ro Domingos Augusto Taufner, nos seguintes termos:

e 1.2.1. E possivel a contratacdo de instituicdes
financeiras publicas e privadas para realizar in-
vestimentos das reservas de capital dos regimes
proprios de Previdéncia, em aplicagdo da res-
salva prevista na parte final do disposto no §3¢,
art. 164 da Constituicdo Federal, observando os
parametros e diretrizes das legislacdes de regén-
cia, em especial da Lei 9717/98 (art. 69, IV), as-
sim também atendidos os critérios e requisitos
disciplinados pela Secretaria de Previdéncia So-
cial integrante do Ministério da Economia e pelo
Conselho Monetario Nacional.

e 2. Revogar o Parecer Consulta TC - 002/2013.

Parecer em Consulta TC n2 012/2020-Plenério, TC-

0706/2020, relatora conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 08/06/2020. Informativo
de Jurisprudéncia n° 106.

7.5 - Plano de Amortizagao:

PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE AMORTIZACAO.
PROJETO DE LEI. CAPACIDADE ORCAMENTARIA E FI-
NANCEIRA. RESPONSABILIDADE. PREFEITO. Cabe ao
chefe do Poder Executivo acolher umas das alternati-
vas ofertadas pelo atuario no plano de amortizagao e
propor o correspondente projeto de lei para equacio-
namento do déficit atuarial, sendo sua responsabilida-
de verificar, previamente a propositura, se a forma a
ser implementada esta lastreada na capacidade orga-
mentadria e financeira do ente, sob pena de incorrer em
grave infragdo legal a norma de natureza financeira.

Na analise da prestacdo de contas anual da Prefeitura
de Sdo Gabriel da Palha referentes ao exercicio de 2018,
a drea técnica relatou a reducgdo irregular dos aportes
atuariais destinados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS do municipio, causando prejuizo ao seu
equilibrio financeiro e atuarial. Foram identificadas sig-
nificativas alteracGes nos aportes decorrentes de modi-
ficacdes no plano de amortizacdo, promovidas pela Lei
Municipal n? 2.772/2018, uma vez que os valores dos
aportes previstos a curto prazo foram reduzidos, ao pas-
so que aqueles previstos no longo prazo foram elevados,
postergando de forma irregular a amortizagdo do déficit
atuarial do instituto de previdéncia, comprometendo
futuras administracGes. Em suas justificativas, a gestora
responsavel alegou que, embora a iniciativa do projeto
de lei fosse de competéncia da prefeitura municipal, a
alteracdo dos valores atuariais ndo decorreu da acdo de
qualguer membro do Poder Executivo a ela subordina-
do, tendo se originado de servico técnico especializado
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contratado pelo préprio instituto de previdéncia e, na
sequéncia, remetido a prefeitura a fim de ser elabora-
do o correspondente projeto de lei, entdo encaminhado
ao Poder Legislativo para votagdo. Diante das justifica-
tivas apresentadas, a drea técnica esclareceu, em ana-
lise conclusiva, que, inobstante ser de competéncia do
gestor do RPPS propor, acompanhar e revisar, junto ao
atuario responsavel, o plano de amortizacdo do déficit
atuarial, submetendo ao chefe do Poder Executivo para
conhecimento, aprovagdao e encaminhamento ao Poder
Legislativo, tal fato ndo exime a prefeita de responsa-
bilizacdo, visto que a ela compete zelar pelo equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario. Des-
tacou, também, que apenas a gestdo do Poder Execu-
tivo do exercicio em anadlise e as duas proximas serdo
favorecidas com a redugdo dos aportes, visto que, nos
10 anos subsequentes a aprovacao da Lei Municipal n2
2.772/2018 terdo deixado de repassar ao instituto apro-
ximadamente RS 29.000.000,00 (vinte e nove milhdes
de reais), sendo esse valor postergado para gestées fu-
turas. Sobre as dificuldades enfrentadas pela atual ges-
tdo do Poder Executivo para custeio dos aportes, a drea
técnica teceu a seguinte reflexdo: “Importa-se destacar
ainda que, como a prépria prefeita chega a enaltecer
nas justificativas apresentadas no item 2.1 desta mani-
festacdo técnica, quanto a dificuldade de caixa do muni-
cipio para suprir insuficiéncias financeiras do seu Regi-
me Previdenciario da ordem de RS 2.504.051,48, pairam
duvidas sobre a capacidade do Ente de arcar com estes
aportes quando suas cifras alcancarem valores da or-
dem de 14 milhGes de reais (aporte previsto para 2029
— Lei 2772/2018). Destaca-se que o aporte previsto para
2018 foi de RS 4.016.412,25”. Ante o exposto, face ao
efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ao seu
equilibrio financeiro e atuarial, concluiu que a presen-
te irregularidade é de natureza grave, capaz de influir
no opinamento quanto a regularidade das contas da
responsavel. Acompanhando o entendimento técnico,
o relator afirmou, baseado em precedentes do TCEES,
que cabe ao chefe do Poder Executivo elidir esse tipo de
irregularidade, uma vez que, ao acolher uma das alter-
nativas ofertadas no plano de amortizagado pelo atuario
para propositura do projeto de lei que definird o equa-
cionamento do déficit, deve verificar se a forma a ser
implementada estd lastreada na capacidade orcamenta-
ria e financeira do ente. Diante disso, em decorréncia da
manutencgao da referida irregularidade, o relator votou
pela emissdo de parecer prévio recomendando a Cama-
ra Municipal a rejeicdo da prestacdo de contas anual da
prefeita de S3o Gabriel da Palha no exercicio de 2018,
no que foi acompanhado, a unanimidade, pela Primeira
Camara. Parecer Prévio TC n2 81/2021-Primeira Cdmara,
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TC-8707/2019, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 04/10/2021. Informativo de Juris-
prudéncia n° 116.

FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. RESERVA TECNICA.
EQUILIBRIO ATUARIAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL. Parecer em Consulta TC n2 001/2021 - Os
municipios ndo podem dispor dos direitos creditdrios
a compensacao financeira e a participacdao especial no
resultado da explora¢do do petrdleo e afins para cons-
tituir reserva técnica, nem para promover o equilibrio
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, mas
podem destina-los ao fundo de previdéncia, desde que
se refiram a recursos provenientes de contratos firma-
dos antes de 03/12/2012 ou de areas cuja declaracdo
de comercialidade tenha ocorrido antes de 03/12/2012.

O Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Itapemirim - IPREVITA for-
mulou consulta ao esta Corte de Contas o seguinte ques-
tionamento: “Considerando que a Constituicao Federal
de 1988, em seu art. 20, § 1°, garantiu aos Municipios
a participa¢do no resultado da explora¢do de petrdleo
ou compensacgdo financeira por essa exploragdo; (...) A
partir deste direito constitucional, podem os municipios
gue possuem déficit atuarial junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, dispor de percentagem/valor desses
direitos creditérios relativos aos Royalties do Petréleo,
de forma a proporcionar a constituicdo de reserva técni-
ca promover o equilibrio atuarial do respectivo fundo de
Previdéncia? Se sim até qual limite”? O Plenario desta
Corte de Contas, a unanimidade, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os municipios ndo podem dispor dos direi-
tos creditérios a compensacao financeira e a par-
ticipagao especial no resultado da exploragdo do
petréleo e afins para constituir reserva técnica
nem para promover o equilibrio atuarial do Re-
gime Préprio de Previdéncia Social, mas podem
destina-los ao fundo de previdéncia, desde que
se refiram a recursos provenientes de contratos
firmados antes de 03/12/2012 ou de &reas cuja
declaragao de comercialidade tenha ocorrido an-
tes de 03/12/2012;

Parecer em Consulta TCn201/2021, TC4315/2021, re-

lator conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas,
em 18/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 109.

7.6 - Regime Previdenciario:
PREVIDENCIA. REGIME PREVIDENCIARIO. OPCAO. BE-

NEFiCIO. CUSTEIO. A op¢do do municipio em se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social acarreta no esvazia-
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mento da aptidao para produgao de efeitos da sua norma
local previdenciaria, sob pena de inconstitucionalidade,
eis que seria configurado desvio ao carater contributivo e
solidario necessario a instituicdo de beneficio, obrigacao
prevista no art. 40 da Constituicao Federal.

Trata-se de tomada de contas especial, convertida de
denuncia que noticiou a esta Corte indicios de irregu-
laridades na gestdao de pessoal do municipio de Muniz
Freire. Dentre as ilegalidades, foi apontada a concessao
indevida de licenga remunerada a servidor publico, eis
gue mantida sua remuneracdo, a cargo da prefeitura,
apods o 152 dia de afastamento por incapacidade labo-
ral, quando se deveria ter encaminhado o beneficiario
para gozo de auxilio-doenca a cargo do INSS. Em mani-
festagdo conclusiva, a area técnica registrou que “ine-
xistindo regime proprio para a previdéncia dos servido-
res, ainda que sejam estatutdrios, ha contribuicdo para
o INSS, o que faz com que o érgao federal seja o Unico
responsavel pela cobertura dos sinistros e beneficios”.
Analisando a legislacdo municipal, que segundo as justi-
ficativas apresentadas pelos responsaveis autorizavam o
pagamento realizado, a manifestacdo técnica destacou
que, embora o Estatuto dos Servidores tenha, de fato,
previsto expressamente a concessdo de licenga e seu
pagamento em periodos superiores a 15 dias, ha que se
contextualizar que o estatuto também previu a neces-
sidade de regulamentacdo dos servigos assistenciais e
previdencidrios nele previstos “mediante Leis especiais,
que estabelecerdo os planos, bem como as condicGes de
organizagao, funcionamento dos servicos assistenciais e
previdencidrios constantes de titulo”. Fazendo a inter-
pretacdo dessa previsao legal, a area técnica inferiu que
“o Estatuto dos Servidores, a época de sua entrada em
vigor, desenhou que os servicos assistenciais e previden-
cidrios seriam prestados pelo préprio municipio, mas, a
aplicabilidade plena dos dispositivos trazidos no Estatu-
to ficou condicionada a criagdo de Instituto Préprio de
Previdéncia Social e assisténcia, a ser estabelecido por
Lei Especial, como prescrito no art. 156 do Préprio Esta-
tuto”. Inobstante tal previsao, observou que, “por opgao
que se mostra valida, o Municipio, ao invés da criagdo/
manutencdo de Instituto Préprio de Previdéncia, esco-
Iheu filiar os seus servidores e contribuir para o Regi-
me Geral de Previdéncia”, em decorréncia de tal opgao,
“restou sem aplicacgdo, por caréncia de regulamentacao
por lei especial, todos os dispositivos do Estatuto dos
Servidores que remetem a assisténcia e a previdéncia
social”. Sobre o tema da escolha entre regimes previden-
ciarios, a area técnica rememorou entendimento do Pa-
recer em Consulta TC-17/2018 desta Corte de Contas no
seguinte sentido: “duas opg¢Ges igualmente validas, mas
auto excludentes se mostram disponiveis para filiacdao
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previdencidria dos servidores. Com isso, ou o Municipio
institui Regime Prdprio de Previdéncia Social, com os
respectivos beneficios previdenciarios, nos termos ado-
tados na legislagdo municipal, observando, no entanto,
as limita¢des impostas pela Lei Nacional 9.717/1998 e
pelo art. 40 da CF88; ou lhe sendo mais vantajoso, pode
ainda optar por aderir ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), nos termos do art. 13 da Lei 12.212/91 e
do art. 12 da Lei 12.213/91”. Em decorréncia desse en-
tendimento, a area técnica frisou: “a op¢do do munici-
pio por se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social
acarreta no esvaziamento da aptidao da sua norma local
previdencidria para produgdo de efeitos, sob pena de in-
constitucionalidade. Eis que seria configurado desvio ao
carater contributivo e soliddrio necessario a instituicdo
de beneficio previdenciario (instituicdo de regimes de
previdéncia de servidores publicos), obrigacdo prevista
no art. 40 da CF1988, além de incompatibilidade com o
art. 52 da Lei Nacional 9.717/1998”. Ademais, destacou
ainda que “a instituicdo de beneficio de natureza pre-
videncidria independente de contribuicdo do servidor
ofende ao art. 95, § 52 da CF 1988, o que se mostra de
observacdo obrigatdria no que se refere aos servidores
publicos municipais, em razao do disposto no art. 40, §
12 também da CF”. Diante da fundamentacgdo exposta,
opinou por nao acolher as justificativas e julgar irregu-
lares as contas dos responsaveis, aplicando-lhes multa
e os condenando ao ressarcimento ao erario. O relator
ratificou o entendimento técnico, sendo acompanhado,
a unanimidade, pela Primeira Camara desta Corte. Acér-
d3o TC-655/2020-12 Camara, TC-2736/2017, relator con-
selheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Informativo
de Jurisprudéncia n° 107.

PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. UNIDADE GESTORA. PODER JUDICIARIO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE. Prejulgado 064 - Negada exe-
quibilidade ao art. 12 da Lei Complementar Estadual
797/2015, por prever a elaboragdo, o processamento
e o pagamento de proventos dos magistrados inativos
pelo préprio Poder Judicidrio, em violagao ao §20 do
art. 40, da Constitui¢cdo Federal, que veda a existéncia
de mais de um 6rgao gestor do Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social - RPPS por cada ente federativo.

Trata-se de prejulgado formado a partir de aprecia-
¢do deincidente de inconstitucionalidade no Acérdao TC
1091/2019, processo TC 1713/2016, que tratou de audi-
toria, coordenada com o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, nos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS
do Estado (IPAJM) e do municipio de Vitéria (IPAMV),
relativamente aos exercicios de 2012 a 2015. Prelimi-
narmente a andlise do mérito, a drea técnica suscitou
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a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual
797/2015, que, em seu artigo 12, alterou a reda¢do do §
79, do artigo 147, da Lei Complementar 234/2002, dis-
pondo que: “§ 72 Na inatividade, os Magistrados conser-
vardo o direito ao titulo e as prerrogativas e vantagens
do cargo que exerceram, em igualdade de tratamento e
condigdes com os que se encontram em atividade, man-
tendo-se a elaboracgdo, o processamento e o pagamento
no ambito do Poder Judiciario, nos termos do artigo 40
da Constituicdo Federal e artigo 39 da Constituicdo Esta-
dual, artigo 64 da Lei Organica da Magistratura Nacional
e artigo 21 desta Lei Complementar, permanecendo os
demais vinculos, os registro contabeis e orcamentarios
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
do Espirito Santo — IPAJM”. Com base nesse dispositivo,
a andlise técnica constatou auséncia de unidade gestora
Unica de previdéncia no Estado, conforme estabelece a
Constituicdo Federal no §20, do seu artigo 40, bem como
a Lei Complementar Estadual 282/2004. Em anédlise con-
clusiva, a area técnica destacou que “a legislacdo que
disciplina o RPPS é clara quanto a exigéncia de uma uni-
ca unidade gestora para administracao, gerenciamento
e operacionalizacdo do RPPS, o que inclui a arrecadacdo
e gestdo de recursos dos fundos previdenciarios, a con-
cessdo, o pagamento e a manutencdo dos beneficios”.
Nesse sentido, acrescentou que o art. 42 da LC 282/2004
estabelece que “estdo obrigatoriamente vinculados ao
RPPS do Estado, na condicdao de segurados, os servido-
res publicos civis e militares titulares de cargo efetivo,
ativos, estaveis no servigo publico, inativos, do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, incluidos os membros
do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario”. Observou
ainda que “a unicidade da gestdo previdencidria ndo
fere a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judicidrio, nem afeta as suas garantias constitucionais
de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade,
que, por outro lado, ndo pode usurpar a competéncia
constitucional atribuida unicamente a autarquia previ-
dencidria”. Com base na referida fundamentacao, o re-
lator, acolhendo o entendimento técnico, votou por re-
solver o incidente de inconstitucionalidade suscitado no
sentido de que a Lei Complementar Estadual 797/2015,
que em seu artigo 12 alterou a redacao do § 72, do artigo
147, da Lei Complementar 234/2002, é inconstitucional,
havendo violacdo a vedagdo contida no §20, do artigo
40 da Constituicdo Federal, quanto a existéncia de mais
de um érgdo gestor de Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS em cada ente estatal, para os servidores
titulares de cargos efetivos, propondo a modulacdo dos
efeitos da decisdo, por razoes de segurancga juridica,
pelo periodo de 90 (noventa) dias apds sua publicagédo,
devendo o controle da folha de pagamento dos inativos
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do Poder Judicidrio e do Ministério Publico ser repas-
sada integralmente ao IPAJM. O Plenario desta Corte, a
unanimidade, deliberou nos termos do voto do relator,
formando-se o Prejulgado n? 64 apds o transito em jul-
gado da deliberacdo, publicado em 01/09/2020. Acér-
d3o 1091/2019-Plenério, publicado em 14/10/2019, TC
1713/2016, relator conselheiro substituto Marco Anto-
nio da Silva. Informativo de Jurisprudéncia n° 108.

7.7 - Segregacao de Massa:

PREVIDENCIA. SEGREGACAO DE MASSA. DEMONS-
TRACAO CONTABIL. Da necessidade de elaboragdo de
demonstrag6es contabeis individualizadas para recur-
sos e obrigagbes vinculados aos Planos Financeiro e
Previdenciario.

Na analise da Prestacao de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Novo
do Sul, referentes ao exercicio de 2014, a area técnica
desta Corte apontou irregularidade no que tange a au-
séncia de separacdo orgamentaria, financeira e contabil
dos recursos e obrigacdes correspondentes aos planos
financeiro e previdencidrio pelo instituto de previdéncia,
desrespeitando a segregacdo da massa de segurados,
contrariando as disposi¢des da Portaria MPS n2 403/2008,
entdo vigente, sobretudo a regra prevista no §22 do art.
21, que trata da impossibilidade de comunica¢do en-
tre recursos e obrigacdes dos respectivos planos. Nesse
sentido, esclareceu que a Portaria MF n2 464/2018, que
substituiu a portaria supra, manteve a previsao quanto
a necessidade de separacdo orcamentdria, financeira e
contabil dos recursos e obrigacdes dos Fundos Financei-
ro e Previdencidrio, agora denominados Fundos em Re-
particao e em Capitalizagdo. Ponderou, todavia, que nao
havia determinacao explicita na portaria revogada sobre
os critérios a serem utilizados para tal separagdo, nem
qualificagdo de tais planos como sendo fundos especiais
nos termos da Lei Federal n2 4.320/64, como pretendeu a
area técnica, o que importaria na emissdao de demonstra-
¢Oes contdbeis proprias, inclusive patrimoniais, e ainda
a obrigacdo de cadastro no CNPJ. Ainda segundo a rela-
tora, os critérios para a separagdo contabil também ndo
foram expressamente descritos nas regulamentacgdes so-
bre a contabilidade dos regimes préprios previdenciarios
vigentes em 2014, elaboradas pelo Ministério da Previ-
déncia Social e pela Secretaria do Tesouro Nacional (Ma-
nuais e Planos de Contas), tendo mencionado. Quanto a
recursos vinculados a Taxa de Administracdo, a relatora
observou que a legislacdo estabelece apenas um limite
de gasto de 2% da base de cdlculo, sem a vinculagao de
recursos a objetivos ou servicos, descaracterizando, a
principio, um fundo especial, salvo se houver a fixacao
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de seu percentual por lei. Inobstante, acompanhou en-
tendimento técnico quanto a necessidade de se consti-
tuir uma unidade orgamentaria especifica, por ser um
procedimento mais eficaz para o controle das receitas e
despesas destinadas a administracdo do regime préprio.
Sobre o caso em exame, verificou que o registro contabil
da movimentacdo bancaria foi segregado entre a Taxa
de Administracdo e os Fundos Previdenciario e Financei-
ro, assim como o langamento contdbil das provisdes ma-
tematicas, cumprindo a orienta¢do constante do Plano
de Contas entdo vigente. Visualizou ainda que houve a
separagdo da execu¢do orgamentaria das receitas e des-
pesas vinculadas a Taxa de Administracdo e aos Fundos
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Previdenciario e Financeiro. Entretanto, vislumbrou que
ndo houve a segregacao contabil necessdria para a gera-
¢do de balancos patrimoniais independentes. A relatora,
citando outros julgados dessa Corte de Contas, manteve
a irregularidade, porém, sem aplicacdo de multa, bem
como sem expedicao de determinagao uma vez que a
segregacdao contabil foi implementada pelo instituto
em 2017. Nestes termos, o Plenario, a unanimidade, de
acordo com o voto da relatora acompanhou os termos
do voto prolatado. Acérddo TC n2 1775/2019-Primeira
Camara, TC 4031/2015, em 03/02/2020, relator conse-
Iheira substituta Marcia Jaccoud Freitas. Informativo de
Jurisprudéncia n° 102.
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8 - PROCESSUAL
8.1 - Auditoria:

PROCESSUAL. AUDITORIA. DIRETRIZ PROGRAMATICA.
O descumprimento de diretriz programatica, por nao se
tratar de ilegalidade, ndo é passivel de sancionamento e/
ou determinacdo em auditoria de conformidade.

Tratam os autos de auditoria de conformidade reali-
zada no Consércio Publico da Regido Norte do Espirito
Santo, no Fundo Estadual de Saude e nos Fundos Muni-
cipais de Saude dos quatorze municipios que compdem
a Regido Norte de Saude, que teve como escopo avaliar
o modelo de atendimento integral a saude denominado
“Rede Cuidar”, em dmbito regional. Na auditoria realiza-
da, uma das questdes relatadas foi atinente a destina-
¢do de recursos estaduais para compor o financiamento
tripartite da atencdo basica de saude. Em sede de voto-
-vista, o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, ini-
cialmente observou que a fiscalizagdo tratada nos autos
foi uma auditoria de conformidade. Ato continuo, apon-
tou: “Como auditoria de conformidade, modalidade de
auditoria de regularidade, como ja explicado, seu obje-
tivo precipuo é o de avaliar cumprimento de norma. En-
tretanto, o achado 15, que consubstanciaria a auséncia
de repasse de recursos estaduais para compor o finan-
ciamento tripartite da atencao bdsica de modo regular
e automatico, é dotado de complexidade a ndao merecer
ser tratado, pelo relatério de auditoria, como simples
descumprimento de norma legal”. Acerca da competén-
cia do TCEES para fiscaliza¢do quanto ao implemento de
normas programaticas, ressaltou: “O ordenamento ju-
ridico brasileiro estd repleto de normas programaticas,
gue expressam diretrizes. Ndo se pode imaginar, porém,
que tais normas expressam mera orienta¢do, ou acon-
selhamento; na verdade, devem ser implementadas.
Mas, implementadas na justa medida do possivel, con-
siderando que no atual momento o Estado brasileiro,
como um todo, sofre sérias restricdes orcamentdrias. De
modo nenhum pode-se inferir, por conta disso, que as
Cortes de Contas ndo teriam a competéncia de sindicar
a implementacdo, por parte dos gestores publicos, das
diretrizes constantes de normas legais ou infralegais”. E
acrescentou: “Dessa forma, este Tribunal de Contas é 6r-
gdo de controle externo qualificado, que pode contribuir
para uma melhor solugdo quanto ao equacionamento
das acbes de saude e seu respectivo financiamento.
Mas, isso em um procedimento propicio a tal atividade,
como o é o ambiente da auditoria operacional”. Nesse
sentido, entendeu: “Nao quero dizer com isso que a au-
ditoria de conformidade n3o é apta a propor melhorias
na gestdo publica. A inadequagdo aqui estd em consi-
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derar como irregularidade, passivel de sancionamento e
determinag¢do um suposto ndo cumprimento de uma di-
retriz programatica. E aqui que reside minha discordan-
cia com o posicionamento da Area Técnica. O achado de
auditoria n. 15 n3o se trata de uma ilegalidade. Trata-se
de uma posi¢do da Area Técnica quanto a determinada
providéncia que o Estado deveria ter desencadeado e,
na sua visdo, nao o fez”. Por todo o exposto, o conse-
Iheiro votou por afastar a irregularidade. O Plenario, a
unanimidade, decidiu nos termos do voto-vista do con-
selheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, encampado pelo
relator. Acorddo TC-1610/2019-Plendrio, TC 4016/2018,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado
em 20/01/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 101.

PROCESSUAL. ACHADOS DE AUDITORIA. PLANEJA-
MENTO. Achados de auditoria ndo previstos inicialmen-
te nas questdes apresentadas durante a fase de plane-
jamento nao sao passiveis de exclusao do resultado do
procedimento de fiscalizagdao, caso sejam relacionados
diretamente com os objetivos inicialmente propostos.

Tratam os autos de fiscalizagdo realizada pelo TCEES
no municipio de Linhares. Preliminarmente ao mérito,
os defendentes alegaram que a equipe técnica respon-
savel pelo procedimento de fiscalizacdo teria se afasta-
do das previsdes contidas no Plano Anual de Fiscaliza-
¢do, aduzindo que o objeto do Subitem 3.1 do Relatdrio
de Auditoria Ordinaria (Indicios de sobrepreco no trans-
porte escolar municipal) no qual os defendentes foram
citados, ndo traz relagdo com o Plano de Auditoria para
o qual a equipe foi designada a realizar, alegando ser
nulo o resultado do procedimento de fiscalizacdo neste
ponto. A esse respeito, o relator verificou que “o fun-
damento legal utilizado pelos defendentes para incitar
nulidade no resultado do procedimento de fiscalizagao
é equivocado, haja vista tratar o art. 197, da Resolucdo
TCEES ne. 261/2013 do Plano de Fiscalizagdo Anual, do-
cumento no qual o Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo estipula o planejamento das auditorias que
serdo realizadas pela Corte de Contas naquele determi-
nado periodo”. Dessa forma, ponderou que: “Tal plano
anual, porém, ndo configura o documento pelo qual se
descrevem os objetos de auditoria ou seu objetivo. Des-
ta feita, também nado serve de parametro para se avaliar
restricdes de atuagdes do corpo técnico quando em ati-
vidade. Tal visdo é perfeitamente alcancavel ao se com-
pulsar o Manual de Auditoria de Conformidade editado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e
aprovado por meio da Resolug¢do TCEES n2. 287/2015”.
Assim, com relacdo ao procedimento de fiscalizagdo, a
relatoria esclareceu que este “ird dispor de um plano
de trabalho préprio por meio do qual se realizarda um
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planejamento prévio figurando dentre esta proposta as
questdes de auditoria a serem respondidas. A elabora-
¢do destas questdes, diga-se, pretende alcangar a abor-
dagem dos diferentes aspectos do escopo da auditoria
para satisfacdo de seu objetivo, ao mesmo tempo em
gue se discute aonde se quer chegar com os questiona-
mentos (possiveis achados) . Nesse sentido, evidenciou
que “as respostas alcancadas a partir de uma questao
de auditoria poderdo resultar no desdobramento da
mesma em outras, fato que somente podera ser aferi-
do quando da execucdo do procedimento de fiscaliza-
¢do propriamente dito”. Por fim, o relator concluiu que
“desde que relacionados diretamente com os objetivos
inicialmente propostos, os achados de auditoria ndo
previstos inicialmente por meio das questdes apresen-
tadas durante a fase de planejamento ndo se excluem
dos resultados dos procedimentos de fiscalizacdo de-
vendo constar do relatdrio de execugdo deste”. Nesses
termos, conforme a fundamentacdo exposta, a relatoria
deixou de acolher a preliminar de nulidade suscitada pe-
los defendentes, haja vista a correlacdo dos achados de
auditoria com os objetivos e as questdes de auditoria pro-
postas através do Plano de Auditoria correspondente. O
Plendrio deliberou, a unanimidade, segundo o voto do re-
lator. Acorddo TC n? 1513/2019 - Plenario, TC 6918/2016,
em 20/01/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Informativo de Jurisprudéncia n® 101.

8.2 - Competéncia:

PROCESSUAL. PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE
GOVERNO. INTEMPESTIVIDADE. SANCAO. COMPETEN-
CIA. Em razao da competéncia da Camara Municipal
para o julgamento das contas de governo do Prefeito,
as medidas cabiveis na hipdtese de nao encaminha-
mento das contas devem ser tomadas pelo legislativo,
cabendo ao Tribunal de Contas tdo somente informar
tal fato a Camara Municipal.

Trata-se da Presta¢do de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Boa Esperanca, referentes ao exercicio de
2017. O relator observou que tanto na Instrucdo Técnica
Conclusiva quanto no Parecer do Ministério Publico de
Contas ha opinamento pela aplicagdo de multa ao ges-
tor em razao do descumprimento do prazo de encami-
nhamento da Prestacdo de Contas Anual. Sobre o tema,
o relator sustentou que, conforme dispositivos constitu-
cionais vigentes, as contas de governo devem ser ava-
liadas previamente pelo Tribunal de Contas e julgadas
pela casa legislativa. Acrescentou, assim, que se trata
de decisdo eminentemente politica, cuja competéncia é
do Legislativo Municipal. Sobre o regramento previsto
na Lei Organica dessa Corte, observou que, em razdo da
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competéncia da Camara Municipal para o julgamento
das contas de governo do Prefeito, as medidas cabiveis
na hipdtese de ndo encaminhamento das contas de-
vem ser tomadas pelo legislativo, cabendo ao Tribunal
de Contas informar o fato a Camara Municipal. Afirmou
ainda que, ao analisar as contas de governo, o Tribunal de
Contas deve manifestar-se tecnicamente, a fim de subsi-
diar o julgamento pela Camara Municipal, ndo devendo
existir contetido decisério em tal manifestagdo. Ante todo
0 exposto, votou por recomendar a rejeicao das contas
apreciadas sem aplicacdo de penalidade. A Primeira Ca-
mara decidiu, a unanimidade, acompanhar o voto do re-
lator. Parecer Prévio 53/2020-12 Camara, TC-3254/2018,
relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
17/08/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

PROCESSUAL. Compete ao TCEES a fiscalizacao de
recursos federais destinados a satude quando transfe-
ridos e incorporados ao patrimonio do respectivo ente
federativo (Estado ou municipios) com autonomia para
definir sua utilizagdo.

Trata-se de Representagao com pedido cautelar, de
autoria conjunta do Ministério Publico de Contas e do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em que
apontam indicios de irregularidades no procedimento
licitatorio e na execucdo do contrato celebrado com or-
ganizacdo social para fins de gerenciamento, operacio-
nalizacdo e execucdo de acles e servigos de salde da
Unidade de Pronto Atendimento - UPA de Serra Sede.
Preliminarmente a discussdao do mérito, a defesa ques-
tionou a competéncia do TCEES para fiscalizar recursos
repassados pela Unido, alegando se tratar de competén-
cia do TCU. O relator, acompanhando o entendimento
da drea técnica em sede de analise conclusiva, apresen-
tou divergéncias de entendimentos quanto a questdo
perante o TCU, o STJ e o STF. Ressaltou, todavia, o enten-
dimento que tém prevalecido nesta Corte de Contas, até
a presente data, nos termos do Acérddo TC 414/2013,
conforme siimulas 208 e 209 do STJ, no sentido de que,
tendo em vista que os recursos referentes a cobertura
das ac¢les e servigos de saude sao repassados de forma
regular e automatica para os Municipios, Estados e Dis-
trito Federal e depositados nos Fundos de saude, eles
passam a ser incorporados ao patrimonio do respectivo
ente federativo. Esclareceu que, nesses casos, o gestor
do ente federativo tem ampla autonomia para definir a
utilizacdo dos referidos recursos, de acordo com a ne-
cessidade e prioridade local, devendo obrigatoriamente
serem aplicados em acdes e servicos de saude, razao
pela qual trata-se de matéria de competéncia do Tribu-
nal de Contas do Estado. O Plendrio decidiu por rejei-
tar a preliminar arguida de incompeténcia desta Corte,
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conforme fundamentacdo exposta. Acérddo 1642/2019
- Plenario, TC 5960/2013, em 20/01/2020, relator con-
selheiro Domingos Augusto Taufner. Informativo de Ju-
risprudéncia n° 101.

PROCESSUAL. CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. COM-
PETENCIA. PROCESSO LEGISLATIVO. DIREITO ELEITORAL.
6.1. Nao compete ao TCEES realizar, em abstrato, contro-
le de legalidade ou de constitucionalidade de processo
legislativo, ditando o que deve ou nao ser apreciado por
Camara Municipal, bem como determinar as normas
que devem ou nao ser sancionadas ou executadas pelo
Poder Executivo. 6.2. O TCEES ndo tem competéncia
para aprecia¢do de irregularidades previstas na Lei das
Elei¢bes (Lei Federal n2 9.504/1997).

Trata-se de consulta apresentada a esta Corte de
Contas pela Camara Municipal de Jerbnimo Monteiro,
com questionamentos relacionados a possibilidade de o
referido 6rgdo apreciar projeto de lei que verse sobre a
transmissdo de bens méveis ou imdveis publicos em ano
eleitoral, bem como sobre sua posterior execugdo pelo
Poder Executivo. Examinando a admissibilidade da con-
sulta, o relator, acompanhando entendimento técnico,
pontuou primeiramente que “nao se inserem dentre as
competéncias desta Corte de Contas dizer quais matérias
podem ou ndo ser apreciadas pelo Poder Legislativo Mu-
nicipal, salvo quando for observado, especificamente na
andlise de algum caso concreto, a presenca de inconsti-
tucionalidade formal ou material, o que ndo se compa-
tibiliza com o procedimento da Consulta eis que a verifi-
cacao da inconstitucionalidade e a consequente negativa
de exequibilidade de dispositivo legal ou ato normativo
somente pode se dar, nos Tribunais de Contas, de modo
incidental ao exame de um caso concreto, sendo leva-
do a efeito quando o reconhecimento da irregularidade
de um ato tiver como antecedente ldgico, justamente, a
verificacdo da conformidade da norma que embasa este
ato com a Constituicdo Federal de 1988”. Além disso, dei-
xou consignado, ainda, que ndao compete a esta Corte de
Contas apontar, em abstrato, quando uma lei, aprovada
pelo Legislativo Municipal, pode ou ndo ser executada
pelo Chefe do Poder Executivo. Nesses termos concluiu
pela “auséncia de competéncia desta Corte de realizar,
em abstrato, controle de legalidade ou constitucionali-
dade do processo legislativo, ditando o que deve ou nao
ser apreciado por Camara Municipal, bem como de de-
terminar, ao Executivo Municipal, as normas que devem
ou ndo serem sancionadas ou executadas, hipoteses de
atuacdo estas que ndo se afiguram presentes no rol de
atribuicGes legais e constitucionais do TCEES”. Ainda no
exame de admissibilidade da consulta, o relator verificou
gue a matéria de fundo aos questionamentos diz respeito
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a chamada Lei das Elei¢Bes (Lei Federal n2 9.504/1997),
observando que os questionamentos ofertados, embora
tenham se originado do “Manual de Encerramento de
Mandato” - editado por esta Corte, implicam no apro-
fundamento interpretativo de matéria eleitoral, precisa-
mente, das vedagdes impostas pelo art. 73 e incisos da
mencionada lei, o que também ndo se coaduna com as
competéncias conferidas a esta Corte de Contas. A esse
respeito, ponderou que, inobstante o importante papel
gue desempenha o referido manual, esse ndo tem a fi-
nalidade de realizar interpretacdo minuciosa das dispo-
sicdes contidas nos incisos e paragrafos do art. 73 da Lei
das EleicOes, eis que possiveis infragbes a estes coman-
dos ndo se afiguram como matéria de competéncia desta
Corte de Contas, conforme entendimento jurispruden-
cial assentado neste préprio Tribunal. Assim, esclareceu
que, caso se resolvesse enfrentar os questionamentos
apresentados pelo consulente, tendo em vista se referir
a matéria eleitoral, estaria este Tribunal adentrando em
tematica cuja competéncia é atribuida a Justica Eleitoral
ou, mais precisamente, ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, conforme estabelece o disposto no art. 30,
VI, da Lei Federal n2 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral) c/c
art. 10, VI, da Resolugdo 147/2019 do TER-ES. Dessa for-
ma, votou por ndao conhecer da presente consulta, sendo,
acompanhando, a unanimidade, pelo Plenario desta Cor-
te. Decisdo TC 720/2020-Plenario, TC 1971/2020, relator
conselheiro Sergio Manoel Nader Borges, publicado em
21/07/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

8.3 - Direito de Peticgao:

DIREITO PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. TRANSITO EM JULGADO. RECURSO. DIREI-
TO DE PETICAO. O transito em julgado de parecer pré-
vio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder
Executivo encerra a tutela jurisdicional do Tribunal de
Contas sobre a matéria, ndo sendo admissivel a inter-
posicao de recurso apds a sua ocorréncia, ainda que
sob a forma de direito de peti¢do, competindo ao Po-
der Legislativo dar inicio a fase de julgamento das con-
tas de forma independente, em consecugdo ao princi-
pio da triparticao de poderes.

Trata-se de agravo interposto em face da Decisdo em
protocolo TC n2 306/2020, que indeferiu pedido de me-
dida cautelar objetivando a reforma e a suspensdo dos
efeitos do Parecer Prévio TC n2 013/2019, ja transita-
do em julgado a época, o qual recomendou a rejei¢cdo
das contas da prefeitura municipal de Santa Teresa re-
ferentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade
do agravante. Segundo a andlise técnica a intengdo do
agravante era de que o Tribunal revisitasse o mérito do
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processo de prestacdo de contas anual, mesmo apds
seu transito em julgado, sob o argumento do “direito de
peticdo”, inobstante o resultado das contas ja ter sido
objeto de recurso de reconsideracdo, que fora admiti-
do e julgado, mantendo-se inalterada a recomendacao
pela rejeicdo das contas. Sobre o pleito do agravante,
aduziu: “Em verdade é necessario compreender que a
atuacdo deste Tribunal, em processo de prestacdo de
contas anual de prefeito, finalizase com o transito em
julgado do parecer prévio emitido, tendo em vista a im-
possibilidade de veiculacdo de Pedido de Revisdo, nessa
espécie processual, face ao preconizado no § 59, do art.
171, da LC 621/2012”. Nesse sentido, acrescentou ainda:
“De se dizer que o pedido de revisdao ou qualquer outro
expediente que se lhe queira substituir - como o aventa-
do ‘direito de peticdo’ invocado pelo Agravante - ndo se
coaduna com processos de contas de governo, como é o
caso da prestacdo de contas anual de prefeito, de que cui-
da o Processo TC 4306/2016, isto porque, na hipdtese, o
Tribunal de Contas apenas detém competéncia para emi-
tir opinamento sobre as contas, e o faz através de deli-
beragdo denominada ‘parecer prévio’, cabendo ao Poder
Legislativo a incumbéncia de proceder ao julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo”. Dessa forma, pon-
derou que “pretender estender o exame de processo de
contas anual de prefeito (contas de governo), nesta Corte,
como almeja o Agravante, apds o transito em julgado de
parecer prévio, além de ndao encontrar qualquer previsdao
regimental, causaria, outrossim, inevitavel desconserto
no procedimento de julgamento perante o Legislativo,
eis que, em havendo o transito em julgado, deve o pa-
recer prévio ser imediatamente encaminhado a Camara
Municipal, conforme determina o art. 129 do RITCEES”".
Nesse sentido, acrescentou: “Outrossim, sequer existe
previsdo regimental de avocamento de contas junto a
Camara Municipal. A esse respeito vale novamente dizer
gue a atividade de cognicdo deste Tribunal, em processos
de contas de governo, ultima-se com o transito em julga-
do, dando o Poder Legislativo, sequencialmente, inicio a
fase de julgamento das contas de forma independente,
em consecuc¢do ao principio da triparticdo de poderes”.
O relator, corroborando o entendimento técnico, acres-
centou que o direito de peticdo ndo se presta “para ser
utilizado como sucedaneo de recurso, sobretudo quando
este é incabivel e tendo pretensdo de rediscutir matéria
de processo ja transitado em julgado e quando ja esgota-
da a fungdo jurisdicional da Corte de Contas”. Além disso,
pontuou que questbes de defesa devem ser alegadas na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos
autos, sob pena de preclusdo. Ante o exposto, o relator
votou por nao conhecer do recurso de agravo interpos-
to. Durante o julgamento o conselheiro Rodrigo Coelho
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apresentou voto-vista, manifestando discordancia ape-
nas quanto ao ndao conhecimento do recurso, votando
pelo conhecimento e negativa de provimento, adotando
a fundamentacdo do relator. A Primeira Camara delibe-
rou, por maior, nos termos do voto-vista do conselheiro
Rodrigo Coelho. Acérddo TC n® 817/2021-Primeira Ca-
mara, TC-4539/2020, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 12/07/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n° 114.

8.4 - Legitimidade Passiva:

PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE
GOVERNO. LEGITIMIDADE PASSIVA. CONTADOR. O con-
tador, assim como qualquer outro servidor, ndo é parte
processual legitima para figurar em processo de presta-
¢ao de contas de governo, no qual deve figurar como su-
jeito passivo apenas o chefe do Poder Executivo.

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto por
servidora responsavel pela escrituracao contdbil da Pre-
feitura Municipal de Guarapari durante o exercicio de
2010, em face do Acérddo TC-405/2013, que a apenou
com multa em razao de irregularidades identificadas na
Prestacdo de Contas Anual do chefe do Poder Executivo
referentes aquele ano. Antes de analisar o mérito das
irregularidades, o relator alertou quanto a necessidade
de discorrer sobre a responsabilidade do contador em
processos de prestacao de contas, pontuando que esta
Corte possui diversos julgados entendendo que o refe-
rido profissional ndo é parte legitima para figurar nes-
se tipo de processo. Nesse sentido, o relator asseverou
gue “as Cartas Magnas Federal e Estadual, bem como a
Lei Organica deste Tribunal, deixam claro que é o Chefe
do Poder Executivo, na medida em que é ele, ndo ou-
tra pessoa, quem deve apresentar as contas que serao,
posteriormente, julgadas”. Concluiu assim que, nessa
espécie de processo, o sujeito passivo somente podera
ser o Prefeito ou o Governador, ainda que outras per-
sonagens contribuam para a montagem dos dados que
serdo enviados a esta Corte. Com base nesse raciocinio,
arrematou que “a presenca do contador, ou de qualquer
outra pessoa, no polo passivo dos processos de presta-
¢do de contas de governo é indevida, visto que esses fei-
tos, de procedimento particular, se prestam tdo somen-
te a apreciar os atos de governo praticados por quem,
de fato, comandou o ente federativo, numa analise
macroscépica da contabilidade e do cumprimento dos
limites impostos pela CF por parte da unidade federa-
da”. Acrescentou ainda que: “eventuais irregularidades
formais decorrentes do exercicio normal das fungdes
do Contador ndo podem, por isso também, ser apre-
ciadas em processos de contas, sendo de fiscalizacdo. E

Informativo de Jurisprudéncia 2020 - 2021 | TCE-ES 1 119


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-114.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-114.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

isso quando ele efetivamente praticar atos submetidos a
competéncia desta Corte, visto que meras falhas no de-
sempenho da atividade que exerce devem ser, em prin-
cipio, apuradas no drgdo a que pertence, que se valera,
para tanto, de seu poder disciplinar. Havendo infringéncia
a normas contdbeis, sera possivel, também, a depender
das caracteristicas do caso, a apuragdo de sua conduta
no ambito do conselho de classe respectivo”. Com base
em tais fundamentos, conheceu do recurso e deu-lhe
provimento no sentido de afastar a responsabilidade da
recorrente, por se tratar de parte ilegitima no processo
de prestacdo de contas de governo municipal. O Plenario
acompanhou o entendimento do relator a unanimidade.
Acérddo TC-638/2020-Plenario, TC-7121/2013, relator
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 12/08/2020.
Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

PROCESSUAL. CONTAS DE GOVERNO. FALECIMENTO
DE RESPONSAVEL. O falecimento de responsavel impe-
de a emissao de opinamento do TCEES pela aprovac¢ao
ou rejeicao das contas de governo, eis que a responsa-
bilidade por tais atos é personalissima, sem prejuizo do
encaminhamento do parecer prévio ao Poder Legislati-
vo para conhecimento a acompanhamento das agées
do Poder Executivo na correcdo de inconsisténcias
eventualmente diagnosticadas.

Versam o0s autos sobre a presta¢do de contas anu-
al da Prefeitura Municipal de Venda nova do Imigran-
te referentes ao exercicio de 2017. Preliminarmente ao
mérito, o relator observou que, apds a devida citacao
e envio das justificativas, o responsavel faleceu duran-
te o curso do processo. Dessa forma, a relatoria reco-
nheceu que “a continuidade da analise de suas contas,
sem a possibilidade de que o responsavel possa buscar
elidir um resultado adverso, seja por meio de susten-
tacdo oral, embargos de declaracdo ou mesmo alega-
cdo de eventuais nulidades, que podem acontecer em
qualquer instrugdo/julgamento, seria medida a infringir
o principio do contraditdrio e da ampla defesa”. Além
disso, acrescentou que nao ha como ser transferida aos
sucessores a responsabilidade, sobretudo no ambito
das contas de governo, onde eventuais san¢des tem na-
tureza eminentemente politica. Nesse sentido, sugeriu
a extingdo do processo, sem analise de mérito, referen-
te ao periodo sob andlise, devido a auséncia das condi-
¢Oes de desenvolvimento vélido e regular do processo.
Assim, afirmou: “Ndo ha como se propor a emissdo de
parecer prévio pela aprovacao, aprovacao com ressalvas
ou rejeicdo das contas do gestor falecido, na medida em
gue a responsabilidade pelos atos de governo é perso-
nalissima”. Por outro lado, aduziu que, na condigdo de
6rgdo técnico titular do controle externo, cujo exerci-
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cio implica nas missGes de orientar e propor a corre¢ao
de atos e fatos da administracao publica, ndo ha como
simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis falhas
detectadas por ocasido da analise destas contas anuais
de governo, uma vez que o principal destinatario do pro-
cesso de contas é a coletividade. Diante todo o exposto,
opinou pela extingdo do processo sem julgamento de
mérito, se abstendo de emitir opinido sobre as contas
do entdo prefeito, bem como pelo encaminhamento do
parecer prévio a Camara Municipal para fins de conhe-
cimento e acompanhamento das a¢ées do Poder Exe-
cutivo na correg¢do das inconsisténcias diagnosticadas.
A Primeira Camara, a unanimidade, decidiu conforme
voto da relatoria. Parecer prévio TC-116/2019-Primeira
Camara, TC 3739/2018, relator conselheiro Rodrigo Fla-
vio Freire Farias Chamoun, publicado em 03/02/2020.
Informativo de Jurisprudéncia n® 102.

DIREITO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. CON-
TAS DE GOVERNO. GESTAO FISCAL. A responsabilidade
quanto a gestdo fiscal, objeto de andlise na prestagao de
contas do governo, é pessoal e intransferivel do Chefe
de Poder, ainda que haja desconcentra¢dao administrati-
va instituida em lei.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Mu-
nicipal de Linhares, referentes ao exercicio de 2016. Preli-
minarmente ao mérito, ao apresentar justificativas para as
irregularidades relatadas nos itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2, con-
sistentes, respectivamente, na “assuncdo de obrigacdo de
despesa nos ultimos dois quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento” e “re-
alizacdo de despesa orcamentaria sem prévio empenho”, o
prefeito municipal arguiu sua ilegitimidade passiva, alegan-
do vigorar no municipio desconcentragdo administrativa (Lei
Municipal n? 2.576/2005). Analisando a questdo, o relator
relembrou que aqueles autos ‘tratam das Contas de Gover-
no do Municipio de Linhares, cujo dever de prestar contas,
nos termos do art. 71, Inciso Il da Constituicdo Estadual e
do art. 19, inciso Il da Lei Complementar 621/2012, constitui
uma obrigagao pessoal do prefeito”. Ademais, no que tange
a irregularidade do item 7.4.1.1, ressaltou que “a responsa-
bilidade quanto a gestdo fiscal municipal, incluida a obser-
vacao dos limites de inscricdo em restos a pagar, é pessoal e
intransferivel do Chefe de Poder, como esta claramente defi-
nido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42”. Ante
0 exposto, votou por rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva em relacdo a referida irregularidade, tendo acatado
a preliminar em relagdo ao item 7.4.1.2. O Plenario delibe-
rou, por maioria, segundo o voto do relator. Parecer Prévio
TC n2 04/2020-Plenario, TC 5155/2017, em 02/03/2020, re-
lator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges. Informativo
de Jurisprudéncia n°® 103.
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8.5 - Nulidades:

PROCESSUAL. NULIDADE. CONVALIDAGAO. A publi-
cacao de deliberagao desta Corte de Contas na forma
de Decisao, quando deveria ser na forma de Acérdao,
nao é causa de nulidade de ato processual, eis que se
trata de formalidade convalidavel, em homenagem ao
principio do formalismo moderado.

Trata-se de auditoria tematica em receita publica
realizada na Prefeitura Municipal de Muqui, conforme
Plano Anual de Fiscalizacdo para o exercicio 2016. O
objetivo da auditoria foi analisar a estrutura legislativa,
fisica e organizacional da administracdo tributaria muni-
cipal, identificando deficiéncias e vulnerabilidades que
podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro
Plano de Acdo a ser estabelecido entre a Prefeitura e o
TCEES. A area técnica apontou que a aprovagao do Pla-
no de A¢ao por esta Corte de Contas deve ser entendida
como avaliagdo definitiva do mérito, razdo pela qual o
julgamento teria natureza definitiva, devendo ser pro-
ferido por meio de um Acérddo e ndo de uma Decisao,
como o ocorrido, o que impediria o regular arquivamen-
to do feito. Sobre a questdo, o relator entendeu que
ndo merece prosperar a argumentacdo da area técnica
“pois o mérito ja foi analisado e, uma nova deliberagdo,
mesmo que mantendo o entendimento externado an-
teriormente na forma da Decisdo 3407/2018, colocaria
em risco a celeridade processual e a duragcdo razoavel
do processo. Neste sentido, convém aplicar o Princi-
pio do Formalismo Moderado, reconhecendo, assim, a
existéncia de um equivoco formal”. O relator destacou,
também que a natureza juridica da Decisdo nao causou
nulidade processual, uma vez que esta foi devidamen-
te publicada no Diario Oficial de Contas como decisdo
definitiva, tendo o responsavel tomado ciéncia de seu
teor. Ante o exposto, o relator, divergindo da area téc-
nica, manteve a Decisdo originalmente proferida pois “a
forma da decisdo nao acarreta qualquer prejuizo ao pro-
nunciamento desta Corte, bem como ndo invalida o ato
processual, eis que se trata de mera formalidade a ser
superada em homenagem ao principio do formalismo
moderado e, portanto, ndo impede o arquivamento do
feito”. O Plenario, a unanimidade, acompanhou o voto
relator. Acérddo TC n2 1498/2019-Segunda Camara, TC
6249/2016, em 20/01/2020, relator conselheiro Sérgio
Manoel Borges. Informativo de Jurisprudéncia n® 101.

PROCESSUAL. CONTROLE EXTERNO. NULIDADE DE
DECISAO. REANALISE. EFEITO PRODROMICO. PRINCI-
PIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. INAPLICABILIDA-
DE. Nos processos de controle externo nao se aplica o
efeito prodromico (principio da non reformatio in pe-
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jus indireta) em julgamento reiniciado em decorréncia
de nulidade de deliberagdao em recurso exclusivo da de-
fesa, ndo estando o 6rgdo julgador adstrito aos limites
decisdrios da deliberagao anulada.

Trata-se de fiscalizagcdo que teve por objeto o Convé-
nio n2 060/2015, firmado entre prefeitura municipal de
Vitdria e a Liga Espiritosantense das Escolas de Samba
- LIESES, cujo objetivo era custear despesas para execu-
¢do do desfile das agremiagdes carnavalescas em 2015.
Do julgamento dessa fiscalizagdo originou-se o Acorddo
TC n2 956/2018, que manteve parte das irregularidades
relatadas pela equipe técnica e resultou em multa ao
responsavel. A referida deliberagdo foi objeto de pedido
de reexame nesta Corte, que, apds sua regular instru-
¢do, resultou no Acérddo TC n? 624/2018, que decretou
a nulidade da deliberagdo recorrida, sob o fundamento
de violagdo ao contraditério e a ampla defesa, retornan-
do os autos ao momento processual do julgamento. Em
sua analise, o relator, preliminarmente ao mérito, dis-
correu sobre a inaplicabilidade do efeito prodromico
na nova decisdo a ser proferida nos autos. Segundo o
relator, a incidéncia do mencionado efeito significaria
gue a decisdo que sobreviesse aqueles autos deveria
se ater aos limites criados pelo acdérddao anulado, sob
pena de, na hipdtese de ultrapassar esses parametros,
incorrer na reformatio in pejus indireta, ou seja, resul-
tar uma decisdo nova mais gravosa do que aquela que
fora anulada, em razdo de recurso exclusivo da defesa.
Sobre a tematica, o relator acrescentou que “a reforma-
tio in pejus se apresenta num contexto processual em
que ocorre a triangulagdo da relagdo processual que
exercem seus distintos papéis - compostos por parte
autora e ré, com interesses antagoénicos, e o Poder Ju-
dicidrio, que emitira juizo de valor sobre os argumentos
aduzidos pelas partes-, e se aplica sua vedacao para os
casos em que o drgdo acusador deixa de exercer uma
faculdade processual, que no caso é apresentar recurso
da sentenca”. Nesse sentido, sustenta que, no contexto
processual penal, parte-se da premissa de que deve ha-
ver paridade de tratamento entre as partes da relacdo
processual - além da figura do juiz, hd a acusacdo e a de-
fesa -, no que se refere ao exercicio de suas faculdades
e direitos, surgindo um dos fundamentos da reformatio
in pejus: quando somente a defesa apresenta recurso.
Sobre a processualistica particular das Cortes de Contas,
pondera: “No processo de controle externo, esse princi-
pio deve ser adaptado ao contexto processual proprio,
com caracteristicas peculiares, em que o érgao ministe-
rial ndo exerce as mesmas faculdades que o MP Estadu-
al no Judiciario, o corpo técnico exerce papel similar ao
da acusacdo exercida pelo MP Estadual, também sem as
faculdades do drgdo, pode o MP de Contas divergir dos
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relatdrios técnicos acusatérios, entre outros pontos”.
Dessa forma, conclui: “O que se pretende demonstrar é
gue no presente caso, a reformatio in pejus ndo deve ser
aplicada, ja a equipe responsavel pelo relatério de audi-
toria, a acusacao, sequer possui a faculdade de apresen-
tar recurso em face do acérdao prolatado, uma vez que
nos processos de controle externo sé é permitido o re-
curso da defesa, mas nunca da acusacao. A aplicacdo da
reformatio in pejus, direta ou indireta, aos processos de
controle externo, portanto, implicaria numa disparidade
entre acusacao e defesa, posto que ndo ha ldgica proces-
sual que a sustente, considerando que seu fundamento
é justamente a possibilidade da acusacdo e defesa apre-
sentarem recurso e somente a defesa o faz”. Ante o ex-
posto, o relator acompanhou os entendimentos técnico
e ministerial para afastar a incidéncia do efeito prodro-
mico, de modo a se impor novo julgamento de mérito
de todas as matérias julgadas objeto da decisdo anulada
naqueles autos, sem limitacGes decisdrias. O Plendrio, a
unanimidade, deliberou nos termos do voto do relator.
Acorddo TC n? 882/2021-Plenario, TC-9577/2013, rela-
tor conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em
26/07/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 114.

DIREITO PROCESSUAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. MI-
NISTERIO PUBLICO DE CONTAS. MANIFESTACAO. A de-
cisdo pelo registro de ato de pessoal pelo TCEES, sem
a expressa manifestagdo do Ministério Publico Especial
de Contas pela sua concessdao ou denegacgdo, viola eta-
pa do processo prevista no art. 55, inciso Il, da Lei Com-
plementar 621/2012, denotando a ocorréncia de error
in procedendo, que alcanga interesse de ordem publica
apto a ensejar a nulidade absoluta da deliberagdo, im-
possibilitando a resolu¢do de mérito.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face de
decisdo desta Corte de Contas que decidiu pelo registro
de concessao de aposentadoria de servidora da Prefei-
tura Municipal de Serra. Em sede preliminar, o relator
salientou que a decisdo recorrida de concessdo da apo-
sentadoria ocorreu a despeito de manifestagdo do Mi-
nistério Publico de Contas no sentido de realizar diligén-
cia para que o orgdo de origem encaminhasse a decisdo
de registro do ato de admissao da servidora ou, inexis-
tindo, o respectivo processo para andlise. Verificou que
nao houve, portanto, manifestacdo do 6rgdo ministerial
pela denegacdo ou pelo registro do ato concessor do be-
neficio previdencidrio. Deste modo, entendeu que uma
etapa do processo foi violada, denotando a ocorréncia
de error in procedendo, configurada na inobservancia
ao devido processo legal, que alcanga interesse de or-
dem publica apto a ensejar a nulidade absoluta do acér-
dao recorrido, impossibilitando a resolucdao de mérito.
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Destacou, ainda, a existéncia de outros julgados desta
Corte de Contas no mesmo sentido, razao pela qual con-
cluiu pela declaragado de nulidade da decisao de registro
proferida no ato de aposentadoria, diante da ocorrén-
cia de erro de procedimento, devolvendo o processo ao
relator para decidir acerca do requerimento de diligén-
cia formulado, em atengdo a pratica do devido proces-
so legal, no que foi acompanhado, a unanimidade pelo
Plenério desta Corte. Acérddo TC-156/2021-Plenério,
TC 2131/2007, relator conselheiro substituto Jodo Luiz
Cotta Lovatti, publicado em 22/02/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n® 110.

8.6 - Pedido de Revisao:

DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE REVISAO. ADMIS-
SIBILIDADE. JURISPRUDENCIA. ALTERACAO. A alteragio
de entendimento jurisprudencial ndo é hipdtese de ad-
missibilidade de pedido de revisdo perante o TCEES.

Trata-se pedido de revisao apresentando por ex-prefei-
to municipal de Marechal Floriano em face do Acérdao TC
304/2019, que negou provimento ao Recurso de Reconsi-
deracdo interposto no processo TC 5895/2017-8, manten-
do-se o Acérddo TC 384/2017, que julgou irregulares as
contas do responsavel e o condenou ao ressarcimento ao
erdrio. No caso em tela, o requerente fundamenta seu pe-
dido sob alegacdo de que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 636.886, tema 899,
decidiu serem prescritiveis a pretensao de ressarcimento
ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas. Anali-
sando os requisitos de admissibilidade do pedido, o relator
destacou que a alteracdo da jurisprudéncia nao viabiliza o
ingresso do pedido do pedido de revisdo, o qual tem na-
tureza similar ao da ac¢do resciséria, conforme ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal no tema 136, nos seguintes
termos: “Alteragdo de jurisprudéncia posterior ao acérdao
rescindendo nao autoriza o ajuizamento de agdo resciso-
ria”. O relator ressaltou que o requerente pretende por
meio do presente pedido revisional aplicar tese, ainda nao
pacificada, acerca da aplicagdo da prescri¢do nos Tribunais
de Contas. Nesse sentido, acrescentou, também, que a Su-
prema Corte Brasileira ja se posicionou, por meio da SUmu-
la 343, afirmando que “nao cabe ac¢ao rescisdria por ofensa
a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se
tiver baseado em texto legal de interpretacdo controver-
tida nos tribunais”. Acordao TC n2 643/2021-Plendario, TC-
3687/2020, relator Domingos Augusto Taufner, publicado
em 31/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia n® 112.

DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE REVISAO. AD-
MISSIBILIDADE. DOCUMENTO NOVO. Para fins de ad-
missibilidade do pedido de revisao, considera-se do-
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cumento novo aquele que ja existia no momento do
julgamento, porém era ignorado ou ndo poderia ser
usado no processo que deu origem a decisao impugna-
da, ndo tendo o conddo de preencher esse requisito a
superveniéncia de legislacdao sobre a matéria julgada.
Trata-se de pedido de revisao apresentado pela pre-
sidente da Camara Municipal de Guarapari no exercicio
de 2010 em face do Acérdio TC-004/2018, que manteve
os termos do Acdérddo TC-1033/2016, julgando irregu-
lar sua prestacdo de contas, condenando-o a ressarcir
o erdrio e ao pagamento de multa. O responsavel fun-
damentou seu pleito no inciso IV, do artigo 171, da Lei
Complementar n2 621/2012 (Lei Organica do TCEES),
que prevé o cabimento do pedido de revisdo na hipdte-
se de “superveniéncia de documentos novos com efica-
cia sobre a prova produzida”. Nesse sentido, apresentou
como documento novo a Lei Federal n2 13.655, de 25 de
abril de 2018, que deu nova roupagem ao Decreto-Lei
n2 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), especialmente no que toca a respon-
sabilizacdo do agente publico, passando a exigir a confi-
guracao de dolo ou erro grosseiro como requisitos para
cominacdo de penalidades, o que afetaria o referido jul-
gamento na visdao do responsavel. Ao analisar os pres-
supostos de admissibilidade do pedido de revisao, pri-
meiramente a instrucdo técnica registrou que, quando o
Acdrddo TC-004/2018 foi proferido, a referida lei ainda
nao existia no mundo juridico e, portanto, ndo ha que
se falar em vicio no ato decisdrio a justificar sua anula-
¢do, eis que ndo existiu violagdo literal de lei. Acrescen-
tou, também, que a superveniéncia da nova legislacao,
apos o julgamento da decisdo atacada, ndo se enquadra
no conceito de documento novo com eficacia sobre a
prova entdo produzida, um dos requisitos taxativos de
admissibilidade do pedido de revisao. Isso, porque, con-
sidera-se novo o documento que ja existia no momento
do julgamento para o qual se pleiteia a revisdo, porém
era ignorado ou ndo poderia ser usado no processo que
deu origem a decisdo impugnada. O relator corroborou
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas
pelo ndo conhecimento do pedido de revisdo proposto.
Acorddo TC-1630/2020-Plenario, TC8784/2014, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
25/01/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 109.

8.7 - Prescrigao:

PROCESSUAL. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. JUL-
GAMENTO. O julgamento de processo pelo colegiado,
hipdtese de interrupgao da prescri¢cdo prevista no art.
71, 8§42, inciso Il, da LOTCEES, inserida pela Lei Comple-
mentar 902/2019 em 09/01/2019, nio pode retroagir
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seus efeitos para alcangar prescrigdo ja consumada.

Trata-se de pedido de revisao interposto pelo dire-
tor presidente das Centrais de Abastecimentos do Es-
pirito Santo - CEASA, em face do Acérddo TC 701/2015
- Primeira Camara, que julgou irregulares as contas do
recorrente e imputou-lhe ressarcimento ao erdrio. Em
sintese, o recorrente invoca a prescri¢do intercorren-
te, que teria se verificado entre a data da interposi-
¢do do recurso de reconsidera¢ao do qual se originou
o Acérddo TC 199/2012 (que decretou a nulidade par-
cial do Acérddo TC 406/2009, quanto as irregularida-
des imputadas ao recorrente, determinando a confec-
¢do de nova Instrucdo Técnica Conclusiva) e a decisdo
ora guerreada. O referido apelo fora interposto em
15/01/2010 e a data de julgamento da decisdo ora
combatida se deu 03/06/2015. Nessa perspectiva, o
recorrente invoca o caput e o inciso Il do §42 do art. 71
da Lei Complementar 621/2012, alegando que o prazo
guinquenal assinalado nessa disposicao teria transcor-
rido, uma vez que a interposicdo de recurso seria uma
causa interruptiva. Discordando do pleito recorrido, a
area técnica argumentou: “Faz-se necessario esclare-
cer que embora ndo prevista a época como causa in-
terruptiva da prescri¢dao, por dbvio que o julgamento
do processo também se configura uma causa interrup-
tiva. Ndo se pode falar em prescricdao, quando acaba de
ser entregue a prestacdo jurisdicional. E aqui cabe uma
correcao de rota diante das premissas lancadas pelo
recorrente. O termo ad quem para contagem do prazo
prescricional no Recurso de Reconsideragdo que ma-
nejou, por dbvio foi a data em que esse foi julgado, ou
seja, em setembro de 2012 ndo aquela em que foi pro-
ferida a decisdo que se almeja rescindir”. Analisando
a questdo, o relator, refutando a fundamentacao téc-
nica, observou que, a partir da edi¢do da Lei Comple-
mentar 902/2019, o legislador previu o julgamento do
processo pelo Colegiado competente como uma nova
hipdtese de interrupgdo da prescrigdo. Diante disso,
entendeu “ndo ser possivel aplicarmos uma causa de
interrupcao da prescricdo que sé surgiu em 2019 para
obstar a sua ja ocorréncia em anos pretéritos’”. Nesse
sentido, a relatoria ponderou que “a Lei Complemen-
tar 902/2019 ndo tem o cond3o de irradiar seus efeitos
para o passado no sentido de interromper prescri¢cao
ja ocorrida”. Por fim, considerando que o recurso foi
interposto em 15/01/2010, e seu julgamento ocorreu
somente em 03/06/2015, reconheceu a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva. Nesses termos, o
Plendrio, a unanimidade, conheceu do Pedido de Revi-
sdo e, no mérito, deu-lhe provimento para reformar o
Acérddo TC 701/2015 - Primeira CaAmara. Informativo
de Jurisprudéncia n° 101.
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8.8 - Provas:

PROCESSUAL. TCEES. PROVA TESTEMUNHAL. Decla-
ragoes testemunhais devem ser reduzidas a termo e
apresentadas na forma documental, eis que ndo se ad-
mite a oitiva de testemunha como fonte de prova nos
processos do TCEES.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo pre-
feito municipal de Anchieta no exercicio de 2015, alegan-
do a existéncia de omissdo, obscuridade e contradicdo
no Parecer Prévio TC-95/2019, que analisou de recurso
de reconsideragdo interposto pelo recorrente e manteve
a rejeicdo de suas contas daquele exercicio frente a Pre-
feitura Municipal de Anchieta. No tocante a intengdo do
embargante de que esta Corte intimasse a contadora do
municipio para que viesse aos autos na qualidade de de-
poente, a area técnica afirmou que “o chamamento da
servidora na qualidade de ‘depoente’, ou seja, de testemu-
nha (...), sequer é albergado pelo Regimento Interno desta
Corte de Contas, que se constitui na norma processual a
ser aplicada nos processos de competéncia deste Tribu-
nal”. Nesse sentido, acrescentou que “tanto a Lei Organica
(LC 621/2012) quanto o RITCEES (aprovado pela Resolu-
¢d0 261/2013) deste Sodalicio ndo contemplam, dentre
0s meios probatdrios a disposi¢cdo das partes, a figura da
‘prova testemunhal’”. Ademais, ressaltou que “o RITCEES
é claro ao estabelecer em seu art. 325 que ‘as provas que
a parte quiser produzir perante o Tribunal, na fase de ins-
trucdo, devem ser apresentadas de forma documental’”,
dessa forma, afirmou que “ndo subsistem duvidas acerca
da impertinéncia do requerimento de oitiva de testemu-
nhas nos processos de competéncia desta Corte, de modo
que, se o ora Embargante desejava trazer o depoimento da
servidora contadora nos autos do Recurso de Reconside-
ragdo TC8898/2017 deveria té-lo feito, as suas expensas,
através de declaracgdo firmada pela servidora, perante um
tabelido publico, mediante a lavratura de ata notarial, por
sua vez prevista no art. 72, lll, da Lei 8.935/1994". O rela-
tor, encampando o entendimento da area técnica, negou
a existéncia de contradi¢do na deliberagdo recorrida quan-
to a auséncia de oitiva da contadora, afastando a alegada
ofensa ao direito de defesa do recorrente. Nesses termos,
votou por conhecer dos embargos e negar-lhes provimen-
to. O Plenario, a unanimidade, acolheu o voto do relator.
Parecer Prévio TC-32/2020-Plenario, TC-20499/2019, rela-
tor conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha, publicado
em 27/07/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

8.9 - Representac¢ao e Denuncia

LICITAGAO. EDITAL. DECLARACAO DE ACEITACAO. RE-
PRESENTAGCAO AO TCEES. N3o configura perda de objeto
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da representagao o fato de o representante ter apresen-
tado, na condicao de licitante, declara¢ao de aceitacao
as condigbes e aos termos estabelecidos no edital, uma
vez que se trata de legitimo direito, como interessado a
licitagao, de impugnar qualquer das clausulas ou dispo-
sigoes do edital, tal como preceitua o art. 41, §12, da Lei
Federal n2 8.666/93.

Trata-se de representac¢ao, com pedido de medida cau-
telar, em face da Prefeitura Municipal de Pedro Canario,
em que se relata suposta irregularidade no Edital do Pregdo
Eletrénico n2 05/2021. Como questdo preliminar, os notifi-
cados pleitearam a extingdo do feito alegando a perda do
objeto em razdo do representante, que foi participante do
certame, ter declarado, expressamente, na sua proposta
comercial, a aceitacdo a todos os termos do edital. De acor-
do com o voto do relator, que encampou a manifestacdo
técnica conclusiva, o fato da licitante ter apresentado de-
claragdo de aceitagdo as condi¢cOes e termos estabelecidos
no edital e anexos, ndo exclui o seu legitimo direito como
interessado a licitacdo de impugnar qualquer das clausulas
ou disposi¢Ges do edital, tal como preceitua o art. 41, §19,
da Lei n. 8.666/93. Foi acrescentando, ainda, que, na visdo
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a referida declaracdo
sequer deveria ser exigida, a fim de ndo induzir os preten-
sos licitantes a entenderem que, uma vez declarada, nao
teriam direito a posterior impugnacdo ao edital (Acorddo
TCU n2 1770/2003-Plenario). Portanto, conclui o relator,
gue ndo assiste razao aos defendentes ao argumentar a
perda do objeto impugnado pelo fato da representante
ter declarado, quando de sua participacdo no certame, a
aceitacdo aos termos e condi¢des do edital, uma vez que
tal declaragao ndo tem o cond3do de afastar o legitimo di-
reito a impugnacdo ao edital, pois, havendo justos moti-
vos, qualquer cidadao ou pessoa juridica, podera impugnar
os termos constantes em edital, tal como preceitua a lei e
a jurisprudéncia. Decisdo TC n? 1702/2021 - Primeira Ca-
mara, TC-1669/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 15/06/2021. Informativo
de Jurisprudéncia n° 113.

8.10 - Representagao Juridica:

PROCESSUAL. DEFESA. PROCURADOR. E indevida a
utilizagdo de procurador publico ou a contratagao de
advogado particular pela Administragao para a repre-
sentacao processual de agente publico, salvo a existén-
cia de interesse proprio da Administragao na defesa.

Tratam os autos de representagdo formulada pelo
corpo técnico desta Corte de Contas em face do ex-presi-
dente da Assembleia Legislativa do Espirito Santo - ALES,
referente aos exercicios de 2015 a 2016, em razdo da
criagdo de cargos de livre nomeacdo para desempenho
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de funcdes tipicas de servidores efetivos, vinculadas ao
controle interno do Poder Legislativo Estadual. Prelimi-
narmente ao exame de mérito, a area técnica suscitou a
revelia dos responsaveis, alegando que a defesa destes
foi exercida e apresentada por procurador legislativo, o
gue estaria em desacordo com o art. 30, inciso |, da Lei
Federal n. 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil. Sobre o tema, o relator ob-
servou, a principio, que “a jurisprudéncia do STJ afirma
gue configura uso ilicito da maquina publica a utilizacdo
de procurador publico, ou a contratacdo de advogado
particular, para a defesa de interesse pessoal do agente
politico, com a exce¢do nos casos em que houver con-
vergéncia com o proprio interesse da Administracdo”.
Nesse contexto, o sustentou que compete a Procura-
doria Geral da Assembleia Legislativa a representacao
judicial e extrajudicial do Poder Legislativo nos atos pra-
ticados pelos seus representantes ou por sua adminis-
tracao interna, ndao cabendo, portanto, ao procurador
legislativo, a defesa pessoal dos responsaveis. Assim, no
gue tange a ilegitimidade da representagao processual,
o relator reconheceu, no caso concreto, a auséncia de
interesse publico que justificasse a defesa pessoal dos
agentes pelo procurador legislativo em questdo. Em
atencdo aos principios do contraditério e ampla defesa,
votou ainda por proporcionar as partes prazo para rati-
ficagcdo dos termos da defesa ja acostada ou indicagdo
de novo patrono com a finalidade de sanar o vicio, sob
pena de se incorrer em nulidade processual, com grave
prejuizo ao devido processo legal e, sobretudo, aos res-
ponsaveis por cerceamento de defesa. O Plenario, por
maioria, decidiu nos termos do voto do relator. Decisdo
TC-195/2020-Plendrio, TC 10343/2016, relator conse-
Iheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado
em 10/02/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 102.

8.11 - Recursos:

PROCESSUAL. RECURSO. INCIDENTE DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. A decisdo que resolve preliminar de inci-
dente de inconstitucionalidade é irrecorrivel, cabendo
apenas oposi¢do de embargos de declaragao, eis que o
julgamento sé se completa com a decisdo de mérito emi-
tida pelo colegiado competente.

Trata-se de agravo interposto em face do Acérdao TC
1740/2018, proferido pelo Plenério desta Corte de Con-
tas, que, ao analisar incidente de inconstitucionalidade,
negou exequibilidade a Lei Municipal n2 1679/2014, por
ofensa ao artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal e
ao artigo 32, inciso XVI, da Constituicdo Estadual. Em
sede de analise de admissibilidade do recurso, a area
técnica teceu consideragOes sobre o seu cabimento, e
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observou que: “De acordo com o § 22 do art. 427 do
Regimento Interno desta Corte de Contas a decisdo que
aprecia questdo incidental tem natureza interlocutéria,
de sorte que o Acérddo 1740/2018-Plendrio, a teor do
art. 415, caput, do Regimento Interno, seria impugnavel
pelo recurso de Agravo”. Entretanto, ressaltou que “a
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade para
apreciacao de questdo constitucional, em sede de con-
trole difuso e incidental, pelo Plendrio desta Corte, vem
a atender ao principio da reserva de plendrio”. Dessa
forma, os técnicos destacaram que, apds a resolucdo
do incidente de inconstitucionalidade, o julgamento do
feito prossegue perante o colegiado competente, neste
caso a Primeira Camara deste Tribunal. Nesse sentido,
registraram que “por se tratar de processo de compe-
téncia de Primeira Camara, houve a cisdo do julgamento.
Assim, o Acorddo TC 1740/2018 proferido pelo Plenario
julgou e acolheu a arguicao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal 1679/2014, bem como devolveu os autos
ao gabinete do Relator, para prosseguimento do feito no
tocante ao mérito das irregularidades apontadas no am-
bito da 12 Camara desta Corte de Contas, competente
para julgamento daquele processo”. Desse modo, notou
gue “nos casos em que ha a cisdo de julgamento - em
razdo da instauracao de incidente de inconstitucionali-
dade a ser apreciado por colegiado distinto daquele que
deliberara sobre o mérito do feito — a decisao recorrivel
serd a final, ou seja, aquela proferida pelo érgao fracio-
nario que complementa o julgamento adentrando o mé-
rito das questdes discutidas, decisdao esta que, eviden-
temente, sera integrada pela antecedente, emanada do
colegiado maior (em nosso caso o Plenario) que decidiu
o incidente de inconstitucionalidade”. Em reforco a esse
posicionamento, a drea técnica mencionou o entendi-
mento doutrindrio no sentido de que “ o acérddo que
julga o incidente, salvo na hipdtese de embargos de de-
claracdo, é irrecorrivel: o julgamento sé se completard
com a decisdo do recurso, causa ou reexame necessario
pelo érgdo fracionario, que retomara seu regular pros-
seguimento imediatamente apds o julgamento do inci-
dente processual”’. Nesses termos, concluiu que “acaso
haja interesse em recorrer do Acérddo 1740/2018, de-
vera o Recorrente aguardar pela complementagdo do
julgamento, que s6 advird com a apreciacdao do mérito
do processo TC 3877/2015 pela Primeira Cdmara deste
Tribunal, para sé entdo veicular seu recurso”. Conforme
a fundamentacdo exposta, o relator, acompanhando
o entendimento técnico, decidiu por ndo conhecer do
agravo tendo em vista o descumprimento de pressu-
posto processual de admissibilidade, atinente ao cabi-
mento. O Plendrio deliberou, por maioria, nos termos
do voto do relator. Acord3o TC n2 1641/2019 — Plendrio,
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TC 13804/2019, em 20/01/2020, relator conselheiro Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo. Informativo de Juris-
prudéncia n° 101.

PROCESSUAL. RECURSO. DOCUMENTO NOVO. PRIN-
CiPIO DO CONTRADITORIO. PRINCiPIO DA AMPLA DEFE-
SA. A interposicao de recurso que culmine na inovagao
das circunstancias faticas analisadas na decisdo recorri-
da impGe a reabertura da instrugao processual a favor
do responsavel, em observancia aos principios do con-
traditorio e da ampla defesa.

Cuida-se de pedido de reexame interposto pelo Mi-
nistério Publico de Contas - MPC em face do Acérdao
TC-1733/2018-Plendrio, que tratou de representagdo
em face da Secretaria Municipal de Administracdo de
Vitéria, no qual foi questionada habilitacdo de empresa
licitante no Pregdo Eletrénico n? 153/2017. O recurso
foi interposto uma vez que, apds o julgamento da de-
cisdo ora recorrida, o MPC obteve novos documentos
relacionados ao caso concreto que, teoricamente, co-
locavam em duvida a documentagdo apresentada pela
empresa para comprovar a regularidade de sua habili-
tacdo. Diante da interposicdo, a referida empresa im-
pugnou a pretensdo meritéria do pedido de reexame,
suscitando preliminar de violagdo ao principio constitu-
cional do contraditério e da ampla defesa. Analisando
a preliminar suscitada, a drea técnica concordou com o
questionamento da licitante, aduzindo que: “E inegavel,
a nosso ver, a existéncia de prejuizo para a defesa da
Recorrida no surgimento de novas alegac¢oOes, apoiadas
em nova matéria fatica, e ndo apenas juridica, em sede
recursal, sem o retorno a fase instrutéria da Represen-
tacdo, para que sejam devidamente submetidas ao cri-
vo do contraditério e a apreciacao do Colegiado”. Além
disso, destacou ser possivel que, “da analise dos novos
documentos acostados aos autos, bem como de outros
elementos de prova e/ou argumentos trazidos pela area
técnica, Ministério Publico de Contas ou pelo Represen-
tado, haja a necessidade de ampliagdo do polo passivo
e/ou do numero de irregularidades, identificacdo de
novas irregularidades, modifica¢cdo da penalidade suge-
rida (em funcdo das irregularidades imputadas), entre
outras questdes, préprias da fase instrutdria”. Anuindo
ao entendimento técnico, o relator reforcou que “os ar-
gumentos manejados com o fim de pretender a reana-
lise dos fatos e conclusdes juridicas alcancadas nado per-
mitem o ingresso do julgamento do pedido de reexame
em seu mérito sem que, contudo, reste violada cldusula
constitucional instituidora de direito fundamental, qual
seja o art. 50., LV”. Segundo o relator, essa violacdo se da
“em decorréncia da utilizacdo, na via recursal, de novos
documentos que alteram o panorama fatico e, conse-
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guentemente, juridico das anadlises realizadas durante
a instrucdo processual origindria”, destacando que “as
proprias sancOes decorrentes das novas andlises preten-
didas alcancam medidas mais gravosas do que aquelas
inicialmente possiveis”. Nesse sentido, arrematou: “Esta
inovagao em fase recursal viola, de certo, o art. 50., LV,
da Constituicdo Federal, pois impde a empresa Repre-
sentada restricdo dos meios e recursos inerentes ao con-
traditdrio e ampla defesa, ja que se levado a efeito o jul-
gamento diretamente a partir do que consta no pedido
de reexame terd inviabilizado, ou limitado, o seu acesso
a instancia recursal”. A esse respeito, sustentou que a
jurisprudéncia de nossos Tribunais possui inimeros pre-
cedentes que rechacam a denominada “supressao de
instancia”, eis que a instancia recursal deve ser reserva-
da a funcgédo revisora dos julgados, e nado a funcgao criati-
va do direito a partir do caso concreto. Nesses termos,
reconheceu que os novos documentos acostados aos
autos impdem a anula¢ao da deliberagao recorrida, para
gue outra seja proferida em seu lugar, alertando que tal
fato nao significa o reconhecimento de que tais docu-
mentos sejam, efetivamente, conclusivos quanto a exis-
téncia da suposta irregularidade. O Plenario, acolhen-
do o entendimento do relator a unanimidade, acolheu
a preliminar arguida, anulou o Acérddo TC-1733/2018
e determinou o retorno dos autos a area técnica para
complementacdo da instrucdo considerando os novos
documentos apresentados. Acorddo TC-757/2020-Ple-
nario, TC-5019/2019, relator conselheiro Sergio Manoel
Nader Borges, publicado em 24/08/2010. Informativo
de Jurisprudéncia n° 107.

8.12 - Suspeigao:

PROCESSUAL. JULGAMENTO. SUSPEICAO. CONSELHEI-
RO. VOTAGCAO. Nio se verifica prejuizo, a ensejar a nuli-
dade da deliberagao colegiada desta Corte, a hipotese de
conselheiro suspeito participar de julgamento cujo resul-
tado ndo seria alterado no caso de subtracdo de seu voto.

Trata-se de pedido de recurso de reconsideragao in-
terposto em face do Acorddo TC338/2019 Segunda Ca-
mara (TC-3489/2016). O recorrente, em sede preliminar,
alega suposta nulidade do acérddo combatido em fun-
¢do da arguicdo de suspeicdo de conselheiro. O relator
observou que, no caso concreto, de fato, o conselheiro
arguiu sua suspeicdo, de forma voluntaria, na forma do
art. 145, §19, do Cédigo de Processo Civil, c/c art. 23,
da Lei Complementar Estadual n2 621/2012 (LOTCEES) e
art. 28 do Regimento Intento desta Corte. Todavia verifi-
cou que, ainda assim, o conselheiro foi convocado para
composi¢do do quérum, com arrimo no art. 10, §592, do
RITCEES. A despeito da situagdo concreta enfrentada, o
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relator entendeu que, ainda que comprovada a suspei-
¢do do conselheiro e sua participacao no julgamento, a
suspeicdo dele ndo se confunde com a suspeicdo dos
demais julgadores ou implica nulidade da decisdo. Isso
porque, em casos dessa natureza, quando um dos jul-
gadores, embora suspeito, participe do julgamento do
feito, ndo ha de ser declarada, de plano, nulidade da de-
cisdo colegiada. Em outras palavras, concluiu que a sus-
peicdo do conselheiro, no caso dos autos, ndo implicou
na suspeicdo do colegiado como um todo. Destacou que
os Tribunais Superiores e a doutrina defendem que o voto
do magistrado suspeito deve ser desconsiderado, somen-
te havendo nulidade da deliberagao se ele tiver sido de-
cisivo para o julgamento, hipétese que ndo se verificou
nos presentes autos. Assim, como a votagao foi unanime,
a subtracao do voto do conselheiro suspeito nao teve a
capacidade de alterar o resultado da votacdo. Por esta
razdo, o Plendrio, nos termos do voto do relator, rejei-
tou a preliminar de nulidade do julgamento a unanimi-
dade. Acérddo TC1629/2020-Plendrio, TC-10285/2019,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, em
08/02/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 109.

8.13 - Sustentacao Oral:

PROCESSUAL. SUSTENTACAO ORAL. A sustentagdo
oral é destinada ao refor¢o da defesa ja apresentada
nos autos, por ocasido da resposta a citagdo, portanto,
novos argumentos juridicos somente poderao ser acei-
tos nesta fase caso comprovada a impossibilidade da
sua utilizacdo naquele momento processual.

Trata-se de tomada de contas especial, convertida de
fiscalizagdo realizada na Camara Municipal de Linhares
relativa ao exercicio de 2012. Durante o tramite proces-
sual, apds sustentacdo oral promovida pelos responsa-
veis, os autos foram encaminhados a area técnica para
nova analise. Sobre a defesa oral realizada, a area téc-
nica frisou: “Em suma, todos os componentes de uma
sustentacdo oral (argumentagdo/fundamentacéo e do-
cumentos) deverdo, em principio, ser utilizados para re-
forcar a defesa ja apresentada por ocasido da exordial.
Esta seria a regra geral. J4 a excegdo seria a utilizagao
do instituto para extrapolacdo da defesa até entdo cons-
tante dos autos, caso em que devera ser comprovada a
impossibilidade da anterior utilizagdo dos componentes
da sustentacdo oral no momento processual adequado,
ou seja, antes do encerramento da fase de instrucdo
técnica”. Observou que, no caso em andlise, tal impossi-
bilidade ndo restou demonstrada, de sorte que os con-
teudos das defesas orais ja tinham sido enfrentados na
analise constante da instrugdo técnica conclusiva, suge-
rindo o prosseguimento do feito. O relator e o conse-
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Iheiro Sérgio Borges, que apresentou voto-vista nos au-
tos, concordaram com o entendimento técnico, tendo
sido acompanhados pelo Plendrio desta Corte. Acérdao
TC-779/2020-Plenario, TC-6888/2013, relator conse-
Iheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/08/2010. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

8.14 - Tomada de Contas Especial:

DIREITO PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPE-
CIAL. PRESSUPOSTO PROCESSUAL. LAPSO TEMPORAL.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. 2.1 A instauragdo de
Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de
Contas é medida excepcional, que somente pode ser
admitida quando presentes os pressupostos de cons-
tituicdo e de desenvolvimento valido e regular do pro-
cesso. 2.2 A auséncia de notificacdo/cita¢do do respon-
savel apds o decurso de 10 anos da ocorréncia de dano
ao erario é motivo excepcional de dispensa da instau-
racdao de Tomada de Contas Especial.

Trata-se de Tomada de Contas Especial - TCE instau-
rada pela Secretaria Estadual de Educa¢ao — SEDU, ob-
jetivando apurar possivel dano ao erdrio decorrente da
ndo execugdo integral do Convénio n? 245/2000, firma-
do entre o referido 6rgdo e o municipio de Nova Vené-
cia, cujo objetivo era a construcdo de escola municipal.
O relator esclareceu inicialmente que a TCE é medida
excepcional, composta de duas fases, a saber, a interna
e a externa. No presente caso, ressaltou que o relaté-
rio apresentado pela comissdo da TCE da SEDU deve ser
entendido como procedimento administrativo, consti-
tuindo a fase interna do processo, a ser acolhido e de-
senvolvido nesta Corte (fase externa) caso regularmente
instruido. Nesse sentido, entendeu que, a despeito do
transcurso de mais de 10 (dez) anos desde a instauragdo
da TCE pela SEDU, ndo chegou a se constituir, de fato,
o processo de TCE no ambito desta Corte (fase exter-
na), uma vez que ainda ndo havia ocorrido a aprecia-
¢do quanto aos pressupostos de constituicdo e de de-
senvolvimento vdlido e regular do processo, conforme
previsdao do art. 82 da Instru¢gdo Normativa TCEES n?
32/2014. Destacou que a TCE, como medida excepcio-
nal, somente poderia ser instaurada no TCEES quando
estivessem presentes os pressupostos de constituicao e
de desenvolvimento, de forma a evitar que os tribunais
assumissem os trabalhos e respectivos custos que sdo
de responsabilidade dos jurisdicionados. Ressaltou que
a auséncia de uma analise mais rigorosa desses pressu-
postos processuais - notadamente a comprovagao da
adogdo de medidas internas saneadoras por parte do ju-
risdicionado - resulta em afastar a sua caracteristica de
excepcionalidade, o que, evidentemente, amplia de for-
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ma extrema a quantidade de processos a serem instau-
rados no ambito desta Corte e com alta probabilidade
de devolugdo ao jurisdicionado para complementacgdo
de informacgdes. Dessa forma, reforgou que uma analise
mais acurada desses requisitos se torna peca chave para
Ihes dar maior racionalidade e celeridade - lembrando
gue, no caso do ndo acolhimento, o processo sera arqui-
vado sem julgamento do mérito. Na andlise do relatério
da TCE apresentada pela comissdo da SEDU, o relator
apontou descumprimento de diversos requisitos esta-
belecidos pela IN n2 32/2014 e IN n2 08/2008 (entdo vi-
gente), destacando sobretudo a auséncia de cita¢do dos
gestores responsabilizados para apresentar justificativas
e ressarcir o prejuizo apontado. Diante disso, concluiu
gue, passados vinte anos da ocorréncia dos fatos irre-
gulares, o relatdrio da TCE apresentava inconsisténcias
tais que impediam seu acolhimento - por auséncia de
pressupostos basicos de constituicao - e seu prossegui-
mento nesta Corte - por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento vélido do processo. Ponderou, ainda,
bastaria a adocdo de medidas adequadas para a resti-
tuicdo dos recursos repassados para solucionar, ha mui-
to, o problema que persiste até hoje, vinte anos apds
os fatos e, somente no caso de esgotadas tais medidas
administrativas, com vistas ao saneamento da irregulari-
dade ou ressarcimento do dano em seu modo ordindrio
de constituicdo, a TCE devia ser instaurada pelo repassa-
dor de recursos e, entdo, encaminhada ao TCEES. Com
relacdo ao fato de ndo ter havido a citagao formal dos
agentes responsabilizados, o relator entendeu por ad-
mitir a prescricdao, em conformidade com jurisprudéncia
do TCU: “Trata-se de situagao que excepciona a regra da
imprescritibilidade no caso de dano ao erario, aplicada
exclusivamente nos casos de tomada de contas espe-
cial: o decurso do prazo de 10 anos da ocorréncia do
fato gerador do dano, sem que tenha havido qualquer
notificacdo/cobranca ao responsavel — vide Instrugdo
Normativa TCU 76/2016 e jurisprudéncia correlata”. O
Plenario, a unanimidade, acordou em extinguir o pro-
cesso sem resolucdo do mérito, com fundamento no §
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4° do art. 142 da LC 621/2012 e art. 166 do RITCEES,
em virtude da auséncia de pressupostos de constitui-
¢do e desenvolvimento vélido e regular do processo.
Acorddo TC 180/2021-Plenario, TC 4241/2009, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
01/03/2021. Informativo de Jurisprudéncia n° 110.

PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRIN-
CiPIO DO CONTRADITORIO. A auséncia de notificagio
de responsavel na fase interna da tomada de contas
especial ndo enseja sua nulidade, uma vez que o con-
traditério somente é obrigatdrio na fase externa, que
se desenvolve perante o TCEES.

Trata-se de tomada de contas especial que teve
por objetivo apurar irregularidade apontada no Termo
de Parceria n2 002/2010, firmado entre o Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo - IASES
e o Movimento Paz Espirito Santo. Preliminarmente ao
mérito, no que tange a alegacdo do defendente quanto
a auséncia de notificacdo na fase interna da Tomada de
Contas, o relator sustentou que o Tribunal de Contas
da Unido ja se manifestou no sentido de que a ausén-
cia de notificacdo na fase interna da tomada de contas
ndo enseja a nulidade do processo, uma vez que o con-
traditério somente é obrigatdrio na fase externa. Nes-
se sentido, colacionou jurisprudéncia daquele Corte
de Contas bem como do préprio TCEES que fundamen-
tam a questdo. Filiando-se aos referidos precedentes,
afirmou restar claro que, no caso em exame, ndo hou-
ve cerceamento de defesa ou violagdo aos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, eis
gue foi oportunizada a manifestacdo do defendente
guanto a todos os apontamentos tratados no ambito
desta Corte de Contas. Conforme fundamentacao ex-
posta, o relator concluiu pelo indeferimento da liminar
suscitada. O Plenadrio, por decisdo unanime, acompa-
nhou o voto do relator. Acérddo TC 532/2020-Plenério,
TC-9071/2018, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 27/07/2020. Informativo de Ju-
risprudéncia n® 107.
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9 - RESPONSABILIDADE

9.1 - Assinatura de Edital:

RESPONSABILIDADE. EDITAL DE LICITAGAO. ASSINA-
TURA. CONTROLE. E atribui¢do da autoridade competen-
te para assinar o edital de licitagdo a verifica¢do de sua
conformidade com a lei, eis que a exigéncia de assinatura
em documentos da Administra¢do Publica ndo constitui
mera formalidade e sim ato de controle, atribuindo-se a
seu autor a responsabilidade pelos seus efeitos. A decisao
adotada com base em pareceres técnicos nao afasta, por
si s6, a responsabilidade da autoridade do qual decorre o
dever legal de supervisdo e controle dos atos considera-
dos irregulares, incumbindo-lhe a obrigagao de examinar
a correc¢ao do parecer.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo ex-
-Secretario de Suprimentos do Municipio de Aracruz, no
exercicio de 2015, em face do Acorddo TC-519/2019-Se-
gunda Camara, prolatado no processo de representagdo
TC-6142/2015, que imputou multa individual ao recor-
rente em razao da constata¢do de irregularidades em
edital de licitagcdo. Objetivando afastar sua responsabi-
lidade, o recorrente arguiu, preliminarmente ao mérito,
sua ilegitimidade passiva, sustentando, em suma, que
as irregularidades a ele imputadas eram de natureza
técnica, decorrentes de interpretacdes legais, tendo ele
atuado em conformidade com as orienta¢des técnicas
expedidas pelos setores pertinentes, em consonancia
com a manifestacdo de profissionais especializados.
Destacou, também, que o termo de referéncia e o edital
foram aprovados pela Procuradoria Municipal e pela Co-
missdo de Permanente de Licitacdo, aduzindo ndo caber
ao Secretdrio contraria-los. Analisando as justificativas
apresentadas, a darea técnica constatou inicialmente
que o edital de licitacdo foi assinado tdo somente pelo
recorrente, ndo havendo nos autos qualquer documen-
to que comprovasse a elaboracao do edital por pessoa
diversa. Diante disso, afirmou: “A exigéncia de assina-
tura em documentos da Administracdo Publica ndo é
mera formalidade e sim ato de controle, atribuindo-se
a seu autor a responsabilidade pelos seus efeitos, do
qgual ndo pode se eximir”. Neste sentido, citou enun-
ciado do Acdérddo TCU 2781/2016-Plenario, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler: “A assinatura do agente
publico é condicdo de eficacia do ato administrativo e
de vinculacdao de responsabilidade do signatario, nao
podendo ser considerada mera formalidade adminis-
trativa, mas instancia de controle dos gastos publicos”.
Acrescentou, ainda, que “a decisdo adotada com base
em pareceres técnicos ndo afasta, por si sé, a responsa-
bilidade da autoridade do qual decorre o dever legal de
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supervisao e controle dos atos considerados irregulares,
incumbindo-lhe a obrigacdo de examinar a correcao do
parecer”. Afirmou, também, ser atribuicdo da autori-
dade competente para assinar o edital a verificacdo se
o0 mesmo estd em conformidade com a lei, aduzindo
que o dever de supervisdo e controle impde ao supe-
rior hierdrquico acompanhar e fiscalizar os atos de seus
subordinados. Mencionou, por fim, jurisprudéncia do
TCU, no sentido de que a exclusdo de responsabilida-
de do gestor que atua baseado em pareceres técnicos
somente ocorre quando a matéria for extremamente
técnica ou de dificil detecgdo pelo responsavel. No caso
dos autos, entendeu que a restricao de competitividade
decorreu de clausula que veda a participacao do certa-
me a empresas em processo de recuperagdo judicial,
matéria inerente ao procedimento licitatério e que deve
ser de conhecimento daqueles que atuam na area. Nes-
se sentido, observou que o municipio possuia em sua
estrutura administrativa um setor préprio para tratar
do procedimento administrativo licitatério (Secretaria
de Suprimento), do qual o recorrente era Secretdrio e,
como tal, deveria ter conhecimento técnico da matéria.
Nesses termos, concluiu por ndo acolher a preliminar
de ilegitimidade passiva. O relator acompanhou na in-
tegra o entendimento da instrucdo técnica, embora, na
analise do mérito, tenha opinado pelo provimento do
recurso e pela reforma da decisdo recorrida, no sentido
de afastar a irregularidade. O Plenario votou conforme
a relatoria por unanimidade. Acérddo TC n2 920/2021-
Plendrio, TC-0724/2020, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 02/08/2021. Informa-
tivo de Jurisprudéncia n® 115.

9.2 - Desconcentragao Administrativa:

RESPONSABILIDADE. ATO DE GESTAO. DESCONCEN-
TRACAO ADMINISTRATIVA. No caso de desconcentra-
¢ao legal (outorga de competéncia originaria), em re-
gra é excluida a responsabilidade do gestor publico por
atos de gestdo praticados por agentes delegados, salvo
expressa disposicao legal em contrdrio na legislacao
que a instituir.

Trata-se de Tomada de Contas Especial convertida de
fiscalizagdo realizada na Prefeitura Municipal de Linhares,
relativa ao exercicio de 2012. O prefeito municipal ale-
gou, em sede preliminar, a sua ilegitimidade processual
passiva para responder por supostas irregularidades em
atos de gestdo ordenados por secretdrios, em razdo de
lei que promoveu a desconcentragao administrativa no
municipio. O relator, corroborando opinamento da equi-
pe técnica, observou que, desde o advento da Lei Muni-
cipal n2 2.576/2005, foi adotado no municipio o modelo
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de administracdao desconcentrada, de modo a outorgar
aos secretdrios municipais diversas competéncias para
submeté-los a condi¢cdo de ordenadores de despesas. O
relator ressaltou que, tendo em vista a previsdao da lei
municipal, o prefeito deixou de atuar como ordenador de
despesas e como gestor no que tange as Secretarias, logo
nao haveria possibilidade de imputar responsabilidade
solidaria ao prefeito por irregularidades ocorridas sob a
responsabilidade legalmente conferida aos Secretarios
das pastas. Neste caso, a desconcentracao administrati-
va trouxe a presuncdo relativa de irresponsabilidade do
prefeito, que, em tese, s6 poderia ser responsabilizado
solidariamente por culpa in elegendo e in vigilando, que,
de qualquer modo, deveriam estar plenamente demons-
tradas. Asseverou o relator que, em regra, no caso de
desconcentracdo legal (outorga de competéncia origina-
ria), € excluida a responsabilidade do prefeito, a menos
que haja expressa previsdo legal em contrdrio, conforme
ja decidido por esta Corte de Contas. No caso concreto, o
relator entendeu também ndo ser possivel exigir do pre-
feito a revisdo de todos os atos praticados pertinentes a
licitacGes, convénios e instrumentos congéneres, liqui-
dacdes e pagamentos sob a ordenacdo dos secretarios
municipais, razao pela qual ndo pode ser responsabiliza-
do de forma objetiva por irregularidades praticadas fora
do seu ambito de atuacdo. Nestes termos, o Plendrio, a
unanimidade, decidiu pela declaracdo da ilegitimidade
passiva do prefeito municipal de Linhares. Acérdao TC
n? 127/2020-Plenario, TC 6887/2013, em 02/03/2020,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
Informativo de Jurisprudéncia n® 103.

9.3 - Erro Grosseiro:

RESPONSABILIDADE. DETERMINAGCAO. DESCUMPRI-
MENTO. ERRO GROSSEIRO. SANCAO. O descumprimen-
to de decisao da Corte de Contas, sem a devida motiva-
¢ao, caracteriza-se como erro grosseiro. A aplicacao do
principio da proporcionalidade na grada¢dao da multa
cominada deve se concentrar, de maneira objetiva, nas
acoes eventualmente tomadas pelo agente publico en-
carregado da efetivacao do comando impositivo.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo pre-
feito municipal de Barra de Sdo Francisco no exercicio
de 2016 em face do Acérddo TC n2 631/2019-Primeira
Camara, que o apenou com multa pecuniaria em face
do descumprimento injustificado de deliberacdo desta
Corte de Contas. Analisando as razdes recursais, a area
técnica consignou, inicialmente, que “o cumprimento
de determinacées expedidas pelo TCE ndo se encon-
tra sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade dos
gestores integrantes da Administragdo Publica, uma vez
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que tais determinacdes se revestem de forca cogente
derivada das regras de competéncia conferidas ao Tribu-
nal de Contas pela Constituicao Federal e pela Lei Com-
plementar Estadual 621/2012”. Acrescentou, ainda, que
a aplicacdo da penalidade em virtude do descumpri-
mento de diligéncia ou determinagao desta Corte nao
pressupde o dolo especifico de beneficio préprio, nem o
exame de elementos subjetivos como a ma-fé, bastando
o nao atendimento a diligéncia ou decisdo do Tribunal
sem causa justificada. Sobre as alega¢des do recorrente
guanto a impossibilidade de atendimento da determi-
nacdo em virtude de dificuldades financeira e adminis-
trativas, ponderou que a aplica¢do do principio da pro-
porcionalidade, no que se refere a multa cominada em
tais situacgOes, deve se concentrar, de maneira objetiva,
nas a¢oes eventualmente tomadas pelos agentes publi-
cos encarregados da efetivacdo do comando impositivo,
tendo sido constatado que, no referido caso concreto,
ndo ficou comprovado qualquer agdo praticada pelo
gestor para o cumprimento da deliberacdo, bem como
nao ficou demonstrado qualquer fato impeditivo para a
execucao da mencionada decisdo. Ainda sobre a aplica-
¢do da sancdo, asseverou que, “para fins do exercicio do
poder sancionatdrio deste Tribunal, o descumprimento,
sem a devida motivacdo, de decisdao desta Corte de Con-
tas caracteriza-se como erro grosseiro (art. 28 do Decre-
to-lei 4.657/1942 - Lindb), pois tal conduta revela grave
inobservancia do dever de cuidado, o que configura cul-
pa grave”. O relator perfilhou do mesmo entendimento
exposto pela drea técnica, opinando por conhecer do
recurso e negar-lhe provimento. O Plenario adotou o
entendimento do relator a unanimidade. Acérdao TC-
-543/2020-Plenario, TC14935/2019, relator conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em
27/07/2020. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

RESPONSABILIDADE. LINDB. ERRO GROSSEIRO. RES-
SARCIMENTO AO ERARIO. A anélise da conduta do ges-
tor sob o prisma do art. 28 da LINDB, a fim de aferir se
atuou com dolo ou culpa grave, somente tem relevancia
no que concerne a aplicagcdao de sangées pelo TCEES e
nao no que diz respeito a condenagdo ao ressarcimento.

Trata-se de pedido de revisdao em face do Acérdao
TC-004/2018, que manteve os termos do Acorddo TC-
1033/2016, julgando irregular a prestacdo de contas
anual de ordenador de despesas da Camara Municipal
de Guarapari no exercicio 2010, condenando-o a res-
sarcir o erario e ao pagamento de multa. Analisando as
razbes de justificativas, em que o recorrente entende
que o ato irregular por ele praticado deveria ser exami-
nado por esta Corte sob a ética do artigo 28 da LINDB,
dispositivo legal ndo previsto na legislacdo a época do
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julgamento recorrido, o relator, em consonancia com a
area técnica, destacou que o referido legal ndo se aplica
as irregularidades que envolvam ressarcimento ao era-
rio, pois a analise da conduta do gestor sob o prisma do
referido artigo, a fim de conferir se atuou com dolo ou
culpa grave, somente terd relevancia no que concerne
a aplicacdo de sancgGes por este Tribunal, conforme ja
deliberado por esta Corte de Contas, bem como o Tribu-
nal de Contas da Unido. Assim, o relator entendeu que
assiste razdo a area técnica e ao Ministério Publico de
Contas, no que tange ao nao conhecimento do pedido
de revisdo proposto. Acérddo TC-1630/2020-Plenério,
TC8784/2014, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, publicado em 25/01/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n°® 109.

9.4 - Principio do Non Bis in Idem:

RESPONSABILIDADE. SANGCAO. PRINCIPIO DO NON
BIS IN IDEM. CULPABILIDADE. A aplicagao de sangao ao
gestor deve observar o principio do non bis in idem, que
veda a imposi¢do de mais de uma san¢do em decorrén-
cia de uma mesma irregularidade, ainda que averiguada
em processos distintos. A san¢do deve guardar propor-
¢do com o grau de culpabilidade do responsavel, aferin-
do-se equilibradamente a reprovabilidade de sua con-
duta e o reflexo desta avaliagdo em seu apenamento.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face de
decisdo desta Corte de Contas, que denegou o registro
de ato de nomeagdo para o exercicio de cargo efetivo
na Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua e, por con-
sequéncia, expediu determinacdo a administracdo mu-
nicipal para que adotasse medidas para a cessa¢do do
vinculo funcional e dos pagamentos dele decorrentes.
Diante do descumprimento da referida determinacao
por parte do prefeito municipal, a relatora, além de rei-
terar a ordem, propds aplicagdo de multa ao gestor. O
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges pediu vista dos
autos e apresentou voto em que observou a existéncia
de outros processos de pedido de reexame que versa-
vam sobre a mesma questdo, qual seja, denegacdo de
registro de atos de nomeacdo para o exercicio de cargos
efetivos na prefeitura municipal de Atilio Vivacqua, com
determinacdo para adoc¢do de medidas para a cessao do
vinculo ilegal, sob pena de aplicacdo de multa pecuni-
aria. Observou que em todos os casos houve descum-
primento da determinacdo desta Corte, tendo a conse-
Iheira relatora submetido voto com a mesma solugao
que propOs para o presente caso. Assim, o conselheiro
Sérgio Borges ponderou em seu voto-vista que a cul-
minacdo das san¢Oes pecuniarias sugeridas pelo corpo
técnico e acolhidas pela relatora em todos aqueles pro-
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cessos decorre de uma Unica conduta, a saber, o des-
cumprimento da deliberagdo emanada por esta Corte
de Contas. Destacou, ainda, que os referidos processos
se originaram em razdo dos concursos publicos realiza-
dos entre 2001 e 2003 naquela municipalidade, que, por
dever constitucional, foram examinados por este Tri-
bunal de Contas nos autos do processo TC 4193/2006.
Nesse sentido, elucidou: “embora sejam seis decisoes,
o fato a que fazem referéncia é o mesmo: a determina-
¢do para adoc¢do de medidas para cessacdo de vinculo e
cessacdo de pagamento decorrente do mesmo vinculo.
Os referidos processos diferem tdo somente quanto ao
nome da parte afetada pela medida que fora determi-
nada”. Assim, entendeu que emerge a necessidade de
conferir uniformidade de tratamento as matérias que
sdo tratadas nos referidos processos, sob pena de pos-
sibilitar a emissdo de decisGes conflitantes, propondo,
com base nesse entendimento, preliminarmente, que o
presente processo fosse apensado ao demais, possibi-
litando uma analise conjunta da medida sancionatodria
a ser imposta ao responsavel, aplicando-se o instituto
da conexdao processual. No que tange a aplicacdo de
sang¢do por descumprimento da deliberagdo, destacou
o principio do non bis in idem, que impede a dupla co-
minagdo de condenagdo pelo mesmo fato irregular. Isso
porque, havendo a imposicdo de mais de uma sangao
em decorréncia de uma mesma irregularidade, ainda
que averiguada em processos distintos, como no caso
concreto, seria concretizado o bis in idem, o que, conse-
guentemente, culminaria no multi-apenamento indevi-
do do responsdvel. Paralelamente, também evidenciou
a necessidade de observancia aos principios da razoabi-
lidade e proporcionalidade na aplicacdo da sanc¢do por
descumprimento de sua decisdo porque, mesmo apli-
cando a multa minima em cada processo em curso, a
sancdo mostrar-se-ia demasiadamente desproporcional
e excessiva quando se chegasse a constatacao de que
0 ndo atendimento as delibera¢des nos processos cita-
dos ndo constituiu a soma de diversos descumprimen-
tos, mas essencialmente a manifestagcdo de apenas um
descumprimento, agravado pela repercussdo em vdrias
situacdes juridicas, aferidas caso a caso por necessidade
de atendimento as regras procedimentais relacionadas
ao tramite de processos de registro de atos de admis-
sao de pessoal. Concluiu que a sancdo deveria guardar
proporcdo com o grau de culpabilidade do responsavel,
aferindo-se equilibradamente a reprovabilidade de sua
conduta e o reflexo desta avaliagdo em seu apenamen-
to. Assim, para dosimetria da sanc¢do a ser aplicada,
propds a utilizacdo, de modo analogo, da figura juridica
do concurso formal, previsto no art. 70 do Cdodigo Pe-
nal, que trata de parametros de apenamento quando
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se identifica que o agente, mediante uma sé ag¢do ou
omissao, pratica dois os mais crimes. Neste contexto,
ressaltou a identificacdo de apenas uma conduta irre-
gular capaz de ser sancionada, qual seja: o ndo aten-
dimento a determinacao deste TCEES para adogdo de
medidas corretivas, ndo obstante este descumprimento
tenha se repetido nos demais processos conexos, o que
enseja agravamento da sancdo nos termos da legislacao
penal convocada. Nesses termos, o Plendrio deliberou,
a unanimidade, pelo apensamento dos autos conexos
para a imposicdo da medida sancionatéria ao respon-
savel e cumprimento imediato das determinag¢des im-
postas nos acorddos recorridos. Decisdo TC-117/2021-
Plenario, TC-2131/2007, relatora conselheira substituta
Mdrcia Jaccoud Freitas, em 10/02/2021. Informativo de
Jurisprudéncia n® 109.

RESPONSABILIDADE. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. PRIN-
CiPI0 DO NON BIS IN IDEM. A condenagdo ao ressarci-
mento ao erdrio imposta por Tribunal de Contas nao
configura bis in idem com eventual condenagdo de res-
tituicdo pelo Poder judicidrio em razdo de uma mesma
irregularidade, eis que a proibicao da dupla penaliza-
¢ao se restringe ao pagamento da divida e ndo a pos-
sibilidade de coexistirem mais de um titulo executivo
relativo ao mesmo débito.

Trata-se de tomada de contas especial, convertida de
denuncia que noticiou a esta Corte indicios de irregu-
laridades na gestdo de pessoal do municipio de Muniz
Freire. No que tange a irregularidade relacionada a in-
corporacdo e pagamento de gratificacdo sem motivacao
e sem amparo em lei especifica, a defesa dos responsa-
veis suscitou o sobrestamento de sua andlise tendo em
vista o ajuizamento de demanda junto ao Poder Judicia-
rio pleiteando o reconhecimento dos beneficios. Sobre
o pedido, o relator registrou inicialmente a existéncia
de independéncia entre as instancias administrativa, no
ambito do Tribunal de Contas, e judicidria, o que, na sua
visdo, ja seria suficiente para afastar tal alegagcdo. Além
disso, salientou que o STJ ja decidiu que a condenacdo
a restituicdo ao erario pelo Tribunal de Contas ndo con-
figura bis in idem com eventual condenacdo de restitui-
¢do ao erario imposta pelo Poder judiciario, conforme fi-
cou assentado na ementa do REsp 1135858/TO: “3. (...)
A proibicdo da dupla penalizacdo se restringe ao abalo
patrimonial que o executado poderd sofrer. O principio
nao pode ser interpretado de maneira ampla, de modo
a impedir a formacdo de um titulo executivo judicial,
em razdo do simples fato de ja existir um outro titulo de
natureza extrajudicial. 4. (...) o bis in idem se restringe
apenas ao pagamento da divida, e ndo a possibilidade
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de coexistirem mais de um titulo executivo relativo ao
mesmo débito”. Quanto ao mérito, verificou a ocorrén-
cia de erro crasso na incorporagao das gratificagdes pelo
exercicio de chefia por mais de 10 anos, por auséncia de
instrumento normativo que a autorizasse. Assim, votou
por nao sobrestar o julgamento desta irregularidade,
mantendo o encaminhamento proposto pela area técni-
ca, pela condenacgdo ao ressarcimento, solidariamente
entre o entdo Prefeito Municipal e os pareceristas ju-
ridicos. A primeira Camara, a unanimidade, acolheu o
voto do relator. Acérddo TC-655/2020-12 Camara, TC-
2736/2017, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo. Informativo de Jurisprudéncia n° 107.

9.5 - Responsabilidade do Agente Privado:

RESPONSABILIDADE. O fato de a empresa nao par-
ticipar da elaboragdo do edital e do orgamento base
da licitagdo ndo a isenta de responsabilidade solidaria
pelo dano na hipétese de recebimento de pagamentos
por servicos superfaturados, pois cabe a licitante ofer-
tar precos compativeis com os praticados pelo mercado
(art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993), independente-
mente de eventual erro cometido pela Administragao
quando da elaboracdo do edital e do orcamento.

Trata-se de representacao em face da Prefeitura Mu-
nicipal de Presidente Kennedy narrando possiveis irre-
gularidades no dmbito dos pregbes 63/2013, 42/2014 e
47/2015, tendo por objeto a contratacdo de empresa es-
pecializada em salvamento maritimo e monitoramento
da orla. Dentre as irregularidades apontadas, destaca-se
arealizacdo de despesas em valores superiores aos prati-
cados no mercado. A Instrugao Técnica Conclusiva averi-
guou que, havendo a empresa licitante apresentado um
preco de mercado no valor de RS 418.433,33, durante a
fase interna de orgamentagao, ndo poderia tal empresa
ter sido homologada vencedora do Pregdo 63/2013 com
preco de RS 450.000,00, valor integralmente quitado
pela Administragao Publica Municipal, ficando caracte-
rizado um sobrepreco e superfaturamento no montante
de RS 31.566,67. Em suas justificativas, a empresa lici-
tante alegou que ndo pode ser responsabilizada, pois
guem fez o orgcamento, elaborou o edital e realizou a
licitacdo foi a Administracdao Publica. Analisando a ques-
tdo, o relator citou dois recentes enunciados do TCU que
atestam a responsabilidade solidaria de empresas pelo
recebimento de valores acima do praticado no mercado,
mesmo nao participando da elaboracdo do edital e da
orcamentacdo da licitacdo. O relator acompanhou o en-
tendimento técnico pela manutengdo da irregularidade
e do dano apontado quanto ao Secretario Municipal de
Seguranga Publica e a empresa contratada, de forma so-
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lidaria. A Primeira Camara deliberou, por unanimidade,
nos termos do voto do relator. Acérd3do TC 1430/2019
- Primeira Cadmara, Processo TC 120/2016, relator, con-
selheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
16/12/2019. Informativo de Jurisprudéncia n° 101.

9.6 - Responsabilidade do Controlador Interno:

RESPONSABILIDADE. O controlador interno ndo pode
ser responsabilizado solidariamente por atos irregulares
de terceiros que ndo tenham resultado em dano ao era-
rio, ainda que o parecer do controle interno tenha rea-
lizado analise de documentos dos quais se poderiam
extrair tais ilegalidades.

Trata-se de Presta¢do de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha,
referentes ao exercicio financeiro de 2016. No que tan-
ge a responsabilidade do controlador geral do Municipio
diante das irregularidades relatadas, a area técnica se
manifestou nos seguintes termos: “é preciso considerar
gue no processo de prestagao de contas, o sujeito legi-
timo para figurar no polo passivo da relagdo processual
é o administrador e demais responsdveis por dinheiro,
bens e valores publicos, bem como aqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade que re-
sulte em dano ao erario, na forma prevista na Lei Orga-
nica deste Tribunal, em consonancia com a Constituicao
Federal e a Constituicdo Estadual”. Acrescentou que “a
controladora geral, via de regra, ndo pratica ato de ges-
tdo, sendo sua fungdo monitorar os processos-chave e
criticos, verificando, através de suas revisGes periddi-
cas, se os controles praticados pelo gestor atendem as
necessidades de controle do processo, bem como sal-
vaguardar o patriménio do ente”. No caso em analise,
porém, verificou que “o parecer do controle interno do
Orgdo atestou ter realizado analise de documentos dos
quais se poderia extrair claramente as irregularidades
ora apontadas, sem que este tenha indicado qualquer
falha no procedimento, demonstrando assim nao ter
agido como devido zelo no exercicio de suas atividades,
deixando de atender ao disposto no artigo constitucio-
nal invocado, justificando assim a sua solidariedade com
o gestor”. Ressaltou, contudo, que “embora algumas
das irregularidades foram apontadas como de natureza
grave, constata-se que aquelas em que a controladora
geral do Municipio foi arrolada como responsavel confi-
guram auséncia de controle quanto a atos de terceiros,
gue ndo constituem atribuicao do seu cargo, ndo sen-
do possivel sua responsabilizacdo direta por esses atos,
principalmente por ndo terem resultado em prejuizo ao
drgdo ou dano ao erdrio. Por esta razdo, ndo se justifica
sua manutengdo como responsavel neste caso concre-
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to, sugerindo a exclusdo do controlador interno do polo
passivo da presente presta¢do de contas”. Em voto-vis-
ta, o conselheiro Domingos Augusto Taufner corroborou
o entendimento técnico e excluiu o controlador interno
do polo passivo da prestacao de contas. A Segunda Ca-
mara, por maioria, acompanhou o voto-vista apresenta-
do. Acérd3do TC 1409/2019 - Segunda Camara, Processo
TC 6475/2017, relator conselheiro substituto Jodo Luiz
Cotta Lovatti, publicado em 16/12/2019. Informativo de
Jurisprudéncia n® 101.

9.7 - Responsabilidade do Prefeito:

RESPONSABILIDADE. PREFEITO. PROMULGACAO DE
LEl. O prefeito municipal ndo pode ser responsabilizado
administrativamente pela promulga¢do de lei, conduta
possivel de controle apenas no ambito politico ou judicial,
embora seus efeitos concretos sejam passiveis de contro-
le jurisdicional difuso, estendido ao Tribunal de Contas.

Trata-se de representacdo em face do prefeito mu-
nicipal de Alegre por suposta ilegalidade na redugao
temporaria da aliquota de contribuicdo patronal suple-
mentar devida ao Instituto de Previdéncia e Associacao
dos Servidores do Municipio de Alegre — IPASMA. O re-
lator observou que a conduta atribuida ao responsavel
foi “promulgar Lei Municipal em afronta a Constitui¢do
Federal, aos principios que regem o Regime Préprio de
Previdéncia Social, e as normas que regulamentam o
equilibrio financeiro e atuarial”. Sobre a irregularidade,
esclareceu que a discussdo se divide em dois pontos:
1) constitucionalidade da lei municipal; 2) a responsa-
bilidade do prefeito no ambito do processo legislativo.
Sobre o primeiro ponto, constatou a perda do objeto eis
gue a lei perdeu sua vigéncia apds o decurso de 180 dias.
Quanto ao segundo ponto, discordando do opinamen-
to técnico, o relator sustentou: “Em suma, é irracional
responsabilizar o prefeito municipal pela promulgacao
da lei, porque este é um ato constitucionalmente inse-
rido em sua competéncia. Uma lei aprovada tem que
ser posta em vigor; em outras palavras, seria inexigivel
conduta diversa”. Argumentou ainda que “a lei é fruto
de um processo legislativo, estabelecido na Constituicdo
Federal e reproduzido nas leis organicas dos municipios,
bem como de um processo politico de tomada de deci-
sdo, eis que a lei é uma decisdo politica”. Nesse sentido
destacou que: “O projeto foi aprovado por comissdes,
analisado, votado em plendrio; aprovado, foi remetido
ao Prefeito; as duas Unicas condutas possiveis ao Pre-
feito, entdo, eram a sangdo ou o veto, também decisdes
politicas, ndo passiveis de controle no ambito adminis-
trativo, mas somente no politico ou jurisdicional”. Em
gue pese tal entendimento, observou que, embora nao

Informativo de Jurisprudéncia 2020 - 2021 | TCE-ES 1 134


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-101.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-101.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-101.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

se possa responsabilizar o prefeito no ambito adminis-
trativo pelo ato de promulgacdo de lei, os atos dela de-
correntes ficam sujeitos ao controle jurisdicional difuso,
estendido ao Tribunal de Contas, mesmo atos decorren-
tes de lei revogada. Porém destacou que “o controle di-
fuso nesses casos, quando se trata de lei revogada, pode
alcangar efeitos de normas em concreto, mas nao se
pode admitir sua incidéncia, retroativamente, para apli-
car penalidades a quem agiu em conformidade com a
norma, porque a lei se presume constitucional”. Ante o
exposto, o relator concluiu que “ndo pode subsistir esta
Representac¢do porque seu objetivo é alcancar o ato do
prefeito e responsabiliza-lo, o que é juridicamente im-
possivel uma vez que o ato de promulgacao da lei ndo é
passivel de controle administrativo”. O Plenario delibe-
rou, a unanimidade, segundo o voto do relator. Acérdao
TC n? 1669/2019-Primeira Camara, TC 3587/2017, em
03/02/2020, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo. Informativo de Jurisprudéncia n° 102.

9.8 - Sancgao:

RESPONSABILIDADE. SANCAO. MULTA. PROPORCIO-
NALIDADE. A multa de 30% sobre os vencimentos anuais
do gestor publico, prevista no art. 52, §12, da Lei Federal
n2 10.028/2000, deve considerar o valor bruto recebido
pelo responsdvel e ser interpretada como um percen-
tual maximo e nao fixo, fazendo-se necessario, no caso
concreto, utilizar-se de um critério objetivo de fixagao,
respeitado o postulado da proporcionalidade.

Trata-se de processo de auditoria aberto com o ob-
jetivo de cumprir o Parecer Prévio TC-132/2018 (Pro-
cesso TC 5120/2018), que recomendou ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas do municipio de Agua
Doce do Norte, relativas ao exercicio de 2015. Dentre
outras determinag¢des do Plenario, uma foi no sentido
de “Formar autos apartados, nos termos do artigo 134,
inciso Ill, § 22 do RITCEES, com a finalidade de aplicar
eventual san¢do pecunidria ao responsavel, nos moldes
expressos do artigo 592, IV, § 12 da Lei 10.028/2000”, em
razdo da ndo adocdo de medidas saneadoras voltadas
a reconducdo da despesa total com pessoal ao limite
legal. Em relacdo ao valor da multa, o responsavel ale-
gou que sua base de célculo deve ser a remuneracao li-
quida do gestor. Todavia, o relator destacou que “o §1¢
do artigo 52 da Lei 10.028/2000 é claro ao mencionar
‘vencimentos anuais do agente’, sendo que vencimen-
to engloba a retribuicdo pecunidria mensal devida ao
servidor publico pelo efetivo exercicio do cargo”. Além
disso, acerca da aliquota a ser aplicada a essa base de
calculo, apontou que: “O §12 do artigo 52 da lei mencio-
nada acima afirma que ‘a infragdo prevista neste artigo é
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punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal’”’. Analisando
a questdo, a relatoria observou: “E principio ja antigo no
Direito brasileiro o de que as san¢des a serem aplicadas
em decorréncia de condutas contrdrias as normas juridi-
cas devem corresponder a culpabilidade do agente. Essa
baliza é decorrente do conhecido principio da individu-
alizacdo da pena (ou da sangdo)”. Dessa forma, aduziu
que: “Caso o § 12 do artigo 52 da Lei 10.028/2000 seja
interpretado de forma literal, teremos uma incompati-
bilidade com individualiza¢3o, ja que o dispositivo traz o
percentual de 30% sobre o valor dos rendimentos anu-
ais. A Unica maneira de compatibilizar o dispositivo com
dito principio é conferir-lhe uma interpretagao teleol6-
gica. Assim, o percentual de 30% seria o limite maximo
de sancionamento’. Nesses termos, o relator registrou:
“Entendimento diverso a esse pode criar embaragos a
proporcionalidade e a justica das decisdes desta Corte,
ja que duas condutas diversas, desencadeadas em con-
textos diversos, com motiva¢des diversas, podem ser
apenadas com a mesma pena’”. Ante o exposto, a fim
de se conferir uma interpretacdao mais adequada ao dis-
positivo legal, a relatoria concluiu que, diante do caso
concreto, devera ser aplicado um percentual de multa
variavel, ndo sendo necessariamente 30% do valor dos
rendimentos anuais, mas até 30%. A Segunda Camara
deliberou, a unanimidade, segundo o voto do relator por
aplicar multa correspondente a 20% dos vencimentos
anuais do gestor, em razao da ndao adog¢do de medidas
saneadoras voltadas a reconducao da despesa total com
pessoal aos limites legais. Acorddo TC n® 124/2020-Se-
gunda Camara, TC 14862/2019, em 02/03/2020, relator
conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha. Informativo
de Jurisprudéncia n° 103.

RESPONSABILIDADE. FINANCAS PUBLICAS. DESPE-
SAS COM PESSOAL. SANCAO. PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE. A aplicagdo de nova multa de 30% dos
vencimentos anuais do responsavel prevista no artigo
52, inciso IV, §§ 12 e 22, da Lei 10.028/2000, relativa ao
mesmo exercicio financeiro, é desproporcional, cabendo
nestes casos se restringir a aplicagdo da sangao prevista
na Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Trata o presente processo de auditoria referen-
te ao cumprimento do item 1.4 do Parecer Prévio
81/2019-Plenario (TC 568/2019 — recurso de recon-
sideracdo), formado a fim de responsabilizar o pre-
feito de Marataizes, pelo descumprimento do art. 59,
inciso IV, §§ 12 e 29, da Lei Federal n? 10.028/2000
em relacdo a Prestacdo de Contas Anual do exercicio
de 2016. O relator entendeu que o responsdavel nao
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tomou providéncias essenciais, ao longo do exercicio
orcamentdrio e financeiro, para retificacdo do curso
da gestado fiscal, a fim de reconduzir a despesa total
com pessoal ao limite legal de 54% da RCL, conforme
determina o artigo 22 da Lei Complementar 101/2000
(LRF) e, com isso, deveria ser aplicada a multa pecuni-
aria ao responsdvel. Todavia, manifestou entendimen-
to, também, de que a aplicacdo de multa, face o caso
concreto, deveria levar em consideragdo os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, eis que o
mesmo responsavel ja havia sido condenado ao paga-
mento da multa de 30% sobre seus vencimentos anuais
em outro processo, ja transitado em julgado, referen-
te ao mesmo exercicio (TC 5281/2017). Desse modo,
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asseverou que ndo seria possivel punir o responsdvel
duas vezes com a aplicacdo de uma multa tao elevada
em um mesmo exercicio, ja que assim estar-se-ia o pu-
nindo com 60% dos seus vencimentos do ano de 2016.
Nesses termos, concluiu que a multa prevista na Lei Fe-
deral n2 10.028/2000, excepcionalmente, ndo deveria
ser aplicada no referido caso, devendo ser aplicada tdo
somente a multa prevista do Regimento Interno desta
Corte de Contas, disposta nos artigos 3885 e 389, inci-
so 116. A Segunda Camara acompanhou o voto do re-
lator a unanimidade. Acérddo TC 1290/2020-Segunda
Camara. Processo 16845/2019, relator Domingos Au-
gusto Taufner, publicado em 23/11/2020. Informativo
de Jurisprudéncia n° 108.
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