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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e SUmula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. COVID-19. EDUCAGAO. FUNDEB.
ABONO PECUNIARIO. Parecer em Consulta TC n2 003/2022 - A vedacdo prevista no
artigo 89, inciso VI, da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, n3o alcanca a
concessdao de abono pecunidrio aos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, a fim de garantir a aplicacdo do percentual minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos do FUNDEB, com a remunerac¢ao dessa categoria de servidores, tendo em
vista que, nos termos do Parecer em Consulta n? 29/2021, o artigo 212-A, inserido pela
Emenda Constitucional n2 108/2020, constitucionalizou mais uma exce¢do as proibicoes
previstas na Lei Complementar n2 173/2020, mantendo-se, contudo, as ressalvas
expressamente previstas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n2 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. COVID-19. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. Parecer em Consulta TC n2 007/2022 - 1. A LC 173/2020 vedou a pratica de
atos que aumentasse despesas relativas a remunera¢ao de membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares quando: derivada determinagao
legal anterior a calamidade publica e cujo periodo de aquisicdo se completou apds a
publicacdo da LC 173/2020, ou seja, em 28/05/2020 e até o dia 31/12/2021, para as
vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, quais sejam,
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cao de determinado tempo
de servico. 2. A contagem em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico para a concessdao de anuénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal, deverd ser
desconsiderado o periodo compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021, em
atendimento ao que preceitua a Lei Complementar 173/2020.

3. LICITACAO. PUBLICIDADE. PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS.
Parecer em Consulta TC n2 006/2022 - 1. A auséncia de implementagdo do Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP ndo obsta a realizacdo de contratacdo com
base na Lei 14.133/2021, eis que, conforme disposto em seus artigos 191 e 194, a Nova
Lei de LicitagGes e Contratos encontra-se em vigor desde 01/04/2021, podendo ser
aplicada de imediato. O ente da federagcao que optar em licitar e contratar com base nos
ditames da Nova Lei de LicitacGes devera concentrar a publicacdo dos atos nela exigidos
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em um sitio eletronico oficial, que atenda as exigéncias contidas no inciso LIl, do art. 62,
da Lei 14.133/2021, quais sejam: i) a publicidade dos atos devera ocorrer por meio
digital na internet; ii) o sitio eletronico oficial, no qual se dara a publicidade, devera ser
certificado digitalmente por uma autoridade certificadora; iii) as informacdes do ente
federado deverao estar centralizadas em um Unico sitio eletrénico. 2. Os Municipios
com até 20.000 (vinte mil) habitantes poderao, pelo prazo de seis anos, contados a partir
de 12 de abril de 2021, realizar contratagdes, regidas pela Lei 14.133/2021, sem que o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP esteja implementado, devendo
publicar em diario oficial as informacdes exigidas pela Nova Lei de Licitagbes e
disponibilizar as versodes fisicas dos documentos em suas reparticoes.

4. PESSOAL. NOMEACAO. CARGO EM COMISSAO. NEPOTISMO. Parecer em Consulta
TC n2 005/2022 - 1. Para configurar o nepotismo, decorrente da nomeagdo de dois
servidores com o grau de parentesco referenciado no verbete sumular (cOnjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissionados na
mesma pessoa juridica, é necessario existir relacdo de subordinacdo direta ou indireta
entre eles, ou a possibilidade de um interferir na nomeacdo do outro, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal. 2. Assim, a nomeacdo de servidores
municipais efetivos e estaveis, casados entre si, para ocuparem cargos comissionados
distintos, sem qualquer tipo de subordinacdo e hierarquia, lotados em setores distintos
e independentes entre si, sem qualquer parentesco com a autoridade nomeante, ndo
configura pratica de nepotismo, proibida pela Simula Vinculante n? 13, do Supremo
Tribunal Federal.

5. PESSOAL. NOMEAGAO. CARGO EM COMISSAO. NEPOTISMO. Parecer em Consulta
TC n2 009/2022 - 1. Para configurar o nepotismo, decorrente da nomeacdo de dois
servidores com o grau de parentesco referenciado no verbete sumular (conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissionados na
mesma pessoa juridica, é necessdrio existir relagdo de subordinagdo direta ou indireta
entre eles, ou a possibilidade de um interferir na nomeagao do outro, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, salvo se a hipétese se subsumir a outro
critério objetivo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para a aplicagao da Sumula
Vinculante n?2 13 (critérios alternativos elencados na presente peca), bastando a
ocorréncia de um deles para a caracterizagdo do nepotismo. 2. A nomeacgao para ocupar
cargo comissionado no Poder Legislativo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de agente politico (Prefeito, Vice-
Prefeito ou Secretdrios Municipais) do Poder Executivo, da forma como exposta pelo
Consulente, ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses elencadas pelo Supremo
Tribunal Federal como caracterizadora de nepotismo. Contudo, é importante consignar
que, diante da multiplicidade de situacdes que podem caracterizar a pratica de
nepotismo, a analise de critérios objetivos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal
para a aplicagdao da Sumula Vinculante n2 13 e referenciados na presente peca devera
ser feita no caso concreto, eis que se tratam de critérios alternativos, bastando a
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verificacdo de um deles para que se caracterize o nepotismo. Destaca-se o nepotismo
cruzado, ocorrido quando realizadas designagdes reciprocas, em que um agente publico
nomeia parente de outro agente, enquanto este nomeia alguém com vinculo de
parentesco com aquele, o que, por si s6, também torna o ato inconstitucional.

6. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. SESSOES. SERVICO DE CAPTACAO E
TRANSMISSAO. CONTRATACAO. Parecer em Consulta TC n2 002/2022, sobre a
contratacao de servicos de captacdo e transmissdo de sessdes por Camara Municipal.

7. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. COMISSAO DE LICITAGAO.
CONSTRUCAO DE SEDE PELO PODER EXECUTIVO. Parecer em Consulta TC n2 001/2022,
sobre a utilizacdo da comissao de licitacdo do Poder Executivo pela Camara Municipal,
bem como acerca da realizacdo de licitacdo e construcdo da sede do Poder Legislativo
pelo Poder Executivo.

8. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. FUNDO
PREVIDENCIARIO. RENDIMENTO FINANCEIRO. PIS/PASEP. Parecer em Consulta TC n?
011/2022 - As contribuicdes para o PIS/PASEP, incidentes sobre os rendimentos de
aplicacoes financeiras de recursos de fundos previdencidrios, devem ser suportadas
pelas receitas geradas por estas aplicacoes, conforme estabelece o § 10, do art. 15, da
Portaria MPS 402/2008, incluido pela Portaria SEPRT/ME n2 19.451, de 18/08/2020.

9. PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS. ALEGACOES DE DEFESA. ACESSO A
INFORMACAO. N3o compete ao Tribunal de Contas garantir as partes em Processos de
Prestacdo de Contas o acesso a quaisquer documentacdes ou mesmo sistemas utilizados
pela Prefeitura Municipal para fins de defesa prépria. Eventuais dificuldades do gestor
na obtencdo dos documentos necessarios a prestacdo de contas dos recursos por ele
geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente,
devem ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judicidario por meio de agao
prépria.

10. PROCESSUAL. PRESCRICAO. DANO AO ERARIO. Transcorrido o prazo igual ou
superior a 05 (cinco) anos entre a citacdo vdlida do responsavel e a
apreciacdo/julgamento, havera incidéncia de prescricdo da pretensdo de ressarcimento
ao erario, nos termos do Tema 899 do STF.

11. PROCESSUAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO.
COMPETENCIA. TCEES. O Tribunal de Contas possui competéncia para analise da
constitucionalidade de lei ou ato normativo em caso concreto, realizando controle
difuso de constitucionalidade. Os artigos 177 da Lei Complementar n2 621/2012 (Lei
Organica do TCEES) e 335, caput, da Resolugdo TC n2 261/2013 (Regimento Interno do
TCEES) devem ser interpretados conforme a Constituicdo, de forma a se evitar a
transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

12. SUBVENCAO SOCIAL. APOIO CULTURAL. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. Parecer
em Consulta TC n? 004/2022, sobre a transferéncia de recursos publicos a
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associagoes/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifusdo comunitaria por
meio de apoio cultural na forma de subvengao social.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E constitucional a transferéncia da concessdo e do controle societario das
concessiondrias de servicos publicos, mediante anuéncia do poder concedente (Lei
8.987/1995, art. 27).

14. STF - E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.

15. STF - E vedada a utilizac3o, ainda que em carater excepcional, de recursos vinculados
ao FUNDEB para acoes de combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

16. STJ - E ilegal 0 ato de n3o concessdo de progressdo funcional de servidor publico,
guando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites
orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao é direito subjetivo do servidor
publico, decorrente de determinacdo legal, estando compreendida na excegdo prevista
no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000.

17. STJ - O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razédo
de danos causados ao erario municipal.

18. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CONVENIO. PRESTACAO DE
CONTAS. O descumprimento da previsdo legal de demonstrar a regular aplicacdo de
recursos federais recebidos por meio de convénio constitui grave inobservancia do
dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave,
uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

19. TCU - PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
ALTERACAO. PRINCIPIO DA BOA -FE. Transcorridos mais de cinco anos do registro do
ato e na auséncia de indicios de ma-fé, deve o TCU, ao apreciar ato de alteragao, analisar
apenas as mudangas promovidas, ndo sendo permitido reavaliar situacdes ja
consolidadas por ocasidao do registro do ato inicial.

20. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA.
BALANCO PATRIMONIAL. MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. Para participagdao em
licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve
apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo econémico-financeira, o balango
patrimonial e as demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da
Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboracdo do referido balango pelo Cédigo
Civil (art. 1.179, § 22, da Lei 10.406/2002).
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PLENARIO

1. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. COVID-19. EDUCACAO. FUNDEB.
ABONO PECUNIARIO. Parecer em Consulta TC n2 003/2022 - A vedagdo prevista no
artigo 89, inciso VI, da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, ndo alcanga
a concessao de abono pecunidrio aos profissionais da educagdao basica em efetivo
exercicio, a fim de garantir a aplicacdo do percentual minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos do FUNDEB, com a remuneragdo dessa categoria de servidores,
tendo em vista que, nos termos do Parecer em Consulta n2 29/2021, o artigo 212-A,
inserido pela Emenda Constitucional n2 108/2020, constitucionalizou mais uma
exce¢do as proibicdes previstas na Lei Complementar n? 173/2020, mantendo-se,
contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18 a 23, da Lei
Complementar n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de consulta formulada prefeito municipal de Irupi, solicitando resposta para a
seguinte indagacdo: “A vedacgdo prevista no art. 89, VI, da Lei Complementar n® 173, de
27 de maio de 2020, alcanca a concessdo de abono pecunidrio aos profissionais da
educacgdo bdsica em efetivo exercicio para fins de atingir o percentual minimo de 70%
(setenta por cento) do FUNDEB com a remuneragdo dessa categoria de servidores”? O
Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto-vista do conselheiro Carlos
Ranna de Macedo, anuido pelo relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e Avedacgdo prevista no artigo 82, inciso VI, da Lei Complementar n2 173, de 27 de
maio de 2020, ndo alcanga a concessdo de abono pecunidrio aos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a aplicagdo do percentual
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, com a
remuneracao dessa categoria de servidores, tendo em vista que, nos termos do
Parecer em Consulta n? 29/2021, o artigo 212-A, inserido pela Emenda
Constitucional n2 108/2020, constitucionalizou mais uma excegdo as proibices
previstas na Lei Complementar n2 173/2020, mantendo-se, contudo, as ressalvas
expressamente previstas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n2 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Parecer em Consulta TC n2 003/2022, TC-3548/2021, relator Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, publicado em 07/02/2022.
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2. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. COVID-19. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. Parecer em Consulta TC n2 007/2022 - 1. A LC 173/2020 vedou a pratica de
atos que aumentasse despesas relativas a remuneracdo de membros de Poder ou de
érgao, servidores e empregados publicos e militares quando: derivada determinagdo
legal anterior a calamidade publica e cujo periodo de aquisicao se completou apds a
publicagdo da LC 173/2020, ou seja, em 28/05/2020 e até o dia 31/12/2021, para as
vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, quais sejam,
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, demais mecanismos equivalentes
gque aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo. 2. A contagem em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo
de servico para a concessdo de anuénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal, deverd ser
desconsiderado o periodo compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021, em
atendimento ao que preceitua a Lei Complementar 173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Ibiracu,
solicitando respostas aos seguintes questionamentos: “1. Uma vez esgotado o regime
especial de contengdo financeira estabelecido pela Lei Complementar n° 173/2020, ou
seja, o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 serd regular a concessGo de direitos
funcionais (anuénios, quinquénios, licengca prémio, etc) adquiridos em razdo do tempo
de servico, computando-se na contagem referido periodo para fins de aquisicGo do
direito? Em outras palavras: a partir de 19 de janeiro de 2022 o periodo de 28 de maio
de 2020 até 31 de dezembro de 2021 poderd ser contabilizado para concessdo das verbas
que estavam sobrestadas durante aquele periodo (anuénios, triénios, quinquénios,
licenga prémio, etc), de acordo com os requisitos do respectivo estatuto funcional”’? O
Plendrio do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator, deliberou por
conhecer da consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

e Acontagem em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico para
a concessdo de anuénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal, devera ser desconsiderado
o periodo compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021, em atendimento ao
que preceitua a Lei Complementar 173/2020.

Parecer em Consulta TC n2 007/2022, TC-0098/2022, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 07/03/2022.

Informativo de Jurisprudéncian? 119 | TCE-ES 7


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3378028

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
g 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

3. LICITACAO. PUBLICIDADE. PORTAL NACIONAL DE CONTRATAC()ES PUBLICAS.
Parecer em Consulta TC n2 006/2022 - 1. A auséncia de implementag¢do do Portal
Nacional de Contratag¢Ges Publicas - PNCP nao obsta a realiza¢cao de contratacdo com
base na Lei 14.133/2021, eis que, conforme disposto em seus artigos 191 e 194, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos encontra-se em vigor desde 01/04/2021, podendo ser
aplicada de imediato. O ente da federagdao que optar em licitar e contratar com base
nos ditames da Nova Lei de Licitagdes devera concentrar a publicagdo dos atos nela
exigidos em um sitio eletrdnico oficial, que atenda as exigéncias contidas no inciso LII,
do art. 62, da Lei 14.133/2021, quais sejam: i) a publicidade dos atos devera ocorrer
por meio digital na internet; ii) o sitio eletronico oficial, no qual se dara a publicidade,
devera ser certificado digitalmente por uma autoridade certificadora; iii) as
informag¢des do ente federado deverao estar centralizadas em um unico sitio
eletronico. 2. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo, pelo prazo
de seis anos, contados a partir de 12 de abril de 2021, realizar contratagdes, regidas
pela Lei 14.133/2021, sem que o Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP
esteja implementado, devendo publicar em diario oficial as informagdes exigidas pela
Nova Lei de Licitagoes e disponibilizar as versdes fisicas dos documentos em suas
reparticoes.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de lrupi, solicitando respostas aos
seguintes questionamentos: “1. E possivel a realiza¢do de contratagdo com base na Lei
ne. 14.133/2021 sem que o Portal Nacional de Contratacbes Publicas —PNCP esteja
implementado? 2. Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes podem realizar
contratagbes com base na Lei n° 14.133/2021 sem que o Portal Nacional de
ContratagOes Publicas —PNCP esteja implementado”? O Plenario desta Corte de Contas,
a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu no seguinte sentido:

e 1.2.1. Aauséncia de implementac¢do do Portal Nacional de Contratagdes Publica
- PNCP ndo obsta a realizagdo de contratagdo com base na Lei 14.133/2021, eis
que, conforme disposto em seus artigos 191 e 194, a Nova Lei de Licita¢Oes e
Contratos encontra-se em vigor desde 01/04/2021, podendo ser aplicada de
imediato. O ente da federagao que optar em licitar e contratar com base nos
ditames da Nova Lei de Licitagdes devera concentrar a publicacdo dos atos nela
exigidos em um sitio eletronico oficial, que atenda as exigéncias contidas no
inciso LIl, do art. 62, da Lei 14.133/2021, quais sejam: i) a publicidade dos atos
devera ocorrer por meio digital na internet; ii) o sitio eletrénico oficial, no qual
se dard a publicidade, devera ser certificado digitalmente por uma autoridade
certificadora; iii) as informacgbes do ente federado deverdo estar centralizadas
em um unico sitio eletrénico.

e 1.2.2. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes poderao, pelo prazo
de seis anos, contados a partir de 12 de abril de 2021, realizar contratacoes,
regidas pela Lei 14.133/2021, sem que o Portal Nacional de ContratacGes
Puablicas — PNCP esteja implementado, devendo publicar em diario oficial as
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informacgdes exigidas pela Nova Lei de Licitagdes e disponibilizar as versdes
fisicas dos documentos em suas reparticoes.

Parecer em Consulta TC n® 006/2022, TC-2840/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 07/03/2022.

4. PESSOAL. NOMEACAO. CARGO EM COMISSAO. NEPOTISMO. Parecer em Consulta
TC n2 005/2022 - 1. Para configurar o nepotismo, decorrente da nomeagado de dois
servidores com o grau de parentesco referenciado no verbete sumular (conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissionados na
mesma pessoa juridica, é necessario existir relacdo de subordinagao direta ou indireta
entre eles, ou a possibilidade de um interferir na nomeagao do outro, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal. 2. Assim, a nomeagdao de servidores
municipais efetivos e estaveis, casados entre si, para ocuparem cargos comissionados
distintos, sem qualquer tipo de subordinag¢do e hierarquia, lotados em setores
distintos e independentes entre si, sem qualquer parentesco com a autoridade
nomeante, ndo configura pratica de nepotismo, proibida pela Simula Vinculante n2
13, do Supremo Tribunal Federal.

Tratam os autos de consulta formulada pelo prefeito municipal de Vila Pavao,
solicitando resposta para o seguinte questionamento: “Servidores municipais efetivos e
estdveis, casados entre si, nomeados para ocupar cargos comissionados distintos, sem
qualquer tipo de subordinagcdo e hierarquia, lotados em setores distintos e
independentes entre si, sem qualquer parentesco com a autoridade nomeante, configura
prdtica de nepotismo proibida pela Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal
—STF”? O Plenario, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Para configurar o nepotismo, decorrente da nomeagao de dois servidores com o
grau de parentesco referenciado no verbete sumular (conjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissionados na mesma
pessoa juridica, é necessario existir relagdo de subordina¢do direta ou indireta
entre eles, ou a possibilidade de um interferir na nomeagdo do outro, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Assim, a nomeacgado de servidores
municipais efetivos e estaveis, casados entre si, para ocuparem cargos
comissionados distintos, sem qualquer tipo de subordinacdo e hierarquia,
lotados em setores distintos e independentes entre si, sem qualquer parentesco
com a autoridade nomeante, ndo configura pratica de nepotismo, proibida pela
Sumula Vinculante n2 13, do Supremo Tribunal Federal.

e Contudo, é importante consignar que, diante da multiplicidade de situacdes que
podem caracterizar a pratica de nepotismo, a analise dos critérios objetivos
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal para a aplicagdo da Sumula
Vinculante n2 13 e referenciados na presente peca devera ser feita no caso
concreto, eis que se tratam de critérios alternativos, bastando a verificagdao de
um deles para que se caracterize o nepotismo.

Informativo de Jurisprudéncian2 119 | TCE-ES 9


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3378001

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
g 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

Parecer em Consulta TC n2 002/2022, TC-4734/2021, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 07/02/2022.

5. PESSOAL. NOMEACAO. CARGO EM COMISSAO. NEPOTISMO. Parecer em Consulta
TC n2 009/2022 - 1. Para configurar o nepotismo, decorrente da nomeagao de dois
servidores com o grau de parentesco referenciado no verbete sumular (conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissionados na
mesma pessoa juridica, é necessario existir relagao de subordinagao direta ou indireta
entre eles, ou a possibilidade de um interferir na nomeag¢ao do outro, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, salvo se a hipotese se subsumir a outro
critério objetivo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para a aplicagdo da
Sumula Vinculante n2 13 (critérios alternativos elencados na presente pega), bastando
a ocorréncia de um deles para a caracterizagdo do nepotismo. 2. A nomeacao para
ocupar cargo comissionado no Poder Legislativo de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de agente politico
(Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretdrios Municipais) do Poder Executivo, da forma como
exposta pelo Consulente, ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses elencadas pelo
Supremo Tribunal Federal como caracterizadora de nepotismo. Contudo, é importante
consignar que, diante da multiplicidade de situagdes que podem caracterizar a pratica
de nepotismo, a andlise de critérios objetivos estabelecidos pelo Supremo Tribunal
Federal para a aplicagdo da Siumula Vinculante n2 13 e referenciados na presente peca
devera ser feita no caso concreto, eis que se tratam de critérios alternativos, bastando
a verificacdo de um deles para que se caracterize o nepotismo. Destaca-se o nepotismo
cruzado, ocorrido quando realizadas designacdes reciprocas, em que um agente
publico nomeia parente de outro agente, enquanto este nomeia alguém com vinculo
de parentesco com aquele, o que, por si s6, também torna o ato inconstitucional.
Trata-se de consulta pelo presidente da Camara Municipal de Linhares, solicitando
respostas para as seguintes indagacdes: “I. Para caracterizar o nepotismo se faz
necessdrio haver relagdo de subordinagdo entre o servidor comissionado nomeado em
cargo de diregcdo, chefia ou assessoramento e seu cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau nomeado posteriormente para
cargo comissionado no mesmo Orgdo? Il. Estd caracterizado de forma objetiva
nepotismo a nomeagdo em cargo comissionado no poder legislativo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de
AGENTE POLITICO (Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretdrios Municipais) do Poder
Executivo”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Para configurar o nepotismo, decorrente da nomeacao de dois servidores com o
grau de parentesco referenciado no verbete sumular (conjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau), para ocuparem cargos comissionados na mesma
pessoa juridica, é necessario existir relacdo de subordinagao direta ou indireta
entre eles, ou a possibilidade de um interferir na nomeacao do outro, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, salvo se a hipdtese se subsumir a
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outro critério objetivo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para a
aplicagdo da Sumula Vinculante n2 13 (critérios alternativos elencados na
presente peca), bastando a ocorréncia de um deles para a caracterizacdo do
nepotismo.

e A nomeacdo para ocupar cargo comissionado no Poder Legislativo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau de agente politico (Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretarios Municipais) do
Poder Executivo, da forma como exposta pelo Consulente, ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses elencadas pelo Supremo Tribunal Federal como
caracterizadora de nepotismo. Contudo, é importante consignar que, diante da
multiplicidade de situa¢des que podem caracterizar a pratica de nepotismo, a
analise de critérios objetivos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal para
a aplicacdo da Sumula Vinculante n2 13 e referenciados na presente peca devera
ser feita no caso concreto, eis que se tratam de critérios alternativos, bastando
a verificacdo de um deles para que se caracterize o nepotismo. Destaca-se o
nepotismo cruzado, ocorrido quando realizadas designacdes reciprocas, em que
um agente publico nomeia parente de outro agente, enquanto este nomeia
alguém com vinculo de parentesco com aquele, o que, por si s, também torna
o ato inconstitucional.

Parecer em Consulta TC n® 009/2022, TC-4006/2021, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 21/03/2022.

6. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. SESSOES. SERVICO DE CAPTACAO E
TRANSMISSAO. CONTRATAGCAO. Parecer em Consulta TC n2 002/2022, sobre a
contratacdo de servicos de captagado e transmissao de sess6es por Camara Municipal.
Trata-se de consulta formulada presidente da Camara Municipal de Colatina, com os
seguintes questionamentos: “1) é possivel a Cdmara Municipal realizar licitagdo para a
contratagdo de empresa especializada para a prestagclo de servicos de captagéo e
transmissdo das suas Sessées Ordindrias, Extraordindrias, Solenes e Audiéncias Publicas?
Em caso positivo, qual a modalidade de licita¢do deverd ser utilizada? 2) considerando a
modalidade de Pregdo Presencial, segue o seguinte questionamento: Em caso de
auséncia de no minimo 03 (trés) orcamentos vdlidos ou planilhas de estimativa de
precos, que justifique o preco de mercado, é possivel a continuagdo do processo de
licitagdo com apenas um or¢amento vdlido? 3) diante da existéncia de formas
alternativas para a captag¢do e transmissdo das Sessdes Ordindrias, Extraordindrias,
Solenes e Audiéncias Publicas da Cdmara Municipal, como por exemplo as redes sociais
(voutube, facebook, instagram) é possivel ainda assim a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo dos servicos acima referidos”? O Plenario, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:
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e E possivel a Camara Municipal realizar licitagdo para a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de captacdo e transmissdao de suas
sessOes ordindrias, extraordindrias, solenes e audiéncias publicas. Para tanto, a
modalidade licitatéria adequada é o pregdo, por se tratar de servico comum.

e Se a licitacdo e a contratacdo forem realizadas com base nas Leis 8.666/93 e
10.520/02, a pesquisa de precos deve se basear ndo s6 em ao menos trés
orcamentos de fornecedores, mas também em precos de contratos anteriores
do proprio 6rgdo, de contratos de outros 6rgaos publicos, de atas de registro de
precos, de precos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores
divulgados em publicagbes técnicas especializadas e/ou de precos de
contratacdes de pessoas privadas em condicoes idénticas ou semelhantes as da
Administracdo Publica. Se a licitacdo e a contratacdo forem realizadas com base
na Lei 14.133/2021, a estimativa de preco deve ser feita de acordo com o art. 23,
da Lei 14.133/2021.

e A existéncia de formas alternativas para a captacdo e transmissdo das Sessées
Ordinarias, Extraordinarias, Solenes e Audiéncias Publicas da Camara Municipal,
como as redes sociais (e.g., YouTube, Facebook, Instagram), ndo exclui a
possibilidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacao dos
servicos de captacdo e transmissdo das sessdes do 6rgdo, ao qual compete
avaliar a economicidade da contratacao.

Parecer em Consulta TCn2 002/2022, TC-3061/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 07/02/2022.

7. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. COMISSAO DE LICITAGAO.
CONSTRUGAO DE SEDE PELO PODER EXECUTIVO. Parecer em Consulta TC n2 001/2022,
sobre a utilizagao da comissao de licitagao do Poder Executivo pela Camara Municipal,
bem como acerca da realizagao de licitagdo e construgao da sede do Poder Legislativo
pelo Poder Executivo.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Mantenépolis,
nos seguintes termos: “1. Em razdo de reduzido numero de servidores efetivos, com
capacidade técnica para atuagdo em processo de licitagdo, poderd o Poder Legislativo
Municipal utilizar-se de comissGo de licitagdo do Poder Executivo Municipal,
devidamente estruturada? 2. Ha necessidade de lei autorizativa para a assinatura do
respectivo termo de cooperagdo técnica entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo?
3. Pode a Prefeitura Municipal, mediante termo de cooperagdo técnica, realizar licitagdo
e construgdo da sede da Cdmara Municipal, utilizando parte dos recursos da sobra de
caixa do Poder Legislativo, mediante devolugcéGo aos cofres do Poder Executivo”? O
Plendrio desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Quanto aos questionamentos dos itens 1.2.1. e 1.2.2., é possivel que o Poder
Legislativo Municipal utilize a comissdao de licitagdo do Poder Executivo
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Municipal, caso ndo possua numero suficiente de servidores qualificados para o
encargo, desde que haja previsdo dessa colaboracdo em lei local e seja
instrumentalizada por ato formal (convénio, termo de cooperacao técnica ou
outro) firmado pelos 6rgdos licitantes. Na hipdtese de o Legislativo Municipal
possuir servidores em numero suficiente para compor a sua prépria comissdo de
licitacdo, porém sem qualificacdo para o encargo, deve aquele Poder promover
a devida capacitacdo técnica desses profissionais, de forma a ndo tornar perene
essa situagao excepcional.

e Pode a Prefeitura Municipal, mediante termo de cooperacdo técnica, convénio
ou outro instrumento congénere, realizar licitacdo e construcdao da sede da
Camara Municipal, utilizando parte dos recursos da sobra de caixa do Poder
Legislativo, mediante devolucdo aos cofres do Poder Executivo, desde que
observados o interesse publico e os Principios Administrativos Constitucionais, e
as exigéncias da Lei n? 8.666/93 relativas a prévia dotacdo orcamentaria e
inscricdo no plano plurianual, caso a obra ultrapasse o exercicio financeiro.

Parecer em Consulta TC n2 001/2022, TC-3076/2021, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 07/02/2022.

8. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. FUNDO
PREVIDENCIARIO. RENDIMENTO FINANCEIRO. PIS/PASEP. Parecer em Consulta TC n®
011/2022 - As contribuicdes para o PIS/PASEP, incidentes sobre os rendimentos de
aplicagoes financeiras de recursos de fundos previdenciarios, devem ser suportadas
pelas receitas geradas por estas aplica¢coes, conforme estabelece o § 10, do art. 15, da
Portaria MPS 402/2008, incluido pela Portaria SEPRT/ME n2 19.451, de 18/08/2020.
Trata-se de consulta apresentada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari — IPG, por meio da qual questiona a esta Corte de Contas: “No
que tange ao pagamento da contribuicdo do PIS/PASEP, cuja incidéncia recai sobre a
rentabilidade os fundos previdencidrios, com base no art.15, §10 da Portaria MPS
402/2008 (redagdo incluida pela Portaria SEPRT/ME n? 19.451, de 18/08/2020), a
contribuicGo supracitada deve ser paga com recurso dos respectivos fundos
previdencidrios ou com recurso da Taxa de Administracdo”? O Plenario desta Corte, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu no seguinte sentido:

e As contribuicdes para o PIS/PASEP, incidentes sobre os rendimentos de
aplicacbes financeiras de recursos de fundos previdencidrios, devem ser
suportadas pelas receitas geradas por estas aplica¢cdes, conforme estabelece o §
10, do art. 15, da Portaria MPS 402/2008, incluido pela Portaria SEPRT/ME n2
19.451, de 18/08/2020.

Parecer em Consulta TC n2 011/2022, TC-516/2022, relatora conselheira substituta
Madrcia Jaccoud Freitas, publicado em 21/03/2022.
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9. PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS. ALEGAGCOES DE DEFESA. ACESSO A
INFORMAGCAO. N3o compete ao Tribunal de Contas garantir as partes em Processos de
Prestacdo de Contas o acesso a quaisquer documenta¢ées ou mesmo sistemas
utilizados pela Prefeitura Municipal para fins de defesa propria. Eventuais dificuldades
do gestor na obten¢do dos documentos necessarios a prestagao de contas dos recursos
por ele geridos, inclusive as derivadas de ordem politica, se nao resolvidas
administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario
por meio de agdo propria.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por ex-prefeito do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim em face do Parecer Prévio TC 00123/2018, da Primeira Camara
desta Corte, que recomendou ao Legislativo Municipal a rejeicdo de suas contas
referentes ao exercicio de 2016. Em sede preliminar, o recorrente requereu a suspensao
do processo, com determinacdo ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim para que
atenda ao pedido formulado aquela Prefeitura para acesso ao sistema contabil do
municipio, que, segundo o recorrente, seria uma condicdo sine qua non para que esse
pudesse elaborar sua defesa e corrigir inconsisténcias e discrepancias assinaladas na
instrucdo técnica, além de regularizar as pecas da prestacdo de contas apresentadas. O
relator, na andlise dos autos, verificou, entretanto, que o recorrente ndo teve seu direito
a ampla defesa durante analise da prestacdo de contas por esta Corte. Segundo o
relator, é inconteste que a responsabilidade sobre a prestacdo de contas anual do
prefeito é personalissima, cabendo, por for¢a constitucional, Unica e exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo e, sendo assim, cabe a ele o 6nus da prova da boa e regular
aplicacdo desses recursos, por meio de documentacdo consistente. Neste sentido, em
acordo com as normas que regem o processo neste Tribunal de Contas, expressas no Lei
Complementar 621/2012, no Regimento Interno desta Corte e, subsidiariamente no
Cédigo de Processo Civil, o ex-prefeito, responsavel nos autos, foi devidamente citado
para se manifestar sobre os apontamentos, bem como foi notificado dos demais atos
processuais, de forma a garantir seu direito de fazer uso de todos os meios a seu dispor
para se defender, seja através de provas ou de recursos. O relator destacou que
competem aos Tribunais de Contas apreciar ou julgar, conforme o caso, as contas dos
seus jurisdicionais e a esses ultimos prestar as contas e os esclarecimentos quando
solicitados. Assim, ndo compete ao TCEES garantir ao responsdvel o acesso a quaisquer
documentagbes ou mesmo sistemas utilizados por prefeitura municipal para fins de
defesa. Frisou que eventuais dificuldades do gestor na obtengdo dos documentos
necessarios a prestacao de contas dos recursos por ele geridos, inclusive as derivadas
de ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario por meio de ac¢do prdpria, uma vez que a
responsabilidade pela comprovacao da boa e regular aplicagdao dos recursos publicos é
pessoal e intransferivel. O Plenario, por maioria dos votos, nos termos do voto do
relator, rejeitou a preliminar de determinac¢do de acesso aos dados do sistema contabil
do municipio, uma vez que nao cabe razao ao recorrente na invocagao de cerceamento
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de defesa com o fito de ilidir sua responsabilidade. Parecer Prévio TC n® 013/2022, TC-
2875/2019, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 14/02/2022.

10. PROCESSUAL. PRESCRICAO. DANO AO ERARIO. Transcorrido o prazo igual ou
superior a 05 (cinco) anos entre a citagdo valida do responsavel e a
apreciagdo/julgamento, haverd incidéncia de prescricio da pretensio de
ressarcimento ao erario, nos termos do Tema 899 do STF.

Tratam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, na qual
pede a apuracdo de fatos e a quantificacdo do dano ao erdrio causado em razdo de
supostas ilegalidades nos procedimentos administrativos licitatérios e nas contratacées
administrativas afetas a construcdo do Posto Fiscal José do Carmo, localizado na BR 101
Sul, no Municipio de Mimoso do Sul. Apds a constatacdo inequivoca da consumacao da
prescricdio da pretensdo punitiva por meio do Acérddo TC 882/2021, o relator
apresentou os entendimentos em relacdo ao Recurso Extraordinario 636.886 - Tese 899
do STF, a respeito da prescricao da pretensao ressarcitéria, haja vista a disposicao
contida no art. 37, §59, da Constituicdo Federal. Inicialmente, o relator registra que,
visando salvaguardar o principio da seguranca juridica, no que tange ao julgamento dos
processos que tramitam neste Tribunal de Contas, cujo fendbmeno prescricional ja se
operou em relacdo a aplicacdo de penalidades - prescricdo da pretensao punitiva, mas
tém sugestdo de imputacdo de débito, esta Corte de Contas se posicionou pelo
sobrestamento dos autos até o transito em julgado do acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal - Recurso Extraordinario n? 636.886. Considerando que o referido
acorddo transitou em julgado em 05.10.2021, encerrando, portanto, o motivo do
sobrestamento dos processos, os mesmos foram remetidos aos respectivos relatores
para apreciagdo meritdria. Destaca o relator que, nesse passo, o ponto de maior
discussao, sobreveio apds o julgamento dos embargos de declaragdo interpostos no
Recurso Extraordinario 636.886 (TEMA 899/STF), cujo entendimento, de acordo com a
percepcao do relator, também nado teria trazido clareza se a prescrigdo da pretensao
ressarcitéria somente atingiria a fase posterior a constituicio do titulo executivo
extrajudicial, ou se atingiria o processo na fase instrutéria dos autos. Diante desta
celeuma, na visao do relator, o parecer da Suprema Corte — Tema 899 ndo elucidou a
posicao do controle externo frente ao ditame constitucional consignado no § 59, art. 37.
Todavia, o relator reconhece que, quando do enfrentamento da tese da prescri¢ao da
pretensdo ressarcitoria, este Plendrio, por maioria, por reiteradas vezes, tem
reconhecido a referida prejudicial de mérito, extinguindo o processo. Assim, conclui o
relator que, em observancia ao principio da colegialidade, reconhece a ocorréncia da
prescricdo da pretensao ressarcitdria nos autos do caso em questado, de modo a se evitar
gue decisdes conflituosas concorram para a inseguranca juridica dos jurisdicionados
desta Corte. O Plenario, por maioria dos votos, reconheceu a prescricdo dos autos —
punitiva e ressarcitéria - e extinguiu o processo com resolugdao do mérito, nos termos do
voto do relator. Acérddo TC n® 202/2022, TC-9577/2013, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 14/03/2022.
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11. PROCESSUAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO.
COMPETENCIA. TCEES. O Tribunal de Contas possui competéncia para analise da
constitucionalidade de lei ou ato normativo em caso concreto, realizando controle
difuso de constitucionalidade. Os artigos 177! da Lei Complementar n2 621/2012 (Lei
Organica do TCEES) e 335, caput?, da Resolugdo TC n2 261/2013 (Regimento Interno
do TCEES) devem ser interpretados conforme a Constituicdo, de forma a se evitar a
transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alfredo Chaves,
referente ao exercicio de 2019. Preliminarmente a analise do mérito, o relator
identificou que a matéria dos autos envolveu a competéncia dos Tribunais de Contas
analisarem a constitucionalidade de lei e demais atos normativos por meio de incidente
de inconstitucionalidade. O relator destacou que a matéria, antes pacificada no Plendrio
deste Tribunal, foi novamente colocada em discussdo em razao de recente julgado do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Mandado de Seguranca n? 35.410/DF. Diante
disso, antes de prosseguir a analise meritdria, o relator formulou quesitos relacionados
a essa matéria, retornando os autos para analise pela area técnica, que os respondeu
nos seguintes termos: “1.1.1 Quais sdo os fundamentos legais que autorizam a analise
da constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas? E
pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo? Explique. Os fundamentos que autorizam o
controle difuso de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas englobam um conjunto
de normas, ou seja, ndo se limitam a leis e atos normativos em sentido estrito, mas
alcancam principios juridicos e simulas. Pode-se mencionar, em primeiro lugar, os
artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal, j3 que, para cumprirem a sua funcdo
constitucional, as Cortes de Contas necessitam reconhecer, em algumas situagoes,
mediante a analise do caso concreto, a inconstitucionalidade de atos normativos.
Acrescentam-se os Principios Juridicos da Boa-Fé, da Moralidade e da Seguranga
Juridica, estampados nos artigos 23, 24 e 30, da Nova Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro, Lei 13.655/2018 e no artigo 37, da Constituicdo Federal, uma vez que, a
aplicagdo no caso concreto de atos normativos inconstitucionais, além de privilegiar a
ma-fé dos agentes publicos e ofender a moralidade administrativa, causa gravames a
Administracdo Publica, sendo danoso, inclusive, para a Segurancga Juridica. Ademais,
cita-se o Poder Geral de Cautela dos Tribunais de Contas, reconhecido pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, que perderia a sua eficdcia, diante da proibicao do controle
difuso de constitucionalidade. Por fim, menciona-se a Sumula n? 347, do Supremo
Tribunal Federal que, embora meramente orientativa e ndo vinculante, continua
vigente, demonstrando que apesar de existirem decisdes da Corte Suprema em sentido
contrdrio, ndo é a orientacdo que prevalece. Em relagao, especificamente, ao Tribunal

L Art. 177. A decisdo, contida no acérd3o que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei
ou ato do poder publico, solucionara a questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos
os casos submetidos ao Tribunal de Contas.

2 Art. 335. A decis3o, contida no acérd3o que deliberar, por maioria absoluta dos membros do Plenario,
sobre o incidente de inconstitucionalidade, solucionard a questdo prejudicial, constituindo prejulgado a
ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal.
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de Contas do Espirito Santo, pode-se acrescentar ainda, os artigos 176, 177, 178 e 179,
de sua Lei Organica, Lei Complementar n? 621/2012 e os artigos 332 a 339, do
Regimento Interno, Resolucdo 261/2013, que preveem expressamente a possibilidade
de realizacdo de controle difuso de constitucionalidade por esta Corte, devendo-se
guanto a estes realizar uma interpretacdo conforme a Constituicdo, objetivando
preservar a norma e proibir a extrapolacdo dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade para além do caso concreto apreciado, excluindo-se da norma
gualquer interpretacdo que admita que as referidas decisdes tornem-se prejulgados
aptos a vincularem outros casos semelhantes. Outra possibilidade que se apresenta é a
eventual proposi¢do de alteragao da Lei Organica, no sentido de reformular o disposto
em seu artigo 177, de modo a suprimir a expressdo “constituindo prejulgado a ser
aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”, contida em sua parte final.
O mesmo se diga quanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja alteracdo, por
ser de competéncia do Plendrio desta Egrégia Corte, ndo demandaria maiores
dificuldades. 1.1.2. Quais sdo os efeitos das decisdes dos Tribunais de Contas ao
analisarem a constitucionalidade de leis e atos do poder ptiblico pelos Tribunais de
Contas? Sao efeitos erga omnes ou inter partes? Os efeitos das decisdes sdo
vinculantes a outros? Os efeitos das decisdes que apreciam o controle difuso de
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas sdo limitados as partes processuais do
caso concreto apreciado (inter partes), nao vinculando outros processos ou outras
partes, nem mesmo Tribunais ou Orgdos Publicos. 1.1.3. O julgamento do Mandado de
Seguranc¢a n? 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal impossibilita a analise da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas?
Explique. N3o. O julgamento do Mandado de Seguranca n? 35.410/DF tem efeitos
apenas entre as partes processuais daquele feito, ou seja, o Tribunal de Contas da Uniao
e o Sindicato Impetrante, além de ndo deter efeito vinculante, ndo impedindo, portanto,
que os Tribunais de Contas continuem realizando o controle difuso de
constitucionalidade, conforme os fundamentos juridicos explicitados no item “1.1.1”
desta peca processual. 1.1.4. O julgamento do Mandado de Seguranga n2 35.410/DF
pelo Supremo Tribunal Federal alterou os efeitos dados as decisdoes dos Tribunais de
Contas sobre a analise da constitucionalidade de leis e atos do poder Publico?
Explique. Nao. Conforme ja explicitado nos itens anteriores, o julgamento do Mandado
de Seguranca n2 35.410/DF, realizado pelo Supremo Tribunal Federal, em nada alterou
os efeitos das decisGes dos Tribunais de Contas em relacdo ao controle difuso de
constitucionalidade, valendo lembrar que a transcendéncia de seus efeitos para além
do caso concreto apreciado é proibida, ndo devendo ser generalizada e atribuida a todas
as decisbes que realizam o exame concreto de constitucionalidade, mas sim, ser
averiguada individualmente. Deste modo, eventual decisdo proferida em um processo
desta Corte, em sede de controle incidental de constitucionalidade, no sentido de se
negar exequibilidade a um determinado ato normativo, na aprecia¢cdao de um dado caso
concreto, ndo podera ser estendida a outros casos, estranhos ao feito. 1.1.5. Quais sao
0s casos que permitem que uma Sumula do STF pode deixar de ser aplicada? O
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julgamento do Mandado de Seguranca n? 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal
alterou o entendimento da Suimula 347 do préprio STF? E preciso diferenciar as
sumulas meramente orientativas das sumulas vinculantes. As primeiras sao orientacdes
do Tribunal que as editou, ndo possuindo efeitos vinculantes. Ja as ultimas tém efeitos
vinculantes, conforme previsdo do artigo 103-A, da Constituicdo Federal, desde que
atendidos os requisitos exigidos no dispositivo constitucional, devendo ser observadas
pelos demais érgdo do Poder Judiciario e também pela Administragdo Publica Direta e
Indireta, em todas as suas esferas. O MS n2 35.410/DF n3o alterou o entendimento
acerca da Sumula n? 347 do STF, que é meramente orientativa, devendo esta ser
apreciada diante de cada novo caso concreto para andlise de sua subsunc¢do. Tampouco
ocorreu o cancelamento ou superacdo de seu conteddo, uma vez que o referido
acordao, prolatado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal ndo retirou do Tribunal
de Contas a atribuicao de exercer o controle difuso de constitucionalidade nos feitos de
sua competéncia, mas sim, pontificou que tal exercicio encontra limites objetivos e
subjetivos no caso concreto apreciado, ndo podendo implicar em efeitos erga omnes e
vinculantes. 1.1.6. Ha incompatibilidade entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no Mandado de Seguranca n2 35.410/DF e as legislagcdes deste Egrégio Tribunal de
Contas? Ha a necessidade de se fazer alteragdo nas legislagées do Tribunal de Contas
do Espirito Santo (Regimento Interno e Lei Organica) para adequar ao julgado do
Mandado de Seguranga n2 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal? Caso positivo,
quais alteragoes sugeridas? A legislacdo deste Tribunal acerca do controle incidental de
inconstitucionalidade, artigos 176/179, da Lei Complementar n? 621/2012 e artigos 332
a 339, da Resolugdo TC n? 261/2013 ndo sdo incompativeis com o Mandado de
Segurancga n? 35.410/DF, ja que, conforme explicitado nos itens anteriores, este s tem
efeito entre as partes processuais. No entanto, ressalta-se que para que os referidos
dispositivos estejam de acordo com o sistema juridico constitucional necessitam ser
interpretados conforme a Constituicdo, afastando-se qualquer sentido que admita que
esta Corte de Contas possa realizar qualquer controle de constitucionalidade que nao
seja o controle difuso, com efeitos apenas entre as partes processuais e sem vinculagao
a outras decisdes, sejam deste Tribunal ou de qualquer outro, bem como, érgaos
publicos. Ainda assim, ressalta-se a possibilidade de que este Tribunal, no exercicio de
suas competéncias constitucionais, possa realizar altera¢des nas préprias normas,
apresentando eventual proposicdo de alteracdo da Lei Organica, no sentido de
reformular o disposto em seu artigo 177, de modo a suprimir a expressao “constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas”, contida
em sua parte final. O mesmo se diga quanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno,
cuja alteragao, por ser de competéncia do Plenario desta Egrégia Corte, ndo demanda
maiores dificuldades”. Segundo o relator, o que se depreende da leitura do decidido
pela Corte Suprema e pelas manifestacdes da area técnica e Ministério Publico de
Contas, que a corroborou, é a possibilidade de as Cortes de Contas analisarem questdes
constitucionais, ndo sendo permitida a declaracao de efeitos que extrapolem as partes
do processo e que vinculem outros. Assim, ratificando integralmente o entendimento
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técnica, o relator entendeu pela higidez do arcabouco constitucional, legal e regimental
gue autoriza o controle difuso de constitucionalidade pelos tribunais de contas,
alertando-se, contudo, para a necessidade de uma interpretacdao conforme dos artigos
177 da Lei Complementar Estadual n? 621/2012 (Lei Organica do TCEES) e art. 335,
caput, do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos
prejulgados. Nesse sentido, deu prosseguimento a andlise de mérito no processo, em
gue propos incidente de inconstitucionalidade para fins de negativa de exequibilidade
de lei municipal questionada. Nos termos do voto do relator, o Plenario, por maioria,
reconheceu e declarou integra a competéncia deste egrégio Tribunal de Contas para, no
exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder
publico, alertando-se, contudo, para a necessidade de uma interpretacdo conforme dos
artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar
a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados. Acordado TC n2 121/2022, TC-2943/2020,
relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 07/03/2022.

12. SUBVENCAO SOCIAL. APOIO CULTURAL. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. Parecer
em Consulta TC n2 004/2022, sobre a transferéncia de recursos publicos a
associa¢des/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifusio comunitaria por
meio de apoio cultural na forma de subvengdo social.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Laranja da Terra, acerca da
concessdo de recursos publicos para emissoras de radiodifusdo comunitaria, solicitando
resposta desta Corte para as seguintes indagacSes: “1) E possivel a concessdo de
recursos pelo Poder Publico as associagbes/entidades mantenedoras de emissoras de
radiodifusdo comunitdrias; apoio cultural na forma de subvengdo social (transferéncia
voluntdria)? 2) Em caso afirmativo, quais os requisitos deverdo ser obedecidos pelas
entidades para que possam receber os subsidios do poder publico? 3). A subvengdo social
concedida pelo poder publico a entidade mantenedora de rddio comunitdria poderd ser
feito através de convénio”? O Plendrio do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.2.1. O Poder Publico pode transferir voluntariamente recursos publicos as
associagdes/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifusdo
comunitdrias, por meio de apoio cultural na forma de subvencao social.

1.2.2. O repasse de recursos publicos mencionado no item anterior deve ser
precedido da observancia dos seguintes requisitos:

1.2.2.1. Radio comunitaria (fundagdo/associa¢do) legalmente instituida e
devidamente registrada, com autorizacdao da Unido para exploragdo do
servico de radiodifusdo e satisfacdao das demais exigéncias impostas pela
Lei 9.612/1998, e cujas condi¢cdes de funcionamento sejam julgadas
satisfatdrias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizacgdo do Poder Publico
concedente, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/1964; 1.2.2.2.
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Autorizagao por lei especifica, nos termos do art. 26 da Lei Complementar
101/2000 (LRF);

1.2.2.3. Previsdao or¢gamentaria na LOA e na LDO do érgdo concedente e
atendimento das condicdes estabelecidas nestes diplomas legais;

1.2.2.4. Demonstragdao do interesse publico e devida observancia aos
principios previstos no art. 37, caput e § 12, da Constitui¢ao Federal;

1.2.2.5. Prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos ao
concedente, o qual deverd manter os documentos arquivados e
disponiveis para eventual fiscalizagao do TCEES e demais instituicoes de
controle;

1.2.2.6. Na hipotese de existéncia de mais de uma radio comunitaria na
localidade, o Poder Publico concedente devera promover o
credenciamento de todas as interessadas que satisfacam as condicGes
legais, garantindo-se a igualdade de condicdes.

1.2.3. A subvencdo social podera ser instrumentalizada por meio de convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, com observancia das regras dispostas
no paragrafo Unico do art. 16 e no art. 17 da Lei 4.320/1964, com a correta
especificacdo do objeto a ser executado, elaboracdo de plano de trabalho
estabelecendo as condigGes minimas de execucdo e com valor das subvencoes
calculado, sempre que possivel, com base em unidade de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padroes
minimos de eficiéncia previamente fixados, conforme o caso.

Parecer em Consulta TC n? 004/2022, TC-3806/2021, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 07/02/2022.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E constitucional a transferéncia da concessdo e do controle societario das
concessiondrias de servigos publicos, mediante anuéncia do poder concedente (Lei
8.987/1995, art. 27).

Nessas hipdteses, a base objetiva do contrato continua intacta. Permanecem o mesmo

objeto contratual, as mesmas obriga¢Ges contratuais e a mesma equagao econdmico- -
financeira. O que ocorre é apenas a sua modificacdo subjetiva, seja pela substituicdo do
contratado, seja em razao da sua reorganizagao empresarial. Em nosso sistema juridico,
0 que interessa a Administracdo é, sobretudo, a selecdo da proposta mais vantajosa,
independentemente da identidade do particular contratado, ou dos atributos
psicoldgicos ou subjetivos de que disponha. No tocante ao particular contratado, basta
gue seja pessoa idOnea, ou seja, que tenha comprovada capacidade para cumprir as
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obrigacdes assumidas no contrato, o que também é aferido por critérios objetivos e
preestabelecidos. Ademais, considerando a dindmica peculiar e complexa das
concessdes publicas, é natural que o préprio regime juridico das concessdes contenha
institutos que permitam aos concessiondrios se ajustarem as adversidades da execucdo
contratual com a finalidade de permitir a continuidade da prestacdo dos servicos
publicos e, sobretudo, a sua prestacdo satisfatoria ou adequada. A retomada dos
servicos pela Administracdo pode se mostrar demasiadamente onerosa para o poder
publico concedente e uma nova licitacdo, além de implicar custos altissimos, demanda
tempo para seu necessdrio planejamento e, ao final, pode resultar em tarifas mais caras
para os usuarios. Por fim, ressalta-se que as normas constitucionais que estipulam a
obrigatoriedade de licitacdo na outorga inicial da prestacdo de servicos publicos a
particulares ndo definem os exatos contornos do dever de licitar (CF/1988, arts. 37, XXI,
e 175, caput). Cabe, portanto, ao legislador ordindrio ampla liberdade quanto a sua
conformacdo a vista da dinamicidade e da variedade das situacOes faticas a serem
abrangidas pela respectiva normatizacdo. Com base nesse entendimento, o Plenario,
por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acdo direta. ADI 5841 MC; ADI
2452; ADI 4829 e ADI 5942 ADI 2946/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 8.3.2022 (terca-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.046.

14. STF - E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.

O art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federagdo e a opcdo do Constituinte
de disciplinar a tematica nesse sentido explicita a prudéncia na gestao fiscal, sobretudo
na concessdo de beneficios tributarios que ensejam renudncia de receita. Isso ocorre
porque a elaboracdo do referido estudo concede ao Poder Legislativo, como érgao
vocacionado a versar sobre a instituicdo de beneficios fiscais, o controle ndo somente
dos objetivos constitucionais que se pretendem atingir por meio de benesse fiscal, como
também o controle financeiro da escolha politica. Além disso, a regra constitucional
observa o regime preexistente definido no art. 14 da Lei Complementar (LC) 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), no tocante a concessdo e ao aumento de beneficios
fiscais que ocasionem a renuncia de receita. Com base nesse entendimento, o Plendrio,
por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em ac¢do direta, para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 278/2019 do Estado de Roraima.
ADI 6303/RR, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 11.3.2022
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.046.

15. STF - E vedada a utilizacdo, ainda que em carater excepcional, de recursos
vinculados ao FUNDEB para a¢des de combate a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19).

Os precedentes da Corte sdo firmes quanto a impossibilidade do uso dos recursos do
FUNDEB para gastos ndo relacionados a educagao, pois possuem destinag¢ao vinculada
a finalidades especificas, todas voltadas exclusivamente a area educacional. Portanto,
ainda que se reconheca a gravidade da pandemia da COVID-19 e os seus impactos na
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economia e nas financas pdublicas, nada justifica o emprego de verba
constitucionalmente vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino basico para
fins diversos da que ela se destina. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, conheceu da acdo direta e, no mérito, julgou improcedente o pedido. ADI
6490/PI, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.044.

16. STJ - E ilegal o ato de n3o concessdo de progressdo funcional de servidor publico,
quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites
orgcamentadrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao é direito subjetivo do
servidor publico, decorrente de determinac¢do legal, estando compreendida na
excec¢do prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n.
101/2000.

A Lei Complementar n. 101/2000 determina que seja verificado se a despesa de cada
Poder ou drgdo com pessoal - limite especifico - se mantém inferior a 95% do seu limite;
isso porgue, em caso de excesso, ha um conjunto de vedacbes que deve ser observado
exclusivamente pelo Poder ou pelo érgdo que houver incorrido no excesso, como visto
no art. 22 da LC n. 101/2000. O mesmo diploma legal ndo prevé vedacdo a progressdo
funcional do servidor publico que atender aos requisitos legais para sua concessdo, em
caso de superacdo dos limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
referentes a gastos com pessoal de ente publico. Nos casos em que ha comprovado
excesso, se global ou especifico, as condutas que sdo licitas aos entes federativos estdo
expressamente delineadas. Ou seja, ha comandos normativos claros e especificos de
mecanismos de contenc¢do de gasto com pessoal, os quais sdo taxativos, ndo havendo
previsao legal de vedagao a progressao funcional, que é direito subjetivo do servidor
publico quando os requisitos legais forem atendidos em sua plenitude. O aumento de
vencimento em questdo ndo pode ser confundido com concessdao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequac¢do de remunera¢ao a qualquer titulo, uma vez que o
incremento no vencimento decorrente da progressao funcional horizontal ou vertical -
aqui dito vencimento em sentido amplo englobando todas as rubricas remuneratérias -
é inerente a movimentacao do servidor na carreira e ndo inova o ordenamento juridico
em razdo de ter sido instituido em lei prévia, sendo direcionado apenas aos grupos de
servidores publicos que possuem os requisitos para sua materializagdo e incorporagao
ao seu patrimonio juridico quando presentes condicdes especificas definidas em lei. J&
conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remunerag¢do a qualquer titulo
engloba aumento real dos vencimentos em sentido amplo, de forma irrestrita a
categoria de servidores publicos, sem distin¢do, e deriva de lei especifica para tal fim.
Portanto, a vedagdo presente no art. 22, inciso I, da LC n. 101/2002 se dirige a essa
hipdtese legal. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art. 21, paragrafo
Unico, inciso |, aqueles drgdos que tenham incorrido em excesso de despesas com
pessoal, a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢ao de remuneracdo a
qgualquer titulo, ressalva, de logo, os direitos derivados de sentenca judicial ou de
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determinacdo legal ou contratual, excecdo em que se inclui a progressao funcional. O
ato administrativo do 6rgao superior da categoria que concede a progressao funcional
é simples, e por isso ndo depende de homologacdo ou da manifestacao de vontade de
outro drgdo. Ademais, o ato produzird seus efeitos imediatamente, sem necessidade de
ratificacdo ou chancela por parte da Secretaria de Administracdo. Trata-se, também, de
ato vinculado sobre o qual ndo hd nenhuma discricionariedade da Administracdo Publica
para sua concessao quando presentes todos os elementos legais da progressao.
Condicionar a progressao funcional do servidor publico a situagdes alheias aos critérios
previstos por lei poderd, por via transversa, transformar seu direito subjetivo em ato
discriciondrio da Administracdo, ocasionando violacdo aos principios caros a
Administracdo Publica, como os da legalidade, da impessoalidade e da moralidade. A
jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os limites previstos nas
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com pessoal
do ente publico, ndo podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos
subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei.
A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevancia, as providéncias a serem
adotadas pelo administrador na hipdtese de o orcamento do 6rgdo publico ultrapassar
os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a reducdo de
cargos em comissao e funcdes de confianca, a exoneracdo de servidores ndo estaveis e
a exoneracgdo de servidores estaveis (art. 169, § 32, da CF/1988). Ndo se mostra razoavel
a suspensdo de beneficios de servidores publicos estdveis sem a prévia adog¢do de
medidas de contenc¢do de despesas, como a diminuicdo de funcionarios comissionados
ou de fungdes comissionadas pela Administracdo. Ndo pode, outrossim, o Poder Publico
alegar crise financeira e o descumprimento dos limites globais e/ou especificos
referentes as despesas com servidores publicos nos termos dos arts. 19 e 20 da LC n.
101/2000 de forma genérica, apenas para legitimar o ndo cumprimento de leis
existentes, validas e eficazes, e suprimir direitos subjetivos de servidores publicos.
Assim, diante da expressa previsdo legal acerca da progressao funcional e comprovado
de plano o cumprimento dos requisitos para sua obtengdo, estd demonstrado o direito
liquido e certo do servidor publico, devendo ser a ele garantida a progressao funcional
horizontal e vertical, a despeito de o ente federativo ter superado o limite orcamentario
referente a gasto com pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista ndo haver previsdao expressa de vedagdo de progressao funcional na LC n.
101/2000. REsp 1.878.849-TO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do
TRF da 52 regido), Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em 24/02/2022. (Tema
1075) Informativo STJ n2 726.

17. STJ - O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em
razdo de danos causados ao erario municipal.

Inicialmente, a Segunda Turma do STJ entendeu que o acdrdao de origem estava em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, afirmando "(...)que as multas
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aplicadas pelos Tribunais de Contas estaduais deverdo ser revertidas ao ente publico ao
qgual a Corte esta vinculada, mesmo se aplicadas contra gestor municipal. Contudo, o
STF julgou o Tema 642, no qual se fixou a seguinte tese: "o Municipio prejudicado é o
legitimado para a execucdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de
Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erdrio
municipal." (RE 1.003.433, Rel. Marco Aurélio, Rel. p/ Acorddo Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2021, DJe 11/10/2021). Na hipdtese, impde-se a
adequacdo do julgado, para ajustar ao novo entendimento de carater obrigatério.
Assim, o Municipio prejudicado, e ndo o Estado, é o legitimado para a execucdo de
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico
municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. Agint no AREsp 926.189-
MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
15/02/2022. Informativo STJ n® 725.

18. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CONVENIO. PRESTACAO DE
CONTAS. O descumprimento da previsao legal de demonstrar a regular aplicagdo de
recursos federais recebidos por meio de convénio constitui grave inobservancia do
dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave,
uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Acorddo 26/2022 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 387.

19. TCU - PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
ALTERACAO. PRINCIPIO DA BOA -FE. Transcorridos mais de cinco anos do registro do
ato e na auséncia de indicios de ma-fé, deve o TCU, ao apreciar ato de alteragao,
analisar apenas as mudangas promovidas, ndo sendo permitido reavaliar situagdes ja
consolidadas por ocasiao do registro do ato inicial.

Acérddo 96/2022 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Bruno Dantas).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 387.

20. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA.
BALANGO PATRIMONIAL. MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. Para participa¢gao em
licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve
apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo econémico-financeira, o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso |,
da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragdo do referido balanco pelo
Caodigo Civil (art. 1.179, § 22, da Lei 10.406/2002).

Acérddo 133/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 387.
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Novos filtros de pesquisa;

Vinculagao de precedentes sobre o mesmo tema;
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