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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e SUmula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE PRECO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. Parecer em Consulta TC n 020/2022. N3o é possivel a
aplicacdo do instituto do reequilibrio econémico-financeiro aos valores registrados na
Ata de Registro de Precos oriunda de Sistema de Registro de Precos podendo, todavia,
ser aplicado este instituto aos contratos celebrados, e em plena execucdo, com base na
referida ata.

2. DIREITO PROCESSUAL. TCEES. COMPETENCIA. RECURSOS PUBLICOS.
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO. COVID-19. Compete ao TCEES, de forma
concorrente ao TCU, a fiscalizacdo de recursos repassados fundo a fundo, a titulo de
apoio ou auxilio financeiro, destinados ao combate da pandemia da Covid-19.

3. FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. PROFISSIONAL DA EDUCACAO BASICA.
Parecer em Consulta TC n2 019/2022. 1. Os profissionais ocupantes dos cargos de
auxiliar de secretaria escolar, merendeira, servente e vigia, de acordo com uma analise
em tese admissivel a esta via especifica, podem se enquadrar nos roéis elencados no
artigo 26, paragrafo 19, inciso I, da Lei 14.276/2021, e, portanto, caso preencham os
requisitos exigidos podem receber via recursos de 70% (setenta por cento) do FUNDEB.
2. N3do ha possibilidade de existir duas fontes de pagamento para uma mesma categoria
de servidores, ndo se admitindo que uns continuem recebendo via 70% (setenta por
cento) dos recursos do Fundo e outros pelos 30% (trinta por cento), uma vez que as
atribuicdes previstas em lei para cada cargo alcangam todos os ocupantes daquela
categoria de servidores, salvo se o critério diferencial estiver relacionado aos que estao
em efetivo exercicio, abrangidos pelos 70% (setenta por cento) e os que ndo estdo em
efetivo exercicio, que permanecem recebendo via recursos dos 30% (trinta por cento)
do FUNDEB.

4. FINANGAS PUBLICAS. EDUCAGAO. FUNDEB. PROFISSIONAL DA EDUCAGAO BASICA.
Parecer em Consulta TC n? 021/2022. 1. Para fins de cumprimento da vinculagdo do
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, podera o municipio incluir
apenas, nos termos do artigo 26, paragrafo 12, inciso Il, da Lei n? 14.276/2021, os
profissionais da educacdo bdsica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes de
suporte pedagodgico direto a docéncia, de direcio ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdao, supervisdao, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagodgico, e profissionais de fun¢ées de apoio técnico, administrativo
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ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao basica. 2. Em
conformidade com o artigo 82, § 42 e o artigo 72, § 39, da Lei n? 14.113/2020, os
profissionais do magistério da educacdo basica, e somente eles, cedidos para as
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, que oferecam creche, pré-escola, educacao especial
e educacao do campo de formacgdo por alternancia, sdo considerados como em efetivo
exercicio, cabendo a utilizacdo dos recursos pertencentes aos 70% (setenta por cento)
do FUNDEB para o pagamento de suas remuneracoes, até o limite da cota recebida pelo
municipio, por aluno matriculado.

5. FINANCAS PUBLICAS. PAGAMENTO RETROATIVO. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. Parecer em Consulta TC n2022/2022. A corre¢do monetaria dos pagamentos
retroativos a servidores e a terceiros, quando reconhecidos por decisdao administrativa
e desde que ndo prescritos, sera pelo indice definido em lei local, sendo que na auséncia
dessa previsao recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE.
Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros guando reconhecidos por decisdo
administrativa ndo estdo sujeitos a incidéncia de juros de mora na fase administrativa,
exceto se houver norma local que preveja a incidéncia e as condicdes, momento em que
devem ser calculados primeiro a correcdo monetaria e, apds, os juros de mora.

6. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. QUANTITATIVO. A utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos é adequada em situacdes em que a demanda é incerta,
seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada, sendo obrigatéria apenas a fixacdo do quantitativo maximo a ser
contratado e ndo o minimo.

7. RESPONSABILIDADE. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. LINDB.
APLICABILIDADE. Aplicam-se as disposi¢cdes da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB na apreciagao de contas de governo.

8. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVIGCO. ACRESCIMO DE 17%.
MAGISTRADO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE CONTAS. Parecer
em Consulta TC n2 023/2022. O acréscimo de 17% sobre o tempo de servigo exercido
até a data de publicagdo da emenda constitucional 20/1998, previsto no § 32 do art. 82
da EC n2 20/1998, incide sobre todo o tempo de servico acumulado até 16/12/1998,
independentemente da regra de aposentadoria que venha a ser aplicada.

PRIMEIRA CAMARA

9. AGENTE POLITICO. VICE-PREFEITO. RESIDENCIA. PRINCIPIO DA MORALIDADE. A
fixacdo de residéncia no exterior por vice-prefeito é irregular, por ofensa ao principio da
moralidade, eis que é seu dever funcional estar de prontidao para assuncao imediata de
suas fungdes quando necessario.

10. LICITACAO. DOCUMENTAGCAO. AUTENTICAGCAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. Em respeito ao principio do formalismo moderado, o pregoeiro ndo pode
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se recusar a autenticar cépia de documento apresentado por licitante quando
acompanhado de sua versao original, conforme prevé o art. 39, inciso I, da Lei Federal
n? 13.726/2018, ainda que o edital estabeleca vedacdo a tal dever. A incidéncia do
principio da vinculagao ao edital deve se articular com outros principios igualmente
importantes, como os da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade, da
eficiéncia e vantajosidade, competindo ao pregoeiro sanar erros ou falhas do edital que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica.

OUTROS TRIBUNAIS

11. STF - 1. A educacgdo basica em todas as suas fases — educac¢do infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criancas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta
e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educacao basica.

12. STF - E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determina a reserva
de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida que visa consolidar politicas publicas de
acesso ao sistema educacional e do maior convivio familiar possivel.

13. STF - E indispensavel a efetiva participacio do Ministério Publico — dérgdo
constitucionalmente autbnomo — no ciclo orcamentario, sob pena da respectiva norma
incidir em inconstitucionalidade por afronta a sistematica orcamentaria e financeira
prevista na Constituicdo Federal (art. 127, §§ 32 a 69, e art. 168, caput).

14. STF - Os efeitos da Lei 14.434/2022 ficardo suspensos até que sejam avaliados os
seus impactos sobre a situacao financeira dos estados e municipios, os riscos para a
empregabilidade e a qualidade dos servigos de saude, tudo com base em informagdes a
serem prestadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, pelos entes estatais, érgdos publicos e
entidades representativas da area de saude.

15. STF - E inconstitucional, por violagdo a cldusula constitucional da n3o afetacdo da
receita oriunda de impostos e a autonomia municipal, norma estadual que determina a
forma de aplicagdo dos recursos destinados ao municipio em razdao da reparticdo
constitucional de receitas.

16. STF - Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar a aplicacdo, por parte
dos demais entes da Federagdo, de verbas federais, transferidas pela Unido, para
complementar o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF)/Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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17. STF - Os entes publicos que sofreram prejuizos em razao de atos de improbidade
também estdo autorizados, de forma concorrente com o Ministério Publico (MP), a
propor acao e a celebrar acordos de ndo persecucao civil em relagdo a esses atos.

18. STF - E inconstitucional remunerar servidor publico, mesmo que exerca jornada de
trabalho reduzida, em patamar inferior a um salario minimo.

19. STF - As regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994)
- que tratam da relacdo de emprego, saldrio, jornada de trabalho e honordrios de
sucumbéncia - sdo aplicdveis aos advogados empregados de empresas publicas e de
sociedade de economia mista que atuam no mercado em regime concorrencial (sem
monopodlio).

20. TCU - LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. VALE
REFEICAO. EMPRESA ESTATAL. E possivel a utilizagdo de credenciamento (art. 79, inciso
I, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas estatais, para contratacdo de servico de
gerenciamento e fornecimento de vales alimentacdo e refeicdo, em substituicdo a
licitacdo com critério de julgamento pelo menor preco, inviabilizada para esse tipo de
contratacdo apds a edigdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

21. DIREITO PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. MULTA.
DOSIMETRIA. CRITERIO. N3o configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de
declaracdo a auséncia de indicacdo do critério utilizado para estipular o montante da
multa, uma vez que, no ambito do TCU, a dosimetria da pena tem como balizadores o
nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos. O Tribunal ndo
realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacdo de normas do Direito Penal, e
nao ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido.

22. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRAGAO FEDERAL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. JURISPRUDENCIA. DESOBEDIENCIA.
RESPONSABILIZAGAO. DETERMINACAO. A adogdo de procedimentos decorrentes de
termo de ajustamento de conduta (TAC), ou nele amparados, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU, mitiga a reprovabilidade da conduta do responsavel, haja vista a
presumida boa -fé do 2 compromissario e a presuncao de legitimidade da interpretacao
normativa endossada pela autoridade signatdria, representante do Poder Publico;
porém ndo impede a expedicdo de determinagdes corretivas pelo Tribunal. A
competéncia do TCU, de matriz constitucional, ndo se vincula a cladusulas pactuadas em
termos ou compromissos de ajustamento de conduta.

23. TCU - PESSOAL. FUNGCAO DE CONFIANGA. REQUISITO. DPU. REMUNERAGAO.
RESERVA LEGAL. CONSULTA. E necessaria lei em sentido estrito para estabelecer a
remuneracao pelo exercicio da fungdao comissionada de Defensor Publico-Chefe da
Defensoria Publica da Unido (art. 15 da LC 80/1994), ndo sendo possivel suprir eventual
lacuna legal por meio de ato administrativo, pois a fixacao e a alteragdao do sistema
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remuneratoério dos servidores publicos sdo submetidas ao principio da reserva legal (art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal).

24. TCU - COMPETENCIA DO TCU. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ABRANGENCIA.
FRAUDE. NULIDADE DO CONTRATO. LUCRO. DEVOLUCAO. O TCU tem competéncia
para assinar prazo para que o 6rgdo ou a entidade publica adote as providéncias
necessarias (art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal), administrativas ou judiciais,
visando ao ndo pagamento ou a restituicdo de lucro ilegitimo obtido por empresa
contratada por meio de fraude a licitacdo, a fim de buscar, com base nos efeitos
retroativos da nulidade contratual (art. 59 da Lei 8.666/1993 e arts. 148 e 149 da Lei
14.133/2021), na vedacdo ao enriquecimento sem causa (art. 884 do Cédigo Civil) e no
principio de que ninguém pode se beneficiar da propria torpeza, a restauragao do status
quo ante.

25. TCU - LICITACAO. COMPETITIVIDADE. RESTRICAO. EXIGENCIA. ESCRITORIO. LOCAL.
E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro
tipo de estrutura fisica, em localidade especifica sem a demonstracdo de que tal medida
seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado, devido ao potencial de
restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir
o principio da isonomia (art. 32, caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993 e arts. 52 e 99,
inciso |, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).

26. TCU - LICITAGAO. SERVICOS CONTINUOS. SERVICO DE TRANSPORTE. VEICULO.
LOCAGAO (LICITACAO). MOTORISTA. PEQUENA EMPRESA. MICROEMPRESA. SIMPLES
NACIONAL. Em licitacdo que tem por objeto a prestacdao de servicos de transporte
mediante a locacdo de veiculos com motoristas, em que a locacdo é o componente
principal do servico e a mao de obra tem carater acessério e instrumental, é possivel a
participacdao de microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples
Nacional, ndo sendo necessario que ela, caso contratada, promova sua exclusdo desse
regime tributdrio.

27. TCU - CONVENIO. ORGANIZACAO SOCIAL. ASSISTENCIA A SAUDE. SUS.
LEGISLACAO. CONTRATO DE GESTAO. A Lei 9.637/1998, e ndo a Lei 13.019/2014, é a
norma de regéncia a ser aplicada aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento a
atuacdo do setor privado sem fins lucrativos para a prestacdo de servigcos de cardter
complementar no SUS, sendo o contrato de gestdo a Unica forma de se firmar a parceria
entre as organizac¢des sociais e o setor publico.

28. TCU - CONVENIO. PRESTAGAO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. DOCUMENTAGAO.
FORGA MAIOR. COMPROVAGAO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. A ocorréncia de grave
enchente no municipio, ndao havendo prova acerca da destruicao da documentagao
arquivada na prefeitura, ndo comprova, por si s6, a impossibilidade ou a dificuldade na
prestacdao de contas dos recursos do convénio, e, portanto, a existéncia de prejuizo a
ampla defesa que justifique que as contas sejam consideradas iliquidaveis.
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29. TCU - PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. REGISTRO TACITO. REVISAO DE OFiCIO.
PRAZO. Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacao,
o ato sera considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade
de revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da
Repercussdo Geral) c/c art. 260, § 22, do Regimento Interno do TCU.

30. TCU - LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
SINAPI. SICRO. PRIORIZACAO. O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a
orcamentacdo de obras e servicos de engenharia em licitacdes que prevejam o uso de
recursos dos orcamentos da Unido, devendo restar demonstrada a inviabilidade de sua
utilizacdo para que outros sistemas oficiais de custos possam ser adotados como
referéncia (arts. 32, 42 e 62 do Decreto 7.983/2013).

31. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. GESTOR. SOCIO.
EMPREGADO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. 0O vinculo contratual
entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizacdo dos agentes
da empresa contratada (administradores, sdcios ou empregados) por prejuizos
causados ao erdrio. Na hipotese de estarem presentes os requisitos para a
desconsideracdo da personalidade juridica, os sécios e os administradores da empresa
contratada podem ser alcangados, mas ndo os empregados (art. 50 do Cédigo Civil).

32. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DEBITO. EVENTO. INTERMEDIACAO.
ARTISTA. CACHE. PLANO DE TRABALHO. Nos convénios para a realizacdo de eventos,
configura débito a diferenca entre o valor pago a empresa intermediadora do show e o
valor efetivamente repassado ao artista ou a seu representante exclusivo a titulo de
caché, salvo se comprovados outros custos incorridos pela empresa que justifiguem a
divergéncia e desde que previstos no plano de trabalho.

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE PRECO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. Parecer em Consulta TC n2 020/2022. Nio é possivel a
aplica¢ao do instituto do reequilibrio economico-financeiro aos valores registrados na
Ata de Registro de Pregos oriunda de Sistema de Registro de Precos podendo, todavia,
ser aplicado este instituto aos contratos celebrados, e em plena execugao, com base
na referida ata.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Colatina, solicitando resposta
desta Corte de Contas para a seguinte indagacdo: “1. A recomposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro pode ocorrer por meio de um reajuste, de uma repactuagdo ou de
uma revisdo, conforme a situacéo que provocar o desequilibrio econémico-financeiro. E
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possivel realizar reequilibrio econémico-financeiro da ata de registro de pregos oriunda
de Sistema de Registro de Precos”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2. NO MERITO, em resposta ao questionamento apresentado, afirmar n3o ser
possivel a aplicagdo do instituto do reequilibrio econémico-financeiro aos
valores registrados na Ata de Registro de Precos oriunda de Sistema de Registro
de Precos podendo, todavia, ser aplicado este instituto aos contratos celebrados,
e em plena execucdo, com base na referida ata.

Parecer em Consulta TC n2 020/2022, TC-4060/2022, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 15/08/2022.

2. DIREITO PROCESSUAL. TCEES. COMPETENCIA. RECURSOS PUBLICOS.
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO. COVID-19. Compete ao TCEES, de forma
concorrente ao TCU, a fiscalizacdao de recursos repassados fundo a fundo, a titulo de
apoio ou auxilio financeiro, destinados ao combate da pandemia da Covid-19.

Trata-se de representacdo em face da prefeitura municipal da Serra, noticiando
irregularidades na aplicacdo de recursos destinados ao combate a Covid-19, referente a
contratos para a aquisicdo de mascaras mediante dispensa de licitacdo, no montante de
RS 1.563.600,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e trés mil e seiscentos reais). O
conselheiro relator, acompanhando a area técnica e divergindo do posicionamento do
Ministério Publico de Contas, votou no sentido de ndao conhecer da representacdo,
tendo em vista o art. 71, inc. VI, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n.2 4074/2020-TCU-Plenario, que fixou
entendimento de que os “repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio
ou apoio financeiro, para os fins previstos na Medida Proviséria 938/2020, convertida
na Lei 14.041/2020, no art. 52 da Lei Complementar 173/2020 e em outras hipdteses
congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem despesas proprias da Unido, ndo
estando, por isso, essas despesas sob o jugo do controle externo estadual”. O conselheiro
Sebastidao Carlos Ranna de Macedo apresentou voto-vista, divergindo do relator,
sustentando que: “Conquanto os fatos narrados na exordial referem-se a verba de
origem federal, sdo os recursos em questdo depositados nos Fundos estaduais e
municipais e incorporados ao patriménio do respectivo ente federativo, cujo gestor
possui ampla autonomia para definir sua utilizagdo. Hd, por isso, interesse concorrente
do Tribunal de Contas do Estado ou dos Municipios (onde houver) no controle destes
recursos, cabendo, portanto, a esta Corte de Contas a apreciagdo da matéria”. Nesse
sentido, ratificou o parecer do Ministério Publico de Contas, que assim manifestou: “Os
recursos transferidos pela Unido para preven¢do e combate a pandemia enquadram-se

L Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.
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nas chamadas transferéncias ‘fundo a fundo’, que sdo aquelas nas quais os critérios que
definem a origem dos recursos e os montantes a serem distribuidos para cada governo
estdo especificados na lei ou na Constituicdo. Essas transferéncias sdo feitas diretamente
do Fundo Nacional da Saude aos Fundos Estaduais e Municipais (por isso a denominagdo
‘fundo a fundo’) (...) tais recursos, uma vez depositados nos Fundos estaduais e
municipais, sdo incorporados ao patriménio do respectivo ente federativo, e é assim
porque o gestor possui ampla autonomia para definir sua utilizagéo, de acordo com a
necessidade e prioridade local, devendo ser obrigatoriamente aplicados nas atividades
expostas na Portaria GM/MS n. 1.172/2004. Consequentemente, estando devidamente
transferida e incorporada a verba, cabe ao Tribunal de Contas do Estado ou dos
Municipios (onde houver) a sua apreciagcdo, entendimento este em perfeita consondncia
com o Enunciado Sumular n. 209 do Superior Tribunal de Justica ”. O parecer ministerial,
assim, concluiu que: “Portanto, hd um interesse concorrente do ente federativo ao qual
estd vinculado o Fundo de Saude eventualmente lesado em obter o ressarcimento dos
valores que foram desviados ou indevidamente aplicados, mesmo que os recursos
provenham de outro ente federativo, isto porque se apartam do patriménio do ente
financiador e passam a integrar o patriménio do SUS, afetado, de forma definitiva, a
finalidades especificas, quais sejam, as acdes e servicos vinculados ao fundo de saude
lesado. Assim sendo, ainda que os fatos envolvam o desvio de recursos federais, é
possivel e necessdria a atuagdo deste Tribunal de Contas com o objetivo de apurar os
fatos, exercitar a a¢do para recompor o fundo lesado e responsabilizar os agentes
publicos e particulares envolvidos, no campo da probidade administrativa, em razdo do
evidente interesse do Estado ou do Municipio de recompor o fundo a ele vinculado,
afetando a realizagdo de a¢des e servigos de satde a seu cargo, o que encontra respaldo
no principio da predomindncia do interesse que se encontra na base do SUS”. Ante o
exposto, o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo votou por conhecer da
representacdo e encaminhd-la drea técnica para andlise. O Plendrio, por maioria,
acompanhou o entendimento do voto-vista, anuido pelo relator. Decisdo TC 2430/2022,
TC-2995/2022, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
04/08/2022.
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3. FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. PROFISSIONAL DA EDUCACAO BASICA.
Parecer em Consulta TC n2 019/2022. 1. Os profissionais ocupantes dos cargos de
auxiliar de secretaria escolar, merendeira, servente e vigia, de acordo com uma andlise
em tese admissivel a esta via especifica, podem se enquadrar nos réis elencados no
artigo 26, paragrafo 12, inciso Il, da Lei 14.276/2021, e, portanto, caso preencham os
requisitos exigidos podem receber via recursos de 70% (setenta por cento) do
FUNDEB. 2. Nao ha possibilidade de existir duas fontes de pagamento para uma
mesma categoria de servidores, ndo se admitindo que uns continuem recebendo via
70% (setenta por cento) dos recursos do Fundo e outros pelos 30% (trinta por cento),
uma vez que as atribuigdes previstas em lei para cada cargo alcancam todos os
ocupantes daquela categoria de servidores, salvo se o critério diferencial estiver
relacionado aos que estdo em efetivo exercicio, abrangidos pelos 70% (setenta por
cento) e os que nao estdo em efetivo exercicio, que permanecem recebendo via
recursos dos 30% (trinta por cento) do FUNDEB.

Trata-se de consulta formulada Prefeito Municipal de Guacui, solicitando resposta desta
Corte de Contas para a seguinte indagacao: “1. Os profissionais ocupantes dos cargos de
auxiliar de secretaria escolar, merendeira, servente e vigia, podem ser considerados
profissionais da educagéo bdsica na forma do art. 61, incisos Il e lll ¢/c o art. 62-A, da Lei
n? 9.94/96, para fins de recebimento via recurso FUNDEB 70%? 2. Caso positivo, 0s
mesmos podem passar a receber por meio de recursos via FUNDEB 70%, ao invés do
FUNDEB 30% que vem sendo considerado atualmente? 3. Considerando a possibilidade
de nem todos os servidores possuirem a escolaridade exigida nos incisos Il e lll, do art.
61 daLein?9.394/96 para inser¢éio no FUNDEB 70%, serd legal a administragdo ter duas
fontes de pagamento para a mesma categoria de servidor, ou seja, aqueles sem a
escolaridade especifica podem continuar a receber pelo FUNDEB 30% e aqueles que
possuirem os cursos exigidos pelas normas supracitadas sdo autorizados a receber pelo
FUNDEB 70%"? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Em relagdo aos itens “1” e “2”, questionados pelo Consulente,
pode-se afirmar que os profissionais ocupantes dos cargos de auxiliar de
secretaria escolar, merendeira, servente e vigia, de acordo com uma analise
em tese, admissivel a esta via especifica, podem ser enquadrados no rol
elencado no artigo 26, paragrafo 12, inciso 112, da Lei 14.276/2021, e,
portanto, caso preencham os requisitos exigidos podem receber via recursos
de 70% (setenta por cento) do FUNDEB.

e 1.2.2.Quantoaoitem “3” da consulta, ndo ha possibilidade de existir duas
fontes de pagamento para uma mesma categoria de servidores, ndao se
admitindo que uns continuem recebendo via 70% (setenta por cento) dos

2 || - profissionais da educagdo bdsica: docentes, profissionais no exercicio de fun¢des de suporte
pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou administracado escolar, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fun¢des de apoio
técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacgao basica;
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recursos do Fundo e outros pelos 30% (trinta por cento), uma vez que as
atribuicdes previstas em lei para cada cargo alcangcam todos os ocupantes
daquela categoria de servidores, salvo se o critério diferencial estiver
relacionado aos que estdo em efetivo exercicio, abrangidos pelos 70%
(setenta por cento) e os que ndo estdo em efetivo exercicio, que
permanecem recebendo via recursos dos 30% (trinta por cento) do FUNDEB.
e 1.2.3. Ressalta-se que a Lei n? 14.276, de 27 de dezembro de 2021 ndo
tem previsdo de vigéncia retroativa, mas apenas a partir de sua publicacado,
razdo pela qual as suas previsdes nao alcangcam situacoes pretéritas.

e 1.2.4. Revoga-se o Parecer em Consulta TC n2 29/2021, e, parcialmente,
do TC n2 44/2021 (apenas o item “1.2;3” relacionado a tematica), por estar
fundamentado em leis ja revogadas. Do mesmo modo, revoga-se, de forma
expressa, o Parecer em Consulta TC n2 01/2001, que ja se encontra
tacitamente revogado.

Parecer em Consulta TC n2 019/2022, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 25/07/2022.

4. FINANGAS PUBLICAS. EDUCAGCAO. FUNDEB. PROFISSIONAL DA EDUCAGAO BASICA.
Parecer em Consulta TC n2 021/2022. 1. Para fins de cumprimento da vinculag¢do do
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, poderda o municipio
incluir apenas, nos termos do artigo 26, paragrafo 12, inciso I, da Lei n® 14.276/2021,
os profissionais da educagao basica: docentes, profissionais no exercicio de fungoes de
suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou administracdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisao, orientacao educacional, coordenagiao e
assessoramento pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao
basica. 2. Em conformidade com o artigo 82, § 42 e o artigo 72, § 32, da Lei n?
14.113/2020, os profissionais do magistério da educacdo basica, e somente eles,
cedidos para as instituigbes comunitdarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, que oferecam creche, pré-escola,
educacdo especial e educagdo do campo de formagdo por alternancia, sao
considerados como em efetivo exercicio, cabendo a utilizagdo dos recursos
pertencentes aos 70% (setenta por cento) do FUNDEB para o pagamento de suas
remuneragoes, até o limite da cota recebida pelo municipio, por aluno matriculado.

Trata-se de consulta formulada prefeito municipal de Castelo, solicitando resposta as
seguintes indagag¢des: “1. Para fins de cumprimento da subvinculagéo do minimo de 70%
do FUNDEB destinados ao pagamento da remuneragéio dos profissionais da educagéo
bdsica em efetivo exercicio, poderd o Municipio incluir categorias de trabalhadores
diversas de professores com diploma de pedagogia e outras dreas que compdem a rede?
2. Ainda em conformidade com a Lei 14.113/2020 (art. 8%, § 4°), os profissionais do
magistério da educaglo bdsica publica, cedidos para as instituicbes comunitdrias,
confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, que
oferecem creche, pré-escola, educacgdo especial e educagdo do campo de formagdo por
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alterndncia, sdo considerados como em efetivo exercicio e, portanto, esses profissionais
podem ser remunerados com recursos da parcela de 70% do FUNDEB”? O Plendrio desta
Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1.1 Em relagdo ao item “1”, para fins de cumprimento da vinculagao do
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, podera o
municipio incluir apenas, nos termos do artigo 26, paragrafo 12, inciso Il, da
Lei n? 14.276/2021, os profissionais da educacdo bdsica: docentes,
profissionais no exercicio de func¢des de suporte pedagégico direto a
docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de funcbes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo basica.
Ressalta-se que a Lei Federal n2 14.276/2021 n3o alcanga situacdes
anteriores a sua vigéncia.

e 1.1.2. Quanto ao item “2”, em conformidade com o artigo 89, paragrafo
42 e 3 artigo 79, paragrafo 392, da Lei n? 14.113/2020, os profissionais do
magistério da educacdo basica, e somente eles, cedidos para as instituicGes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, que oferecam creche, pré-escola,
educacdo especial e educacdo do campo de formacdo por alternancia, sao
considerados como em efetivo exercicio, cabendo a utilizacdo dos recursos
pertencentes aos 70% (setenta por cento) do FUNDEB para o pagamento de
suas remuneracoes, até o limite da cota recebida pelo municipio, por aluno
matriculado.

e 1.2. REVOGAR os Pareceres em Consulta TC n2 04/2009 e 29/2021, e,
parcialmente, do TC n? 44/2021 (apenas o item “1.2;3”, relacionado a
tematica), por estarem fundamentados em leis ja revogadas, bem como
revogar expressamente o Parecer em Consulta TC n2 01/2001, o qual ja se
encontra tacitamente revogado.

Parecer em Consulta TC n2 021/2022, TC-6883/2021, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 19/09/2022.
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5. FINANCAS PUBLICAS. PAGAMENTO RETROATIVO. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. Parecer em Consulta TC n? 022/2022. A corregdo monetaria dos
pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando reconhecidos por decisdao
administrativa e desde que ndo prescritos, sera pelo indice definido em lei local, sendo
que na auséncia dessa previsdo recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual — VRTE. Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa ndo estdo sujeitos a incidéncia de juros de
mora na fase administrativa, exceto se houver norma local que preveja a incidéncia e
as condigdes, momento em que devem ser calculados primeiro a corregao monetaria
e, apods, os juros de mora.

Tratam os autos de Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério Publico Especial de
Contas, em face do Parecer em Consulta TC n2 028/2021, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, no qual foi questionada a incidéncia de correcao
monetdria e de juros de mora em pagamentos retroativos a servidores e a terceiros,
guando reconhecidos por decisdo administrativa, bem como acerca dos indices
aplicaveis a tais verbas e suas respectivas bases de calculo. O Plenario desta Corte, por
maioria, nos termos do voto do relator, conheceu do recurso e, no mérito, deliberou por
reformar parcialmente o item 3.21 do parecer recorrido para que seja respondido nos
seguintes termos:

e 3.1.1. A correcdao monetaria dos pagamentos retroativos a servidores e a
terceiros, quando reconhecidos por decisdo administrativa e desde que ndo
prescritos, sera pelo indice definido em lei local, sendo que na auséncia dessa
previsao recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do Tesouro Estadual —
VRTE;

e 3.1.2. Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando reconhecidos
por decisdao administrativa ndo estao sujeitos a incidéncia de juros de mora na
fase administrativa, exceto se houver norma local que preveja a incidéncia e as
condigbes, momento em que devem ser calculados primeiro a corregao
monetadria e, apds, os juros de mora;

e 3.1.3. Todos os débitos administrativos ndo tributarios, desde que nao
prescritos, a serem objeto de correcdo monetdria a partir da publicacdo deste
parecer em consulta e do ato ratificador desta recomendac¢do, adotado pelos
chefes de executivos, de cada ente, mesmo que versem sobre direitos
reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido (VRTE ou
indexador municipal);

e 3.1.4.Na hipdétese do item anterior, os entes jurisdicionados devem publicar ato
formal estabelecendo o indexador adotado;

e 3.1.5. O termo inicial para a fruicao de correcao monetaria passa a contar desde
guanto devida a prestagao, ou seja, no surgimento do direito ao crédito, ou em
outro momento que a lei local prever;

e 3.1.6. Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro, que
se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como indexador, ja que o
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Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de Lei Federal
(in casu, o art. 12-F da Lei Federal n2 9.494/97) que a instituira como parametro
de correcdo monetaria, propugnou pelo entendimento de que esta ndo garante
a correcdo efetiva, na forma do Recurso Extraordindrio n2 870.947 (Tema 810 da
Repercussao Geral).

e 3.1.7. Aincidéncia de juros de mora, nos casos em que for devido, pode ensejar
a responsabilizacdo pelo dano causado ao erario, fato que devera ser apurado
pelos controles interno e externo;

e 3.1.8. O parecer em consulta ndo afasta a apreciacdo do Poder Judiciario nas
acoes judiciais em curso ou nas futuras, conforme art. 59, inc. XXXV da
Constituicao Federal.

Parecer em Consulta TC n® 022/2022, TC-7444/2021, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 26/09/2022.

6. LICITAGCAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCO. QUANTITATIVO. A utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos é adequada em situa¢des em que a demanda é incerta,
seja em relagdao a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada, sendo obrigatdria apenas a fixacdo do quantitativo maximo a ser
contratado e nao o minimo.

Trata-se representacao, com pedido de medida de cautelar, apresentada nesta Corte de
Contas em face da Secretaria de Estado de Justica (SEJUS), relatando supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico n?12/2022, que teve por objeto o registro
de precos visando a contratacdo de servicos de monitoramento eletronico de
custodiado, por meio de dispositivo eletronico portatil. A representante questionou a
definicdo imprecisa dos quantitativos que efetivamente serdo utilizados no futuro
contrato originado daquele certame, alegando que o edital estipulou o limite minimo de
apenas 100 unidades e o maximo de 3.500 unidades, dificultando a formatagao de
precos dos licitantes. Os responsdveis pela licitagdo sustentaram que, embora a SEJUS
seja responsdvel por “providenciar a disponibiliza¢céo do servico de monitoramento
eletrénico de custodiados”, a demanda desse servico é estabelecida por “decisées
proferidas pelo Poder Judicidrio”, de forma que a SEJUS ndo tem ingeréncia sobre o
guantitativo efetivamente contratado. Analisando a questdo, a 4rea técnica do TCEES
opinou por afastar a irregularidade, esclarecendo que nao era necessario sequer ter sido
estipulado o quantitativo minimo a ser contratado no edital, j4 que isto era mera
faculdade da Administracao. Anuindo ao entendimento técnico, o relator acrescentou
gue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é pacifica ao dispor que o
Sistema de Registro de Precos é destinado para situagdes em que a demanda é incerta,
seja quanto a sua ocorréncia, seja quanto a quantidade de bens ou servicos a ser
demandada (Acdrddo 2197/2015, Ministro BENJAMIN ZYMLER, Plenario, Data da
sessdo: 02/09/2015). Afirmou, ainda, que o TCU entende como obrigatdria somente a
fixacdo de quantitativos maximos a serem contratados por meio da Ata de Registro de
Precos, com objetivo de evitar excesso de adesdo a ata por caronas que gere a burla ao
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procedimento licitatdrio, trazendo o seguinte enunciado: “A fixagdo de quantitativos
mdximos a serem contratados por meio dos contratos derivados de ata de registro de
precos é obrigagcdo e ndo faculdade do gestor, devendo a ata correspondente ser
gerenciada de forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os contratos
derivados néo supere o quantitativo mdximo previsto no edital” (Acérddo 409/2013,
Ministro RAIMUNDO CARREIRO, Plenario, Data da sessdo: 06/03/2013). Nesse sentido,
asseverou que, no caso examinado, ndo era necessario a SEJUS sequer ter estipulado o
guantitativo minimo a ser contratado no edital, ja que isto constituia mera faculdade.
Dessa forma, concluiu que ndo subsiste a alegada irregularidade apontada pela
representante. O Plendrio, acompanhando o entendimento do relator, indeferiu a
medida cautelar proposta e considerou improcedente a representacdo. Acorddo TC n?
756/2022, TC-1304/2022, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
04/07/2022.

7. RESPONSABILIDADE. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. LINDB.
APLICABILIDADE. Aplicam-se as disposi¢oes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB na aprecia¢do de contas de governo.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Ministério Publico de Contas -
MPC em face do Parecer Prévio TC 18/2022 - 12 Camara, que examinou a Prestacdo de
Contas Anual da prefeitura municipal de Ibatiba, referentes ao exercicio de 2019,
recomendando ao legislativo municipal a sua aprova¢do com ressalva. Em suas razdes
recursais, o 6rgao ministerial alegou que a irregularidade consistente em “Auséncia de
medidas administrativas que viabilizassem a realizacdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno municipal”,
mantida apenas no campo da ressalva pelo parecer prévio recorrido, seria de natureza
grave o suficiente para ensejar a rejeicdao das contas do municipio. Em reforgo a esse
argumento, alegou que o art. 283 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB ndo seria aplicdvel aos processos de contas do chefe do Poder Executivo por forga
do art. 80* da Lei Organica do TCEES. Sustentou que n3o faz sentido investigar se houve
dolo ou erro grosseiro na andlise das contas, sendo suficiente que se constate a pratica
deirregularidade, tornando-se irrelevante a analise do grau de culpa do responsavel, eis
que “ndo se discute punicdo, mas a evidencia¢do das contas do ente”. O referido

3 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decises ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

4 Art. 80. A emiss3o do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execucdo orcamentaria, a correta realocacdo dos créditos orcamentdrios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacgdes serdo
objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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entendimento foi acompanhado pela drea técnica na instrucao técnica de recurso,
acrescentando que “eventual apreciagdo pela rejeicdo das contas ndo é punigdo, mas a
evidéncia de que houve irreqularidades graves, ainda que ndo seja erro ou dolo do
gestor”. Sobre o tema em discussdo, o conselheiro relator aduziu primeiramente que,
de fato, a emissdo de parecer prévio nas prestacdes de contas de Prefeitos objetiva dar
embasamento ao Poder Legislativo Municipal, que é competente a proceder com o
julgamento das contas. Contudo, frisou que nao ha julgamento sem antes haver a
opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao do parecer
prévio, que so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros do
legislativo, sendo inegavel a grande relevancia conferida pela Constituicdo Federal a este
instrumento. Assim, ressaltou que, longe das abstracdes juridicas, o parecer prévio
possui no mundo real consequéncia punitivas, pois apesar de sua natureza juridica ser
de parecer e ndo de sangdo, ndo se pode olvidar que suas consequéncias sociais sdo de
punicdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade, a ser declarada
pela Justica Eleitoral. Deste modo, entendeu que a apreciacdo de prestacdo de contas
de governo deve ser realizada sob a égide da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Arrematou, por fim, que a aplicacdo dessa norma e desses principios, aliada a analise
ponderada do conjunto das informacdes de cada caso concreto, esta em harmonia com
a ordem constitucional e permite que esta Corte de Contas profira decisGes justas e
emita pareceres proporcionais e razoaveis. Ante o exposto, votou por manter incélume
a deliberacdo recorrida, negando provimento ao recurso interposto pelo MPC. Parecer
Prévio TC-070/2022, TC-2509/2022, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 05/09/2022.

8. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO. ACRESCIMO DE 17%.
MAGISTRADO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE CONTAS. Parecer
em Consulta TC n2 023/2022 - O acréscimo de 17% sobre o tempo de servigo exercido
até a data de publicacdo da emenda constitucional 20/1998, previsto no § 32 do art.
82 da EC n220/1998, incide sobre todo o tempo de servigo acumulado até 16/12/1998,
independentemente da regra de aposentadoria que venha a ser aplicada.

Trata-se de consulta, originada do oficio presidente executivo do IPAJM, informando a
revisdo de entendimento administrativo consubstanciado no Parecer Consulta n2
008/2017 do TCEES. O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

e 1.2. REVOGAR PARCIALMENTE o Parecer em Consulta 008/2017, excluindo-se a
resposta ao primeiro questionamento, considerando-se que foi utilizado como
fundamento determinante para a resposta o entendimento do STF sobre a
matéria, registrado no julgamento do MS 31.299/DF, o qual foi posteriormente
superado pela prépria Suprema Corte no julgamento da Reclamagéo 10.823/DF,
passando a vigorar o entendimento de que os Magistrados, Membros do
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Ministério Publico e do Tribunal de Contas, do sexo masculino, possuem direito
adquirido ao acréscimo de 17% sobre todo o tempo de servico acumulado até
16/12/1998, desde a promulgac¢do da EC 20/1998, independentemente da regra
de aposentadoria que venha a ser aplicada.

Parecer em Consulta TC n2023/2022, TC-5838/2021, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 26/09/2022.

12 CAMARA

9. AGENTE POLITICO. VICE-PREFEITO. RESIDENCIA. PRINCIPIO DA MORALIDADE. A
fixacdo de residéncia no exterior por vice-prefeito é irregular, por ofensa ao principio
da moralidade, eis que é seu dever funcional estar de prontiddo para assungao
imediata de suas fungdes quando necessario.

Trata-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publica de Contas em face do
entdo vice-prefeito do municipio de Agua Doce do Norte, relatando que este fixou
residéncia nos Estados Unidos durante cerca de dois anos de seu mandato, no periodo
de 25/08/2018 a 13/07/2020, quando retornou para assumir a funcdo de prefeito em
decorréncia de tratamento de saude do titular do cargo. Diante da representacao, a area
técnica imputou ao agente politico a irregularidade de ter recebido subsidio pelo
exercicio do cargo de vice-prefeito durante o periodo que fixou residéncia no exterior,
em violacdo principio da moralidade. Em sede de defesa, o responsavel alegou, em
suma, que inexiste dispositivo legal que obrigue o vice-prefeito a solicitar a Camara
Municipal para se ausentar do municipio, bem vedacdo acerca de sua residéncia em
local distinto da circunscricdo municipal, sustentando que o pagamento do subsidio
independe do local de sua residéncia, bastando que estivesse a disposi¢cdo para pronto
exercicio das atribuicdes quando convocado. Analisando a questao, o relator registrou
inicialmente que ndo restam duvidas quanto a fung¢dao do vice-prefeito, sendo a de
substituir e suceder o titular na sua auséncia, ndo exercitando nenhum poder enquanto
nao assumir oficialmente o cargo. Inobstante, ponderou que o simples fato de nao
exercer efetivamente qualquer atribuicdo, como regra, ndo lhe confere a faculdade de
se eximir da sua obrigacdo de ficar “de prontidao”, no sentido de “prestes ou pronto a
agir, a entrar em acao” no lugar do titular. Nesse sentido, acrescentou: “Por esta razdo,
inclusive, é devida remuneragdo ao vice pelo simples estado de prontidéo em que ele se
encontra, independentemente de qualquer contraprestagéo. A remuneragdo tem
natureza indenizatdria e visa a compensd-lo pelos gravames a ele infringidos, pois a
condigdo de vice obriga-o a estar sempre alerta, pronto para fazer as suas vezes”. O
relator reconheceu que, a rigor, ndo haveria falar em violagcdo ao principio da legalidade,
ja que ndo ha qualquer vedagao ao afastamento do municipio pelo Vice-Prefeito, a luz
da Lei Organica Municipal e, tampouco, a existéncia de qualquer afastamento efetivo
do prefeito durante o periodo em que o vice esteve fora, que demandasse a sua
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substituicdo. Contudo, asseverou que, dada sua obrigacdo de ficar “de prontiddo”, no
sentido de “prestes ou pronto a agir, a entrar em acdo” no lugar do titular, é inaceitavel
admitir que o vice-prefeito de uma cidade fixe residéncia em outro pais, ainda que nao
haja qualquer norma proibitiva. Assim, sustentou que, ainda que ndo haja,
efetivamente, violacdo ao principio da legalidade, é forcoso reconhecer que violagdes
imputadas ao representado se apresentam como infringéncia ao principio da
moralidade administrativa. Acrescentou, também, que o responsavel, ao adotar a
conduta de residir no exterior por cerca de dois anos de seu mandato, assumiu o risco
de prejudicar a municipalidade, deixando de cumprir seu dever funcional de fixar-se em
lugar que possibilitasse a assuncdo de suas fun¢des de imediato, atentando contra os
cofres municipais que |he conferiam remuneracdo. Afirmou, ainda, que,
independentemente de ter ou ndo sido efetivamente requisitado para assumir a funcdo
de prefeito nesse periodo, era atribuicdo do entdo vice-prefeito estar de prontidao caso
necessario, restando presentes os elementos subjetivos de dolo, ma-fé e desonestidade
na conduta do agente publico em analise. Ante o exposto, concluiu por converter os
autos em tomada de contas especial, julgando-as irregular para condenar o responsavel
ao ressarcimento de RS 104.475,02, com fixacdo de multa no valor de RS 10.000,00. A
Primeira Camara deliberou nos termos do voto do relator a unanimidade. Acérdao TC
ne 272/2022, TC-4265/2020, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 16/05/2022.

10. LICITACAO. DOCUMENTAGCAO. AUTENTICACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. Em respeito ao principio do formalismo moderado, o pregoeiro ndo pode
se recusar a autenticar cépia de documento apresentado por licitante quando
acompanhado de sua versdo original, conforme prevé o art. 32, inciso Il, da Lei Federal
n2 13.726/2018, ainda que o edital estabeleca vedacdo a tal dever. A incidéncia do
principio da vinculagdo ao edital deve se articular com outros principios igualmente
importantes, como os da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade, da
eficiéncia e vantajosidade, competindo ao pregoeiro sanar erros ou falhas do edital
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e de sua validade
juridica.

Em representacdo apresentada nesta Corte de Contas em face da Prefeitura Municipal
de Ponto Belo foram suscitadas irregularidades na condu¢ao do Pregdo Presencial para
Registro de Precos n? 41/2021, cujo objeto era a manutencdo da frota de veiculos do
ente. No que tange a inconsisténcia denominada “Da afronta ao Principio do Formalismo
Moderado, contrariando legislagdo vigente, prejudicando a competitividade do certame
licitatério”. O representante questionou a legalidade da seguinte clausula do edital: “3.6
— Toda documentagdo que for apresentada em fotocopia deverd obrigatoriamente ser
autenticada, sendo vedado a autenticagio por parte do pregoeiro ou equipe de apoio no
dia da sessdo” . Foi verificado que, o pregoeiro, em cumprimento ao referido dispositivo,
negou credenciamento de licitante ao ndao aceitar documentos originais e se negar a
autenticacdo das respectivas copias. Segundo o representante, tal conduta configurou
excesso de formalismo capaz de restringir a competitividade do certame, além de
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confrontar o art. 3°° da Lei Federal 13.726/2018. Sobre o tema, o conselheiro relator
aduziu inicialmente: “O Decreto Federal n® 5.450/2005, bem como o Decreto Estadual
ne 2.458-R/2010, que regulamentam o pregdo na forma eletrénica, expressamente,
admitem que o Pregoeiro exerca a prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica.
Nestes casos, deve apresentar despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, que informe e justifique a medida saneadora”. E complementou: “E de se
compreender a posi¢cdo do pregoeiro quanto a aplicacéo do formalismo e da vinculagdo
ao instrumento convocatorio. Todavia, nGo se pode colocar as normas contidas no edital
como de hierarquia suprema, os fundamentos e preceitos constitucionais e legais séo de
observdncia obrigatoria, assim entende-se que o agente deveria adotar todas as
medidas possiveis, usando o principio da razoabilidade, visando a selecionar a melhor
proposta possivel para a AdministracGo Publica”. Asseverou que a jurisprudéncia
recente desta Corte, assim como a do Tribunal de Contas da Unido, é no sentido da
adocdo do formalismo moderado: “Aplicando-se este principio no caso em andlise, em
primeiro lugar, o certame deve dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar
seguranga juridica e respeito aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se
interpretacdo flexivel e razodvel quanto a sua forma, de modo a evitar que a formalidade
se torne um fim em si mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do processo — o
interesse publico”. Assim, entendeu que a inabilitacdo da empresa representante foi
indevida, eis que houve, de fato, um excesso de formalismo por parte da Administracdo.
Vislumbrou, ainda, afronta ao artigo 3° da Lei Federal n2 13.726/2018, tendo em vista
gue o dispositivo previsto no edital ndo tem o condao de afastar norma prevista em lei.
Ante o exposto, arrematou: “Portanto, a redacdo mal formulada de cldusula no
instrumento convocatdrio, pode ser percebida como uma falha sandvel, um
cometimento formal, que em nada repercute no resultado do certame e no interesse da
Administragdo. Portanto, cogitar a atitude de saneamento como prejudicial, em razdo
do argumento de que ela deixaria de prestigiar a vitdria no certame aquele licitante que
cumpriu rigorosamente as formalidades, inviabilizaria qualquer outra possibilidade de
saneamento, o que contraria a norma e a jurisprudéncia vigentes”. Assim, sustentou
gue, por mais que vigore o principio da vinculacdo ao edital sobre os procedimentos
licitatdrios, justificado para a inabilitacdo da representante, sua incidéncia deve se
articular com outros principios igualmente importantes, como os da proporcionalidade,
da razoabilidade, da competitividade, da eficiéncia e vantajosidade. Dessa maneira, o
relator concluiu pela manutencado da irregularidade, determinando a nulidade do ato
administrativo de ndo credenciamento da licitante e demais atos posteriores efetivados
no bojo do pregdo. A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do

5 Art. 32 Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

(...) I - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparacao
entre o original e a copia, atestar a autenticidade;
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relator. Acérddo TC n2 1038/2022, TC-4621/2021, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 05/09/2022.

OUTROS TRIBUNAIS

11. STF - 1. A educacao basica em todas as suas fases — educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criancas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educacgdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-
escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢do basica.

O Estado tem o dever constitucional de assegurar as criancas entre zero e cinco anos de
idade o atendimento em creche e pré-escola. A educacdo infantil é direito subjetivo
assegurado no proprio texto constitucional, mediante norma de aplicabilidade direta e
eficacia plena, isto é, sem a necessidade de regulamentacdo pelo Poder Legislativo.
Nesse contexto, os entes municipais, por meio de politicas publicas eficientes, sdao
primariamente responsaveis por proporcionar sua concretizacdo. A educac¢do basica
representa prerrogativa constitucional deferida a todos, notadamente as criangas, e seu
adimplemento imp0e a satisfacdo de um dever de prestacgao positiva pelo Poder Publico,
consistente na garantia de acesso pleno ao sistema educacional, inclusive ao
atendimento em creches e pré-escolas. Com efeito, a universalizacdo desse acesso tem
potencial de contribuir substancialmente para a reducdo de desigualdades sociais e
raciais. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se pela possibilidade de se exigir
judicialmente do Estado uma determinada prestacdao material com o objetivo de
concretizar um direito fundamental. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
maioria, ao apreciar o Tema 548 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario, confirmando o acérdao recorrido, para assentar o dever de a
municipalidade efetuar a matricula de uma crianca em estabelecimento de educagao
infantil proximo de sua residéncia. RE 1008166/SC, relator Min. Luiz Fux, julgamento
finalizado em 22.9.2022. Informativo STF n2 1069.

12. STF - E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determina a
reserva de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para irmaos que frequentem
a mesma etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida que visa consolidar politicas
publicas de acesso ao sistema educacional e do maior convivio familiar possivel.

De acordo com ajurisprudéncia desta Corte, ndo viola a competéncia reservada ao chefe
do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que reafirma ou densifica o contetudo
de direitos fundamentais previstos na prépria Constituicao Federal e cujo conteldo é de
observancia obrigatdria pelos estados-membros (CF/1988, art. 61, § 19, 1l, e; e art. 84,
VI, a). Na espécie, a norma impugnada nao cria despesa para a Administracdo Publica
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estadual, bem como ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou funcionamento de
seus orgaos, tampouco do regime juridico de servidores publicos, razdo pela qual ndo
ha vicio de inconstitucionalidade formal. Além de facilitar o acesso ao sistema de ensino,
a medida diminui a evasdo escolar, fortalece a convivéncia familiar e facilita o transporte
de alunos, de modo a consolidar o direito fundamental a educacdo e a protecao aos
interesses das criancas e dos adolescentes, em refor¢o ao que ja dispde o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
julgou improcedente a agdo para assentar a constitucionalidade da Lei 9.385/2021 do
Estado do Rio de Janeiro. ADI 7149/RJ, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
virtual finalizado em 23.9.2022 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1069.

13. STF - E indispensavel a efetiva participagio do Ministério Publico — 6rgido
constitucionalmente auténomo — no ciclo orgamentario, sob pena da respectiva
norma incidir em inconstitucionalidade por afronta a sistematica orcamentdria e
financeira prevista na Constituicao Federal (art. 127, §§ 32 a 62, e art. 168, caput).
Com efeito, essa Corte ja firmou entendimento no sentido de que a garantia atribuida
ao Poder Judiciario, de ser consultado no momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, aplica-se extensivamente ao Ministério Publico. Com base nesse
entendimento, o Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “no Ministério Publico Estadual”, contida no art. 74,
§ 59, da Lei 17.573/2021, do Estado do Ceara. ADI 7073/CE, relator Min. André
Mendonga, julgamento virtual finalizado em 23.9.2022 (sexta-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1069.

14. STF - Os efeitos da Lei 14.434/2022 ficardo suspensos até que sejam avaliados os
seus impactos sobre a situag¢do financeira dos estados e municipios, os riscos para a
empregabilidade e a qualidade dos servigos de satde, tudo com base em informacgdes
a serem prestadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, pelos entes estatais, orgaos publicos
e entidades representativas da area de saude.

No caso, estdo presentes os requisitos para a concessdao da medida cautelar: a
plausibilidade juridica das alega¢des de inconstitucionalidade da norma — ao menos até
gue esclarecidas as questdes suscitadas — e o evidente perigo na demora. O primeiro
se justifica (i) pelo suposto vicio de iniciativa no processo legislativo, tendo em vista que
toda a sua tramitacao se deu sem amparo de norma constitucional legitimadora da
instituicdo do piso salarial e a superveniente constitucionalizagdao via emenda nao teria
o conddo de sanar o vicio de origem; (ii) pela indicacdo de vulneracdo ao pacto
federativo, dada a interferéncia na autonomia financeira e orgamentaria de estados e
municipios (CF/1988, art. 169, § 19, 1); e (iii) pela alegada desproporcionalidade da
medida em relagdo a destinatdrios com menor poderio econdémico. J& o segundo
decorre da incidéncia imediata do piso salarial e do alegado risco a prestacao e a
gualidade dos servicos de salde, considerando-se a ameacga de demissdes em massa
(CF/1988, art. 170, VIII) e de redugdo tanto da oferta de leitos hospitalares como dos
quadros de enfermeiros e técnicos (CF/1988, art. 196). Com base nesse entendimento,
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o Plendrio, por maioria, referendou a medida cautelar para manter suspensos os efeitos
da Lei 14.434/2022 até que sejam devidamente esclarecidos os seus impactos sobre
cada um dos pontos elencados. ADI 7222 MC-Ref/DF, relator Min. Luis Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 16.9.2022 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n?
1068.

15. STF - E inconstitucional, por violagdo a cldusula constitucional da nio afetagdo da
receita oriunda de impostos e a autonomia municipal, norma estadual que determina
a forma de aplicagdao dos recursos destinados ao municipio em razao da reparticao
constitucional de receitas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é de pleno direito dos préprios municipios a
parcela que lhes é devida na reparticdo constitucional de receitas, de modo que ndo
cabe o estabelecimento de qualquer forma de condicionamento ou retencdo pelos
estados. Os estados-membros podem fixar, mediante lei, a maneira como sera feito o
crédito de parcela do valor da arrecadagdo do ICMS a ser repartido (CF/1988, art. 158,
IV e paragrafo Unico). Contudo, isso ndo implica alteracdo da titularidade da quota
pertencente aos municipios, razdo pela qual a destinacdo que serd dada ao repasse
depende de decisdo autébnoma do ente municipal beneficidrio, notadamente porque
ocorre em fase posterior ao ingresso do montante no erario. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, confirmou a medida cautelar
anteriormente deferida (Informativo 273) e julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 12.690/1999 do Estado do Parana. ADI 2355/PR, relator
Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 16.9.2022 (sexta-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1068.

16. STF - Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar a aplica¢ao, por parte
dos demais entes da Federagao, de verbas federais, transferidas pela Unidao, para
complementar o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF)/Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Os recursos destinados ao FUNDEF/FUNDEB a titulo de complementag¢do, quando o
montante investido pelos estados e pelo Distrito Federal ndo for suficiente para atingir
o minimo por aluno, sdo origindrios da Unido. Ademais, a fiscalizacdo da aplicacdo de
recursos federais é atribuicdao do TCU, conforme disposto na Constituicdo Federal e na
propria Lei Organica do Tribunal (Lei 8.443/1992). Assim, a origem dos recursos é
determinante para o adequado estabelecimento da competéncia fiscalizatéria, de
maneira que, caso se faca necessdria a complementac¢do da Unido, o TCU atuara, sem
gue isso represente prejuizo a atuac¢ao do respectivo Tribunal de Contas estadual, visto
gue o Fundo é composto por recursos estaduais e municipais. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a a¢do. ADI 5791/DF,
relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 2.9.2022 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF n2 1066.
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17. STF - Os entes publicos que sofreram prejuizos em razdo de atos de improbidade
também estdo autorizados, de forma concorrente com o Ministério Publico (MP), a
propor ac¢ao e a celebrar acordos de nao persecucao civil em relagao a esses atos.

A CF/1988 prevé, de modo expresso, a privatividade da legitimidade do MP apenas para
a propositura da acdo penal publica, eis que afasta tal caracteristica com relacdo as
acoes de natureza civel, ndo impedindo, para as mesmas hipdteses elencadas, a
legitimagdo de terceiros. Além disso, nas a¢des de improbidade administrativa, a
atuacdo do MP é extraordinaria na defesa do patrimonio publico em sentido amplo. Ja
a atuacdo da pessoa juridica lesada — que foi quem sofreu os efeitos gravosos dos atos
improbos — é ordinaria, pois objetiva a protecdo, em seu préprio nome, daquilo que lhe
é inerente: seu patrimonio. A Constituicdo consagrou, como vetores bdsicos da
Administracdo Publica, o respeito a legalidade, impessoalidade e moralidade (CF/1988,
art. 37, caput), além do combate a corrupcdo e a improbidade administrativa. Dessa
forma, a supressdo da prerrogativa das pessoas juridicas lesadas fere a logica
constitucional de protecdo ao patrimoénio publico, e representa grave limitacdo ao
amplo acesso a jurisdicdo. No tocante ao polo passivo, ndo deve existir obrigatoriedade
de defesa judicial do agente publico que cometeu ato de improbidade por parte da
Advocacia Publica, pois a sua predestinacdo constitucional, enquanto funcdo essencial
a Justica, identifica-se com a representacdo judicial e extrajudicial dos entes publicos.
Contudo, permite-se essa atuacdo em carater extraordinario e desde que norma local
assim disponha. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, em
julgamento conjunto, julgou parcialmente procedentes as acdes para (a) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do caput e dos §§ 62-A e 10-C do
art. 17, assim como do caput e dos §§ 52 e 72 do art. 17-B, ambos da Lei 8.429/1992, na
redacdo dada pela Lei 14.230/2021, de modo a restabelecer a existéncia de legitimidade
ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da a¢ao por ato de improbidade administrativa e para a
celebragdao de acordos de nao persecugao civil; (b) declarar a inconstitucionalidade
parcial, com reducdo de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei
14.230/2021, no sentido de que ndo existe “obrigatoriedade de defesa judicial”;
havendo, porém, a possibilidade dos 6érgdos da Advocacia Publica autorizarem a
realizacdo dessa representacdo judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o
parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo
administrador publico, nos termos autorizados por lei especifica; e (c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 32 da Lei 14.230/2021. Por via de consequéncia, o Tribunal
também declarou a constitucionalidade (a) do § 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido
pela Lei 14.230/2021; e (b) do art. 42, X, da Lei 14.230/2021. Vencidos, parcialmente, os
ministros Nunes Marques, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, nos termos de seus votos. ADI
7042/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 31.8.2022 ADI
7043/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 31.8.2022.
Informativo STF n2 1066.
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18. STF - E inconstitucional remunerar servidor publico, mesmo que exerca jornada de
trabalho reduzida, em patamar inferior a um salario minimo.

O direito fundamental ao salario minimo é previsto constitucionalmente para garantir a
dignidade da pessoa humana por meio da melhoria de suas condi¢c6es de vida (CF/1988,
art. 79, 1V), garantia que foi estendida aos servidores publicos sem qualquer sinalizacao
no sentido da possibilidade de flexibiliza-la no caso de jornada reduzida ou previsdo em
legislagdo infraconstitucional (CF/1988, art. 39, § 32). A leitura conjunta dos dispositivos
constitucionais atinentes ao tema, somado ao postulado da vedacdo do retrocesso de
direitos sociais, denota a finalidade de assegurar o minimo existencial aos integrantes
da Administragdao Publica Direta e Indireta com a fixagdo do menor patamar
remuneratdrio admissivel, especialmente se consideradas as limitagdes inerentes ao
regime juridico dos servidores publicos, cujas caracteristicas se distinguem do relativo
as contratacGes temporarias ou originadas de vinculos decorrentes das recentes
reformas trabalhistas. Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao
apreciar o Tema 900 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario
para devolver os autos ao tribunal de origem para continuidade de julgamento, a fim de
gue sejam decididas as demais questGes postas no apelo, observados os parametros ora
decididos. RE 964659/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
5.8.2022 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1062.

19. STF - As regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994)
- que tratam da relacdo de emprego, salario, jornada de trabalho e honorarios de
sucumbeéncia - sdo aplicaveis aos advogados empregados de empresas publicas e de
sociedade de economia mista que atuam no mercado em regime concorrencial (sem
monopolio).

O poder publico, ao exercer atividade econdmica em regime de livre concorréncia, deve
nivelar-se aos demais agentes produtivos para ndo violar principios da ordem
econOGmica, em especial o da livre concorréncia (CF/1988, art. 170, IV). Assim, ao atuar
como empresario, o Estado se submete aos mesmos bonus e 6nus do setor, tornando
imprescindivel a submissdao das empresas estatais ndo monopolistas as regras legais
aplicaveis a concorréncia privada, inclusive no que tange as normas trabalhistas. No
entanto, esses advogados, assim como todos os servidores e empregados publicos em
geral, também estdo sujeitos ao teto remuneratério do servigo publico (CF/1988, art.
37, XlI), quanto ao total da sua remuneragdo (saldrios mais vantagens e honordrios
advocaticios), com exce¢cdo daqueles vinculados a empresa publica, sociedade de
economia mista ou subsidiaria que ndo receba recursos do ente central para pagamento
de pessoal ou custeio e nem exerca sua atividade em regime monopolistico (CF/1988,
art. 37, § 992) (2). Também ficam excluidos dessa disciplina do Estatuto da Advocacia
(arts. 18 a 21) todos os advogados empregados de empresas publicas ou sociedades de
economia mista ou suas subsidiarias que tenham sido admitidos por concurso publico,
em cujos editais tenham sido estipuladas condi¢des diversas daquelas do estatuto, sem
gualquer impugnacdao. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acdo para dar interpretacao conforme a Constituicdo ao art.
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42 da Lei 9.527/1997 (3), excluindo de seu alcance os advogados empregados publicos
de empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsididrias, nao
monopolisticas, com as ressalvas das compreensdes acima indicadas. ADI 3396/DF,
relator Min. Nunes Marques, julgamento finalizado em 23.6.2022. Informativo STF n?
1060.

20. TCU - LICITAGCAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. VALE
REFEICAO. EMPRESA ESTATAL. E possivel a utilizagdo de credenciamento (art. 79,
inciso Il, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas estatais, para contratacdo de
servico de gerenciamento e fornecimento de vales alimentagao e refeigao, em
substituicdo a licitacdo com critério de julgamento pelo menor prego, inviabilizada
para esse tipo de contratacdo apds a edigdo do Decreto 10.854/2021 e da MP
1.108/2021.

Acérddo 5495/2022 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n? 419.

21. DIREITO PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. MULTA.
DOSIMETRIA. CRITERIO. N3o configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de
declara¢ao a auséncia de indicagdo do critério utilizado para estipular o montante da
multa, uma vez que, no ambito do TCU, a dosimetria da pena tem como balizadores o
nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragao das circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos andlogos. O Tribunal ndo
realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplica¢do de normas do Direito Penal,
e nao ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido.

Acorddo 1967/2022 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto
Nardes). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 416.

22. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRAGAO FEDERAL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. JURISPRUDENCIA. DESOBEDIENCIA.
RESPONSABILIZACAO. DETERMINAGAO. A adogio de procedimentos decorrentes de
termo de ajustamento de conduta (TAC), ou nele amparados, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU, mitiga a reprovabilidade da conduta do responsavel, haja vista
a presumida boa -fé do 2 compromissario e a presun¢do de legitimidade da
interpretagdo normativa endossada pela autoridade signatdria, representante do
Poder Publico; porém ndao impede a expedicdao de determinag¢Ges corretivas pelo
Tribunal. A competéncia do TCU, de matriz constitucional, ndo se vincula a clausulas
pactuadas em termos ou compromissos de ajustamento de conduta.

Acorddo 1969/2022 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Antonio Anastasia). Boletim
de Jurisprudéncia TCU n? 416.

Informativo de Jurisprudéncian? 121 | TCE-ES 25


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1060.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1060.pdf
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26521352
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26402000
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26402000
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=26402000

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ s Q@ Q@@ erceesvrtosane

23. TCU - PESSOAL. FUNCAO DE CONFIANCA. REQUISITO. DPU. REMUNERACAO.
RESERVA LEGAL. CONSULTA. E necessaria lei em sentido estrito para estabelecer a
remunerag¢ao pelo exercicio da fungdao comissionada de Defensor Publico-Chefe da
Defensoria Publica da Unido (art. 15 da LC 80/1994), ndo sendo possivel suprir
eventual lacuna legal por meio de ato administrativo, pois a fixa¢do e a altera¢ao do
sistema remuneratorio dos servidores publicos sao submetidas ao principio da reserva
legal (art. 37, inciso X, da Constituicao Federal).

Acérddo 1839/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 414.

24. TCU - COMPETENCIA DO TCU. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ABRANGENCIA.
FRAUDE. NULIDADE DO CONTRATO. LUCRO. DEVOLUCAO. O TCU tem competéncia
para assinar prazo para que o 6rgao ou a entidade publica adote as providéncias
necessarias (art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal), administrativas ou judiciais,
visando ao ndo pagamento ou a restituicdo de lucro ilegitimo obtido por empresa
contratada por meio de fraude a licitacdo, a fim de buscar, com base nos efeitos
retroativos da nulidade contratual (art. 59 da Lei 8.666/1993 e arts. 148 e 149 da Lei
14.133/2021), na vedagdo ao enriquecimento sem causa (art. 884 do Cadigo Civil) e no
principio de que ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza, a restaurag¢do do
status quo ante.

Acérddo 1842/2022 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 414,

25. TCU - LICITACAO. COMPETITIVIDADE. RESTRICAO. EXIGENCIA. ESCRITORIO. LOCAL.
E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro
tipo de estrutura fisica, em localidade especifica sem a demonstracdo de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execu¢cao do objeto licitado, devido ao
potencial de restringir o carater competitivo da licitacao, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia (art. 32, caput e § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993
e arts. 52 e 99, inciso |, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).

Acérddo 1757/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim
de Jurisprudéncia TCU n2 413.

26. TCU - LICITAGCAO. SERVICOS CONTINUOS. SERVICO DE TRANSPORTE. VEICULO.
LOCAGAO (LICITAGAO). MOTORISTA. PEQUENA EMPRESA. MICROEMPRESA. SIMPLES
NACIONAL. Em licitagdao que tem por objeto a presta¢iao de servicos de transporte
mediante a locagdo de veiculos com motoristas, em que a locagdo é o componente
principal do servigo e a mao de obra tem carater acessorio e instrumental, é possivel
a participacao de microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples
Nacional, ndo sendo necessario que ela, caso contratada, promova sua exclusdo desse
regime tributario.

Acérddo 1778/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 413.
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27. TCU - CONVENIO. ORGANIZACAO SOCIAL. ASSISTENCIA A SAUDE. SUS.
LEGISLACAO. CONTRATO DE GESTAO. A Lei 9.637/1998, e ndo a Lei 13.019/2014, é a
norma de regéncia a ser aplicada aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento
a atuacdo do setor privado sem fins lucrativos para a prestacdo de servigos de carater
complementar no SUS, sendo o contrato de gestdo a Unica forma de se firmar a
parceria entre as organizagdes sociais e o setor publico.

Acérddo 1786/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 413.

28. TCU - CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. DOCUMENTACIXO.
FORGA MAIOR. COMPROVAGAO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. A ocorréncia de grave
enchente no municipio, ndo havendo prova acerca da destruicao da documentagdo
arquivada na prefeitura, ndo comprova, por si s6, a impossibilidade ou a dificuldade
na prestagao de contas dos recursos do convénio, e, portanto, a existéncia de prejuizo
a ampla defesa que justifique que as contas sejam consideradas iliquidaveis.

Acorddo 3913/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 413.

29. TCU - PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. REGISTRO TACITO. REVISAO DE OFiCIO.
PRAZO. Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensiao no TCU, sem sua
apreciacao, o ato sera considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a
possibilidade de revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema
445 da Repercussio Geral) c¢/c art. 260, § 22, do Regimento Interno do TCU.

Acorddo 1702/2022 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim
de Jurisprudéncia TCU n2 412.

30. TCU - LICITAGCAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
SINAPI. SICRO. PRIORIZACAO. O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para
a orcamentacao de obras e servicos de engenharia em licitagbes que prevejam o uso
de recursos dos orcamentos da Unidao, devendo restar demonstrada a inviabilidade de
sua utilizagao para que outros sistemas oficiais de custos possam ser adotados como
referéncia (arts. 32, 42 e 62 do Decreto 7.983/2013).

Acorddo 1626/2022 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 410.

31. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. GESTOR. SOCIO.
EMPREGADO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. O vinculo
contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizagao
dos agentes da empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por
prejuizos causados ao erario. Na hipotese de estarem presentes os requisitos para a
desconsiderag¢ao da personalidade juridica, os sdcios e os administradores da empresa
contratada podem ser alcangados, mas ndo os empregados (art. 50 do Cédigo Civil).
Acérddo 1484/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 408.
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32. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DEBITO. EVENTO. INTERMEDIACAO.
ARTISTA. CACHE. PLANO DE TRABALHO. Nos convénios para a realizacio de eventos,
configura débito a diferenga entre o valor pago a empresa intermediadora do show e
o valor efetivamente repassado ao artista ou a seu representante exclusivo a titulo de
caché, salvo se comprovados outros custos incorridos pela empresa que justifiquem a
divergéncia e desde que previstos no plano de trabalho.

Acdrddo 3349/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital
do Régo). Boletim de Jurisprudéncia TCU n? 407.
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