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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério
oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. CONTRATAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. VALE
REFEICAO. E regular a contratac3o de prestadoras de servigos de vale-refeicdo por meio
de credenciamento previsto no art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos).

2. PESSOAL. COVID-19. TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR DA SEGURANCA PUBLICA.
GUARDA MUNICIPAL. AGENTE DE TRANSITO. Parecer em Consulta TC-024/2023 - Os
guardas civis municipais enquadram-se no § 82 do art. 82 da Lei Complementar Federal
n2173/2020 como servidores publicos da area da seguranca publica, mas ndo os agentes
municipais de transito. A aplicacdo do referido dispositivo aos guardas civis depende da
situacdo juridico-funcional dos servidores, alcancando apenas aqueles que tenham
exercido atribuices previstas na lei que rege o cargo no periodo das vedacdes.

3. FINANGAS PUBLICAS. LRF. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. PREVIO EMPENHO DE
DESPESA PUBLICA. UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. A andlise das
irregularidades ‘Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento’ e ‘realizacdo de despesa
orcamentdria sem prévio empenho’ deve observar o cumprimento do artigo 92 da LRF,
gue determina que o controle de despesas sem disponibilidade de caixa ndo se aplica
apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestdo. Se a arrecadagdo nao
atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar empenhos e
movimentacgdes financeiras nos 30 (trinta) dias subsequentes.

4. LICITACAO. PUBLICACAO DE EDITAL. JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. Parecer em
Consulta TC-026/2023 - Nas licitagdes realizadas sob a Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitagcOes e Contratos) é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital em jornal
diario de grande circulagdao impresso ou digital.

5. PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. VEREADOR. Parecer em Consulta TC-
023/2023 - Vereador que possui vinculo de trabalho com escala por turnos pode
acumular as fungGes da vereanca com as do seu trabalho, tanto no setor publico, quanto
no privado. Nos dois tipos de vinculo, deve haver compatibilidade de hordérios, aferida
pela ndo coincidéncia do horario da escala com o horario das sessdes, mesmo que a
coincidéncia seja eventual.
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6. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. PESSOA COM DEFICIENCIA. E
regular o edital de concurso publico que ndo estabeleca reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia para cargos cujas atribuicdes legais envolvam atividades incompativeis
com incapacidades ou limitagdes de ordem fisica.

7. PROCESSUAL. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRAZO
DECADENCIAL. Diante da auséncia de legislacdo especifica sobre o tema no ambito do
TCEES, deve ser adotado o prazo decadencial de 05 (cinco) anos para instauracdo de
tomada de contas especial.

8. PROCESSUAL. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO ADMINISTRATIVO. A
auséncia de interposicao de recurso administrativo perante o érgao jurisdicionado em
que se discuta ilegalidade de ato n3ao obsta a apresentagdao de representagdao ou
denuncia para exame da matéria pelo TCEES.

SEGUNDA CAMARA

9. PROCESSUAL. AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO. IMPEDIMENTO. NULIDADE. A
atuagao de auditor de controle externo em processo de jurisdicionado em que tenha
tido relacdo de trabalho nos ultimos 05 (cinco) anos é causa de nulidade absoluta, por
violagdo ao item 3309.2 das Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle
Externo, que implica no reinicio da instrugao processual, com o refazimento da peca
anulada. E possivel a alegacdo de nulidade absoluta por simples peticdo nos autos,
mesmo apos seu transito em julgado.

OUTROS TRIBUNAIS

10. STF - E inconstitucional — por configurar tratamento diferenciado desproporcional,
sem amparo em justificativa razoavel — lei estadual que concede, em favor de
candidatos naturais residentes em seu ambito territorial, bonus de 10% na nota obtida
nos concursos publicos da area de seguranca publica.

11. STF - E inconstitucional — por violagdo dos arts. 19, 111, 32, 1V, 52, “caput”, 37, “caput”,
| e ll, da CF/1988 — a vedagdo a posse em cargo publico de candidato(a) que esteve
acometido(a) de doenca grave, mas que ndo apresenta sintomas atuais de restricdo para
o trabalho.

12. STF - E inconstitucional — por violar a competéncia dos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, e para organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local (CF/1988, art. 30, | e
V) (1) — lei estadual que obriga as concessiondrias dos servicos publicos de
fornecimento de dgua a oferecer aos consumidores a op¢cao de pagamento de dividas
por meio de cartdo de crédito ou débito antes da suspensdo dos servigcos, bem como
impde aos agentes concessionarios que efetuam as suspensdes de fornecimento do
servico o porte da maquina do cartao.
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13. STF - A transformacgao de carreira de nivel médio em outra de nivel superior, com
atribuicdes distintas, constitui forma de provimento derivado vedada pelo art. 37, I, da
CF/88.

14. TCU - FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. APLICACAO. CONSTITUICAO
FEDERAL. LIMITE MiNIMO. ALTERACAO. RETROATIVIDADE. CONSULTA. Mudangas nas
aplicacdes minimas em acdes e servigos publicos exigidas pela Constituicdo Federal
decorrentes de alteracdes do texto constitucional ndo retroagem, salvo quando houver
expressa clausula de vigéncia em sentido diverso, devendo ser aplicadas somente a
partir do orcamento seguinte, em observancia aos principios da razoabilidade, da
seguranga juridica, da anterioridade, do planejamento e do equilibrio.

15. TCU - RESPONSABILIDADE. ORDENADOR DE DESPESAS. FORMALIZACAO.
AUSENCIA. PAGAMENTO INDEVIDO. AUTORIZAGCAO. O fato de o agente publico ndo ser
formalmente o ordenador de despesas ndo impede a sua respo nsabilizacdo pela
autorizacdo de pagamentos irregulares.

PLENARIO

1. CONTRATACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. VALE
REFEICAO. E regular a contratacdo de prestadoras de servigos de vale-refei¢io por
meio de credenciamento previsto no art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei
de LicitagOes e Contratos).

Trata-se de representacdo apresentada ao TCEES, questionando o Edital de
Credenciamento n? 001/2023 da Prefeitura Municipal de Cariacica, que visava a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento de vale-alimentacdo aos
servidores municipais. Dentre os indicativos de irregularidade, a representante
contestou a escolha do modelo de inexigibilidade de licitagdo via credenciamento para
a contratacdo dos referidos servicos, alegando que seu objeto admitia competitividade
e, logo, deveria ser licitado. Apds esclarecimentos prestados pelos responsaveis, a area
técnica do TCEES analisou o tema e pontuou, de inicio, que o presente questionamento
surge pelas mudancgas significativas na contratacdo do referido servico desde o advento
da Lei Federal n? 14.442/2022, que estabeleceu a proibicdo do desagio ou da imposicao
de descontos sobre o valor contratado, ou seja, taxa de administracdao negativa. Aduziu
gue, embora reconhecida a inaplicabilidade da referida lei aos entes da Administracao
Publica, algumas Cortes de Contas, inclusive o TCEES, vem adotando entendimento pela
vedacdo a taxa de administracdo negativa nessas contratagées, tendo por fundamento
a funcdo social do contrato, conforme deliberado no Parecer em Consulta TCEES n?
009/2023, que considerou o modelo de credenciamento previsto no art. 79 da Lei
14.133/2021 como o mais indicado para esse tipo de contratacdo. Ponderou, assim, que

Informativo de Jurisprudéncia n? 128 | TCE-ES 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

a “proibicdo da taxa de administracdo negativa aos drgdos publicos, implicou em
rediscutir o modelo mais adequado para a contratacdo do fornecimento de auxilio-
alimentacao, pois até entdo o objeto era licitado pelo critério de julgamento do menor
preco, e sagrava-se vencedora a empresa que fornecesse a menor taxa de
administragdo, inclusive negativa”. Como consequéncia, observou que o
credenciamento vem despontando como um dos modelos mais adequados, com
respaldo no Acorddo TCU n2 5495/2022 - 22 Camara. Por fim, ainda destacou que o art.
62, inciso XLIIl, da Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos - NLLC),
ratifica os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais ao definir o credenciamento
como “processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”. Dessa forma, concluiu pela auséncia de irregularidade na
contratacdo. O relator ratificou o entendimento da area técnica, votando por julgar
improcedente a representacdo, sendo acompanhado pelo Plenario a unanimidade.
Acérddo TC-1005/2023, TC-1174/2023, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 20/11/2023.

2. PESSOAL. COVID-19. TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR DA SEGURANCA PUBLICA.
GUARDA MUNICIPAL. AGENTE DE TRANSITO. Parecer em Consulta TC-024/2023 - Os
guardas civis municipais enquadram-se no § 82 do art. 82 da Lei Complementar Federal
n2 173/2020 como servidores publicos da area da seguranga publica, mas n3do os
agentes municipais de transito. A aplicacdo do referido dispositivo aos guardas civis
depende da situacao juridico-funcional dos servidores, alcancando apenas aqueles
que tenham exercido as atribuigdes legais do cargo no periodo das vedagdes.
Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do municipio de Serra, em que questiona
o alcance do art. 82, § 82, da Lei Complementar Federal n? 173/2020 quanto aos
servidores da seguranca publica, especificamente guardas municipais e agentes de
transito. O Plenario desta Corte, a unanimidade e nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Os ocupantes dos cargos de guardas civis municipais enquadram-se no disposto
no 8§82 do art. 8 da Lei Complementar 173/2020, incluido pela Lei
Complementar 191/2022, como servidores publicos civis e militares da area da
seguranca publica, mas ndao os ocupantes do cargo de agente municipal de
transito;

e A aplicacdo do art. 82, §82, da Lei Complementar 173/2020, incluido pela Lei
Complementar 191/2022, aos guardas civis municipais depende da situacdo
juridico-funcional dos servidores, alcancando apenas os servidores que tenham
exercido as atribuicdes previstas na lei que rege o cargo no periodo das vedagdes
previsto na LC 173/2020.
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Parecer em Consulta TC-024/2023, TC-3036/2023, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 04/12/2023.

3. FINANCAS PUBLICAS. LRF. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. PREVIO EMPENHO DE
DESPESA PUBLICA. UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. A andlise das
irregularidades ‘Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento’ e ‘realizacdo de despesa
orcamentdria sem prévio empenho’ deve observar o cumprimento do artigo 92 da LRF,
que determina que o controle de despesas sem disponibilidade de caixa nao se aplica
apenas no ultimo ano do mandato, mas durante toda a gestao. Se a arrecadagao nao
atender as metas fiscais estabelecidas, o gestor deve limitar empenhos e
movimentacgoes financeiras nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Trata-se de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia instaurado pela Decisdo
3843/2021-Plenario (TC 10290/2019) em recurso de reconsidera¢do interposto por ex-
prefeito Municipal de Nova Venécia em face do Parecer Prévio TC-031/2019-Primeira
Camara. A instauracdo do incidente se deu em vista da existéncia de possiveis
deliberagbes divergentes na apreciacao de prestagao de contas pelo TCEES a respeito
das seguintes irregularidades: “Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento” e “Realizacdo de
despesa orcamentaria sem prévio empenho”. O incidente foi admitido pelo Plendrio do
TCEES e, no mérito, foi deliberado, a unanimidade - nos termos do voto do relator, por
reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial sobre os temas suscitados, eis
gue constatados entendimentos divergentes ao julgar casos com circunstancias faticas
semelhantes ou até mesmo idénticas, e diante disso: “Fixar entendimento de que, a
partir desta Decisdo, a analise das irregularidades ‘Despesas contraidas nos dois ultimos
guadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento’ e
‘realizacdo de despesa orcamentaria sem prévio empenho’ deve observar se foi
cumprido o estabelecido no artigo 92 da LRF que determina que o controle de despesas
sem disponibilidade de caixa ndo se aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas
durante toda a gestdo. Se a arrecadacdo ndo atender as metas fiscais estabelecidas, o
gestor deve limitar os empenhos e movimentagdes financeiras nos 30 dias
subsequentes. Além disso, deve ser avaliada a culpabilidade do agente publico na
analise de irregularidades, com foco em atos dolosos ou com erro grosseiro. A aplicacao
da pena deve levar em consideracdo a legalidade estrita, as dificuldades praticas
enfrentadas pelo agente e as consequéncias de suas a¢bes, conforme os principios da
proporcionalidade e razoabilidade”. Acérddo TC-1077/2023, TC-573/2022, relator
conselheiro Rodrigo do Carmo, publicado em 04/12/2023.

Informativo de Jurisprudéncian? 128 | TCE-ES 6


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=4088204
https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=4088210

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

4, LICITACAO. PUBLICACAO DE EDITAL. JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. Parecer em
Consulta TC-026/2023 - Nas licitagdes realizadas sob a Lei Federal n? 14.133/2021
(Nova Lei de LicitagGes e Contratos) é obrigatdria a publicagao de extrato do edital em
jornal didrio de grande circulagdao impresso ou digital.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Afonso Claudio, na qual indaga (i) sobre
a necessidade de publicacdo de extrato do instrumento convocatdrio de licitacdo sob a
vigéncia da Lei Federal n? 14.133/2021 e (ii) sobre a possibilidade de adesio a atas de
registro de precos gerenciadas por érgdo ou entidade municipal. O Plenario do TCEES, a
unanimidade — nos termos do voto do conselheiro relator, conheceu parcialmente da
consulta — quanto ao primeiro questionamento — e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:

e Nas licitagBes realizadas sob a Lei 14.133/2021, é obrigatdria a publicacdo de
extrato do edital em jornal didrio de grande circulagdo impresso ou digital;

Parecer em Consulta TC-026/2023, TC-5194/2023, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 11/12/2023.

5. PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. VEREADOR. Parecer em Consulta TC-
023/2023 - Vereador que possui vinculo de trabalho com escala por turnos pode
acumular as fungdes da vereanga com as do seu trabalho, tanto no setor publico,
quanto no privado. Nos dois tipos de vinculo, deve haver compatibilidade de horarios,
aferida pela nao coincidéncia do horario da escala com o horario das sess6es, mesmo
que a coincidéncia seja eventual.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Colatina, acerca
da acumulagdo de vinculo de trabalho em escala por turnos com as funcdes de vereador,
solicitando resposta para as seguintes indagacoes: “01 — Vereador que possui vinculo de
trabalho em outra empresa, seja do setor publico ou privado, com escala por turnos
pode acumular as fung¢bes? Se sim, qual hordrio do edil que deve ser usado como
parametro? 02 — Qual o entendimento que deve ser extraido a fim de verificar se o
Vereador e também o Vereador Presidente da Camara possui ou ndao compatibilidade
de horario com outro vinculo de trabalho, previsto no inciso lll, art. 38 da Constituicao
Federal”? O Plenario do TCEES, a unanimidade — nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e Vereador que possui vinculo de trabalho com escala por turnos pode acumular
as fungbes da vereanga com as do trabalho, tanto no setor publico, quanto no
privado. Nos dois tipos de vinculo, deve haver compatibilidade de horarios,
aferida pela ndo coincidéncia do horario da escala com o horario das sessoes,
mesmo que a coincidéncia seja eventual. Se houver incompatibilidade no vinculo
publico, o agente publico devera afastar-se do seu cargo, empregou ou funcao,
podendo optar por sua remunera¢ao. Se houver incompatibilidade no vinculo
privado, as faltas aos compromissos da vereancga para o cumprimento do turno
de trabalho devem ser tratadas na forma da Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual, Lei Orgénica e normas internas da Camara Municipal. Para verificar se
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o Vereador e o Vereador Presidente possuem compatibilidade de horario com
outro vinculo de trabalho, prevista no art. 38, lll, CF, é preciso conferir se a
jornada de trabalho ndo coincide com os horarios das sessGes dos demais
compromissos legislativos.

Parecer em Consulta TC-023/2023, TC-5711/2023, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 20/11/2023.

6. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. PESSOA COM DEFICIENCIA. E
regular o edital de concurso publico que ndo estabeleca reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia para cargos cujas atribuicdes legais envolvam atividades
incompativeis com incapacidades ou limita¢gdes de ordem fisica.

Trata-se de pedido de reexame apresentado pelo Comandante Geral da Policia Militar
do Espirito Santo — PMES em face da Decisdo TC-278/2022-Primeira Camara, proferida
nos autos do Processo TC-7493/2018-1, que examinou a regularidade do Edital de
Concurso Publico n2 06/2018 para provimento de cargos de Oficial Médico da referida
corporagao. O recorrente questionou o fato de a decisdo recorrida ter expedido
determinagdo para que a PMES observasse a norma constitucional que exige a reserva
de vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais nos futuros editais de
concurso publico para provimento de vaga a qualquer posto da corporagdo. Em seus
motivos, ele sustentou, em sintese, que “todo e qualquer policial militar — inclusive os
Oficiais Médicos — sempre serd convocado pela autoridade (ou também acionado por
particulares) para socorrer pessoas, para impedir delitos, para imobilizar e deter
criminosos, fazendo uso comedido de forca fisica e, também, se for o caso, fazer uso de
arma de fogo com precisdo, condutas que evidentemente lhe exigirdo higidez fisica e de
saude plenas”. Acrescentou, também, que “a atividade policial militar exige condi¢des
fisicas e de saude em padrdao mais elevado que a média, de forma que, uma mesma
moléstia pode tornar um individuo/policial militar totalmente incapaz para o servico
ativo da PMES, porém, totalmente habil para o exercicio de outras funcdes civis”. A area
técnica deixou de acolher as razdes do recorrente afirmando, em sintese, que ndo ha
demonstracdo quanto a existéncia de cargos na Corporacao cujas atuacdes — todas elas
— especificamente sejam incompativeis com pessoas com deficiéncia, sendo as
argumentacgdes do recorrente presuncgdes genéricas, restritivas de direitos garantidos
pela Constituicdo e pela prépria legislacdao estadual. O conselheiro relator iniciou a
fundamentacdo do seu voto afirmando que, em consulta a Lei Complementar n?
667/2012, que alterou a Lei n2 3196/1978, verificou que o art. 52 trata da qualificacdo e
de func¢ées do Policial Militar da Saude (QPMP-S), sendo que seu inciso IX, estabelece,
dentre as suas atribuicGes “atuar, se necessario, na atividade de policiamento ostensivo
e na preservacdo da ordem publica, observando as demais normas e encargos aplicaveis
na condicao de militar estadual”, regra também prevista para o cargo de Policial Militar
de Musica, conforme previsado do art. 69, inciso VIl, da mesma lei. Acrescentou, também,
que o art. 92 do referido normativo, que trata dos critérios exigidos para ingresso na
carreira de ambos os cargos (saude e musico), estabelece no inciso VII: “ser aprovado
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nos exames de saude segundo normas internas da corporacdo”, e no inciso IX: “ser
aprovado no exame de aptidao fisica realizado por meio de Teste de Avaliacdo Fisica —
TAF, segundo normas internas da corporacao” e, por fim, no inciso Xlll: “possuir CNH
categoria B no minimo”. Diante disso, o relator sustenta que os casos de ingresso de
policiais militares na corporagao e os respectivos editais de concurso publico, precisam
ser analisados sob trés pontos: legal, técnico e real: “Quanto a legalidade, embora a
constituicdo Federal estabeleca a reserva de vaga para portadores de necessidades
especiais nos concursos publicos, no caso dos policiais militares, tal regramento
constitucional ndo pode ser generalizado e aplicado cegamente, carecendo de
apreciacao da legislacdo prépria e sua aplicacdo se interrelaciona com questdes técnicas
e de acordo com as peculiaridades afetas a atuacdo dos militares”. No tocante aos
aspectos técnico e real, o relator fez as seguintes indagac¢des: “um policial que precise
de 6culos ou lentes de contato, numa situacdo de perda em combate o que aconteceria?
Se ele precisasse usar arma de fogo ou dirigir um veiculo em alta velocidade seria
possivel sem risco? Ndo. Morre ele e todos que dele dependerem. Um policial surdo ou
surdo/mudo, como poderia atuar nos termos previstos no inciso IX do art. 52 ou no
inciso VIl do art. 62, ambos da LCE 667/2012? Ha alguma seguranga para o policial e/ou
para as vitimas que deva socorrer em terra ou na dgua, ou mesmo para o meliante? Nao
seria possivel. E possivel imaginar um policial que tenha sofrido paralisia infantil
correndo em via publica ou na subida de escadas ou na escalada de muros? Impossivel.
Se o policial puder exercer a sua fun¢do apenas dirigindo um veiculo, primeiro a PMES
teria que possuir veiculo adaptado para deficiente fisico, segundo, no caso do veiculo
ser alvejado por armas de fogo, como ele poderia abandona-lo e correr? Impossivel”.
Dessa forma, questionou o seguinte: “de que adiantaria a reserva de vaga para os
portadores de necessidades especiais no edital do concurso publico com delegacdo a
banca examinadora de atribuicdo para avalia-lo, no sentido de reprova-lo”? Ante todo o
exposto, entendeu que, no caso presente, ndo se mostrava necessdrio, razoavel ou
proporcional a expedicao de determinagao, sequer de recomendacgdo, motivo pelo qual
divergiu do entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas e acolheu a posicao
de regularidade do edital, tendo em vista que a corpora¢do — com atuacao especifica —
exige a higidez e condicdo fisica necessaria, por parte de seus quadros, visando a
preservacao do bem maior, a vida, além da promocdo da seguranca ostensiva da
sociedade. Assim, votou por conhecer e dar provimento ao recurso interposto, no
sentido de reformar a decisdo recorrida, excluindo a determinacdao impugnada e
reconhecendo a regularidade do edital. O voto do relator foi acompanhado, a
unanimidade, pelo Plendrio. Acérddo 1021/2023, TC-2122/2022, relator conselheiro
substituto Marco Antonio da Silva, publicado em 27/11/2023.
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7. PROCESSUAL. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRAZO
DECADENCIAL. Diante da auséncia de legislagao especifica sobre o tema no ambito do
TCEES, deve ser adotado o prazo decadencial de 05 (cinco) anos para instauragao de
tomada de contas especial.

Tratam-se de embargos de declaracdo opostos por agente publico em face do Acérdao
TC n? 1485/2022-Plenario, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial TC-
8361/2019. O embargante requereu, dentre outros pontos, o saneamento de omissdo
na decisdo recorrida quanto a alegacdo da defesa sobre a decadéncia na instauracdo da
Tomada de Contas Especial. O relator verificou que, de fato, o tema nao foi enfrentado
pela deliberagdo recorrida, embora realmente tenha sido arguido pela defesa. No exame
do mérito, o relator destacou, inicialmente, que o instituto da decadéncia para a
instauracdo de tomada de contas especial ndo tem previsdo no ordenamento juridico
do TCEES, seja na Lei Organica ou Regimento Interno, observando que o art. 152, § 122,
do RITCEES apenas dispde sobre a necessidade de que seja providenciada a sua imediata
instauracdo. No tocante ao tema, acrescentou que o Superior Tribunal de Justica, no
RESp n? 1480.350, em observancia aos principios da seguranca juridica e da ampla
defesa, entendeu por aplicar ao TCU, por analogia, o prazo de 5 (cinco) anos para que,
por meio de tomada de contas especial, exija do ex-gestor publico municipal a
comprovacdo da regular aplicacdo de verbas federais repassadas. No mesmo sentido,
destacou que “o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 5259/2000,
entendeu constitucional lei complementar estadual que fixa prazos prescricionais para
processos administrativos submetidos aos tribunais de contas estaduais, evidenciando
os institutos da prescrigdo e da decadéncia como regras gerais e compativeis com a
Constituigdo Federal”. Assim, acompanhando o entendimento técnico, ponderou nao
ser possivel afastar, de plano, a possibilidade de decadéncia para a instauracdao de
tomada de contas especial, apenas pelo fato de ndao haver tal previsdo nas normas
especificas que regem esta Corte de Contas, entendendo ser admissivel, diante de tal
omissdo, a realizacdo de exercicio interpretativo de integracao legislativa por intermédio
de normas subsididrias, nos termos do art. 42 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb. Superado esse debate, o relator ressaltou a necessidade de se
estabelecer um prazo em que deve se dar a decadéncia administrativa para a

L Art. 152. A autoridade administrativa competente, diante da omiss3o no dever de prestar contas, da ndo
comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, mediante convénio,
contrato de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, da ocorréncia de extravio, perda, subtracdo ou
deterioragdo culposa ou dolosa de valores e bens ou da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao Erario, deve imediatamente, antes da instauragdo da tomada de
contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

§ 12 Esgotadas as medidas administrativas sem a elisdo do dano, a autoridade competente ou o érgéo do
controle interno devera providenciar a imediata instauracdo de tomada de contas especial, sob pena de
responsabilidade soliddria, para apuragao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificagdo do
dano, devendo comunicar o fato ao Tribunal e encaminhd-la ao Tribunal para julgamento, observado a
alcada fixada em ato normativo.
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instauracdo de Tomada de Contas Especial: “Consoante critério adotado pelo Superior
Tribunal de Justica, no RESp n2 1.480.350, observa-se que o prazo maximo de cinco anos
€ uma constante para as hipdteses de decadéncia ou prescricdo nas relacdes com o
Poder Publico, a exemplo dos arts. 173 e 174 do CTN, art. 142 da Lei n. 8.112/1990, art.
54 da Lei n. 9.784/1999, art. 23 da Lei n. 8.429/1992, art. 13, § 12, da Lein. 9.847/1999,
art. 12 da Lei n. 6.838/1980, e, em especial, do art. 12 da Lei n. 9.873/1999, razdo pela
qual, corroborando ao entendimento jurisprudencial, entendo por adotar tal prazo
diante da auséncia de normas especificas”. Com base no exposto, entendeu pela nao
ocorréncia da decadéncia no caso em exame, vez que nao ultrapassado o prazo de cinco
anos entre a determinacdo da instauracdo da Tomada de Contas e sua efetiva
instauracdo. Acorddo TC-1002/2023, TC-391/2023, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 20/11/2023.

8. PROCESSUAL. REPRESENTAGCAO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO ADMINISTRATIVO. A
auséncia de interposicao de recurso administrativo perante o 6rgao jurisdicionado em
que se discuta ilegalidade de ato ndao obsta a apresentagdo de representagao ou
denuncia para exame da matéria pelo TCEES.

Trata-se de representacdo, apresentada por empresa licitante, em face do Pregdo
Eletronico n? 112/2022 da Prefeitura Municipal de Cariacica, cujo objeto era a
contratacdao de empresa prestadora de servicos de transmissao de dados e
telecomunicagdes. A empresa classificada em primeiro lugar no certame foi admitida
como terceira interessada e apresentou justificativas em que alega, preliminarmente ao
mérito, a preclusdo consumativa da representacdo, por auséncia de recurso
administrativo da representante junto as instancias municipais de Cariacica, optando
por se socorrer do Tribunal de Contas. Na andlise do caso, o conselheiro relator afirma
gue ndo merece prosperar a argumentacao trazida pela terceira interessada, porquanto
na legislagdo que rege este Tribunal de Contas inexiste previsao sobre a necessidade de
esgotamento da instancia administrativa para ter matéria submetida a sua apreciacao.
Acrescenta, ainda, em consonancia com a area técnica, que ndo ha jurisprudéncia que
sustente a alegacdo feita pela referida empresa. Dessa forma, votou pela rejeicdo da
preliminar arguida. O Plendrio do TCEES, a unanimidade, deliberou conforme o voto da
relatoria e, no mérito, pela procedéncia da representac¢do. Acérdao TC-1106/2023, TC-
9430/2022, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 11/12/2023.
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22 CAMARA

9. PROCESSUAL. AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO. IMPEDIMENTO. NULIDADE. A
atuacdo de auditor de controle externo em processo de jurisdicionado em que tenha
tido relagdo de trabalho nos ultimos 05 (cinco) anos é causa de nulidade absoluta, por
violagdo ao item 3309.2 das Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis ao
Controle Externo, que implica no reinicio da instrugao processual, com o refazimento
da peca anulada. E possivel a alega¢io de nulidade absoluta por simples peti¢do nos
autos, mesmo apos seu transito em julgado.

Trata-se de peticdo intercorrente interposta pela prefeita municipal de Viana no
exercicio de 2012, arguindo a nulidade absoluta do Parecer Prévio TC-011/2018
(Processo TC-3245/2013), que tratou da prestacdo de contas anual do municipio e
culminou por recomendar a rejeicao das contas da peticionante. Das razdes contidas na
referida peticdo, a manifestante apontou como causa de nulidade absoluta dos autos a
elaboracdo de instrugdo técnica por auditora de controle externo do TCEES que estaria
impedida de atuar no processo, por ter composto a administragdo municipal de Viana
por certo periodo. Analisando os autos, o conselheiro relator pontuou, primeiramente,
ser possivel a alegacdo de nulidade absoluta mesmo apds o transito em julgado e por
simples peticdo nos autos, tendo sido este o entendimento exarado pelo Superior
Tribunal de Justica no ERESP 667002/DF. Superado essa questdo, observou que, de fato,
a servidora do TCEES havia exercido cargo na prefeitura de Viana, do qual foi exonerada,
a pedido, em 04/05/2012 com efeitos retroativos a partir de 30/04/2010, o que a
tornava impedida de elaborar a instrugdao técnica questionada, eis que ndo havia
ultrapassado o periodo de 05 (cinco) anos entre seu desligamento e a confec¢ao da peca
processual, violando-se o item 3309 das Normas de Auditoria Governamental aplicaveis
ao TCEES por forca da Resolugdo TC n2 233/2012, o que fora reconhecido pela prépria
servidora ao assinar termo de impedimento. Ante o exposto, o relator concluiu pela
nulidade do ato, portanto, sendo esse incapaz de gerar efeitos no mundo externo, o que
comprometeu todo o desenvolvimento valido e regular do processo, implicando, assim,
na necessidade de reinicio da instrugao processual, com o refazimento da peca técnica
anulada. Nesses termos, votou por acolher as razoes da peticao intercorrente, a fim de
decretar a nulidade absoluta do Parecer Prévio TC-011/2018, encaminhando o processo
a drea técnica desta Corte de Contas para nova instrugdo. A Segunda Camara, por
maioria, deliberou conforme voto do relator. Decisdo TC-3370/2023, TC-3245/2023,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 29/11/2023.
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OUTROS TRIBUNAIS
10. STF - E inconstitucional — por configurar tratamento diferenciado
desproporcional, sem amparo em justificativa razodvel — lei estadual que concede,

em favor de candidatos naturais residentes em seu ambito territorial, bonus de 10%
na nota obtida nos concursos publicos da drea de seguranca publica.

As disposi¢cOes sobre acessibilidade aos cargos e empregos publicos (CF/1988, art. 37, 11)
conferem efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade,
de modo a assegurar igualdade de oportunidades e ampliacdo da concorréncia. Dessa
maneira, a imposicao legal de critérios de distingao entre os candidatos s6 é admitida
quando acompanhada de justificacdo plausivel e que decorra de interesse publico e/ou
da natureza e das atribui¢cdes do cargo ou emprego a ser preenchido (1). Na espécie, o
tratamento desigual conferido pela lei estadual impugnada infringe a proibicao do
estabelecimento de distingdes entre brasileiros ou de preferéncias entre si (CF/1988,
art. 19, Ill), além de configurar ofensa ao principio da isonomia (CF/1988, art. 59, caput).
Nesse contexto, o fator discriminatdrio é irrazodvel e nao se qualifica como critério
iddneo apto a embasar tratamento mais favoravel aos candidatos especificados na
legislacdo. Ademais, ha expressa vedacdo no texto constitucional de preconceito
decorrente de critério de origem (CF/1988, art. 32, IV), ao passo que inexiste qualquer
disposicdao que preveja o estabelecimento de peculiaridade distintiva calcada em
localismo geografico do cidaddao. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a a¢dao para declarar a inconstitucionalidade da Lei
12.753/2023 do Estado da Paraiba (2). (1) Precedentes citados: ADI 4.868; ADI 3.070;
ADI 3.583; ADI 3.918 e RE 614.873 (acérddo pendente de publicacdo). (2) Lei
12.753/2023 do Estado da Paraiba: “Art. 12 Fica assegurada aos candidatos paraibanos
residentes no Estado da Paraiba a bonificacdo de 10% (dez por cento) na nota obtida
nos concursos publicos, na drea de seguranca publica. § 12 Para efeitos desta Lei, a area
de seguranca publica compreende os seguintes 6rgaos: | — Policia Civil; Il — Policia Militar;
Il — Policia Penal; IV — Corpo de Bombeiros Militar. § 22 A bonificacdo constara
expressamente dos editais dos concursos publicos. Art. 22 A responsabilidade de
apresentar a documentacdo exigida para gozar do beneficio assegurado por esta Lei é
de responsabilidade do candidato, no ato da inscricdo no concurso publico. Art. 32 Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” ADI 7.458/PB, relator Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 11.12.2023 (segunda-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1120.
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11. STF - E inconstitucional — por viola¢do dos arts. 12, 1ll, 32, IV, 52, “caput”, 37,
“caput”, l e ll, da CF/1988 — a vedacdo a posse em cargo publico de candidato(a) que
esteve acometido(a) de doenga grave, mas que n3o apresenta sintomas atuais de
restricdo para o trabalho.

Eventuais restricdes de acesso a cargos publicos devem ser excepcionais e baseadas em
justificacdo idonea calcada no principio da legalidade e nas especificidades da funcao a
ser exercida. A exclusdo de candidatos que ndo apresentam qualquer restricdo para o
trabalho viola os principios do concurso publico e da impessoalidade, diante da
determinacgado constitucional de ampla acessibilidade aos cargos publicos e de avaliagao
com base em critérios objetivos, e o principio da eficiéncia, porque reduz o espectro da
selecdo e faz a Administracdo perder talentos. Ressalte-se que o risco futuro e incerto
de recidiva, licencas de salde e aposentadoria ndo pode impedir a fruicdo do direito ao
trabalho, que é indispensavel para propiciar a subsisténcia, a emancipacdo e o
reconhecimento social. Nesse contexto, a vedacdo a posse desrespeita também a
dignidade humana, pois representa um atestado de incapacidade apto a minar a
autoestima de qualquer um. Ademais, no caso concreto, ha discrimina¢do ndo sé em
razdo de saude, mas também de género. Isso, porque o ato administrativo restringiu o
acesso de mulheres a cargos publicos ao estabelecer periodo de caréncia
especificamente para carcinomas ginecoldgicos sem que houvesse previsdao semelhante
para doencas uroldgicas ou outras que acometam igualmente homens e mulheres. Com
base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.015 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario para condenar o
Estado de Minas Gerais a nomear e dar posse a recorrente. RE 886.131/MG, relator
Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em 30.11.2023. Informativo STF n?
1119.

12. STF - E inconstitucional — por violar a competéncia dos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, e para organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local (CF/1988,
art. 30, 1 e V) (1) — lei estadual que obriga as concessionarias dos servigos publicos de
fornecimento de agua a oferecer aos consumidores a opgao de pagamento de dividas
por meio de cartdao de crédito ou débito antes da suspensao dos servicos, bem como
imp0Oe aos agentes concessiondrios que efetuam as suspensoes de fornecimento do
servigo o porte da maquina do cartdo.

Em hipdteses semelhantes, esta Corte reconheceu a invalidade de normas estaduais por
invasdo da esfera de competéncia dos municipios para legislar sobre fornecimento de
agua, suas condicoes e formas de prestacdo, destacando ser vedado aos estados-
membros interferir nas relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente municipal e as empresas concessionarias (2). Com base nesse
entendimento, o Plenario, por unanimidade, converteu a apreciacdo da medida cautelar
em julgamento de mérito, conheceu parcialmente da agdo direta apenas no que se
refere a prestacao dos servicos publicos de abastecimento de dgua, e, nessa extensao,
declarou a inconstitucionalidade da expressao “concessionarias dos servigos publicos de
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fornecimento de agua”, contida no art. 12 da Lei 12.035/2023 do Estado de Mato
Grosso. (1) CF/1988: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;” (2) Precedentes citados: ADI 3.661; ADI 4.454; ADI 2.337; ADI
2.790; ADI 2.340; ADI 2.077 e ADI 1.842. ADI 7.405/MT, relatora Ministra Carmen Lucia,
julgamento virtual finalizado em 24.11.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n?
1118.

13. STF - A transformagao de carreira de nivel médio em outra de nivel superior, com
atribuicoes distintas, constitui forma de provimento derivado vedada pelo art. 37, I,
da CF/88.

RESUMO: E inconstitucional — por violar a exigéncia de provimento de cargos publicos
por meio de concurso (CF/1988, art. 37, Il) — norma de Constituicdo estadual que, a
pretexto de promover uma reestruturacdo administrativa, aproveita e transforma
cargos com exigéncias de escolaridade e atribui¢des distintas. O texto constitucional
impde que a investidura em cargos ou empregos publicos ocorra por meio de prévia
aprovacdao em concurso publico de provas e titulos, de acordo com suas respectivas
natureza e complexidade, na forma prevista na lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo
em comissao declarado em lei, o qual é de livre nomeacao e exoneracao. Na espécie, os
cargos de motorista penitenciario (nivel médio) e policial penal (nivel superior) ndo
possuem requisitos semelhantes para o provimento nem atividades equivalentes, sendo
inviavel que sejam transformados uns nos outros de forma coerente com a regra do
certame publico. De igual modo, o cargo de agente socioeducativo (nivel médio)
desenvolve atividade de prevencao e educagdo, nos termos do ECA, ao passo que o de
policia penal, atividade repressiva de natureza policial. Assim, também ndo ha
semelhanca das atribui¢cdes desses dois cargos, em especial porque, embora os agentes
atuem na conducdo e acompanhamento de menores em unidades operacionais de
execucdo de medidas socioeducativas, ndo fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) (1), sendo certo que as referidas unidades operacionais ndo integram a
lista de Orgdos repressivos de seguranca publica (CF/1988, art. 144). Conforme
jurisprudéncia desta Corte, sdo inconstitucionais as normas que permitem a investidura
em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais se prestou concurso
(2). Ademais, ao servidor temporario — cuja excec¢do a regra do concurso publico sé é
justificavel se configurada a transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do
interesse publico — é vedado ascender a cargo de provimento efetivo e sua estabilidade
sem a realizacdo de prévio concurso publico (3). Com base nesses entendimentos, o
Plenario, por maioria, julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade (i)
da expressao “os cargos de Motorista Penitenciario Oficial”, prevista no art. 79, Il, da EC
53/2019 a Constituicdo do Estado do Acre (4); e (ii) da expressdao “socioeducativo”,
contida no caput do art. 134-A e no § 12 do art. 134, ambos da Constituicdo do Estado
do Acre, na redacdo dada pela EC acreana 63/2022 (5). (1) Precedentes citados: ADI
5.359 e ADI 6.999. (2) Precedentes citados: ADI 3.190; ADI 1.350 e ADI 4.303. (3)
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Precedentes citados: RE 658.026 (Tema 612 RG); ADI 3.247; ADI 3.663 e ADI 5.664. (4)
EC 53/2019 a Constituigdo do Estado do Acre: “Art. 72 Em decorréncia do disposto no
art. 42 da Emenda a Constituicdo Federal n? 104, de 4 de dezembro de 2019, ficam
transformados no cargo de Policial Penal: (...) Il — os cargos de Motorista Penitenciario
Oficial, previsto na Lei n2 3.259, de 20 de junho de 2017.” (5) Constituicao do Estado do
Acre: “Art. 134-A. A Policia Penal é estruturada em carreira, cujo o ingresso dar-se-a
mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, e por meio de
transformacdo dos atuais agentes penitenciarios, socioeducativo e dos cargos
equivalentes (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 63, de 22/06/2022) § 12 Nos
Quadros da Policia Penal serdo aproveitados os Agentes penitenciarios, socioeducativos
e dos cargos publicos equivalentes contratados em carater temporario com mais de 05
(cinco) anos de servigo continuo e ininterrupto, através do beneficio da estabilidade que
durarad até a aposentadoria destes. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 63, de
22/06/2022)” ADI 7.229/AC, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acérddo Ministro
Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 10.11.2023 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1116.

14. TCU - FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. APLICACAO. CONSTITUICAO
FEDERAL. LIMITE MiNIMO. ALTERACAO. RETROATIVIDADE. CONSULTA. Mudangas nas
aplicagbes minimas em ag¢0Oes e servigos publicos exigidas pela Constituicdo Federal
decorrentes de alteragées do texto constitucional ndao retroagem, salvo quando
houver expressa clausula de vigéncia em sentido diverso, devendo ser aplicadas
somente a partir do or¢camento seguinte, em observancia aos principios da
razoabilidade, da seguranga juridica, da anterioridade, do planejamento e do
equilibrio.

Acérddo 2338/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia n? 475.

15. TCU - RESPONSABILIDADE. ORDENADOR DE DESPESAS. FORMALIZAGAO.
AUSENCIA. PAGAMENTO INDEVIDO. AUTORIZACAO. O fato de o agente publico ndo
ser formalmente o ordenador de despesas nao impede a sua respo nsabilizacdo pela
autorizagcdo de pagamentos irregulares.

Acérddo 12554/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler). Boletim de Jurisprudéncia n2 474.
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Jurisprudéncia  nova pesguisade
Selecionada jurisprudéncia do ,

A pesquisa foi remodelada para torna-la mais acessivel e eficiente.

Integragdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
Novo layout, mais simples e intuitivo;

Novos filtros de pesquisa;

Vinculagao de precedentes sobre o mesmo tema;

Pesquisa especifica de enunciados;

Copia facilitada do teor dos precedentes.
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