¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Informativo de Jurisprudéncia
n2 136

Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula

Vitéria/ES, 03 de margo de 2026

@ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto




TRIBUNAL DE CONTAS DO o -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br 0 o o @ @tceespiritosanto

Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), contém resumos elaborados pelo
Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), que procuram retratar, com fidelidade, o
entendimento firmado nas decisdes das quais foram extraidos, objetivando facilitar o
acompanhamento dos julgados mais importantes da Corte, ndao consistindo, contudo, em
repositério oficial da jurisprudéncia.

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CESSAO DE MAO DE OBRA. REPACTUAGAO.
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. Parecer em Consulta 010/2025 - A repactuacdo
de precos, como espécie de reajustamento, aplica-se aos contratos de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva ou predominancia de mao de obra, no caso de
variagGes remuneratérias decorrentes de acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho, desde que haja previsao no edital e no contrato.

2. FINANGCAS PUBLICAS. CESSAO DE PESSOAL. CONTABILIZACAO. DESPESA COM
PESSOAL. Parecer em Consulta 013/2025 - 1. Até o exercicio de 2026, os ressarcimentos
decorrentes da cessao de servidores com 6nus devem ser classificados conforme o
entendimento do Parecer Consulta 009/2017, de modo a ndo impactar indevidamente
os limites de despesa com pessoal e demais limites fiscais. 2. A partir do exercicio de
2027, deve ser adotada a sistemdtica da Secretaria do Tesouro Nacional, segundo a qual
o 6rgdo cedente executa integralmente a despesa com o servidor cedido e registra o
ressarcimento como receita orcamentdria especifica, cujo valor serd deduzido da
despesa com pessoal para fins fiscais, nos termos da Portaria STN/MF 1.458/2025.

3. FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. ALIMENTACAO ESCOLAR. Parecer em Consulta 014/2025 - N3o é possivel
custear géneros alimenticios para preparo da merenda escolar com recursos destinados
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

4. LICITAGAO. CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETO BASICO. PROJETO EXECUTIVO.
PRAZO. PODER DISCRICIONARIO. A estipulagdo de prazo para elaboragdo dos projetos
basico e executivo nas contratagGes integradas, em regra, insere-se na esfera de
discricionariedade administrativa, sujeitando-se ao controle externo apenas quando
configurada ilegalidade manifesta ou restrigao concreta a competitividade.
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5. LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA. RECUPERAGAO JUDICIAL. E legitima a exigéncia de certiddo
negativa de faléncia ou de recuperacao judicial na fase de habilitacdo, com fundamento
no art. 69, inciso Il, da Lei 14.133/2021, desde que utilizada como instrumento de gestdo
de riscos da contratagao e ndo como critério de inabilitagdo automatica.

6. LICITACAO. HABILITACAO. CONSORCIO. MEDIDA CAUTELAR. No rito ordinario
previsto no art. 17 da Lei 14.133/2021, em que a habilitacdo sucede o julgamento das
propostas, é irregular a previsdo editalicia que postergue a apresentacdao do
compromisso de constituicdo de consércio para a fase de habilitacdo, o qual deve
acompanhar a proposta, a fim de viabilizar o controle da vedagao de participagao
simultanea de uma mesma empresa em mais de um consdrcio ou isoladamente no
mesmo certame, nos termos do art. 15, inciso IV, da mesma lei.

7. LICITACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. A auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo do edital de
licitacdo ndo caracteriza irregularidade, desde que o documento tenha sido
regularmente elaborado na fase de planejamento e que a Administracdo assegure seu
acesso aos interessados.

8. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. COLETA DE RESIDUO SOLIDO.
Parecer em Consulta 012/2025 - O Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo é compativel
com a contratacdo de servicos de transporte e destinacdo final de residuos sdlidos
urbanos, uma vez que tais atividades constituem servico publico essencial, de natureza
continua e com demanda previsivel e permanente, ndo se enquadrando na ldgica de
aquisicoes eventuais e incertas do SRP.

9. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REVISAO. Parecer em Consulta 016/2025
- No regime juridico da Lei 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuacdo e
a revisdo por dlea extraordinaria sdo aplicaveis as atas de registro de precos.

10. PESSOAL. CAMARA MUNICIPAL. CONTROLE INTERNO. INCIDENTE DE PREJULGADO.
1. O exercicio das fungdes de controle interno no ambito da Camara Municipal compete,
como regra geral, a unidade de controle interno do prdéprio Poder Legislativo. 2.
Excepcionalmente, admite-se que a unidade do Poder Executivo exerca tais fungdes,
desde que haja previsao legal, o sistema do Executivo esteja estruturado e ativo, seja
demonstrada a inviabilidade de criacdo de unidade prépria no Legislativo e sejam
preservadas a autonomia funcional e a independéncia técnica do controle, vedada
subordinacao hierarquica.
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11. PESSOAL. PROCURADOR. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. TETO CONSTITUCIONAL.
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENTE DE PREJULGADO. 1. Os honorarios sucumbenciais
destinados a procuradores e advogados publicos possuem natureza alimentar e
remuneratdria, devendo ser somados as demais parcelas remuneratérias para fins de
aplicagdao do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal. 2.
Embora tenham natureza privada e ndao constituam receita publica, submetem-se ao
regime juridico administrativo, sendo vedada a delegacdao de sua gestdo a entidade
privada. 3. A base de calculo do imposto de renda (IRPF) sobre os honordrios é composta
pela soma desses valores com o subsidio mensal, observada a tabela progressiva vigente
no més do pagamento.

12. PESSOAL. VEREADOR. AUXILIOS. VERBA INDENIZATORIA. RESOLUCAO. Parecer em
Consulta 009/2025 - E possivel conceder, mediante resolucdo aprovada durante a
legislatura, auxilio-alimentagdo, auxilio-salde e auxilio-combustivel a vereadores, como
verbas indenizatdrias, observadas as condi¢Ges especificas de pagamento e vedada a
acumulacdo de beneficios de mesma natureza.

13. PESSOAL. VEREADOR. SUBSIDIO. PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE. FINAL DE
MANDATO. Parecer em Consulta 015/2025 - A fixa¢do do subsidio dos vereadores para
a legislatura seguinte deve ocorrer, obrigatoriamente, antes das elei¢des municipais -
em observancia ao principio da anterioridade (art. 29, VI, da CF/88) - e com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias do fim do mandato do presidente da Camara (art.
21, Il, da LRF), sem prejuizo de outras restri¢des constitucionais, legais ou previstas na
Lei Organica Municipal.

14. PESSOAL. REMUNERACAO. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. INDICADOR DE
DESEMPENHO. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a instituicio de
gratificacdo de produtividade que nao estabeleca critérios objetivos de afericao, tais
como metas institucionais e indicadores de desempenho, uma vez que a auséncia de
parametros claros para o pagamento da vantagem viola os principios da impessoalidade,
da moralidade e da economicidade.

15. PESSOAL. REMUNERAGAO. GRATIFICACAO. VINCULAGAO. SALARIO-MiNIMO.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a fixacdo do salario-minimo como piso ou
indexador de gratificacao de servidor publico, por violagao ao art. 72, IV, da Constituicao
Federal e a SUmula Vinculante 4 do Supremo Tribunal Federal (STF).

16. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. CONCURSO PUBLICO. ESTABILIDADE
EXTRAORDINARIA. RPPS. Parecer em Consulta 011/2025 - Apds a modulacdo dos
efeitos do Tema 1.254 de Repercussao Geral do STF, apenas servidores publicos efetivos
devem permanecer vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
excluidos, em regra, os estabilizados pelo art. 19 do ADCT e os demais admitidos sem
concurso, ressalvadas as situacGes em que, até 17/06/2024, ja tenha havido concessdo
de aposentadoria/pensdo ou sido integralmente preenchidos os requisitos para o
beneficio.
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17. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. ORGANIZACAO SOCIAL.
CONTRATAGOES. TRANSPARENCIA. As Organizacdes Sociais (OS) que mantenham
contrato de gestdo com o poder publico se sujeitam a transparéncia ativa imposta pela
Lei de Acesso a Informagdao (LAl), devendo disponibilizar informag¢des de interesse
coletivo ou geral sobre suas contratagdes em sitio oficial e de facil acesso.

18. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. GESTAO HOSPITALAR. ORGANIZAGCAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC). TERMO DE FOMENTO. ABRANGENCIA. E legal a celebracao de
termo de fomento com Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), regido pela Lei
13.019/2014 (MROSC), para a execucdo de agles e servicos de saude prestados em
carater complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS), admitindo-se a transferéncia
de gestdo de unidade hospitalar para fins de concretizagao das acdes pactuadas.

19. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
(OSC). TERMO DE FOMENTO. JUSTIFICATIVA. VANTAJOSIDADE. PESQUISA DE PRECO.
RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. Nas parcerias da Administracdo Publica com
organizacdes da sociedade civil (OSC), a opcdo pela gestao indireta deve ser precedida
de motivacdo técnica que demonstre, de forma cumulativa, a compatibilidade dos
valores com parametros de mercado e os ganhos esperados de qualidade e eficiéncia,
configurando erro grosseiro a aprovagao do ajuste sem analise fundamentada de sua
vantajosidade.

20. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
(0SC). GESTAO HOSPITALAR. TERMO DE FOMENTO. PLANO DE TRABALHO.
DETALHAMENTO. RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. 1. Na celebracao de parceria
com Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), via termo de fomento previsto na Lei
13.019/2014 (MROSC), o plano de trabalho deve conter elementos que permitam a
afericdo da viabilidade técnica e econdmico-financeira do ajuste, sendo insuficiente a
existéncia de informacdes dispersas no processo administrativo que ndo constem
formalmente do instrumento central da parceria. 2. Embora a elaboracdo do plano de
trabalho seja responsabilidade da entidade proponente, compete a Administracao
Publica realizar sua andlise critica e exigir, antes da assinatura, a adequacdo do
documento diante de lacunas ou inconsisténcias, incorrendo em erro grosseiro os
agentes que aprovem plano desprovido de informagdes essenciais previstas no art. 22
do MROSC.

21. TERCEIRO SETOR. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). TERMO DE
FOMENTO. CHAMAMENTO PUBLICO. DISPENSA. CREDENCIAMENTO. A dispensa de
chamamento publico para celebracdo de parceria com Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), prevista no art. 30, inciso VI, da Lei 13.019/2014 (MROSC), pressupde
credenciamento prévio da entidade pelo 6rgao gestor da politica publica, mediante
procedimento formal préprio e apds edital especifico para fins da dispensa, ndo sendo
suprido por registros em cadastros de saude (CNES) ou credenciamentos no ambito do
SUS.
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22. PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. RECURSOS FEDERAIS. TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO. O TCEES possui competéncia para fiscalizar a legalidade de atos de
gestdo praticados por administradores locais na execug¢do de politicas publicas
financiadas com recursos federais transferidos na modalidade “fundo a fundo”, sem
prejuizo da competéncia concorrente e complementar do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) para a fiscalizagdo sobre a origem e a destinagao das verbas.

PRIMEIRA CAMARA

23. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO CONTRATUAL. QUANTITATIVO. A
designacdo de um unico fiscal para acompanhar numero excessivo de contratos
compromete a efetividade da fiscalizacdo e afronta o dever de gestdo eficiente,
incumbindo ao gestor o adequado dimensionamento da equipe de fiscalizacdo,
mediante a escolha de agentes em numero e qualificagdo compativeis com a
complexidade e o volume das obrigacdes contratuais.

24. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO. FORMALIZACAO. REGISTRO DE
OCORRENCIAS. O dever de fiscalizagdo previsto no art. 117 da Lei 14.133/2021
pressupde registro sistemdtico de ocorréncias relacionadas a execugao contratual, ainda
que inexistam intercorréncias relevantes, a fim de garantir a transparéncia, a memoria
administrativa e a comprova¢ao do acompanhamento.

25. LICITACAO. CONSORCIO PUBLICO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. VANTAJOSIDADE. MEDIDA CAUTELAR. 1. E irregular a
adesdo de consércio publico a ata de registro de precos para intermediar a distribuicdo
do objeto aos seus entes consorciados ndo participantes do certame origindrio,
configurando pratica denominada de “carona da carona”, nao prevista na Lei
14.133/2021. 2. A regularidade de contratagdes derivadas de adesdo a ata de registro
de pregos pressupde a demonstragdao de sua vantajosidade e a prévia elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

26. LICITACAO. EDITAL. ERRO MATERIAL RELEVANTE. ViCIO INSANAVEL. ANULAGAO.
JUSTIFICATIVA. A existéncia de erro material relevante no edital, apto a gerar incerteza
sobre o quantitativo do objeto e prejudicar a precificacao das propostas, constitui vicio
insanavel, que legitima a anulagdo da licitacdo pela propria Administracdao para
preservar a isonomia e o julgamento objetivo.

27. LICITACAO. HABILITACAO. CONSORCIO. VEDAGAO. JUSTIFICATIVA. A proibicdo de

participacdo de consorcios em licitacdes exige justificativa formal, especifica e
contextualizada no processo administrativo.

28. LICITACAO. HABILITAGAO. TRATAMENTO DIFERENCIADO. FALSIDADE
DOCUMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. A simples participagdao em licitagao na condigdo de
ME ou EPP, amparada por declaragdo falsa de enquadramento, configura fraude a
licitacdo, sendo desnecessaria a comprovacdo de dolo, ma-fé ou efetiva obtencdo da
vantagem pretendida.
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29. LICITACAO. INVERSAO DE FASES. JUSTIFICATIVA. A inversdo das fases de
julgamento e habilitacdo, permitida pelo art. 17, § 12, da Lei 14.133/2021, tem carater
excepcional e exige motivacdo expressa no processo licitatério, com explicitacdo dos
beneficios concretos para o certame, vedada a fundamentagao baseada em conceitos
genéricos e abstratos.

30. LICITACAO. PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. A utilizacdo de Estudo
Técnico Preliminar (ETP) como mera formalidade para validar escolhas pré-concebidas,
sem efetiva comparacdo técnica e econémica entre diferentes solu¢des para o objeto
licitado, afronta o dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei 14.133/2021 e
constitui vicio material relevante da contratacao.

31. LICITACAO. SESSAO PRESENCIAL. JUSTIFICATIVA. GRAVAGAO. A realizagdo de
licitacdo presencial, nos termos do art. 17, § 29, da Lei 14.133/2021, por constituir
exce¢ao a regra da forma eletronica, somente se legitima quando atendidos,
cumulativamente: (a) motivacdo expressa, apta a demonstrar inviabilidade ou prejuizo
do meio eletrénico ou beneficio concreto da disputa presencial; e (b) registro integral
da sessdo publica, com gravacdo em audio e video, assegurada efetiva e tempestiva
disponibilizacdo em sitio eletrénico oficial.

32. LICITAGAO. SESSAO PRESENCIAL. JUSTIFICATIVA. A regra de transigdo prevista no
art. 176, inciso Il, da Lei 14.133/2021 para municipios com até 20.000 habitantes afasta,
temporariamente, a obrigatoriedade do formato eletronico para licitagdes, mas nao
dispensa a motivacdo expressa para adocdo da sessdo presencial, nem a obrigacdo de
registro audiovisual integral da sessao publica previsto no art. 17, § 52, da mesma lei.

33. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO.
PROJETO DE ENGENHARIA. INADEQUACAO. E irregular a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para contratacao de servicos de elaboracado de projetos basicos
e executivos de engenharia, uma vez que tais objetos possuem natureza
predominantemente intelectual, elevado grau de customizacdo e heterogeneidade,
tornando-os incompativeis com os pressupostos legais de padronizacdo, baixa
complexidade e repetitividade exigidos para adogao do SRP.

34. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FiSICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. ADAPTAGCAO. SEGURANCA PUBLICA. GUARDA CIVIL. E legitima a
submissdo de candidatos, com ou sem deficiéncia, aos mesmos critérios em Teste de
Aptiddo Fisica (TAF), sem possibilidade de adaptacdo ou uso de tecnologias assistivas,
guando a plena capacidade fisica constituir requisito indissociavel a natureza das
atribuicdes do cargo objeto de concurso publico.

35. PROCESSUAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. REQUISITO.
TRANSITO EM JULGADO. N3o é admissivel a instauragdo de incidente de uniformizag3o
de jurisprudéncia com fundamento em decisdo ainda ndo transitada em julgado.
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36. RESPONSABILIDADE. DETERMINAGAO. TCEES. DESCUMPRIMENTO.
COMUNICACAO PROCESSUAL. CORREIO ELETRONICO. SANCAO. 1. O envio de
documentos e justificativas por correio eletronico ndo constitui meio valido de
atendimento a determina¢des do Tribunal de Contas, sendo ineficaz para fins de
comunicagdo processual. 2. A alegacao de falha no protocolo eletronico do Tribunal
deve ser acompanhada de justificativa tempestiva e devidamente comprovada, sob
pena de responsabilizacdo do gestor pelo descumprimento.

SEGUNDA CAMARA

37. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL.
PLANEJAMENTO. RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. Configura erro grosseiro a
contratacdo emergencial motivada por falha de planejamento da Administracdo,
caracterizada pela omissdo na prorrogacdo de contrato renovavel, somada a
deflagracdo de novo procedimento licitatério em prazo manifestamente insuficiente
para a conclusdo de nova contratacao.

38. PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. OMISSAO.
RESPONSABILIDADE. GESTOR PUBLICO. CONTROLADOR INTERNO. 1. A instauracido de
Tomada de Contas Especial (TCE) determinada pelo Tribunal pressupde a edi¢do de ato
administrativo formal de abertura, nos termos da Instrugdo Normativa TC 32/2014, ndo
sendo suficiente a pratica isolada de atos preparatérios, como a constituicdo de
comiss3do, a elaboracdo de cronograma ou a lavratura de ata de instalacdo. 2. E dever da
Unidade Central de Controle Interno (UCCI) acompanhar o regular andamento da TCE e,
ao detectar omissao ou inércia do gestor, registrar a falha e comunicar o fato ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilizacdo do controlador interno.

OUTROS TRIBUNAIS

39. STF - A alteragao do limite minimo da Gratificagao de Desempenho de Atividade do
Seguro Social ndo a transforma em uma parcela de natureza genérica de modo a
autorizar sua extensao aos servidores publicos inativos.

40. STF - O direito subjetivo a nomeacgao de candidato aprovado dentro do nimero de
vagas pode ser afastado quando houver posterior extingao dos cargos ofertados ou em
virtude da extrapolacdo do limite prudencial de gastos com pessoal (LRF/2000, arts. 19
e 20). A fim de impedir o exercicio do referido direito, essas circunstancias, além de
devidamente motivadas, devem ocorrer antes do término do prazo de validade do
concurso, especialmente para que o corte de gastos ndo sirva de pretexto para a
abertura de espaco orcamentario visando a contratacdo de pessoal temporario, em
afronta ao principio do concurso publico.

41. STF - E inconstitucional — por extrapolar a competéncia suplementar dos estados-
membros para legislar sobre educacdo (CF/1988, art. 24, IX, §§ 12 ao 32) — lei estadual
gue exige formacdao minima em nivel superior para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental.
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42. STF - A imunidade material dos parlamentares — que os torna inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos — afasta qualquer
pretensdo indenizatéria em face do ente publico, na medida em que consubstancia
excludente da responsabilidade civil objetiva estatal.

43. STF - A contratagdao temporaria ndo configura, por si sé, pretericdo arbitraria e
imotivada de candidato aprovado em concurso publico.

44. STF - Em observancia ao principio da reserva legal, ndo compete ao Poder Executivo
fixar e alterar o valor de parcela remuneratdria de servidor publico. Além disso, o
reconhecimento de eventual inconstitucionalidade nao autoriza o desconto na
remunerac¢ado ou a repeticao de valores, em virtude da seguranca juridica e da garantia
de irredutibilidade de vencimentos.

45. STF - As guardas municipais fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), mas ndo possuem direito a aposentadoria especial, visto que o rol constitucional
de categorias com direito a esse beneficio é taxativo e ndo as contempla.

46. STF - E inconstitucional — por desobedecer ao disposto no art. 37, XllI, da
Constituicdo Federal — a vinculagdo da remuneracdo de empregados publicos aos
vencimentos de servidores efetivos, pois resultaria em equiparagdo remuneratéria
entre agentes publicos pertencentes a categorias diferentes.

47. STF - E constitucional a andlise prévia de seletividade do objeto de controle realizada
pela unidade técnica do respectivo Tribunal de Contas local, desde que em consonancia
com as regras editadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de que se observe
o principio da simetria (CF/1988, art. 75).

48.TCU - LICITAGAO. CONSORCIO. PODER DISCRICIONARIO. VEDAGAO. JUSTIFICATIVA.
OBJETO DA LICITACAO. INCOMPATIBILIDADE. A vedacdo a participacdo de empresas
em consorcio sem a apresentacdo, nos autos do processo licitatério, de justificativa
técnica que demonstre a incompatibilidade dessa forma de associagdo com as
caracteristicas do objeto demandado afronta o art. 15 da Lei 14.133/2021.

49. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. VEDACAO. CESSAO DE MAO
DE OBRA. EXCLUSIVIDADE. SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE-FIM. ATIVIDADE-MEIO. A
superposicao de funcdes entre os terceirizados de empresa contratada em regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra e os servidores ou empregados de carreira da
entidade publica contratante caracteriza infringéncia a regra do concurso publico (art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal). No entanto, é possivel a contratacdo dos mesmos
servicos por meio de ajustes sem dedicacao exclusiva de mao de obra, em que os
servicos prestados sejam pagos por demanda ou produtos entregues, e ndo por postos
de trabalho.
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50. TCU - LICITAGAO. LICITACAO DE TECNICA E PRECO. CRITERIO. ACUMULAGAO.
PONTUAGAO. JUSTIFICATIVA. LICITACAO DE MELHOR TECNICA. Na adogao dos critérios
de julgamento melhor técnica ou técnica e preco, ndo é irregular a atribuicao de critérios
de pontuacgao técnica sem contemplar todos os quesitos qualitativos previstos no art.
37, inciso Il, da Lei 14.133/2021, quais sejam: (i) demonstracdo de conhecimento do
objeto; (ii) metodologia e programa de trabalho; (iii) qualificagdo das equipes técnicas;
e (iv) relacdo dos produtos a serem entregues. A mesma légica se aplica a nao
cumulatividade dos incisos |, Il e Ill do préprio art. 37, pois é possivel que o gestor, ao
verificar as peculiaridades da contratacdao, compreenda pela pertinéncia da aplicacao de
apenas um ou mais quesitos, justificando tecnicamente essa opc¢do na fase de
planejamento, de maneira a evitar que critérios desnecessarios e dispendiosos acabem
por comprometer a selecao da proposta mais vantajosa.

51. TCU - RESPONSABILIDADE. LICITAGAO. PREGAO. PREGOEIRO. EDITAL DE
LICITACAO. HABILITACAO DE LICITANTE. EXIGENCIA. MANIFESTA ILEGALIDADE. O
pregoeiro, embora ndo tenha a atribuicdo de elaborar o edital, pode ser
responsabilizado pelo TCU quando contribui com a pratica de atos omissivos ou
comissivos na conducado de licitagdo cujo instrumento convocatério contenha exigéncia
de habilitagdo sabidamente ilegal, porque lhe compete, na condicao de servidor publico,
caso tenha ciéncia de manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e
representar a autoridade superior (art. 116, incisos 1V, VI, Xl e pardgrafo unico, da Lei
8.112/1990).

52. TCU - LICITAGCAO. PREGAO. PRINCiPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES. PREGOEIRO.
FASE INTERNA. DOCUMENTO. ELABORACAO. As funcdes relativas a conducdo do
pregdao devem ser exercidas por agentes publicos distintos dos responsaveis pela
elaboragao de documentos da fase interna da licitagdo, como documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia, sob pena
de afronta ao principio da segregacao de fungdes e ao disposto nos arts. 52 e 72, § 19,
da Lei 14.133/2021.

53. TCU - LICITAGAO. AUXILIO-ALIMENTAGCAO. EDITAL DE LICITAGAO. EXIGENCIA. REDE
CREDENCIADA. PAGAMENTO. MODELO. PODER DISCRICIONARIO. VALE REFEICAO. Nas
licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-alimentacao ou vale-refeicao, é regular a
imposicao pelo edital, mediante a devida motivagdo, do modelo de arranjo de
pagamento aberto (uso em qualquer estabelecimento que aceite a bandeira do cartdo),
com vedacgdo a participacdo de empresas que operam no modelo fechado (aceitacdo
apenas em rede especifica de estabelecimentos cadastrados), pois tal opcdo esta no
campo da discricionariedade da Administracdo Publica (art. 174, § 12, do Decreto
10.854/2021).
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54. TCU - LICITACAO. RECURSO. RESTRICI\O. DISPENSA DE LICITACAO. ANULACAO.
DISPENSA ELETRONICA. Em caso de anulacdo de dispensa de licitacdo realizada na
forma eletronica (dispensa eletronica), a auséncia de abertura de prazo para os
interessados apresentarem recurso contra a decisdao de anulagdo afronta o art. 165,
inciso I, alinea “d”, da Lei 14.133/2021.

55. TCU - LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CREDENCIAMENTO.
CADASTRAMENTO. INSCRICAO. PRAZO. EDITAL. A expressio “cadastramento
permanente de novos interessados”, contida no art. 79, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
14.133/2021, ndo impde que o credenciamento permaneca indefinidamente aberto a
novas inscricdes, mas sim que, durante o prazo de inscricio fixado no edital de
chamamento, ndo haja barreiras ao acesso de interessados (art. 52, caput, do Decreto
11.878/2024).

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CESSAO DE MAO DE OBRA. REPACTUACAO.
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. Parecer em Consulta 010/2025 - A repactuagdo
de pregos, como espécie de reajustamento, aplica-se aos contratos de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva ou predominancia de mao de obra, no caso de
variacoes remuneratodrias decorrentes de acordo, convengdo ou dissidio coletivo de
trabalho, desde que haja previsao no edital e no contrato.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do municipio de Jaguaré, com
guestionamentos relacionados a aplicabilidade do instituto da repactua¢ao de pregos,
com fundamento em convenc¢ao coletiva de trabalho, em contratos de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos seguintes termos:

1. O instituto da repactuagao de precgos, com base em convengao coletiva de trabalho, é aplicavel
anualmente aos contratos de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
mesmo nos casos em que ndo ha previsdo expressa no termo de referéncia, no edital e no
contrato administrativo?

2. Caso a resposta anterior seja pela possibilidade de concessdao da repactuagdao com base em
Convencdo Coletiva de Trabalho, e, na hipdtese do termo de referéncia, do edital e do contrato
também serem omissos na definicdo do marco inicial para aplicacdo da repactuacgdo, conforme
previsto em lei, ou seja, desde a data prevista para apresentagdo da proposta ou do orcamento
a que a proposta se referir, qual devera ser o marco inicial considerado?

3. Eventual auséncia de clausula de repactuagdo de pregos com base em convengao coletiva de
trabalho no termo de referéncia, no edital e no contrato administrativo, aplicavel anualmente
aos contratos de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, constitui
impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato?
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4. O municipio pode resistir ao pedido de repactuacdo de pregos, aplicavel anualmente aos
contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, alegando a auséncia
de previsdo editalicia ou contratual?

5. Na hipdtese de um contrato vigente que tenha sido prorrogado diversas vezes sem a
repactuacdo com base em convengdo coletiva de trabalho, apesar de requerimentos
protocolados pela contratada, e ndo concedida devido a auséncia de previsdao no edital ou no
contrato, caso seja possivel conceder a repactuagdo, ela poderad retroagir para abranger
exercicios anteriores?

6. Na hipdtese do termo de referéncia, do edital e do contrato serem omissos com relagdo ao
reajuste por indice de pregos dos insumos/materiais fornecidos para a prestagdo dos servicos
contratados, ndo definindo qual indice deveria ser aplicado, bem como ainda, ndo indicando qual
seria o marco inicial para aplicagdo do reajuste conforme definido em lei, sendo assim, tendo em
vista as omissdes, qual marco inicial deveria ser considerado, bem como ainda, qual indice seria
adotado?

7. O Parecer Vinculante AGU/JTB 01/2008, trata especificamente de repactuacdo na
Administracdo Publica Federal. E razoavel utilizar os seus fundamentos juridicos, por analogia,
nos contratos regidos pelos municipios?
No exame da matéria, o Plendrio assentou que a repactuacao constitui espécie do
género reajustamento e tem por objetivo recompor o equilibrio econémico-financeiro
do contrato frente a alea ordinaria, caracterizada pela alteracdo dos custos da mao de
obra em razdo de acordo, convengao ou dissidio coletivo.

Destacou-se que, nos termos do art. 62, inciso LIX, da Lei 14.133/2021, a repactuagdo
exige previsao expressa no edital, em observancia aos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nao sendo admitida quando inexistente tal
clausula.

Quanto ao marco inicial da primeira repactuacao, firmou-se entendimento de que deve
ser considerada a data-base da categoria profissional, isto €, o momento a partir do
qual passam a produzir efeitos financeiros as normas coletivas que alteram a
remuneracao dos trabalhadores.

Ja as repactuag¢bes subsequentes devem observar como termo inicial a data do fato
gerador que ensejou a Ultima repactuacao relativa a mesma parcela.

Ressaltou-se, ainda, que a repactuacdo pressupOe iniciativa do contratado e
comprovagao analitica da variagao dos custos, mediante apresentacdo de planilhas e
dos instrumentos coletivos pertinentes.

Também foi esclarecido que a auséncia de clausula de repactuagao impede a concessao
do beneficio com base em alea ordinaria, inclusive quando o contrato é prorrogado
sem que a contratada tenha requerido oportunamente a repactuacdo, hipotese em que
se configura preclusado légica.

Contudo, ponderou-se que, em situagées excepcionais de alea extraordinaria, como
forga maior ou fato do principe, é admissivel a revisao contratual, mesmo sem clausula
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expressa, em respeito ao principio constitucional da manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro.

Ao final, deliberou-se, a unanimidade, pelo conhecimento da consulta e, nos termos do
voto-vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho - anuido pelo relator -, por responder
aos questionamentos nos seguintes termos:

2.1. O instituto da repactuagao de pregos, com base em convencgao coletiva de
trabalho é aplicavel anualmente aos contratos de servicos continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra, mesmo nos casos em que nao ha previsao
expressa no termo de referéncia, no edital e no contrato administrativo?

A repactuacdo de precos é aplicavel aos contratos de servigos continuados com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ou predominancia de mao de
obra, sendo considerada espécie do género “reajustamento”. O instituto tem
como fato gerador as dleas ordindrias, que impdem a manutencado do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, conforme previsdo do artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Estas ocorrem quando demonstradas alteragdes nos custos
das remuneracbes da categoria de trabalhadores terceirizados, conforme
acordo, convengao ou dissidio coletivo. O art. 62, inciso LIX, da Lei n?
14.133/2021, exige que a repactuagdo tenha previsdo no edital de licitacdo, o
qgue decorre, inclusive, dos Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio.

2.2. Caso a resposta anterior seja pela possibilidade de concessdo da
repactuagao com base em Convengao Coletiva de Trabalho, e, na hipétese do
termo de referéncia, do edital e do contrato também serem omissos na
definicdo do marco inicial para aplicagao da repactua¢io, conforme previsto
em lei, ou seja, desde a data prevista para apresentacdao da proposta ou do
orcamento a que a proposta se referir, qual devera ser o marco inicial
considerado?

O marco inicial para a contagem do interregno minimo de 1 (um) ano, para o
requerimento da primeira repactuacao, de acordo com os artigos 135, 11, § § 39,
49, 59 da Lei n? 14.133/2021 e 55, inciso Il e 56, da Instrucdo Normativa n2
5/2017, é a data base da categoria, ou seja, momento a partir do qual estdo
previstos os efeitos financeiros do acordo, convencdo coletiva ou dissidio
coletivo ao qual a proposta estd vinculada, alterando a remuneracdo de uma
categoria especifica. Ja as repactuacdes subsequentes, tém inicio a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacdo, referente a mesma parcela
objeto da nova solicitacdo.

2.3. Eventual auséncia de clausula de repactuagcao de pregos com base em
convengao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no contrato
administrativo, aplicavel anualmente aos contratos de servigos continuados
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com dedicagdo exclusiva de mao de obra, constitui impedimento ao
reequilibrio economico-financeiro do contrato?

A auséncia de cldusula expressa de repactuacdo de pregos com base em
convencao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no contrato
administrativo constitui impedimento a repactua¢ao fundada em alea ordinaria,
como é o caso da atualizacdo remuneratéria decorrente de acordo, convencao
ou dissidio coletivo, conforme ja respondido no item “3.1” desta instrucao
técnica de consulta. Contudo, em situacdes excepcionais de aleas
extraordindrias, como casos de forca maior, fato do principe ou outros eventos
imprevisiveis e de impactos relevantes, é possivel o pedido de revisao contratual,
com fundamento no reequilibrio econémico-financeiro, mesmo sem cldusula
expressa, com fulcro no Principio Constitucional da Manuten¢dao do Equilibrio
Contratual (CF, art. 37, XXI).

2.4. O municipio pode resistir ao pedido de repactuacdo de pregos, aplicavel
anualmente aos contratos de servigos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, alegando a auséncia de previsao editalicia ou contratual?

Conforme respondido noitem “3.1”, a Administracao Publica Municipal pode sim
resistir ao pedido de repactuacdo de precos fundada em alea ordinaria, como a
gue decorre da atualizacdo de remuneracdo prevista em convencao coletiva de
trabalho, quando ndo existir previsdao no edital ou no contrato, conforme
imp&em o art. 62, inciso LIX, da Lei n® 14.133/2021, e os Principios da Legalidade
e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério. Do mesmo modo, quando nao for
comprovado algum outro requisito exigido pelas normas, como por exemplo, a
iniciativa do contratado, que tem também a obrigacao de demonstrar, de forma
analitica, a variacao dos custos que acarretaram o desequilibrio contratual, por
meio da apresentacdo de planilha de custos e formacdo de precos, ou, do novo
acordo, convencao coletiva, dissidio coletivo, conforme dispde o art. 57, caput,
§ 12, da Instrugdo Normativa n2 5/2017.

2.5. Na hipdtese de um contrato vigente que tenha sido prorrogado diversas
vezes sem a repactuagao com base em convengao coletiva de trabalho, apesar
de requerimentos protocolados pela contratada, e nao concedida devido a
auséncia de previsao no edital ou no contrato, caso seja possivel conceder a
repactuacdo, ela podera retroagir para abranger exercicios anteriores?

Destaca-se que a auséncia de cldusula expressa de repactuacdo de pregos com
base em convencao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no
contrato administrativo constitui impedimento a repactuacdo fundada em dlea
ordindria, como é o caso da atualizacdo remuneratdria decorrente de acordo,
convencgdo ou dissidio coletivo, conforme ja respondido no item “3.1” desta
instrucdo técnica de consulta. Ademais, ocorre a preclusdo ldgica, quando o
contrato é prorrogado sem que tenha sido requerida a repactuacdo. Sobre a
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concessdo retroativa da repactuacgdo, deve-se afirmar que, em regra, os novos
valores contratuais terdo as suas vigéncias iniciadas, somente a partir da
ocorréncia do fato gerador que Ihe deu causa, ou, em data futura, se assim for
acordado entre as partes. A possibilidade de vigéncia retroativa, que atinja data
anterior a ocorréncia do fato gerador, somente nos casos em que a repactuagao
envolver a revisdao dos custos de mao de obra, em que o préprio fato gerador, na
forma de acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, assim contemplar,
conforme prevé o art. 58, incisos | e Il e lll, da Instru¢do Normativa n2 5/2017. A
referida norma é restritiva e elenca, especificamente, os casos em que se admite
a retroatividade, ndo se admitindo interpretacdes extensivas.

2.6. Na hipétese do termo de referéncia, do edital e do contrato serem omissos
com relagdo ao reajuste por indice de precos dos insumos/materiais fornecidos
para a prestagao dos servigos contratados, nao definindo qual indice deveria
ser aplicado, bem como ainda, ndo indicando qual seria o marco inicial para
aplicagao do reajuste conforme definido em lei, sendo assim, tendo em vista as
omissoes, qual marco inicial deveria ser considerado, bem como ainda, qual
indice seria adotado?

Nos casos em que o contrato envolver também insumos e materiais necessarios
a prestacao dos servicos da mao da obra contratada, as repactuacdes deverdo
ser realizadas em momentos distintos, de um lado, para discutir as variacées dos
custos de cada uma das categorias dos servicos de mao de obra, e, de outro, as
dos insumos e materiais necessarios a execucao, conforme dispde o art. 135, §
42, da Lei 14.133/2021. Em tais casos, 0s marcos iniciais para a contagem da
anualidade serdo também diversos. No caso de insumos e materiais, 0 marco
inicial da anualidade deve ser contado a partir da data da apresentagdo das
propostas, e, em relacdo a mao de obra, o fato gerador é a data base do piso
salarial da categoria especifica dos empregados, conforme acordo, convengdo ou
dissidio coletivo, ou seja, o momento em que se iniciam os seus efeitos
financeiros. Ressalta-se, que em relacdo a ambos, a repactuacdo ndo se faz
mediante a previsdo contratual dos indices, mas, sim, a partir da demonstracao
da varia¢cdo dos custos de cada um deles, separadamente, conforme prevé os
artigos 55 e 57, §§ 12 e 29, da Instrugdo Normativa n2 5/2017.

2.7. O Parecer Vinculante AGU/JTB 01/2008, trata especificamente de
repactuacdo na Administragio Publica Federal. E razodavel utilizar os seus
fundamentos juridicos, por analogia, nos contratos regidos pelos municipios?

Embora o referido parecer ndo vincule a Administracdo Publica Municipal, nada
impede que os seus fundamentos sejam considerados para a tomada de decisdes
do Poder Executivo do Municipio, em especial, quando nao contrariarem as
normas previstas e as orientacdes desta Corte de Contas.
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Parecer em Consulta TC-010/2025, Processo TC-1462/2025, relator conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Plenario, publicado em 15/09/2025.

2. FINANCAS PUBLICAS. CESSAO DE PESSOAL. CONTABILIZACAO. DESPESA COM
PESSOAL. Parecer em Consulta 013/2025 - 1. Até o exercicio de 2026, os
ressarcimentos decorrentes da cessao de servidores com 6nus devem ser classificados
conforme o entendimento do Parecer Consulta 009/2017, de modo a ndo impactar
indevidamente os limites de despesa com pessoal e demais limites fiscais. 2. A partir
do exercicio de 2027, deve ser adotada a sistematica da Secretaria do Tesouro
Nacional, segundo a qual o 6rgao cedente executa integralmente a despesa com o
servidor cedido e registra o ressarcimento como receita orcamentdria especifica, cujo
valor serd deduzido da despesa com pessoal para fins fiscais, nos termos da Portaria
STN/MF 1.458/2025.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Estado da Fazenda do Espirito Santo,

por meio da qual se questionou a existéncia de divergéncia entre o entendimento da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), manifestado na resposta ao Chamado CH
202419636, e o posicionamento consolidado pelo TCEES no Parecer Consulta TC
009/2017, quanto aos procedimentos contabeis, orgamentarios e fiscais aplicaveis ao
registro das despesas e dos ressarcimentos decorrentes da cessdao de servidores
publicos com 6nus, nos seguintes termos:

[...] Diante da divergéncia entre o entendimento atual da STN, manifestado na resposta da

consulta CH202419636, e o Parecer Consulta TC n2 009/2017, e considerando o disposto no item
3.4 do referido parecer, respeitosamente, consulta-se essa Colenda Corte de Contas sobre:

a) A manutenc3o ou alteragdo do entendimento proferido no Parecer em Consulta TC 009/2017,
para fins de classificagdo contabil e orgamentdria dos ressarcimentos recebidos pertinentes ao
pessoal cedido;

b) A possibilidade de aplicacdo do entendimento manifestado pela STN, na resposta da consulta
CH 202419636, tanto no que tange aos procedimentos contabeis e orcamentdarios, quanto no
que diz respeito aos aspectos fiscais — da despesa de pessoal e da receita corrente liquida —
especialmente em face das atualizagdes promovidas no Manual de Demonstrativos Fiscais e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Na andlise da matéria, o relator destacou que a orienta¢cdo da STN decorre de sua
competéncia como orgao central do Sistema de Contabilidade Federal, responsavel
pela padronizagao e consolidagao das contas publicas nacionais, inclusive por meio do
MCASP, do PCASP e do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Ressaltou, contudo, que a adocdo imediata da nova sistematica proposta pela STN, sem
prévia adequacdo dos sistemas contabeis e dos demonstrativos fiscais, poderia
ocasionar inconsisténcias relevantes, como dupla contagem de despesas, distor¢des na
apuracdo da despesa com pessoal e da Receita Corrente Liquida, além de impactos
indevidos no controle dos limites legais e constitucionais.

O relator ponderou que, embora a STN venha sinalizando desde 2017 a mudanca de
entendimento quanto a contabilizacdo do ressarcimento de pessoal cedido - inclusive
com a edicdo da Portaria STN/MF 1458/2025, que criou natureza especifica de receita
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para esse fim -, tais alteracdes ainda ndo estavam plenamente refletidas nos
demonstrativos fiscais vigentes.

Assim, entendeu ser necessdrio estabelecer um periodo de transicao, mantendo-se até
o exercicio de 2026 o entendimento do Parecer Consulta TC 009/2017, que orienta a
classificacdo dos ressarcimentos de modo a ndo afetar indevidamente os limites fiscais.

Ao final, o Plendrio do TCEES, por maioria, acompanhou o voto do relator para conhecer
da consulta e, no mérito, responder que o entendimento do Parecer Consulta TC
009/2017 deve ser mantido até o exercicio de 2026 e que somente a partir de 2027
devera ser adotada a orientagao da STN, nos seguintes termos:

Questionamento 1: A manutenc¢ao ou alteragao do entendimento proferido no
Parecer em Consulta TC 9/2017, para fins de classificagio contabil e
orcamentadria dos ressarcimentos recebidos pertinentes ao pessoal cedido.

Resposta 1.a: O entendimento do Parecer Consulta TC 9/2017 deve ser mantido
até o exercicio de 2026. Nele, orienta-se que os ressarcimentos recebidos por
pessoal cedido devem ser classificados orcamentariamente de forma que nao
impactem indevidamente os limites de despesa com pessoal e outros limites
legais. Além disso, os gastos com pessoal cedido devem ser registrados no érgao
gue recebe os servicos (cessiondrio), pois é ele o real beneficidrio e responsavel
por essas despesas.

Resposta 1.b: A partir do exercicio de 2027, devera ser adotado o entendimento
manifesto pela STN na consulta CH 202419636 (peca 9) de que o 6rgdo cedente
deverad realizar a execugdao completa da despesa, ou seja, empenhar, liquidar e
pagar a despesa relativa a remunerac¢do do servidor cedido normalmente na
natureza de despesa 319011. Quando do recebimento do ressarcimento, ndo
anular a despesa, devendo ser registrada a receita orcamentdria relativa a
ressarcimento por pagamento de pessoal cedido “1.9.2.3.50.0.0.” e, para fins
fiscais, deduzir o valor ressarcido da despesa bruta com pessoal.

Questionamento 2: A possibilidade de aplicacdao do entendimento manifestado
pela STN, na resposta da consulta CH 202419636, tanto no que tange aos
procedimentos contabeis e orcamentdrios, quanto no que diz respeito aos
aspectos fiscais — da despesa de pessoal e da receita corrente liquida —
especialmente em face das atualizacdes promovidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Resposta 2: Enquanto perdurar a aplicagdo do entendimento manifesto no
Parecer Consulta 9/2017, ndo caberd a aplicacdo do entendimento da consulta
CH 202419636, manifestado pela STN, ndo pode ser aplicado ao caso, pois adota-
lo sem a adequacdo de sistemas e rotinas e sem a especificacdo da receita
relativa a ressarcimento por pagamento de pessoal cedido, causaria impactos
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indevidos nos calculos dos limites de despesa com pessoal e outros limites legais,
conforme ja abordado no primeiro questionamento.

Parecer em Consulta TC-013/2025, Processo TC-182/2025, relator conselheiro Davi Diniz
de Carvalho, publicado em 20/10/2025.

3. FINANGCAS PUBLICAS. EDUCACAO. MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. ALIMENTACAO ESCOLAR. Parecer em Consulta 014/2025 - N3o é possivel
custear géneros alimenticios para preparo da merenda escolar com recursos
destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do municipio de Sdo Gabriel da Palha, por
meio da qual se questionou a possibilidade de utilizagdo de recursos vinculados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para o custeio de géneros alimenticios
destinados ao preparo da merenda escolar.

No exame do mérito, a drea técnica do Tribunal e o conselheiro relator manifestaram
entendimento no sentido de que as despesas com alimentagdao escolar nao se
enquadram no conceito constitucional e legal de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino.

Destacou-se que o art. 212 da Constituicdo Federal estabelece a aplicacdo minima de
receitas de impostos em MDE, enquanto o § 42 do mesmo artigo prevé que os
programas suplementares de alimentagao devem ser financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e de outras fontes or¢amentarias, o que
evidencia a separac¢ao entre essas despesas.

Além disso, ressaltou-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/1996),
ao regulamentar o comando constitucional, elenca de forma exaustiva, em seus arts. 70
e 71, as despesas que podem e que ndao podem ser computadas como MDE, incluindo
expressamente, no art. 71, inciso IV, os programas suplementares de alimentagao
entre aquelas que nao se enquadram nessa categoria. Esse entendimento, segundo o
relator, ja se encontra consolidado no ambito do TCEES, conforme precedentes
anteriores em consultas sobre a mesma matéria.

Com base nesses fundamentos, o Plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, a unanimidade, nos termos do voto do relator, respondeu a consulta nos
seguintes termos:

N3o é possivel custear os géneros alimenticios necessarios ao preparo da
merenda escolar com recursos destinados a Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, por for¢a dos artigos 208, VIl e 212, caput e § 49, da
Constituicdo Federal, e dos artigos 70 e 71, IV, da Lei 9.394/1996.

Parecer em Consulta TC-014/2025, Processo TC-4096/2025, relator conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 17/11/2025.
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4, LICITACAO. CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETO BASICO. PROJETO EXECUTIVO.
PRAZO. PODER DISCRICIONARIO. A estipulagdo de prazo para elaboracdo dos projetos
basico e executivo nas contratagles integradas, em regra, insere-se na esfera de
discricionariedade administrativa, sujeitando-se ao controle externo apenas quando
configurada ilegalidade manifesta ou restricao concreta a competitividade.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por empresa
participante de concorréncia eletrénica promovida pela Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI), na qual se alegou irregularidade em clausula
editalicia que fixou o prazo de 04 (quatro) meses para elaboracdo dos projetos basico e
executivo em regime de contratagdo integrada.

Sustentou-se a inexequibilidade do prazo, em razdao da complexidade da obra e da
multiplicidade de atividades técnicas envolvidas, o que poderia comprometer a
gualidade dos projetos e elevar o risco de aditivos contratuais.

A area técnica do Tribunal, contudo, manifestou-se no sentido de que a definicao do
cronograma estava devidamente motivada e compativel com a sistematica da
contratacdo integrada, que permite a sobreposicdo e o paralelismo de etapas de
desenvolvimento dos projetos.

O relator acolheu esse entendimento, destacando que inexiste, na legislagdo vigente,
parametro objetivo que estabelec¢a prazos minimos ou maximos para a elaboragao de
projetos em contratag¢Ges integradas, cabendo a Administracdo Publica, no exercicio de
sua discricionariedade técnica, definir o cronograma mais adequado ao interesse
publico, desde que fundado em critérios razoaveis.

Destacou que o controle externo sobre essa definicdo somente se justifica quando
demonstrada ilegalidade manifesta ou restricdo concreta a competitividade do certame.

Ressaltou, ainda, que a Administracdo disponibilizou anteprojeto com nivel suficiente
de detalhamento, o que contribuiu para a viabilidade do prazo estabelecido.

Além disso, o voto registrou que ndao houve qualquer indicio de restricio a
competitividade, uma vez que o certame contou com a participacdo de quinze
empresas, inclusive da prépria representante, encontrando-se, ademais, homologado,
com contrato assinado e em execugao.

Diante desse contexto, o Plenario do TCEES, nos termos do voto do relator, julgou
improcedente a representacao, concluindo pela regularidade da cldusula editalicia que
fixou o prazo para elaboracao dos projetos.

Acérddo TC-954/2025, Processo TC-3484/2025, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 20/10/2025.
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5. LICITACAO. HABILITAGAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA. RECUPERAGAO JUDICIAL. E legitima a exigéncia de certidao
negativa de faléncia ou de recuperagdo judicial na fase de habilitacdo, com
fundamento no art. 69, inciso Il, da Lei 14.133/2021, desde que utilizada como
instrumento de gestdo de riscos da contratagdo e ndo como critério de inabilitagao
automatica.

Trata-se de representagao apresentada por licitante em face da Secretaria Municipal de
Administracdo de Vila Velha (SEMAD), na qual se alegou a existéncia de irregularidades
no Edital do Pregdo Eletronico 065/2025, destinado a contratacdo de servicos para
geracao de energia solar fotovoltaica, sob o sistema de registro de precos.

Entre os pontos questionados, destacou-se suposta ilegalidade da exigéncia de certidao
negativa de faléncia ou recuperacgao judicial como requisito de habilitagdo.

A area técnica do Tribunal e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se no sentido
de que a exigéncia da referida certidao, por si s6, ndo afronta o disposto no art. 69 da
Lei 14.133/2021, desde que ndo implique exclusdo automatica de licitantes em
recuperacao judicial.

Destacou-se que a Administracdo Publica pode exigir documentos que subsidiem a
avaliacao do risco da contratagdo, desde que assegurada a ampla competitividade e
respeitada a funcdo social da empresa.

O conselheiro relator, ao analisar a matéria, ratificou integralmente o entendimento
técnico, ressaltando que o edital impugnado previa expressamente a participacao de
empresas em recuperac¢do judicial, desde que apresentado plano de recuperagao
homologado, afastando carater eliminatdrio automatico da exigéncia.

Assinalou, ainda, que tal entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido, segundo
a qual a condicdo de empresa em recuperacdo judicial ndo impede, por si sb, sua
participacdo em licitacbes, devendo ser avaliada a viabilidade econémico-financeira da
contratagdo no caso concreto.

Diante disso, o Plenario do Tribunal concluiu, nos termos do voto do relator, pelo
afastamento do indicio de irregularidade, reconhecendo sua legalidade como
instrumento de verificagdo da condigdo juridica e de subsidio a andlise motivada do
risco financeiro da contratagdo.

Acorddo TC-1085/2025, Processo TC-5409/2025-3, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 26/11/2025.
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6. LICITA(;AO. HABILITACAO. CONSORCIO. MEDIDA CAUTELAR. No rito ordinario
previsto no art. 17 da Lei 14.133/2021, em que a habilitagdo sucede o julgamento das
propostas, é irregular a previsdo editalicia que postergue a apresentacdo do
compromisso de constituicdo de consdrcio para a fase de habilitacdo, o qual deve
acompanhar a proposta, a fim de viabilizar o controle da vedagdao de participacao
simultanea de uma mesma empresa em mais de um consdrcio ou isoladamente no
mesmo certame, nos termos do art. 15, inciso IV, da mesma lei.

Trata-se de representa¢do, com pedido de medida cautelar, formulada por empresa

privada em face da Concorréncia Eletronica 90044/2024, promovida pelo Departamento
de Estradas e Rodagem do Espirito Santo (DER/ES), destinada a execugdo de obras e
servicos de infraestrutura rodovidria, cujo edital admitia a participacdo de empresas sob
a forma de consércio, em razdo do vulto e da complexidade do objeto licitado.

A controvérsia central residiu no momento adequado para a apresenta¢gao do
compromisso de constituicdo consorcial, tendo em vista que o edital permitia a juntada
desse documento apenas na fase de habilitagdo, a qual, no caso concreto, sucedia a
apresentagdo e o julgamento das propostas.

A drea técnica do Tribunal concluiu que tal previsdao editalicia ndo se harmoniza com o
regime juridico da Lei 14.133/2021, pois compromete os mecanismos de controle
voltados a preservagdo da isonomia, da competitividade e da transparéncia do certame.

Destacou-se que a vedac¢ao a participacdo de uma mesma empresa em mais de um
consorcio ou de forma isolada exige instrumentos eficazes de fiscalizagdo, dentre os
quais se insere a apresenta¢do oportuna do compromisso consorcial, de modo que a
Administracdo possa, desde logo, identificar quem efetivamente responde pela
proposta apresentada.

Ao analisar a matéria, o relator acompanhou integralmente o entendimento técnico,
assentando que, embora o art. 15, § 32, da Lei 14.133/2021 exija a constitui¢do e o
registro do consdrcio apenas antes da celebragdo do contrato, o compromisso de
constituicdo deve ser conhecido pela Administracdo em momento anterior,
compativel com o rito procedimental adotado.

Assim, no rito ordindrio do art. 17 da Lei de Licitacdes, em que a fase de habilitacao
ocorre apods o julgamento das propostas, impOe-se que a proposta de precos ja
identifique a formagao consorcial e venha acompanhada do respectivo compromisso,
sob pena de se admitir a constituicdo artificial de consércios apds o conhecimento do
resultado da disputa.

O Plendrio do TCEES, diante da plausibilidade juridica da tese e do risco de dano a lisura
do certame, ratificou a decisdo monocratica que deferiu a medida cautelar,
determinando a suspensdo dos atos decorrentes da Concorréncia Eletronica
90044/2024, em especial a assinatura do contrato e eventual emissdo de ordem de
servico, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas.
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Decisdo TC-4264/2025, Processo TC-6512/2025, relator conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, publicado em 23/10/2025.

7. LICITACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PRINCiPIO DA PUBLICIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. A auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo do edital de
licitagdo nao caracteriza irregularidade, desde que o documento tenha sido
regularmente elaborado na fase de planejamento e que a Administragao assegure seu
acesso aos interessados.

Trata-se de representacdo formulada em face do Edital do Pregdo Eletrénico 002/2025,

promovido pela Secretaria de Estado da Educacao, cujo objeto consistiu na contratacdo
de servigos de alimentacgao escolar.

O representante alegou irregularidade decorrente da auséncia de disponibilizagdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) aos interessados, embora o documento fosse
mencionado no edital como fundamento para a definicdo de lotes, quantitativos,
requisitos técnicos e estimativa de custos, sustentando que tal omissdo violaria o art. 18
da Lei 14.133/2021 e a Lei de Acesso a Informacgdo, comprometendo a transparéncia do
certame.

Em sede de esclarecimentos, a Administragdo informou que o ETP havia sido
regularmente elaborado e integrava o processo administrativo eletrénico, com acesso
franqueado mediante credenciamento, destacando que a legislacdo vigente ndo impde
a sua publicacdo conjunta com o edital.

A unidade técnica, ao examinar o marco normativo aplicavel, consignou que a Lei
14.133/2021 exige a elaboragdo do ETP como etapa da fase de planejamento, mas ndo
estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade de sua anexagao ao instrumento
convocatorio, ressaltando, ainda, a evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de admitir a divulgagdo do ETP como faculdade da Administracao.

A andlise técnica também afastou a alegada violacdo a Lei de Acesso a Informacao, ao
constatar que ndo houve negativa de acesso ao documento, mas apenas a exigéncia
de credenciamento para consulta ao processo eletrénico, sem imposicao de obstaculos
desproporcionais.

Além disso, observou-se que informacbes relevantes constantes do ETP foram
reproduzidas no préprio edital, ainda que de forma sintética, mitigando eventual
prejuizo a transparéncia e ao controle externo e social.

Diante desse contexto, o relator concluiu, em consonancia com a area técnica, pela
inexisténcia de fumus boni iuris e de periculum in mora quanto a alegacao de nulidade
do certame por falta de publicidade do ETP, razdao pela qual o Plendrio do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, a unanimidade, indeferiu o pedido de medida
cautelar, determinando o prosseguimento do feito sob o rito ordinario para exame do
mérito.
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Decisdo TC-5210/2025, Processo TC-6695/2025, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 17/12/2025.

8. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. COLETA DE RESIDUO SOLIDO.
Parecer em Consulta 012/2025 - O Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) ndo é
compativel com a contratagao de servicos de transporte e destinagao final de residuos
sélidos urbanos, uma vez que tais atividades constituem servigo publico essencial, de
natureza continua e com demanda previsivel e permanente, ndo se enquadrando na
Iégica de aquisicdes eventuais e incertas do SRP.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Castelo, na qual se
guestionou a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a
contratacao de servigos de transporte de residuos sélidos, nos seguintes termos:

E aplicadvel a modalidade licitatéria de ata de registro de preco para fins de
transporte de local lixo/entulho entre o transbordo (local fixo) e o local de
destinacdo final, tendo como parametros os quildometros percorridos e o peso?

E aplicavel a modalidade licitatéria de ata de registro de preco para fins de
recebimento de lixo em aterro sanitario, tendo como parametros o peso e/ou
volume?

A drea técnica e o Ministério Publico de

Contas manifestaram-se pela incompatibilidade do SRP com tais contratacdes, sob o
fundamento de que os servigos relacionados a gestdao de residuos sélidos urbanos
constituem atividade publica essencial, de natureza continua e com demanda
previsivel e permanente, ndo se amoldando a légica de contratacbes eventuais e
incertas que justifica a ado¢do do sistema, nos termos do art. 82, § 19, da Lei
14.133/2021.

Destacaram, ainda, que a forma como a consulta foi estruturada reduzia a gestdo de
residuos solidos a uma ldgica simplificada de transporte e aterramento, dissociada das
exigéncias da legislacdo ambiental vigente.

O conselheiro relator acompanhou integralmente esse entendimento, ressaltando que
a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Residuos Sélidos impdem
aos municipios a obrigacdo de estruturar sistemas integrados, planejados e
sustentdveis de gestdao de residuos, observando a ordem de prioridade legal, que
privilegia a ndo geracdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento, deixando o
aterramento como ultima alternativa.

Enfatizou, ainda, que a adogao do Sistema de Registro de Pregos poderia gerar riscos de
descontinuidade dos servigos e agravamento de impactos ambientais, em afronta ao
dever constitucional de protecdo ao meio ambiente.

Ao final, o Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator, respondeu
a consulta no sentido de que o Sistema de Registro de Pregos ndo é compativel com a
contratacdo de servigos de transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos,
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recomendando que os municipios optem por contratacdes estaveis e duradouras, nos
termos do art. 106 da Lei 14.133/2021, de modo a assegurar continuidade, seguranca
juridica, eficiéncia administrativa e alinhamento as metas ambientais estabelecidas pela
legislagao e pelo planejamento nacional do setor. Segue a parte dispositiva da consulta:

2.1. O Sistema de Registro de Precos (SRP) ndao se mostra compativel com a
contratacao de servigos de transporte e destinacao final de residuos solidos
urbanos, uma vez que tais atividades constituem servigo publico essencial, de
natureza continua e com demanda previsivel e permanente, ndo se
enquadrando, portanto, na légica de aquisicdes eventuais e incertas que justifica
a adogdo do SRP (art. 82, §12, da Lei n2 14.133/2021).

2.2. A formulagdo da consulta, ao restringir-se ao transporte do transbordo
diretamente ao aterro sanitario e ao préprio aterramento, reduz a gestdo de
residuos a um modelo incompativel com a legislagdo ambiental vigente, em
especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n2 12.305/2010, arts.
72 e 99) e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos — Planares (Decreto n?
11.043/2022), que impdem aos municipios a obrigacdo de estruturar um
sistema integrado, planejado e sustentavel.

2.3. O transporte a partir dos pontos de transbordo deve contemplar destinos
multiplos, tais como compostagem, reciclagem, logistica reversa e
coprocessamento para geracao de energia, além de assegurar o tratamento
prévio dos rejeitos ndo reciclaveis ou compostdveis antes do aterramento.
Cumpre ressaltar que residuos perigosos demandam tratamento especifico e
adequado, de modo a mitigar riscos a saude e ao meio ambiente. O aterramento
deve figurar sempre como ultima alternativa, conforme a ordem de prioridade
estabelecida no art. 92 da PNRS.

2.4. Aluz do art. 20 da LINDB, é imprescindivel que a decisdo considere os efeitos
praticos da contratacdo. A adocdo do SRP, ao simplificar a gestdo de residuos
solidos a uma légica de demanda eventual, poderia implicar em descontinuidade
do transporte de residuos sdlidos, ineficiéncia na destinagdo e agravamento da
degradacdao ambiental, em afronta ao dever constitucional de protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88).

2.5. Nos termos do art. 22 da LINDB, ainda que se reconhecam as dificuldades
reais enfrentadas pelos gestores municipais, deve-se assegurar que as solucées
administrativas ndo fragilizem as politicas publicas de saneamento basico e
gestdo integrada de residuos sélidos, nem comprometam as metas estabelecidas
pelo Planares para os municipios do Estado do Espirito Santo.

2.6. Diante disso, é recomendavel que os municipios optem por contrata¢ées
estaveis e duradouras, na forma do art. 106 da Lei n? 14.133/2021, que
garantam continuidade, seguranca juridica, economicidade e alinhamento as
metas ambientais, evitando que a gestdo de residuos solidos seja reduzida a um
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mero ciclo de coleta, transporte e aterramento, em flagrante desacordo com a
PNRS, com o Planares, com a LINDB e, sobretudo, com o dever constitucional de
defesa do meio ambiente em beneficio das presentes e futuras geracoes.

Parecer em Consulta TC-012/2025, Processo TC-5379/2025, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado no DO-TCES em 06/10/2025.

9. LICITAGAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REVISAO. Parecer em Consulta 016/2025
- No regime juridico da Lei 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a repactuagdo
e a revisdo por dlea extraordindria sao aplicaveis as atas de registro de pregos.
Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Afonso Claudio acerca da
possibilidade de aplicacdo do reequilibrio econémico-financeiro as Atas de Registro de
Precos (ARP) celebradas sob a égide da Lei 14.133/2021, nos seguintes termos:
Diante da existéncia de novo regime legal, do surgimento de fundamentos doutrinarios e
normativos que apontam para a admissibilidade da revisdo de pregcos em atas de registro de
precos, e da necessidade de seguranga juridica para a atua¢do, ha possibilidade de reequilibrio
econdmico financeiro das atas de registro de precos na vigéncia da Lei Federal n® 14.133/20217
O questionamento surgiu diante da existéncia do Parecer em Consulta 020/2022 desta
Corte, que, sob a vigéncia da Lei 8.666/93, havia afastado a possibilidade de
recomposi¢cao dos precos registrados, admitindo-a apenas nos contratos decorrentes
da ata.

No exame da matéria, a area técnica manifestou-se pela manuteng¢ao do entendimento
anterior, sustentando que a ata nao possui natureza contratual e que inexiste previsao
legal expressa autorizando a recomposicdo de precos.

O Ministério Publico de Contas, contudo, apresentou entendimento divergente,
sustentando que a Lei 14.133/2021 promoveu significativa alteracdo no regime juridico
das ARP, especialmente ao prever, no art. 82, inciso VI, a obrigatoriedade de constar no
edital as condi¢Oes para alteracao dos pregos registrados, o que abrangeria ndo apenas
o reajuste inflaciondrio, mas também a repactuacao e a revisao por alea

Destacou ainda a previsdo do art. 25 do Decreto Federal 11.462/2023, que admite a
atualizacdo dos precos registrados diante de fatos supervenientes que comprometam o
equilibrio econémico-financeiro.

Ao analisar a matéria, o conselheiro relator consignou que a evolugdo normativa
inaugurada pela Lei 14.133/2021 exige a superagao do entendimento anteriormente
firmado por esta Corte.

Ao proferir seu voto, o relator consignou que o entendimento firmado sob a égide da
Lei 8.666/1993 deveria ser superado, diante da consolida¢do do novo regime juridico
instituido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Enfatizou que a ata de registro de precos, embora possua peculiaridades, apresenta
natureza vinculativa e obrigacional, sujeitando-se as mesmas dleas ordinarias e
extraordinarias que incidem sobre os contratos administrativos.
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Ressaltou, ainda, que impedir a recomposicdo de precos diante de desequilibrio
relevante poderia conduzir a revogacao da ata e a realizacdo de nova licitacdo com os
mesmos valores de mercado, contrariando os principios do planejamento, da eficiéncia
e da economicidade.

Dessa forma, o Plenario do Tribunal, a unanimidade, acompanhou o voto do relator,
respondendo a consulta nos seguintes termos:

No regime juridico da Lei n? 14.133/2021, o reajuste em sentido estrito, a
repactuagdao e a revisao por dalea extraordinaria sao aplicaveis as atas de
registro de pregos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n2 14.133/2021 e o art.
25 do Decreto Federal n? 11.462/2023, ou regulamento do préprio ente
federativo (Municipio ou Estado).

Parecer em Consulta TC-016/2025, Processo TC-5910/2025, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 18/12/2025.

10. PESSOAL. CAMARA MUNICIPAL. CONTROLE INTERNO. INCIDENTE DE PREJULGADO.
1. O exercicio das fun¢bes de controle interno no ambito da Camara Municipal
compete, como regra geral, a unidade de controle interno do préprio Poder
Legislativo. 2. Excepcionalmente, admite-se que a unidade do Poder Executivo exerga
tais fungoes, desde que haja previsao legal, o sistema do Executivo esteja estruturado
e ativo, seja demonstrada a inviabilidade de criagao de unidade prépria no Legislativo
e sejam preservadas a autonomia funcional e a independéncia técnica do controle,
vedada subordinagao hierarquica.

Trata-se de incidente de prejulgado instaurado pelo Plendrio do TCEES a partir de
deliberacdo proferida nos autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Alto Rio Novo (exercicio de 2022), com o objetivo de esclarecer a interpretacdao da
expressao “unidade responsavel pelo controle interno”, prevista no § 22 do art. 82 da
Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

A controvérsia surgiu diante da constatacao de que as atividades de controle interno
do Poder Legislativo municipal estavam sendo desempenhadas pela Controladoria-
Geral do Poder Executivo, o que suscitou questionamentos quanto a compatibilidade
dessa pratica com o principio da separacdo dos poderes e com o modelo constitucional
de controle interno previsto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal.

No curso da instrucdo, a drea técnica desta Corte manifestou-se no sentido de que,
como regra geral, o controle interno da Camara deve ser exercido por unidade prdépria
do Legislativo, admitindo-se, excepcionalmente, a submissdo ao controle interno do
Executivo quando demonstrada inviabilidade de criacdo de estrutura propria,
observados os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, e desde que
houvesse previsdo legal e estrutura ativa no Executivo.

O Ministério Publico de Contas, contudo, manifestou-se pela impossibilidade dessa
atuacao compartilhada, por entender que ela configuraria subordinacao indevida e
afronta direta ao principio da separacao dos poderes.
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Em seu voto, o relator acompanhando o entendimento ministerial, asseverando que a
interpretacdo da expressdo “unidade responsdvel pelo controle interno” deveria
preservar a autonomia dos Poderes.

Entretanto, prevaleceu o voto-vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
concluindo que o controle interno do Legislativo deve, como regra, ser exercido por
unidade prépria, admitindo-se, de forma excepcional e condicionada, que a unidade
do Executivo desempenhe essas fungoes.

O voto vencedor destacou que o § 22 do art. 82 da LC 621/2012 ndo exige
expressamente que a unidade esteja inserida na estrutura do Legislativo, sendo
possivel a atuagdo compartilhada desde que atendidos certos requisitos.

Ao final, o Plenario do TCEES, por maioria, nos termos do voto-vista, fixou o seguinte
entendimento:

O exercicio das atividades inerentes ao controle interno da Camara Municipal
compete, regra geral, a unidade responsdvel pelo controle interno do proprio
Poder Legislativo municipal. Excepcionalmente, poderd haver subordinac¢do do
Legislativo municipal ao controle interno e as normas de rotinas e procedimentos
da Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na
hipotese em que a Camara Municipal seja dispensada de criar estrutura prépria
de controle interno, quando o custo envolvido seja maior que o beneficio gerado,
considerando-se as disponibilidades orcamentarias e financeiras, bem como os
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, e desde que haja
previsao legal nesse sentido e que o sistema de controle interno do Executivo
esteja efetivamente estruturado e ativo.

Acérddo TC-810/2025, Processo TC-9905/2024, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 01/09/2025.

11. PESSOAL. PROCURADOR. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. TETO CONSTITUCIONAL.
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENTE DE PREJULGADO. 1. Os honordrios sucumbenciais
destinados a procuradores e advogados publicos possuem natureza alimentar e
remuneratdria, devendo ser somados as demais parcelas remuneratdrias para fins de
aplicacdao do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal. 2.
Embora tenham natureza privada e ndo constituam receita publica, submetem-se ao
regime juridico administrativo, sendo vedada a delega¢do de sua gestdo a entidade
privada. 3. A base de cdlculo do imposto de renda (IRPF) sobre os honorarios é
composta pela soma desses valores com o subsidio mensal, observada a tabela
progressiva vigente no més do pagamento.

Trata-se de incidente de prejulgado instaurado pelo Plenario do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, com o objetivo de uniformizar o entendimento acerca do
regime juridico aplicavel aos honorarios sucumbenciais percebidos por procuradores
e advogados publicos, especialmente quanto a submissdo ao teto constitucional, a
natureza juridica da verba, as formas de gestdo e a incidéncia do imposto de renda.
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No exame da matéria, a drea técnica, acompanhada em parte pelo relator, destacou que
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do pagamento de
honordrios sucumbenciais a advogados publicos, desde que observado o limite
remuneratdério do art. 37, Xl, da Constituicio Federal, entendimento fixado, entre
outros precedentes, na ADI 6.159.

Ressaltou-se que, por possuirem natureza alimentar e remuneratdria, os honorarios
devem ser somados ao subsidio ou as demais parcelas remuneratdrias para fins de
verificacdo do teto constitucional, ainda que sejam compativeis com o regime de
remuneracao por subsidio.

Quanto a natureza juridica da verba, o relator consignou que, a luz da jurisprudéncia
mais recente do STF e do TCU, tais verbas nao constituem receitas publicas, possuindo
natureza privada. Todavia, por decorrerem do exercicio de funcdo publica e estarem
submetidas a regime juridico proprio, sua gestao deve observar os principios da
Administragdo Publica, sendo vedada, por exemplo, a delegacdo da administracdo e do
rateio a entidades privadas de classe, conforme decidido pelo STF no ARE 1.476.224/RO.

Por fim, no que se refere a incidéncia do imposto de renda, assentou que a base de
calculo corresponde aos valores efetivamente disponibilizados ao advogado publico,
devendo a tributacdo ocorrer segundo a tabela progressiva vigente no més do
pagamento. Esclareceu-se que o valor dos honorarios sucumbenciais deve ser somado
ao subsidio para fins de apuracdo do imposto, reforcando-se que essa sistematica
decorre do reconhecimento da natureza alimentar e remuneratéria da verba e de sua
submissao ao teto constitucional.

O Plendrio, a unanimidade, nos termos do voto do relator, respondeu aos
guestionamentos suscitados no incidente nos seguintes termos:

1.1.1 Os honordrios sucumbenciais destinados a procuradores e advogados
publicos possuem natureza alimentar e remuneratéria, devendo, portanto, ser
somados as demais parcelas remuneratdrias para fins de aplicacdo do teto
constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal;

1.1.2 Ainda que os honorarios advocaticios de sucumbéncia percebidos por
advogados publicos tenham natureza privada e ndo sejam receitas publicas, por
estarem submetidos a regime juridico especifico, impoe-se a observancia dos
principios da legalidade, moralidade administrativa, transparéncia e controle.
Esse entendimento foi fixado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.170 e
reforcado no ARE 1.476.224/R0O, rel. Min. Nunes Marques, julgado em sessido
virtual encerrada em 12.5.2025;

1.1.3 A base de calculo para a incidéncia do Imposto de Renda sobre os
honordrios sucumbenciais pagos a advogados publicos corresponde aos valores
efetivamente disponibilizados ao beneficiario. A tributacdo ocorre conforme a
tabela progressiva vigente no més do pagamento. Assim, a base de célculo para

Informativo de Jurisprudéncian? 136 | TCE-ES 28



TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

incidéncia do Imposto de Renda é composta pelo valor total recebido a titulo de
honordrios sucumbenciais, somado ao subsidio, sujeito a tabela progressiva da
Receita Federal. Reforca-se que essa tributacdo segue o entendimento de que
tais honordrios possuem natureza alimentar e remuneratoéria, submetendo-se ao
teto constitucional do artigo 37, XI, da Constituigdo Federal;

Acérddo TC-733/2025, Processo TC-9881/2024, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 04/08/2025.

12. PESSOAL. VEREADOR. AUXILIOS. VERBA INDENIZATORIA. RESOLUCAO. Parecer em
Consulta 009/2025 - E possivel conceder, mediante resolugdo aprovada durante a
legislatura, auxilio-alimentagdo, auxilio-satde e auxilio-combustivel a vereadores,
como verbas indenizatdrias, observadas as condi¢gGes especificas de pagamento e
vedada a acumulagido de beneficios de mesma natureza.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Agua Doce do
Norte acerca da possibilidade de concessao de auxilio-alimentac¢ao, auxilio-satide e
auxilio-combustivel a vereadores, bem como sobre o instrumento normativo adequado
para sua instituicdo e a incidéncia da regra da anterioridade da legislatura:

Diante disso, submetemos esta consulta ao Tribunal para que se posicione acerca:

1. Da possibilidade ou ndo de concessdo de Auxilio-Alimentagdo, Auxilio-Combustivel e Auxilio-
Saude aos vereadores do Municipio.

2. Do instrumento normativo exigido para regulamentacdo dos referidos beneficios, indicando
se deve ser instituido por lei ou resolugdo.

3. Da eficacia temporal, especificamente se a norma editada pode produzir efeitos na mesma
legislatura em que foi criada, a luz do principio da anterioridade previsto no artigo 29, VI, da
Constituicdo Federal. (Destaques no original.)
Apds o conhecimento da consulta, a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se parcialmente pela possibilidade de concessdao das verbas, com
restricdes quanto a forma de pagamento.

O relator iniciou a analise destacando que tais auxilios possuem natureza indenizatdria,
ndo se confundindo com subsidio e que a eventual concessao constitui faculdade do
Poder Legislativo municipal, condicionada a observancia da moralidade, razoabilidade,
disponibilidade orcamentaria e vedagdo ao pagamento retroativo.

No tocante ao auxilio-alimentagao, reafirmou jurisprudéncia do TCEES no sentido de
que a verba pode ser paga em valor fixo mensal, independentemente de prestagao de
contas individualizada, desde que vinculada ao efetivo exercicio das atividades
legislativas, por se tratar de verba indenizatéria destinada a compensar despesas com
alimentacdo durante o exercicio do mandato. Assentou-se, ainda, que o vereador que
possua outro vinculo com o poder publico ndo pode acumular auxilios de mesma
natureza pagos por fontes distintas.

Quanto ao auxilio-saude, entendeu ser juridicamente admissivel a sua concessao aos
vereadores, desde que mantido o carater indenizatério, mediante reembolso das
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despesas comprovadas e observancia de limite previamente estabelecido, vedada a
cumula¢dao com outra assisténcia a saide custeada com recursos publicos decorrente
de vinculo acumulavel.

Em relagdo ao auxilio-combustivel, assentou que a verba pode ser concedida em razao
da necessidade de deslocamento inerente ao exercicio da vereancga, desde que na forma
de reembolso, limitada a uma cota mensal maxima e condicionada a comprovagao do
gasto e do nexo com a atividade parlamentar. Enfatizou a necessidade de controle
rigoroso, com previsao normativa de mecanismos objetivos de fiscalizagao e prestagao
de contas, a fim de assegurar que o ressarcimento se restrinja as despesas efetivamente
relacionadas ao interesse publico.

Por fim, concluiu que os auxilios devem ser instituidos por resolugdo da Camara
Municipal, por se tratar de matérias internas do Legislativo, nao se submetendo a regra
da anterioridade da legislatura prevista no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, aplicavel
apenas as verbas de natureza remuneratoria.

O Plenario, a unanimidade, nos termos do voto do relator, respondeu a consulta nos
seguintes termos:

E possivel a concessio de auxilio-alimentagdo a vereadores, na forma do
Pareceres em Consulta 07/2024, 05/2021 e 25/2005, ora ratificados, por se tratar
de verba indenizatéria, devendo ser pago até limite preestabelecido, sem
necessidade de comprovacdo das despesas, e vedada a cumulacdo com outra
verba paga com a mesma finalidade, custeada com recursos publicos
decorrentes do exercicio de cargo publico cumulavel.

E possivel a concessdo de auxilio-satide a vereadores, até limite preestabelecido,
na forma de reembolso (condicionada a apresentacdo de comprovacdo do
gasto), por se tratar de verba indenizatdria, ndo podendo ser cumulado com
qgualquer outra forma de assisténcia a saude (tais como auxilio, custeio de plano
de saude ou prestacdo direta de atendimento) custeada com recursos publicos

decorrentes do exercicio de cargo publico cumulavel.

E possivel a concess3o de auxilio-combustivel a vereadores, em raz3o do carater
indenizatdrio, na forma de cota mensal maxima ndo acumulavel, mediante a
comprovagao do gasto e seu nexo com a atividade parlamentar desenvolvida,
exigindo-se prestacdo de contas lastreada em critérios objetivos e efetivos de
controle estabelecidos no instrumento normativo que autorizar a concessao.

A instituicdo de auxilio-alimentacdo, auxilio-saude e auxilio-combustivel, deve
ocorrer por resolugao.

A instituicdo de verbas indenizatodrias, tais como os auxilios objeto desta
consulta, ndo estd submetida a regra da anterioridade da legislatura, prevista
no art. 29, VI, CF, que se refere apenas a subsidio (verba remuneratéria).
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Parecer em Consulta TC-009/2025, Processo TC-10491/2024, relator conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 18/08/2025.

13. PESSOAL. VEREADOR. SUBSIDIO. PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE. FINAL DE
MANDATO. Parecer em Consulta 015/2025 - A fixagdo do subsidio dos vereadores para
a legislatura seguinte deve ocorrer, obrigatoriamente, antes das elei¢des municipais -
em observancia ao principio da anterioridade (art. 29, VI, da CF/88) - e com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias do fim do mandato do presidente
da Camara (art. 21, 1l, da LRF), sem prejuizo de outras restricdes constitucionais, legais
ou previstas na Lei Organica Municipal.
Trata-se de consulta formulada pelo presidente da CaAmara Municipal de Agua Doce do
Norte, na qual se questionou qual seria a data-limite para a fixacdo dos subsidios dos
vereadores da legislatura subsequente, nos seguintes termos:
[...] Qual é a data final para a fixagdo dos subsidios dos vereadores? Seria até 180 dias antes do
término do mandato, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal; até a data anterior
as eleicdes municipais, conforme entendimento do STF, no RE 213.524/SP; ou até 31 de
dezembro, ultimo dia da legislatura, conforme interpretacdo literal da Constituicdo Federal e da
Lei Organica do Municipio?
Na instrucdo técnica, acolhida pelo relator, destacou-se que o art. 29, VI, da Constituicao
determina que o subsidio dos vereadores seja fixado em cada legislatura para a
subsequente, o que deve ser interpretado a luz dos principios da moralidade e da
impessoalidade (art. 37, caput, da CF).

Com base na jurisprudéncia do STF (RE 213.524/SP) e em precedentes do préprio TCEES,
concluiu-se que a fixagao ndo pode ocorrer apds as eleigdes municipais, sob pena de
permitir que os préprios beneficidrios da norma participem da definicio de sua
remuneracao, afrontando o principio da anterioridade.

Além disso, ressaltou que a exigéncia constitucional ndo afasta a incidéncia do art. 21,
Il, da LRF, que considera nulo o ato que resulte em aumento de despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou érgao.

Assim, no ambito do Poder Legislativo municipal, deve ser observado também o prazo
de 180 dias anteriores ao término do mandato do Presidente da Camara.

O entendimento firmado foi no sentido de que os dois marcos temporais (anterioridade
as eleicOes e respeito ao prazo da LRF) ndo se excluem, mas se complementam.

O Plenario, por maioria, acompanhando o voto do relator, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.2.1 Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as eleicdes
municipais, ocasido em que serdo eleitos os vereadores cujos mandatos terdao
inicio na legislatura seguinte, em respeito aos Principios da Anterioridade, da
Moralidade e da Impessoalidade, conforme dispdem os artigos. 37, caput, e 29,
VI, da Constituicdo Federal;
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1.2.2 Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21,
inciso Il, da Lei Complementar n2 101/2000, nos termos do art. 163, da
Constituicdo Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta) dias,
anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara, para a fixacao dos
subsidios dos vereadores;

1.2.3 Por fim, outras restricbes poderdao ser previstas, pelas normas
constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000),
ou pela Lei Organica Municipal;

Parecer em Consulta TC-015/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 26/11/2025.

14. PESSOAL. REMUNERAGAO. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. INDICADOR DE
DESEMPENHO. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a instituicio de
gratificacdo de produtividade que nao estabelega critérios objetivos de aferigao, tais
como metas institucionais e indicadores de desempenho, uma vez que a auséncia de
parametros claros para o pagamento da vantagem viola os principios da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade.

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade instaurado no ambito de representacao

formulada pela Controladoria da Camara Municipal de Concei¢do da Barra, em razao da
edicdo da Lei Municipal 2.889/2020, que criou o denominado Colégio de Procuradores
e instituiu gratificacdo mensal aos seus integrantes, prevista no art. 44 do referido
diploma legal.

A irregularidade apontada consistiu na concessdao de vantagem remuneratdria sem a
definicdo de critérios técnicos ou objetivos que justificassem o pagamento, limitando-
se a lei a vincular a gratificacdo a mera participac¢ao no colegiado.

Na instrucdo do feito, a defesa sustentou que a criacdo do colegiado e da gratificacdo
estaria relacionada ao aumento extraordinario da demanda de trabalho na Procuradoria
Municipal, argumentando que a medida visava conferir maior celeridade, uniformizagao
de entendimentos juridicos e eficiéncia administrativa. Alegou, ainda, que a norma foi
precedida de pareceres internos e aplicada pelos gestores sob a presuncdo de
legitimidade da lei aprovada pelo Poder Legislativo.

Ao examinar a matéria, o relator destacou que a Lei Municipal 2.889/2020 nao
estabeleceu parametros objetivos, metas institucionais ou indicadores de
desempenho aptos a justificar a concessdo da gratificacdo, o que compromete sua
compatibilidade com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Ressaltou que a auséncia de critérios claros abre espac¢o para subjetividade e
discricionariedade indevida na fixacdo da vantagem pecuniaria, afrontando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa e economicidade,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
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O voto também fez referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente ao entendimento firmado na ADI 6562, no sentido de que a concessao
de bonus ou gratificagdes a servidores publicos somente é legitima quando vinculada
a critérios objetivos de desempenho e metas previamente estabelecidas.

Diante disso, o Plenario do TCEES, nos termos do voto do relator, deliberou, a
unanimidade, pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 44 da Lei Municipal
2.889/2020, determinando o afastamento de sua aplicagdo no caso concreto e o retorno
dos autos a Segunda Camara para andlise do mérito da representacdo e da eventual
responsabilidade dos agentes envolvidos.

Acérddo TC-1016/2025, Processo TC-09948/2024, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 10/11/2025.

15. PESSOAL. REMUNERACAO. GRATIFICACAO. VINCULAGAO. SALARIO-MINIMO.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a fixagdo do saldrio-minimo como piso
ou indexador de gratificacdo de servidor publico, por violagao ao art. 72, IV, da
Constituicao Federal e a Simula Vinculante 4 do Supremo Tribunal Federal (STF).
Trata-se de representa¢do instaurada a partir de provocacdo da Controladoria da
Camara Municipal de Conceicdo da Barra, em razdo da edicdo da Lei Municipal
2.889/2020, que instituiu o denominado Colégio de Procuradores e criou gratificacdo
mensal a seus integrantes, prevendo, em seu art. 44, que o valor do beneficio ndo
poderia ser inferior a um saldrio-minimo.

No curso da instrucdao processual, foi suscitada a instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade para andlise da compatibilidade do referido dispositivo legal com
a Constituicdo Federal.

A unidade técnica do Tribunal de Contas entendeu que a norma municipal incorreu em
inconstitucionalidade material ao vincular o pagamento da gratificagdo ao salario-
minimo, indice cuja utilizacdo é expressamente vedada pelo art. 72, IV, da Constitui¢ao
Federal.

O relator acompanhou integralmente o entendimento técnico, ressaltando que a
utilizacdo do saldrio-minimo como piso ou indexador de gratificacdo de servidores
publicos afronta diretamente a Simula Vinculante 4 do Supremo Tribunal Federal, cuja
observancia é obrigatdria por toda a Administracdo Publica.

Assinalou que o fundamento da vedacgdo constitucional reside na necessidade de evitar
reajustes automaticos de despesas publicas sem a correspondente andlise de impacto
orcamentdrio e financeiro pelo ente federativo concedente.

Nos termos do voto do relator, o Plenario desta Corte, a unanimidade, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 44 da Lei Municipal 2.889/2020, afastando sua aplicacdo
no caso concreto e determinando o retorno dos autos a Segunda Camara para
apreciacdo do mérito da representacdo e eventual responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.
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Acérddo TC-1016/2025, Processo TC-09948/2024, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 10/11/2025.

16. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. CONCURSO PUBLICO. ESTABILIDADE
EXTRAORDINARIA. RPPS. Parecer em Consulta 011/2025 - Apés a modulacdo dos
efeitos do Tema 1.254 de Repercussdao Geral do STF, apenas servidores publicos
efetivos devem permanecer vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), excluidos, em regra, os estabilizados pelo art. 19 do ADCT e os demais
admitidos sem concurso, ressalvadas as situagées em que, até 17/06/2024, ja tenha
havido concessdo de aposentadoria/pensdo ou sido integralmente preenchidos os
requisitos para o beneficio.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Guarapari ao TCEES, na qual
se questionou a abrangéncia e os efeitos do Tema 1.254 da repercussdo geral do STF
sobre servidores municipais admitidos sem concurso publico, especialmente quanto a
vinculacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, a possibilidade de aposentadoria
pelo RPPS e a eventual convalidacao dos respectivos atos de admissao, tendo por base
as seguintes duvidas:

1. O disposto no TEMA 1.254 STF alcanca a todos os servidores publicos municipais admitidos
sem concurso publico?

2. Os servidores admitidos sem concurso publico no Municipio, que na data da publicagdo do
acérddo do TEMA 1.254 STF ja tenham implementado os requisitos para aposentadoria, devem
ser aposentados pelo RPPS?

3. Como deve proceder o Municipio com relagdo aos servidores ndo aprovados em concurso que

implementem os requisitos para aposentadoria apds a publicagdo do tema 1254 STF?
No mérito, o relator destacou que o STF fixou compreensdo segundo a qual somente
servidores detentores de cargo efetivo se vinculam ao RPPS, excluindo os estabilizados
do art. 19 do ADCT e os demais admitidos sem concurso, ressalvadas as
aposentadorias/pensdes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até 17/06/2024
(data referida como marco da ata dos embargos declaratdrios). Com isso, a regra passou
a ser adesvinculacdo do RPPS para quem ingressou sem concurso, admitindo-se excecao
apenas para situacoes ja consolidadas até a data-limite fixada pelo STF.

A partir dessa moldura, assentou-se que os servidores estabilizados pelo art. 19 do
ADCT que, até 17/06/2024, ja tivessem a aposentadoria concedida ou tivessem
implementado integralmente os requisitos legais “nos exatos termos das leis vigentes
a época” podem, excepcionalmente, aposentar-se pelo RPPS.

J4 os admitidos sem concurso que nao preencheram os requisitos para aposentadoria
até o marco temporal ndo permanecem vinculados ao RPPS, devendo ser-lhes
assegurado o direito a expedicdo de CTC (para averbacdo no RGPS) e, conforme
registrado na prépria deliberacdo, a permanéncia no cargo apenas até a homologacao
de concurso destinado a substituicao.
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Por fim, consignou-se que o ingresso sem concurso publico ndo se torna regular por
“efeitos reflexos” da modulagdo: os atos de admissao sem prévia aprovacao em
concurso, em regra, nao sao passiveis de convalida¢do, ainda que, em carater
excepcional, se reconheca o direito a aposentadoria pelo RPPS para quem cumpriu os
requisitos até a data fixada pelo STF.

A consulta foi respondida pelo Plendrio, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
no seguinte sentido:

1.2.1 O disposto no enunciado da tese do Tema n? 1254 de Repercussao Geral,
lavrado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n? 1.426.306-RG/TO, apds a modulagdo dos seus efeitos, alcanga os servidores
publicos municipais efetivos, e exclui os estaveis, nos termos do art. 19, do
ADCT, assim como os demais servidores admitidos sem concurso pubico, salvo
se estes ja tiverem as suas aposentadorias ou pensdes concedidas, ou com os
requisitos satisfeitos, até a data da publicacdo da ata de julgamento dos
embargos de declaracdo, 17 de junho de 2024;

1.2.2 Os servidores publicos municipais estabilizados, de acordo com o art. 19
do ADCT, que até a data da publicacdo da ata de julgamento da decisdo dos
embargos de declaragao, 17 de junho de 2024, tiverem as suas aposentadorias
concedidas ou com os requisitos satisfeitos, nos exatos termos das leis vigentes
a época, poderdo, excepcionalmente, se aposentar pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, conforme o enunciado da tese do Tema de
Repercussdo Geral n? 1254, lavrado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.426.306-RG/TO, apds a modulacgdo
de seus efeitos;

1.2.3 Os servidores admitidos sem concurso publico, que ndo tiverem
preenchido os requisitos para aposentadoria até a data da modulac¢do dos efeitos
da decisdo de inconstitucionalidade, proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) — 17/06/2024, ndo estardo vinculados ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social (RPPS), e terdo direito de obter Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC),
subentende-se para averba-la no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

1.2.4 Os servidores que ingressaram na Administracdo Publica sem concurso
publico, em regra, ndo podem ter seu ato de admissao convalidado, ainda que
Ihes seja reconhecido o direito de se aposentarem no Regime Préprio de
Previdéncia Social (por terem preenchido os requisitos para aposentadoria antes
da data da publicacdo do acérdao proferido pelo STF nos Embargos de
Declaracdo no RE 1.426.306—RG/TO, que modulou os efeitos do TEMA 1254 de
repercussado geral).

Parecer em Consulta TC-011/2025, Processo TC-3647/2025, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 06/10/2025.
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17. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. ORGANIZACAO SOCIAL.
CONTRATAGOES. TRANSPARENCIA. As Organizagdes Sociais (OS) que mantenham
contrato de gestao com o poder publico se sujeitam a transparéncia ativa imposta pela
Lei de Acesso a Informagdo (LAIl), devendo disponibilizar informagdes de interesse
coletivo ou geral sobre suas contratacdes em sitio oficial e de facil acesso.

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade Auditoria Ordinaria, voltada a examinar, sob os
aspectos de legalidade e economicidade, contratacdes de bens e servicos realizadas por
organizagoes sociais (OS) com contrato de gestdo com a Secretaria de Estado da Saude
(SESA), bem como os respectivos manuais de contratagdes exigidos para regulamentar
tais aquisigoes.

No curso da auditoria, foi apontada irregularidade relacionada ao insuficiente
cumprimento do principio da transparéncia, em razdao da auséncia de divulgagao
adequada das informagdes referentes aos processos de compras e contrata¢Oes
realizadas pelas OS.

A unidade técnica registrou que, embora as organizagdes sociais sejam pessoas juridicas
de direito privado, a Lei Complementar Estadual 993/2021, ao disciplinar as parcerias
com o Estado, determina expressamente a aplicacdo da Lei 12.527/2011 (LAI) as OS no
que se refere ao dever de transparéncia e ao acesso a informacgao.

Acrescentou, ainda, que a propria LAl alcanga entidades privadas sem fins lucrativos
gue recebam e administrem recursos publicos por contrato de gestao, impondo-lhes
transparéncia ativa, com divulgacdo de informacgdes de interesse coletivo em local de
facil acesso e, para viabiliza-la, a publicagdo obrigatoria em sitios oficiais na internet.

Na andlise do caso concreto, verificou-se que os manuais de contratacdes das
organizacgdes sociais auditadas ndao detalhavam, de forma clara e inequivoca, os canais
de divulgagdo dos editais, termos de referéncia, projetos basicos e demais documentos
relacionados as contratacdes, o que compromete o controle social e a observancia do
principio da publicidade.

Apontou-se, ainda, que a inexisténcia de sites proprios ou a inacessibilidade de
enderegos indicados, bem como paginas com documentos desatualizados e links
quebrados, dificultava o acompanhamento dos processos e a propria fiscalizagdo social.

A equipe técnica ressaltou que a transparéncia das contratagdes permite a sociedade
acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos, contribuindo para o
aperfeicoamento da gestdo e para a legitimidade das parcerias firmadas.

Ao votar, o conselheiro relator acompanhou integralmente o entendimento da darea
técnica, reconhecendo a necessidade de se aprimorar o cumprimento do dever de
transparéncia pelas OS.

O Plenario do Tribunal, a unanimidade, deliberou pela expedicdo de determinagdo para
que as OS de saude e a SESA, em comum acordo, providenciem a disponibilizacdao de
sitio eletronico especifico para cada hospital sob gestdao, com o objetivo de assegurar a

Informativo de Jurisprudéncian? 136 | TCE-ES 36



TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

divulgagcao, em local de facil acesso, das informagdes de interesse coletivo ou geral
relacionadas as contratacdes.

Acorddo TC-1054/2025, Processo TC-7594/2024, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, publicado em 24/11/2025.

18. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. GESTAO HOSPITALAR. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC). TERMO DE FOMENTO. ABRANGENCIA. E legal a celebragdo de
termo de fomento com Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), regido pela Lei
13.019/2014 (MROSC), para a execug¢do de agbes e servicos de saude prestados em
carater complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS), admitindo-se a transferéncia
de gestdo de unidade hospitalar para fins de concretizagao das a¢g6es pactuadas.
Trata-se de representacgdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas em face do
municipio da Serra, apontando irregularidades no Termo de Fomento 002/2022,
firmado com a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Vitdria, para gestdo do
Hospital Municipal Materno Infantil de Serra.

Entre outras questdes, apontou-se suposta ilegalidade na escolha do instrumento, sob
o argumento de que o MROSC vedaria termo de fomento para servicos de saude em
caradter complementar ao SUS, bem como a inadequagdo do ajuste por se tratar de
objeto abrangente, com transferéncia de gestao.

Na avaliacdo da area técnica do TCEES, sustentou-se que o instrumento adequado seria
contrato de gestdo, a partir da leitura do art. 3¢, IV, do MROSC como impeditivo para
parcerias dessa natureza.

O relator, contudo, discordou desse entendimento, afirmando que a referida norma nao
proibe o uso dos instrumentos do MROSC, mas apenas delimita que, nos casos em que
se opte por contrato administrativo ou convénio em sentido estrito, devem ser
observadas exclusivamente as regras da legislacdo licitatéria, ndo havendo
impedimento a utilizacdo do termo de fomento quando essa for a op¢ao do gestor.

No voto, destacou-se que o termo de fomento é compativel com a execug¢do de
servicos de saude complementares ao SUS, a luz de interpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal e do MROSC, além de inexistir exigéncia legal de que o objeto da
parceria seja pontual ou restrito. Ao contrario, enfatizou que o préprio art. 42, inciso
XIX, da Lei 13.019/2014 autoriza a transferéncia do gerenciamento administrativo e
financeiro a OSC, o que permite a celebracdo de parcerias com objeto abrangente, como
a gestdo integral de unidade hospitalar.

Por outro lado, embora tenha votado por afastar as irregularidades apontadas quanto a
escolha do instrumento e a abrangéncia do objeto, reputou inadequada a utilizagao de
parecer juridico padronizado em procedimento de elevada complexidade e vulto
financeiro, sem analise especifica das particularidades do ajuste.

Nesse sentido, votou por recomendar ao municipio que, em futuras parcerias dessa
natureza, exija parecer juridico individualizado e fundamentado, emitido pela
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Procuradoria-Geral, em observancia ao art. 35, inciso VI, § 22, da Lei 13.019/2014. O
Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator.

Acérddo TC-647/2025, Processo TC-6205/2022, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 07/07/2025.

19. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
(OSC). TERMO DE FOMENTO. JUSTIFICATIVA. VANTAJOSIDADE. PESQUISA DE PRECO.
RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. Nas parcerias da Administragcao Publica com
organizagoes da sociedade civil (OSC), a opg¢ao pela gestao indireta deve ser precedida
de motivacdo técnica que demonstre, de forma cumulativa, a compatibilidade dos
valores com parametros de mercado e os ganhos esperados de qualidade e eficiéncia,
configurando erro grosseiro a aprovag¢ao do ajuste sem analise fundamentada de sua
vantajosidade.

Trata-se de representagdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas em face do

municipio da Serra, apontando irregularidades no Termo de Fomento 002/2022,
firmado com a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Vitdria, para gestdo do
Hospital Municipal Materno Infantil de Serra.

Entre outras questdes, apontou-se que houve transferéncia da gestao da unidade de
salde ao terceiro setor sem a devida comprovacao da vantajosidade da opcdo pela
gestdo indireta, especialmente sob o aspecto econémico-financeiro da parceria.

Em seu voto, o relator afirmou que a analise da vantajosidade é etapa indispensavel
em parcerias com entidades do terceiro setor e deve abranger, de forma cumulativa,
a adequacgdo dos valores aos parametros de mercado e os ganhos esperados de
eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.

Embora tenha sido afastada a alegacao de inexisténcia de planilhas de custos, por se
tratar de obrigacdao da OSC no ambito do termo de fomento, restou evidenciado que a
Administragao Municipal se omitiu na avaliagdo critica dessas informagdes, ndo tendo
realizado pesquisa de precos estruturada nem demonstrado, de forma técnica, a
compatibilidade dos valores apresentados com os custos de mercado ou historicamente
praticados.

O relator destacou que a motiva¢ao administrativa quanto a melhoria da qualidade e a
finalidade publica da parceria foi satisfatéria, reconhecendo, inclusive, que a gestao
indireta viabilizou a inauguracdo da unidade hospitalar e ampliou a oferta de servicos
de saude a populagao. Contudo, a auséncia de analise técnica especifica sobre os custos
comprometeu o juizo de economicidade e eficiéncia da parceria, caracterizando
irregularidade parcial, por violagdo aos principios da motivacdo, da economicidade e da
eficiéncia.

Quanto as responsabilidades, o retor votou por afastar a imputacdo ao Prefeito
Municipal, por inexisténcia de dolo ou erro grosseiro, diante da desconcentracao
administrativa e da regular tramitacao formal do processo.
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Em contrapartida, propés a manutengao da irregularidade em relagao a Secretaria
Municipal de Saude e a servidores responsaveis por manifestacdes técnicas, em razao
da aprovacao do termo de fomento com base em pareceres genéricos e desprovidos
de critérios objetivos, apesar de alertas prévios da Controladoria-Geral do Municipio,
configurando erro grosseiro.

Ao final, o Plendrio, nos termos do voto do relator, julgou parcialmente procedente a
representacao e expediu recomendacgdes para que, em futuras parcerias, seja elaborado
estudo prévio e motivado de vantajosidade econdmico-financeira.

Acérddo TC-647/2025, Processo TC-6205/2022, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 07/07/2025.

20. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
(0SC). GESTAO HOSPITALAR. TERMO DE FOMENTO. PLANO DE TRABALHO.
DETALHAMENTO. RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. 1. Na celebragio de
parceria com Organizac¢ao da Sociedade Civil (OSC), via termo de fomento previsto na
Lei 13.019/2014 (MROSC), o plano de trabalho deve conter elementos que permitam
a afericao da viabilidade técnica e econ6mico-financeira do ajuste, sendo insuficiente
a existéncia de informacgdes dispersas no processo administrativo que nao constem
formalmente do instrumento central da parceria. 2. Embora a elaboragao do plano de
trabalho seja responsabilidade da entidade proponente, compete a Administragao
Publica realizar sua analise critica e exigir, antes da assinatura, a adequag¢do do
documento diante de lacunas ou inconsisténcias, incorrendo em erro grosseiro os
agentes que aprovem plano desprovido de informagdes essenciais previstas no art. 22
do MROSC.

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas a respeito do
Termo de Fomento 002/2022, firmado entre o Municipio da Serra e a Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Vitéria para gestdo do Hospital Municipal Materno
Infantil (HMMI), em que se apontou, entre outras impropriedades, a insuficiéncia do
plano de trabalho e sua desconformidade com o art. 22 do MROSC.

Em sua andlise, a drea técnica apontou que o plano de trabalho apresentado pela
organizacdo da sociedade civil era genérico e incompleto, carecendo de informacGes
essenciais, como a descricdo circunstanciada da realidade local, a vinculagdao dessa
realidade as metas propostas, a definicdo de metas qualitativas, o detalhamento das
receitas e despesas, bem como a discriminacdo dos investimentos previstos,
especialmente aqueles relacionados a tecnologia da informacdo e a infraestrutura
hospitalar.

Ao analisar o mérito, o relator consignou que, embora o plano de trabalho apresentasse
metas voltadas a ampliacdo dos servicos hospitalares, persistiam lacunas relevantes
qguanto a especificacdo das metas relacionadas a implantacdo de sistemas de
informacao, a infraestrutura de Tl e a aquisicdo de equipamentos, bem como quanto a
descri¢do dos investimentos iniciais estimados em RS 7.000.000,00.

Informativo de Jurisprudéncian? 136 | TCE-ES 39


https://diario.tcees.tc.br/edicao/2025/7/7/atos-plenario/acordaos-pareceres-plenario/noticia/66381

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

Destacou, ainda, que a mera existéncia de informacdes dispersas no procedimento
administrativo ndo supre a exigéncia legal de que tais elementos constem formalmente
do plano de trabalho, instrumento central da parceria, sendo indispensavel para
assegurar a transparéncia, o controle e a avaliagao da viabilidade técnica, operacional
e econOdmica do ajuste.

O relator assentou, ainda que a elaboracdo do plano de trabalho, nos casos de termo de
fomento, é responsabilidade da prépria OSC proponente, uma vez que a iniciativa da
parceria parte do terceiro setor, enquanto compete a Administra¢ao Publica analisar
criticamente o plano apresentado e exigir sua adequagao as exigéncias legais antes da
celebragdo do ajuste, ndo podendo aprovar parceria baseada em documento
insuficiente ou genérico.

No exame das responsabilidades, o relator votou por afastar a imputag¢ao ao prefeito,
por entender que sua atuacdo se limitou ao ato final de celebragdao, sem ingeréncia
técnica direta sobre o contetdo do plano de trabalho.

Em contrapartida, reconheceu a ocorréncia de erro grosseiro por parte da Secretdria
Municipal de Saude, da Superintendente de Atencao Especializada a Saude e do Gerente
de Contratacdo de Organizacdao Social, que aprovaram e emitiram manifesta¢Ges
favoraveis a celebragao do termo de fomento sem exigir a corre¢ao das falhas
evidentes do plano de trabalho.

Ao final, o Plenario, nos termos do voto do relator, julgou parcialmente procedente a
representacdo, aplicando multa aos responsdveis e recomendando que, em futuras
parcerias, o municipio adote planos de trabalho compativeis com a complexidade do
objeto.

Acérddo TC-647/2025, Processo TC-6205/2022, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 07/07/2025.

21. TERCEIRO SETOR. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). TERMO DE
FOMENTO. CHAMAMENTO PUBLICO. DISPENSA. CREDENCIAMENTO. A dispensa de
chamamento publico para celebragdo de parceria com Organizagao da Sociedade Civil
(OSC), prevista no art. 30, inciso VI, da Lei 13.019/2014 (MROSC), pressupde
credenciamento prévio da entidade pelo drgao gestor da politica publica, mediante
procedimento formal proprio e apds edital especifico para fins da dispensa, ndao sendo
suprido por registros em cadastros de satide (CNES) ou credenciamentos no ambito do
SUS.

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas em face do
Municipio de Serra, em razdo de possiveis irregularidades na celebracdo do Termo de
Fomento 002/2022, firmado pela Secretaria Municipal de Satide com a Irmandade Santa
Casa de Misericérdia de Vitéria, destinado a gestdo do Hospital Municipal Materno
Infantil.
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Foi apontada, dentre outras questdes, a dispensa do chamamento publico sem prévio
credenciamento da entidade parceira, exigéncia prevista no art. 30, inciso VI, da Lei
13.019/2014 (MROSC).

Ao analisar o ponto, o relator destacou que o chamamento publico continua sendo a
regra geral no MROSC, que so pode ser dispensado nas hipdteses previstas em lei. No
caso da saude, a dispensa do art. 30, VI s6 é possivel se a parceria for executada por
OSC previamente credenciada pelo 6rgao gestor da politica publica, em procedimento
formal especifico instaurado pela secretaria competente.

O relator esclareceu que o credenciamento mencionado no art. 30, inciso VI, do MROSC
consiste em cadastramento préprio, realizado pelo 6rgdao gestor da politica setorial,
geralmente mediante edital especifico para fins de dispensa de chamamento publico.

Ressaltou que esse procedimento nao se confunde com outras modalidades de
credenciamento previstas em normas diversas, como aquelas disciplinadas pelo
Ministério da Saude para a celebracdo de contratos administrativos no ambito do SUS,
nem com registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, por se tratar de
instrumentos juridicos distintos, com finalidades e regimes normativos préprios.

Concluiu-se que, no caso concreto, ndao houve a instauragao de procedimento formal
de credenciamento pela Secretaria Municipal de Saude, tampouco poderia o
credenciamento ser suprido por atos praticados pelo Conselho Municipal de Salide ou
por informacdes constantes do CNES.

Todavia, diante das dificuldades interpretativas entao existentes acerca da aplicagao do
art. 30, inciso VI, do MROSC, o relator votou por afastar a responsabiliza¢cdao dos agentes
envolvidos, por ndo restar caracterizado dolo ou erro grosseiro, expedindo, ao final,
recomendacdo para que, em futuras parcerias, seja devidamente comprovado o
credenciamento prévio da entidade parceira.

Acérddo TC-647/2025, Processo TC-6205/2022, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 07/07/2025.

22. PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. RECURSOS FEDERAIS. TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO. O TCEES possui competéncia para fiscalizar a legalidade de atos de
gestdo praticados por administradores locais na execu¢ao de politicas publicas
financiadas com recursos federais transferidos na modalidade “fundo a fundo”, sem
prejuizo da competéncia concorrente e complementar do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) para a fiscalizagao sobre a origem e a destinagao das verbas.

Trata-se de Representacao formulada pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos
(SEDH-ES), originada de denuncia de cidaddo, em face da Secretaria de Estado da Cultura
do Espirito Santo (SECULT-ES), questionando a aplicacdo de recursos da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).
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No exame da admissibilidade, discutiu-se a competéncia do TCEES para fiscalizar atos
relacionados a aplicagdao de recursos federais, considerando que os valores da PNAB
sdo transferidos da Unido aos entes federados na modalidade fundo a fundo.

A unidade técnica desta Corte opinou pelo ndo conhecimento da representagao, sob o
fundamento da “incompeténcia absoluta” do TCEES, por envolver recursos federais cuja
fiscalizagdo caberia ao TCU (art. 71, VI, CF/88).

Em sentido oposto, o Ministério Publico de Contas defendeu o conhecimento,
sustentando que a competéncia do TCU sobre a origem do recurso federal nao exclui
a competéncia do TCE-ES para fiscalizar atos de gestao praticados por administradores
estaduais.

Em seu voto, o conselheiro relator destacou que a competéncia constitucional do TCEES,
prevista nos arts. 70, paragrafo Unico, e 75 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Organica da Corte, abrange a fiscalizacdo da legalidade e legitimidade dos atos de
gestao praticados por administradores estaduais, independentemente da origem dos
recursos.

Nesse sentido, consignou que o objeto da representagao ndo era apurar desvio de
recursos federais, mas avaliar a “legalidade e a regularidade” de ato administrativo
local (definicdo e aplicacdo de regras de cotas em editais), o que caracteriza matéria de
gestao sujeita ao controle do TCEES

Ressaltou, ainda, que, nas transferéncias fundo a fundo, os valores passam a integrar
os fundos estaduais, incorporando-se ao patrimonio do ente federado, o que atrai o
controle externo estadual sobre os atos administrativos praticados na sua aplicacao.

Com base em precedentes do prdéprio Tribunal, sustentou que fiscalizacdo do TCU e do
TCEES, em situacdes como essa, é concorrente e complementar, de forma que, o 6rgao
federal se concentra na correta aplicagdo dos recursos federais em relagiao a Unido,
engquanto o 6rgao estadual deve examinar a legalidade e a regularidade do ato de
gestdo praticado pelo agente publico estadual, evitando “lacuna de controle” sobre a
atuacgao do gestor local

Nos termos do voto do relator, o Plenario, por maioria, conheceu da representagao e
determinou o prosseguimento da instrucdo processual.

Acérddo TC-4831/2025, Processo TC-05675/2025-6, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, julgado pelo Plenario, publicado em 03/12/2025.
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12 CAMARA

23. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO CONTRATUAL. QUANTITATIVO. A
designacdo de um unico fiscal para acompanhar nimero excessivo de contratos
compromete a efetividade da fiscalizacao e afronta o dever de gestdo eficiente,
incumbindo ao gestor o adequado dimensionamento da equipe de fiscalizacao,
mediante a escolha de agentes em numero e qualificagdo compativeis com a
complexidade e o volume das obrigacdes contratuais.

No ambito de auditoria de conformidade realizada no municipio de Marechal Floriano,
destinada a avaliar a regularidade da execucdo de obras rodovidrias e contratos de
pavimentacdo, constatou-se a concentragao da fiscalizacao de todos os contratos de
obras e servigos de engenharia do municipio em um tnico engenheiro civil efetivo.

A unidade técnica apontou que a atribuicdao de nimero elevado de contratos a um Unico
fiscal, especialmente em contexto de dispersdo geografica das obras, representa risco
relevante a qualidade da fiscaliza¢do, podendo resultar em acompanhamento deficiente
da execuc¢do contratual.

Destacou que a exigéncia legal nao se limita a designacao formal de fiscal, mas impGe
a realizacao de fiscalizacao suficiente, continua e eficaz, compativel com o volume e a
complexidade dos contratos.

Em seu voto, o relator acompanhou integralmente o entendimento técnico,
reconhecendo que, embora a experiéncia do profissional designado seja fator positivo,
a limitagao da capacidade humana diante do acimulo de contratos, da complexidade
técnica das obras, da necessidade de deslocamentos frequentes e do registro
adequado das ocorréncias compromete a profundidade e a efetividade do controle.

Ressaltou, ainda, que ndo houve comprovacgao nos autos da atuacgao efetiva de empresa
terceirizada que subsidiasse a fiscalizacdo, o que afastou a principal justificativa
apresentada pela defesa.

Diante desse cenario, a Primeira Camara do TCEES, nos termos do voto do relator,
deliberou pela manutengao da irregularidade, afastando, contudo, a responsabilizacdo
individual dos agentes publicos por auséncia de dolo ou dano.

Ao final, determinou ao municipio que designe fiscais em nimero e com qualificagao
compativeis com a complexidade e o volume dos contratos, de modo a assegurar a
efetividade da fiscalizagdo, em conformidade com o disposto na Lei 14.133/2021.

Acorddo TC-1036/2025, Processo TC-5661/2024, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 17/11/2025.
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24. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO. FORMALIZACAO. REGISTRO DE
OCORRENCIAS. O dever de fiscalizagdo previsto no art. 117 da Lei 14.133/2021
pressupde registro sistemdtico de ocorréncias relacionadas a execu¢ao contratual,
ainda que inexistam intercorréncias relevantes, a fim de garantir a transparéncia, a
memoaria administrativa e a comprovagao do acompanhamento.

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade Auditoria de Conformidade realizada no
Municipio de Marechal Floriano/ES, voltada a avaliar a conformidade legal, a eficiéncia
e a eficacia na execucdo de obras rodovidrias e contratos de pavimentacao.

No exame in loco, a equipe de auditoria identificou a impropriedade consistente na
auséncia de elaboragao de diario de obra e de relatdrios de fiscalizagao adequados,
constatando que nao houve registro formal e sistematico, por parte do fiscal do
contrato, das ocorréncias relacionadas a execuc¢do contratual, o que inviabilizou a
formacdo de histérico documentado das atividades de acompanhamento, das eventuais
intercorréncias e das providéncias adotadas pela Administracao.

Em sua defesa, a Prefeitura sustentou que o registro de ocorréncias somente seria
exigivel quando consideradas necessarias, alegando que, diante da fluidez da execugao
contratual e da inexisténcia de intercorréncias relevantes, ndo teria havido necessidade
de formalizacdo de anotagdes pelo fiscal.

A unidade técnica afastou tal argumento, destacando que o art. 117 da Lei 14.133/2021
estabelece de forma categdrica a obrigatoriedade do registro sistemdtico das
ocorréncias relacionadas a execugao contratual, independentemente da existéncia de
problemas relevantes, por se tratar de instrumento essencial a transparéncia, ao
controle, a responsabilizagdo e a memdria institucional da Administragdo Publica.

O conselheiro relator acompanhou o entendimento técnico, ressaltando que, ainda que
a Administracdo alegue a inexisténcia de intercorréncias significativas, subsiste o
dever legal de manter registros minimos e continuos aptos a comprovar o
acompanhamento da execu¢do contratual, sendo injustificavel a auséncia total de
registros.

Reconheceu, contudo, que nao restaram evidenciados dolo especifico ou prejuizo
material ao erario, motivo pelo qual, a luz do art. 22 da LINDB, entendeu ser adequada
a adogao de medidas de carater orientativo e corretivo, em observancia aos principios
da proporcionalidade e da inducdo de boas praticas administrativas.

Diante do voto do relator, a Primeira Camara do TCEES deliberou, a unanimidade, por
manter a irregularidade, mas afastando a responsabilidade individual dos agentes
envolvidos e atribuindo ao municipio a ado¢ao das medidas necessarias para estruturar
rotinas de registro sistematico das ocorréncias contratuais.

Acorddo TC-1036/2025, Processo TC-5661/2024, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 17/11/2025.

Informativo de Jurisprudéncian? 136 | TCE-ES 44


No%20exame%20in%20loco,%20a%20equipe%20de%20auditoria%20apontou%20a%20impropriedade%20consistente%20na%20não%20elaboração%20de%20diário%20de%20obra%20e%20de%20relatórios%20de%20fiscalização%20adequados%20(Achado%20A7),%20ao%20constatar%20que,%20nos%20contratos%20analisados,%20não%20houve%20registro,%20em%20anotação%20própria,%20das%20ocorrências%20relacionadas%20à%20execução%20contratual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

25. LICITACAO. CONSORCIO PUBLICO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. VANTAJOSIDADE. MEDIDA CAUTELAR. 1. E irregular a
adesao de consdrcio publico a ata de registro de pregos para intermediar a distribuicao
do objeto aos seus entes consorciados nao participantes do certame originario,
configurando pratica denominada de “carona da carona”, ndao prevista na Lei
14.133/2021. 2. A regularidade de contratag¢des derivadas de adesdo a ata de registro
de pregos pressupoe a demonstracao de sua vantajosidade e a prévia elaboragao de
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, na qual se noticiaram
possiveis irregularidades relacionadas (i) a adesdo realizada pelo Consércio Publico da
Regido Noroeste - CIM Noroeste a Ata de Registro de Precos n. 01/2024, vinculada ao
Pregdo Eletronico n.001/2024 - CONSONORTE, e (ii) aos Contratos n. 017/2025, 37/2025
e 63/2025, celebrados pelo Municipio de Sdo Gabriel da Palha para locacdo de veiculos,
como desdobramento dessa adesao.

No exame preliminar da matéria, a area técnica apontou que o CIM Noroeste aderiu a
ata de registro de precos como drgdo ndo participante do certame (“caroneiro”) e,
posteriormente, permitiu que seus municipios consorciados utilizassem o objeto
contratado, atuando como intermediario da adesao.

Tal procedimento foi considerado irregular, uma vez que a Lei 14.133/2021 ndo autoriza
a figura da chamada “carona da carona”, isto é, a adesao indireta por entes que nao
participaram do procedimento licitatério origindrio, tampouco prevé a atuacao de
consadrcio publico como intermediador desse tipo de contratacao.

Destacou-se que o caminho adequado seria o consodrcio realizar licitagao prépria ou
orientar cada municipio a aderir diretamente, sem intermediagao.

Além disso, constatou-se que o consdrcio ndao apresentou documentos que
demonstrassem a manifestacdo de interesse prévia dos municipios consorciados, nem
as estimativas de quantitativos que justificassem o volume global da adesao.

Também ndo restou evidenciado o papel efetivo do CIM Noroeste na intermediacdo da
ata, tampouco se essa atuacdo implicaria custos adicionais as contratacoes realizadas
pelos entes consorciados, em afronta aos principios da legalidade e da motivacao.

No que se refere aos contratos firmados pelo municipio de Sao Gabriel da Palha,
verificou-se a auséncia de comprovagao da vantajosidade da locagdao de veiculos em
comparacdo a outras alternativas possiveis, como a aquisicdo direta, bem como a
inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar, exigido na fase preparatéria da contratacao.
Tal omissdo foi considerada incompativel com o disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021,
além de comprometer a transparéncia e a adequada justificativa da escolha
administrativa.

Diante da presenca do fumus boni iuris, consubstanciado nas irregularidades
identificadas, e do periculum in mora, em razdo da possibilidade de novas adesdes e da
manutencdo de vinculos contratuais precarios, o Tribunal de Contas do Estado do
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Espirito Santo, por decisdao da Primeira Camara, ratificou a concessao da medida
cautelar, determinando a suspensdo da adesdo do CIM Noroeste a ata de registro de
precos e dos contratos dela decorrentes até ulterior deliberacdo de mérito.

Decisdo TC-5096/2025, Processo TC-06579/2025-3, relatora conselheira substituta
Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 15/12/2025.

26. LICITACAO. EDITAL. ERRO MATERIAL RELEVANTE. ViCIO INSANAVEL. ANULACAO.
JUSTIFICATIVA. A existéncia de erro material relevante no edital, apto a gerar
incerteza sobre o quantitativo do objeto e prejudicar a precificagdo das propostas,
constitui vicio insandvel, que legitima a anulagdo da licitacdo pela prépria
Administragao para preservar a isonomia e o julgamento objetivo.

Trata-se de representacdo formulada por sociedade empresaria em face do Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), na qual se questionou a
legalidade da anulagdo do Pregdo Eletronico 90002/2024, destinado a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo na sede do 6rgao.

A representante sustentou que havia sido declarada vencedora do certame e que a
anulagao teria ocorrido sem a existéncia de fato superveniente ou de vicio insandvel,
argumentando que eventual dubiedade do edital ndo teria sido previamente impugnada
e que a proximidade entre os valores das propostas indicaria correta compreensao das
regras por todos os licitantes.

No exame da matéria, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram
gue o edital continha erro material relevante na definicao do quantitativo do objeto,
especialmente no Termo de Referéncia.

Constatou que o item relativo a escala de trabalho 12x36 indicava equivocadamente a
existéncia de 10 postos de trabalho, quando a necessidade real correspondia a apenas
5 postos, o que gerou inconsisténcia com outros dispositivos do edital que previam o
total de 42 funcionarios.

Tal incongruéncia foi agravada pela utilizagao imprecisa e alternada dos termos “postos
de trabalho” e “funcionarios”, criando cenario de incerteza quanto a correta
interpretacao das exigéncias do certame.

A instrucdo técnica destacou que as informag¢Ges contraditérias eram aptas a
influenciar diretamente a formulagdao das propostas, na medida em que algumas
empresas poderiam precificar com base no nimero de postos incorretamente indicado,
enguanto outras se orientariam pelo quantitativo total de funciondrios previsto em
outros trechos do edital.

Observou-se, inclusive, que o valor estimativo da contratac¢ado foi calculado com base no
numero errado de postos e que a maioria das licitantes apresentou propostas
referenciadas nesse valor estimado, revelando indicios de comprometimento da
correta precificagdao e do julgamento objetivo.
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Diante desse contexto, entendeu-se que o equivoco ndo se tratava de mera falha
formal, mas de erro material grave, com potencial de afetar a isonomia, a
competitividade e a lisura do certame, caracterizando vicio insandvel.

Assim, o conselheiro relator, acompanhando o entendimento da darea técnica e do
Ministério Publico de Contas, votou por julgar improcedente a representacdo,
reconhecendo a legitimidade da anulagao do procedimento licitatdrio promovida pelo
IEMA, no que foi acompanhado, a unanimidade, pela Primeira Camara do TCEES.

Acordido TC-980/2025, Processo TC-0964/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 29/10/2025.

27. LICITAGAO. HABILITAGAO. CONSORCIO. VEDAGAO. JUSTIFICATIVA. A proibicido de
participacao de consdrcios em licitacoes exige justificativa formal, especifica e
contextualizada no processo administrativo.

Trata-se de representacdo formulada em face da prefeitura municipal de Aguia Branca,
em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia Publica 001/2025, cujo objeto
consistia no registro de precos para contratacdo de servicos de engenharia voltados a
elaboracdo de projetos prediais e de infraestrutura, com valor estimado de
aproximadamente RS 10 milhdes.

Dentre os apontamentos, destacou-se a vedagao editalicia a participacao de empresas
reunidas em consércio, medida que foi objeto de diversas impugnac¢des por potenciais
interessados.

A unidade técnica constatou que a restricao nao foi acompanhada de estudo técnico,
andlise de mercado ou parecer circunstanciado capaz de demonstrar a necessidade
concreta da vedagdo para mitigacao de riscos a execug¢do contratual.

A justificativa apresentada pela Administracdo limitou-se a argumentos genéricos e
abstratos, dissociados das particularidades do objeto licitado, em afronta a Lei
14.133/2021, que adota como regra a admissibilidade de consdrcios, permitindo sua
restricdo apenas de forma excepcional e devidamente motivada.

Ressaltou-se, como agravante, que o objeto da licitagio possuia natureza
multifacetada e elevado grau de complexidade técnica, abrangendo a elaboracdo de
projetos de engenharia em diversas areas, circunstancia que, em tese, recomendaria a
atuacdo consorciada de empresas com competéncias complementares.

Ademais, observou-se que, apesar do interesse inicial demonstrado por diversas
empresas, apenas duas licitantes apresentaram propostas, o que reforcou o
entendimento de que a vedag¢do atuou como barreira a ampliacdo da competitividade
do certame.

Ao apreciar o mérito, o relator acompanhou integralmente a andlise técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas, destacando que a controvérsia nao reside na
impossibilidade juridica de vedar consdrcios, mas na auséncia de motiva¢ao técnica
especifica e contextualizada que justificasse a restri¢do no caso concreto.
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Nos termos do voto do relator, a Primeira Camara do TCEES julgou a representagao
procedente, determinando a anulagdo da licitagdo e estabelecendo que, em futuras
contratacdes, a Administracdo somente restrinja a participacdo de consorcios
mediante justificativa técnica formal e individualizada, além de avaliar, caso a caso, a
compatibilidade do objeto com a execug¢do consorciada.

Acdrddo TC-1026/2025, Processo TC-3470/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 10/11/2025.

28. LICITACAO. HABILITACAO. TRATAMENTO DIFERENCIADO. FALSIDADE
DOCUMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. A simples participacao em licitacao na condicao
de ME ou EPP, amparada por declaragao falsa de enquadramento, configura fraude a
licitacdo, sendo desnecessdria a comprovacao de dolo, ma-fé ou efetiva obtengao da
vantagem pretendida.

Trata-se de representacdao formulada por sociedade empresaria em face da prefeitura
municipal de Alegre, noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 17/2025,
destinado a contratacdo de servicos continuos de transporte de residuos urbanos e
locacdo de caixas estaciondrias.

No curso da instrucdo foi identificada a participacdo de empresa declarada vencedora
de lote do certame que, embora tenha se autodeclarado como Empresa de Pequeno
Porte (EPP), teria ultrapassado o limite de faturamento anual previsto na Lei
Complementar 123/2006, valendo-se indevidamente do tratamento favorecido
conferido as ME e EPP.

A instrucdo destacou que, para o enquadramento como EPP, a receita bruta anual da
empresa deve se situar entre RS 360.000,00 e RS 4.800.000,00, conforme dispde a
legislacdo de regéncia. No caso concreto, os demonstrativos contabeis juntados aos
autos evidenciaram que a empresa apresentou receita bruta superior ao teto legal no
exercicio de 2024, o que afastaria, a partir de 2025, a possibilidade de fruicdo dos
beneficios do regime diferenciado. Ainda assim, constou nos autos declarag¢do firmada
pela empresa afirmando estar apta a usufruir do tratamento favorecido previsto nos
arts. 42 a 46 da Lei Complementar 123/2006.

O relator ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no
sentido de que a simples participagdo em certame licitatério na condi¢do de ME ou
EPP, amparada por declaragdo falsa de enquadramento, ja configura fraude a licitagdo,
sendo desnecessdria a comprovac¢ao de dolo ou ma-fé, bem como a efetiva obtenc¢ao
da vantagem pretendida.

Destacou, ainda, que tal conduta é reconhecida como grave, podendo ensejar, inclusive,
a declaracdo de inidoneidade do licitante, o que reforca a plausibilidade juridica da
irregularidade apontada.

Diante da presenca dos requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, notadamente
o fumus boni iuris e o periculum in mora, e considerando que a suspensdo do lote
guestionado ndo acarretaria prejuizo imediato a prestacao dos servicos publicos, o
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relator votou pela ratificagdo de medida cautelar anteriormente deferida em decisao
monocratica, determinando a suspensao do certame quanto ao lote envolvido, a fim
de possibilitar a reandlise dos atos administrativos pela municipalidade. A Primeira
Camara deliberou conforme a relator, a unanimidade.

Decisdo TC-3948/2025, Processo TC-05696/2025-8, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 03/10/2025.

29. LICITACAO. INVERSAO DE FASES. JUSTIFICATIVA. A inversio das fases de
julgamento e habilitagdo, permitida pelo art. 17, § 12, da Lei 14.133/2021, tem carater
excepcional e exige motivagdao expressa no processo licitatorio, com explicitagdao dos
beneficios concretos para o certame, vedada a fundamentag¢ao baseada em conceitos
genéricos e abstratos.

Trata-se de representacdo, com pedido cautelar, formulada por empresa privada em
face da Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, em razdo de supostas
irregularidades na Concorréncia Presencial 001/2025, destinada a contrata¢do de
remanescente de obra publica.

Entre os pedidos, a representante apontou a necessidade de justificativa para a
inversao de fases do certame, afirmando que a medida ndo estaria adequadamente
fundamentada no processo licitatorio.

Na analise do mérito, a drea técnica consignou que o edital do certame previu a
inversao de fases com base em fundamentos genéricos, como a complexidade da obra,
a necessidade de garantir a qualidade da execuc¢do e a suposta prevencao de distorgdes
nos pregos apresentados.

Contudo, ressaltou que tais argumentos nao foram acompanhados de demonstragdo
objetiva e concreta dos beneficios decorrentes da adog¢ado da excegao legal, limitando-
se a reproducdo de justificativas abstratas, incapazes de atender ao requisito de
motivagdo previsto no art. 17, § 19, da nova Lei de Licita¢des.

Em seu voto, o conselheiro relator destacou que a Lei 14.133/2021 consagrou, como
regra geral, o julgamento das propostas antes da fase de habilitacdo, justamente com o
objetivo de conferir maior eficiéncia e celeridade ao procedimento licitatério, ao
concentrar a analise documental apenas na licitante melhor classificada.

Ressaltou que a inversao dessa ordem constitui exce¢ao e exige ato motivado, com a
explicitagdo dos beneficios concretos e especificos que justifiquem o afastamento da
regra geral, o que ndo se verificou no caso concreto.

Observou, ainda, que os argumentos de celeridade e de preservacao dos precos ndo se
sustentam, pois a analise prévia da documentacdo de todos os licitantes tende a ampliar
o tempo e o custo do certame, além de que a legislacdo ja prevé mecanismos para a
hipdtese de inabilitacdo do primeiro colocado.

Nos termos do voto do relator, a Primeira Camara do TCEES, a unanimidade, julgou
procedente a representagao, mantendo a irregularidade e recomendando ao Municipio
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que, em futuras licitacOes, observe a sequéncia estabelecida no art. 17, caput, da Lei
14.133/2021, apresentando, caso opte pela inversdo, motivagdo robusta, especifica e
I6gica, com demonstracao dos beneficios concretos da excecao.

Acérddo TC-1110/2025, Processo TC-2374/2025, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 09/12/2025.

30. LICITACAO. PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. A utilizacdo de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como mera formalidade para validar escolhas pré-
concebidas, sem efetiva comparagao técnica e econdmica entre diferentes solugdes
para o objeto licitado, afronta o dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei
14.133/2021 e constitui vicio material relevante da contratagdo.

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada em face da
Prefeitura Municipal de Aguia Branca, em razdo de supostas irregularidades na
Concorréncia Publica 001/2025, destinada ao registro de pregos para contratacdo de
servicos de engenharia para elaboracdo de projetos prediais e de infraestrutura, com
valor estimado de aproximadamente RS 10 milhdes.

Dentre as falhas apontadas, destacou-se a auséncia de Estudo Técnico Preliminar valido
e substancial, apto a fundamentar adequadamente a contratacao pretendida.

No exame técnico, restou consignado que o ETP é a primeira etapa formal do
planejamento, voltada a caracterizar a necessidade administrativa, identificar a
melhor solugdo, justificar a viabilidade da contratacdo e subsidiar o termo de
referéncia.

Embora o procedimento contasse com documento denominado “ETP”, verificou-se que
a Administracgao ja havia definido previamente a solugao a ser adotada no Documento
de Formalizacdo de Demanda, esvaziando a func¢ao do estudo, que deveria justamente
analisar alternativas técnicas e econ6micas antes da escolha da solugao.

O relator destacou que o documento apresentado configurou mera formalidade
aparente, utilizado para justificar decisdo previamente tomada, em inversao da légica
legal do planejamento.

Ademais, observou-se que o ETP carecia de justificativas técnicas consistentes e de
andlise comparativa entre solugdes possiveis, sendo corroborada a inexisténcia de
planejamento adequado pelo fato de o ETP, o DFD e o Termo de Referéncia terem sido
assinados na mesma data, o que se mostrou incompativel com a boa pratica
administrativa, sobretudo diante da elevada complexidade e do vulto da contratagao.

Diante desse contexto, afastou-se a aplicagdo do principio do formalismo moderado,
por se tratar de vicio material de contetido e niao meramente formal, uma vez que a
finalidade do ETP foi integralmente suprimida.

Assim, nos termos do voto do relator, a Primeira Camara do TCEES, a unanimidade,
julgou procedente a representagdao, determinou a anulagdo da licitagdo e fixou
determinagao para que, em futuras contratagdes, o municipio elabore Estudo Técnico
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Preliminar que avalie adequadamente as solucdes disponiveis e atenda ao conteudo
minimo exigido pelo art. 18 da Lei 14.133/2021.

Acorddo TC-1026/2025, Processo TC-3470/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 10/11/2025.

31. LICITACAO. SESSAO PRESENCIAL. JUSTIFICATIVA. GRAVACAO. A realizagdo de
licitagdo presencial, nos termos do art. 17, § 29, da Lei 14.133/2021, por constituir
excecdo a regra da forma eletronica, somente se legitima quando atendidos,
cumulativamente: (a) motivacdo expressa, apta a demonstrar inviabilidade ou
prejuizo do meio eletronico ou beneficio concreto da disputa presencial; e (b) registro
integral da sessao publica, com grava¢ao em daudio e video, assegurada efetiva e
tempestiva disponibilizagcdao em sitio eletronico oficial.

Trata-se de representacdao formulada por empresa licitante em face da Prefeitura
Municipal de Sdo Gabriel da Palha, por supostas irregularidades na Concorréncia
Presencial 001/2025, destinada a contrata¢gdo de empresa para execu¢do de servicos
remanescentes de obra da Secretaria Municipal de Educacao.

Entre os apontamentos, destacou-se a auséncia de justificativa para a ado¢ao da forma
presencial, em detrimento da forma eletr6nica, prevista como regra geral na Lei
14.133/2021.

Na instrucdo, a area técnica destacou que o art. 17, § 22, da Lei 14.133/2021 condiciona
a adocdo da forma presencial a dois requisitos cumulativos: (a) motivacdo expressa
guanto a impossibilidade de uso do meio eletrénico; e (b) registro integral da sessao,
por ata e gravacao em audio e video.

Ao examinar os autos, constatou que tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Termo
de Referéncia ndao apresentaram qualquer fundamentag¢ao que demonstrasse a
impossibilidade de utilizacdo da forma eletrénica ou eventual vantagem concreta da
disputa presencial, descumprindo o primeiro requisito legal.

Além disso, embora a ata da sessao registrasse que o certame teria sido gravado em
audio e video, nao foi possivel localizar a gravagao no portal oficial do municipio, o que
evidenciou falha no atendimento ao dever de publicidade.

Em defesa, os gestores sustentaram que a forma presencial facilitaria esclarecimentos
imediatos, permitiria verificacdo mais préoxima das propostas e contribuiria para o
desenvolvimento de empresas regionais. Quanto a gravacdo, afirmaram que ndo a
publicaram no site devido ao “tamanho do arquivo”, mantendo-a em midia fisica
anexada ao processo.

Ao analisar a matéria, o conselheiro relator ressaltou em seu voto que a forma
eletronica constitui o padrdo legal das licitacbes publicas, por ampliar a
competitividade, garantir maior transparéncia e assegurar a rastreabilidade dos atos
administrativos, sendo a forma presencial uma exce¢ao que exige motivacao
especifica e consistente.
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Destacou, ainda, que os argumentos apresentados pela Administracdo, como a
possibilidade de esclarecimentos imediatos e a verificacdo direta das propostas, ndo se
sustentam, por se tratar de funcionalidades plenamente asseguradas pelos sistemas
eletronicos. Assinalou também que a justificativa de fortalecimento de empresas
regionais revela afronta aos principios da isonomia e da competitividade.

Quanto ao segundo requisito legal, o voto destacou que a publicidade da gravacdo nao
se satisfaz com armazenamento em midia fisica ou restrito ao processo administrativo,
tratando-se de condicdo essencial para transparéncia e controle social, devendo estar
amplamente acessivel em sitio eletronico oficial.

Diante disso, nos termos do voto do relator, a Primeira Cimara reconheceu a ocorréncia
de duas irregularidades autonomas e cumulativas e julgou procedente a
representacdao, recomendando que, em futuras licitacGes, o municipio utilize
preferencialmente a forma eletrénica ou, excepcionalmente, apresente motivacao
robusta e assegure a efetiva divulgacdo da gravacdo da sessao.

Acérddo TC-1110/2025, Processo TC-2374/2025, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, em sessdo de 28/11/2025, publicado em 09/12/2025.

32. LICITACAO. SESSAO PRESENCIAL. JUSTIFICATIVA. A regra de transi¢do prevista no
art. 176, inciso Il, da Lei 14.133/2021 para municipios com até 20.000 habitantes
afasta, temporariamente, a obrigatoriedade do formato eletronico para licitagoes,
mas nao dispensa a motivacao expressa para adoc¢dao da sessao presencial, nem a
obrigacdo de registro audiovisual integral da sessao publica previsto no art. 17, § 52,
da mesma lei.

Trata-se de representacdo formulada em face da Prefeitura Municipal de Aguia Branca,
em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia Publica 001/2025, destinada ao
registro de precos para contratacao de servicos de engenharia.

A irregularidade apontada consistiu na ado¢ao da forma presencial da licitagdo, sem
justificativa técnica ou juridica formal, bem como no descumprimento da exigéncia
legal de registro audiovisual adequado da sessao publica.

Ainstrucdo técnica destacou que, embora a Lei 14.133/2021 estabeleca preferéncia pela
realizacdo de licitacGes na forma eletronica, a adogao excepcional da forma presencial
exige motivagao expressa e fundamentada, além da gravacao integral da sessao em
audio e video.

No caso concreto, registrou-se que a escolha do procedimento presencial nao veio
acompanhada de motivagdo técnica ou juridica idénea, e que a gravagao
disponibilizada era falha, pois um dos videos estava indisponivel e os demais
apresentavam qualidade comprometida, dificultando a compreensao do conteudo.

Em sua defesa, os responsaveis sustentaram que o municipio se enquadra na regra de
transicdo prevista no art. 176 da Lei 14.133/2021, por possuir menos de 20.000
habitantes, o que afastaria a obrigatoriedade da licitagao eletrdnica.
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O relator reconheceu a aplicabilidade da regra de transicdo, afastando a ilegalidade
estrita quanto a ndo adocdo do formato eletrénico, mas ressaltou que tal previsao legal
nao exime o gestor do dever de motivar a escolha da modalidade presencial, nem da
observancia das exigéncias legais relativas a transparéncia e ao controle do certame.

Acolhendo o voto do relator, a Primeira Camara do TCEES entendeu que, embora ndo
houvesse ilegalidade automatica na escolha da modalidade presencial, subsistiram
irregularidades autbnomas consistentes na auséncia de motivagao formal para a opcao
adotada e no descumprimento da obrigagao de registro audiovisual da sessdo publica.

Em razdao da gravidade das falhas, o colegiado julgou procedente a representagao,
determinou a anulacdo da licitagdo tendo em vista a ocorréncia de diversas outras
irregularidades e expediu determina¢des a municipalidade para que, em futuros
certames, priorize a forma eletronica, motive adequadamente a adogao excepcional da
forma presencial e assegure o registro audiovisual integral das sessées.

Acdrddo TC-1026/2025, Processo TC-03470/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 10/11/2025.

33. LICITAGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO.
PROJETO DE ENGENHARIA. INADEQUACAO. E irregular a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para contratacdo de servigos de elaboracdo de projetos
basicos e executivos de engenharia, uma vez que tais objetos possuem natureza
predominantemente intelectual, elevado grau de customizacdo e heterogeneidade,
tornando-os incompativeis com os pressupostos legais de padronizagdo, baixa
complexidade e repetitividade exigidos para adoc¢ao do SRP.

Trata-se de representacdo formulada em face da Prefeitura Municipal de Aguia Branca,
em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia Publica 001/2025, cujo objeto
consistia no registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na elaboragdo de projetos prediais e de infraestrutura.

No ponto especifico do SRP, constatou-se que o Termo de Referéncia previa um
conjunto amplo e diverso de projetos (como barragens, pontes, contencdes, vias
urbanas e instalagdes prediais), com escopos e exigéncias variaveis, o que ja afastava a
noc¢ao de objeto homogéneo e repetivel que sustenta o registro de pregos.

A area técnica do Tribunal concluiu que a utilizacdo do SRP, no caso concreto, mostrou-
se incompativel com os pressupostos estabelecidos no art. 85 da Lei 14.133/2021, que
condiciona sua adocgdo a existéncia de projetos padronizados, de baixa complexidade

técnica e operacional, bem como a necessidade permanente ou frequente da
contratacao.

Destacou-se que os servicos de elaboracao de projetos basicos e executivos possuem
natureza intelectual, alto grau de customizagao e heterogeneidade, o que impede sua
padronizacdo e repeticdo uniforme ao longo do tempo, afastando, assim, a légica
propria do registro de precos.
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Em seu voto, o conselheiro relator acompanhou integralmente o entendimento técnico,
ressaltando que projetos de engenharia sao classificados pela legislagdo como servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja contratacao
demanda planejamento prévio, definicdo clara de escopos e avaliagdo da qualidade
técnica, ndo se coadunando com contratagdes genéricas e futuras por meio de atas de
registro de pregos.

Enfatizou, ainda, que a previsibilidade dos investimentos em obras publicas afasta a
justificativa de imprevisibilidade da demanda, requisito essencial para a ado¢ao do SRP.

Diante disso, nos termos do voto do relator, a Primeira Camara do TCEES julgou
procedente a representagao, determinando a anulagdo do certame — como decorréncia
da constatacdo de diversas irregularidades -, bem como fixando orientacdo para que o
municipio observe rigorosamente, em futuras licitacdes, os pressupostos legais para a
adocdo do Sistema de Registro de Precos, especialmente quanto a padronizacao,
auséncia de complexidade técnica e caracterizacdo da imprevisibilidade da demanda.

Acorddo TC-1026/2025, Processo TC-03470/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 10/11/2025.

34. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FiSICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. ADAPTAGCAO. SEGURANGA PUBLICA. GUARDA CIVIL. E legitima a
submissdo de candidatos, com ou sem deficiéncia, aos mesmos critérios em Teste de
Aptidao Fisica (TAF), sem possibilidade de adaptag¢ao ou uso de tecnologias assistivas,
quando a plena capacidade fisica constituir requisito indissocidvel a natureza das
atribui¢oes do cargo objeto de concurso publico.

Trata-se de processo de controle externo em que o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo apreciou a regularidade do Edital 01/2022, do concurso publico
promovido pela Prefeitura Municipal de Vila Velha, destinado ao provimento de vagas
e formacdo de cadastro de reserva para o cargo de Guarda Municipal

No curso da instrucdo, a unidade técnica apontou como irregularidade a vedagao
expressa, no edital, ao uso de instrumentos auxiliares no TAF, entendendo que a
submissdo dos candidatos PCD aos mesmos critérios fisicos dos demais concorrentes,
sem adaptacoes, poderia afrontar a legislagao de inclusdao, recomendando que fosse
demonstrada a indispensabilidade dessa exigéncia e avaliada a possibilidade de
adaptacdo razoavel.

O Ministério Publico de Contas e o conselheiro relator acompanharam, em linhas gerais,
esse entendimento.

Em voto-vista vencedor, o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo destacou que
o edital consignou expressamente que as atribuigées do cargo de guarda municipal
demandam esforgo fisico continuo, sendo consideradas incapacitantes as deficiéncias
gue impecam a realizacdo dos testes fisicos, por se tratar de atributos indispensaveis ao
exercicio da funcdo.
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Ressaltou que, embora houvesse reserva de vagas para PCD, existem deficiéncias
compativeis com o desempenho das atividades do cargo, razdo pela qual os candidatos
com deficiéncia aptos participaram do certame em igualdade de condicdes, inclusive no
TAF.

Enfatizou que o cargo de guarda municipal possui natureza semelhante a das demais
forcas de seguranca publica, com atuacdo ostensiva, possibilidade de enfrentamento
armado e necessidade de pleno dominio fisico e funcional, o que torna a higidez fisica
requisito insito e indissociavel do exercicio do posto.

O voto vista consignou, ainda, precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal
que reconhecem a legitimidade da exigéncia de plena capacidade fisica em cargos de
seguran¢a publica, afastando a obrigatoriedade de adaptagées quando estas
comprometerem a esséncia das atribuigoes.

Diante desse contexto, a Primeira Cadmara do TCEES, por maioria, nos termos do voto-
vista, considerou regulares os procedimentos adotados no concurso publico, afastando
a expedicdo de determinagdao ou recomendac¢ao para adaptacdao do TAF ou ampliagdo
da reserva de vagas para PCD, por entender que a exigéncia de plena capacidade fisica,
sem distingdes, mostrou-se razodvel, proporcional e compativel com a natureza do
cargo de guarda municipal.

Decisdo TC-4390/2025, Processo TC0997/2023, relator conselheiro substituto Donato
Volkers Moutinho, publicada em 05/11/2025.

35. PROCESSUAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. REQUISITO.
TRANSITO EM JULGADO. Nio é admissivel a instauragdo de incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia com fundamento em decisdao ainda nao transitada
em julgado.

Trata-se de deliberagdo proferida no ambito de Presta¢ao de Contas Anual de da Camara
Municipal de Santa Teresa, referentes ao exercicio de 2024, na qual, antes do exame do
mérito, foram analisadas preliminares suscitadas pelos responsaveis, incluindo pedido
de uniformizagao de jurisprudéncia.

No caso, o gestor sustentou haver decisdes divergentes sobre matéria semelhante,
defendendo a necessidade de pacificacdo do entendimento pelo Tribunal.

Na instrucdo processual, a area técnica do Tribunal entendeu ser cabivel o incidente,
considerando a repeticao do apontamento de irregularidade em processos distintos.

Ao analisar a matéria, contudo, o conselheiro relator discordou parcialmente desse
entendimento, destacando que a decisao apontada como paradigma ainda ndo havia
transitado em julgado, circunstancia que impediria sua utilizacdo como fundamento
para a instauracao do incidente.

O relator ressaltou que, para fins de uniformizagdo, é indispensavel que o precedente
invocado esteja definitivamente consolidado, ndo sendo juridicamente possivel
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considerar decisdao pendente de transito em julgado como base para a formagao de
entendimento uniforme no ambito do Tribunal.

Nesse sentido, consignou que, embora houvesse decisdao anterior relativa a 2023, existia
recurso de reconsideracao pendente de apreciacdo, razao pela qual a deliberagao
invocada nao estaria transitada em julgado.

Diante disso, o relator afirmou ndo ser possivel “ter em conta, para fins de instauracao
de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, decisdo ainda ndo transitada em
julgado” e submeteu a divergéncia ao Colegiado

Ao final, a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a
unanimidade, acompanhou o voto do relator e deliberou pelo afastamento da
preliminar de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, em razdo da auséncia de
transito em julgado da decisao indicada como paradigma.

Acorddo TC-5219/2025, Processo TC-4022/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 17/12/2025.

36. RESPONSABILIDADE. DETERMINAGAO. TCEES. DESCUMPRIMENTO.
COMUNICAGAO PROCESSUAL. CORREIO ELETRONICO. SANCAO. 1. O envio de
documentos e justificativas por correio eletronico ndao constitui meio valido de
atendimento a determinag¢des do Tribunal de Contas, sendo ineficaz para fins de
comunicagao processual. 2. A alega¢ao de falha no protocolo eletronico do Tribunal
deve ser acompanhada de justificativa tempestiva e devidamente comprovada, sob
pena de responsabilizacdo do gestor pelo descumprimento.

Trata-se de representacdo instaurada com a finalidade de apurar a responsabilidade de
gestor pelo reiterado descumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, consistentes na remessa eletronica de autos de processo
antigo, exigida para o cumprimento de ordem judicial.

No contexto, ap0ds ter sido aplicada multa por descumprimento reiterado e determinada
a notificacdo para remessa da integra do processo, o responsavel apresentou resposta
de comunicac¢do sustentando que tentou protocolar a documentac¢do no sistema, mas
ndo obteve éxito por suposta falha, razao pela qual a encaminhou por e-mail ao
endereco utilizado para a ciéncia das decisdes.

A drea técnica do TCEES entendeu que o envio de documentos por e-mail ndo poderia
ser considerado meio valido de comunicagdo processual, especialmente porque a
propria mensagem encaminhada pela Secretaria Geral das SessGes continha adverténcia
expressa de que a caixa postal ndo estava apta a receber documentos ou justificativas,
indicando, de forma clara, os meios corretos para o protocolo.

Registrou, também, que o e-mail também trazia orientacdo de contato telefénico para
esclarecimento de duvidas, o que reforcava a existéncia de canais institucionais
acessiveis para saneamento de eventual dificuldade técnica.
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Destacou, ainda, que ndao houve comprovac¢ao de qualquer instabilidade no sistema
eletrénico na data alegada, nem demonstragao de esforcos do gestor para solucionar
a suposta falha por outros canais institucionais disponiveis.

O voto da relatora acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, ressaltando que a utilizagdo do correio eletrénico, em
desrespeito as orientacdes expressas do Tribunal, configurou conduta voluntaria do
jurisdicionado, que assumiu o risco de nao produzir efeitos processuais validos.

Além disso, foi consignado que a alegacdo genérica de falha no sistema,
desacompanhada de prova e apresentada de forma extemporanea, nao tem o condao
de afastar a responsabilidade pelo descumprimento das determinagodes.

Diante dessas razdes, a Primeira Camara do TCEES, a unanimidade, deliberou por nao
acolher as justificativas apresentadas pelo responsdvel, mantendo integralmente os
termos do acérddo anteriormente proferido, inclusive quanto a responsabilizacdo
decorrente do descumprimento das ordens da Corte.

Decisdo TC-4274/2025, Processo TC-4759/2024, relatora conselheira substituta Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 31/10/2025.

22 CAMARA

37. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL.
PLANEJAMENTO. RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. Configura erro grosseiro a
contratacdo emergencial motivada por falha de planejamento da Administragdo,
caracterizada pela omissdao na prorrogacao de contrato renovdvel, somada a
deflagragcdo de novo procedimento licitatério em prazo manifestamente insuficiente
para a conclusdo de nova contratagdo.

Trata-se de representacdo, posteriormente convertida em Tomada de Contas Especial,
instaurada em face da Prefeitura Municipal de luna, em razdo de supostas
irregularidades na contratacdo de servicos de transporte escolar no exercicio de 2019.

No exame do mérito, a unidade técnica consignou que o municipio mantinha contrato
vigente de transporte escolar, oriundo de licitacdo regular e plenamente passivel de
prorrogacdo, mas que, ainda assim, optou por n3o o renovar, encerrando-se em
31/12/2018.

Embora tenha sido iniciado novo procedimento licitatério em dezembro de 2018, a
deflagracdo ocorreu em momento tardio, sem tempo habil para sua conclusao antes do
inicio do ano letivo, o que era previsivel diante da complexidade e do impacto financeiro
do objeto.
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O relator destacou que, diante da essencialidade do servico e da previsibilidade do
término do contrato anterior, a alternativa mais adequada teria sido a prorrogacao
contratual até a conclusao de nova licitagao.

A decisdao de ndo prorrogar, sem justificativa técnica ou analise comparativa de pregos,
levou a celebracdo de duas contratagcdes emergenciais, que, além de ndo serem
concluidas tempestivamente, ocasionaram prejuizos aos alunos, que ficaram sem
transporte escolar por varios dias. Tal conduta evidenciou negligéncia, imprudéncia e
impericia, caracterizando erro grosseiro, nos termos da jurisprudéncia consolidada
desta Corte.

Ao final, a Segunda Camara do TCEES, nos termos do voto do relator, rejeitou as razées
de defesa apresentadas pelo entdo Prefeito Municipal e pelo entdo Secretario Municipal
de Educagao, reconhecendo a irregularidade consistente na auséncia de planejamento
e nainobservancia do dever de eficiéncia, com reflexos na criagao indevida de situagao
emergencial.

Em razdo disso, aplicou multa individual aos responsaveis, nos termos do art. 135,
inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e julgou parcialmente procedente a
representacao.

Acérddo TC-1012/2025, Processo TC-16049/2019, relator conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, publicado em 03/11/2025.

38. PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. OMISSAO.
RESPONSABILIDADE. GESTOR PUBLICO. CONTROLADOR INTERNO. 1. A instauracao de
Tomada de Contas Especial (TCE) determinada pelo Tribunal pressupoe a edicdo de
ato administrativo formal de abertura, nos termos da Instru¢dao Normativa TC
32/2014, n3o sendo suficiente a pratica isolada de atos preparatérios, como a
constituicdo de comissdo, a elaboragao de cronograma ou a lavratura de ata de
instalagdo. 2. E dever da Unidade Central de Controle Interno (UCCl) acompanhar o
regular andamento da TCE e, ao detectar omissdo ou inércia do gestor, registrar a falha
e comunicar o fato ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizacdo do
controlador interno.

Trata-se de Tomada de Contas Especial cuja instauracdo foi determinada pelo TCEES ao
municipio de Itapemirim, com a finalidade de apurar possivel desvio de bens e valores
publicos relacionados ao Convénio de Cessdo de Pessoal 044/2019, celebrado com o
INCAPER.

No curso do acompanhamento, a area técnica constatou que o prefeito municipal
deixou de cumprir determinacdo expressa desta Corte para instaurar formalmente a
Tomada de Contas Especial, nos termos da Instru¢do Normativa TC 32/2014.

Conforme apurado, o gestor limitou-se a edi¢do de atos de natureza preparatoria,
como a constituicdo de comissao, a elaboragao de cronograma de trabalho e a
lavratura de ata de instalagdao, sem, contudo, editar o ato administrativo formal de

Informativo de Jurisprudéncian? 136 | TCE-ES 58


https://diario.tcees.tc.br/edicao/2025/11/3/atos-2-camara/acordaos-pareceres-2-camara/noticia/71231

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

instauracdao da Tomada de Contas Especial, com a devida delimitacdo do objeto,
descricdo sucinta dos fatos e identificacdo dos responsaveis.

Ao proferir seu voto, o conselheiro relator consignou que tais providéncias, embora
indiquem iniciativa administrativa, nao se confundem com o ato inaugural exigido pela
norma regulamentar e pela jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas,
permanecendo caracterizada a omissdao no cumprimento da determinagao anterior.

No que se refere a Controladora Geral do Municipio, o relator consignou que ela foi
expressamente notificada para acompanhar a Tomada de Contas Especial e emitir o
relatdrio conclusivo da Unidade Central de Controle Interno, mas esse relatorio néo foi
apresentado.

Esclareceu-se que a atuacdo do controle interno ndo se confunde com a da comissao
responsavel pela TCE, eis que ndo cabia a controladora apurar diretamente os fatos,
mas sim exercer funcdo de supervisdo e controle sobre o andamento do procedimento.

Nessa linha, ao constatar que o gestor ndo havia promovido a instaura¢do formal da TCE
e que o procedimento ndo avangava, competia ao controle interno registrar
formalmente a omissao e comunicar o Tribunal, de modo a permitir a adog¢do de
medidas corretivas e garantir a efetividade das delibera¢des da Corte.

Diante da conduta omissiva de ambos os responsaveis, a Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, nos termos do voto do relator, deliberou, a
unanimidade, pela aplicagao de multa ao Prefeito e a Controladora Geral do Municipio,
reconhecendo o descumprimento injustificado de determinagdes desta Corte.

Acérddo TC-985/2025, Processo TC-5242/2024, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 29/10/2025.

OUTROS TRIBUNAIS

39. STF - A alteragao do limite minimo da Gratificagcdo de Desempenho de Atividade
do Seguro Social ndo a transforma em uma parcela de natureza genérica de modo a
autorizar sua extensao aos servidores publicos inativos.

Teses fixadas: “1. Reafirma-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que o
termo inicial do pagamento diferenciado das gratificacdes de desempenho entre
servidores ativos e inativos é a data da homologacao do resultado das avaliacOes, apds
a conclusdo do primeiro ciclo (Tema 983). 2. Mera alteracdo do limite minimo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social — GDASS, devida aos
integrantes da Carreira do Seguro Social em funcdo do desempenho institucional e
individual, ndo afasta a natureza pro labore faciendo da parcela, sendo inaplicavel aos
servidores publicos inativos.”

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a realizacdo de avaliacbes de desempenho
faz com que essa gratificacdo assuma cardter pro labore faciendo, legitimando o
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pagamento diferenciado entre servidores ativos e inativos. A partir da homologacdo do
resultado das avaliagBes, apds conclusdo do primeiro ciclo, descaracteriza-se a feicao
genérica da gratificacao.

Nesse contexto, a mera altera¢dao do limite minimo para pagamento da gratificacao
também ndo afasta a natureza pro labore faciendo da parcela, pois permanece
inalterado o pressuposto essencial, qual seja, a realizacdo das avaliacbes de
desempenho individual e institucional (2), que legitima o tratamento diferenciado entre
servidores ativos e inativos (3).

Na espécie, o acérdao recorrido destoou da jurisprudéncia desta Corte ao reconhecer
que a GDASS teria cardter genérico e seria extensivel aos servidores inativos com direito
a paridade.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 1.289 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para julgar improcedente
a acdo, e fixou a tese anteriormente citada. Por fim, o Tribunal modulou os efeitos do
julgado, a fim de reconhecer a irrepetibilidade dos valores eventualmente recebidos de
boa-fé.

(1) Precedentes citados: RE 1.052.570 RG (Tema 983 RG), ARE 962.134 AgR e ARE 923.388 AgR-
segundo.

(2) Lei n2 10.855/2004: “Art. 11. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do
Seguro Social — GDASS, devida aos integrantes da Carreira do Seguro Social, quando em exercicio
de atividades inerentes as atribui¢cdes do respectivo cargo no INSS, em fun¢do do desempenho
institucional e individual. § 12 A GDASS sera paga observado o limite maximo de cem pontos e o
minimo de setenta pontos por servidor, correspondendo cada ponto, nos respectivos niveis e
classes, ao valor estabelecido no Anexo VI. (Redagdo dada pela Lei n? 13.324, de 2016) § 22 A
pontuacdo referente a GDASS serd assim distribuida: | - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em
funcdo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho individual; e Il - até 80 (oitenta)
pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho
institucional. § 32 As avaliagbes de desempenho individual e institucional serdo realizadas
semestralmente, considerando-se os registros mensais de acompanhamento, e utilizadas como
instrumento de gestdo, com a identificagdo de aspectos do desempenho que possam ser
melhorados por meio de oportunidades de capacitacdo e aperfeicoamento profissional.”

(3) Precedentes citados: RE 1.391.054 AgR, RE 1.395.952 AgR, RE 1.346.354 (decisdo
monocratica), RE 1.411.653 AgR e RE 1.354.417 (decisdo monocratica).

RE 1.408.525/RJ, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
13.02.2026 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1205/2026.
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40. STF - O direito subjetivo a nomeagao de candidato aprovado dentro do niimero de
vagas pode ser afastado quando houver posterior extingdo dos cargos ofertados ou
em virtude da extrapola¢do do limite prudencial de gastos com pessoal (LRF/2000,
arts. 19 e 20). A fim de impedir o exercicio do referido direito, essas circunstancias,
além de devidamente motivadas, devem ocorrer antes do término do prazo de
validade do concurso, especialmente para que o corte de gastos nao sirva de pretexto
para a abertura de espaco orgamentario visando a contratacdo de pessoal temporario,
em afronta ao principio do concurso publico.

Tese fixada: “A superveniente extingdo dos cargos oferecidos em edital de concurso
publico em razdo da superacdo do limite prudencial de gastos com pessoal, previsto em
lei complementar regulamentadora do art. 169 da Constituicio Federal, desde que
anterior ao término do prazo de validade do concurso e devidamente motivada, justifica
a mitigacdo do direito subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado dentro do niumero
de vagas.”

Conforme jurisprudéncia desta Corte, o candidato aprovado dentro do numero de vagas
possui direito subjetivo a nomeacdo, impondo a Administracdo Publica, apds a
homologacdo do resultado final, o dever de efetivar a nomeagao dentro do prazo de
validade do certame. Contudo, esse direito pode ser relativizado em situacdes
excepcionais, quando presentes os requisitos da superveniéncia, imprevisibilidade,
gravidade e necessidade, submetendo-se ao controle jurisdicional (1).

Além disso, esta Corte admite a possibilidade de extingdo de cargo publico quando ja
provido por servidor em estagio probatdrio, motivo pelo qual a medida também é
legitima antes do respectivo provimento, desde que fundamentada na preservacao do
interesse publico (2) (3).

Na espécie, comprovou-se, nas instancias ordinarias, que a extin¢dao do cargo para o qual
o recorrido foi aprovado ocorreu somente apds o término do prazo de validade do

concurso, em violagdo ao direito adquirido, pois o direito a nomeacao ja se encontrava
consolidado

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o
Tema 1.164 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, para
manter o acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Par3, e fixou a tese anteriormente
citada.

(1) Precedente citado: RE 598.099 (Tema 161 RG).
(2) Precedentes citados: ARE 1.309.402 ED-AgR e RE 558.697 AgR.

(3) Enunciado sumular citado: SUmula 22/STF.

RE 1.316.010/PA, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em
10.10.2025 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1194/2025.
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41. STF - E inconstitucional — por extrapolar a competéncia suplementar dos estados-
membros para legislar sobre educagao (CF/1988, art. 24, IX, §§ 12 ao 32) — lei estadual
que exige formacao minima em nivel superior para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a Unido possui competéncia privativa para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/1988, art. 22, XXIV). Por outro
lado, em decorréncia da competéncia concorrente para legislar sobre educacdo, os
estados e o Distrito Federal possuem a prerrogativa de suplementar a legislacao federal
pertinente ao tema, sendo-lhes vedado contrariar as normas gerais estabelecidas pela
Unido (1).

Na espécie, a lei estadual impugnada exigiu um patamar mais elevado do que o minimo
admitido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB (Lei 9.394/1996) para
a formacdo dos professores da educacdo infantil e das primeiras séries do ensino
fundamental (2), em desrespeito ao regime constitucional de reparticdo de
competéncias.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a a¢do para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 213/2011 do Estado de
Sergipe (3).

(1) Precedente citado: ADI 2.965 (acérddo pendente de publicagdo) - vide Info 1172.

(2) LDB/1996: “Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacio basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal.”

(3) Lei Complementar n2213/2011 do Estado de Sergipe: “Art. 12 Fica extinto o Nivel | do Quadro
Permanente dos Profissionais do Magistério Publico Estadual, de que trata o inciso I do art. 13 da
Lei Complementar n2 61, de 16 de julho de 2001. § 12 Com a extingdo do Nivel | de que trata o
caput deste artigo, os até entao Niveis II, Ill, IV e V, componentes do Quadro Permanente dos
Profissionais do Magistério Publico Estadual, passam a corresponder aos Niveis 1,2,3e4,
respectivamente, do Quadro Permanente dos Profissionais do Magistério Publico Estadual, cujo
valor de vencimento bésico passa a ser o constante na Tabela | do Anexo Unico desta Lei
Complementar, mantida a progressao entre Letras nas Classes. § 22 Fica criado um Quadro
Permanente em extingdo dos Profissionais do Magistério Publico Estadual, composto dos
Profissionais do Magistério Publico Estadual que até entdo integravam o Nivel |, extinto por esta
Lei Complementar, cujo valor de vencimento basico passa a ser o constante na Tabela Il do Anexo
Unico desta Lei Complementar, mantida a progress3o entre Letras nas Classes. § 32 Aplica-se aos
Profissionais do Magistério Publico Estadual, integrantes do Quadro Permanente em extin¢do de
que trata o § 22 deste artigo, o disposto no inciso Il do art. 18 da Lei Complementar n? 61, de 16
de julho de 2001. Art. 22 As referéncias aos Niveis I, I, Ill, IV e V do Quadro Permanente dos
Profissionais do Magistério Publico Estadual, até entdo constantes da Lei Complementar n2 61,
de 16 de julho de 2001, passam a ser aplicadas, respectivamente, com observancia das
modificagGes instituidas por esta Lei Complementar. Art. 32 Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagdo. Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente
os arts. 28 e 47 da Lei Complementar n2 61, de 16 de julho de 2001.”
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ADI 4.871/SE, relator Ministro Nunes Marques, redator do acérddo Ministro Cristiano
Zanin, julgamento virtual finalizado em 10.10.2025 (sexta-feira), as 23:59. Informativo
STF 1194/2025.

42. STF - A imunidade material dos parlamentares — que os torna inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos — afasta qualquer
pretensao indenizatdéria em face do ente publico, na medida em que consubstancia
excludente da responsabilidade civil objetiva estatal.

Teses fixadas: “1. A imunidade material parlamentar (art. 53, caput, c¢/c art. 27, § 19, e
art. 29, VIII, CF/1988) configura excludente da responsabilidade civil objetiva do Estado
(art. 37, § 62, CF/1988), afastando qualquer pretensdo indenizatéria em face do ente
publico por opinides, palavras e votos cobertos por essa garantia. 2. Nas hipoteses em
gue a conduta do parlamentar extrapolar os limites da imunidade material, eventual
responsabilizacdo recaird de forma pessoal, direta e exclusiva sobre o préprio
parlamentar, sob o regime de responsabilidade civil subjetiva.”

O parlamentar, enquanto agente politico, exerce fungdo de natureza eminentemente
politica, gozando de independéncia e autonomia. Nesse contexto, responsabilizar o
Estado por atos integralmente cobertos pela imunidade material comprometeria a
separacdo de Poderes e a autonomia do Poder Legislativo, além de interferir na
liberdade de expressdo parlamentar.

Ja nas situagdes em que se abusa da garantia institucional conferida ao Parlamento, a
responsabilizacdo é subjetiva, conforme previsto no Cddigo Civil (1), exigindo-se a
demonstracdo de culpa ou dolo na pratica do ato ilicito (2). Assim, se causar danos por
ofensas sem relagdo com o mandato ou por uso abusivo ou fraudulento de prerrogativas
constitucionais, o parlamentar estard sujeito a responsabilidade civil subjetiva (3).

Na espécie, o Tribunal de Justica do Ceard reconheceu a responsabilidade civil objetiva
do estado, condenando-o ao pagamento de indenizagao por dano moral causado por
pronunciamento de deputado estadual na tribuna da respectiva Assembleia Legislativa,
no contexto de criticas dirigidas a Administracdo Municipal de Canindé/CE.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 950 da repercussdo geral, (i) deu provimento ao recurso extraordinario para
julgar improcedentes os pedidos formulados na inicial e (ii) fixou a tese anteriormente
citada.
(1) CC/2002: “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. Art.
187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. {...)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo”.

(2) Precedente citado: RE 405.386.
(3) Precedente citado: ARE 1.422.919 AgR.
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RE 632.115/CE, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
26.09.2025 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1192/2025.

43. STF - A contratacdao temporaria nao configura, por si so, preteri¢cao arbitraria e
imotivada de candidato aprovado em concurso publico.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), ha direito subjetivo a nomeacado de candidato
aprovado em concurso publico nas seguintes situagdes: (i) aprovagao dentro do nimero
de vagas dentro do edital; (ii) pretericdo na nomeagao por ndo observancia da ordem
de classificagdo; (iii) surgimento de novas vagas ou novo concurso durante a validade do
certame anterior com pretericdo de candidatos de forma arbitrdria e imotivada por
parte da Administracdo Publica.

Na espécie, a justica trabalhista considerou ter havido pretericdo arbitraria e imotivada
pela mera contragcdo temporaria de terceirizados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT) e, por conseguinte, determinou a contrata¢do de todos os aprovados
no ultimo concurso publico, cujo prazo de validade ja expirou e cujo edital, do ano de
2011, previa pouco mais de oito mil vagas.

Nesse contexto, a manutencdo da decisdo impugnada geraria inseguranca juridica, além
de prejudicar eventuais certames futuros. Transcorrido mais de um decénio da
realizacdo do concurso publico, a EBCT seria compelida a demitir terceirizados e a
contratar mais de 20 mil novos funciondrios entre os aprovados em concurso. Isso
geraria consequéncias dramdticas para o equilibrio econ6mico da EBCT e para a
prestacdo do servico postal, por ela desempenhado com exclusividade, dada a sua
essencialidade (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, a Primeira Turma, por unanimidade, deu
provimento ao agravo regimental para julgar procedente a reclamacao.

(1) Precedente citado: RE 837.311 (Tema 784 RG).

(2) Precedente citado: ADPF 46.

Rcl 57.848 AgR/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 23.09.2025
(terca-feira). Informativo STF 1192/2025.

44. STF - Em observancia ao principio da reserva legal, ndo compete ao Poder
Executivo fixar e alterar o valor de parcela remuneratoéria de servidor publico. Além
disso, o reconhecimento de eventual inconstitucionalidade nao autoriza o desconto
na remuneragao ou a repeticio de valores, em virtude da seguranga juridica e da
garantia de irredutibilidade de vencimentos.

Tese fixada: “1. E inconstitucional a delegacdo ao Poder Executivo de atribui¢do para
fixar e alterar o valor de parcela remuneratéria, prevista no § 22 do art. 20 da Lei
estadual 6.762/1975, com a redacdo dada pela Lei 12.984/1998, e no art. 32 do Decreto
46.284/2013; 2. O reconhecimento da inconstitucionalidade ndo autoriza decréscimo
remuneratdrio nem a repeticdo de valores.”

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a delegacdo ao Poder Executivo para a fixacdo
da quantia de parcela remuneratéria assim como a alteragdao automatica de seu valor
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conforme a variacdo da arrecadacdo violam a exigéncia constitucional de lei em sentido
formal para fixacdo ou alteracdo de remuneracédo de servidores publicos (CF/1988, arts.
37, X; e 169, § 19).

A lei estadual objeto de analise atribui ao Poder Executivo a regulamentagdo de
condicdes, critérios, formas e limites da parcela remuneratdria Gratificagao de Estimulo
a Producdo (GEPI) aos ocupantes do cargo de Fiscal de Tributos Estaduais e de Agente
Fiscal de Tributos Estaduais (1), motivo pelo qual o governador do estado editou decreto
para regulamentar a parcela (2).

O indice de corre¢do monetdria da GEPI é utilizado para atualizagdo das bases de
arrecadacdo em cada exercicio, ndo havendo vinculagdo ao IPCA, de modo que inexiste
desobediéncia a disposi¢do constitucional do art. 37, XIll (3), e ao teor da SV 42 (4).

Na espécie, a Turma Recursal do Estado de Minas Gerais determinou o pagamento de
diferencas da GEPI, destacando ser incontroverso o atraso no adimplemento da verba,
e que, por se tratar de direito ja concedido aos servidores, sujeita a condenacdo do ente
publico a quitacdo retroativa, sob pena de enriqguecimento sem causa.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.427 da repercussao
geral), bem como reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (5), para
conhecer parcialmente o recurso, e, nessa extensdo, dar-lhe provimento, a fim de
reformar o acdrdao recorrido e julgar improcedente o pedido formulado. Por fim, fixou
a tese anteriormente citada.

(1) Lei n2 6.762/1975 do Estado de Minas Gerais: “Art. 20 - As gratificagbes sdo de: | - estimulo a
produgéo individual; (...) § 12 - A gratificagdo de estimulo a produgdo individual sera atribuida ao
servidor ocupante de cargo das classes de Fiscal de Tributos Estaduais e de Agente Fiscal de
Tributos Estaduais, quando no efetivo exercicio do seu cargo, e ao ocupante de cargo do Quadro
Especifico de Provimento em Comissdo de que trata esta Lei. § 22 - Fica o Poder Executivo
autorizado a regulamentar as condicGes, os critérios, as formas e os limites para atribuicdo e
pagamento da gratificacdo de que trata o § 19, cujo valor mensal ndo podera ultrapassar 4
(quatro) vezes o valor do maior vencimento calculado na forma prevista no art. 18 desta lei.”

(2) Decreto n2 46.284/2013 do Estado de Minas Gerais: “Art. 32. O valor unitario da cota-GEPI
corresponde a importancia equivalente a onze mil seiscentos e trés centésimos de milésimos por
cento do valor do vencimento basico do cargo de Gestor Fazenddario, Nivel |, Grau ‘A’. § 12. O
valor da cota-GEPI sera ajustado em primeiro de janeiro de cada ano em relagéo ao valor vigente
em dezembro do ultimo ano, pela variacdo positiva da arrecadag¢do dos impostos estaduais
apurada de janeiro a dezembro do uUltimo ano, em relacdo a arrecadacdo do pendltimo ano,
atualizada, més a més, até o més de dezembro do ultimo ano com base em cem por cento do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA — verificado no periodo.”

(3) CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Xlll - é vedada
avinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracéo
de pessoal do servigo publico;”

(4) Enunciado sumular citado: SV 42.
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(5) Precedentes citados: ADI 3.551, ADI 5.609, ADI 2.915 e RE 638.115 ED-ED (Tema 395 RG).

ARE 1.524.795/MG, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plendario
Virtual em 19.09.2025 (sexta-feira). Informativo STF 1191/2025.

45, STF - As guardas municipais fazem parte do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP), mas nao possuem direito a aposentadoria especial, visto que o rol
constitucional de categorias com direito a esse beneficio é taxativo e ndo as
contempla.

Esta Corte, embora tenha reconhecido que as guardas municipais fazem parte do SUSP,
nao lhes conferiu integral isonomia com os demais d6rgaos de seguranca publica, na
medida em que ha peculiaridades relevantes quanto ao regime juridico desses érgaos
(1).

A EC n2103/2019, por sua vez, estabeleceu rol taxativo das categorias em que se pode
instituir idade e tempo de contribuicdo diferenciados mediante lei complementar (2).
Como as guardas municipais ndao f iguram de modo expresso nessa listagem, os
respectivos entes federados ficam impedidos de conceder aposentadoria especial para
essas carreiras (3).

Também é inaplicavel a regra de aposentadoria especial do art. 40, § 42-C do texto
constitucional (4). Isso porque ndo se admite presuncdo de exposicdo a agentes nocivos
a saude pelo mero enquadramento profissional ou ocupacional. Ao contrdrio, é
indispensavel que se comprove a efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e/ou
bioldgicos (5).

Por fim, eventual concessdo da aposentadoria especial as guardas municipais sem a
elaboragao de plano proéprio que contenha a devida indicagao de fonte de custeio e de
medidas compensatdrias configura desobediéncia ao art. 195, § 52 da CF/1988 (6).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou
improcedente a arguicgao.

(1) Precedente citado: ADPF 995. (2) CF/1988: “Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...) § 42-B.
Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario,
de agente socioeducativo ou de policial dos érgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51,
o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)”

(3) Precedentes citados: ADI 6.917 e ADI 7.494.

(4) CF/1988: “Art. 40 (...) § 49-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)”

(5) Precedente citado: ADI 6.917.
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(6) CF/1988: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (...) § 52
Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total.”

ADPF 1.095/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
08.08.2025 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1185/2025.

46. STF - E inconstitucional — por desobedecer ao disposto no art. 37, Xlll, da
Constituicao Federal — a vinculagdo da remunera¢ao de empregados ptblicos aos
vencimentos de servidores efetivos, pois resultaria em equiparagao remuneratdria
entre agentes publicos pertencentes a categorias diferentes.

O texto constitucional impede que determinadas categorias de servidores tenham seus
vencimentos automaticamente majorados em decorréncia do aumento concedido a
carreiras diversas, ja que cada uma deve ter estrutura remuneratdria propria,
estabelecida em lei especifica, para que ndo haja aumentos salariais sem o devido
processo legislativo.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a atual redacdo do dispositivo acima citado
estabelece ampla vedacdo quanto a vinculacdo ou equiparacdo da remuneracdo de
servidores publicos, de forma a evitar que o aumento na remuneracdo concedida a
determinados servidores publicos aplique-se de forma automatica a outras categorias.

Na espécie, o dispositivo impugnado dispée que os empregados publicos que
pertenceram aos quadros da Agéncia Goiana de Transportes e Obras (AGETOP — atual
GOINFRA) fariam jus ao salario correspondente ao valor do vencimento fixado para o
cargo efetivo equivalente. Essa medida permite que o aumento de vencimentos gere
reflexos automaticos no vencimento dos empregados publicos da GOINFRA, de forma
inconstitucional.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a a¢ao para conferir interpretacdo conforme a Constituicao Federal ao art.
72,832, 1, a,da Lei n? 15.665/2006 do Estado de Goias (2), de modo a preservar o valor
nominal da remuneracdo vigente na data da publicacdo da ata deste julgamento,
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacdo remuneratéria
declarada inconstitucional.

(1) Precedentes citados: ADI 6.948, ADI 3.697, ADI 6.473, ADI 5.609 e ADI 6.548.

(2) Lei n2 15.665/2006 do Estado de Goias: “Art. 72 Fica criado, na Agéncia Goiana de Transportes
e Obras, o Quadro Transitério — Grupo | — de empregos publicos, nos termos do Anexo |, alinea
‘b’, desta Lei, na condi¢do de extintos quando vagarem, com quantitativo nele fixado, para ser
integrado pelo pessoal sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que puder ser
enquadrado nos termos deste artigo. (...) § 30 A opcdo referida neste artigo implicara, a partir da
data de seu deferimento: | — percepgdo das seguintes vantagens que serdo devidas ao servidor
sob idénticos requisitos, condigdes, valores, limites, percentuais, prazos e periodos aquisitivos a
que fizerem jus os servidores ocupantes de cargo efetivo de mesma denominagdo e equivaléncia
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de fungdes: a) saldrio correspondente ao valor do vencimento fixado para o cargo efetivo
equivalente;”

ADI 7.746/GO, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
08.08.2025 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1185/2025.

47. STF - E constitucional a analise prévia de seletividade do objeto de controle
realizada pela unidade técnica do respectivo Tribunal de Contas local, desde que em
consonancia com as regras editadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de
que se observe o principio da simetria (CF/1988, art. 75).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a organiza¢dao e o funcionamento do TCU
devem ser seguidos pelos demais entes federativos. Nesse contexto, embora os
tribunais de contas possuam poder normativo e de auto-organizagao para garantir uma
maior eficiéncia (CF/1988, art. 96, |, a), faz-se necessario, tanto no ambito nacional como
no estadual, selecionar, de forma objetiva e previamente definida, quais atividades
exigem a atuacdo do érgdo de controle, visando estabelecer as prioridades e planejar
uma atuacado célere e eficiente (2).

A analise prévia de seletividade é um pressuposto para a formagao de um juizo, a fim de
gue a Corte de Contas se posicione pela instauracdo ou ndo de um procedimento de
fiscalizacdo. Ela visa otimizar a utilizacdo de recursos para processos de maior
relevancia.

Na espécie, inexiste mitigacdo do poder fiscalizatério ou renidncia de competéncias
constitucionais, em especial porque as normas impugnadas refletem substancialmente
0 que estabelecido pelo préprio TCU (Resolugdo n? 259/2014). Tanto que, uma vez
recebida a denuncia pela Corte de Contas capixaba, sua admissibilidade sera analisada
pelo relator, com posterior remessa a equipe técnica competente, a qual realizard a
analise prévia de seletividade; e, caso se proponha a extin¢cdo do feito, a decisdo final
compete aos conselheiros. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a a¢do para assentar a constitucionalidade do art.
177-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (3).

(1) Precedentes citados: ADI 3.715 e ADI 6.054.

(2) Lei n? 14.133/2021: “Art. 170. Os érgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerarao as
razOes apresentadas pelos érgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacdo, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.”

(3) Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo: “Art. 177-A. Caso se
facam presentes os requisitos de admissibilidade da denuncia, a unidade técnica competente
realizara a anadlise prévia de seletividade acerca do objeto de controle, segundo critérios de risco,
relevancia, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, definidos em ato
normativo, como condic¢do para a instrucdo preliminar ou de mérito, a realizagdo de fiscalizagédo
ou a inclusdo em banco de dados a ser considerado no planejamento das futuras acbes de
controle externo. § 1° Para o disposto neste artigo, considera-se: | - risco: critério pelo qual se
avalia a possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos do érgdo ou entidade
jurisdicionada ou de programas ou atividades governamentais, frustrando as expectativas da
sociedade, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades; Il - relevancia: critério
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pelo qual se avalia se o objeto de controle é atual, importante no ambito do 6rgdo ou entidade
jurisdicionada e se envolve questdes de interesse da sociedade, ainda que ndo seja material ou
economicamente significativo; Il - materialidade: critério pelo qual se avalia o valor associado ao
objeto de controle de modo, indicando o volume de recursos envolvidos e assegurando que a
acdo de controle possa proporcionar beneficios significativos em termos financeiros; IV —
oportunidade: critério pelo qual se avalia se a agdo de controle esta sendo proposta no momento
adequado, considerando a disponibilidade de recursos humanos, de dados e de sistemas de
informagdes confidveis, bem como de auditores com conhecimentos e habilidades especificas e
a inexisténcia de impedimento para sua execugdo. V - gravidade: impacto da situacgdo tida por
irregular ou ilegal sobre a sociedade, o 6rgdo ou a entidade jurisdicionada e sobre os objetivos
de sistemas, programas, projetos, atividades e processos governamentais e efeitos que
provavelmente surgirdo a longo prazo, caso ela ndo seja resolvida; (inciso incluido pela Emenda
Regimental n2 23, de 14.6.2023). VI - urgéncia: relagdo com o tempo disponivel ou necessario
para resolugdo da situagdo tida por irregular ou ilegal; VII - tendéncia: avaliagdo da provavel
trajetdria de estabilizagdo, crescimento, redugdo ou desaparecimento da situagdo tida por
irregular ou ilegal ou de seus efeitos. § 22 A analise da materialidade dos fatos que envolvam
pagamentos de prestacdo continuada serd efetuada considerando o somatdrio dos eventuais
dispéndios ja ocorridos, acrescidos daqueles previstos para os préximos cinco anos ou até a data
prevista para a cessa¢do dos pagamentos, o que ocorrer primeiro. § 22-A A remessa a unidade
técnica para a analise prévia de seletividade, prevista no caput, ocorrera antes da apreciacdo de
medida cautelar, exceto nos casos em que, por fundamentada urgéncia, o Relator entender que
deva deferi-la ou indeferi-la anteriormente. § 22-B A andlise prévia de seletividade sera realizada
no prazo de até dois dias. § 22-C Na analise prévia de seletividade, serdo sumariamente
considerados de baixo risco, materialidade e gravidade os fatos noticiados que: | - se refiram a
objeto de controle cujo valor financeiro associado seja inferior ao valor de algada previsto em
ato normativo para a remessa de tomada de contas especial ao Tribunal; ou 1l - se refiram,
preponderantemente, a indicio de dano ao erario cujo valor seja inferior ao valor de algada
previsto em ato normativo para a remessa de tomada de contas especial ao Tribunal; § 22-D O
exame de oportunidade da atuacdo direta do Tribunal avaliara se a agdo corretiva do 6rgdo ou
entidade jurisdicionada, do 6rgdo de controle interno ou de outros érgdos de controle externo é
suficiente para dar adequado tratamento ao fato noticiado. § 22-E Presume-se a relevancia e a
necessidade da atuacgdo direta do Tribunal sempre que se verificar situagdo que possua contornos
juridicos com repercussdo para os érgaos da Administragado Direta e Indireta do Estado ou dos
municipios, com possivel agregacdo de valor decorrente da eventual construgdo de
jurisprudéncia sobre a tese discutida. § 22-F A denulncia com medida cautelar excepcionalmente
deferida e ratificada pelo Colegiado, nos termos do § 22-A, ndo sera submetida ao procedimento
prévio de seletividade. § 32 A unidade técnica competente se manifestara: | - pelo
prosseguimento da instrucdo processual, quando a analise revelar o atendimento dos critérios
definidos no caput ou dos requisitos previstos no § 29-E, hipdtese em que, desde ja, analisara e
instruird o processo, na forma regimental; ou Il - pela notificacgdo do 6rgdo ou entidade
jurisdicionada e do drgdo responsavel pelo controle interno, para a ado¢do de providéncias
internas de sua competéncia, quando a analise revelar o ndo atendimento dos critérios definidos
no caput ou dos requisitos previstos no § 29-E, com proposta de extingdo do feito sem resolugdo
de mérito e seu posterior arquivamento, dando-se ciéncia ao denunciante. § 42 Verificada a
hipdtese do inciso I, do § 3°, a unidade técnica encarregada da instrucdo do processo armazenara
em base de dados, gerido pela Secretaria Geral de Controle Externo, o extrato das denuncias e
representacdes como elemento de inteligéncia do controle e subsidio a elaboracdo do Plano
Anual de Controle Externo. § 52 O Tribunal solicitara, anualmente, que os relatdrios de gestdo
que lhes sdo encaminhados pelos érgdos e/ou entidades jurisdicionadas tragam registros
sintéticos das providéncias adotadas.”
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ADI 7.459/ES, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 30.06.2025
(segunda-feira), as 23:59. Informativo STF 1184.

48.TCU - LICITAGAO. CONSORCIO. PODER DISCRICIONARIO. VEDAGAO. JUSTIFICATIVA.
OBJETO DA LICITAGCAO. INCOMPATIBILIDADE. A vedagdo a participagdo de empresas
em consorcio sem a apresentacdo, nos autos do processo licitatério, de justificativa
técnica que demonstre a incompatibilidade dessa forma de associagdo com as
caracteristicas do objeto demandado afronta o art. 15 da Lei 14.133/2021.

Acérddo 25/2026 Plendrio (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 570.

49. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. VEDAGAO. CESSAO DE MAO
DE OBRA. EXCLUSIVIDADE. SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE-FIM. ATIVIDADE-MEIO. A
superposicao de fungGes entre os terceirizados de empresa contratada em regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra e os servidores ou empregados de carreira da
entidade publica contratante caracteriza infringéncia a regra do concurso publico (art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal). No entanto, é possivel a contratagdo dos
mesmos servigos por meio de ajustes sem dedicacao exclusiva de mao de obra, em
que os servigcos prestados sejam pagos por demanda ou produtos entregues, e nao por
postos de trabalho.

Acérddo 25/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 570.

50. TCU - LICITAGAO. LICITACAO DE TECNICA E PRECO. CRITERIO. ACUMULAGAO.
PONTUAGAO. JUSTIFICATIVA. LICITACAO DE MELHOR TECNICA. Na adogdo dos
critérios de julgamento melhor técnica ou técnica e prego, nao é irregular a atribuigao
de critérios de pontuagdo técnica sem contemplar todos os quesitos qualitativos
previstos no art. 37, inciso Il, da Lei 14.133/2021, quais sejam: (i) demonstrag¢do de
conhecimento do objeto; (ii) metodologia e programa de trabalho; (iii) qualificacao
das equipes técnicas; e (iv) relagao dos produtos a serem entregues. A mesma légica
se aplica a ndo cumulatividade dos incisos |, 1l e 1l do préprio art. 37, pois é possivel
que o gestor, ao verificar as peculiaridades da contratacdo, compreenda pela
pertinéncia da aplicagdo de apenas um ou mais quesitos, justificando tecnicamente
essa op¢do na fase de planejamento, de maneira a evitar que critérios desnecessarios
e dispendiosos acabem por comprometer a selegao da proposta mais vantajosa.
Acérddo 28/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 570.
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51. TCU - RESPONSABILIDADE. LICITACAO. PREGAO. PREGOEIRO. EDITAL DE
LICITACAO. HABILITACAO DE LICITANTE. EXIGENCIA. MANIFESTA ILEGALIDADE. O
pregoeiro, embora nao tenha a atribuicio de elaborar o edital, pode ser
responsabilizado pelo TCU quando contribui com a pratica de atos omissivos ou
comissivos na conducdo de licitagdo cujo instrumento convocatério contenha
exigéncia de habilitacdo sabidamente ilegal, porque lhe compete, na condicao de
servidor publico, caso tenha ciéncia de manifesta ilegalidade, recusar-se ao
cumprimento do edital e representar a autoridade superior (art. 116, incisos IV, VI, XII
e paragrafo Unico, da Lei 8.112/1990).

Acérddo 6556/2025 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Antonio Anastasia). Boletim de Jurisprudéncia 566.

52. TCU - LICITAGCAO. PREGAO. PRINCiPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNGOES. PREGOEIRO.
FASE INTERNA. DOCUMENTO. ELABORACAO. As fungdes relativas a condugdo do
pregdao devem ser exercidas por agentes publicos distintos dos responsaveis pela
elaboragdo de documentos da fase interna da licitagdo, como documento de
formalizagdao da demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia, sob pena
de afronta ao principio da segregacao de fung¢oes e ao disposto nos arts. 52 e 72, § 19,
da Lei 14.133/2021.

Acérddo 6389/2025 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Augusto
Nardes). Boletim de Jurisprudéncia 565.

53.TCU - LICITACAO. AUXI'LIO-ALIMENTACAO. EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA. REDE
CREDENCIADA. PAGAMENTO. MODELO. PODER DISCRICIONARIO. VALE REFEICAO.
Nas licitagoes destinadas ao fornecimento de vale-alimentacao ou vale-refeigdo, é
regular a imposi¢ao pelo edital, mediante a devida motiva¢dao, do modelo de arranjo
de pagamento aberto (uso em qualquer estabelecimento que aceite a bandeira do
cartdao), com vedac¢do a participagao de empresas que operam no modelo fechado
(aceitagdo apenas em rede especifica de estabelecimentos cadastrados), pois tal
opg¢do esta no campo da discricionariedade da Administracdo Publica (art. 174, § 19,
do Decreto 10.854/2021).

Acérddo 2612/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim
de Jurisprudéncia 565.

54. TCU - LICITACAO. RECURSO. RESTRICAO. DISPENSA DE LICITACAO. ANULAGCAO.
DISPENSA ELETRONICA. Em caso de anulagdo de dispensa de licitagdo realizada na
forma eletronica (dispensa eletrdnica), a auséncia de abertura de prazo para os
interessados apresentarem recurso contra a decisao de anulagao afronta o art. 165,
inciso |, alinea “d”, da Lei 14.133/2021.

Acérddo 2446/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim
de Jurisprudéncia 563.
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55. TCU - LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
CADASTRAMENTO. INSCRICAO. PRAZO. EDITAL. A expressio “cadastramento
permanente de novos interessados”, contida no art. 79, paragrafo unico, inciso |, da
Lei 14.133/2021, ndo impde que o credenciamento permanec¢a indefinidamente
aberto a novas inscrigées, mas sim que, durante o prazo de inscri¢iao fixado no edital
de chamamento, ndao haja barreiras ao acesso de interessados (art. 52, caput, do
Decreto 11.878/2024).

Acérddo 2192/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia).
Boletim de Jurisprudéncia 558.

Elaboragdo: Nucleo de Jurisprudéncia e SUmula — Secretaria Geral das SessGes

Contato: njs@tcees.tc.br
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