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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e SUmula, nao consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. GESTAO DOCUMENTAL. DESCARTE DE DOCUMENTOS.
PRESTAGAO DE CONTAS. PRAZO DE GUARDA. Parecer em Consulta TC 007/2026 - 1. O
Tribunal de Contas ndo tem competéncia para autorizar o descarte de documentos
publicos nem para indicar providéncias administrativas especificas para sua eliminacao,
ainda que relacionados a prestacdes de contas, pois a gestdo documental compete as
instituicdes arquivisticas e aos entes federados. 2. O prazo de 10 anos, contado do
julgamento das contas, é o parametro mais prudente para a guarda de documentos
vinculados a contas de gestao, nao sendo reduzido em razao da prescri¢ao quinquenal.
3. Documentos de contas de governo devem ter guarda permanente, por resultarem em
parecer prévio de natureza opinativa, submetido a julgamento politico e ndo sujeito a
prescricao.

2. CONCESSAO PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. VALUE FOR MONEY.
VANTAJOSIDADE. MOTIVAGCAO. A adocdo de parceria publico-privada (PPP) exige
motivacdo qualificada, fundada em estudo de Value for Money (VfM) capaz de
demonstrar a vantajosidade econémica e qualitativa do modelo, com dados concretos
e comparacao efetiva com alternativas de contratacao disponiveis.

3. CONCESSAO PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE. PROCESSO LICITATORIO. FORMALIZAGAO. O
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), por seu carater exploratério e
subsididrio, nao substitui a autuagao de processo administrativo licitatdrio prdprio para
a contratacdo de parceria publico-privada (PPP), no qual devem ser consolidados os
elementos finais que fundamentam a deflagracao do certame.

4. CONCESSAO PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CADUCIDADE DA CONCESSAO.
ARBITRAGEM. LICITACAO. A existéncia de procedimento arbitral para apuracdo de
passivo indenizatério em contrato de concessdo nao obsta a decretacdo de sua
caducidade, nem a realizacdao de nova licitacao destinada a assegurar a continuidade de
servico publico essencial.

5. FINANCAS PUBLICAS. ORCAMENTO PUBLICO. CREDITO ADICIONAL. CREDITO
SUPLEMENTAR. REMANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). Parecer em
Consulta TC 004/2026 - 1. A autorizacdo genérica para abertura de créditos
suplementares prevista na Lei Orcamentdria Anual, acompanhada de limites
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guantitativos e percentuais objetivos, constitui fundamento juridico suficiente para a
suplementacao de dotagbes do Poder Legislativo mediante anulacdo de dotagdes do
Poder Executivo via decreto, sendo dispensada lei especifica. 2. A lei especifica somente
serd exigida se a LOA for omissa ou se houver extrapolagao dos limites autorizados, nos
termos do art. 167, VI, da Constituicdo Federal, devendo-se observar, em qualquer caso,
o teto de despesas do Poder Legislativo previsto no art. 29-A da Constitui¢ao Federal.

6. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REAJUSTE. REPACTUACAO. REVISAO.
Parecer em Consulta TC 002/2026 — 1. E admissivel a aplicacdo dos institutos de
reajuste, repactuacdo e revisdo as atas de registro de precos regidas pela Lei n?
14.133/2021. 2. Na inexisténcia de regulamento local, a alteracdo e atualizacdo dos
precos devem observar os critérios estabelecidos no art. 25 do Decreto Federal n2
11.462/2023.

7. LICITAGAO. CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA POR VALOR. FRACIONAMENTO DE
DESPESA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO. RENOVAGCAO DE
QUANTITATIVOS. BENS PUBLICOS. DESAFETACAO. ALIENACAO. Parecer em Consulta
008/2026 - 1. O fracionamento indevido de despesa nas dispensas de licitagdo por valor
exige a presenca cumulativa de: i) extrapolacdo do limite legal; ii) identidade ou
semelhanc¢a de objeto; iii) execu¢do no mesmo exercicio financeiro por uma mesma
unidade gestora; e iv) auséncia de justificativa baseada em necessidade superveniente
ou imprevisivel. 2. A ata de registro de precos pode ser prorrogada, nos termos do art.
84 da Lei 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade dos precos, com nova
pesquisa e justificativa formal. E admitida a renovagdo dos quantitativos quando houver,
cumulativamente: i) autorizacdo em regulamentacdo especifica do contratante; ii)
previsdo no edital e na ata; iii) planejamento adequado; iv) andlise técnica da demanda;
e v) concordancia do fornecedor. A renovacdo nao se estende automaticamente aos
aderentes por carona, que devem formular novo pedido de adesdao. 3. Nao ha prazo
minimo obrigatdrio entre a desafetacao e a alienagao de bem publico, bastando que a
desafetacdo preceda a alienagdo e que sejam observados os demais requisitos legais.

8. LICITACAO. CONSORCIO PUBLICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PLANEJAMENTO. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS. Em licitagdo promovida por
consércio publico mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), a estimativa dos
guantitativos deve estar fundada em demanda real e verificavel dos entes consorciados,
sendo vedada a formulagdo de quantitativos baseada em critérios genéricos
desvinculados das necessidades efetivas dos municipios participes.

9. LICITACAO. HABILITACAO. DOCUMENTO NOVO. DILIGENCIA. FORMALISMO
MODERADO. E legitima a realiza¢3o de diligéncias sucessivas na fase de habilitac3o para
complementar informagdes ou sanear falhas formais, a luz do principio do formalismo
moderado, desde que ndo haja substituicdo de documentos essenciais originariamente
exigidos para habilitacdo e que seja assegurado tratamento isonémico a todos os
licitantes em situacdo equivalente.
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10. LICITACAO. PROPOSTA DE PREGO. PLANILHA ORCAMENTARIA. ERRO FORMAL
SANAVEL. MENOR PRECO GLOBAL. FORMALISMO MODERADO. Em licitagdo julgada
pelo menor prego global, a omissao de item na planilha de pregos nao impde a
desclassificacao da licitante quando decorrer de erro formal sanavel e a corregdao nao
alterar o valor global ofertado, em observancia ao formalismo moderado e a supremacia
do interesse publico.

11. LICITAGAO. JULGAMENTO. PROPOSTA DE PRECO. LANCE. INTERVALO. PODER
DISCRICIONARIO. Na fixacdo de intervalo minimo entre lances em preg3o eletrénico,
com base na previsdo do art. 30 da Lei 14.133/2021, o valor definido deve ser motivado
e proporcional ao montante estimado da contratagao, contribuindo para uma disputa
célere e eficiente sem restringir indevidamente a competitividade.

12. LICITACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. LOTE UNICO. DISCRICIONARIEDADE.
MOTIVACAO. A contratacdo de transporte escolar em lote Unico ndo viola o principio
do parcelamento do objeto quando a Administragdo demonstra, mediante motivacado
técnica prévia, que as caracteristicas operacionais do servico demandam execuc¢ao
centralizada e gestao contratual unificada.

13. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO. ACUMULACAO. Parecer em
Consulta TC 005/2026 - 1. A vedacgdo constitucional a acumulagdo de funcdes
gratificadas ndo impede que servidor efetivo perceba gratificacdes por atividades
especificas, extraordindrias ou excepcionais, desde que: i) ndo se trate de fungbes de
confianca; ii) cada parcela tenha causa juridica distinta; iii) as atividades ndo integrem
as atribuicbes ordinarias do cargo; iv) haja previsdo legal expressa e; v) ndo ocorra
sobreposi¢do funcional ou duplicidade remuneratéria. 2. E vedada, em regra, a
concessao de gratificagdo a servidor comissionado vinculada as suas atribuicdes
ordindrias, sendo admitida, excepcionalmente, quando fundada em fatores externos,
tempordrios e ndo inerentes ao cargo, atendidos cumulativamente os requisitos de
especificidade, transitoriedade, motivacdo formal e previsao legal. 3. A parcela de
natureza premial vinculada ao atingimento de metas e resultados (bonus de
produtividade), por possuir finalidade distinta da gratificacdo pelo exercicio de funcdo
ou atividade especifica, ndo se submete as vedagdes do art. 37, XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, sendo admissivel sua concessao a servidores exclusivamente
comissionados.

14. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. MEDIDA CAUTELAR. Configura
desvio de funcdo a lotacdo de servidor em 6rgdo cujas competéncias institucionais ndo
guardem nexo com a politica publica a qual seu cargo esta vinculado, ainda que as
atividades desempenhadas sejam de natureza administrativa, burocratica ou de apoio.
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15. PESSOAL. VEREADOR. SUBSIDIO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FINAL DE
MANDATO. Parecer em Consulta TC 003/2026 - A fixacdo do subsidio dos vereadores
para a legislatura seguinte exige a conclusdo integral do processo legislativo - com
sang¢ao, promulgac¢ao e publicagdo da lei de sua aprovagao - antes das eleigOes
municipais e antes dos 180 dias que antecedem o término do mandato do Presidente
da Camara, em observancia ao principio da anterioridade e ao art. 21, ll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

16. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CELETISTA. ESTABILIZADO. SEGURANGCA JURIDICA. Parecer em Consulta TC 001/2026 -
1. Apenas servidores publicos efetivos se vinculam ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal, sendo vedada, em regra, a
inclusdo de servidores admitidos sem concurso publico. 2. Por for¢ca da modulagdo de
efeitos do STF no RE 1.426.306 (Tema 1.254), admite-se a concessdo de aposentadoria
pelo RPPS a servidores ingressos sem concurso publico (estabilizados ou ndo), desde que
tenham atendido cumulativamente a duas exigéncias até 17 de junho de 2024: estarem
vinculados ao regime proéprio e terem implementado todos os requisitos para o
beneficio. 3. A modulagdao nao autoriza novas vincula¢gdes ao RPPS, a partir de 17 de
junho de 2024, para servidores sem concurso, nem alcancga aqueles filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) que ndo possuiam previamente a qualidade de
segurado do regime proéprio, ressalvada a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo. 4. E vedada a concessdo administrativa de aposentadoria pelo RPPS
guando houver decisdo judicial transitada em julgado denegatdria do beneficio, em
observancia a coisa julgada, salvo em caso de rescisdo nos termos do art. 966 do CPC.

17. PROCESSUAL. CONSULTA. AMICUS CURIAE. INTERVENGAO DE TERCEIROS. E
admissivel a participacao de terceiro como amicus curiae em processos perante o TCEES,
inclusive em consulta, mediante aplicagao subsidiaria do art. 138 do Cédigo de Processo
Civil, competindo ao relator deferir o ingresso e delimitar os poderes processuais
conferidos no caso concreto.

18. PROCESSUAL. RECURSO. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL. TERCEIRO
INTERESSADO. REPRESENTACAO. DENUNCIA. Quem representa ou denuncia
irregularidade ao Tribunal de Contas ndao passa automaticamente a ter direito de
recorrer das decisdes proferidas no processo, cabendo-lhe demonstrar, de forma
preliminar na peca recursal, que possui vinculo juridico com a matéria decidida ou razao
legitima para atuar no feito, ndo sendo suficiente o mero interesse genérico no
resultado da apuracao.
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19. PROCESSUAL. RECURSO. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL. ENTE
FEDERATIVO. MULTA PESSOAL. O ente federativo ndo pode recorrer de multa aplicada
pessoalmente a agente publico, ainda que ele tenha atuado na Administracao. Nessa
hipétese, somente o proprio agente sancionado possui legitimidade para impugnar a
penalidade, cabendo ao ente publico recorrer apenas dos pontos da decisdo que gerem
efeitos diretos contra ele, como determinagdes dirigidas a Administragdo.

20. TERCEIRO SETOR. ORGANIZAGAO SOCIAL (0S). CONTRATO DE GESTAO.
CONTRATAGAO. As Organiza¢des Sociais ndo se submetem ao dever de licitar nos
moldes estritos da Lei n? 14.133/2021, mas suas contratacdes com terceiros, quando
realizadas com recursos publicos provenientes do contrato de gestdo, devem observar
regulamento préprio e ser conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, em
conformidade com os principios do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

21. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. CONTRATO DE GESTAO. ORGANIZACAO
SOCIAL (OS). PUBLICIZACAO. PODER DISCRICIONARIO. LEGISLACAO LOCAL. A
celebracdo de contrato de gestdo com Organizacdo Social para execucdo de servicos
publicos de saude constitui modelo legitimo de publicizagao, distinto da terceirizagao,
por configurar parceria orientada ao atingimento de metas, com manutenc¢do do
controle e da regulamentacao pelo Poder Publico. A adogao desse modelo insere-se na
discricionariedade administrativa do gestor, desde que respaldada em legislagao
especifica do ente federativo.

22. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. ORGANIZAGCAO SOCIAL (OS). CONSELHO
DE SAUDE. CHAMAMENTO PUBLICO. A adoc3o de modelo de gestdo por Organizacdo
Social para prestacao de servicos de saude nao depende de consulta prévia ou
autorizacao do Conselho Municipal de Saude, salvo previsao expressa na legislacao local.

PRIMEIRA CAMARA

23. DIREITO PROCESSUAL. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. INTERESSE PRIVADO. A representacao perante o Tribunal de Contas ndo
se presta a tutela de interesse subjetivo decorrente de inadimplemento contratual da
Administracao Publica, sendo inadmissivel sua utilizagdo como instrumento de cobranca
de crédito.

24. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO PUBLICO.
QUANTITATIVOS POR MUNICIPIO. PLANEJAMENTO. MEDIDA CAUTELAR. Em licitagdo
promovida por consércio publico pelo Sistema de Registro de Precos, a indicacdo de
guantitativo global estimado, sem discriminacdo das demandas de cada municipio
consorciado, impede a adequada mensuracdao dos custos logisticos e compromete a
elaboracdo de propostas comerciais fidedignas pelos licitantes, restringindo a
competitividade do certame.

Informativo de Jurisprudéncian? 137 | TCEES 6



TRIBUNAL DE CONTAS DO - o s
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto

25. LICITAGAO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
PLANEJAMENTO. E irregular a contratacdo emergencial por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021, quando a situag¢do invocada como
urgente decorrer de demanda previsivel e passivel de atendimento por planejamento
ordinario.

SEGUNDA CAMARA

26. FINANGCAS PUBLICAS. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS). CUSTEIO.
PRINCiP1O DO POLUIDOR-PAGADOR. E ilegal a assun¢3o, pelo Poder Publico, dos custos
de gerenciamento de residuos de servicos de saude (RSS) produzidos por
estabelecimentos privados sem a efetiva cobranca dos respectivos geradores, por
violagdo ao art. 27, § 22, da Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e
ao principio do poluidor-pagador.

27. RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. INEXECUCAO CONTRATUAL. CONCESSIONARIA. O descumprimento de
obrigacdes contratuais por concessiondria de servico publico deve ser apurado e
sancionado, em regra, pelo Poder Concedente no ambito da relagdo contratual, sem
prejuizo da responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas quando demonstrados dano
ao erdrio, nexo causal e conduta dolosa, fraudulenta ou caracterizada por erro grosseiro.

OUTROS TRIBUNAIS

28. STF - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. ISONOMIA. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA. S3o inconstitucionais — por
violarem a competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia (CF/1988, art. 24, XIVe § 19) e
o principio constitucional da isonomia (CF/1988, art. 52, caput) — normas estaduais que
restringem o acesso de pessoas com deficiéncia a cargos publicos por meio da exigéncia
do requisito de aptidao plena em processos seletivos.

29. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA. ADVOCACIA
PUBLICA. INSCRICAO NA OAB. E constitucional a exigéncia de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), prevista na Lei n2 8.906/94, para os advogados publicos, pois
a Constituicao Federal ndo estabelece distingao ontoldgica entre a advocacia publica e
a privada, tratando-as como uma carreira Unica e essencial a administracao da Justica
(CF/1988, art. 133).

30. STF - DIREITO TRIBUTARIO. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR. DESONERACOES
TRIBUTARIAS. IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. PRINCiPIOS DO EQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE ORCAMENTARIA. E inconstitucional a
prorrogacdo de beneficios fiscais e a reducdo de aliquotas de contribuicao
previdenciaria sem a prévia estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e a
indicacao das respectivas medidas de compensacao.
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31. STF - DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. MAGISTERIO PUBLICO. PISO SALARIAL NACIONAL. O piso salarial
nacional do magistério, instituido pela Lei n? 11.738/2008, constitui uma diretriz
constitucional de valorizagdo da educagdo e deve ser observado em favor de todos os
docentes da educagdo basica da rede publica, inclusive aqueles submetidos a regimes
de contrata¢do temporaria.

32. STF - DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICOS. EDUCAGCAO SUPERIOR. SISTEMA DE
COTAS. COTAS ETNICO-RACIAIS. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. ISONOMIA. E inconstitucional — por violar o principio da igualdade
material, a autonomia universitdria e compromissos internacionais com status de
emenda constitucional — lei estadual que veda a adogdo de cotas étnico-raciais e outras
acOes afirmativas em instituicdes de ensino superior publicas ou que recebam verbas
publicas no estado, especialmente quando a decisdo legislativa de interrup¢ao dessas
politicas carece de prévia avaliacdo técnica de seus efeitos e resultados.

33. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANGA PUBLICA. GUARDA MUNICIPAL;
ALTERACAO DA NOMENCLATURA PARA POLICIA MUNICIPAL; IMPOSSIBILIDADE;
UNIFORMIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO. E inconstitucional a altera¢do, por
legislagao local, da denominag¢do das Guardas Municipais para “Policia Municipal” ou
expressdes analogas, por afronta ao art. 144, § 82, da Constituicdo Federal, que
estabelece de forma vinculante a nomenclatura e a estrutura dos drgdos de seguranca
publica.

34. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME REMUNERATORIO. TETO E SUBTETO REMUNERATORIO. EXCECOES. VERBAS
DE CARATER INDENIZATORIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTE POLITICO.
MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCiP1O DA SIMETRIA ENTRE
AS CARREIRAS. SUBSIDIOS E VANTAGENS. DIARIAS. LICENGA-PREMIO. VINCULAGAO
OU EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS. E constitucional — por forca da
simetria constitucional entre os regimes remuneratérios da Magistratura e do
Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 42 c¢/c o art. 93) — a equiparacdo, por isonomia,
de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos reconhecidos
aos membros do Ministério Publico.

35. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRAGAO PUBLICA. CARGOS PUBLICOS.
CARGO EM COMISSAO. E constitucional — e n3o afronta a regra segundo a qual os
cargos em comissao se destinam exclusivamente as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento (CF/1988, art. 37, V) — a criacdo, no ambito do Ministério Publico
estadual, de cargos em comissdo cujas atribuicdes legais revelem conteudo tipico de
assessoramento e estejam inseridas na relagao de confianca inerente ao desempenho
funcional junto a membros da instituicao.
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36. TCU - LICITAGAO. HABILITACAO DE LICITANTE. GARANTIA DA PROPOSTA.
COMPRASNET. PROPOSTA. CADASTRAMENTO. E possivel a exigéncia de apresentacio
prévia da garantia da proposta (art. 58 da Lei 14.133/2021) como condi¢do para que os
licitantes cadastrem suas propostas no sistema eletronico em que a licitagdo sera
processada, a fim de assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos
oportunistas.

37. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
FISCALIZACAO. VINCULO. CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. TERCEIRO.
HABILITACAO PROFISSIONAL. No acompanhamento da execucdo de obra publica, a
designacdo de servidor como fiscal do contrato ndo exige que ele possua registro em
conselho profissional, uma vez que essa funcdo possui natureza administrativa e
multidisciplinar, ndo se confundindo com a responsabilidade técnica pela execuc¢do da
obra. Todavia, no caso de a Administracdo contratar terceiro para auxiliar o fiscal do
contrato (art. 117 da Lei 14.133/2021), o terceiro deve possuir habilitacdo técnica
adequada e registro no respectivo conselho profissional competente, como no CAU ou
no sistema Confea/Crea.

38. TCU - LICITAGAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. AMOSTRA. ViCIO SANAVEL.
DILIGENCIA. EDITAL DE LICITAGAO. E irregular a desclassificacio de proposta de
licitante em razao da apresentacao de amostra com vicios sandveis, sem a realizagao de
diligéncia para oportunizar a apresentacao de novas amostras (arts. 59, inciso | e § 29, e
64 da Lei 14.133/2021), ainda que o edital da licitacdo seja omisso quanto a prever esse
tipo de providéncia saneadora.

39. TCU - RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. AGENTE PRIVADO.
REQUISITO. DEBITO. SOLIDARIEDADE. AGENTE PUBLICO. SUMULA. SUMULA TCU 292:
Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
causem dano ao erdrio, independentemente da coparticipa¢ao de servidor, empregado
ou agente publico, desde que as a¢Oes do particular contrdrias ao interesse publico
derivem de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere sujeito ao controle
externo.

40. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. MESTRADO. DOUTORADO. CURSO DE ESPECIALIZACAO. HABILITACAO
DE LICITANTE. ASSESSORIA JURIDICA. A exigéncia de titulos académicos como condi¢do
de habilitacdo, a exemplo de mestre, doutor ou especialista, em certame para
contratacdo de assessoria juridica generalista, estd em desacordo com o art. 99, inciso |,
alinea a, da Lei 14.133/2021, pois eles ndo constituem requisitos indispensaveis a
qualificacdo técnico-profissional e restringem indevidamente a competitividade.
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41. TCU - RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. PROCESSO CONEXO.
SANGAO. CONTAS ORDINARIAS. CONTAS IRREGULARES. PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM. Nao configura dupla punicdo pelos mesmos fatos (bis in idem) o julgamento pela
irregularidade das contas ordinarias, sem imputagao de débito ou cominagao de multa,
de gestores apenados em outros processos pelas mesmas irregularidades. O exame de
contas nao consiste em atividade sancionatdria, mas em avaliagcdo global dos atos de
gestdo praticados pelos responsaveis.

42. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). ONUS DA PROVA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. FISCALIZACAO. Em tomada de contas especial
instaurada com base em irregularidades verificadas em fiscalizagbes do TCU ou de
outros érgdos, a distribuicdo do 6nus probatdrio segue a disciplina do art. 373 do CPC,
aplicada as peculiaridades da atividade de controle externo, competindo: a) a unidade
técnica do Tribunal ou ao drgao instaurador demonstrar os fatos apurados, mediante a
juntada das evidéncias que os suportam; b) aos responsdveis provar os fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de obter ressarcimento ou
de punir a prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que |hes foi atribuida.

43. TCU - LICITAGAO. LICITACAO DE TECNICA E PRECO. CRITERIO. PONTUAGCAO.
PROPOSTA TECNICA. REGULAMENTACAO. CADASTRO. E irregular a utilizacdo do
critério de “desempenho pretérito na execug¢dao de contratos com a Administragdo
Publica”, para fins de pontuagdo técnica (art. 36, § 32, da Lei 14.133/2021), sem a prévia
regulamentacdo desse dispositivo, por se tratar de norma de eficicia limitada. Ademais,
a referida lei condiciona a utilizacdo do desempenho pretérito a existéncia de
regulamento que defina indicadores objetivos e a implementacdo de cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacdes (art. 88, §§ 32 e 49).
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PLENARIO

1. ADMINISTRACAO PUBLICA. GESTAO DOCUMENTAL. DESCARTE DE DOCUMENTOS.
PRESTACAO DE CONTAS. PRAZO DE GUARDA. Parecer em Consulta TC 007/2026 - 1. O
Tribunal de Contas ndo tem competéncia para autorizar o descarte de documentos
publicos nem para indicar providéncias administrativas especificas para sua
eliminagdo, ainda que relacionados a prestacoes de contas, pois a gestdao documental
compete as instituicdes arquivisticas e aos entes federados. 2. O prazo de 10 anos,
contado do julgamento das contas, é o parametro mais prudente para a guarda de
documentos vinculados a contas de gestdo, ndo sendo reduzido em razdo da
prescricdo quinquenal. 3. Documentos de contas de governo devem ter guarda
permanente, por resultarem em parecer prévio de natureza opinativa, submetido a
julgamento politico e ndo sujeito a prescrigao.

Trata-se de consulta formulada por autoridades do Poder Executivo Estadual sobre o
prazo de guarda e a possibilidade de descarte de documentos publicos vinculados a
processos de prestagao de contas, especialmente documentos anteriores a 1992.

Os consulentes questionaram se, diante do longo lapso temporal e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao
erario, o Poder Executivo Estadual estaria autorizado a descartar esses documentos e,
caso a resposta fosse negativa, qual alternativa juridicamente segura poderia ser
adotada e, ainda, se o prazo de guarda de 10 anos, contados do julgamento das contas
pelo TCEES, poderia ser reduzido para 5 anos.

No mérito, o conselheiro relator, Rodrigo Coelho do Carmo, assentou que os dois
primeiros questionamentos ndo comportavam resposta autorizativa pelo Tribunal,
pois ndo cabe ao TCEES autorizar o Poder Executivo a realizar descarte de documentos
publicos nem interferir diretamente na gestao administrativa de acervos
documentais.

Sustentou que a gestdo de documentos publicos, compreendendo classificacao,
guarda, preservacao e eventual descarte, constitui atribuicdo propria da Administragao
Publica e das instituicdes arquivisticas competentes. Assim, o Tribunal ndo poderia
autorizar o descarte nem sugerir providéncias administrativas especificas para a
eliminacdo dos documentos, ainda que relacionados a prestag¢des de contas.

Em relacdo ao terceiro questionamento, o relator entendeu que a redug¢do do prazo de
guarda de 10 para 5 anos ndo seria recomenddvel, mesmo diante da prescricao
quinquenal da pretensdo punitiva ou ressarcitéria. O voto destacou que ndo ha
correspondéncia automatica entre prazo prescricional e prazo de guarda documental,
pois a preserva¢ao dos documentos tem finalidade propria: assegurar elementos
probatérios, permitir a adequada instrucao dos processos de controle e garantir o
contraditdrio e a ampla defesa.
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Também foi considerado que o préprio Poder Executivo Estadual ja adota o prazo de 10
anos para documentos relacionados a realizacdo de despesas publicas e que esse
parametro é compativel com a jurisprudéncia do TCEES sobre contas de gestdo, segundo
a qual o decurso de mais de uma década pode comprometer o exame de mérito das
contas.

Na sequéncia, o conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo apresentou voto-vista,
acompanhando o relator, mas acrescentando fundamentos relevantes.

Primeiramente ponderou sobre competéncia do Tribunal e os limites da funcdo
consultiva. Nesse ponto, registrou haver convergéncia substancial entre o relator e o
Ministério Publico de Contas quanto a impossibilidade de atua¢do direta do TCEES sobre
a gestdao documental, pois nao compete ao Tribunal autorizar o descarte de
documentos nem indicar providéncias administrativas especificas para sua
eliminagao.

A divergéncia principal, segundo o voto-vista, estava nos efeitos da prescrigao: embora
o Ministério Publico de Contas tivesse destacado a prescricdo quinquenal da pretensao
punitiva e a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario, anotou que essas
premissas nao conduziriam, por si sés, a redu¢ao do prazo de guarda documental.

Como acréscimo, o voto-vista ressaltou que a légica arquivistica nao se limita aos
prazos prescricionais, devendo considerar também o valor administrativo, probatério
e histdrico dos documentos. Por isso, a guarda documental deve ser definida a partir
da utilidade da informagdo para a Administracdo e para o controle externo e nao
apenas pela extin¢ao de pretensdes punitivas ou ressarcitorias.

Nessa linha, concluiu que a manutengdao do prazo de 10 anos era a solu¢do mais
adequada para conciliar seguranca juridica, efetividade do controle externo e coeréncia
com a pratica administrativa jd adotada pelo Poder Executivo.

Também destacou que a reduc¢do para 5 anos, embora aparentemente compativel com
a prescri¢ao, poderia comprometer a reconstrucao dos fatos e a efetividade do controle
externo.

Ao final, o Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto-vista do conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, anuido pelo relator, conheceu da consulta e a
respondeu nos seguintes termos:

Questionamento 1

Considerando o longo lapso temporal, assim como a consolida¢cdo no ambito do
STF da tese acerca da prescritibilidade das ac6es de ressarcimento ao Erério, no
prazo de 05 (cinco) anos, estaria o Poder Executivo Estadual autorizado a realizar
o descarte dos documentos anteriores a 1992 envolvidos em prestacdes de
contas e que s6 ndo o foram ainda em razdo da recusa de emissdo de certidao
de aprovacdo de contas pelo TCEES?
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Resposta:

A Lei 8.159/1991, que dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados, determina, em seus arts. 17 e 21, que “a administragdo da
documentacao publica ou de carater publico compete as instituicGes
arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais”, cabendo a
“legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal definir os critérios de
organizacdo e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a
gestdo e o acesso aos documentos”. Portanto, a gestdo dos documentos
publicos, que compreende, dentre outras situacdes, a guarda e o descarte,
compete aos entes federados, de sorte que ndo é atribuicdo do TCEES autorizar
o Poder Executivo Estadual a realizar o descarte de documentos publicos, ainda
gue relacionados com presta¢des de contas.

Questionamento 2

Em caso de resposta negativa ao item 1, que alternativa teria este Poder
Executivo Estadual para descartar os documentos a que se refere a questao
anterior, de forma juridicamente segura?

Resposta:

Em consonancia com a resposta ao primeiro questionamento, ressalta-se, uma
vez mais, que, por forca da Lei 8.159/1991 (arts. 17 e 21), a gestdo dos
documentos publicos compete aos entes federados, de sorte que ndo é
atribuicdo do TCEES sugerir ao Poder Executivo Estadual alternativas para a
realizacdo do descarte de documentos, ainda que relacionados com prestacgdes
de contas.

Questionamento 3

Para fins de descarte de documentos publicos dessa natureza — produzidos
diante de pagamento ou liberagao de recursos a érgao ou entidade publica —, e
considerando a jurisprudéncia do STF abordada no Parecer Juridico da PGE-ES
em anexo, o prazo de 05 (cinco) anos contados do julgamento das contas pelo
TCEES ja seria suficiente para conferir seguranca juridica ao seu descarte? Em
outras palavras, os atuais 10 (dez) anos do julgamento das contas poderiam
passar a 05 (cinco) anos, para o descarte juridicamente seguro desses
documentos?

Resposta:

Considerando a manifestacdo do Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS) no
Estudo Técnico de Jurisprudéncia 15/2025 (evento 24), fundamentada em
jurisprudéncia do TCEES, entendemos como mais prudente e alinhado com as
atividades do controle externo o prazo de 10 (dez) anos para guarda de
documentos relacionados com os processos de contas referentes a contas de
gestao, contado a partir do julgamento das contas. Com efeito, a jurisprudéncia
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do Tribunal é no sentido de considerar iliquidaveis as contas referentes a
processos instaurados ou fatos ocorridos ha mais de 10 (dez) anos,
considerando-se que o decurso de mais de uma década configura dbice
intransponivel ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, impossibilitando
materialmente o julgamento de mérito.

Como adendo, acrescenta-se que no caso dos processos de contas de governo a
guarda de documentos deve ser permanente, considerando-se que a
jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o parecer prévio ndo constitui ato
de julgamento ou sanc¢do, mas sim peca meramente opinativa, submetida a
julgamento politico, ndo se sujeitando a incidéncia de prescri¢dao, por se tratar
de direito indisponivel da sociedade, de sorte que hd o interesse publico na
preservacao dos documentos que compdem esses processos.

1.2. RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que, por intermédio do drgao
central responsavel pela politica de gestdo documental e em articulacdo com o
Arquivo Publico do Estado, promova a revisdo e o aperfeicoamento dos
instrumentos normativos que disciplinam a classificacdao, temporalidade, guarda
e destinacdo final de documentos publicos, especialmente daqueles
relacionados a execucdo de despesas publicas e a instrucdo de processos de
prestacdo de contas, de modo a suprir as lacunas normativas identificadas nos
autos e assegurar maior seguranca juridica e eficiéncia na gestdo do acervo
documental da Administracdo Publica Estadual;

Parecer em Consulta TC-007/2026, Processo TC-5715/2025, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, Plenario, publicado em 04/05/2026.

2. CONCESSAO PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. VALUE FOR MONEY.
VANTAJOSIDADE. MOTIVACAO. A adogdo de parceria publico-privada (PPP) exige
motivacdao qualificada, fundada em estudo de Value for Money (VfM) capaz de
demonstrar a vantajosidade economica e qualitativa do modelo, com dados concretos
e comparagao efetiva com alternativas de contratagdo disponiveis.

O TCEES apreciou processo de fiscalizacdo, na modalidade acompanhamento,
instaurado para anadlise concomitante da documentacgao referente a Procedimento de
Manifestacdo de Interesse destinado a estruturacdo de parceria publico-privada para a
gestdao e operacao da logistica da cadeia de suprimentos em saude, no ambito da
Secretaria de Estado da Saude.

Entre os achados examinados, destacou-se a fragilidade do estudo de Value for Money
apresentado para justificar a escolha da PPP como modelo de contratacao.

Segundo a analise técnica acolhida pelo relator, o estudo nao demonstrou, de forma
objetiva, que a parceria publico-privada seria superior as alternativas contratuais
juridicamente disponiveis a Administragdo, como execucdo direta, contratacdo
convencional, terceirizacdo ou outros modelos de gestdo indireta.
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A comparagao realizada limitou-se, em grande medida, a construgdes tedricas, sem
suporte suficiente em dados historicos, contratos similares ou evidéncias mensuraveis
de desempenho. Vantagens como maior eficiéncia, flexibilidade e melhor gestdo de
riscos foram apresentadas de forma abstrata, sem demonstracdo de que seriam
exclusivas da PPP ou inalcangdveis por outros modelos contratuais, especialmente
diante das inovagoes introduzidas pela Lei n2 14.133/2021.

O relator destacou que a PPP nao é presumidamente vantajosa. Por envolver maior
complexidade, longa duracdo, alocacdo sofisticada de riscos e impactos fiscais
plurianuais, sua adogao exige demonstra¢ao expressa de que o modelo é superior, sob
os aspectos econdmico e qualitativo, as demais alternativas disponiveis.

Nesse contexto, o estudo de Value for Money constitui instrumento central de
motivacao da decisao administrativa, nos termos do art. 10, inciso |, alinea “a”, da Lei
n2 11.079/2004.

Também foram apontadas inconsisténcias internas no estudo, com divergéncias entre
os valores utilizados no Value for Money e aqueles constantes das planilhas econémico-
financeiras, do caderno técnico e das minutas contratuais, comprometendo a
confiabilidade do resultado apresentado e a conclusdo quanto a suposta vantajosidade
da PPP.

Além disso, observou-se que a estrutura de custos do projeto estava fortemente
concentrada em despesas operacionais (OPEX), com participacdo reduzida de
investimentos (CAPEX). Essa circunstancia enfraquecia a racionalidade econ6mica
tradicional da PPP, normalmente associada a integracao entre investimento, opera¢ao
e manutencao ao longo do ciclo de vida do ativo, tornando ainda mais necessaria a
demonstragdo concreta dos ganhos de eficiéncia esperados.

A fragilidade do estudo comprometeu diretamente a motivacdao do ato administrativo
de escolha do modelo, pois a decisao passou a se apoiar em expectativas genéricas de
desempenho futuro, e ndo em avaliagdo técnica consistente.

Sob a dtica do controle externo, a auséncia de um Value for Money robusto dificulta a
analise da relacdo custo-beneficio do projeto e amplia os riscos de sobrepreco, de
transferéncia inadequada de riscos ao poder publico e de futuros reequilibrios
econdmico-financeiros.

Diante disso, nos termos do voto do relator, o Plendrio determinou a Secretaria de
Estado da Saude, sob supervisao do respectivo controle interno, que reformulasse
integralmente o estudo de Value for Money, adotando metodologia robusta, premissas
verificaveis e comparacao efetiva com alternativas juridicamente disponiveis, de modo
a demonstrar objetivamente a vantajosidade da PPP. Também determinou que a
Secretaria se abstivesse de publicar o edital até a comprovacdo, nos autos, do
cumprimento integral das determinacdes fixadas.

Informativo de Jurisprudéncian? 137 | TCEES 15



TRIBUNAL DE CONTAS DO .
5 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

Acérddo TC-101/2026, Processo TC-10186/2024, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 23/02/2026.

3. CONCESSAO PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE. PROCESSO LICITATORIO. FORMALIZACAO. O
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), por seu carater exploratério e
subsidiario, ndao substitui a autuacdao de processo administrativo licitatorio proprio
para a contratagdo de parceria publico-privada (PPP), no qual devem ser consolidados
os elementos finais que fundamentam a deflagragao do certame.

Trata-se de processo de fiscalizacdo na modalidade acompanhamento, instaurado com
o objetivo de realizar a andlise concomitante da documentacdo referente ao
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) destinado a estruturacdo de
Parceria Publico-Privada para a gestdo e operac¢ao da logistica da cadeia de suprimentos
em saude, no ambito da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo.

A equipe técnica identificou a inexisténcia de processo licitatéorio formalmente
autuado, constatando que a Secretaria havia se limitado a encaminhar ao Tribunal
documentos produzidos no ambito do PMI, sem a consolidagao de autos préprios da
futura licitagao.

O relator destacou que tal circunstancia ndao configura mera irregularidade
procedimental, mas revela déficit relevante de maturidade administrativa,
especialmente considerando que a estruturacdo de uma PPP envolve compromissos
financeiros de longo prazo, alocacdo complexa de riscos e potencial impacto estrutural
sobre a prestacao do servico publico de saude.

Consignou-se que o PMI, por sua propria natureza juridica, possui carater exploratério
e subsididrio, destinando-se a coleta de estudos e propostas do setor privado para
auxiliar a Administracao na avaliagcdao de alternativas, ndao podendo ser confundido
com o processo administrativo licitatorio propriamente dito.

Ressaltou, ainda, que a conduta de condicionar a autua¢do do processo licitatério a
prévia manifestacao do Tribunal ndo encontra amparo no ordenamento juridico, pois
o controle externo nao se presta a substituir a iniciativa administrativa nem a validar,
de forma abstrata, estudos preliminares dissociados de procedimento formalmente
constituido.

A auséncia de autos licitatdorios impede a verificacdo da coeréncia interna dos
documentos, a identificacdo das versoes finais que regeriam o certame e a formacado de
juizo seguro quanto a legalidade, a economicidade e a sustentabilidade do modelo
proposto.

Diante disso, o Plendrio do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
determinou a Secretaria de Estado da Saude, no prazo de 180 dias, a autuagao e
organizac¢ao de processo administrativo licitatdrio préprio, com a consolidacdo formal
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de todos os elementos necessarios, abstendo-se de publicar o edital até a comprovacao
do cumprimento integral das determinagdes exaradas.

Acérddo TC-101/2026, Processo TC-10186/2024, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, Plenario, publicado em 23/02/2026.

4. CONCESSAO PUBLICA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CADUCIDADE DA CONCESSAO.
ARBITRAGEM. LICITACAO. A existéncia de procedimento arbitral para apuragio de
passivo indenizatério em contrato de concessdo nao obsta a decretacao de sua
caducidade, nem a realizagdo de nova licitagdao destinada a assegurar a continuidade
de servigco publico essencial.

Trata-se de representacao, com pedido de medida cautelar, apresentada em face da
Prefeitura Municipal de Vila Velha, na qual se apontou suposta irregularidade
decorrente da deflagracdao de nova licitagdo para o servi¢o de iluminag¢do publica sem a
prévia resolucdo integral das controvérsias oriundas de concessdo administrativa
anterior, cujo contrato tivera a caducidade declarada, com passivo indenizatério
pendente de apuracdo em sede arbitral.

A unidade técnica consignou que o Tribunal ja havia enfrentado a matéria, assentando
que a existéncia de procedimento arbitral ndo obsta a decreta¢ao de caducidade do
contrato de concessdo, tampouco impede a realizagdo de nova contratagao para
assegurar a continuidade do servigo publico.

Ressaltou-se que a cldusula compromissdria arbitral ndo afasta o poder-dever da
Administracao de fiscalizar, intervir e, se for o caso, extinguir unilateralmente o contrato
por inadimplemento, desde que observados o contraditdrio e a ampla defesa.

Acrescentou-se que, em situagcdes que envolvam risco a seguranga, a integridade fisica
ou a continuidade de servico essencial, impde-se atuacdo imediata do Poder Publico,
sendo a inércia administrativa potencialmente lesiva ao interesse publico.

O relator alinhou-se ao entendimento técnico, concluindo que a simples existéncia de
contrato de concessdao com caducidade declarada, ainda que pendente a apuracao de
passivo indenizatério em sede arbitral, ndo constitui obice juridico a realizagao de
nova licitagdo, por ndo se vislumbrar irregularidade apta a ensejar a intervengao
cautelar da Corte.

Diante disso, o Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
indeferiu o pedido de medida cautelar, determinando o prosseguimento dos autos sob
o rito ordinario.

Decisdo TC-331/2026, Processo TC-8131/2025, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, Plenario, publicado em 19/02/2026.
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5. FINANCAS PUBLICAS. ORCAMENTO PUBLICO. CREDITO ADICIONAL. CREDITO
SUPLEMENTAR. REMANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). Parecer em
Consulta TC 004/2026 - 1. A autorizacdo genérica para abertura de créditos
suplementares prevista na Lei Or¢camentdria Anual, acompanhada de limites
quantitativos e percentuais objetivos, constitui fundamento juridico suficiente para a
suplementacao de dota¢oes do Poder Legislativo mediante anula¢dao de dotag¢des do
Poder Executivo via decreto, sendo dispensada lei especifica. 2. A lei especifica
somente sera exigida se a LOA for omissa ou se houver extrapolagao dos limites
autorizados, nos termos do art. 167, VI, da Constituicao Federal, devendo-se observar,
em qualquer caso, o teto de despesas do Poder Legislativo previsto no art. 29-A da
Constituicao Federal.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal da Serra, que
questionou ao TCEES se a autorizagdo genérica para abertura de créditos suplementares
constante da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio poderia amparar a anulacao
de dotacdo do Poder Executivo para suplementacdo de dotacdo do Poder Legislativo e
se, para esse remanejamento entre Poderes, seria necessaria a edicdo de lei especifica,
aluz do art. 167, VI, da Constituicdo Federal.

O questionamento foi formulado nos seguintes termos:

a) A autorizagdo genérica para abertura de créditos suplementares, contida no art. 11 da Lei
Orcamentdria Anual n26.124/2024 do Municipio da Serra, é instrumento suficiente para amparar
a anulagdo de dotagdo orgamentaria do Poder Executivo com o objetivo de suplementar dotagdo
do Poder Legislativo?

b) Considerando a vedagdo do art. 167, VI, da Constituicdo Federal, para a efetivagdo de tal
remanejamento de recursos entre Poderes distintos, é necessaria a edicao de lei especifica e
autorizativa?
Em seu voto, o relator destacou, inicialmente, que o orgamento ptiblico ndo deve ser
compreendido apenas como instrumento formal de autorizacdo de despesas, mas como
norma estruturante do planejamento estatal, inserida em um sistema constitucional
mais amplo, integrado pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgcamentdrias
(LDO) e pela Lei Orcamentdria Anual (LOA).

A partir dessa premissa, assentou que as autorizagdes de flexibilizacdo da execuc¢ao
orcamentdria devem ser interpretadas de forma restritiva e finalistica, sem permitir
qgue a fase de execucdo desfigure escolhas previamente aprovadas no processo
legislativo orcamentario.

Ressaltou, ainda, que a autonomia orcamentdria do Poder Legislativo, embora
indispensavel a preservagdao de sua independéncia funcional, ndo se confunde com
soberania financeira nem autoriza sua atua¢do a margem do sistema de
planejamento, razdo pela qual o orcamento legislativo também se submete aos

principios da legalidade, da transparéncia, do planejamento e da responsabilidade fiscal.

Na sequéncia, enfatizou que a autorizagdo genérica contida na LOA pode servir de
fundamento juridico suficiente para a abertura de crédito suplementar decorrente da
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anulacdo de dotacdo do Poder Executivo em favor do Poder Legislativo, desde que essa
autorizagao esteja expressamente prevista e acompanhada de limites quantitativos e
percentuais objetivos.

Nessa hipdtese, a propria LOA ja contém a autorizagao legislativa prévia necessaria, de
modo que a suplementagao pode ser formalizada por decreto do Poder Executivo, sem
necessidade de edigao de nova lei especifica.

Destacou, porém, que essa autorizacdo genérica nao constitui margem ilimitada para
rearranjos orgamentarios, mas instrumento excepcional de execug¢ao, subordinado ao
planejamento aprovado, a vinculagdo finalistica da despesa e a preservagdo do
equilibrio institucional entre os Poderes.

O relator também consignou que, se a LOA nao contiver autorizagdo prévia para esse
tipo de remanejamento ou se o montante da suplementacao pretendida ultrapassar o
limite nela estabelecido, a operacdo ndao podera ser realizada com base apenas na
autorizacdo genérica. Nessas situacdes, incide a vedacdo prevista no art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, tornando-se indispensavel a edi¢ao de lei especifica autorizativa.

Assinalou, ainda, que, em qualquer cenario, deve ser rigorosamente observado o limite
de gastos do Poder Legislativo previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, de forma
gue todo o montante executado, inclusive o decorrente de créditos suplementares,
deve ser considerado para fins de verificacdo do limite constitucional.

N

Ao final, o Plenario acompanhou o voto do relator, a unanimidade, conhecendo da
consulta e respondendo-a para afirmar que a autorizagdo genérica prevista na LOA,
quando acompanhada de limites objetivos, é suficiente para viabilizar a
suplementacao do Legislativo por decreto do Executivo, dispensando lei especifica, a
qual somente sera exigida quando inexistir autorizacdo prévia na propria lei
orgamentdria ou quando o reforgo pretendido exceder o limite nela fixado.

Dessa forma, a consulta foi respondida nos seguintes termos:

A autorizagdo genérica para abertura de créditos suplementares contida na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), desde que acompanhada de limites quantitativos e
percentuais objetivos, constitui instrumento juridico suficiente para amparar a
anulac¢do de dotagdo do Poder Executivo visando a suplementagdao do Poder
Legislativo, em observancia ao planejamento aprovado e ao teto de gastos
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

N3ao é necessaria a edicdo de lei especifica e autorizativa caso o remanejamento
de recursos entre os Poderes esteja amparado pela autorizacao genérica e
pelos limites fixados na Lei Orgamentdria Anual, hipdtese em que a
suplementacdo podera ser formalizada mediante decreto do Poder Executivo;
todavia, a exigéncia de lei especifica torna-se imperativa, sob pena de violacdo
ao art. 167, VI, da Constituicdo Federal, sempre que a LOA for omissa quanto a
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essa autorizacdo prévia ou quando o montante do reforco pretendido extrapolar
o limite nela estabelecido.”

Parecer em Consulta TC-004/2026, Processo 6670/2025, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 09/03/2026.

6. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REAJUSTE. REPACTUAGAO. REVISAO.
Parecer em Consulta TC 002/2026 — 1. E admissivel a aplicagdo dos institutos de
reajuste, repactuacao e revisao as atas de registro de precgos regidas pela Lei n?
14.133/2021. 2. Na inexisténcia de regulamento local, a alteracdo e atualizacdo dos
precos devem observar os critérios estabelecidos no art. 25 do Decreto Federal n2
11.462/2023.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Domingos Martins, com o
objetivo de esclarecer (i) se é possivel admitir reequilibrio econémico-financeiro em ata
de registro de precos firmada sob a Lei 14.133/2021; (ii) se cada ente federado pode
disciplinar (ou ndo) essa possibilidade em regulamento préprio; e (iii) quais critérios e
requisitos deveriam ser observados pela Administracdo na hipdtese de revisdo de precos
registrados.

Na apreciacdo da matéria, o conselheiro relator observou que o tema se insere no
contexto de transicao normativa entre o regime anterior de licitagdes e contratos e a
disciplina introduzida pela Lei 14.133/2021. Nesse sentido, registrou que o TCEES
possuia entendimento pela inaplicabilidade do reequilibrio econdmico-financeiro as
atas do SRP, firmado no Parecer em Consulta TC 020/2022.

Contudo, destacou que o posicionamento foi revisado apds novo debate colegiado que
culminou no Parecer em Consulta TC 016/2025, passando a reconhecer a aplicabilidade
dos mecanismos de recomposi¢ao econdmico-financeira as atas de registro de precos,
com base no art. 82, VI, da Lei n? 14.133/2021, e no art. 25 do Decreto Federal n2
11.462/2023 (ou regulamento préprio do ente),

A unidade técnica (NRC) informou que os questionamentos ja estavam “integralmente
abrangidos e solucionados” pelo entendimento consolidado no Parecer em Consulta TC
016/2025, passando a orientar, de forma vinculante no ambito consultivo, a
interpretacao do Tribunal sobre o tema.

Acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério Publico de Contas (MPC), o
relator reforcou que a orientacdo é mais consentanea com a reestruturacdo promovida
pela Nova Lei de LicitacGes e Contratos (NLLC), que conferiu tratamento expresso e mais
detalhado aos mecanismos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
inclusive no contexto das atas de registro de precos.

Ao final, acompanhando o voto do relator, a unanimidade, o Plendrio conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu em consonancia com o Parecer em Consulta TC
016/2025, nos seguintes termos:
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1.2.1 E possivel admitir reequilibrio econémico-financeiro em ata de registro de
preco oriunda de licitacdo do sistema de registro de precos realizada sob a égide
da Lein® 14.133/2021?

Resposta: De acordo com o Parecer em Consulta TC 016/2025 do TCEES,
entende-se pela possibilidade de aplicaciao dos institutos de reajuste,
repactuacao e revisao as atas de registro de pregos firmadas sob a égide da Lei
14.133/2021, desde que observados os requisitos legais, a motivacdo adequada
e a demonstracdo técnica do impacto econémico.

1.2.2 E possivel que cada ente federado institua ou n3o em seu préprio
regulamento do sistema de registro de precos a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro em ata de registro de preco oriunda de licitagdo do
sistema de registro de precos?

Resposta: Conforme deliberado no Parecer em Consulta TC 016/2025, na
auséncia de norma regulamentadora do ente federativo municipal ou estadual,
devera ser observada a regulamentagdo posta no art. 25 do Decreto Federal
11.462/2023. Assim, conclui-se pela possibilidade do ente federativo municipal
ou estadual instituir em regulamento proprio a aplicacdo dos institutos de
reajuste, repactuacao e revisao as atas de registro de precos firmadas sob a égide
da Lei 14.133/2021. E caso n3o o faca, devera observar a regulamentacdo do art.
25 do Decreto Federal 11.462/2023.

1.2.3 Na hipdtese de a revisdao de precos registrados ser possivel, consoante
primeiro questionamento, quais critérios e requisitos devem ser adotados pela
Administracao Publica?

Resposta: Considerando que o Parecer em Consulta TC 016/2025 elegeu como
referéncia a regulamentacdo posta no art. 25 do Decreto Federal 11.462/2023,
temos que os critérios e requisitos que devem ser observados sdo aqueles
previstos no aludido dispositivo legal. Ou seja, a aplicacdo dos institutos de
reajuste, repactuacdo e revisdo as atas de registro de precos, firmadas sob a
égide da Lei 14.133/2021, podera ocorrer em decorréncia de eventual reducdo
dos precgos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das
obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacdes: (i) em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do da ata
tal como pactuada; (ii) em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposicdes legais, com
comprovada repercussdo sobre os precos registrados; (iii) na hipdtese de
previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de cldusula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados.

Parecer em Consulta TC-002/2026, Processo TC-7835/2025, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 12/02/2026.
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7. LICITACAO. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA POR VALOR. FRACIONAMENTO DE
DESPESA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO. RENOVAGAO DE
QUANTITATIVOS. BENS PUBLICOS. DESAFETACAO. ALIENAGCAO. Parecer em Consulta
008/2026 - 1. O fracionamento indevido de despesa nas dispensas de licitagdo por
valor exige a preseng¢a cumulativa de: i) extrapolagdo do limite legal; ii) identidade ou
semelhanca de objeto; iii) execugdo no mesmo exercicio financeiro por uma mesma
unidade gestora; e iv) auséncia de justificativa baseada em necessidade superveniente
ou imprevisivel. 2. A ata de registro de precos pode ser prorrogada, nos termos do art.
84 da Lei 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade dos precos, com nova
pesquisa e justificativa formal. E admitida a renova¢do dos quantitativos quando
houver, cumulativamente: i) autorizagdo em regulamentagao especifica do
contratante; ii) previsao no edital e na ata; iii) planejamento adequado; iv) andlise
técnica da demanda; e v) concordancia do fornecedor. A renovagdo nao se estende
automaticamente aos aderentes por carona, que devem formular novo pedido de
adesdo. 3. Nao ha prazo minimo obrigatdrio entre a desafetagdo e a alienagdo de bem
publico, bastando que a desafetacdo preceda a alienagao e que sejam observados os
demais requisitos legais.

Tratou-se de consulta formulada por prefeito municipal de Jodo Neiva, com trés
questionamentos: i) a forma de identificacdo do fracionamento de despesa em
dispensas de licitagdo fundadas no art. 75, Il, da Lei n2 14.133/2021; ii) a possibilidade
de, na prorrogacdo de ata de registro de precos, considerar-se o valor inicial total ou
apenas o saldo remanescente e; iii) a eventual necessidade de prazo minimo entre a
desafetacdo e a alienacdo de bem publico ainda em uso.

Os questionamentos foram redigidos nos seguintes termos:

1. Como identificar o fracionamento de despesa nas aquisicdes diretas realizadas com
fundamento no art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021, considerando os novos limites fixados pelo
Decreto Federal n? 12.343/2024, a saber: Art. 75, | — RS 125.451,15 (obras e servicos de
engenharia ou manutencdo de veiculos automotores); Art. 75, Il = RS 62.725,59 (outros servicos
e compras); Art. 75, IV, “c” — RS 376.353,48 (aliena¢do de bens mdveis) e Art. 75, § 72 — RS
10.036,10 (parcela mensal para despesas continuadas);

2. Na prorrogacdo de uma Ata de Registro de Pregos (ARP), o valor prorrogado corresponde ao
valor inicial total ou apenas ao saldo remanescente? Considerando o art. 84, § 59, da Lei n?
14.133/2021, que autoriza a prorrogacdo da vigéncia da ARP por igual periodo, limitada a 24
meses, desde que preservadas as condi¢Ges de vantajosidade;

3. Quanto a alienagdo de bem publico ainda em uso, ha necessidade de prazo minimo entre a
desafetacdo e a alienacdo? A luz dos arts. 98 a 100 do Cédigo Civil e do art. 17 da Lei 8.666/1993,
bens afetados ao uso publico sdo inalienaveis, exigindo prévia desafetacdo por lei especifica.
Pergunta-se se existe prazo minimo entre a desafetacdo e a alienacgdo.
Quanto ao primeiro ponto, a area técnica, com apoio em estudo jurisprudencial
elaborado pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula do Tribunal (NJS), destacou que a
caracterizacdo do fracionamento indevido de despesa deve ser aferida pela presenca
cumulativa de quatro elementos: extrapolac¢ao do limite legal da dispensa, identidade
ou semelhan¢a do objeto, execu¢cdo no mesmo exercicio financeiro por uma mesma
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unidade gestora e auséncia de justificativa plausivel fundada em necessidade
superveniente ou imprevisivel.

O Ministério Publico de Contas acompanhou esse entendimento, que também foi
acolhido pelo relator.

No segundo questionamento, a unidade técnica examinou a controvérsia existente
sobre os efeitos da prorrogacao da ata de registro de pre¢os. De um lado, registrou
precedentes do TCEMG e do TCU no sentido de que a prorrogag¢ao da vigéncia da ata
nao restabeleceria os quantitativos originalmente registrados, devendo ser observado
apenas o saldo remanescente.

De outro, apontou entendimento diverso do TCE/SC e da AGU, segundo o qual a
renovacdao dos quantitativos pode ser admitida, desde que ndo seja tratada como
acréscimo contratual, mas como extensao da relacdo ja estabelecida, condicionada a
requisitos especificos.

A darea técnica, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, inclinou-se pela
orientagdao mais restritiva, segundo a qual a prorrogac¢ao prevista no art. 84 da Lei n2
14.133/2021 corresponderia apenas a amplia¢do do prazo de vigéncia da ata, sem
recomposicdo dos quantitativos ja utilizados. Para essa posicdo, admitir o
restabelecimento integral dos quantitativos poderia representar alteracdo posterior do
objeto licitado, sem autorizagao legal expressa.

O relator, contudo, divergiu parcialmente da area técnica e do Ministério Publico de
Contas nesse ponto. Em seu voto, filiou-se ao entendimento adotado pelo TCE/SC e
pela AGU, reconhecendo a possibilidade de renovagdo dos quantitativos
originalmente registrados na hipétese de prorrogagdo da ata de registro de pregos.

Para o relator, essa renovag¢do ndo configura acréscimo contratual, mas extensdo da
relacdo ja estabelecida, desde que exista regulamentag¢do especifica do ente ou
consdrcio publico autorizando a pratica e que sejam observadas condi¢cdes como
previsdo no edital e na ata, planejamento adequado, anadlise técnica da demanda,
comprovagao de vantajosidade por nova pesquisa de pregos, concordancia do
fornecedor e formalizagdao adequada.

Em voto complementar, o relator também esclareceu que a prorrogacdo da ata com
renovacdo dos quantitativos ndo aproveita automaticamente aos entes ndo
participantes que tenham aderido a ata original por carona. Nesses casos, eventual
interesse na utilizagdo da ata prorrogada exige novo pedido de adesao, com
observancia das exigéncias proprias do instituto e analise especifica do ato de
prorrogacgao.

Em relacdo ao terceiro questionamento, a area técnica afirmou que a aliena¢ao de bem
publico afetado ao uso publico exige prévia desafetacao, especialmente nos casos de
bens imdveis de uso comum ou especial, mas ressaltou que ndao ha, na legislagdo
brasileira, prazo minimo obrigatdrio entre a desafetagao e a alienagao.
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O relator acompanhou esse entendimento, assentando que a legislagdo exige a
anterioridade légica e juridica da desafetagdo, mas ndao impode intervalo temporal
especifico entre os atos.

Ao final, o Plendrio conheceu da consulta e, por maioria, respondeu aos
questionamentos conforme o relator, nos seguintes termos:

e Questionamento 1: (...) Resposta: De acordo com precedentes do TCEES
relacionados com o tema proposto, é possivel delimitar, sob o prisma do controle
externo, que a caracterizacdo do fracionamento indevido de despesa estd atrelada
a verificagdo cumulativa dos seguintes elementos:

(i) extrapolacao do limite legal de dispensa de licitagcdo, considerando o
somatorio global das contratacdes;

(ii) identidade ou semelhanga de objeto;

(iii) execu¢ao no mesmo exercicio financeiro por uma mesma unidade
gestora; e

(iv) auséncia de justificativa plausivel baseada em necessidade
superveniente ou imprevisivel;

e Questionamento 2: (...) - Resposta: E admitida a prorrogagdo da vigéncia de Ata
de Registro de Precos, nos termos do art. 84 da Lei n. 14.133/2021, desde que
comprovado que 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administracgdo,
mediante nova pesquisa de precos e justificagdo formal.

A prorrogacao da ata pode ser acompanhada da renovagdao dos quantitativos
originalmente registrados, ou seja, da previsao de disponibilizagdo de igual
guantidade de itens ou servigos para o novo periodo de vigéncia.

A renovagao dos quantitativos nao se caracteriza como acréscimo contratual, mas
sim, como extensao da rela¢do ja estabelecida, desde que haja regulamentac¢ao
especifica do ente ou consdrcio publico autorizando a pratica.

A eventual prorrogacao da ata de registro de precos, com renovagdao dos
guantitativos, ndo se estende automaticamente aos entes nao participantes que
houverem aderido a sua versdo original, sob forma de carona, durante seu prazo
inicial de vigéncia, cabendo a tais entes, em caso de interesse, formular novo pleito
de adesdo, com observancia de todas as exigéncias inerentes ao instituto da carona,
levando-se em conta, desta feita, o ato de prorrogacdo da ARP.

e Questionamento 3: (...) - Resposta: Nao ha na legislagdo brasileira a previsao de
um prazo minimo obrigatorio entre o ato de desafetagao de um bem publico e a
sua subsequente alienagdo. O que a legislacdo determina é que a desafetacdo deve
preceder a alienacdo, mas sem especificar um intervalo de tempo, de sorte que os
procedimentos podem ocorrer em sequéncia, observados, evidentemente, todos os
requisitos legais.
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Parecer em Consulta TC-008/2026, Processo TC-7127/2025, relator conselheiro Davi
Diniz de Carvalho, Plendrio.

8. LICITACAO. CONSORCIO PUBLICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PLANEJAMENTO. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS. Em licitagio promovida por
consorcio publico mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), a estimativa dos
quantitativos deve estar fundada em demanda real e verificivel dos entes
consorciados, sendo vedada a formulagdo de quantitativos baseada em critérios
genéricos desvinculados das necessidades efetivas dos municipios participes.

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, que examinou a Concorréncia Publica por Sistema de Registro
de Pregos n.2 001/2023, conduzida pelo Consércio Publico ProdNorte, cujo objeto
consistia na futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos continuos de apoio administrativo com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

O certame apresentou valor estimado de aproximadamente um bilhdo de reais e contou
com a participacdo de apenas uma empresa interessada.

A equipe de auditoria identificou cinco fatores que, em conjunto, evidenciaram a
simulacdo de interesse publico e o direcionamento do certame.

Primeiro, os quantitativos foram estimados pelo préprio consdércio com base em
metodologia que tomava como referéncia o contingente populacional dos municipios
consorciados, sem qualquer consulta ou anuéncia destes, todos os quais declararam
formalmente ndo ter demandado a contratagdo e ndo ter aderido a ata de registro de
pregos dela resultante.

Restou demonstrado, ainda, que nenhum municipio consorciado mantinha histérico de
contratacdao de mao de obra terceirizada no periodo analisado.

Segundo, ndo foi realizada pesquisa de precos valida. As planilhas de custos
apresentadas careciam de autoria identificavel e de indicacdo das fontes dos valores de
mado de obra e insumos, inviabilizando a afericdo da compatibilidade dos precos
estimados com os praticados no mercado.

Terceiro, o certame foi conduzido na modalidade presencial sem qualquer justificativa
técnica ou juridica que demonstrasse a inviabilidade da forma eletrénica, a despeito de
o consorcio realizar a maioria de seus certames nesse ambiente, o que contribuiu para
a auséncia de competitividade.

Embora isoladamente a opcao pelo pregdo presencial ndo constitua irregularidade,
dado o regime da Lei 8.666/1993, entdo aplicavel, a auséncia de motivacdo expressa
para essa escolha, em contexto de objeto de baixa complexidade técnica, contribuiu
para a reducdo da competitividade do certame.

Quarto, 21 (vinte e um) itens de servigos terceirizados de naturezas distintas foram
aglutinados em lote tnico, totalizando 15.658 postos de trabalho, sem fundamentacao
técnica que evidenciasse a inviabilidade do parcelamento, em violacdo ao dever previsto
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no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993. A medida obstou a participacdo de empresas
especializadas em categorias especificas de servicos, em contraste com o amplo
mercado capixaba de terceirizacdo de mao de obra.

Quinto, foi exigido patriménio liquido minimo de aproximadamente 94 (noventa e
quatro) milhdes de reais, equivalente ao percentual maximo permitido pela legislacao
entdo vigente, valor manifestamente desproporcional para contratos de terceirizacdo
de mado de obra, nos quais a execucdo ndo demanda reserva financeira de tal magnitude.

O relator acolheu integralmente o entendimento da darea técnica, encampado pelo
Ministério Publico de Contas, consignando que a gravidade das condutas perpetradas
pelos gestores responsaveis so deixou de produzir dano ao erario em razao de os entes
consorciados ndo terem firmado contrato com a empresa declarada vencedora.

Destacou que a combinacdo dos fatores apurados evidenciou, de forma inequivoca, que
o procedimento foi motivado por iniciativa exclusiva do consdrcio, sem respaldo em
necessidade real dos municipios consorciados.

Diante disso, o Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
manteve a irregularidade, rejeitou as razdes de justificativa dos responsdveis, aplicou
multa individual de R$ 5.000,00 a cada um e impds pena de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga pelo periodo de cinco anos,
em razao da gravidade das infracGes cometidas.

Acorddo TC-109/2026, Processo TC-7012/2024, relator conselheiro substituto Marco
Anténio da Silva, Plenario, publicado em 23/02/2026.

9. LICITACAO. HABILITACAO. DOCUMENTO NOVO. DILIGENCIA. FORMALISMO
MODERADO. E legitima a realiza¢do de diligéncias sucessivas na fase de habilitagdo
para complementar informagbes ou sanear falhas formais, a luz do principio do
formalismo moderado, desde que ndao haja substituicio de documentos essenciais
originariamente exigidos para habilitacdo e que seja assegurado tratamento
isondmico a todos os licitantes em situagao equivalente.

Trata-se de representacdo, com pedido cautelar, apresentada por empresa licitante em
face do Fundo Municipal de Saude de Linhares em razao de supostas irregularidades em
procedimento licitatério voltado a contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servicos continuos de nutricdo e alimentacdo hospitalar para o Hospital Geral de
Linhares.

A representante sustentou que a licitante vencedora teria sido indevidamente
habilitada em razdo da abertura de trés prazos de diligéncia para apresentagdao de
certiddo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com violacdo dos principios da
isonomia, da moralidade e da vinculagdo ao edital. Alegou, ainda, que a reabertura
reiterada de prazo teria configurado favorecimento indevido a empresa vencedora.

A area técnica concluiu pela improcedéncia da alegacdo. Destacou que o mesmo
tratamento havia sido conferido a outras licitantes, as quais, todavia, ndo lograram
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demonstrar capacidade técnica para a prestacdo dos servicos, afastando a configuracado
de favorecimento indevido.

Consignou, ainda, que as reaberturas de prazo se destinaram ao saneamento e a
complementagao de falhas formais, e ndo a substituicdo de documentos primdrios de
habilitacdo, prdtica amparada pelo principio do formalismo moderado e pela
jurisprudéncia do TCU.

Em relacdo a certiddo especifica do TRT da 22 Regido, concluiu que sua auséncia pontual
ndao conduzia automaticamente a inabilitagdo, pois a condigdo material exigida pelo
edital - inexisténcia de condenag¢bes por trabalho andlogo a escraviddao - havia sido
comprovada por outros documentos ja constantes dos autos.

Ao acompanhar a instrugao técnica e o Ministério Publico de Contas, o relator assentou
qgue o controle de legalidade deve recair sobre atos concretos capazes de gerar
prejuizo material ao certame e nao sobre formalidades desprovidas de repercussao
em seu resultado.

O Plendrio do TCEES, por unanimidade, julgou improcedente a representacao,
extinguindo o feito com resolu¢do do mérito.

Acorddo TC-1143/2025, Processo TC-3509/2025, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 19/01/2026.

10. LICITACAO. PROPOSTA DE PRECO. PLANILHA ORCAMENTARIA. ERRO FORMAL
SANAVEL. MENOR PRECO GLOBAL. FORMALISMO MODERADO. Em licitagdo julgada
pelo menor prego global, a omissao de item na planilha de precos nao impode a
desclassificagdo da licitante quando decorrer de erro formal sanavel e a corre¢do nao
alterar o valor global ofertado, em observancia ao formalismo moderado e a
supremacia do interesse publico.

Trata-se de representacdo, com pedido cautelar, formulada por empresa licitante em
face do Fundo Municipal de Saude de Linhares e da Prefeitura Municipal de Linhares,
noticiando supostas irregularidades em certame destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestacgao de servigos continuos de nutricdao e alimentacao hospitalar
para atendimento ao Hospital Geral de Linhares.

Entre os apontamentos, a representante alegou que a licitante vencedora teria
apresentado proposta incompleta e inexequivel, por ndo contemplar todas as refei¢cdes
previstas no edital, especialmente o item relativo ao “desjejum dos servidores e
funcionarios”.

Na analise da matéria, a area técnica verificou que o edital previa o julgamento pelo
critério de menor preco global e que o lance deveria ser ofertado pelo valor total da
contratacao.

Embora constatada a auséncia de referéncia expressa ao item “desjejum” na planilha
apresentada pela empresa vencedora, a unidade técnica entendeu que a falha nao
justificava sua desclassificagao ou inabilitagdao, pois decorreu de erro na conversao do
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arquivo de Excel para PDF, configurando vicio formal sandvel sem influéncia no
somatdrio total nem alteragao do valor global ofertado.

O entendimento adotado foi o de que, em situa¢des desse tipo, deve prevalecer o
formalismo moderado, especialmente quando a corre¢ao da falha nao modifica a
esséncia da proposta, nao compromete a isonomia entre os licitantes e preserva a
vantajosidade para a Administra¢ao Publica.

A drea técnica destacou, ainda, que o controle de legalidade deve recair sobre atos
concretos que gerem prejuizo material ao certame e nao sobre meras falhas formais
sem repercussao no resultado da licitagao.

O conselheiro relator acompanhou a conclusdo da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que ndo foram constatadas irregularidades aptas a
comprometer o procedimento licitatorio.

Assim, o Plenario do TCEES, a unanimidade, julgou improcedente a representagao,
extinguindo o feito com resolucdo de mérito.

Acorddo TC-1143/2025, Processo TC-3509/2025, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 19/01/2026.

11. LICITACAO. JULGAMENTO. PROPOSTA DE PRECO. LANCE. INTERVALO. PODER
DISCRICIONARIO. Na fixagdo de intervalo minimo entre lances em pregdo eletrdnico,
com base na previsdao do art. 30 da Lei 14.133/2021, o valor definido deve ser
motivado e proporcional ao montante estimado da contrata¢do, contribuindo para
uma disputa célere e eficiente sem restringir indevidamente a competitividade.
Trata-se de representacao com pedido de medida cautelar, apresentada em face de
edital de pregdo eletronico da Secretaria de Estado da Educacdo (Sedu) para contratacao
de servico de transporte escolar no municipio de Guarapari, com valor estimado
superior a RS 10,5 milhdes.

Entre as irregularidades suscitadas, a representante apontou que o intervalo minimo de
RS 10.000,00 (dez mil reais) entre lances seria excessivo e poderia afastar potenciais
licitantes ja na fase competitiva do certame.

Ao examinar a questdo, a area técnica concluiu pela regularidade do parametro
adotado, destacando sua compatibilidade com o vulto da contratacao e o fato de que
houve disputa efetiva, com expressivo nimero de lances e ampla participagao de
empresas, sem prejuizo a competitividade.

Em seu voto, o conselheiro relator acolheu esse entendimento e assentou que a Lei
14.133/2021 admite a previsdo editalicia de intervalo minimo entre lances, desde que
esse parametro seja definido com cautela, pois, se excessivo, pode reduzir a
competicdo, mas, se adequadamente fixado, contribui para uma disputa mais
consciente, célere e economicamente vantajosa.
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Consignou, também, que a definigdo do intervalo minimo integra a atividade
discricionaria da Administra¢ao, a qual deve ponderar, de um lado, a necessidade de
assegurar a ampla competitividade e, de outro, o dever de conduzir o certame com
celeridade e eficiéncia.

Acrescentou, ainda, que esse parametro deve decorrer de planejamento prévio e
motivacdao adequada, de modo a demonstrar que atende ao interesse publico sem
impor restricdes indevidas a livre disputa entre os licitantes. No caso concreto,
considerou-se relevante o fato de que o valor de RS 10.000,00 correspondia a
aproximadamente 0,1% do custo estimado da contratacao.

A partir disso, concluiu que, diante de certame com montante superior a dez milhdes de
reais, o intervalo estabelecido se mostrava razoavel e proporcional, além de
compativel com a capacidade econémico-financeira esperada das empresas aptas a
disputar contratacdo dessa dimensao. Por essa razdo, afastou-se a alegacao de restricdo
a competitividade ou de limitacao indevida da disputa.

O Plendrio do TCEES, a unanimidade, julgou improcedente a representacao,
acompanhando o voto do relator.

Acérddo TC-022/2026, Processo TC-4795/2025, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 09/02/2026.

12. LICITACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. LOTE UNICO. DISCRICIONARIEDADE.
MOTIVACAO. A contratacdo de transporte escolar em lote tnico n3o viola o principio
do parcelamento do objeto quando a Administragido demonstra, mediante motivagao
técnica prévia, que as caracteristicas operacionais do servico demandam execug¢ao
centralizada e gestdo contratual unificada.

Trata-se de representacao, com pedido de medida cautelar, em face de edital de pregao
eletrénico da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU) destinado a contratacdo de
empresa ou cooperativa para a prestacdao de servicos de transporte escolar da rede
estadual no municipio de Guarapari.

A irregularidade apontada consistiu no agrupamento de 22 veiculos em item unico, sob
o argumento de que a adog¢do de lote Unico restringiria a competitividade e afastaria
licitantes que ndo dispusessem de toda a frota exigida.

A area técnica concluiu pela improcedéncia da representacao quanto a esse ponto, por
entender que o agrupamento do objeto estava devidamente justificado pelas
peculiaridades do servigo: dinamica logistica complexa, necessidade de flexibilidade
contratual continua e alteracdes frequentes de rotas, quilometragem, veiculos,
monitores, motoristas, escolas e turnos - circunstancias que tornariam o parcelamento
incompativel com a adequada execucdo do objeto e prejudicaria a eficiéncia e a
continuidade do servico.
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Ao apreciar a controvérsia, o relator reconheceu que, embora o parcelamento do objeto
tenha sido alcado a principio pela Lei 14.133/2021, ele ndo é imperativo quando houver
fundamentacgao técnica apta a demonstrar sua inviabilidade no caso concreto.

A esse respeito, observou que o Termo de Referéncia registrou, com antecedéncia a
abertura do certame, as razdes concretas que tornariam o parcelamento inviavel, o que
atendeu ao requisito de motivag¢ao prévia exigido pelo ordenamento.

Reafirmou, ainda, que a definicdo da forma de contratacdo, em lote Unico ou parcelado,
insere-se na esfera de discricionariedade técnica do gestor, desde que adequadamente
motivada, invocando precedentes convergentes do préprio TCEES (Acérddao TC n@
186/2023) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Por fim, afastou a alegacdo de restricdo a competitividade ao registrar que houve ampla
participa¢ao no certame, com 12 empresas, o que enfraqueceu a tese de exclusao
indevida de potenciais interessados.

Com base nesses fundamentos, o Plenario julgou improcedente a representacao,
reconhecendo a regularidade do certame, por unanimidade.

Acérddo TC-022/2026, Processo TC-4795/2025, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 09/02/2026.

13. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO. ACUMULACAO. Parecer em
Consulta TC 005/2026 - 1. A vedacdo constitucional a acumulagdo de fungdes
gratificadas ndo impede que servidor efetivo perceba gratificagdes por atividades
especificas, extraordindrias ou excepcionais, desde que: i) ndo se trate de fungdes de
confianga; ii) cada parcela tenha causa juridica distinta; iii) as atividades ndo integrem
as atribui¢Oes ordinarias do cargo; iv) haja previsdo legal expressa e; v) ndo ocorra
sobreposicdo funcional ou duplicidade remuneratéria. 2. E vedada, em regra, a
concessao de gratificacdo a servidor comissionado vinculada as suas atribuigGes
ordindrias, sendo admitida, excepcionalmente, quando fundada em fatores externos,
temporarios e nao inerentes ao cargo, atendidos cumulativamente os requisitos de
especificidade, transitoriedade, motiva¢ao formal e previsao legal. 3. A parcela de
natureza premial vinculada ao atingimento de metas e resultados (bonus de
produtividade), por possuir finalidade distinta da gratificagdo pelo exercicio de fungao
ou atividade especifica, ndo se submete as vedagbées do art. 37, XVI e XVII, da
Constituicao Federal, sendo admissivel sua concessao a servidores exclusivamente
comissionados.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Jodo Neiva acerca da
possibilidade de acumulagao de gratificagbes por servidores efetivos e a concessao de
gratificagOes a servidores exclusivamente comissionados.

No exame da matéria, o conselheiro relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
distinguiu as fungdes de confianga ou fungoes gratificadas, destinadas exclusivamente
as atribuicdes de direcado, chefia e assessoramento e sujeitas a vedagao constitucional
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de acumulacdo, das gratificages instituidas para retribuir o desempenho de atividades
especificas, extraordindrias ou excepcionais.

Consignou que a vedagao do art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao Federal nao
impede, de forma absoluta, o acimulo de gratificag6es por atividades especificas por
servidores efetivos, desde que cada parcela possua causa juridica distinta, nao
remunere atribuicdes ordindrias do cargo, esteja expressamente prevista em lei e ndo
configure sobreposi¢ao funcional ou duplicidade remuneratoria.

Quanto aos ocupantes de cargos em comissao, consignou que a remuneragao do cargo
ja corresponde ao exercicio de atribuicdes de dire¢ao, chefia e assessoramento, razao
pela qual é vedada, como regra, a concessao de gratificacdo vinculada a atividades
inerentes, ordinarias ou permanentes do cargo. Para esses casos, a concessao de
parcela adicional somente é admissivel em situagdes excepcionais, quando fundada em
fatores externos, temporarios e ndo inerentes ao cargo, desde que presentes previsao
legal adequada, motiva¢ao formal, especificidade e transitoriedade.

Em voto-vista anuido pelo relator, o conselheiro Davi Diniz de Carvalho acrescentou
distingao relevante entre as gratificag6es por exercicio de atividades especificas e as
parcelas de natureza premial vinculadas ao atingimento de metas e resultados.

Esclareceu que o bonus de produtividade, por possuir natureza e finalidade préprias,
ndo se confunde com funcdo gratificada nem com gratificacdo por desempenho de
atribuicdo regular do cargo, sendo admissivel sua concessdo a servidores
exclusivamente comissionados quando estiver efetivamente atrelado a resultados.

O Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto-vista anuido pelo relator,
conheceu da consulta e a respondeu nos seguintes termos:

e 2.1. E possivel a um servidor efetivo acumular duas ou mais gratificages por
desempenho de atividades especificas, desde que todas estejam previstas em
lei municipal prépria e ndao haja vedag¢ao de cumulagao?

Nos termos do art. 37, incisos XVI e XVIl, a Constituicdo Federal veda a
acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas. Tal vedagao
alcanca, igualmente, o exercicio simultaneo de funcdes de confianca, ou seja,
funcbes gratificadas. Entretanto, as funcbes de confianca, destinadas as
atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se confundem com
gratificagcGes instituidas para retribuir o desempenho de atividades especificas,
extraordindrias ou excepcionais, desde que: a) ndo integrem as atribuicdes
ordinarias do cargo efetivo; b) possuam causa juridica distinta entre si; c) estejam
expressamente previstas em lei especifica do ente federado; d) ndo haja vedacao
legal ou incompatibilidade material entre as atividades desempenhadas; e)
sejam observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade e o teto constitucional. Assim, tem-se que a vedacdo
constitucional ndo impede, de forma absoluta, o acimulo de gratificacGes por
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atividades especificas, desde que ndo se trate de funcdes de confianca e nem
haja sobreposicdo funcional ou duplicidade remuneratoria.

e 2.2 E permitido conceder gratificagdes a servidores exclusivamente
comissionados, desde que previstas em lei e compativeis com os principios da
moralidade e da economicidade?

Como regra geral, é vedada a concessdo de gratificacdo a ocupantes de cargos
em comissdao quando vinculada a atribuigdes inerentes, ordindrias ou
permanentes do cargo. E admissivel, em carater excepcional, a concessdo de
gratificacdo a ocupantes de cargos em comissdo quando fundada em fatores
externos, temporarios e ndo inerentes ao cargo, desde que atendidos, de forma
cumulativa, os requisitos da especificidade, transitoriedade, motiva¢ao formal e
previsdo legal adequada, ndo se enquadrando nas vedagdes constitucionais o
pagamento de eventual parcela como forma de incentivo ao atingimento de
metas e resultados, de natureza premial.

Parecer em Consulta TC-005/2026, Processo TC-5845/2025, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Plenario, publicado em 16/03/2026.

14. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNGAO. MEDIDA CAUTELAR. Configura
desvio de fungdo a lotagdo de servidor em 6rgao cujas competéncias institucionais nao
guardem nexo com a politica publica a qual seu cargo esta vinculado, ainda que as
atividades desempenhadas sejam de natureza administrativa, burocratica ou de
apoio.

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, relatando irregularidades na
gestdo de pessoas da Secretaria da Fazenda do Municipio de Serra, consistentes na
lotacdo, naquele drgdo, de servidores efetivos ocupantes de cargos vinculados a areas
setoriais como educacao, saude, assisténcia social, turismo, agricultura e obras.

Na analise cautelar, o Tribunal examinou se a lotacdo desses servidores configurava
desvio de funcdo, bem como se estavam presentes os requisitos para determinar, desde
logo, a reorganizacdo da forga de trabalho.

A unidade técnica e o relator entenderam estar caracterizada, em juizo de cognicao
sumdrio, a plausibilidade juridica da irregularidade, diante da incompatibilidade
material entre as atribui¢cOes legais dos cargos e as competéncias institucionais da
Secretaria da Fazenda.

O fundamento adotado foi o de que cargos finalisticos setoriais, estruturados para
atender politicas publicas especificas, nao podem ser livremente utilizados em outro
6rgao apenas porque seus ocupantes passaram a desempenhar tarefas
administrativas, burocraticas ou de apoio.

Afastou-se, ainda, o argumento de que o processo seletivo interno regulamentado por
decreto municipal ou a autonomia organizacional do gestor seriam aptos a legitimar
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tal lotagdo, uma vez que nenhum desses fatores tem o conddo de modificar as
atribuicdes fixadas em lei para cada cargo.

Ao apreciar o fumus boni iuris, o relator destacou a forte plausibilidade juridica da tese
de desvio de fungdo, independentemente da discussdao sobre eventual usurpagdo de
atribuigdes privativas de auditor fiscal.

Quanto ao periculum in mora, ressaltou que a situacao era atual e continuada, com
potencial de consolidar quadro administrativo ilegal, comprometer a organizacdo da
forca de trabalho, fragilizar as politicas publicas setoriais e gerar efeitos financeiros
continuados - decorrentes do pagamento mensal de gratificagdo de produtividade a
servidores em situagdo irregular

Por isso, concluiu ser cabivel a tutela de urgéncia para cessar a continuidade da
irregularidade.

Embora tenha reconhecido a necessidade da cautelar nos termos do voto do relator, o
Plenario entendeu que a imediata retirada de todos os servidores poderia afetar a
continuidade dos servigos administrativos da pasta fazenddria, que também exerce
funcdes financeiras, contdbeis e orcamentdrias.

Com base nos arts. 20 e 22 da LINDB, considerou adequada a modulagao dos efeitos da
medida, para compatibilizar a corre¢do da ilegalidade com a preservac¢ao do interesse
publico e da continuidade administrativa.

Dessa forma, ratificou a decisdao monocratica do conselheiro relator pela expedicao da
cautelar, mas ampliou de 30 para 60 dias o prazo para a reorganizacao da forca de
trabalho, assegurando transicao ordenada sem prejuizo a Administracao Publica.

Decisdo TC-007/2026, Processo TC-07369/2025, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, Plenario, publicada em 29/01/2026.

15. PESSOAL. VEREADOR. SUBSIDIO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FINAL DE
MANDATO. Parecer em Consulta TC 003/2026 - A fixa¢do do subsidio dos vereadores
para a legislatura seguinte exige a conclusdo integral do processo legislativo - com
sanc¢ao, promulgacdo e publicacdo da lei de sua aprovacdao - antes das eleigOes
municipais e antes dos 180 dias que antecedem o término do mandato do Presidente
da Camara, em observancia ao principio da anterioridade e ao art. 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Muqui acerca
do momento em que se considera fixado o subsidio dos vereadores para fins de
incidéncia da vedacdo prevista no art. 21, Il, da Lei Complementar 101/2000, que proibe
a criacdo ou o0 aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do
mandato de Poder ou érgao.

A duvida apresentada consistiu em saber se a exigéncia legal estaria atendida quando
algumas etapas do processo legislativo fossem concluidas antes desse marco temporal,
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mas a sang¢ao e a publicacdo da lei ocorressem ja dentro do periodo vedado, nos

seguintes termos:
[...] "Considerando a vedacgdo de que trata o art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), no contexto da fixagdo do subsidio de Vereadores (Art.
29, VI, da CF/88), se fosse submetido a aprovagdo um projeto de lei municipal para fixagdo do
novo valor do subsidio de Vereadores que cumprisse as etapas do processo legislativo (iniciativa,
discussdo nas comissdes e primeira votagado) antes dos 180 (cento e oitenta dias anteriores ao
término do mandato, mas sua sangao e publicagdo se fizessem ja dentro do periodo de vedacgao,
essa lei criada teria sua validade comprometida? Ou poder-se-ia ser a mesma aproveitada em
20257 Caso ndo surtisse efeito para 2025, poderia surtir efeitos a partir do ano de 2026?”

Ao examinar a matéria, o relator destacou que o Tribunal ja havia pacificado
recentemente o tema no Parecer em Consulta TC 015/2025, no sentido de que a
fixacdo dos subsidios dos vereadores deve observar duas limitagdes temporais
essenciais: ser concluida antes das elei¢gdes municipais e, também, antes de 180 dias
do término do mandato do Presidente da Camara.

O voto também ressaltou que a exigéncia de aprovacdo da lei ndo se restringe a
deliberagdo legislativa em sentido estrito, eis que a fixacdo do subsidio somente se
aperfeicoa com a conclusido de todas as etapas do processo legislativo, inclusive
sanc¢ao, promulgac¢ao e publicagdo. Por isso, se a publicagdo da norma ocorrer dentro
do periodo de vedagdo do art. 21, I, da Lei Complementar n? 101/2000, o ato n3do
atende ao marco temporal legal.

Nesse contexto, o relator enfatizou que a imposicdo desses limites temporais busca
impedir que agentes politicos, no fim do mandato, utilizem a fungdo publica para gerar
beneficios prdprios ou aumentar despesas com pessoal em prejuizo da gestdo
subsequente, preservando o equilibrio fiscal e a regularidade da administracao.

Com base no voto do relator, o Plenario, a unanimidade, conheceu da consulta e
respondeu que os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei aprovada e
publicada antes das elei¢oes municipais e antes dos 180 dias que antecedem o fim do
mandato do Presidente da Camara, admitindo-se ainda a incidéncia de outras restrices
previstas no ordenamento:

a. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei aprovada e publicada
antes das elei¢gdes municipais, ocasido em que serdo eleitos os vereadores cujos
mandatos terdo inicio na legislatura seguinte, em respeito aos Principios da
Anterioridade, da Moralidade e da Impessoalidade, conforme dispGem os artigos
37, caput, e 29, VI, da Constituicdo Federal;

b. Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21, inciso
Il, da Lei Complementar n2 101/2000, nos termos do art. 163, da Constituicdo
Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento e oitenta) dias, anteriores ao fim
do mandato do Presidente da Camara, para a fixacdo dos subsidios dos
vereadores;
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c. Por fim, outras restricdes poderdo ser previstas, pelas normas constitucionais,
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), ou pela Lei
Organica Municipal.

Parecer em Consulta TC-003/2026, Processo TC-7560/2025, relator conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 09/03/2026.

16. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CELETISTA. ESTABILIZADO. SEGURANGCA JURIDICA. Parecer em Consulta TC 001/2026 -
1. Apenas servidores publicos efetivos se vinculam ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal, sendo vedada, em regra,
a inclusdo de servidores admitidos sem concurso publico. 2. Por for¢a da modulagao
de efeitos do STF no RE 1.426.306 (Tema 1.254), admite-se a concessdo de
aposentadoria pelo RPPS a servidores ingressos sem concurso publico
(estabilizados ou nao), desde que tenham atendido cumulativamente a duas
exigéncias até 17 de junho de 2024: estarem vinculados ao regime préprio e terem
implementado todos os requisitos para o beneficio. 3. A modulagdao nao autoriza
novas vinculagdbes ao RPPS, a partir de 17 de junho de 2024, para servidores sem
concurso, nem alcanga aqueles filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que ndo possuiam previamente a qualidade de segurado do regime préprio,
ressalvada a contagem reciproca de tempo de contribuic3o. 4. E vedada a concessdo
administrativa de aposentadoria pelo RPPS quando houver decisao judicial transitada
em julgado denegatdria do beneficio, em observancia a coisa julgada, salvo em caso
de rescisdao nos termos do art. 966 do CPC.

Trata-se de consulta formulada pelo diretor-presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares (IPASLI), para esclarecer, a luz da
modulagao fixada pelo STF no Tema 1.254, quais servidores municipais nao titulares de
cargo efetivo poderiam permanecer no RPPS.

O consulente estruturou trés davidas: (1) se celetistas admitidos apés 05/10/1983, sem
concurso, abrangidos pela modulacdo e com requisitos cumpridos, podem se aposentar
pelo RPPS; (2) como proceder quando esses servidores estiverem atualmente
vinculados ao RGPS; e (3) se é possivel concessdo administrativa pelo RPPS quando ja
houver decisao judicial transitada em julgado negando o beneficio.

No mérito, o relator partiu da premissa constitucional de que a investidura regular em
cargo/emprego depende de concurso publico (art. 37, 1l) e de que, desde a EC 20/1998,
a Constituicdo passou a prever explicitamente que o art. 40 assegura regime proprio
apenas aos servidores titulares de cargos efetivos, excluindo as demais formas de
vinculo.

Na sequéncia, o voto deu especial relevo ao marco fixado pelo STF, qual seja, o dia
17/06/2024, data da publicagdo da ata de julgamento dos embargos de declaragdo no
RE 1.426.306.

O relator registrou que, embora o TCEES possuisse precedentes e até regulamentacdo
anterior sobre o tema, eles estavam voltados para situagdes apreciadas antes da
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modulagado e que a data fixada pelo STF deveria funcionar como “divisor de aguas” para
revisdo da orientacdo do Tribunal nas hipdteses abarcadas pelo Tema 1.254.

A modulagdo, segundo o voto, resguardou situa¢des consolidadas, sem autorizar a
pratica de novos atos inconstitucionais.

Aplicando esses parametros ao primeiro questionamento, o relator propds resposta
positiva, mas condicionada: é possivel a concessdo de aposentadoria pelo RPPS a
servidores/empregados admitidos sem concurso, inclusive celetistas e estabilizados ou
ndo estabilizados (ingressos apds 05/10/1983), desde que, cumulativamente, (i) ja
estivessem vinculados ao RPPS e (ii) tivessem atendido integralmente aos requisitos
para aposentadoria até 17/06/2024, alinhando-se ao que ja havia sido decidido no
Parecer em Consulta TC 011/2025.

Porém, o voto também deixou explicito que, a partir de 17/06/2024, a modulagdo nio
permite novas vincula¢bées ao RPPS de admitidos sem concurso (ou sem outra forma
constitucional de investidura ndo temporaria).

Quanto ao segundo e ao terceiro questionamentos, o relator votou no sentido da
impossibilidade juridica. Para os servidores que, embora potencialmente com tempo e
requisitos, estejam vinculados ao RGPS, registrou que, por ndo estarem previamente
filiados ao RPPS em 17/06/2024 e, portanto, por ndo possuirem a qualidade de
segurado do regime préprio, fica inviabilizada a concessdao de beneficio pelo RPPS,
admitindo-se apenas a contagem reciproca se, no futuro, houver vinculacao valida ao
RPPS (por concurso ou outra forma constitucional ndo temporaria).

J& na hipdtese de existéncia de decisdo judicial anterior denegatdria, com transito em
julgado, o voto assentou que a Administragao nao pode conceder aposentadoria pelo
RPPS “em respeito a coisa julgada”, observando que a decisdo judicial deve ser
cumprida, sob pena, inclusive, de configurar crime de desobediéncia previsto no art.
359 do Cédigo Penal, ressalvada apenas a rediscussdo pelas hipdteses legais da a¢ao
rescisoria.

Ao final, o Plenario, por unanimidade, acolheu o voto do relator, conheceu
integralmente a consulta e a respondeu nos seguintes termos:

1.1.1. Com base na modulacdo de efeitos definida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento dos embargos de declaracdo no recurso extraordindrio 1.426.306,
no qual fixou tese para o tema de repercussdo geral 1.254, é possivel a
concessao de aposentadoria por regime proprio de previdéncia social a
servidores e/ou empregados publicos admitidos por qualquer regime de
trabalho — estatutario ou celetista —, sem concurso publico, tanto estabilizados
como aqueles ingressos apds 5 de outubro de 1983 (nao estabilizados), desde
que, antes de 17 de junho de 2024, cumulativamente, estivessem vinculados
ao regime proprio e tivessem atendido integralmente aos demais requisitos
para aposentadoria, conforme ja decidido pelo Tribunal de Contas do Estado do

Informativo de Jurisprudéncian? 137 | TCEES 36



TRIBUNAL DE CONTAS DO .
p 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o 0 o @ @tceespiritosanto

Espirito Santo por meio do Parecer em Consulta TC 011/2025, prolatado no
Processo TC 3647/2025;

1.1.2. Ainda que tenham se aposentado ou cumprido os requisitos para a
aposentadoria antes de 17 de junho de 2024, a modulagao de efeitos definida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos embargos de declaragdo no
recurso extraordindrio 1.426.306, no qual fixou tese para o tema de repercussao
geral 1.254, ndo permite novas vinculag¢bes, a partir dessa data, de servidores
ou empregados publicos admitidos sem concurso publico — ou outra forma de
investidura ndo tempordria constitucionalmente prevista —, a regime proprio de
previdéncia social;

1.1.3. Ainda que tenham se aposentado ou cumprido os requisitos para a
aposentadoria antes de 17 de junho de 2024, n3o é possivel a concessdo de
aposentadoria, por regime préprio de previdéncia social, a servidores filiados
ao Regime Geral de Previdéncia Social, por ndo possuirem previamente a
qualidade de segurado daquele regime, admitida a possibilidade de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, em caso de futura vinculagdo a regime
préprio, decorrente de eventual aprovagdao em concurso publico — ou outra
forma de investidura ndo temporaria constitucionalmente prevista — para cargo
efetivo;

1.1.4. Em respeito a coisa julgada, também ndo se admite a concessdo
administrativa de aposentadoria por regime proprio de previdéncia social a
servidores em relagdo aos quais haja decisdo judicial anterior denegatdria da
concessao deste beneficio, com transito em julgado, ressalvada a possibilidade
de rediscussao de mérito pela via da agdo rescisdria, a ser admitida e processada
no ambito do Poder Judicidrio, nas hipdteses taxativamente tracadas no art. 966
do Cédigo de Processo Civil.

Parecer em Consulta TC-001/2026, Processo TC-5739/2025, relator conselheiro
substituto Donato Volkers Moutinho, publicado em 09/02/2026.

17. PROCESSUAL. CONSULTA. AMICUS CURIAE. INTERVENCAO DE TERCEIROS. E
admissivel a participa¢ao de terceiro como amicus curiae em processos perante o
TCEES, inclusive em consulta, mediante aplicacdo subsidiaria do art. 138 do Coédigo de
Processo Civil, competindo ao relator deferir o ingresso e delimitar os poderes
processuais conferidos no caso concreto.

Trata-se de decisdo proferida em processo de consulta formulado pelo Presidente da
Camara Municipal de Vila Velha, no qual surgiu questdo prévia relativa ao pedido de
ingresso da Associacdo Brasileira de Camaras Municipais (Abracam) como amicus curiae.

Antes do exame do mérito, o conselheiro relator enfrentou especificamente a
possibilidade de admissao de terceiro nessa condi¢ao, uma vez que o deferimento do
pedido implicaria o retorno dos autos a area técnica para consideracdo das
manifestacOes ja apresentadas pela entidade.
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No caso concreto, a area técnica e o Ministério Publico de Contas haviam se manifestado
pelo indeferimento do pedido, com fundamento na auséncia de previsao legal ou
regimental expressa e em precedentes da prépria Corte que afastavam a intervencao
de terceiros em consultas.

O relator, porém, divergiu desse entendimento e prop0s sua superac¢do. Assinalou que,
em processos cujo resultado ultrapassa a esfera das partes e em que a controvérsia
juridica possui relevancia institucional, como ocorre nas consultas dos Tribunais de
Contas, a participacao do amicus curiae contribui para pluralizar o debate e qualificar a
fundamentacao da decisao.

Para fundamentar esse entendimento, o relator destacou que o artigo 138 do Cddigo de
Processo Civil, embora concebido para o processo judicial, possui aplicagdo subsidiaria
aos processos do TCEES por forga do artigo 70 da Lei Complementar Estadual 621/2012
(LOTCEES).

Registrou ainda que a auséncia de previsao expressa no regimento ou na lei organica
nao impede, por si s6, a admissao do amicus curiae, especialmente porque a evolugado
do direito processual e a pratica de outras Cortes de Contas, inclusive o TCU, revelam a
ampliacdo desse instrumento como meio de subsidiar a tomada de decisdao em matérias
relevantes, especificas ou de repercussado social.

Ao aplicar essa compreensdo ao caso, o relator entendeu estarem presentes os
requisitos do artigo 138 do CPC, pois a matéria tratada na consulta foi considerada
relevante, especifica e com repercussao para todas as camaras municipais do Estado,
além de reconhecer que a Abracam possui representatividade adequada.

Ressaltou, contudo, que a intervengao como amicus curiae nao gera direito subjetivo
ao ingresso nem confere poderes processuais ilimitados, cabendo ao relator deferir o
pedido e definir, em cada caso, o alcance da participa¢ao admitida.

Ao acolher o voto do relator, o Plenario deferiu, a unanimidade, o ingresso da Abracam
como amicus curiae. Na mesma decisdo, delimitou sua atua¢do processual as alegac¢des
ja juntadas aos autos, vedando a apresentac¢do de novas razoes. Também afastou, nesse
caso, a possibilidade de sustentacao oral e de juntada de memoriais, consideradas as
caracteristicas do processo de consulta.

Decisdo TC-013/2026, Processo TC-03450/2025, relator conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Plendrio, publicada em 29/01/2026.
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18. PROCESSUAL. RECURSO. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL. TERCEIRO
INTERESSADO. REPRESENTAGAO. DENUNCIA. Quem representa ou denuncia
irregularidade ao Tribunal de Contas nao passa automaticamente a ter direito de
recorrer das decisdoes proferidas no processo, cabendo-lhe demonstrar, de forma
preliminar na pega recursal, que possui vinculo juridico com a matéria decidida ou
razao legitima para atuar no feito, ndao sendo suficiente o mero interesse genérico no
resultado da apuragao.

Trata-se de agravo interposto por sindicato em face de decisdo do TCEES que indeferiu
tutela cautelar para suspender licitacdo promovida pelo Consdrcio Publico da Regido
Polinorte, em representagdo apresentada pelo recorrente.

Ao examinar a admissibilidade do recurso, o relator destacou que a legislagao do
Tribunal confere legitimidade recursal apenas aos responsaveis, aos interessados e ao
Ministério Publico de Contas, ndo sendo suficiente, para a caracteriza¢cdo da condigao
de interessado, a mera existéncia de interesse genérico na matéria.

No voto, foi ressaltado que a condi¢dao de autor de representacdo ou dentincia ndo
transforma automaticamente o representante ou denunciante em parte ou
interessado no processo.

Segundo o relator, para intervir no feito ou recorrer de decisao proferida pelo Tribunal,
¢ indispensavel demonstrar interesse juridico especifico, na forma do art. 159 da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (LOTCEES) e do art. 294, §§ 22 e 79, do Regimento
Interno da Corte.

Embora o Ministério Publico de Contas (MPC) tenha opinado pelo conhecimento do
agravo, sob o fundamento de que a legitimidade para apresentar representacdo se
estenderia a fase recursal, o relator afastou essa compreensao por entendé-la
incompativel com a legislacdo e com os precedentes da Corte.

Assentou que o O6nus de demonstrar, preliminarmente, na pec¢a recursal a razdo
legitima para intervir no processo é do préprio recorrente, nao se presumindo esse
interesse apenas por ter figurado como autor da provocacao inicial.

No caso concreto, o relator verificou que o sindicato recorrente ndo demonstrou
vinculo juridico direto com o ato administrativo impugnado, tampouco formulou
pedido de ingresso como terceiro interessado ou apresentou justificativa plausivel
para sua intervengao na fase recursal.

Concluiu, assim, que o recurso foi interposto unicamente na condicdo de representante,
em desacordo com as normas que regem a legitimidade recursal perante o Tribunal.

Por fim, o voto registrou que a auséncia de demonstracao da razao legitima para
intervir no processo configura vicio insanavel de admissibilidade, pois a legitimidade
constitui pressuposto objetivo para o conhecimento do recurso, ndo se tratando de
falha meramente formal passivel de correcao.
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Com base nesses fundamentos, o Plenario do TCEES, a unanimidade, decidiu nado
conhecer do agravo por auséncia de legitimidade recursal.

Acorddo TC-045/2026, Processo TC-7317/2025, relator conselheiro substituto Donato
Volkers Moutinho, publicado em 09/02/2026.

19. PROCESSUAL. RECURSO. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL. ENTE
FEDERATIVO. MULTA PESSOAL. O ente federativo ndao pode recorrer de multa aplicada
pessoalmente a agente publico, ainda que ele tenha atuado na Administragdo. Nessa
hipétese, somente o proprio agente sancionado possui legitimidade para impugnar a
penalidade, cabendo ao ente publico recorrer apenas dos pontos da decisdao que
gerem efeitos diretos contra ele, como determinagoes dirigidas a Administragao.
Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Municipio de Aracruz em face do
Acérddo TC 271/2022, proferido em auditoria realizada para fiscalizar a concessdo do
servico de transporte coletivo municipal.

No julgamento originario, o Tribunal rejeitou as justificativas apresentadas pelo entdo
Secretario de Transportes e Servigos, aplicando-lhe multa individual de R$ 2.000,00 em
razdo de irregularidade relacionada a reajuste tarifario adotado com metodologia
diversa da prevista contratualmente, além de expedir determinagdes a Secretaria.

Ao examinar a admissibilidade do recurso, o relator destacou que a insurgéncia foi
apresentada pelo préprio Municipio, embora a peca recursal buscasse, em grande
medida, afastar a multa aplicada pessoalmente ao ex-secretario. Nesse ponto,
destacou que apenas o agente sancionado possui legitimidade e interesse recursal
para impugnar penalidade de natureza pessoal, ndao podendo o ente federativo
recorrer, em nome proprio, para desconstitui-la.

Por outro lado, reconheceu que o municipio possuia legitimidade para recorrer quanto
as determinagoes que lhe foram dirigidas, por produzirem efeitos diretos em sua esfera
juridica.

Além da limitagdao subjetiva da legitimidade recursal, o relator registrou deficiéncia
formal na peca apresentada, por auséncia de impugnacao especifica, clareza e coeréncia
argumentativa, pois o recurso continha pedido, mas ndao desenvolvia adequadamente
causa de pedir e fundamento juridico aptos a enfrentar, de modo objetivo, os
fundamentos da decisdo recorrida.

Ainda assim, em observancia aos principios da ampla defesa e do aproveitamento dos
atos processuais, adotou solucdo menos restritiva e conheceu parcialmente do pedido
de reexame, apenas na parte referente as determinagdes expedidas ao municipio.

No mérito, o Plenario, nos termos do voto do relator, negou provimento ao recurso e
manteve integro o acérdao recorrido.

Prevaleceu o entendimento de que ndo havia razdes recursais aptas a afastar as
determinacdes dirigidas ao ente municipal, tampouco havia impugnacdo valida da
irregularidade que fundamentou a multa pessoal aplicada ao ex-secretario.
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Com isso, o Tribunal reafirmou que a admissibilidade recursal, no ambito do controle
externo, exige nao sé interesse e legitimidade da parte recorrente, mas também
correlagdo entre a pretensao deduzida e os efeitos juridicos que a decisdo produz
diretamente sobre quem recorre.

Acorddo TC-027/2026, Processo TC-2329/2022, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 09/02/2026.

20. TERCEIRO SETOR. ORGANIZACAO SOCIAL (0S). CONTRATO DE GESTAO.
CONTRATAGAO. As Organizagdes Sociais ndo se submetem ao dever de licitar nos
moldes estritos da Lei n2 14.133/2021, mas suas contratacées com terceiros, quando
realizadas com recursos publicos provenientes do contrato de gestao, devem observar
regulamento préprio e ser conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, em
conformidade com os principios do art. 37, caput, da Constituigao Federal.

Trata-se de representacgdo, com pedido cautelar, apresentada por empresa participante
de processo seletivo promovido no ambito do Hospital Municipal Materno Infantil da
Serra, em face de suposta irregularidade no Edital de Processo de Selecdo para
Contratagdo 009/2025, conduzido por Organizagdo Social (OS) responsavel pela gestdo
da unidade hospitalar.

A controvérsia concentrou-se no agrupamento de diversas especialidades médicas em
um unico lote, embora os servigos fossem prestados por profissionais distintos, com
formacdes, habilitacdes e campos de atuacdo proprios.

Ao examinar o mérito, o conselheiro relator destacou, inicialmente, que as OS, por
integrarem o Terceiro Setor, ndo se sujeitam ao dever de licitar nos moldes estritos da
legislagao geral de licitagoes.

Ressaltou, contudo, que, por administrarem recursos publicos no contexto de contrato
de gestdo, suas contratagdes devem observar regulamento proprio e os principios
basilares da Administragao Publica, especialmente a impessoalidade, a objetividade e
a publicidade, nos termos da orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.923.

No caso concreto, entendeu que a opg¢do por reunir, em um mesmo instrumento
contratual, especialidades como cirurgia pediatrica, anestesiologia, infectologia,
pneumologia, cardiologia e nefrologia foi motivada por razdes técnicas e
administrativas, voltadas a conferir maior controle sobre a execu¢ao e melhor
condugdo dos procedimentos necessarios a prestagao do servigo.

Registrou, ainda, que nao houve noticia de sobrepreco ou de dano ao erario e que o
procedimento seletivo contou com a participagao de sete empresas, das quais cinco
foram habilitadas, circunstancias que evidenciaram a manutengao da competitividade
e da impessoalidade na selecao.
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Com base nesses elementos, o Plendrio concluiu que ndo ficaram demonstradas as
irregularidades apontadas pelo representante, nem violacdo aos principios do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, julgando a representagao improcedente.

Acérddo TC-016/2026, Processo TC-6918/2025, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 09/02/2026.

21. TERCEIRO SETOR. ASSISTENCIA A SAUDE. CONTRATO DE GESTAO. ORGANIZACAO
SOCIAL (0S). PUBLICIZACAO. PODER DISCRICIONARIO. LEGISLAGAO LOCAL. A
celebragao de contrato de gestao com Organizacdo Social para execucao de servigos
publicos de saude constitui modelo legitimo de publicizagao, distinto da terceirizacao,
por configurar parceria orientada ao atingimento de metas, com manuten¢ao do
controle e da regulamentag¢ao pelo Poder Publico. A adogdo desse modelo insere-se
na discricionariedade administrativa do gestor, desde que respaldada em legislagcao
especifica do ente federativo.

Trata-se de denuncia formulada em face da Prefeitura Municipal de Vitéria, na qual
foram apontadas possiveis irregularidades nos Editais de Chamamento Publico 1/2025
e 2/2025, promovidos pela Secretaria Municipal de Saude, destinados a sele¢do de
Organiza¢do Social para celebragdo de contratos de gestao voltados ao
gerenciamento, a operacionalizacdo e a execuc¢dao das agdes e servigos de saude no
Pronto Atendimento S3ao Pedro e no Pronto Atendimento Praia do Sua.

Os denunciantes sustentaram, em sintese, a ocorréncia de terceirizacdo ilegal dos
servicos de saude, a auséncia de necessidade da medida e a falta de requisitos legais e
de transparéncia na conducdo dos certames.

Ao analisar a matéria, a unidade técnica afastou a tese de terceirizacdo integral do
servico de saude, destacando que o modelo adotado pelo Municipio corresponde a
publicizacdo, processo pelo qual o Estado transfere a execugdao de servigos nao
exclusivos a entidades privadas sem fins lucrativos, sem que isso configure
privatizacao, concessao ou simples prestacdo de servigos.

Segundo a andlise técnica acolhida pelo relator, o contrato de gestdo, nesse contexto,
distingue-se dos contratos de terceirizagdo por constituir parceria voltada a execug¢ao
de atividades de interesse publico, orientada pelo atingimento de metas, desempenho
e eficiéncia, com manutencao do controle e da regulamentacdo pelo Poder Publico.

A andlise técnica também esclareceu que a disciplina das Organiza¢des Sociais é matéria
de competéncia propria de cada ente federativo, ndo se aplicando a Lei Federal n.2
9.637/1998 como norma geral indistintamente aos municipios.

No caso concreto, a atuagdao do Municipio de Vitdria estava amparada na Lei Municipal
9.839/2022, que autorizou a adogdo do modelo de transferéncia de gestdo de servigos
do setor estatal para o publico ndo estatal.

A partir disso, a area técnica concluiu que, atendidas as exigéncias legais e
regulamentares, a escolha pelo modelo de gestao por Organizag¢ao Social se insere no
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espaco de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, sem base para interferéncia
do Tribunal de Contas apenas por discordancia quanto a op¢do administrativa adotada.

O relator acompanhou a conclusao técnica e entendeu que os elementos constantes dos
autos demonstraram a higidez dos procedimentos de sele¢dao e a conformidade legal
dos atos praticados.

Em seu voto, assinalou que a pratica examinada nao implicava concessao, privatizagao
ou terceirizacao vedada, mas parceria para execu¢dao de atividades de interesse
publico, mantendo-se o controle e a regulamentacdo sob responsabilidade do Poder
Publico.

Assim, ndo constatou plausibilidade juridica nas irregularidades apontadas,
especialmente quanto a alegada terceirizacdo integral do servico de saude.

Diante da auséncia de fumus boni iuris e da ndo confirmacdo das irregularidades
denunciadas, o Plenario do TCEES, a unanimidade, decidiu indeferir a medida cautelar
requerida e julgar improcedente a dentincia, nos termos do voto do relator.

Acorddo TC-1144/2025, Processo TC-5060/2025, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 19/01/2026.

22. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. ORGANIZACAO SOCIAL (OS). CONSELHO
DE SAUDE. CHAMAMENTO PUBLICO. A adogdo de modelo de gestdo por Organizacdo
Social para prestacao de servicos de saide nao depende de consulta prévia ou
autorizacdo do Conselho Municipal de Saude, salvo previsdo expressa na legislacao
local.

Trata-se de denuncia formulada em face da Prefeitura Municipal de Vitéria, em razao
de possiveis irregularidades nos Editais de Chamamento Publico 1/2025 e 2/2025,
promovidos pela Secretaria Municipal de Saude, destinados a sele¢do de Organizacao
Social (OS) para celebragdao de contratos de gestdo voltados ao gerenciamento, a
operacionalizagdo e a execugdo das ac¢oes e servigos de saiide no Pronto Atendimento
Sao Pedro e no Pronto Atendimento Praia do Sua.

Entre as irregularidades suscitadas, questionou-se a auséncia de requisitos legais e de
transparéncia na conducdo do processo, com destaque para a suposta necessidade de
participa¢ao prévia do Conselho Municipal de Saude na decisdao administrativa de
adocdo do modelo de gestao por OS.

A unidade técnica afastou a alegagao, destacando que a legislagao municipal de Vitdria
sobre OS nao prevé consulta ou autorizagao prévia do Conselho Municipal de Saude
como condi¢do para a qualificagao de Organizagdes Sociais ou para a celebragao de
contratos de gestdo.

Ressaltou-se que, embora os entes federativos detenham autonomia para estabelecer
regras proprias em sua legislacdo local, a auséncia de tal exigéncia na norma municipal
afasta a possibilidade de imp6-la por via interpretativa.
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Também foi observado que a Lei Municipal 6.606/2006, que regulamenta e estrutura o
Conselho Municipal de Saude de Vitéria, ndo lhe atribuiu competéncia para autorizar ou
vetar a opgao administrativa pelo modelo de gestao.

Segundo a analise acolhida pelo relator, a atuagdo do Conselho se vincula ao
acompanhamento, a avaliagao e a fiscalizagdo da prestagao dos servicos de saude,
especialmente na fase de execugao das politicas publicas.

O relator acompanhou a instrucdo técnica, registrando que a jurisprudéncia do TCEES e
os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido
convergem no sentido de que os Conselhos de Saude ndo detém poder autorizativo ou
de veto sobre a escolha do modelo de gestdao adotado pela Administracao Publica.

Ponderou-se, contudo, ser recomenddvel, por boa pratica administrativa, que os
Conselhos sejam ouvidos previamente a tomada de decisdao, ainda que sem carater
vinculante. No caso concreto, verificou-se que, antes da efetivacdo do procedimento
seletivo e da celebracdo do contrato de gestdo, houve interagdo com o Conselho
Municipal de Saude, com registro de reunido realizada em 12/04/2025.

Diante da auséncia de previsdo legal que condicionasse a escolha administrativa a
autorizacdo do Conselho Municipal de Saude e da inexisténcia de fumus boni iuris
guanto a irregularidade denunciada, o Plenario do TCEES, a unanimidade, indeferiu a
medida cautelar requerida e julgou improcedente a denuncia, por ndo terem sido
confirmadas as irregularidades apontadas.

Acorddo TC-1144/2025, Processo TC-5060/2025, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 19/01/2026.

12 CAMARA

23. DIREITO PROCESSUAL. REPRESENTACI"\O. ADMISSIBILIDADE. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. INTERESSE PRIVADO. A representacdo perante o Tribunal de Contas
ndao se presta a tutela de interesse subjetivo decorrente de inadimplemento
contratual da Administracdo Publica, sendo inadmissivel sua utilizagdo como
instrumento de cobranca de crédito.

Trata-se de representacdo formulada por empresa contratada pelo Municipio de
Jerbnimo Monteiro, na qual foram apontadas supostas irregularidades na execucdo da
despesa publica decorrente de pregdo eletronico destinado ao fornecimento de
medicamentos.

A representante alegou que, embora tivesse cumprido regularmente as obrigacdes
assumidas no contrato, com a entrega dos produtos e emissdo da correspondente nota
fiscal, o Municipio n3o teria realizado o pagamento da despesa mesmo apds decorrido
longo periodo.
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Ao analisar os requisitos de admissibilidade da representacdo, o relator destacou que a
pretensdo deduzida possuia natureza eminentemente privada.

Embora a representante tenha buscado conferir contornos de interesse publico a
demanda, o nucleo do inconformismo estava relacionado ao inadimplemento de
obrigacdao contratual especifica decorrente do nao pagamento de valor devido pela
Administragao.

Assim, entendeu-se que a representacao foi utilizada, em esséncia, como mecanismo
destinado a satisfagao de crédito individualizado, o que é expressamente vedado pelo
art. 101 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O relator também ressaltou que o Tribunal de Contas ndao possui competéncia para
atuar como instancia de solugao de conflitos privados nem como 6rgao de cobranga
de créditos contratuais mantidos com a Administragao Publica, matéria reservada as
vias judiciais proprias.

Citando precedente da prépria Corte, consignou-se que a utilizagdo da representagao
para defesa de interesse subjetivo desvirtua a finalidade constitucional do controle
externo e afasta a competéncia material do Tribunal.

Diante disso, a Primeira Camara do TCEES, a unanimidade, decidiu ndo conhecer da
representacao, extinguindo o feito sem resolugao de mérito.

Acorddo TC-146/2026, Processo TC-8117/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 09/03/2026.

24. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO PUBLICO.
QUANTITATIVOS POR MUNICIPIO. PLANEJAMENTO. MEDIDA CAUTELAR. Em licitagdo
promovida por consércio publico pelo Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo de
quantitativo global estimado, sem discriminagdo das demandas de cada municipio
consorciado, impede a adequada mensuragao dos custos logisticos e compromete a
elaboragdao de propostas comerciais fidedignas pelos licitantes, restringindo a
competitividade do certame.

Trata-se de representag¢ao, com pedido cautelar, apresentada em face de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP)
021/2025, promovido pelo Consércio Publico da Regido Polo Sul — CIM Polo Sul, cujo
objeto era a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
locacdo de maquinas e equipamentos pesados, com operadores, destinados a
execucdo de obras, servicos de infraestrutura e manutencdo de vias urbanas e rurais nos
municipios consorciados.

A representante sustentou a existéncia de falhas no edital capazes de comprometer a
regularidade do certame, especialmente quanto ao planejamento da contratacdo e a
adequada definicdo da demanda a ser atendida.

Ao analisar o pedido cautelar, a drea técnica do TCEES apontou que, no contexto de
compras compartilhadas por consdércio publico, a exigéncia legal de estimativa das
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quantidades no Sistema de Registro de Pre¢os ndo se satisfaz com a indicagdo de um
quantitativo global.

Para a unidade técnica, era necessario discriminar as quantidades estimadas para cada
municipio participante, pois a auséncia dessa informagdo impedia que os licitantes
avaliassem corretamente a distribuicao geografica da demanda e os respectivos custos
de mobilizacdo, transporte, hospedagem de operadores e demais despesas logisticas.

A manifestacdo técnica destacou que a falta de individualizagao das horas-maquina por
municipio transformava a precificagdo em um exercicio incerto, dificultando a
elaboracao de propostas comerciais fidedignas e podendo favorecer licitantes que
eventualmente detivessem informacgdes privilegiadas sobre a execugdo dos servigos.

Também foi ressaltado que a jurisprudéncia do TCEES ja havia reconhecido, em casos
semelhantes envolvendo atas de registro de precos para uso compartilhado, que a
auséncia de discriminacdo das cotas municipais e de demonstracdo da participacao dos
entes no levantamento das necessidades configura falha relevante na fase preparatéria
da contratacao.

Além da plausibilidade da irregularidade, reconheceu-se a presenca do risco de
ineficacia da decisdo de mérito, pois o certame ja se encontrava em fase recursal, com
possibilidade de homologacao, assinatura da ata de registro de precos e celebracdo de
contratos decorrentes.

Segundo a analise acolhida pelo conselheiro relator, a formalizacdo da ata permitiria
contratacdes imediatas pelos municipios consorciados, com base em edital que
apresentava indicios de restricao a competitividade e de possivel sobrepreco, tornando
eventual reversao futura mais onerosa e prejudicial a Administracao.

Diante desse contexto, a Primeira Camara do TCEES ratificou, a unanimidade, a decisao
monocratica que havia deferido a medida cautelar, determinando a suspensdo do
andamento do Pregdo Eletrénico SRP 021/2025 e impedindo o CIM Polo Sul de praticar
atos voltados a homologac¢ao do certame, a assinatura da ata de registro de pregcos ou a
celebracdo de contratos dela decorrentes, até ulterior deliberacdo da Corte.

Decisdo TC-0338/2026, Processo TC-07995/2025, relatora conselheira substituta Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 24/02/2026.

25. LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
PLANEJAMENTO. E irregular a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021, quando a situag¢do invocada como
urgente decorrer de demanda previsivel e passivel de atendimento por planejamento
ordinario.

O TCEES apreciou representacao relacionada a contratacdo emergencial promovida pela
Prefeitura de Sdo Gabriel da Palha para a loca¢do de caminhdo compactador de residuos
solidos domiciliares.
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A controvérsia concentrou-se na situacao emergencial utilizada para justificar a dispensa
de licitacdo, que foi a paralisacdo tempordria do veiculo empregado na execucao do
servigo

Na instrucdo acolhida pelo relator como razao de decidir, a drea técnica apontou que
nao estavam presentes os pressupostos necessarios a contratagao direta com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.

Segundo a analise técnica, os autos demonstraram que a demanda era previamente
conhecida pela Administracao, constava do Plano Anual de Contratagdes e ja vinha
sendo atendida por contratagao anterior, circunstancias que evidenciavam a
possibilidade de solu¢do programada e afastavam a caracterizacdo de situagdo
emergencial apta a justificar a dispensa de licitacao.

Também foi destacado que nao houve comprovagao da realizacio de manutengao
preventiva e periodica da frota utilizada na limpeza urbana, tendo sido apresentados
apenas laudos posteriores com descri¢cdo genérica do estado do veiculo.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar ndao analisou alternativas a locagdo do
caminhdo, deixando de realizar comparac¢do técnica e econémica entre solugdes
possiveis, comprometendo a demonstracdo da solu¢cdo mais vantajosa e evidenciando
falha grave de planejamento.

Com base nesses elementos, o relator concluiu que a situagdo emergencial invocada
era evitavel por medidas ordindrias de gestao e planejamento, ndo podendo a dispensa
de licitacdo ser utilizada para suprir omissdes administrativas relacionadas a
continuidade de servico essencial e previsivel.

Entendeu, ainda, configurado o erro grosseiro do secretario responsavel, em razdo da
omissdo no dever de planejar adequadamente a contratacdo e adotar providéncias
destinadas a assegurar a continuidade do servico publico essencial.

Nos termos do voto do relator, a Primeira Camara, a unanimidade, considerou
parcialmente procedente a representacao e reconheceu a irregularidade da Dispensa
Eletronica 10/2025 por auséncia dos pressupostos legais para a contratacdo
emergencial, com aplicacdo de multa ao secretario responsavel.

Acorddo TC-119/2026, Processo TC-650/2025, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 23/02/2026.
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22 CAMARA

26. FINANCAS PUBLICAS. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS). CUSTEIO.
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR. E ilegal a assungdo, pelo Poder Publico, dos
custos de gerenciamento de residuos de servicos de saude (RSS) produzidos por
estabelecimentos privados sem a efetiva cobranca dos respectivos geradores, por
violagdo ao art. 27, § 29, da Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)
e ao principio do poluidor-pagador.

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC) para
apurar a omissdo de diversos municipios capixabas quanto a instituicdo e/ou efetiva
cobranca de mecanismo destinado ao custeio dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude (RSS) gerados por
estabelecimentos privados.

Ao examinar a matéria, a Corte de Contas analisou tanto os casos em que inexistia
estrutura juridica adequada para imputar os custos do servico aos geradores privados
guanto aqueles em que ja havia previsdo normativa de cobranga, mas sem
comprovagao de sua efetiva arrecadagdao ou cobran¢ga em desacordo com o regime
juridico aplicavel.

Na instrucdo do feito, verificou-se que determinados municipios vinham prestando,
direta ou indiretamente, os servicos de gerenciamento de RSS sem instrumento juridico
apto a assegurar que os respectivos custos fossem suportados pelos geradores
privados.

Também se constatou que, em outras situacdes, embora existisse instrumento legal
instituidor da exacdo, nao estavam demonstrados mecanismos concretos de
implementagdo, seja por auséncia de regulamentagdo suficiente, seja pela
inexisténcia de procedimentos de langamento, cobranga ou arrecadagdao compativeis
com a natureza do servico prestado.

Ao fundamentar seu voto, o relator consignou que os servigos em questdo tém natureza
de servigo publico especifico e divisivel, pois sdo prestados a usuarios determinados, o
que atrai, em tese, o regime juridico das taxas, sem prejuizo da ado¢ao de outros
mecanismos juridicamente admissiveis de ressarcimento.

Destacou, ainda, que o art. 27, § 29, da Lei n? 12.305/2010 estabelece que, quando
etapas do manejo dos residuos, originalmente atribuidas ao gerador forem executadas
pelo Poder Publico, deve haver a correspondente remunera¢ao pelos responsaveis,
vedando-se a assungdo gratuita e permanente desses custos pelo orcamento publico.
Esse comando concretiza o principio do poluidor-pagador e visa a internalizagao dos
custos ambientais e sanitdrios das atividades potencialmente poluidoras.
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Entendeu que tanto a auséncia de estrutura juridica de custeio quanto a atribuicao de
eficacia meramente formal a exagao ja instituida afrontam as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, comprometem a sustentabilidade econ6mico-financeira
do servico e transferem indevidamente a coletividade o 6nus que deve recair sobre os
geradores privados de RSS.

Assinalou, ainda, que essas falhas enfraguecem os mecanismos de indug¢do ao
gerenciamento adequado dos residuos, reduzem a transparéncia quanto aos custos
reais do servico e ampliam a pressao sobre o orcamento publico.

Apesar do reconhecimento das irregularidades, o relator votou por afastar a aplicagao
de sancdo pecunidria pessoal aos responsaveis, por entender que o conjunto probatério
evidenciava falha predominantemente institucional e estrutural, sem elementos
individualizados suficientes para caracterizar dolo ou erro grosseiro, a luz dos arts. 22 e
28 da LINDB.

Diante disso, nos termos do voto do relator, a Segunda Camara, a unanimidade, julgou
parcialmente procedente a representagao. Em razdo disso, determinou aos municipios
envolvidos que promovam a estruturagdo ou adequagdao do modelo juridico e
operacional adotado, com a efetiva responsabilizacdo dos geradores privados pelos
custos do servico, bem como implementem ou intensifiquem a fiscalizagao dos Planos
de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide (PGRSS).

Acérddo TC-066/2026, Processo TC-1851/2025, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 09/02/2026.

27. RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. INEXECUCAO CONTRATUAL. CONCESSIONARIA. O descumprimento de
obrigacdes contratuais por concessiondria de servigo publico deve ser apurado e
sancionado, em regra, pelo Poder Concedente no ambito da relagdo contratual, sem
prejuizo da responsabilizagao perante o Tribunal de Contas quando demonstrados
dano ao erario, nexo causal e conduta dolosa, fraudulenta ou caracterizada por erro
grosseiro.

Tratam os autos de auditoria realizada no Contrato de Concessdo n2 98/2013, celebrado
pelo Municipio de Concei¢ao da Barra para prestacdo do servigo de transporte coletivo
municipal, com o objetivo de avaliar a atuacdo do poder concedente, o cumprimento
das obrigacdes contratuais e os mecanismos de atendimento ao usuario.

Entre os achados apurados, constatou-se a ndo implantacdo dos abrigos de Onibus
previstos na cldusula 3.6 do contrato, bem como a auséncia de providéncias efetivas do
poder concedente para exigir o cumprimento da obrigagao pela concessionaria.

A unidade técnica registrou que nenhum dos 15 abrigos previstos contratualmente
havia sido instalado, apesar de a obrigacao possuir cronograma definido de execucgao.

O Ministério Publico de Contas, embora reconhecendo o inadimplemento contratual
objetivo da concessionaria, manifestou-se pelo afastamento da responsabilizacdo da
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concessiondria perante o Tribunal de Contas, por auséncia de dano ao erdrio, de nexo
causal direto e de elementos indicativos de dolo, fraude ou erro grosseiro.

Ao analisar o caso, o relator destacou que a mera constatagao de inadimplemento
contratual ndao autoriza, por si s6, a responsabilizagao direta da concessionaria no
ambito do controle externo.

Assinalou que, nos contratos de concessdo, compete primariamente ao poder
concedente fiscalizar a execu¢dao contratual, exigir o cumprimento das obrigac¢des
assumidas e aplicar as sangdes cabiveis previstas no ajuste e na legislacdo de regéncia,
como adverténcia, multa contratual, glosa, execu¢ao de garantias ou outras medidas
administrativas.

O relator também consignou que, no ambito do controle externo, a responsabilizacdo
direta de particulares que atuam em contratos administrativos possui carater
excepcional, sendo admitida apenas quando demonstrados, de forma cumulativa,
dano ao erdrio, nexo causal direto e conduta dolosa, fraudulenta ou caracterizada por
erro grosseiro.

No caso concreto, embora configurado o inadimplemento contratual relativo a
implantagdao dos abrigos, ndao foram identificados prejuizo aos cofres publicos nem
elementos aptos a justificar a responsabilizacdo pessoal da concessionaria perante esta
Corte de Contas.

Diante disso, a Segunda Camara do TCEES, a unanimidade, extinguiu o feito sem
resolugdo de mérito em relagao a empresa concessiondria, por ilegitimidade passiva,
permanecendo o achado registrado apenas no plano institucional, quanto aos deveres
de fiscalizacdo, planejamento e cobranga atribuidos ao Municipio. Também foi
determinado que o poder concedente adotasse as medidas corretivas necessarias para
exigir o cumprimento das obrigacdes contratuais e regularizar a fiscalizacdo do contrato.

Acérddo TC-1184/2025, Processo TC-0305/2025, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 19/01/2026.

OUTROS TRIBUNAIS

28. STF - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. ISONOMIA. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA. S3o inconstitucionais — por
violarem a competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre
protecdo e integrac¢do social das pessoas com deficiéncia (CF/1988, art. 24, XIV e § 19)
e o principio constitucional da isonomia (CF/1988, art. 52, caput) — normas estaduais
que restringem o acesso de pessoas com deficiéncia a cargos publicos por meio da
exigéncia do requisito de aptidao plena em processos seletivos.

No ambito da competéncia legislativa concorrente, embora a atuacdo dos entes
subnacionais ndo se restrinja a suplementacdo ou repeticdo das normas gerais
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veiculadas em lei federal, a criacdo de regime juridico diverso deve ser motivada pela
existéncia de peculiaridade local devidamente comprovada e observado o principio da
vedacdo da protecdo insuficiente (1).

Na espécie, a legislacao federal exige apenas que a deficiéncia seja compativel com as
tarefas, ndo que o candidato seja “pleno” em todas as capacidades fisicas ou mentais
abstratas. Pelo contrario, hd vedacdo expressa a exigéncia da denominada aptiddo plena

(2).

Ademais, a exclusdo do candidato de concurso publico nunca deve ser em abstrato ou a
priori, mas objetivamente demonstrada a luz das atribui¢des inerentes ao cargo para o
qual concorre. Nesse cenario, ha discriminagdo indireta que substitui a avaliagdo da
deficiéncia e transfere ao individuo limitacao que, por vezes, repousa sobre o Estado,
guanto ao dever de promover adaptacao razoavel e de oferecer tecnologias assistivas,
viabilizando, assim, a protecdo e a inclusao social desse grupo social vulneravel.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade do caput e da expressao
“exceto nos casos em que se exija aptiddao plena do candidato em razdo da fungdo a ser
desempenhada”, constante do § 12, ambos do art. 61 da Lei n2 6.653/2015 (3), bem
como do art. 25, § 62, do Decreto n? 15.259/2013 (4), todos do Estado do Piaui. Por fim,
de modo a concretizar a seguranca juridica, protegendo a confianca legitima e a boa-fé,
o Plendrio decidiu modular os efeitos da decisdao, conferindo-lhe eficdcia a partir da data
da publicacdo da ata de julgamento de mérito.

(1) Precedentes citados: RE 676.335 (decisdo monocratica), ADI 3.081, ADPF 567, ADI 4.351 e RE
1.298.923 AgR.

(2) Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia): “Art. 34. A pessoa com deficiéncia
tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.(...) § 32 E vedada restricdo ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas
de recrutamento, sele¢do, contratacdo, admissdo, exames admissional e periédico, permanéncia
no emprego, ascensao profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo
plena.”

(3) Lei n2 6.653/2015 do Estado do Piaui: “Art. 61. Ndo se aplica o disposto no artigo anterior aos
casos de provimento de cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena
do candidato, auferida em parecer emitido por equipe multiprofissional, e desde que a legislacdo
especifica do cargo contenha a exigéncia de aptiddo plena para o ingresso na carreira. § 12 O
exame de aptiddo fisica ndo podera excluir sumariamente o candidato em razdo de sua
deficiéncia, exceto nos casos em que se exija aptiddo plena do candidato em razdo da fungdo a
ser desempenhada.”

(4) Decreto n2 15.259/2013 do Estado do Piaui: “Art. 25. Em igualdade de condi¢Bes com os
demais candidatos, as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo ou emprego cujas atribuicées sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras, sendo-lhes reservadas no minimo 10% (dez por cento)
e no maximo 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas. (...) § 62 Ndo havera reserva de vagas
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para pessoas deficientes nos concursos para provimento de cargos militares ou para o
provimento de qualquer cargo ou emprego que exija aptiddo plena do candidato.”
ADI 7.401/PIl, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
15.05.2026 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1217/2026.

29. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA. ADVOCACIA
PUBLICA. INSCRICAO NA OAB. E constitucional a exigéncia de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), prevista na Lei n? 8.906/94, para os advogados publicos,
pois a Constituicao Federal nao estabelece distingao ontolégica entre a advocacia
publica e a privada, tratando-as como uma carreira Unica e essencial a administragao
da Justica (CF/1988, art. 133).

Tese fixada: “A inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos termos do
Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n? 8.906/94), é indispensavel aos advogados
publicos, ficando garantida a submissdo desses profissionais, quando atuam em tal
qualidade, exclusivamente ao poder disciplinar do drgdo correicional competente, nos
termos de seu regime juridico préprio.”

A funcdo essencial a Justica da advocacia é una e indivisivel, ndo comportando
fragmentacdo em categorias profissionais distintas com base no vinculo (publico ou
privado) do profissional. O constituinte de 1988 conferiu a ambas as atividades o mesmo
status profissional e as localizou na mesma secdo topografica da Constituicdo (Capitulo
IV), indicando que o exercicio do cargo de advogado publico pressupde o cumprimento
dos deveres ético-profissionais fiscalizados pela OAB.

De forma diversa do decidido no Tema 1.074 (relativo aos Defensores Publicos), a
Advocacia Publica ndo possui uma vedagdo constitucional absoluta ao exercicio da
advocacia privada (salvo restricdes em leis especificas), nem uma estrutura autbnoma
gue dispense a inscricdo na Ordem para a obtencdo de capacidade postulatdria.

Em relacdo ao regime disciplinar, a advocacia publica se submete ao regime juridico
préprio que regula a matéria atinente a infracGes e san¢des, sujeitando-se os advogados
publicos aos érgaos correcionais respectivos de suas instituicdes.

No ambito estadual e municipal, de acordo com a lei de regéncia, é possivel ao advogado
exercer advocacia publica ndo exclusiva, podendo advogar também no dmbito privado,
desde que ndo seja contra o ente publico que ele defende. Nesse caso, o advogado serd
submetido ao poder disciplinar da OAB.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o
Tema 936 da repercussdao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para
reconhecer a constitucionalidade da exigéncia de inscricdo nos quadros da OAB também
para os advogados publicos, ainda que em regulacdo especifica de suas carreiras, e fixou
a tese anteriormente citada.

RE 609.517/RO, relator Ministro Cristiano Zanin, redator do acdrddo Ministro Edson
Fachin, julgamento finalizado em 30.04.2026 (quinta-feira). Informativo STF 1215.
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30. STF - DIREITO TRIBUTARIO. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR. DESONERACOES
TRIBUTARIAS. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PRINCiPIOS DO EQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE ORCAMENTARIA. E inconstitucional a
prorrogacdo de beneficios fiscais e a reducdo de aliquotas de contribuicao
previdenciaria sem a prévia estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a
indica¢do das respectivas medidas de compensacgao.

Tese fixada: “O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias devem ser observados no processo legislativo
gue trate de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria e
para proposicdes que criem ou alterem despesa obrigatéria.”

Na espécie, os dispositivos impugnados ampliavam a desoneracdo da folha de
pagamentos para 17 setores da economia e reduziam para 8% a aliquota da contribuicdo
previdenciaria de municipios de pequeno e médio porte. O Poder Executivo sustentou a
inconstitucionalidade da norma, ao argumento de que o Congresso Nacional ndo
apresentou as estimativas de impacto financeiro exigidas para a aprovacao da despesa
ou da renuncia de receita.

A validade de normas que veiculam novas despesas ou renuncia de receita para a
Seguridade Social condiciona-se ao cumprimento dos requisitos de responsabilidade f
iscal previstos na Constituicdo Federal e no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) (1), que integra o devido processo legislativo em
matéria financeira (2). Nesse contexto, o equilibrio das contas publicas e a
sustentabilidade orcamentaria impdem ao legislador o dever de transparéncia,
consistente na demonstracdo de como a perda de arrecadacdo sera suprida, de modo a
ndao comprometer o orcamento da Unido, bem como a continuidade dos servigos
publicos, conciliando o Estado de bem-estar social com um regime fiscal equilibrado.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, tornou definitiva
a medida cautelar e, ao julgar parcialmente procedente a acdo, declarou a
inconstitucionalidade dos arts. 12, 22, 42 e 52 da Lei n2 14.784/2023, sem pronuncia de
nulidade, preservando as relagbes juridicas e os beneficios concedidos durante sua
vigéncia.
(1) ADCT: Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

(2) Precedente citado: ADI 6.303.

ADI 7.633/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em 30.04.2026
(quinta-feira). Informativo STF 1215.
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31. STF - DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. MAGISTERIO PUBLICO. PISO SALARIAL NACIONAL. O piso salarial
nacional do magistério, instituido pela Lei n? 11.738/2008, constitui uma diretriz
constitucional de valorizagao da educacgao e deve ser observado em favor de todos os
docentes da educagdo basica da rede publica, inclusive aqueles submetidos a regimes
de contratacdo temporaria.

Teses fixadas: “1. O valor do piso nacional previsto na Lei n2 11.738/2008 aplica-se a
todos os profissionais do magistério publico da educacdo basica, independentemente
da natureza juridica do vinculo firmado com a Administragao Publica, observando-se o
decidido no Tema 551 de RG e na ADI 6.196. 2. O numero de professores efetivos
cedidos para outros 6rgdos, dos Trés Poderes, ndo pode ultrapassar 5% do quadro
efetivo de cada unidade federada (percentual esse que vigorara até que lei regulamente
a matéria)”.

A valorizagdo do magistério é um principio estruturante do sistema educacional
brasileiro (CF/1988, art. 206, VIIl), de modo que o “piso” representa um patamar
remuneratdrio minimo, sendo que a natureza do vinculo (efetivo ou temporario) ndo
autoriza o pagamento de vencimentos inferiores.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), as contrata¢Oes temporarias para prestacdo
de servicos de excepcional interesse publico tém natureza de contrato administrativo,
ndo gerando vinculo do contratado com o poder publico com base nas normas regentes
do direito do trabalho. Além disso, a fixacdo de remuneracdo distinta para professores
efetivos e temporarios ndo representa violacdo a isonomia, tendo em vista a diferenca
entre os regimes juridicos (2).

Nesse contexto, verifica-se uma precarizacdo estrutural da educagdo basica nacional,
decorrente da cessao excessiva de professores de carreira para fungdes burocraticas,
gue obriga a contratacdo em massa de temporarios, desvirtuando o carater excepcional.
Para mitigar essa distor¢do e prestigiar a regra do concurso publico (CF/1988, art. 37, Il
e IX), fixou-se o limite de 5% para a cessao de professores efetivos para érgaos alheios
a educacdo basica, garantindo que o quadro permanente fique vinculado a sua funcao
precipua.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 1.308 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou
a tese anteriormente citada, sendo, por maioria, apenas no tocante ao percentual
previsto no item 2.

(1) Precedente citado: RE 1.066.677 (Tema 551 RG).

(2) Precedente citado: ADI 6.196.

ARE 1.487.739/PE, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
16.04.2026 (quinta-feira). Informativo STF 1213.
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32. STF - DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICOS. EDUCACAO SUPERIOR. SISTEMA DE
COTAS. COTAS ETNICO-RACIAIS. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. ISONOMIA. E inconstitucional — por violar o principio da igualdade
material, a autonomia universitaria e compromissos internacionais com status de
emenda constitucional — lei estadual que veda a ado¢do de cotas étnico-raciais e
outras agoes afirmativas em instituicoes de ensino superior publicas ou que recebam
verbas publicas no estado, especialmente quando a decisao legislativa de interrupgao
dessas politicas carece de prévia avaliacdo técnica de seus efeitos e resultados.
Conforme a jurisprudéncia desta Corte, o estabelecimento de politicas publicas de a¢do
afirmativa calcadas em critérios de natureza étnico-racial ndo viola o principio da
isonomia e a decisdo legislativa que implique na interrupg¢do dessas politicas ndo pode
prescindir da prévia avaliacdo dos seus efeitos, das consequéncias da sua
descontinuidade e dos resultados alcangados (1).

Na espécie, o projeto de lei foi aprovado em rapida tramitacdo pela assembleia
legislativa, sem que o érgdo tenha procedido a devida anadlise da eficacia da politica
publica vedada ou das consequéncias de sua abrupta interrupcao. Ndo se buscou ouvir
nem mesmo as instituicdes de ensino superior diretamente afetadas pela proposicao
legislativa.

Nesse contexto, houve considerdvel déficit na apreciacdo de fatos e prognoses
legislativos que deveriam, necessariamente, ter norteado a edi¢ao da lei estadual, uma
vez que as ac¢oes afirmativas baseadas em critério étnico-racial constituem instrumento
considerado constitucional pelo STF e expressamente admitido por norma que possui
status de emenda constitucional (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade: (i) ndo
conheceu da ADI 7.925 e da ADI 7.926 e (ii) conheceu e julgou parcialmente procedentes
os pedidos das ADIs 7.927, 7.928, 7.929 e 7.930 para declarar a inconstitucionalidade
integral da Lei n? 19.722/2026 do Estado de Santa Catarina (3), bem como a
inconstitucionalidade por arrastamento do Decreto n2 1.372/2026 do Estado de Santa
Catarina (4).

(1) Precedentes citados: ADI 7.654 MC-Ref, ADPF 186, RE 597.285 (Tema 203 RG) e ADC 41.

(2) Decreto n210.932/2022 (Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia): “Artigo 5. Os Estados Partes comprometem-se a adotar as
politicas especiais e a¢Bes afirmativas necessdrias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial e
formas correlatas de intolerancia, com o propdsito de promover condi¢des equitativas para a
igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou
politicas ndo serdo consideradas discriminatérias ou incompativeis com o propdsito ou objeto
desta Convencgado, ndo resultardo na manutengao de direitos separados para grupos distintos e
nao se estenderdo além de um periodo razodvel ou apés terem alcangado seu objetivo.”

(3) Lei n2 19.722/2026 do Estado de Santa Catarina: “Art. 12 Fica vedada, no Estado de Santa
Catarina, a adogdo de politicas de reserva de vagas ou qualquer forma de cota ou agdo afirmativa,
como vagas suplementares e medidas congéneres para o ingresso de estudantes ou contratacdo
de docentes, técnicos e qualquer outro profissional em instituicdes de ensino superior publicas
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ou que recebam verbas publicas. Paragrafo unico. Ficam excluidas desta proibicdo a reserva de
vagas a Pessoas com Deficiéncia (PCD), a reserva de vagas baseada em critérios exclusivamente
econdmicos e a reserva de vagas para estudantes oriundos de instituicOes estaduais publicas de
ensino médio. Art. 22 O descumprimento desta Lei, além da nulidade do certame, sujeitard o
6rgdo ou entidade responsavel pelas normas do certame as seguintes penalidades: | — multa
administrativa de RS 100.000,00 (cem mil reais) por edital publicado em desacordo com esta Lei;
Il — corte dos repasses de verbas publicas. Art. 32 O descumprimento desta Lei sujeitard os
agentes publicos responsaveis pela confeccdo e publicagdo das normas do certame a
Procedimento Administrativo Disciplinar por ofensa ao principio da legalidade, sem prejuizo as
demais sangOes cabiveis. Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

(4) Decreto n2 1.372/2026 do Estado de Santa Catarina: “Art. 12 Este Decreto regulamenta o
disposto no art. 12 da Lei n? 19.722, de 22 de janeiro de 2026, no que se refere as politicas de
ingresso e de ag¢0es afirmativas aplicaveis as instituicGes e aos programas de ensino superior sob
a competéncia do Estado. Art. 22 Aplica-se a vedagdo prevista no art. 12 da Lei n2 19.722, de
2026: | — as instituigdes universitarias publicas estaduais; e Il — as instituicdes universitarias
comunitdrias e privadas na hipdtese de participagdo em programas estaduais de acesso,
permanéncia ou financiamento do ensino superior, instituidos pelo Governo do Estado, quando
executados diretamente ou por meio de parcerias. § 12 A veda¢dao da adogao de cotas, agdes
afirmativas, vagas suplementares ou medidas congéneres, nos casos mencionados no inciso Il
do caput deste artigo, aplica-se apenas aos processos seletivos que contemplem programas
financiados total ou parcialmente com recursos estaduais. § 22 Fica ressalvada da vedacgdo de
que trata este Decreto, nos termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 19.722, de 2026, a
reserva de vagas baseada em critérios exclusivamente econdmicos, bem como aquelas
destinadas a estudante oriundo de instituicdes estaduais publicas de ensino médio e a pessoa
com deficiéncia (PcD), em observancia a legislacdo federal e estadual de protec¢do e inclusdo. Art.
32 Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se programas estaduais de acesso,
permanéncia ou financiamento de ensino superior aqueles: | — criados por lei, decreto ou ato
normativo estadual; e Il — voltados a concessdo de bolsas, auxilios, subsidios ou outras formas de
apoio ao acesso ou a permanéncia no ensino superior, financiados com recursos do Tesouro do
Estado. Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do.”

ADI 7.925/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.04.2026 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.926/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.04.2026 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.927/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.04.2026 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.928/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.04.2026 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.929/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.04.2026 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.930/SC, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.04.2026 (sexta-feira), as 23:59 Informativo STF 1213.
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33. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA. GUARDA MUNICIPAL;
ALTERACAO DA NOMENCLATURA PARA POLICIA MUNICIPAL; IMPOSSIBILIDADE;
UNIFORMIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO. E inconstitucional a alteragdo, por
legislagao local, da denominag¢ao das Guardas Municipais para “Policia Municipal” ou
expressoes analogas, por afronta ao art. 144, § 82, da Constituicdo Federal, que
estabelece de forma vinculante a nomenclatura e a estrutura dos 6rgaos de seguranga
publica.

Teses fixadas: “Por determinacdao do art. 144, § 89, da Constituicdo Federal,
regulamentado pelas Leis 13.022/2014 e 13.675/2018, aplica-se a expressdo ‘Guardas
Municipais’ em todo o territério nacional, sendo vedada a substituicdo por ‘Policia
Municipal’ e denominagdes similares.”

Na espécie, discutiu-se a validade de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
que alterou a denominag¢ao da Guarda Civil Metropolitana para “Policia Municipal de
Sdo Paulo”, medida que foi suspensa por decisao liminar do Tribunal de Justica estadual,
devido ao risco de dano irreparavel ao erario e a seguranga juridica.

Com efeito, a Constituicdo Federal autoriza a criagcdo de guardas municipais destinadas
a protecdo de bens, servicos e instalacdes, sem lhes atribuir a denominacdo de “policia”,
reservada a drgaos especificos. Assim, ndo cabe aos municipios, sob o pretexto de
autonomia, alterar tal designagdo, diante da distincdo institucional estabelecida pelo
constituinte no sistema de seguranca publica.

Ademais, a Lei n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), assim como a Lein2 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, regulamentada pelo Decreto n? 11.841/2023, também reforcam essa
distincdo ao reconhecerem as guardas municipais como integrantes da seguranca
publica, sem lhes atribuir a denominacao de “policia”, sendo normas de observancia
obrigatdria pelos municipios (1). A expressdao “Guarda Municipal” constitui elemento
essencial de sua identidade institucional, de modo que sua alteracdo compromete a
coeréncia do sistema constitucional, a estabilidade do pacto federativo e o principio
constitucional da seguranca juridica.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, conheceu da
presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e julgou improcedente
o pedido, com a fixa¢cdo da tese anteriormente mencionada.

(1) Precedente citado: RE 608.588 (Tema 656 RG).

ADPF 1.214/SP, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em
13.04.2026 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF 1212.
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34. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRAGAO PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME REMUNERATORIO. TETO E SUBTETO REMUNERATORIO. EXCEGOES. VERBAS
DE CARATER INDENIZATORIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTE POLITICO.
MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCiPIO DA SIMETRIA ENTRE
AS CARREIRAS. SUBSIDIOS E VANTAGENS. DIARIAS. LICENCA-PREMIO. VINCULAGAO
OU EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS. E constitucional — por for¢a da
simetria constitucional entre os regimes remuneratérios da Magistratura e do
Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 42 c/c o art. 93) — a equiparagdo, por
isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos
reconhecidos aos membros do Ministério Publico.

Teses fixadas: “1. Os regimes remuneratérios da Magistratura e do Ministério Publico
sao equiparados, nos termos da Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004,
que alterou o artigo 129, § 42, da CF/1988, para dispor que o artigo 93 da Constituicdo
Federal aplica-se, no que couber, ao Ministério Publico, inclusive o inciso V do artigo 93
da CF; 2. Nos termos do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, o teto salarial, a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da
Administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; 3. A presente Tese de Repercussdao Geral
reafirma o atual valor do teto constitucional, mantido em RS 46.366,19, subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme fixado constitucionalmente pelo
Congresso Nacional, a quem compete efetuar a revisdao nos termos do inciso X, do artigo
37 da Constituicdo Federal (Sumula Vinculante n2 37/STF); 4. O § 11 do artigo 37 da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024, exclui, para
efeito do limite remuneratdrio consistente no subsidio dos membros do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, as parcelas de carater indenizatdrio expressamente previstas
em lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de cardter nacional, aplicada a
todos os Poderes e 6rgaos constitucionalmente autébnomos; 5. Enquanto nao editada
pelo Congresso Nacional a lei ordinaria prevista pelo § 11 do artigo 37 da Constituicao
Federal e, em cumprimento aos principios da legalidade e moralidade previstos no caput
do referido artigo 37, somente poderdao compor a remuneracdao da Magistratura e do
Ministério Publico as seguintes parcelas indenizatdrias mensais e auxilios: 5.1 Parcela de
valorizacdo por tempo de antiguidade na carreira (LC 35, art. 65, VIII; LC 75/1993, art.
224), para os ativos e inativos, calculada na razdo de cinco por cento do respectivo
subsidio a cada cinco anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até o maximo de
trinta e cinco por cento, mediante requerimento e comprovacdo; 5.2 Didrias (LC
75/1993, art. 227, 11); ajuda de custo em caso de remog¢do, promogado ou nomeagao que
importe em altera¢do do domicilio legal (LC 75/1993, art. 227, |, a ¢/c LC 35/1979, art.
65, 1); pro labore pela atividade de magistério (LC 75/1993, art. 227, VI ¢/c art. 65, IX);
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gratificacdo pelo exercicio em comarca de dificil provimento (Lei 8.625/1993, art. 50, IX
c/c LC 35/1979, art. 65, X); indenizacdo de férias ndo gozadas, no maximo de 30 (trinta)
dias (LC 75/1993, art. 220, § 39); gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do (Leis
13.093/2015, 13.094/2015, 13.095/2015, 13.024/2014, 14.726/2023); eventuais
valores retroativos reconhecidos por decisao judicial ou administrativa anteriores a
fevereiro de 2026, condicionado ao item 5.4. O limite maximo da somatoria de todas as
previsdes sera sempre de trinta e cinco por cento do respectivo subsidio; 5.3 Os valores
das parcelas indenizatérias mensais e auxilios autorizados no item 5.2 serdo
padronizados e fixados em resolucdo conjunta do Conselho Nacional de Justica e
Conselho Nacional do Ministério Publico; 5.4 Os pagamentos dos valores retroativos
reconhecidos por decisdao judicial ndo transitada em julgado ou administrativa,
anteriores a fevereiro de 2026 estdao suspensos até a definicdo de seus critérios em
resolugao conjunta pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério
Publico, apds a realizacdo de auditoria, e somente poderdo ser autorizados pelos
respectivos conselhos apds referendo pelo Supremo Tribunal Federal; 5.5 A Gratificacdo
por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo serd devida exclusivamente quando houver o
exercicio da jurisdicdo em mais de um érgao jurisdicional da Justica, como nos casos de
atuacdo simultdnea em varas distintas, em juizados especiais e em turmas recursais. E
vedada a concessao dessa gratificagdo quando as fungdes a serem exercidas forem
inerentes ao cargo do magistrado, como por exemplo, atuagdo em Turmas, Secbes e
Plenario; participacdo em Comissées; atuacdo no Conselho Superior da Magistratura ou
no Orgdo Especial; 5.6 A regra do item 5.5 aplica-se integralmente a gratificacdo por
exercicio cumulativo de oficios no ambito do Ministério Publico; 6. Nos termos
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, sdo excepcionados desses limites: Décimo
terceiro saldrio (CF, art. 79, VIIl); terco adicional de férias (CF, art. 72, XVIl); pagamento
de auxilio-saude, desde que comprovado o valor efetivamente pago (art. 65, |, da LC n?
35/79; art. 227, da LC n?® 75/1993; art. 50, Il, da Lei n? 8.625/1993); abono de
permanéncia de cardter previdencidrio (CF, art. 40, § 19); gratificacdo mensal paga pelo
acumulo de funcgbes eleitorais (CF, art. 121, § 22 c/c Lei n? 8.350/1991); 7. Os
pagamentos de todas as demais parcelas indenizatérias ou auxilios previstos em
decisGes administrativas, resolucdes, leis estaduais, LC 75/1993 e Lei Federal n®
8.625/1993 s3o inconstitucionais, devendo cessar imediatamente, inclusive: auxilios
natalinos, auxilio combustivel, licenca compensatdria por acumulo de acervo,
indenizacdo por acervo, gratificacdo por exercicio de localidade, auxilio-moradia, auxilio
alimentacdo, licenca compensatéria por fungdes administrativas e processuais
relevantes, licenca compensatéria de 1 dia de folga por 3 trabalhados, assisténcia pré-
escolar, licenga remuneratdria para curso no exterior, gratificacdo por encargo de curso
ou concurso, indenizacdo por servicos de telecomunicacdo, auxilio natalidade, auxilio
creche; 8. E vedada a conversdo em pectnia de licenca-prémio, licenca compensatéria
por exercicio de plantdo judiciario e de custddia ou qualquer outra licenca ou auxilio
cujo pagamento ndo esteja expressamente autorizado na presente Tese; 9. A criagdo e
alteracdo de verbas de carater remuneratério, indenizatério ou auxilios somente
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poderdo ser realizadas por Lei Federal (CF, art. 37, § 11) ou por decisdo do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 102, I, n); 10. Resolug¢do conjunta do Conselho Nacional de
Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico uniformizara as rubricas das verbas
indenizatdrias e auxilios reconhecidos como constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, para fins de publicidade, transparéncia e efetivo controle; 11. Os Tribunais de
Contas (CF, § 39, art. 73 e art. 75), as Defensorias Publicas (CF, § 29, art. 134) e a
Advocacia Publica (CF, arts. 131 e 132) deverdo respeitar o teto constitucional, nos
termos do inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo vedada a criacdo ou
manuteng¢ao de qualquer parcela indenizatdria ou auxilio instituidos por resolugao ou
decisdo administrativa. Os pagamentos dos valores retroativos reconhecidos por
decisdo judicial ou administrativa anteriores a fevereiro de 2026 estdo suspensos,
ficando os pagamentos condicionados a observancia dos critérios fixados nos termos do
item 5.4; 12. O pagamento de honorarios advocaticios devidos a Advocacia Publica nao
podera superar o teto remuneratorio fixado na Constituicao Federal; 13. Os fundos de
gestdo dos honorarios advocaticios tém natureza publica, sujeitos aos controles internos
e externos previstos constitucionalmente, e ndo podem custear o pagamento de
qualquer outra parcela remuneratéria ou indenizatéria, salvo a relativa aos honorarios
advocaticios, auxilios saude e alimentacdo. O destino dos montantes existentes nos
fundos publicos e aportes futuros estardo sujeitos exclusivamente a regéncia por lei,
sendo vedada a edicdo de resolugdo administrativa sobre a matéria; 14. A presente Tese
baseia-se nas leis organicas previstas expressamente na Constituicdo Federal, por isso
ndo se estende as demais carreiras do servico publico, sendo vedada a sua aplicagao
extensiva ou por analogia. As parcelas indenizatérias das demais carreiras continuardo
a seguir as respectivas leis estatutarias ou a CLT, conforme o caso, até que sobrevenha
a lei nacional a ser editada pelo Congresso Nacional (art. 37, § 11, CF/88); 15. Os
Tribunais, Ministérios Publicos, Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e Advocacia
Pdblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fardo publicar,
mensalmente, em seus respectivos sitios eletronicos o valor exato percebido pelos seus
membros, indicando as respectivas rubricas, sob pena de os gestores responderem por
discrepancias entre os valores divulgados e os efetivamente pagos; 16. Atribui-se a estas
acdes o carater estrutural, cabendo a Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
acompanhar aimplementacdo de todas as providéncias aqui previstas, sem prejuizo das
competéncias dos relatores, bem como subsidiar a elaboracdo de proposta de lei
nacional para disciplinar a remuneracdo da magistratura (CF/88, art. 93), em carater
nacional; 17. A presente decisdo tera vigéncia a partir do més-base abril/2026, para a
remunerac¢do referente ao més de maio/2026; 18. Ficam os Relatores do Supremo
Tribunal Federal autorizados a decidirem monocraticamente os casos e as acoes a eles
distribuidos, conforme as premissas e teses ora fixadas.”

A Constituicdo Federal estabelece, de modo expresso, a equiparacdo de regimes entre
Magistratura e Ministério Publico ao determinar a aplicagdo, “no que couber”, do art.
93 ao Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 42) (1). Trata-se de diretriz constitucional
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voltada a assegurar tratamento isonOmico estrutural entre carreiras de perfil
constitucional, inclusive no que se refere ao respectivo regime funcional.

Nesse contexto, a SUmula Vinculante n2 37 (2) ndo se presta a impedir a concretizagao
dessa simetria quando ndo se esta diante da criacao judicial de aumento de subsidio ou
de vencimentos, mas da equalizagdao de tratamento entre carreiras cuja isonomia
decorre de comando constitucional expresso. Na mesma linha, o art. 129, § 49, da
Constituicdo Federal ndao condiciona a eficacia da simetria a prévia edigao de norma
infraconstitucional especifica: o preceito é autoaplicdvel e tem densidade normativa
suficiente para produzir efeitos desde a sua vigéncia, na medida em que remete ao art.
93 e impde isonomia “no que couber”.

E incompativel com a Constituicio — por desfigurar o regime de subsidio em parcela
Unica e vulnerar o teto remuneratério — a expansdo, por atos infralegais, decisGes
administrativas, leis locais ou férmulas automaticas de equiparacdo, de rubricas
rotuladas como “indenizatdrias” quando, em substancia, funcionam como acréscimos
remuneratdrios ordinarios ou como via paralela de superacdo do teto.

A Constituicdo estruturou o subsidio como forma de remuneragdao em parcela Unica,
justamente para conter a fragmentagdo remuneratdria e impedir a multiplicacdo de
parcelas com aparéncia de “vantagens” (CF/1988, art. 39, § 42) (3). Em paralelo,
estabeleceu o teto remuneratério como limite geral da remuneragao e de subsidio e
condicionou a exclusdao desse limite as parcelas indenizatdrias previstas em lei, com
exigéncia de disciplina nacional (CF/1988, art. 37, Xl e § 11) (4).

Nesse sentido, a Corte fixou o entendimento de que o subsidio ndo impede, em termos
absolutos, a percepcdo de outras parcelas quando vinculadas a hipdteses
excepcionalmente justificadas, mas veda a criacdo de acréscimos remuneratdrios
disfarcados de indenizacdao ou pagos de modo habitual e automatico, sem nexo com
gasto efetivo. O Tribunal também reiterou que a natureza indenizatéria ndo se define
pelo rétulo, mas pela correspondéncia material com o ressarcimento de despesa real, e
gue a simetria, embora constitucionalmente relevante para carreiras estruturais, ndo
autoriza pagamentos habituais e automaticos que, na pratica, convertam indenizacao
em remuneragao.

Na espécie, o julgamento conjunto reuniu (i) recursos extraordindrios paradigmas de
repercussao geral sobre didrias e licenca-prémio pleiteadas por magistrados por
isonomia com o Ministério Publico; (ii) acbes diretas de inconstitucionalidade
envolvendo vinculacdo remuneratéria e efeitos automaticos de reajustes; e (iii)
reclamacdo constitucional com controvérsia concreta sobre o subteto aplicavel a
procuradores municipais. A razdao de decidir comum consistiu em reconhecer que a
simetria constitucional entre Magistratura e Ministério Publico legitima a equiparagao
de vantagens compativeis com o desenho constitucional, mas exige, simultaneamente,
o reforco do teto remuneratdrio e do modelo de subsidio, com a contencdo de parcelas
“indenizatdrias” e auxilios sem base legal nacional, a fim de evitar que tais rubricas
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funcionem, na prdtica, como remuneracdao ordindria ou como via paralela de
ultrapassagem do teto.

Nesse marco, estabeleceram-se balizas estruturais de implementagdo e controle,
notadamente: (i) a exigéncia de lei nacional para parcelas indenizatdrias excluidas do
teto; (ii) a delimitagdo proviséria das rubricas admissiveis e de seus limites, com
padronizacdo por resolucdo conjunta do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); (iii) a suspensdo de pagamentos
retroativos ainda ndo transitados em julgado; (iv) a vedacdo de auxilios e
“penduricalhos” sem amparo compativel; e (v) a extensdo das balizas de teto e controle
aos Tribunais de Contas, as Defensorias Publicas e as Advocacias Publicas, além de (vi)
deveres refor¢cados de transparéncia e controle.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, em julgamento conjunto e por
unanimidade: (i) julgou procedente a Rcl n2 88.319 para reconhecer aos procuradores
municipais de Praia Grande o direito ao teto equivalente ao subsidio de Ministro do STF,
sem o redutor de 90,25%, ficando prejudicados o referendo e a liminar; (ii) converteu o
julgamento do referendo na ADI n? 6.606 em julgamento definitivo de mérito,
confirmou a medida cautelar concedida e julgou parcialmente procedente a agdo direta;
(iii) julgou improcedentes as ADIs n2 6.601 e n2 6.604; (iv) deu provimento aos REs n?
968.646 e n? 1.059.466; e, em seguida, ao apreciar os Temas 966 e 976 da repercussao
geral, (v) fixou as teses anteriormente citadas.

(1) CF/1988: “Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico: (...) § 42 Aplica-se ao
Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)”.

(2) Enunciado sumular citado: SV 37.

(3) CF/1988: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes (...) § 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)".

(4) CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI - a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
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Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Plblico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n241, 19.12.2003) (...) § 11.
Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso Xl do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatério expressamente previstas em lei ordinaria,
aprovada pelo Congresso Nacional, de cardter nacional, aplicada a todos os Poderes e érgaos
constitucionalmente autdénomos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024)”.
Rcl 88.319 ED-MC-Ref/SP, relator Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em

25.03.2026 (quarta-feira)

ADI 6.606 MC-Ref/MG, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em
25.03.2026 (quarta-feira)

ADI 6.601/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
25.03.2026 (quarta-feira)

RE 968.646/SC, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
25.03.2026 (quarta-feira)

RE 1.059.466/AL, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
25.03.2026 (quarta-feira)

ADI 6.604/PB, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em 25.03.2026
(quarta-feira) Informativo STF 1210.

35. STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRAGAO PUBLICA. CARGOS PUBLICOS.
CARGO EM COMISSAO. E constitucional — e n3o afronta a regra segundo a qual os
cargos em comissdo se destinam exclusivamente as func¢des de dire¢cao, chefia e
assessoramento (CF/1988, art. 37, V) — a cria¢do, no dmbito do Ministério Publico
estadual, de cargos em comissao cujas atribuiges legais revelem contetdo tipico de
assessoramento e estejam inseridas na rela¢ao de confianga inerente ao desempenho
funcional junto a membros da instituicao.

Na espécie, as atribuicdes conferidas aos cargos de “assessor juridico” e de “assistente
de promotoria” — tais como apoio em matérias relacionadas a area de atuacao,
elaboracao de minutas e pecgas, acompanhamento de publicacdes, organizacao de
repositério de jurisprudéncia, realizacdo de pesquisas, triagem de atendimentos e
execucdo de atividades correlatas — sdo compativeis com funcGes de assessoramento.
N3do se trata, portanto, de mero desempenho burocratico ou técnico dissociado do
elemento fiduciario que justifica o provimento em comissao, sobretudo no contexto das
Promotorias e Procuradorias de Justica.

Quanto a alegada desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados, esta
Corte reafirmou que o parametro de controle consiste na relagao entre o quantitativo
de cargos em comissdo e o total de cargos efetivos no respectivo ente federativo, e ndo
na proporg¢do verificada em cada drgdo isoladamente (1). No caso, o Parquet estadual
adota parametro mais restritivo do que aquele delineado no Tema 1.010 da repercussao
geral no que se refere ao quantitativo de cargos comissionados na instituicado.
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Por fim, destacou-se que a Constituicdo Federal (2) ndo fixa percentual numérico
obrigatdrio para a ocupacdo de cargos em comissao por servidores efetivos: percentuais
minimos, quando previstos, integram a esfera de conformacdo legislativa e somente
cedem diante de violagdo manifesta aos parametros da razoabilidade, ndo bastando,
para tanto, juizo abstrato ou meramente numérico.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, conheceu em
parte da agcdo e, nessa extensdo, julgou-a improcedente para assentar a
constitucionalidade do art. 12 da LC n2 276/2004, arts. 32 e 62 da LC n2 368/2006, art.
42 da LC n2 400/2007, art. 22 da LC n2 505/2010, arts. 42 e 52 da LC n2 517/2010, art. 32
da LC n2599/2013, art. 42 da LC n2 629/2014, art. 32 da LC n2 650/2015, art. 12 da LC n2
653/2015, arts. 52 e 62 da LC n? 664/2015, art. 62 da LC n? 665/2015 e art. 62 da LC n?
683/2016, todas do Estado de Santa Catarina.

(1) Precedentes citados: ADI 4.055, RE 1.041.210 (Tema 1.010 RG), RMS 24.287 e ADO 44.

(2) CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) V - as fungGes
de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.”

ADI 5.777/SC, relator Ministro Nunes Marques, redator do acérddo Ministro Flavio Dino,
julgamento virtual finalizado em 06.03.2026 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF
1207.

36. TCU - LICITAGAO. HABILITACAO DE LICITANTE. GARANTIA DA PROPOSTA.
COMPRASNET. PROPOSTA. CADASTRAMENTO. E possivel a exigéncia de apresentagio
prévia da garantia da proposta (art. 58 da Lei 14.133/2021) como condicdo para que
os licitantes cadastrem suas propostas no sistema eletronico em que a licitacdo sera
processada, a fim de assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos
oportunistas.

Acérddo 1128/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Boletim de Jurisprudéncia TCU 584.
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37. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
FISCALIZACAO. VINCULO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. TERCEIRO.
HABILITACAO PROFISSIONAL. No acompanhamento da execugdo de obra publica, a
designacdo de servidor como fiscal do contrato ndo exige que ele possua registro em
conselho profissional, uma vez que essa fungao possui natureza administrativa e
multidisciplinar, ndo se confundindo com a responsabilidade técnica pela execugao da
obra. Todavia, no caso de a Administragao contratar terceiro para auxiliar o fiscal do
contrato (art. 117 da Lei 14.133/2021), o terceiro deve possuir habilitagdo técnica
adequada e registro no respectivo conselho profissional competente, como no CAU ou
no sistema Confea/Crea.

Acérddo 1671/2026 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler). Boletim de Jurisprudéncia TCU 581.

38. TCU - LICITAGAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. AMOSTRA. ViCIO SANAVEL.
DILIGENCIA. EDITAL DE LICITAGAO. E irregular a desclassificacio de proposta de
licitante em razdo da apresentagdao de amostra com vicios sandveis, sem a realizagao
de diligéncia para oportunizar a apresentacdo de novas amostras (arts. 59, inciso l e §
29, e 64 da Lei 14.133/2021), ainda que o edital da licitacdo seja omisso quanto a
prever esse tipo de providéncia saneadora.

Acérddo 884/2026 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia TCU 580.

39. TCU - RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. AGENTE PRIVADO.
REQUISITO. DEBITO. SOLIDARIEDADE. AGENTE PUBLICO. SUMULA. SUMULA TCU 292:
Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
causem dano ao erario, independentemente da coparticipacio de servidor,
empregado ou agente publico, desde que as acdes do particular contrarias ao
interesse publico derivem de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere
sujeito ao controle externo.

Acérddo 448/2026 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia TCU 575.

40. TCU - LICITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. MESTRADO. DOUTORADO. CURSO DE ESPECIALIZACAO. HABILITACAO
DE LICITANTE. ASSESSORIA JURIDICA. A exigéncia de titulos académicos como
condicao de habilitagdo, a exemplo de mestre, doutor ou especialista, em certame
para contratacdo de assessoria juridica generalista, esta em desacordo com o art. 99,
inciso |, alinea a, da Lei 14.133/2021, pois eles n3do constituem requisitos
indispensaveis a qualificacdo técnico-profissional e restringem indevidamente a
competitividade.

Acorddo 469/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia TCU 575.
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41. TCU - RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. PROCESSO CONEXO.
SANCAO. CONTAS ORDINARIAS. CONTAS IRREGULARES. PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM. Nao configura dupla puni¢do pelos mesmos fatos (bis in idem) o julgamento
pela irregularidade das contas ordindrias, sem imputa¢ao de débito ou cominagao de
multa, de gestores apenados em outros processos pelas mesmas irregularidades. O
exame de contas nao consiste em atividade sancionatdria, mas em avaliagao global
dos atos de gestao praticados pelos responsaveis.

Acérddo 428/2026 Plenario (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Antonio Anastasia).
Boletim de Jurisprudéncia TCU 574.

42. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). ONUS DA PROVA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. FISCALIZACAO. Em tomada de contas especial
instaurada com base em irregularidades verificadas em fiscalizacoes do TCU ou de
outros orgaos, a distribuicdo do 6nus probatdrio segue a disciplina do art. 373 do CPC,
aplicada as peculiaridades da atividade de controle externo, competindo: a) a unidade
técnica do Tribunal ou ao 6rgao instaurador demonstrar os fatos apurados, mediante
a juntada das evidéncias que os suportam; b) aos responsaveis provar os fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de obter ressarcimento
ou de punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconmico que lhes foi atribuida.
Acérddo 595/2026 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler). Boletim de Jurisprudéncia TCU 574.

43. TCU - LICITACAO. LICITACAO DE TECNICA E PRECO. CRITERIO. PONTUACAO.
PROPOSTA TECNICA. REGULAMENTACAO. CADASTRO. E irregular a utilizagdo do
critério de “desempenho pretérito na execu¢ao de contratos com a Administracdo
Publica”, para fins de pontuagdo técnica (art. 36, § 32, da Lei 14.133/2021), sem a
prévia regulamentacgao desse dispositivo, por se tratar de norma de eficacia limitada.
Ademais, a referida lei condiciona a utilizagdo do desempenho pretérito a existéncia
de regulamento que defina indicadores objetivos e a implementacdo de cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes (art. 88, §§ 32 e 42).

Acérddo 747/2026 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Boletim de Jurisprudéncia TCU 574.

Elaboragao: Nucleo de Jurisprudéncia e SUmula — Secretaria Geral das Sessdes

Contato: njs@tcees.tc.br
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