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1.1
Publicidade
oficial
.

A\ 4

Parecer Consulta TC n2 023/2017

N3o é exigivel que a publicagdo do Relatorio Resumido da Exe-
cucao Orcamentdria - RREO e do Relatorio de Gestao Fiscal —
RGF se dé por meio de jornal de grande circulagao ou em diario

oficial impresso para fins de cumprimento da LRF.

O prefeito municipal de Itapemirim formulou consulta a este Tri-
bunal questionando o seguinte: “a) Considera-se cumprida a exi-
géncia de publicidade da RREO e RGF prevista no art. 48, art. 52
e art. 54 da LRF, a publicagdo desses documentos no site oficial,
no portal da transparéncia e em dtrios publicos de fdcil acesso a
sociedade? b) Pode ser dispensada a publicacdo do RREO e RGF
em jornal de grande circulagédo e/ou didrio oficial?” O Plenario,
a unanimidade, preliminarmente, conheceu da Consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos: “Para fins de cum-
primento da exigéncia de publicidade prevista na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal em relagdo ao Relatério Resumido da Execugdo
Orgcamentaria e ao Relatdrio de Gestao Fiscal, entende-se que os

entes federativos sob jurisdi¢cdo desta Corte devem cumprir o es-

tabelecido pelo érgdo central de contabilidade publica da Unido,
nao sendo exigivel a publicagdo em jornais de grande circula¢do
ou em diario oficial impresso. Ainda, em atencdo ao estabele-
cido na Lei de Acesso a Informacdo, recomenda-se a ampla di-
vulgacdo dos dados relativos a gestao fiscal, por todos os meios
disponiveis ao ente, incluindo portais da transparéncia, sitios
eletrénicos oficiais e afixacdo em ambientes publicos e de facil
acesso, sendo esta Ultima medida bastante salutar em relagdo
a municipios em que o acesso a internet seja precario”. Parecer
Consulta TC-023/2017-Plenario, TC 6612/2017, relator Conse-
Iheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 19/01/2018.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n2 72

A campanha publicitaria qgue mencione nome de agente publi-
co responsavel pelo ato divulgado ndo caracteriza, por si so,
promogdo pessoal. Deve ser avaliado no caso concreto, sob o
aspecto da énfase, se o intuito da promogao é preponderante

em relagdo ao interesse publico.

Tratam os autos de auditdria ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Santa Leopoldina, referente ao exercicio financei-
ro de 2009. Através do procedimento fiscalizatério realizado,
a equipe técnica apurou a existéncia de indicios de promogado
pessoal de agente publico. Sobre a irregularidade, a area técnica
apontou que “a publicidade oficial deve ter como objeto aspec-
to educativo, informativo ou de orientagao social. Como requi-
sito negativo, ndo poderd constar nomes, simbolos ou imagens

que caracterizem promocao pessoal. Assim, a publicidade oficial
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deve priorizar o que esta sendo feito pelo Poder Publico e ndo
a pessoa ou a gestdo que estd fazendo”. Inicialmente, o corpo
técnico observou que, “conforme circunstancias apresentadas
na peca publicitaria, uma simples imagem de um gestor publico
pode ou ndo caracterizar promocao pessoal. Ndo é simplesmen-
te constar essa imagem do gestor que denota, sem qualquer ju-

III

izo de valor adicional, a promocdo pessoal”. Afirmou ainda que
foram buscados critérios de hermenéutica a fim de que se pu-
desse aferir, com a menor subjetividade possivel, a existéncia e
preenchimento do contelddo normativo da promocao pessoal e
demais conceitos indeterminados presentes no texto constitu-
cional. Assim, verificou-se que a melhor forma de aferir a promo-
¢do pessoal e, portanto, o interesse publico, é através do critério
da énfase ou da preponderancia. A equipe técnica colacionou
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e
observou: “Desta forma, o critério utilizado pelo Superior Tribu-
nal de Justica é justamente o da ‘énfase’, de modo que de ser
verificado no caso concreto, o intuito de se promover o gestor
ou sua gestdo, ou a existéncia de interesse publico nas informa-
¢Oes, e qual aspecto prevalece. A resposta, que cumpre com 0s
requisitos constitucionais deve, impreterivelmente, sobressair o
atendimento a coletividade”. Destarte, a equipe técnica opinou
pela manutenc¢do da irregularidade imputada. O relator ratificou
integralmente os argumentos técnicos, no que foi acompanhado
pelo Segunda Camara a unanimidade. Acérddo TC-1533/2017-
Segunda Camara, TC 6912/2010, relator Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 05/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 73

A opcao por determinado modelo de contratagao de veiculos -
seja aquisi¢ao, locagao ou leasing - deve ser motivada por meio
de estudo de viabilidade econd6mica que comprove sua vanta-

josidade frente aos demais.

Em auditoria ordinaria realizada no ambito da Prefeitura Muni-
cipal de Cachoeiro de Itapemirim, para verificacdo dos atos de
gestdo praticados no exercicio de 2012, a equipe técnica consta-
tou a inexisténcia de projeto basico ao examinar o Edital de Pre-
gdo n? 212/2010, cujo objeto era a contratacdo de aluguel de
veiculo. Diante disso, a unidade técnica apontou irregularidade
na auséncia de elementos que demonstrassem por qual razdo
seria mais vantajoso para a Administragdao Municipal a locagao
do que a aquisicdao ou leasing dos veiculos. Em analise técni-
ca conclusiva, entendeu-se que: “As alegac¢des da defesa ndo
sdo suficientes para afastar a irreqularidade, uma vez que uma
simulagdo de fluxo de caixa dos valores para cada uma das op-
¢bes de contratagdo de frota de veiculos (aquisi¢éo, leasing ou
locagdo) ndo substitui um estudo de viabilidade econémica pro-
prio da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, que

justifiqguem os pard@metros e percentuais aplicdveis a manuten-

.
1.2
Veiculo
oficial e
gastos com
combustivel
.
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¢do dos seus veiculos”. Nesse sentido, asseverou que o gestor
publico tem o dever de comprovar a vantajosidade da contra-
tacdo e para isso deve determinar previamente a realizagdo de
estudo especifico para avaliar o custo-beneficio das diferentes
formas de contratacdo. A relatora corroborou o entendimento
técnico e sugeriu a expedicdo de determinacdo a administracdo
municipal no sentido de que: “Nas proximas licitagées relacio-
nadas ao setor de Transporte, que envolvam as duas op¢des de
contratagdo, locagcdo ou aquisicdo de veiculos, realize estudo de
viabilidade para verificar qual é a mais vantajosa para a Ad-
ministracdo”. O Plenario decidiu conforme voto da relatoria a
unanimidade. Acérddo TC-1726/2017-Plenario, TC 5817/2013,
relatora Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas,
publicado em 26/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76

A concessdo de verba indenizatéria de combustivel a vereador
pressupOe a realiza¢do da correspondente prestagao de contas,
gue demonstre a existéncia de interesse publico nos desloca-
mentos realizados as custas do erdrio, o qual ndo se presume

no ato autorizador do dispéndio.

Versam os autos sobre recurso reconsideragao em face do Acor-
d3do TC-427/2017-Plenario, que julgou irregulares os atos prati-
cados pela recorrente, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Anchieta durante o exercicio financeiro de 2012,

tendo em vista a auséncia de controle na realizagdo de gastos

com combustiveis fornecidos aos vereadores. Passando a anali-
se dos argumentos da recorrente, o relator observou inicialmen-
te que a concessao de recurso publico para abastecimento com
combustivel de veiculos particulares dos edis, estabelecidos na
Lei Municipal 591/2010 (vide art. 12), tem natureza indenizato-
ria, vinculando-se ao exercicio do mandato parlamentar, visando
a compensagao pecuniaria de gastos efetuados pelo agente po-
litico no exercicio de suas atribuicdes. Pontuou que estes devem
ser devidamente comprovados, mediante regular prestacao de
contas, decorrendo do dever de tal prestacao a inversdao do 6nus
da prova. Lembrou que o dever de prestar contas é obrigacao
constitucional, estabelecido no pardgrafo unico do art. 70 da
Carta Magna. Sobre o caso em exame, registrou que a questao
nuclear versa sobre a legitimidade do respectivo fornecimento,
qguer em veiculo particular ou préprio do poder legislativo, que
s6 podera ser demonstrada a partir da andlise da motiva¢do da
concessdao do combustivel e a confrontacdo desta com o inte-
resse publico tutelado pelo Legislativo Municipal. Sustentou que
as alegacdes de que o interesse publico estaria presumido ou
implicito na utilizacdo do veiculo préprio da Camara, por supor
que este estaria a seu servico, ou, no caso dos veiculos parti-
culares dos edis, seria suficiente a autorizacdo prevista na lei,
nao procedem. Consignou entendimento no sentido de que a
existéncia de permissivo legal e a presuncdo de existéncia de in-
teresse publico implicito, por si s6, ndo autorizam o pagamento
das verbas indenizatdrias, se o processo administrativo de paga-
mento nao estiver devidamente instruido com os documentos

gue possibilitem comprovar a existéncia de interesse publico nos
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deslocamentos, revelando-se compativel com o que estabelece
a referida norma. Em exame das prestaces de contas acostadas
aos autos, observou que elas ndo foram devidamente instruidas,
estando ausentes: a motivacao para o deslocamento; o local do
deslocamento; demonstragdo do interesse publico; relatério de
aprovacdo da comissdo a que a lei municipal determina. Nes-
ses termos concluiu: “por ser dever do gestor publico velar pela
regular liquidagcdo das despesas, pelo que lhe cabe evitar que
pagamentos sejam efetuados sem a devida comprovagdo de
que a utilizagdo do combustivel teve por fim o interesse publi-
co, sem a devida instrugdo da prestagdo de contas, entende-se
pela manutengdo da irregularidade”. Decidiram os Conselhei-
ros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessdo Plendria, por unanimidade, em conformidade com o
voto do relator, negando provimento ao recurso, mantendo-se
airregularidade e o correspondente dever de ressarcimento do
dano provacado. Decisdo TC-1428/2018-Plenario, Processo TC-
6542/2017, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80

A auséncia de identificagdo externa de veiculos oficiais, sejam
eles proprios ou locados, configura ofensa aos principios da

transparéncia e publicidade.

Cuida-se de representa¢do, com pedido de liminar, formulada
por deputado estadual e servidor publico federal em face da

Assembleia Legislativa do Estado - ALES, alegando supostas ir-

regularidades na regularizacdo dos carros oficiais, ja que estes
nao possuiam placa oficial, tampouco outra identificacdo. O res-
ponsavel justificou que a identificagdo dos veiculos por meio de
placa diferenciada é facultativa e que apenas o Detran é compe-
tente para a regularizagdo, sendo necessario oficid-lo. O relator
entendeu que a ALES precisa identificar seus veiculos oficiais,
sejam eles proprios ou locados, ja que a Administracdo Publi-
ca deve obedecer ao principio da publicidade. Firmou, ainda,
que: “A auséncia de identificagdo externa dos referidos veiculos
inviabiliza a fiscalizagdo realizada pela sociedade quanto a cor-
reta utilizacdo dos mesmos, configurando ofensa aos principios
da transparéncia e publicidade”. Acrescentou que a identifica-
¢ao facilitaria “o reconhecimento dos automdveis oficiais pela
populagdo, que pode, assim, ajudar a administra¢éo publica no
controle do uso dos veiculos”. A conclusdo do relator foi de que
a identificacao deve ser preferencialmente pela placa especial,
mas que, quando ndo for possivel, “deverd a ALES identificar os
veiculos a disposi¢cdo dos parlamentares por meio inscri¢éo, que
pode ser feita por pintura ou adesivo e com letras de tamanho
razodvel”. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, por conhecer da representacao, concedendo a
medida cautelar, a fim de determinar a ALES a identificagdo dos
veiculos a disposicdo dos parlamentares no prazo de 10 dias,
considerando os principios da publicidade e transparéncia. De-
cisdo TC-1486/2018-Plenario, TC-5014/2018, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 17/07/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 81
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Parecer em Consulta TC n2 14/2018

Sobre a celebragao de contrato de rateio, por autarquia mu-

nicipal, para transferéncia de recursos a consorcios publicos.

O presidente do Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basi-
co do Espirito Santo — CISABES formulou consulta ao TCEES ques-
tionando o seguinte: “E possivel que uma autarquia municipal
formalize contratacdo diretamente com determinado consdrcio
publico, inclusive contratagdo que diga respeito a contrato de
rateio, se o municipio ao qual a autarquia estiver vinculada figu-
rar como consorciado desse consdrcio publico e se no contrato
de consdrcio publico desse consorcio houver previsGo expressa
de possibilidade de contratagdo entre a autarquia e o consorcio
sem a participagdo da administracdo direta, ainda mais quando
0s objetivos do consdrcio também se referirem a atuagdo da au-
tarquia”? O Plendrio, por maioria, nos termos do voto-vista do
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, preliminar-

mente, conheceu da consulta, para no mérito responder que:

1.1 Uma autarquia municipal, ainda que vinculada a um dos
municipios que se consorciou tem personalidade juridica
prépria, que ndo se confunde com a dos entes federados
consorciados e, portanto, ndo poderd realizar contrato de
rateio para a transferéncia de recursos publicos para o con-
sorcio publico, o que s é cabivel para os entes federados,
ressaltando-se, inclusive, que é proibida, previsdao em con-
trario, no contrato de formalizagao do consdrcio, ainda que
haja previsdo de outros tipos de contrato a ser realizado
entre a autarquia e o consdrcio, nos termos dos artigos 82
e 49, paragrafo 32, da Lei n? 11.107/2005 e do Parecer em
Consultan? 11/2017.

1.2 E possivel a contratacdo de um consércio publico, por uma
autarquia municipal, que tem o mesmo municipio como um
dos entes consorciados, para a formalizagdo de contrato de
programa, desde que haja previsdo expressa no contrato
qgue formalizou o consércio ou em convénio de cooperacao,
nos termos dos artigos 22, paragrafo 12; 13, pardgrafo 52 e
17, da Lei n? 11.107/2005, além do artigo 24, inciso XXVI,
da Lei n? 8.666/93, desde que cumpridos os requisitos pre-

vistos no artigo 26, do mesmo diploma legal.

Parecer em Consulta TC-014/2018-Plenario, TC-6943/2017, re-
lator conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, publi-
cado em 08/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 83.
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*

\4

Parecer em Consulta TC n2 009/2018

Sobre contratagdao de empresa especializada na prestacdo de

servigos de contabilidade.

O Presidente da Comissdao Permanente de Economia e Finangas
da Camara Municipal de Guarapari, Sr. Marcos Antonio da Silva
Grij6, formulou Consulta ao TCEES questionando a possibilidade
de contratacdo, pelo Poder Executivo, de empresa especializada
na prestacao de servicos de contabilidade no ambito da admi-
nistracdao publica para, dentre outros objetivos, prestar servicos
de elaborag¢do de orcamento. O Plenario, por unanimidade, pre-
liminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu

nos seguintes termos:

“1.2.1 A elaboragéo do or¢gamento é considerada atividade
continua e permanente do Poder Executivo e como tal deve
ser realizada pelo quadro de servidores permanentes do
ente com ingresso aos quadros mediante concurso publico,

ressalvados os casos de cargos em comissdo para o desem-

penho de atividades de chefia, dire¢to e assessoramento;

“1.2.2 Situagbes excepcionais podem surgir em que seja neces-
sdria a contratagéo de servidores tempordrios e/ou empre-
sa terceirizada, desde que ndo decorrentes de negligéncia
do gestor, nas hipdteses abaixo consoante fundamenta-
¢do constante do voto: Servigos altamente especializados;
Excesso repentino de demandas; Situagées com potencial

conflito de interesse”.

Parecer em Consulta TC n2 009/2018-Plendrio, TC-8776/22017,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
11/06/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 80.

A4

Prejulgado n? 026

Negada exequibilidade a lei municipal que autorizou a per-
muta de imadvel publico com particular, por violagdao aos prin-
cipios da impessoalidade, da moralidade, da motivagao e do

interesse publico.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-1409/

2017-Plenario, que tratou de Representacdo, convertida em

*
1.5
Bens

Puablicos
*
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Bens Publicos

Tomada de Contas Especial, encaminhada ao TCEES pelo entdo
Presidente da Camara Municipal de Barra de S3do Francisco, em
face do ex-prefeito do Municipio e do Procurador Municipal,
noticiando possiveis irregularidades na permuta de bem imdvel
publico, ocorrida no ano de 2006. No caso em comento, anali-
sou-se, em sede preliminar, a constitucionalidade da Lei Muni-
cipal n2 06/2006, por meio da qual se autorizou a permuta. Em
andlise a norma, a area técnica apontou sua inconstitucionali-
dade por ndo ter observado os principios da impessoalidade,
moralidade, finalidade, interesse publico e motivacao, constan-
tes do artigo 32, caput, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo. Nesse sentido, sustentou que, de acordo com a Mensa-
gem n2 02/2006, que encaminhou o projeto de lei ao legislativo
municipal para aprovagdo, o imével a ser adquirido pelo munici-
pio seria destinado a construcdo de um abrigo para tratamento
de pessoas viciadas em drogas, bem como a construcdo de um
hortdo comunitario. Nesse passo, constatou que “o projeto de
lei foi encaminhado para aprovag¢do sem quaisquer documen-
tos que justificassem a viabilidade e a necessidade da criagdo
dos projetos sociais na regido, bem como que justificassem a
escolha do imdvel especifico, tendo em visa que o Municipio de
Barra de Sdo Francisco jd possuia outros iméveis que poderiam
ter sido utilizados para a instalagdo do abrigo para dependen-
tes quimicos e da horta comunitdria, fatos que tornaram antie-
conbémica a aquisicdo do imovel permutado”. Assim, observou
sobre o projeto de lei: “verifica-se que possui um objeto que, a
principio, seria de interesse publico (abrigo para dependentes

quimicos e hortGo comunitdrio), mas que em razdo da auséncia

de justificativas, ndo atendeu ao principio da motivagdo”. Além
disso, em razao da ndo implantacdo dos projetos, verificou que
“a Lei n® 06/2006 ndo atingiu sua finalidade, restando demons-
trado que a permuta apenas atendeu ao interesse do particular,
que alienou seu imdvel pelo valor de RS 75.000,00, e a infrin-
géncia aos principios da impessoalidade, da moralidade e do
interesse publico”. Ante o exposto, concluiu: “a Lei Municipal
n? 06/2006 é inconstitucional em razéo da inobservdncia aos
principios da impessoalidade, moralidade e motivagcdo e pelo
ndo atingimento do interesse publico, conforme o artigo 32,
caput, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo”. O Plenario
decidiu por negar exequibilidade a referida norma, formando
assim o Prejulgado n2 026. Acorddo TC-1409/2017-Plenario, TC
9789/2013, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 22/01/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 75
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Administragio rio de saude ou de agente de combate as endemias, ficariam

Publica dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que

se refere 0 § 4° do art. 198, da CF”. Inobstante, verificou que a

* legislacdo do municipio de Vila Velha estabeleceu que “ a dis-

1.6 pensa estaria autorizada desde que, na data da promulgagéo da
Contrata cao lei municipal, os mencionados profissionais estivessem no pleno
tem poré ria exercicio de suas fungées como agentes comunitdrios de sau-
L 2 de ou de combate as endemias”. Nesse sentido, destacou que,

A\ 4

Prejulgado n2 027

Negada exequibilidade a lei municipal que regulamentou as
atividades de agente comunitario de saide e de agente de
combate a endemias, por ferir competéncia da Unido prevista

no artigo 198, §52, da Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC 1586/2017-
Plenario, que tratou de monitoramento realizado pelo TCEES na
Prefeitura Municipal de Vila Velha. No caso em comento, ana-
lisou-se, em sede preliminar, a inconstitucionalidade do art. 8°
da Lei Municipal 5.424/2013, que tratou da contratacdo tempo-
raria de agentes comunitarios de saude e agentes de combate
a endemias, decorrente de suposto confronto com o art. 2° da
Emenda Constitucional 51/2006 c/c o art. 198, § 5°, da Consti-
tuicdo da Republica. De acordo com a relatoria, a divergéncia
pode ser sintetizada em dois pontos. Em primeiro lugar, afir-
mou que “de acordo com o pardgrafo tnico da referida Emenda
Constitucional, os profissionais que, na data de promulgag¢do da

Emenda desempenhassem as atividades de agente comunitd-

“conforme ensina a teoria geral do direito, as normas juridicas
estdo sujeitas a uma escala hierdrquica, sendo que, pontual e
objetivamente, as emendas constitucionais estdo em grau de
superioridade em relagdo as leis ordindrias”. Assim, sustentou
que, no referido caso concreto, houve clara violagdo a Emenda
Constitucional 51/2006, uma vez que o contetdo estabelecido
na lei contrariou o comando constitucional. Em segundo lugar,
pontuou que “o0 § 5°do art. 198 da CF é taxativo quando preco-
niza que lei federal dispord sobre a requlamentacdo das ativi-
dades de agente comunitdrio de saude e agente de combate as
endemias”. E acrescentou, ainda, que: “Essa lei ja foi promul-
gada e se refere a Lei 11.350/2006, cuja abrangéncia alcanga
todos os entes federados, sendo, ndo a toa, classificada como lei
nacional, considerada a sua abrangéncia sobre todos os entes
federados”, arrematando que, no caso examinado, é evidente
gue o ente municipal usurpou de competéncia prépria da Unido
para legislar sobre ao assunto, o que acarreta na inconstitucio-
nalidade suscitada e, consequentemente, na negativa de exe-
quibilidade do art. 8° da Lei n2 5.424/2013, do municipio de

Vila Velha. Nesses termos, seguindo o entendimento exposto,
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o relator, votou por negar exequibilidade ao referido dispositivo
legal, conforme fundamentacdo exposta. O Plendrio, deliberou,
por maioria, conforme entendimento da relatoria, formando-
-se 0 Prejulgado n? 027. Acérddo TC 1586/2017-Plenario, TC
7344/2016, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 18/12/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78

A\ 4

Prejulgado n2 030

Negada exequibilidade a lei municipal que autorizou contrata-
¢ao temporaria em prol do atendimento de Programas de Pro-
tecao Social Basica, Média e Alta Complexidade, por violagdo

ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal.

Cuida-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-182/2018-
Plenario, que tratou de Inspegdo na Prefeitura Municipal de Co-
latina determinada por meio de decisdo desta Corte de Contas.
No caso em comento, analisou-se, em sede preliminar, a incons-
titucionalidade da Lei Municipal n? 6.038/2013, que acrescen-
tou dispositivos a Lei 4.669/2011, autorizando a contratacdo
temporaria para atender a programas de protecdo bdsica, mé-
dia e alta complexidade definidos pela Norma Operacional Basi-
ca do Sistema Unico de Assisténcia Social. A drea técnica obser-
vou que a lei em tela, ao promover contratagdes temporarias, é
contrdria as disposi¢des constitucionais do art. 37, incisos Il e IX,
gue preveem a investidura em cargo publico por meio de con-

curso publico e estabelecem que a contratagdo por tempo de-

terminado deve atender a imperativos de excepcional interesse
publico. O relator registrou que a lei impugnada ja fora objeto
de acdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga
do Estado do Espirito Santo, julgada procedente sob a funda-
mento de que as contratagGes temporarias do caso concreto
ndo se revestiam de cardter excepcional, ja que tais servigos
sdo permanentes. A relatoria observou que, em oposic¢ao a tal
decisdo judicial, a Lei Municipal n? 6.038/2013 reestabeleceu a
hipdtese de contratacdo de servidores tempordrios. Seguindo o
entendimento exposto, o relator votou por negar exequibilida-
de a lei examinada, pois “evidente a violagcdo ao art. 37, incisos
Il e IX, da Constituicdo da Republica”. O Plenario deliberou, a
unanimidade, por, preliminarmente, negar exequibilidade a Lei
Municipal 6.038/2013, por violagdo ao artigo 37, incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal, formando-se o Prejulgado n2 030.

Ac6rddo TC-182/2018/2018-Plenario, relator Sérgio Manoel Na-
der Borges, publicado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80.
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Prejulgado n2 032

Negada exequibilidade a leis municipais que autorizaram a
contratagdo temporaria em hipoteses abrangentes e genéri-
cas, em violagdo ao art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo da

Republica.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC n?
1128/2017-Plendrio, que tratou de auditoria ordinaria realizada
na Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio
de 2009, na qual foram apontados indicios de irregularidades
na contratagdo de servidores tempordrios para suprir vagas que
deveriam estar preenchidas por concurso publico, uma vez que
ndo se caracterizou a excepcionalidade necessdria para justifi-
car o preenchimento temporario. Em sede de incidente de in-
constitucionalidade suscitado em face da legislagdo que criou
os referidos cargos, a drea técnica, analisando o teor do regra-
mento municipal, em especial do artigo 12, da Lei 1.542/99, ve-
rificou que “a legislagdo em vigor inverteu a esséncia da maté-
ria ao tratar como tempordria apenas as contrata¢des e ndo a
sua necessidade conforme estipulado na Lei Orgdnica Municipal
e na Constitui¢cGo Federal”. Assim, tem-se que “as citadas leis
contrariam o principio do concurso publico esculpido no artigo
37, 1l, da Carta Magna, tendo em vista a necessidade permanen-
te das aludidas contratagbes na administrag¢éo publica, estando
0s mesmos previstos no plano de carreira do Municipio”. Dessa

forma, destacou ser “imperiosa a necessidade de se editar leis

especificas discriminando o quantitativo de vagas e o periodo
de validade das mesmas. Caso contrdrio, a nomeagdo dos ser-
vidores estard a mercé da administragdo, com o livre quantita-
tivo de nomeacgdo e por um periodo indeterminado de tempo,
ndo sendo cumpridos dois dos requisitos bdsicos as contrata-
¢Oes tempordrias, quais sejam, a necessidade tempordria e o
interesse publico de cardter excepcional”. Por fim, afirmou que
“a lei municipal especifica deve esclarecer o tempo determina-
do da contratagdo tempordria que se almeja fazer; e a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse publico”. Nesses
termos, o Plendrio, a unanimidade, seguindo integralmente o
entendimento técnico, votou por negar exequibilidade as Leis
Municipais n? 1550/00, 1.878/07, 1.882/07 e 1.971/08, por vio-
lagdo expressa do art. 37, Il e IX da Constituicdo da Republica,
formando-se o Prejulgado n2 032. Acérddo TC 1128/2017-Ple-
nario, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em
19/03/2018. Prejulgado publicado em 17/08/2018. Delibera-
¢Oes relacionadas ao tema: Acérddo TC 298/2015 (Prejulgado
n® 003), Acérddo TC 1231/2016-Plendrio (Prejulgado n® 012),
Acérd3do TC 193/2017-Plendrio (Prejulgado n2 015), Acérddo TC
890/2014-Plenério, Acérddo TC 1189/2017-Plenario e Acérddo
TC 1444/2017-Plenario.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 82
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Prejulgado n? 34

Negada exequibilidade a lei municipal que autorizou contrata-
¢O0es temporarias em hipoteses abrangentes e genéricas, sem
demonstracao do excepcional interesse publico que as justifi-
cassem, em violagao ao art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao

da Republica.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC 595/2018-
Plenario, que tratou de representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Aguia Branca noticiando supostas irregularidades
ocorridas nos exercicios de 2014 a 2016. Preliminarmente ao
mérito, equipe técnica desta Corte prop0s a instauragdo de in-
cidente de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n2
1.227/2014, que dispds sobre a contratacdo tempordaria de ser-
vidores para suprir vagas que, segundo opinamento técnico,
deveriam estar preenchidas por concurso publico, uma vez que
ndo se caracterizou a excepcionalidade necessaria para justificar
o preenchimento excepcional. O conselheiro relator, analisando
o teor do regramento municipal, em especial do seu artigo 19,
verificou que: ‘Com efeito, em que pese o artigo 12 mencionar
a existéncia de cardter emergencial e por (tempo) determinado,
o teor da lei ndo é capaz de justificar suficientemente as con-
tratagdes tempordrias realizadas. De sua leitura, também ndo
é possivel identificar as razées que levaram o municipio a op-
tar pela contratacdo tempordria como medida mais adequada

para a realidade de municipio, em detrimento da contratag¢do

permanente”. Dessa forma, destacou, ainda, que “o artigo 29.
da Lei Municipal 1.227/2014 apresenta defini¢cdo de necessi-
dade tempordria que, de tdo genérica, mais se parece com a
concepgdo de necessidade permanente, uma vez que estabelece
como necessidade tempordria de excepcional interesse publico
a ‘continuidade ininterrupta dos servicos publicos, garantindo

77

a populagdo um servigo de qualidade’”. Acerca do tema, desta-
cou que a jurisprudéncia do STF tem se posicionado no sentido
de que a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria, de excepcional interesse publico de-
vera cumprir os seguintes requisitos: a) hipdtese prevista em
lei ordinaria; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico; e d) interesse publico excepcional. Acerca
da elaboracdo das leis que disciplinam a matéria, pontuou que
o STF tem se posicionado no sentido de interpretar como in-
constitucional as leis que, sob o pretexto de disciplinar o artigo
37, IX, da CF/88, venham (a) efetuar mera subdelegacdo, para
o administrador, da competéncia para distinguir casos de con-
tratagdo temporaria (ADI 3210, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
03/12/2004); (b) preconizar hipéteses demasiado genéricas de
contratagdo por excepcional interesse publico (ADI 3210/04); ou
(c) permitir a perpetuacdo indeterminada das contratagdes re-
alizadas a esse titulo (ADI 890, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de
06/02/2004). E ainda acrescentou: “as leis municipais deverdo
apresentar as justificativas capazes de classificar devidamente a
necessidade da contratagéo como sendo de duragéo tempordria
e de excepcional interesse publico, mencionando expressamen-

te o tempo mdximo de duracdo da contratacdo, a fim de que
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as contratagbes ndo se percam em ilimitadas prorrogag¢ées ou
mesmo na incorporag¢@o definitiva dos servidores contratados a
titulo precdrio, o que representaria um ostensivo descaso com a
regra do concurso publico”. Nesse sentido, ressaltou que “a lei
ordindria poderd, até mesmo, estipular hipdteses de contrata-
¢cdo tempordria para a execu¢do de atividades usuais, regulares
ou ordindrias da Administra¢Go Publica, mas sempre em card-
ter excepcional. O que se pretende, pois, é que a lei identifique
claramente a necessidade excepcional e de cardter provisorio,
ainda que a contratag¢do abranja necessidades de cardter per-
manente, o que ndo se observou no caso sob andlise”. Diante do
exposto, o relator conheceu a arguicao de inconstitucionalida-
de, acolhendo-a para negar a exequibilidade aos artigos 12 e 22
da Lei Municipal 1.227/2014. O Plenario, a unanimidade decidiu
conforme a relatoria, formando-se o prejulgado. Prejulgado n2
34, publicado em 04/09/2018, formado a partir do Acérddo TC-
595/2018- Plenario, publicado em 30/07/2018, TC-3521/2016,

relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 83

A4

Prejulgado n2 038

Mantida eficacia da Lei n2 3824/2011, do municipio de Serra,
que instituiu hipoteses de contratagao temporaria em conso-

nancia com os requisitos constitucionais.

Trata-se de prejulgado decorrente de andlise de incidente de
inconstitucionalidade realizada no Acord3o TC-416/2018-Plena-
rio. No caso, houve representagdo em face da Prefeitura Muni-
cipal da Serra, visando apurar irregularidades no Processo Se-
letivo Simplificado (PSS) Edital 002/2017, que tinha por objeto
a contratagao temporaria de professores de informatica para
os quadros do municipio. Em sede de incidente de inconstitu-
cionalidade, suscitado em face da Lei Municipal n® 3824/2011,
cujo artigo 192 autoriza a contratagdo temporaria de diversos
profissionais para atuacgdo nas unidades de ensino do municipio
da Serra, a relatoria ressaltou que “o inciso IX, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, ndo discrepa dos termos da Lei Municipal
da Serra n? 3824/2011, vez que a contratagdo de pessoal pode
ser realizada por tempo determinado, visando atender excep-
cionalmente o interesse publico, contudo hd de se considerar ou
ndo a auséncia de requisitos essenciais da finalidade e motivo,
bem como a generalidade das normas municipais de ndo apon-
tarem as situag¢des excepcionais que autorizariam as contrata-
¢Oes tempordrias”, Destacou, ainda que “eventual contratacdo
tempordria obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos ex-

cepcionais, em que eventual demora cause danos ao interesse
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publico ou, mais especificamente, ao principio da continuidade
da agdo estatal e do servigo publico”. Contudo ressaltou essa
necessidade excepcional ndo pode ser gerada pela inércia do
administrador publico, vez que o planejamento é o principio
norteador da Administracdo. Afirmou que a Lei Municipal da
Serra n2 3824/2011 estd em consonancia com os ditames cons-
titucionais, tendo em vista que o dispositivo da lei municipal ins-
titui hipdtese especifica genérica para contratagdo temporaria,
podendo haver violagdo da regra apenas nos casos especificos,
em razao da reiterada existéncia de contratacdes temporarias,
sem realizacdo de concurso publico, o que deve ser verificado
no mérito da questdo. Por fim, divergindo do posicionamento
da area técnica e do douto representante do Parquet de Contas,
a relatoria entendeu que o incidente suscitado deve ser resol-
vido no sentido de que seja mantida a eficidcia dos termos da
Lei Municipal da Serra n2 3824/2011, por entender que ndo ha
afronta ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdao Federal. O
Plenario decidiu, por maioria, segundo o voto do relator, for-
mando-se o Prejulgado n? 038. Acorddo TC-416/2018-Plenario,
relator conselheiro em substituicdo Marco Ant6énio da Silva, em
09/07/2018. Prejulgado n2 038, publicado em 20/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86

O processo seletivo publico para contratacdo de agentes comu-
nitarios de satde e de agentes de combate as endemias, trata-
do no § 42 do art. 198 da CRFB/88 e no art. 92 da Lei 11.350/06,
refere-se a contrata¢bes de carater permanente. E vedada a
contratacdo temporaria desses agentes, salvo em caso de sur-
tos endémicos, haja vista que sdo contratados para desempe-

nho de atividade essencial e permanente da municipalidade.

Versam os autos sobre Representacdo em face da Prefeitura de
Sao Domingos do Norte, acerca de possiveis irregularidades na
investidura dos profissionais que atuam na area da saude no du-
rante o exercicio de 2013. O relator sustentou que a contratagdo
de profissionais da drea da satde sé poderia ocorrer por trés for-
mas: concurso publico, como regra geral (art. 37, inc. Il); proces-
so seletivo publico, destinado aos ACE e ACS (Lei 11.350/2006);
e processo seletivo simplificado, destinado a selecdo de pessoal
para contratagdo por tempo determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse publico (art. 37, inc.
IX). Nesse sentido, ressaltou que “ainda que o Municipio de Sdo
Domingos do Norte tivesse alguma lei local versando sobre o as-
sunto, tal lei ndo poderia contrariar o disposto na Lei 11.350/06,
salvo nas hipdteses excepcionais em que esta mesma permite”.
E acrescentou: “Quanto a forma de contratacdo dos Agentes Co-
munitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, o
art. 99, caput da Lei nacional 11.350/06, seguindo determina-
¢do do § 42 do art. 198 da CRFB/88, dispGe que sera realizada
por meio de processo seletivo publico, ndo conferindo qualquer

abertura para que esta regra geral pudesse ser excepcionada
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pela legislacdo dos demais entes federativos”. Desta feita, o pro-
cesso seletivo publico, tratado no § 42 do art. 198 da CRFB/88
e no art. 92 da Lei 11.350/06, refere-se a contrata¢es com ca-
rdter permanente, isto é, por prazo indeterminado através do
regime celetista, haja vista que os profissionais sdo contrata-
dos para desempenharem atividade essencial e permanente
da municipalidade na drea da saude. Este cardter permanente
das fungdes exercidas pelos Agentes Comunitarios de Saude e
pelos Agentes de Combate as Endemias, contratados por meio
de processo seletivo publico, pode ser facilmente aferido pelo
plano de carreira que consta no anexo da Lei 11.350/06, o qual
seria incompativel com o desempenho de fun¢bes de cardter
temporario, bem como em razdo do fato de a referida lei ndo
ter estipulado prazo para as contratagdes, como fez, em seu art.
42, a Lei 8.745/93, que trata das contrata¢des temporarias em
ambito federal. Além do mais, a prépria Lei 11.350/06, em seu
art. 16, veda expressamente a utilizagao de contratagdao tempo-
raria para o desempenho das fungdes nela tratadas. O processo
seletivo publico diferencia-se do processo seletivo simplifica-
do, uma vez que este Ultimo diz respeito a contratacdes tem-
porarias para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX da CRFB/88, de modo que
apenas excepcionalmente pode ser utilizado para a contratagdo
de Agentes Comunitdrios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias no caso de combate a surtos endémicos. Ante as
razOes expostas, a Segunda Camara, nos termos do voto do re-
lator, decidiu por determinar a suspensdo imediata dos proces-

sos seletivos simplificados no municipio e pela a manutengao

dairregularidade. Acérddo TC-1560/2017-Segunda Camara, TC-
8463/2013, relator Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, publica-
doem 18/12/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 72

A\ 4

Prejulgado n2 036

Negada exequibilidade a decreto estadual que dispensou as
organizagoes sociais de divulgarem informagdes de interesse

publico, em violagao a Lei de Acesso a Informacgao.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acdrddo TC-585/2018-
Plendrio, que tratou de representacdo formulada pelo Minis-
tério Publico de Contas acerca da auséncia de divulgacao da
aplicacdo e destinacdo dos recursos publicos transferidos pelo
Estado do Espirito Santo para a execugao dos contratos de ges-
tdo de hospitais publicos estaduais firmados com Organiza¢des
Sociais — OS, tendo por base o Decreto Estadual n? 3152-R. Em
analise da representagao, inicialmente o relator fez remissdo a
Lei Federal 12.527/2011, marco regulatério do acesso a infor-
macoes, que preveé sua aplicacdo as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de agGes de interesse

publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou me-

.
1.7
Terceiro

Setor
TS
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diante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parce-
ria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéne-
res. Registrou que, inobstante a existéncia do marco legal fede-
ral, a Lei Estadual n? 9.871/2012 replicou agueles normativos,
confirmando sua aplicacdo as entidades privadas firmatarias de
contratos de gestdo e recebedoras de recursos publicos do or-
¢amento estadual. Examinando o teor do Decreto Estadual n?
3152-R, que embasou a pratica das irregularidades tratadas na
representacdo, destacou que este é ilegal, ndo apenas por redu-
zir o rol de informagGes minimas a que as referidas instituicdes
sem fins lucrativos estdo obrigadas a divulgar, mas também por
permitir, em seu art. 62, § 22, que tais instituicdes sejam dispen-
sadas da obrigacdo de divulgar qualquer informagao, constante
do rol minimo previsto em lei, mediante expressa justificacdo
da entidade contratada e autorizacdo do 6érgdo publico con-
tratante. Verificou, ainda, que o art. 63 do Decreto Estadual n?
3152-R desobriga as referidas instituicdes sem fins lucrativos de
atender a qualquer pedido de informacdo, dispondo que ape-
nas os drgdos publicos responsaveis pelo repasse de recursos
publicos estardo obrigados diretamente ao fornecimento de in-
formacoes relativas ao contrato de gestdo. Ante o exposto, o
relator concluiu pela procedéncia da representacdo. O Plena-
rio, nos termos do voto do relator, a unanimidade, conheceu
da representacdo e decidiu por negar aplicagdo aos arts. 62 e
63 do Decreto Estadual n? 3152-R, de 26 de novembro de 2012,
em face dos arts. 12, 22, 82 e 33 da Lei Nacional 12.527/2011 e
dos arts. 19, 29, 82 e 24 da Lei Estadual 9871/2012, negando-

-Ihes exequibilidade e formando-se o presente prejulgado. Pre-

julgado n2 036, em 23/10/2018, formado a partir do Acérdao
TC 585/2018-Plenario, relator conselheiro em substitui¢cdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti, em 20/08/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84

A promogao de curso de especializacao para servidores pu-
blicos ndo se enquadra como atividade de interesse publico
suscetivel de ser objeto de termo de parceria entre poder
publico e Oscip, ainda que haja previsdo em orcamento para

essa finalidade.

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica no ambito da
Policia Civil do Estado do Espirito Santo (PCES), visando a apu-
racdo de irregularidades na celebragdo e execu¢do do Termo de
Parceria 001/2007, firmado entre a Policia Civil/ES e o Centro
de Estudos e Aplicacdes para as Novas Tecnologias Educacionais
(CEANTE). No que concerne a promogao de curso de especiali-
zacdo para servidores publicos, o relator observou que a “area
técnica imputou irregular a contratacdo realizada, haja vista ter
sido celebrado termo de parceria, cujo objeto representa ativi-
dade ndo definida pela Lei da OSCIP como aquelas que possam
ser objeto de parceria pela Lei 9490/99, bem como em razio
do instrumento celebrado ter sido formalizado para legitimar
a execugdo de servico iniciado anteriormente a formalizacdo
do instrumento”. O relator citou ainda os artigos 32 e 92 da Lei

9790/99, que tratam da qualificacdo de pessoas juridicas de
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direito privado sem fins lucrativos como Oscip e observou que
“a norma especifica acerca da qualificacdo dessas pessoas juri-
dicas de direito privado sem fins lucrativos, excepcionalmente,
confere tratamento diferenciado para o fomento de atividades
e execucao de servigos previsto no art. 32 acima listado, o que
verifica-se ndo constar desse rol a promocdo de curso de espe-
cializacdo para servidores publicos”. Dessa forma, fez a seguinte
consideracdo: “Nao estou a defender que os cursos de forma-
cdo de servidores ndo possam ser custeados pela Administra-
¢do, pelo contrario, a formacdo é importante e aconselhavel a
colaboragao do ente no custeio de cursos aos seus servidores,
inclusive os de pds-graduacgdo lato sensu ou até stricto sensu,
pois isso pode justamente melhorar a prestagdo do servigo pu-
blico, a partir de uma melhor qualificagdo dos seus agentes”. O
relator acrescentou ainda que “ndo fere o principio do interesse
publico simplesmente o fato do curso ser oferecido apenas aos
servidores e ndo ao publico como um todo, ja que como afirma-
do, os beneficios ocorrerdo de maneira indireta para a coletivi-
dade”. Contudo, asseverou: “ainda que se pudesse afirmar que
a destinacdo da receita para a realizacdo do Termo de Parceria
constava expressamente da LOA, verifica-se pela Lei 9490/99,
que regula a referida contratacdo, que o curso de pds-gradua-
¢do e/ou aperfeicoamento para os policiais civis, objeto do ajus-
te celebrado, ndo se encontra previsto nas hipdteses de ativida-
des previstas pela lei. Por conseguinte, ndo pode ser classificada
como objeto apto a realizacdo do termo de parceria firmado”.
O Plendrio decidiu, a unanimidade, por manter a irregularidade

nos termos do voto do relator. Acérddo TC-1413/2017-Plenario,

TC-7087/2011, relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 05/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 73

A Oscip contratada pelo poder publico deve executar direta-
mente o plano de trabalho assumido em termo de parceria,
dentro do respectivo ambito de atuagdo, vedada a transferén-

cia do encargo a terceiros.

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica no ambito da
Policia Civil do Estado do Espirito Santo (PCES), visando a apu-
racdo de irregularidades na celebracao e execucdao do Termo de
Parceria 001/2007, firmado entre a Policia Civil/ES e o Centro
de Estudos e Aplicagdes para as Novas Tecnologias Educacionais
(CEANTE). Foi observado que o Termo de Parceria foi firmado
para que a Oscip parceira (CEANTE) realizasse curso de pds-gra-
duacdo para fins de capacitacao, reciclagem e aperfeicoamento
de policiais civis. Nesse contexto, a CEANTE assumiu a obrigacao
de executar, conforme aprovado pelo parceiro publico, o pro-
grama de trabalho previsto no plano de curso. Relativamente
a irregularidade em analise, o relator observou que além da
obrigacdo de execucdo do plano de trabalho ter sido assumida
pela CEANTE no termo de parceria, € também uma imposicdo
da lei que disciplina a matéria que as atividades da Oscip sejam
executadas diretamente por ela, dentro do seu respectivo am-

bito de atuagdo. Destarte, o relator se manifestou no seguinte
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sentido: “deveria o parceiro privado ter executado diretamente
o curso de poés-graduacdo por ele ofertado. Contudo, a CEANTE
transferiu o encargo da execugao do curso a Universidade do
Piaui por meio de convénio firmado entre eles, violando, por-
tanto, o dispositivo da Lei 9790/99, acima citada, bem como
cladusula do Termo de Parceria firmado pela CEANTE com a Poli-
cia Civil”. Nessa toada, prosseguiu: “Conquanto a OSCIP devesse
ter autorizacdo especifica para atuar como instituicdo de ensi-
no superior ou instituicdo credenciada para atuar nesse nivel
de especializacdo, denota-se que a transferéncia de execucao
do curso para a Universidade do Piaui se deu em razdo do par-
ceiro privado estar impossibilitado de oferta-lo por auséncia de
autorizacao legal, assim como, pela mesma razdo, de expedir
os respectivos certificados de conclusdo por ndo deter a auto-
rizacdo concedida pelo Conselho Nacional de Educacao, confor-
me previsdo do art. 62 da Res. CNE/CES 01/2001”. Deste modo,
concluiu: “ndo se tratando de instituicdo de ensino regulamente
credenciada para ministrar o curso de Pés-Graduacgao, objeto do
Termo de Parceria celebrado, a OSCIP ndo poderia ter assumido
essa obrigacdo, eis que previamente conhecia estar inabilitada
para o cumprimento do encargo”. O Plendrio decidiu pela ma-
nutencdo da irregularidade nos termos do voto do relator. Acér-
d3o TC-1413/2017-Plenario, TC-7087/2011, relator Conselheiro

Domingos Augusto Taufner, publicado em 05/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n? 73

Parecer em Consulta TC n2 13/2018, sobre a exting¢do de créditos
tributdrios de contribuintes inadimplentes para com a Fazenda
Publica via compensagao, transa¢ao e dacdao em pagamento de

bens ou servicos.

O chefe do Poder Executivo do Municipio de Cachoeiro de Itape-
mirim formulou Consulta ao TCEES questionando o seguinte: “£
possivel, dentre os principios da Administracdo Publica, apds edi-
¢do de lei municipal autorizativa, que o municipio realize extin¢do
de créditos tributdrios, de inadimplentes com a fazenda munici-
pal, via compensagdo ou transagdo, por fornecimento de bens ou
servicos a municipalidade?”. O Plendrio, a unanimidade, prelimi-

narmente, conheceu da consulta, para no mérito responder que:

1.1 Ainda que lei municipal autorizativa disponha que o Muni-
cipio possa extinguir créditos tributarios, via compensacao,
dacdo em pagamento de bens méveis ou transacdo, median-
te o fornecimento de bens ou servigos a municipalidade, es-
tes ndo sdo admissiveis, por ofensa ao principio licitatério,

previsto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

1.2 Emrela¢do a dagdo em pagamento de bens imdveis, previsto
no artigo 156, inciso Xl, do Cddigo Tributdrio Nacional, este
deve limitar-se a entrega de bens imdveis pelo devedor, de-

vendo tal previsao ser aplicada, somente apds a regulamen-

.
1.8
Tributagéao
.
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tacdo por lei municipal, que podera prever os modos para
a sua ocorréncia, desde que respeitados os limites previs-
tos no Codigo Tributario Nacional e normas constitucionais,
dentre elas, o Principio da Obrigatoriedade de Licitar, para a
aquisicao de bens e servigos pela Administracao, ressalvadas

as excecgOes previstas em Lei Federal.

Parecer em Consulta TC-013/2018-Plenério, TC 2149/2018, rela-
tor conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado
em 01/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 83

A avaliacao de imdvel é atividade inerente ao lancamento do

ITBI e, portanto, privativa da carreira fiscal do municipio.

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Ministério Publico
de Contas em face do Prefeito Municipal de Vila Velha, em ra-
zao da designagdo de 25 servidores comissionados para a exe-
cugdo de servigos de avaliagdo de impostos sobre transmissao
de bens imdveis - ITBI. Sobre a irregularidade em andlise, a area
técnica observou, primeiramente, que “o desempenho razodvel
e racional dos objetivos do Estado estd totalmente vinculado a
eficdcia e eficiéncia na obtengdo dos recursos publicos advindos
da tributag¢do” e, por isso, “compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento”.
Destarte, asseverou que “resta incontroverso que as atribuigcdes

atinentes ao avaliador sdo aquelas afetas ao auditor fiscal, uma

vez que realiza atividades diretamente relacionadas a arrecada-
¢do do municipio, sendo, pois, denominada atividade essencial
ao funcionamento do Estado”. Desse modo, entendeu que o
Prefeito, “em total desapego ao ordenamento juridico, designou
para a fungdo de avaliadores servidores ocupantes de cargos de
naturezas diversas, com exigéncias de ingresso inferiores aque-
las exigidas para a carreira fiscal do municipio”, além de garantir
“saldrios diferenciados, privilegiando determinadas pessoas com
a percepg¢do da gratificagdo de produtividade”. O relator firmou
que: “Como visto as atividades do avaliador séo atividades tipicas
inerentes ao lancamento de tributo, constituem competéncias ex-
clusivas de servidores publicos efetivos ocupantes do cargo Audi-
tor Fiscal”, pois “todos os atos que envolvem a coleta de dados e
valores, inser¢do desses dados e valores no sistema a fim que se
gere o tributo sdo atos que compdem o proprio lancamento do
tributo”. A relatoria, ainda, subscreveu parcialmente o entendi-
mento técnico, divergindo apenas em relagdo a multa aplicada.
O Plendrio deliberou a unanimidade, segundo o voto do Relator,
por conhecer da representagdo, ja que reconhecida a irregulari-
dade, além de ter determinado ao atual Prefeito a declaracdo de
nulidade de todos as designacdes de avaliadores de bens imdveis
ou direitos transmitidos, para fins de ITBI, tarefa que deve ser

realizada exclusivamente por Auditor Fiscal.

Acorddo TC-394/2018-Plendrio, TC-03451/2015, relator Con-
selheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
25/06/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80
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Receita publica de Cosip ndo pode ser destinada ao custeio de

servi¢o de iluminagao decorativa de natal.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto em face do Acdrdao
TC 1925/2015-Plenario, que julgou procedente representagdo
encaminhada a esta Corte e considerou irregular a utilizagdo de
recursos vinculados a Contribuicdo de lluminagdo Publica - Co-
sip para custeio de servicos de iluminagao decorativa de natal
pela Prefeitura Municipal de Vitéria, em virtude do Contrato
444/2013, tendo sido determinado aos responsaveis que ndo
mais efetuassem pagamentos desse contrato com os referidos
recursos. Na questao, a relatoria ratificou integralmente o posi-
cionamento técnico, que destacou que na decisdo recorrida aco-
Iheu-se a tese de que a receita auferida com o recolhimento da
Cosip tem finalidade especifica e deve destinar-se exclusivamen-
te ao custeio do servico de iluminacao publica, asseverando que
a expressdo “iluminagdo publica” nao abarca todo e qualquer
dispositivo de emissdo luminosa. Nesse sentido, mencionou a
definicdo de iluminacdo publica dada pela Resolucdo 414/2010
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel: “iluminacdo pu-
blica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de
claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua
ou eventual”. Registrou também que a prépria lei instituidora
da Cosip no Municipio de Vitéria, qual seja, a Lei Municipal n2
5.815/2002, vigente a época da realiza¢do da contratagdo, em
nenhum momento faz alusao ou insere a ilumina¢do decorati-
va natalina na defini¢cdo de “iluminagdo publica”, muito embora

inclua o custeio do fornecimento de energia para a iluminagdo

de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte,
desde que tenham valor histdrico, cultural ou ambiental e sejam
definidas por legislacdo especifica. Ressaltou que ndo se pode
se distanciar da finalidade para a qual a Cosip foi instituida, sob
pena de desvirtuar-se o préprio tributo e impor-se tributacdo ex-
cessiva ao contribuinte. Entao asseverou entendimento de que o
servico de iluminacgdo publica, a ser custeado pela Cosip, tem o
estrito objetivo de propiciar seguranca a populagdo ao transitar
por vias e logradouros municipais, longe, portanto, de relacio-
nar-se a aspectos ludicos como a decoracao de vias e aparelhos
publicos com motivos natalinos. O relator enfatizou que o TCEES,
em outras oportunidades, vem reconhecendo a impossibilidade
da utilizagdo de recursos da Cosip para o custeio de despesas
estranhas ao servigo de “iluminagdo publica”, e, finalizando seu
posicionamento, corroborou parecer técnico e ministerial, con-
cluiu: “Dessa forma, ndo merece qualquer acolhimento a tese
sustentada pela Recorrente, no sentido de que os servigos de
decoragdo natalina ou a iluminagdo de artefatos natalinos es-
tariam incluidos no conceito de ‘servico de iluminagdo publica’,
ndo havendo, data vénia, qualquer ldgica ou fundamento, em
pretender-se estender a definicdo de ‘servico de iluminagdo pu-
blica’ para que possa abranger a difusGo luminosa propiciada
por dispositivos de decoragdo temdtica”. O Plenario deliberou,
por unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérddo TC-
936/2018-Plendrio, TC-1968/2016, relator, conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 15/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84
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Parecer em Consulta TC 004/2018. O pagamento do auxilio-a-
limentagdo a servidores em processo de aposentadoria deve
ser suspenso a partir da data da vigéncia fixada no ato con-
cessorio do beneficio, momento que demarca a data inicial de
afastamento do servidor de suas atividades, mesmo que ainda

pendente de apreciagdo do TCEES para fins de registro.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da As-
sembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, questionando
se 0 pagamento de auxilio-alimentagao aos servidores estadu-
ais em processo de aposentadoria deve ser suspenso a partir
do momento em que este é afastado de suas atividades, ou,
somente quando o ato se aperfei¢coa, nos seguintes termos: “O
pagamento do auxilio-alimentagdo aos servidores em processo
de aposentadoria deve ser suspenso a partir do momento em
que o servidor é afastado ou a partir da homologagdo da sua
aposentadoria?’. O Plenario, preliminarmente, conheceu da

consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.1 O pagamento do auxilio-alimentacdo aos servidores em
processo de aposentadoria deve ser suspenso a partir da
data da vigéncia fixada no ato concessdrio do beneficio,

momento que demarca a data inicial de afastamento do

servidor de suas atividades, mesmo que ainda pendente
a apreciacdo do Tribunal de Contas, para fins de registro.
Contudo, em qualquer caso, ird depender do vinculo do
servidor, da modalidade de aposentadoria e da legislacao

aplicavel em cada esfera administrativa e Orgdo.

Parecer em Consulta TC-004/2018-Plendario, TC 8531/2017-5,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 21/05/2018.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n° 78

Prejulgado n2 031. Negada exequibilidade a lei municipal que
estabeleceu pagamento de auxilio especial a dependente de
vereador falecido, em face da natureza previdenciaria do re-
ferido beneficio e da auséncia de competéncia do municipio

para disciplinar a matéria.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acdérddo TC n¢?
398/2018-Plenario, que tratou da prestacdo de contas anual
da Camara Municipal de Itapemirim, referentes ao exercicio de
2015, em que foram apontados indicios de irregularidades no
pagamento de auxilio especial a dependente de vereador faleci-
do em exercicio de mandato eletivo. Em sede de preliminar de
inconstitucionalidade, suscitada pela equipe técnica em face da
Lei Municipal n2 1.462/1997, que previa a concessdo do referido
beneficio, a drea técnica manifestou-se pelo acolhimento do re-

ferido incidente, em face da natureza previdenciaria do referido
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beneficio e da auséncia de competéncia de lei municipal para
disciplinar a matéria, entendendo pela violacdo as regras dis-
postas nos artigos 37, caput, e artigo 40, §13, da CF/88, altera-
dos pela Emenda Constitucional 20/1998. Em seu voto, o relator
ressaltou que “o fato do beneficidrio receber pensdo por meio
da folha de pagamento da Cdmara e ndo através do Instituto
Geral de Previdéncia Social, ndo afasta a hipdtese de inconstitu-
cionalidade, mas sim, refor¢a o entendimento de inconstitucio-
nalidade, na medida em que aos beneficidrios ndo era exigida a
contribuicdo do agente politico como condi¢cdo para obtencgdo
do direito a pensdo, conforme disposto no artigo 42 da referi-
da lei”. Acrescentou também que “a doutrina e jurisprudéncia
mais abalizada reconhecem o agente politico, detentor de man-
dato eletivo, como servidor publico em sentido lato, e, portanto,
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade
de ocupante de cargo tempordrio”. Nesses termos, ponderou
que, “uma vez equiparados a servidor publico, os agentes politi-
cos e seus dependentes, fardo jus a receber todos os beneficios
pagos aos segurados obrigatdrios, tais como penséo por morte
e aposentaria por invalidez. Logo, os direitos sociais dos bene-
ficidrios encontram-se devidamente assegurados pelo RGPS,
desde que preenchidos os requisitos exigidos pela lei. . Diante
do exposto, a relatoria entendeu que “ao conceder o referido
beneficio aos dependentes dos agentes politicos, a Cémara de
Itapemirim acabou por legislar matéria de natureza previdenci-
dria, adentrando-se na esfera constitucional de competéncia de
outros entes federativos, nos termos do artigo e 24, inciso Xll, da

CRF/88”. Assim, concluiu que a iniciativa do legislador municipal

acarretou a percepcdo de duas pensées a um mesmo benefi-
ciario: uma paga pelo RGPS e outra pelos cofres publicos mu-
nicipais, resultando em evidente inconstitucionalidade. Logo,
ao estabelecer o direito de pensdo por morte aos dependentes
de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, falecidos no decorrer do
mandato eletivo, a ser custeado pelos cofres municipais, a lei
municipal contrariou claramente os principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade, dispostos no art. 37 da Constitui-
¢do da Republica, bem o disposto no §13, do art. 40 da CF/88,
gue impde a submissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Conforme fundamentac¢do exposta, o Plendrio decidiu,
a unanimidade, por conhecer a arguicao de inconstitucionalida-
de, para negar a exequibilidade a Lei Municipal 1.462/1997, for-
mando-se o Prejulgado n2 031. Acérddo TC 398/2018-Plenario,
relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, pu-
blicado em 28/05/2018. Prejulgado publicado em 11/07/2018.

% _Informativo de Jurisprudéncia n° 81

Lei organica municipal pode estabelecer pagamento de sub-
sidio integral a prefeito licenciado por motivo de saude por
tempo superior a quinze dias, nao constituindo tal previsao
violagao de competéncia privativa da Unidao ou do Estado para

legislar sobre previdéncia social.

Trata-se de representacao convertida em Tomada de Contas Es-
pecial, referente a supostas irregularidades no pagamento de

subsidio a ex-prefeito do Municipio de Alegre durante afasta-
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mento de suas atividades para tratamento de saude. No caso
em exame, o agente politico se afastou de suas atividades la-
borais como por razdes de salde, recebendo integralmente do
municipio seus vencimentos durante o referido periodo, con-
forme disposto na Lei Organica Municipal. Na questao, a rela-
toria ratificou integralmente a fundamentacdo exarada na peca
técnica conclusiva, que discordou do entendimento técnico
inicial segundo o qual a percepgao dos vencimentos do agen-
te politico teria sido irregular uma vez que o segurado teria di-
reito aos proventos integrais apenas durante os primeiros 15
(quinze) dias de afastamento, fazendo jus, apds esse periodo,
ao auxilio doenga, considerando o enquadramento do prefeito
municipal como segurado obrigatério do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social — RGPS, conforme expresso no art. 12, inciso |,
“j” da Lei do RGPS. Esse entendimento inicial residiu no fato de
que Lei Federal 10.887/2004, que criou e estruturou o RGPS,
por ser posterior a Lei Organica Municipal e, ao criar a regra
geral supramencionada, estaria a revogando tacitamente. No
entanto, o opinamento conclusivo entendeu que o caso se re-
solve regra da especialidade prevista no §22 do art. 12 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei
n? 4.657/42), uma vez que a lei posterior geral ndo revoga dis-
positivo especial, contido em lei anterior, qual seja, previsdo do
art. 75, inciso |, pardgrafo 1° e inciso | da Lei Organica Municipal
de Alegre. E considerou: “Ou seja, ndo se questiona que o Pre-
feito Municipal nGo pertenca ao RGPS, apenas defende-se que,
por forga do art. 75, inciso |, pardgrafo 1° e inciso | da Lei Orga-

nica Municipal, a este ndo se aplica o disposto no art. 59 da Lei

do RGPS, que trata do recebimento do auxilio-doen¢a pelo se-
gurado. Uma vez que, por for¢a de legislagdo especial, este faz
jus aos seus proventos durante seu periodo de afastamento por
razées de saude”. O entendimento conclusivo ainda observou
que a instrucdo técnica inicial considerou que a lei municipal,
ao fazer tal previsdo, estaria agindo em desacordo com a Cons-
tituicdo Federal, afirmando que o art. 24, XIl da CF prevé como
competéncia privativa da Unido e dos Estados e Distrito Federal
legislar sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude.
No entanto, segundo opinamento técnico conclusivo, no caso
apresentado ndo se identificou a citada assungdo inconstitucio-
nal de competéncia legislativa, eis que o art. 75 da LOM apenas
objetivou regulamentar o cargo de chefe do Poder Executivo e
de seu vice, bem como de seus afastamentos justificados e suas
remuneracgdes, temas para ela obrigatérios segundo o art. 29,
inciso V, da CF/88. Ante o exposto, concluiu-se pela auséncia
de qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou irregularida-
de no pagamento de subsidio ao Prefeito afastado por motivos
de saude quando autorizado na LOM. O relator votou por julgar
regulares as contas do prefeito, tomando como razao de decidir
a fundamentacdo exarada na instrucgdo técnica conclusiva. A Pri-
meira Camara deliberou, por unanimidade, nos termos do voto
do relator. Acérdao TC- 092/2018-Primeira Camara, Processo
TC- 1969/2016, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78
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Previdéncia

2.1
Beneficios

Ao examinar ato de concessao de aposentadoria para fins de re-
gistro, nao compete ao TCEES proceder a revisao de proventos
eivados de erro de calculo, devendo-se determinar a remessa

do processo individual para que o érgao de origem a proceda.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face de decisdo
plendria desta Corte, que registrou ato de aposentadoria de
servidora do municipio de Vila Velha. A recorrente, alegando
irregularidades em seu processo de aposentadoria, solicitou
o reexame da decisao, objetivando a revisao dos proventos e
invocando violagdo ao principio de irredutibilidade de salario.
Sobre a impossibilidade TCEES proceder a altera¢do do ato ad-
ministrativo expedido pelo ente municipal, o relator ressaltou:
“Ao acolher a tese de erro no cdlculo dos proventos em ato
concessor de aposentadoria registrado por este Tribunal, de-
ve-se desconstituir o registro mediante provimento do recurso
e determinar a remessa do processo individual ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Vila Velha para execugdo da re-
visdo diante da impossibilidade deste Tribunal em alterar o ato
administrativo expedido por aquele ente municipal”. O relator
entdo concluiu seu entendimento, reforcando: “A Constituicdo
Estadual, conforme mencionado, confere a este Tribunal apenas
a apreciagdo para fins de registro e tornando-o incompetente
para firmar novo cdlculo ou determinar a reviséo unilateral do
ato administrativo municipal, atribuicdo do Poder Judicidrio.
Seguindo essa linha de raciocinio, o ente municipal poderad exe-
cutar os procedimentos de recdlculo dos valores conforme su-

gerido nestes autos e apds, submeterd novamente a concess@o

de aposentadoria a este Tribunal para aprecia¢éo e registro”.
O Plenario deliberou, por unanimidade, nos termos do voto do
relator. Acérddo TC-954/2018-Plenéario, TC-6676/2013, relator
conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado
em 17/09/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 83

Parecer em Consulta TC n2 017/2018 - Impossibilidade de Po-
der Publico Municipal complementar aposentadoria de servi-

dor aposentado pelo regime geral de previdéncia.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Mu-
nicipal de Itarana, sobre a possibilidade daquele drgdo “arcar
com a complementacgdo de proventos de aposentadoria a servi-
dor devidamente aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, notadamente pelo sistema de aposentadoria proporcio-

nal”. O Plendrio a respondeu nos seguintes termos:

1.3 Quanto ao mérito, para que seja respondida nos termos
da Instrucdo Técnica de Consulta 10/2018-8 que conclui no
sentido de que “os servidores publicos municipais efetivos
da Cdmara Municipal de Itarana que obtiverem aposenta-

doria pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), seja

4
2.2
Regime
previdenciario
2



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/44/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-83.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia — 2018

30

Previdéncia em cardter proporcional ou integral, ndo fazem jus ao direi-
2.2 to a complementagdo da aposentadoria pelo referido Poder
Regime Publico Municipal, pois o artigo 60, caput e pardgrafo uni-

LR co, da Lei Municipal n° 783/2007 incorre em inconstitucio-

nalidade formal orgdnica, em face do art. 22, XXIll, e do art.
30, I ¢/c arts. 40 e 149, § 12, todos da CRFB/88, bem como
de inconstitucionalidade material, em face do art. 195, § 52
¢/coart. 40, § 12, ambos da CRFB/88”.

Parecer em Consulta TC-017/2018-Plendario, TC 8251/2017, re-
lator Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz da Cotta Lovatti, pu-
blicado em 26/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86
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2

Contratacao
direta
.

A desidia administrativa ndo é fator impeditivo a celebragao de
contratagdao emergencial quando esta for indispensavel a pre-
servagao do interesse publico, devendo ser responsabilizado o
agente publico a quem competia promover tempestivamente

o processo licitatorio para contratacdo definitiva do objeto.

Trata-se de representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetiba narrando possiveis irregularidades ocor-
ridas em contratacdo emergencial para coleta e destinacao final
de residuos sélidos hospitalares realizada durante os exercicios
de 2013 e 2014. Conforme relatdrio técnico do TCEES, o mu-
nicipio decretou situacdo emergencial na drea de transporte e
destinacdo final do lixo hospitalar, em janeiro de 2013, tendo
sido contratada empresa para realizar a coleta dos residuos
pelo prazo inicial de 90 dias, que foi posteriormente prorro-
gado por mais 90 dias pelos mesmos motivos. Apds vencido o
prazo da prorrogag¢do, houve nova contratagdo da mesma em-
presa por mais 111 dias, extrapolando-se o limite de 180 dias
imposto para contratagcdes emergéncias no art. 24, 1V, da Lei n?
8.666/93. Segundo entendimento da relatoria, diante do des-
respeito ao referido prazo e a nao realizagdo do certame licita-
torio, restou caracterizada a desidia da administra¢do, amoldan-
do-se ao conceito de emergéncia ficta ou administrativa, isto €,

aquela fabricada pela prépria administracdo por sua culpa. O

relator observou, que, de fato, o interesse publico ora tutelado,
gue se resvala no direito a saude, deve prevalecer sobre o dever
de licitar, ndo podendo a populagdo sofrer as consequéncias da
negligéncia do gestor em cumprir com seu dever funcional. Nes-
se sentido, observou: “Resta evidente que o gestor publico teve
os 180 dias de vigéncia do Contrato n° 001/2013 para realizar
os trdmites necessdrios a realizagdo de nova contratagéo, o que
é razodvel. Claramente também estava ciente da sua urgéncia,
bem como da limitagdo legal a prorrogagéo do contrato. Assim,
resta caracterizada a desidia administrativa, provocando a ne-
cessidade de realizar nova contratagdo emergencial”. Suscitou
ainda a possibilidade dessa desidia administrativa ser causa le-
gal para a contratacdo emergencial, prevista no art. 24, IV da lei
n° 8.666/93: “Filia-se a corrente na qual pode ser feita a contra-
tacdo emergencial, mesmo que a inércia da administracdo te-
nha provocado a situagdo emergencial. Isto visa proteger o bem
maior, que é o interesse publico tutelado na contratacdo, que no

4

caso, é o direito a saude”. Inobstante, ressaltou que: “é certo que
a contratagdo realizada néo deve cessar, porém o administra-
dor publico que realizou a contrata¢Go emergencial subsequen-
te, mesmo tendo tempo hadbil para realizar a licitagdo, deve ser
responsabilizado e apenado, ante o descumprimento do princi-
pio da eficiéncia administrativa, esculpido no art. 37, caput da
CRFB/88”. O relator, acompanhando integralmente o entendi-
mento técnico e ministerial, entendeu pela manutencao da ir-
regularidade, manifestando seu voto pela cominac¢do de multa
ao responsavel. A Segunda Camara deliberou, por unanimidade,

nos termos do voto do relator. Acérddo TC- 428/2018-Segun-
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da Camara, Processo TC- 3048/2014, relator, conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 18/06/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80

A dispensa de licitagdo para locagdo de imdvel particular
deve ser precedida de estudo de imoveis da regidao almejada,
levando-se em consideracao propriedades que se amoldem
aos interesses perseguidos pela administracdao publica, de
acordo com caracteristicas minimas estabelecidas em abs-

trato e de forma justificada.

Trata-se de irregularidade verificada na locacdo de imdveis
pelas Secretarias Municipais do Interior e de Transportes do
municipio de Santa Maria de Jetiba, durante os exercicios de
2013 e 2014, narrada em representagao ofertada pelo entdo
presidente da Camara Municipal a época dos fatos. Segundo
informagbes do relatdrio técnico, na analise de contratos de
imoveis locados no municipio, por dispensa de licitacdo, inclu-
sive pertencentes a parentes de servidores municipais, foram
constatadas justificativas insuficientes e inadequadas para as
locagBes, sem abordar a realizagdo de estudos dos imdveis da
regido, nem tampouco considerar outros imdveis que, porven-
tura, poderiam se amoldar aos interesses da administra¢do. Na
questao, a relatoria informou que a 4rea técnica considerou que
as justificativas apresentadas ndo supriram a exigéncia esculpi-
da no art. 26, Il da lei n° 8.666/93, na qual impde a necessidade

da justificativa da razao da escolha do fornecedor ou executante

no processo de dispensa de licitacdo, e observou: “Por se tratar
de uma hipdtese de dispensa de licitagdo, é forcoso reconhe-
cer a possibilidade de contragdo direta ainda que exista mais de
um imdvel a disposi¢do da administragdo. Isto ndo implica em
escolha pessoal ou aleatdria, sob pena de ferir principios da im-
pessoalidade e moralidade”. Destacou ainda que em momento
algum, nos autos do processo de dispensa, evidenciaram-se as
caracteristicas ideais, em abstrato, que possibilitariam a procura
de imdvel que atendesse ao municipio e nem tampouco houve
qualquer documento que comprovasse a realizacao da dita pes-
quisa, sendo que a simples mencgao da sua realizagdo nao seria
suficiente para descaracterizar a presente irregularidade. Nesse
sentido, ressaltou que: “E necessdrio que o municipio determine
previamente e justificadamente as caracteristicas minimas de
que precisa para o imdével, como tamanho da drea, restricdo a
determinados lugares, dentre outros. Munido dessas informa-
¢oes, deve ser realizada pesquisa para averiguar a existéncia de
imdvel com as caracteristicas estabelecidas. A fim de privilegiar
os principios da impessoalidade e moralidade, é essencial que
0 municipio, ao justificar a razdo da escolha do contratante,
expresse os motivos da recusa dos imoveis pesquisados e ndo
escolhidos, clarificando os aspectos distintivos em relacdo ao
imdvel escolhido”. E ainda observou quanto aos contratos: “Evi-
dencia-se que a justificativa da razéo da escolha do fornecedor
ndo teve por escopo uma necessidade em abstrato e a procu-
ra desse imdvel por meio de pesquisa ou estudos de mercado.
Pelo contrdrio, é solicitado diretamente a contrata¢do daquele

imdvel em especifico, sem conhecimento prévio das caracteristi-
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cas necessdrias e buscadas pela administra¢Go. Aparentemente
adequou-se o terreno a necessidade do municipio, quando deve-
ria ocorrer o contrdrio, encontrar um terreno que atende as ca-
racteristicas almejadas, as quais deveriam estar claramente ex-
postas no processo de contratagcdo”. O relator, acompanhando o
opinamento técnico, entendeu pela manutencdo da irregulari-
dade, ante o descumprimento do art. 26, Il, da Lei n° 8.666/93.
A Segunda Camara deliberou, por unanimidade, nos termos do
voto do relator. Acorddo TC- 428/2018-Segunda Camara, Pro-
cesso TC- 3048/2014, relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 18/06/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80

A contratagao de fornecedor de medicamento por inexigibili-
dade de licitagao, com base em carta de exclusividade, deve
ser precedida de verificagao junto a 6rgaos competentes, que

confirmem a veracidade da documentagao comprobatoria.

Trata-se de representacdo interposta em face de possiveis ile-
galidades em processo de inexigibilidade de licitacdo realiza-
do pela Secretaria de Estado de Saude — Sesa, cujo objeto foi
a aquisicdao de medicamento para atendimento emergencial. A
representante apontou suposta ilegalidade na decisdo da Ad-
ministracdo Publica de contratar a empresa vencedora, deten-
tora de “carta de exclusividade” emitida pela fabricante do me-
dicamento, em detrimento de proposta financeiramente mais

vantajosa da representante. A relatoria observou, a principio,

gue desde o inicio do procedimento a Secretaria de Estado de
Saude ja havia sido informada sobre a empresa vencedora ter
sido a Unica autorizada pela fabricante a proceder a sua impor-
tagdo e fornecimento. Destacou também que para as empresas
conseguirem essa condicdo, seria necessario possuir uma DDR
(Declaragdo do Detentor do Registro) para liberagdo do medica-
mento junto a ANVISA. Especificamente sobre a DDR, a relatora
explicou que é um documento por meio do qual a fabricante,
detentora de seu registro junto ao Ministério da Saude, autori-
za determinada empresa nacional a importar o medicamente,
nos casos em que a importadora ndo seja detentora do regis-
tro no Brasil. Ainda informou que a fabricante responsabiliza-se
por toda a operacao do produto em territdrio nacional, ou seja,
pela qualidade e eficacia do produto, e portanto, evidencia-se
razodvel que a disponibilizacdo se operacionalize por meio de
empresa de confianca da fabricante, possuindo estrutura ne-
cessaria para manipular e acomodar produto que demanda
cuidados peculiares. E prosseguiu: “Por outro lado, como, de
fato, o procedimento licitatorio que acabou se operando foi
uma contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, entendo por
necessdrio recomendar que a Administra¢do Publica realize es-
tudo aprofundado sobre as contratagées desse tipo com funda-
mento em Cartas de Exclusividade, de forma a padronizar o seu
procedimento de aquisicdo. E imprescindivel, nesses casos, que
a Administra¢do Publica busque informagdes, junto aos orgdos
e autarquias competentes, que possam legitimar a Carta de Ex-
clusividade apresentada pela empresa fornecedora”. A relatora

destacou ainda que a exigéncia de tal diligéncia por parte de
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Administracdo Publica encontra-se sumulada pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos de sua simula 255, que dispde
que nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é
dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adocgao
das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatéria da condi¢do de exclusividade. Fi-
nalizou seu entendimento, concluindo pela inexisténcia de irre-
gularidade no procedimento e julgando improcedente a presen-
te representacdao, com expedicdo de recomendacdo para que:
“no estudo a ser realizado, a SESA deve analisar a viabilidade/
necessidade de comunicar-se previamente com a ANVISA e com
o Ministério da Saude, de forma a obter informag¢des fidedignas
acerca da condigdo de importador exclusivo, em especial se a
suposta importadora exclusiva possui os registros e demais libe-
ragdes especificas, necessdrias para o desembaraco aduaneiro
e posterior cumprimento da obrigagdo de entregar os medica-
mentos”. O Plenario deliberou, por unanimidade, nos termos
do voto da relatora. Acérddo TC- 1175/2018-Plenério, Processo
TC-6159/2018, relator, conselheiro Marcia Jaccoud Freitas, pu-
blicado em 19/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 85.
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.

4.1
Fiscalizagao
contratual
.

A indicagao de determinada reparticao da estrutura adminis-
trativa como responsavel pela fiscalizagdo da execugdo con-
tratual nao implica na designagao do respectivo gerente como
fiscal do contrato, que deve ser indicado por meio de ato for-
mal que descreva, de forma clara e objetiva, nome, cargo e
matricula, bem como as respectivas atribui¢ées genéricas (art.
67, 8§ 12 e 22 da Lei 8.666/93) e especificas, se houver.

Trata-se de representagao originada de oficio encaminhado ao
TCE pelo Tribunal Regional do Trabalho da Vara do Trabalho de
Guarapari, informando a responsabilizacdo subsididria do Muni-
cipio em acdo trabalhista movida por sindicato, em decorréncia
de inadimpléncia salarial de empresa contratada pela prefeitura
para prestacao de servigcos de limpeza. Foi verificado que a fis-
calizacdo do contrato havia sido atribuida a Geréncia Adminis-
trativa da Secretaria Municipal de Educacdo, que teria deixado
de cumprir a fungdo de zelar pela correta execu¢ao do contra-
to, visto que permitiu a continuidade do contrato sem efetuar
ressalva quanto a situagdo de inadimpléncia da contratada com
os empregados. Em suas justificativas, a servidora responsavel
pela referida reparticdo sustentou a improcedéncia das acusa-
¢Oes, alegando que a fiscalizagdo fora atribuida a um “6rgdo” da

Administracdo municipal e ndo a prépria “Gerente”, e prosse-
guiu informando que a “fiscalizagdo de fato era realizada pela
Subgerente de Servicos Gerais que era vinculada a Geréncia
Administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo, sendo que
esta é que recebia cadernos administrativos que tinham como
objetivo o pagamento da empresa”. Por fim, sustentou ser um
equivoco imputar a ela responsabilidade pela auséncia de fisca-
lizacdo do referido contrato uma vez que somente em abril de
2011 o Municipio de Guarapari editou a Portaria n? 048/2011
estabelecendo as atribuicOes especificas de cada drgdo. O re-
lator pontuou a necessidade de se designar formalmente ser-
vidor para acompanhamento e fiscaliza¢do de contratos e reco-
nheceu que, de fato, ndo houve designacao de servidor para tal
finalidade no contrato em analise, mas sim da reparti¢cdo. Por
fim, considerando que ainda ndo existia regulamento que es-
tabelecesse as atribuicées de cada 6rgdo municipal, acolheu as
justificativas apresentadas, mantendo a responsabilidade ape-
nas em relagdo ao entdo Prefeito Municipal, condenando-o ao
ressarcimento correspondente ao inadimplemento contratual.
Ante as razoes expostas, o Plenario, sem divergéncia, decidiu
nos termos do voto do relator e ainda determinou ao atual ges-
tor que a “designacdo de fiscal dos contratos seja feita por ato
formal e recaia sempre em servidor efetivo da Administra¢éGo
Publica, indicando de forma clara e objetiva o seu nome, cargo
e matricula bem como descrevendo suas atribuicbes genéricas
(art. 67, §§ 12 e 22 da Lei 8.666/93) e especificas, se houver”.
Acorddo TC-1121/2017- Plendrio, TC 4279/2012, relator Conse-
Iheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 19/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 74
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4.2
Convénios

*

\4

Prejulgado n2 037

Conferida interpretagao conforme a Constituicdao ao art. 241
da Lei Organica Municipal de Jaguaré, para que subvengoes a
entidades esportivas profissionais sejam concedidas de modo
nao habitual, somente em casos especificos compativeis com
o interesse publico e apds se priorizar o desporto educacional.
Negada exequibilidade a dispositivos da Lei n2 406/1997, do

mesmo municipio, sobre contratagao temporaria.

Trata-se de prejulgado decorrente da andlise de incidente de
inconstitucionalidade no Acérddo TC 1444/2017, que tratou de
auditoria realizada na Prefeitura de Jaguaré. Durante a fiscali-
zacao foi relatada suposta concessao indevida de subvengao a
entidade esportiva profissional pelo municipio, com base em
previsdo do art. 241 da lei organica, com a seguinte redacdo: “E
facultado ao Municipio de Jaguaré a concessdo de subvengdes a
entidades esportivas profissionais, semi-profissionais e amado-
ras, desde que em competi¢cOes oficiais municipais e intermuni-
cipais”. Foi suscitada, preliminarmente, a inconstitucionalidade

do referido dispositivo legal, por suposta violagdo aos principios

da legalidade, moralidade, impessoalidade, bem como a prima-
zia do interesse publico sobre o privado. Segundo manifestagao
técnica conclusiva, ndo se verifica inconstitucionalidade na ex-
pressdo “profissional” contida no referido normativo a ensejar
seu expurgo do ordenamento juridico, porém, impde-se que
esse seja interpretado conforme a Constituicdo. Nesse sentido,
sustentou que as Constituicdes Federal e Estadual ndo vedam a
destinacdo de recursos publicos a entidades esportivas profis-
sionais, observando, contudo, que a transferéncia de recursos
aqueles que desempenhem esporte de alto rendimento (géne-
ro de que o esporte profissional é espécie) deve acontecer em
casos especificos, ndo rotineiramente, e apds a priorizagdo do
desporto educativo. Sob esse aspecto, observou que “a LOM de
Jaguaré néo é explicita, silenciando sobre a destinagéo somente
ocorrer em casos especificos. Mais que isso, o art. 241, da LOM
de Jaguaré, equipara as entidades esportivas profissionais e ndo
profissionais — algo que a CF expressamente coibe (art. 217, Il
CF)”. O relator, corroborando o opinamento técnico, opinou,
preliminarmente, pela rejeicdo da negativa de exequibilidade
do art. 241, da LOM de Jaguaré, por inconstitucionalidade, a fim
de dar-lhe interpreta¢do conforme a Constituicdo, de modo que
as subvencgodes a entidades esportivas profissionais de que trata
o dispositivo sejam concedidas de modo ndo habitual, somen-
te em casos especificos compativeis com o interesse publico, e
apods se priorizar o desporto educacional. Ainda na mesma audi-
toria, foi suscitada, também a inconstitucionalidade dos incisos
IIla IV do art. 22 da Lei Municipal n? 406/19971 por permitirem

a contratagdo tempordria em situagdes genéricas e sem deter-
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minacdo de prazo razoavel. Sobre a descricdo das situagcées que
permitiriam as contratacdes, a area técnica destacou primeira-
mente que “o cardter geral e abstrato das disposigdes é um trago
das leis, uma vez que devem ser aplicadas a diversas situagoes,
de forma que certo grau de generalidade é pré-requisito para
que a lei ndo seja considerada uma lei de efeitos concretos”. No
entanto, observou que “leis que se destinam a precisar normas
constitucionais de eficdcia limitada, como é o caso, devem ter
um grau de abstracdo e generalidade reduzido, de modo que
possam, de fato, especificar a norma constitucional e regular
a situagdo delineada na CF”. Assim, afirmou que cabe a Admi-
nistracao local prever em lei quais sdo as possiveis situagdes de
necessidade temporaria e o que pode ser enquadrado como ex-
cepcional interesse publico. Analisando as hipdteses previstas
na lei municipal, concluiu pela negativa de exequibilidade aos
incisos Il e IV do art. 29, da Lei 406/1997 e a expressdo “ser-
vicos” do inciso V do art. 22 da Lei 406/1997, de Jaguaré. O re-
lator corroborou entendimento técnico, opinando por modular
os efeitos da decisdo para que os contratos ja celebrados com
base nos referidos normativos fossem preservados pelo periodo
de 12 meses contados da publicacdo do acérddo. O Plenario,
por decisdo unanime, acolheu o voto do relator, formando-se o
Prejulgado n2 037. Acérddo TC n2 1444/2017, relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, TC 1750/2014, em 19/02/2018. Pre-
julgado n2 037, publicado em 20/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86

As subvengdes a entidades esportivas profissionais somente
devem ser concedidas em casos especificos, compativeis com
o interesse publico, sem carater habitual e apds se priorizar o

desporto educacional.

Em auditoria ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Ja-
guaré, referente ao exercicio de 2013, foi relatado indicio de ir-
regularidade na concessdo de subvencdo a entidade esportiva
profissional, consubstanciada em convénio celebrado entre o
municipio e a Associacdo Desportiva Botafogo Futebol Clube de
Jaguaré, com base em previsdo do art. 241 da lei organica muni-
cipal. Foi suscitada, preliminarmente, a inconstitucionalidade do
referido dispositivo legal, por suposta violagdo aos principios le-
galidade, moralidade, impessoalidade, bem como a primazia do
interesse publico sobre o privado. Segundo manifestagdo técnica
conclusiva, ndo se verifica inconstitucionalidade na expressao

III

“profissional” contida no referido normativo a ensejar seu ex-
purgo do ordenamento juridico, porém, impde-se que esse seja
interpretado conforme a Constituicdo. Nesse sentido, sustentou
que as Constitui¢es Federal e Estadual ndo vedam a destinacao
de recursos publicos a entidades esportivas profissionais, obser-
vando, contudo, que a transferéncia de recursos aqueles que de-
sempenhem esporte de alto rendimento (género de que o espor-
te profissional é espécie) deve acontecer em casos especificos,
nao rotineiramente, apds a priorizacdo do desporto educativo.
Sob esse aspecto, observou que: “a LOM de Jaguaré nao é expli-
cita, silenciando sobre a destinagdo somente ocorrer em casos
especificos. Mais que isso, o art. 241, da LOM de Jaguaré, equipa-

ra as entidades esportivas profissionais e ndo profissionais — algo
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que a CF expressamente coibe (art. 217, Ill, CF)”. Acrescentou
também que ndo se teve noticia de igual investimento realizado
na escolinha de futebol municipal. No que tange as alegacGes re-
lativas a forma de constituicdo da entidade esportiva (sociedade
empresdria), argumentou que seu enfrentamento torna-se des-
piciendo na medida em que a CF e a CEES ndo proibem o repasse
de recursos a entidades profissionais, mesmo que tenham fins lu-
crativos. O relator, corroborando o opinamento técnico, opinou,
preliminarmente, pela rejeicdo da negativa de exequibilidade do
art. 241, da LOM de Jaguaré, por inconstitucionalidade, a fim de
dar-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo que as
subvencdes a entidades esportivas profissionais de que trata o
dispositivo sejam concedidas de modo nao habitual, somente em
casos especificos compativeis com o interesse publico, e apds se
priorizar o desporto educacional. O Plendrio acolheu o voto do
relator a unanimidade. Acérddo TC n2 1444/2017-Plenario, TC
1750/2014, relatoria do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 19/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 74

E irregular a celebragdo de convénio pela administragdo publi-
ca com sindicato de servidores para custeio de servigos médi-

cos em beneficio de seus associados.

Trata-se de recurso reconsideracao interposto em face do Acor-
d3do TC n2 167/2016-Primeira Camara, que julgou irregulares as
contas dos recorrentes, apenando-os com multa e ressarcimen-

to ao erario, em razao de irregularidades oriundas de auditoria

realizadas no exercicio de 2011 na Prefeitura Municipal de Barra
de Sao Francisco, dentre elas, a celebracdo de convénio com sin-
dicato de servidores para custeio de servicos de saude e oftalmo-
l6gico. Os recorrentes alegaram que o sindicato possui, dentre
seus objetivos, a prestacdo de servicos médicos aos servidores
sindicalizados e que o convénio foi autorizado pela Lei Munici-
pal n2 212/2011. Sustentaram também que, tendo o convénio
sido criado como propédsito de beneficiar uma coletividade de
servidores, que dependem de sua saude fisica e psicoldgica para
prestar bons servigos a populagdo, ndao houve afronta aos prin-
cipios da impessoalidade e do interesse publico, bem como foi
respeitada a Lei 4.320/64, vez que o sindicato é uma entidade de
carater assistencial sem fins lucrativos. Analisando as razdes de
justificativas apresentadas, o relator se pronunciou no sentido
de que, além da auséncia de normatiza¢do do servigo suposta-
mente prestado pelo sindicato e da devida transparéncia, o ob-
jeto do convénio é limitado a consulta oftalmoldgica e a exames
de laboratério, pontuando que as necessidades de saude dos
servidores sao muito mais abrangentes. Nesse sentido, ressal-
tou que se o Municipio realmente desejasse cuidar da satde dos
seus servidores, deveria subvencionar ndo o sindicato, mas os
servidores, desde que estes contratassem, através do sindicato,
os seus planos organizados e institucionalizados de saude, que
Ihes prestem todo tipo de assisténcia a saude. Assim, no caso
concreto, em razdo da auséncia de normatizagao e transparén-
cia, e da subvencao ter sido destinada ao sindicato e nao aos ser-
vidores indistintamente, o relator entendeu pela manutencdo da

irregularidade, bem como das penalidades dela decorrentes, no
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que foi acompanhado, por maioria, pelo Plenario desta Corte.
Acorddo TC 447/2018-Plenario, relator conselheiro em substitui-
¢d0 Marco Antbnio da Silva, publicado em 09/072018.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n° 81
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com a
Previdéncia
.

A celebrac¢ido de parcelamento de contribui¢ao previdenciaria
devida por municipio ao INSS requer autorizagao especifica do
poder legislativo, eis que a assung¢ao, o reconhecimento ou a

confissao de dividas equiparam-se a operagoes de crédito.

Trata-se de irregularidade relativa ao pagamento, a menor, de
contribuicGes patronais e o recolhimento, também a menor,
de contribui¢des previdencidrias retidas de servidores vincula-
dos ao RGPS (INSS), verificadas na Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referentes ao exercicio
de 2015. Em suas justificativas, o gestor alegou que a auséncia
de pagamento se deveu as dificuldades financeiras enfrentadas
pelo municipio durante o exercicio e relatou ter firmado parcela-
mento da divida com a Secretaria da Receita Federal. Inobstante,
segundo a analise técnica conclusiva, o responsavel ndo encami-
nhou o termo de parcelamento, bem como a lei que o teria auto-
rizado, opinando assim pelo ndo acolhimento das alegacbes de
defesa. Por ocasido da sustentacao oral, foi acostada aos autos
copia do termo de parcelamento firmado pelo municipio, relati-
va ao parcelamento especial de débitos previdenciarios. Sobre

o tema, a area técnica salientou que, consoante o §12 do art.

29 da LRF, a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de di-
vidas pelo Municipio equipara-se a operagdes de crédito, sendo
imprescindivel, desta forma, a autorizacdo especifica do Poder
Legislativo para que o ente firme os parcelamentos e reparce-
lamentos de contribui¢cdes previdenciarias devidas ao INSS. Re-
gistrou que essa determinagdo estd em consonancia ainda com
o disposto no art. 72, §§ 22 e 39, da Lei Federal n2 4.320/1964.
Observou, também, que a Portaria do Ministério da Fazenda MF
n? 333/2017 evidenciou claramente em seu artigo 52-A sobre a
necessidade de lei autorizativa especifica para o caso de parcela-
mentos de contribuicdes devidas pelo ente federativo, relativos
a competéncias até margo de 2017. Considerando que a autori-
zacdo legal ndo foi apresentada pelo gestor, bem como nao foi
possivel localiza-lo em consulta ao sitio eletronico da Camara
Municipal, opinou-se pela manutengdo da irregularidade. O re-
lator, corroborando entendimento técnico e ministerial, concluiu
por manter as irregularidades, julgando irregulares as contas do
prefeito, com aplicagdao de multa e determinacdo ao atual gestor
para instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo
e quantificacdo do dano, bem como identificacdo dos responsa-
veis, a fim de apurar a totalidade dos encargos financeiros inci-
dentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas devidas re-
ferentes as contribui¢des previdencidrias, e o ressarcimento aos
cofres publicos. A Primeira Camara deliberou, por unanimidade,
nos termos do voto do relator. Acorddo TC-1652/2017-Primeira
Camara, Processo TC-6853/2016, relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 03/12/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86
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Parecer em Consulta TC n? 12/2018, sobre a forma de apuragao

do excesso de arrecadac¢ao para abertura de créditos adicionais.

O prefeito municipal de Santa Teresa formulou consulta ao TCE-
ES questionando como deve ser apurado o “excesso de arreca-
dagdo” para abertura de créditos adicionais. Indagou se tal deve
ser pela diferenca entre receita orcada total e receita arrecada-
da total ou pela diferenca entre a receita orcada por “fonte de
recursos” e a receita arrecadada por “fonte de recurso”. O Ple-
nario, a unanimidade, preliminarmente, conheceu da consulta

e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.1 O calculo do excesso de arrecadacdo tomar-se-a como base
a diferenca entre a receita arrecadada e a receita orgada,
excluindo-se do calculo o excesso de arrecadacdo das do-
tacGes legalmente vinculadas, entretanto, poder-se-a utili-
zar o excesso de arrecadagao das dotagdes vinculadas para
atender ao objeto de sua vinculagdo, observados os precei-
tos legais para abertura de créditos adicionais, portanto, na
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
levar-se-a em consideracgao as fontes de recursos utilizadas,
conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos

1.2

13

1.4

89, paragrafo Unico e 50, inciso | da Lei Complementar
101/2000

Em atencdo ao exemplo trazido pelo consulente, o qual se
refere a utilizagdo de recurso proveniente do excesso de ar-
recadacdo ocorrido na dotacdo orcamentaria concernente
a iluminacdo publica para ser utilizado na prépria dotacgao,
observa-se ndo haver ébice para que se proceda a abertu-
ra de créditos adicionais, desde que autorizados por lei e
abertos por decreto executivo, conforme preceitua o artigo
42 da Lei Federal 4.320/1964.

O célculo do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais dar-se-a pela diferencga entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro do exercicio anterior, excluindo-se do
calculo as dotagdes legalmente vinculadas que obtiveram
superavit financeiro naquele exercicio, entretanto, poder-
-se-a uti lizar o superavit financeiro do exercicio anterior
das dotac¢Oes vinculadas para atender ao objeto de sua
vinculacdo, observados os preceitos legais para abertura
de créditos adicionais, portanto, na abertura de créditos
adicionais através do superdvit financeiro do exercicio an-
terior levar-se-a em consideracdo as fontes de recursos uti
lizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c
artigos 82, paragrafo Unico e 50, inciso | da Lei Complemen-
tar 101/2000.

Em atencdo ao exemplo relativo ao item 2 trazido pelo con-

sulente, entende-se ser possivel a abertura de cré- dito adi-
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cional para dotagao legalmente vinculada quando ocorrer
superavit financeiro no exercicio anterior na prépria dota-
¢do, mesmo que aquele exercicio tenha resultado numa si-
tuacdo de déficit orcamentdrio do municipio, cabendo res-
saltar, entretanto, que a ocorréncia de déficit na execucao
do orcamento vai de encontro ao § 12 do artigo 12 da Lei
Complementar 101/2000, cujo preceito baseia-se na res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, como também vem indicar
que as determinacgdes contidas no artigo 92 desta mesma lei,
como a limitacdo de empenho e movimentacao financeira,

nao foram levadas a cabo pela administracao municipal.

Parecer em Consulta TC-012/2018-Plenario, TC-7449/2017, re-
lator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publica-
doem 11/10/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 83

Da possibilidade de repasse de recursos publicos pelo poder
executivo municipal a associagao de prefeitos que desenvolva
acoes efetivas em prol do desenvolvimento dos municipios,

caso precedida de autorizacdo legal e orcamentaria.

Em auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Ca-
choeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2011, equipe
de auditoria do TCEES apontou possivel irregularidade no repas-
se de contribuicao pelo Poder Executivo Municipal a Frente Na-

cional de Prefeitos — FNP, alegando a inexisténcia de finalidade

publica do gasto eis que a referida entidade ndo contaria com
nenhum tipo de acdo objetiva para beneficio do Municipio. Em
analise, corroborando o opinamento técnico conclusivo, a rela-
toria entendeu que houve atendimento aos principios da fina-
lidade publica, da motivacao suficiente e da razoabilidade, haja
vista que a referida entidade “se mostra ativa na tomada de
agdes em favor do desenvolvimento municipal, bem como agre-
gando for¢a aos municipios no que se refere maior representa-
tividade e forgca no didlogo com o Governo Federal e Congresso
Nacional, entre outras instituicoes”. Nesse sentido, constatou a
atuacdo da FNP em assuntos do interesse da coletividade dos
municipios brasileiros, destacando o Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2014, da Secretaria de RelagGes Institucionais da
Presidéncia da Republica, de onde se extrai a ativa participagao
da entidade em prol dos municipios. No que tange aos aspec-
tos legais e financeiros, a relatora observou que “a contribui¢éo
a FNP foi precedida de autorizagdo legislativa, e seus valores
harmonizados com Lei de diretrizes Orcamentdrias e Lei do Or-
camento”. Nestes termos, decidiu por afastar a irregularidade
analisada. O Plenario, sem divergéncia, deliberou nos termos
propostos pela relatoria. Acérddo TC 150/2018-Plenario, TC
2683/2012, relatora conselheira em substituicdo Marcia Jac-
coud Freitas, publicado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78
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com pessoal
.

O gestor deve responder pelo descumprimento do limite de
despesa com pessoal ainda que a extrapolagao tenha se ini-
ciado em administragdao anterior, quando, ciente da situagao
irregular, ndo comprovar a adog¢do de acoes efetivas para re-

conducao do indice aos patamares legais.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por ex-prefei-
to municipal de Agua Doce do Norte, em face do Parecer Pré-
vio TC n? 008/2017, que recomendou a rejei¢cdo das contas do
Municipio referentes ao exercicio de 2014, em razdo do excesso
de gasto com pessoal, que atingira 59,58% da Receita Corrente
Liquida, bem como pela ndo reconducdo da despesa ao limite
legal de 54%. A relatoria, a principio, informou que o recorrente
assumiu a prefeitura em janeiro de 2013 e, desde entdo, havia
recebido 04 (quatro) alertas do TCEES referentes ao descum-
primento do referido limite. Constatou que, apesar do exces-
so de despesa informado no 29 semestre de 2012 nao ter sido
ocasionado na gestdao do recorrente, os alertas haviam sido a
ele dirigidos, tornando-o responsavel pela recondug¢do ao cor-
respondente limite. Observou, ainda, que durante o exercicio

de 2013, até meados do 22 quadrimestre de 2014, quando o

interessado deveria ter adotado medidas para a reconducao, a
despesa com pessoal continuou a ultrapassar o limite legal, es-
tando tal excesso ja sob a responsabilidade do recorrente. Em
fundamentacdo a questdo pela relatoria, foi adotado o posicio-
namento técnico no sentido de que, apesar de o municipio ter
tido trés gestores no exercicio de 2014, a LRF ndo faz conces-
soes relativas ao periodo sob a responsabilidade do gestor, mas,
ao invés disso, indica medidas a ser adotadas para recondugao
das despesas de pessoal ao nivel aceitdvel, cabendo ao gestor
tomar as providéncias estabelecidas na LRF independente do
tempo de mandato. Asseverou-se que, ainda que nao tenha
dado causa a irregularidade, o gestor recorrente teve ciéncia
da situagdo irregular do Municipio e ndo tomou as providéncias
devidas para o seu afastamento, razao esta suficiente para a sua
responsabilizacdo. Foi frisado, nesse sentido, que nao havia nos
autos alegacdo ou documentagao capaz de comprovar a ado-
¢do de acgles efetivas visando sanear o descumprimento legal.
Ainda foi destacado que “a obriga¢Go de demonstragdo da re-
gular aplicagdo dos recursos publicos recai automaticamente
sobre o novo ocupante do cargo quando essa providéncia néGo
tiver sido adotada pelo antecessor”. Em vista da alegacao de re-
cessdo econdmica do pais, ressaltou-se que: “E papel do gestor
planejar a utiliza¢do dos recursos de forma que existam reservas
para qualquer eventualidade que possa surgir, mantendo uma
margem com relagdo aos limites estabelecidos em lei. Portanto,
crises econémicas sempre ocorreréo e ndo podem ser utilizadas
como desculpa para o descumprimento do referido limite legal”.

Quanto aos argumentos do recorrente atinentes a auséncia de
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ma-fé, dolo e culpa grave, o posicionamento adotado foi de que
“ainda que o dolo ndo esteja explicito, a culpa por negligéncia
(ou seja, culpa stricto sensu, referente a inobservdncia do dever
de cuidado objetivo e diligéncia de que se espera dos gestores
publicos) é elemento bastante para que este Tribunal recomende
a rejeicdo da prestacdo de contas municipal. No caso, o gestor
foi alertado acerca da irregularidade e quedou-se inerte, o que
evidencia descaso com a coisa publica e com a saude financeira
do ente Municipal”. Ante o exposto, a relatoria constatou que o
pleiteante apenas alegou, mas ndo demonstrou o cumprimento
das medidas legais para a reconducao dos gastos com pessoal
ao limite maximo, nao vislumbrando motivos para a exclusdo da
responsabilidade do recorrente, decidindo por negar provimen-
to ao recurso, com recomendac¢do ao Legislativo local para re-
jeicdao das contas do ex-prefeito. O Plenario deliberou, por una-
nimidade, nos termos do voto da relatora. Parecer prévio TC-
128/2017-Plenario, TC- 02721/2017, relatora, conselheira em
substituicdo, Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 05/03/2018.

% _Informativo de Jurisprudéncia n2 75

A4

Prejulgado n2 028

Negada exequibilidade a dispositivo de lei organica que esta-
beleceu percentual minimo de aplicagao, da receita municipal,
na manutengdo e desenvolvimento de ensino em indice supe-

rior ao exigido na Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente do Parecer Prévio TC-
049/2013, que recomendou a aprovagdo da Prestacdo de Con-
tas Anual do municipio de Cariacica referentes ao exercicio de
2009, e do Parecer Prévio TC-105/2017-Plenario, que cuidou de
recurso de reconsidera¢do que manteve os termos da referida
decisdo. No primeiro julgamento, suscitou-se, em sede prelimi-
nar, a inconstitucionalidade da norma contida no art. 222 da Lei
Organica Municipal, que fixou a aplicacdo obrigatéria de recur-
SOS municipais em manutencao e desenvolvimento de ensino
em 27% (vinte e sete por cento) da receita, em afronta ao artigo
212 da Constituicao Federal, que fixa o minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) para a mesma finalidade. Em seu voto, o rela-
tor da PCA destacou que “o legislador municipal deveria ter se
limitado a reproduzir o artigo 212 da Lei Maior, porém, assim

.

5.4
Gastos com
saude e
educacao
*
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ndo agiu, visto que vinculou 2% a mais da receita decorrente de
impostos e transferéncias, além do percentual minimo de 25%,
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino”. Dessa forma,
acrescentou que, “sendo a Lei orgdnica Municipal de inciativa
exclusiva do Poder Legislativo, ndo pode ela estabelecer a dis-
tribuicdo da receita do Municipio, impondo ao Poder Executivo
a realizagdo de despesa que ndo esteja fixada pela Constituicdo
Federal, como é o caso dos limites de aplicagdo na manutengdo
e desenvolvimento do ensino, em face da independéncia dos po-
deres, das vedacgoes contidas no art. 167, inciso IV e do disposto
no art. 61, § 12, inciso II”’. Nesse sentido, o Plenario, acatando o
voto do relator, decidiu por reconhecer a inconstitucionalidade
da norma contida no art. 222 da Lei Organica Municipal, reco-
mendando a Camara Municipal a aprovagdo da Prestagdo de
Contas Anual do Municipio no exercicio de 2009, culminando
no Parecer Prévio 049/2013. Diante dessa deliberacdo, o Mi-
nistério Publico de Contas interp0s recurso de reconsideragdo
objetivando reconhecer a plena validade da referida norma e,
com isso, anular o Parecer Prévio TC-049/2013, alegando que
“o0 percentual de 25% é o limite minimo que deve ser aplicado
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o que nos reme-
te a conclusdo de que se o Estado ou mesmo o Municipio, por
liberalidade, no exercicio de sua autonomia legislativa, optar
por aplicar além de 25%, regra nenhuma estard sendo ferida,
ao contrdrio do que ocorreria se a aplica¢do fosse aquém des-
te percentual, o que implicaria em nitida afronta ao artigo 212
da CF/88.” Discordando do opinamento ministerial, o relator do

recurso apontou que: “O montante a ser gasto com educagéo

deverd ser estabelecido em cada ano, ndo podendo o poder pu-
blico municipal, através de lei, destinar obrigatoriamente um
percentual minimo fixo sobre a receita de impostos diferente de
25%”. E acrescentou ainda: “Gastar mais com o ensino o Mu-
nicipio pode, mas ndo pode vincular receitas de impostos em
percentual diferente do que estabelecido na CF.” O Plenario,
por maioria, decidiu por reconhecer o recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo os termos do Parecer Prévio
TC-049/2013, permanecendo o entendimento pela negativa de
exequibilidade ao artigo 222 da Lei Organica Municipal, forman-
do-se o Prejulgado n2 028. Parecer prévio TC-049/2013-Plena-
rio, Processo TC-2657/2010 relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, em 19/08/2013 e Parecer Prévio TC-105/
2017-Plenério, Processo TC- 7305/2013, relator conselheiro Do-
mingos Augusto Taufner, em 04/12/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80
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O recebimento a maior de duodécimo ndo exime de respon-
sabilidade o chefe do Poder Legislativo que, durante a execu-
¢do orcamentdria, deixa de observar o limite de gastos total
do respectivo drgao, cuja base de calculo é o valor da recei-
ta tributaria e das transferéncias efetivamente realizadas no

exercicio anterior, e nao o montante previsto em orgamento.

Trata-se recurso de reconsideracdo em face do Acdrddo TC-
-387/2017-Primeira Camara, que julgou irregular a prestagdo
de contas da Camara Municipal de S3ao Lourengo no exercicio
financeiro de 2014, em decorréncia extrapolacao do limite de
constitucional de gasto do referido drgdo. A despesa da camara
municipal naquele exercicio foi 7,16% do somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias efetivamente realizadas no exer-
cicio anterior, portanto, acima do limite estabelecido de 7% para
0 6rgdo. A instrucdo técnica recursal pontuou que os repasses,
de duodécimos devem observar o comportamento da execugao
das receitas municipais nos respectivos exercicios financeiros e,
ainda, a proporc¢do orcamentaria de cada Poder, sendo variaveis
no exercicio. No caso em questdo, foi constatado de que o Chefe

do Poder Executivo do municipio de Divino de S3o Lourengo ha-

via repassado valores a maior do que o permitido, sendo obser-
vado que: “o fato de o Chefe do Poder Executivo ter repassado
um montante superior ao permitido na Constitui¢éo Federal ndo
exime o ora recorrente de observar as normas contidas na Cons-
tituicdo, nas leis e nos requlamentos que regem os or¢amentos
e as finangas publicas”. Nesse sentido, acrescentou que “ndo
faz diferencga se os valores recebidos foram superiores ao limite
permitido, pois, durante a execug¢Go orcamentdria da Cdmara
Municipal de Divino de SGo Lourengo deveria ter sido observa-
do, sempre e em todo o caso, o limite das receitas e transferén-
cias do exercicio anterior”. Sobre o limite de gastos, ressaltou
gue “para efeitos de gasto total do Poder Legislativo, ndo vale
0 orcamento previsto inicialmente ou, efetivamente, os repas-
ses recebidos na forma de duodécimos e, sim, o limite calculado
com base na receita tributdria e nas transferéncias, realizadas
no exercicio anterior”. O relator concluiu pelo ndo provimento
do recurso, acompanhando integralmente a manifestacdo téc-
nica e parecer ministerial, mantendo o indicativo de irregula-
ridade. O Plenario deliberou, por unanimidade, nos termos do
voto do relator. Acérddo TC- 1700/2017-Plenério, Processo TC-
5896/2017, relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 26/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76
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\4

Parecer em Consulta TC n2 015/2018

Plenario, sobre a contratagao de cooperativa de crédito para

prestagao de servigos financeiros a Administragao Publica.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Cachoeiro de
[tapemirim com o seguinte teor: “1 - E possivel que o munici-
pio faga depdsitos, contrate servigos, mantenha disponibilidade
de caixa e pague fornecedores usando Cooperativas de crédito?
2- Em caso positivo, essa contratacdo poderd ser realizada por
inexigibilidade de licitacdo?”. O Plenario, preliminarmente, co-
nheceu da consulta e, a unanimidade, a respondeu nos seguin-

tes termos:

1.1 E possivel que o municipio, seus 6rgdos ou entidades e as
empresas por eles controladas, mantenham suas disponi-
bilidades de caixa, além das institui¢cdes financeiras oficiais,
conforme previsao contida no art. 164, §39, da Constituicao
Federal de 1988, também em cooperativas de crédito, con-
forme Lei Complementar Federal n° 161/2018 que alterou o

art. 22, da Lei Complementar n® 130/2009 que disp&e sobre

o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, devendo ob-
servar, para tanto, as regras prudenciais aplicaveis ao caso,
conforme disposi¢do nas resolugdes pertinentes e vigentes
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional/Banco Cen-

tral do Brasil, em especial a na Resolugdo n® 4.659/2018.

1.2 A contratagdo dos servicos de manuteng¢do da disponibi-
lidade de caixa poderd, a critério do gestor, devidamente
fundamentado e motivado, se realizar por meio de procedi-
mento licitatdrio, credenciamento ou contratacdo direta de
instituicGes financeiras oficiais com fundamento no artigo
24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, devendo, ainda, serem
observadas as condi¢des de validade do ato administrativo
estabelecidas no artigo 26, caput, e pardgrafo Unico, do re-
ferido diploma legal, sobretudo a apresentacdo do motivo
da escolha do prestador do servigo e justificativa do preco,
bem como demonstrada a vantagem da contratacao direta

em relacdo a adogdo do procedimento licitatério.

Parecer em Consulta TC-015/2018-Plenario, TC 2148/2018-7,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-
cado em 15/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84
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.

\4

Parecer em Consulta TC 005/2018

O or¢camento detalhado em planilhas que expresse a compo-
sicao de todos os custos unitarios do objeto licitado é obriga-
torio em qualquer licitagao que objetive a contratacdo de ser-
vicos, permanecendo sua obrigatoriedade mesmo na hipétese

da adogao do sistema de registro de precos.

Tratam os autos de Consulta formulada pela Prefeita do Munici-
pio de Sdo Gabriel da Palha a respeito da exgéncia de orgamento
em licitagcBes e sua composicao, tendo aduzido sua duvida nos
seguintes termos: “1- E obrigatdria, para as licitagdes visando a
contratagdo do servigo de transporte, a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitdrios? 2- E obrigatéria, para toda e qualquer
licitacdo visando a contratag¢do de servigo, a existéncia de or-
camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo
de todos os seus custos unitdrios? 3- Caso afirmativa a resposta
as alineas “a” e “b”, a obrigatoriedade subsiste na hipdtese de
adogdo do sistema de registro de precos? 4- Quais sdo os cus-
tos unitdrios que devem compor o or¢amento para os servigos

de transporte rodovidrio?”. O Plenario, ante as razGes expostas

pelo relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, conheceu
da presente Consulta, e, no mérito, a respondeu de acordo com

a Instrugdo Técnica de Consulta 66/2017, nos seguintes termos:

"

a Paraositens 1, 2, e 3 do questionamento, tem-se que orga-
mento detalhado em planilhas que expressem a composi-
¢do de todos os seus custos unitdrios é obrigatério em qual-
quer licitacdo visando a contratacao de servicos, conforme
disposto no art. 72, § 29, Il da Lei 8.666/93, subsistindo sua
obrigatoriedade na hipdtese de adog¢do do sistema de re-

gistro de precos.

b paraoitem4-Asdiscriminagdes dos elementos que devem
compor o orgamento do custo unitario dependem da espe-
cificagdo do objeto licitado, do tipo de licitagao, da forma
de execucdo prevista e etc., devendo ser analisado no caso
em concreto, o que ndo é possivel se fazer em sede de con-

sulta. Estando, portanto, prejudicada. ”

Parecer em Consulta TC 005/2018-Plenéario, TC relator conse-
Iheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/boletins/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-78.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia — 2018

53

LicitagOes

6.1
Fase prévia

Na licitagcdao de servigos é imprescindivel a elaborac¢ao de orca-
mento detalhado em planilhas com a previsdo de critério de
aceitabilidade de pregos unitarios, ainda que o certame seja re-

alizado em regime de prego global e sob a modalidade pregao.

Ainda sobre a auditoria ordindria na Prefeitura Municipal
de Concei¢do da Barra, no tocante ao Pregdo Presencial n?
002/2013, foi verificada irregularidade relativa a ndo exigéncia
de detalhamento dos custos unitarios do objeto licitado, indi-
cando violagao ao disposto no inciso Il, do §2°, do art. 72 da
Lei 8.666/93. A area técnica registrou que o fato da inexisténcia
de orgcamento detalhado para a prestagao dos servigos, de fato,
concorreu para que as propostas de pregos apresentadas pelas
empresas tivessem sido oferecidas utilizando-se como padrdo o
preco global, sem a informacdo do custo unitario dos itens. Lado
outro, destacou que as licitagdes, mesmo por preco global, en-
sejam a aferi¢cao de forma individualizada da vantajosidade dos
itens contratados no julgamento do certame, possibilitando, in-
clusive, uma regular liquidacao das despesas decorrentes des-
tes contratos. Nesse sentido, o relator asseverou que “a ausén-
cia de orcamento detalhado em planilhas que individualizem os
precos dos itens contratados, mesmo em licitagGes realizadas
por preco global, ndo se mostra admissivel na administragao pu-
blica, razdo pela qual opinou pela manutencao da irregularida-
de”. E acrescentou: “a norma, embora de aplicacdo subsididria
em relagao ao regulamento do pregao, determina a elaboragao
de planilha de custos unitarios para a licitacdo de obras e ser-

vicos”. Ademais, a auséncia de detalhamento também é capaz

de violar o principio da economicidade, pois sem uma planilha
ou uma metodologia que detalhe os custos envolvidos, o valor
contratado pode superar o que realmente é necessario para a
realizacdo do servico. Deste modo, a exigéncia de detalhamento
das propostas impde-se como uma medida importante no sen-
tido de se permitir a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e de se evitar que eventuais alteragdes contra-
tuais possam desequilibrar as condi¢Ges originalmente pactu-
adas. Ante as razGes expostas, a Segunda Camara, a unanimi-
dade, decidiu por manter a presente irregularidade nos termos
do voto do relator. Acérddo TC- 1757/2017-Segunda Camara, TC
3460/2014, relator Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, publica-
do em 05/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n® 73

Quando o objeto licitado for divisivel e nao houver perda de
economia de escala ou prejuizo ao conjunto da contratagdo, a
licitagdo devera ser dividida em quantas parcelas ou itens se
mostrarem viaveis. A opc¢ao pela licitagdo conjunta deve ser
precedida de estudo que comprove a inviabilidade técnica e
econodmica da divisdo, devendo constar no respectivo proces-

so licitatdrio a justificativa da vantagem da escolha.

Trata-se de auditoria ordindria, realizada no ambito da Secreta-
ria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pes-

ca — SEAG, visando apurar a regularidade dos atos praticados
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no exercicio de 2013. Dentre o escopo de auditoria, foi exami-
nada licitacdo para locacdo de equipamentos de mdo-de-obra e
insumos buscando atender a demandas emergenciais dos mu-
nicipios atingidos pelo excesso de chuvas ou por secas prolon-
gadas. Foi verificado que a Administracao optou pela utilizacao
do critério menor preco por lotes, promovendo o julgamento
com base no preco total dos itens agrupados e ndo de cada
item. A equipe de auditoria entendeu que a licitagdo dos servi-
cos, agregando-os em lotes de maquinas, afastou empresas que
potencialmente poderiam participar do certame, considerando
irregular o procedimento. Em sede de analise conclusiva, a drea
técnica registrou que “o ordenamento juridico estabelece que
quando o objeto for divisivel e nGo houver perda de economia de
escala, a licitagdo deverd ser dividida em quantos itens mostrar-
-se vidvel”. Diante disso, arrematou que “é dever da Administra-
¢do demonstrar, por meio de estudos e documentos, por que, no
caso especifico, a licitagdo conjunta é mais econémica que o par-
celamento”. Nesse sentido, concluiu: “buscando-se o aumento
da competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo
prejuizo a economia de escala ou ao conjunto da contratagdo,
as disputas licitatorias devem ser divididas em parcelas ou itens
(adjudicagdo por itens), gerando certames autébnomos, mesmo
que em um mesmo edital, de forma a beneficiar o aumento da
competitividade”. E acrescentou que a “opg¢do pela ndo divisGo
do objeto licitado, por se tratar de excegdo, deve ser precedida
de estudo técnico que comprove a inviabilidade técnica e eco-
némica da divisdo do objeto em parcelas”. Nesse sentido, con-

siderando a situacdo fatica analisa, ressaltou que “o raciocinio

de parcelamento ou adjudicagdo por itens ndo deve ser leva-
do a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual,
em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar
outros custos relacionados aos diversos contratos, além de po-
tencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade
de contratos auténomos para atendimento da mesma preten-
sdo contratual, como é o caso da licitagdo em questdo em que,
segundo os administradores, se a licitagdo fosse realizada em
diversas parcelas em referéncia a cada mdquina, possibilitaria a
presenga de até oito empresas diversas em uma mesma regido,
prestando servigos aos municipios de forma simultédnea, dificul-
tando, portanto, a fiscalizagéo e o acompanhamento da execu-
¢do pelos municipios”. Ante o exposto, considerando que o tipo
de licitagdo adotado ndo trouxe prejuizo a competividade para
o certame, que contou com a participacao de diversos licitantes
e obteve desdagio médio de 20% em relagdo ao prego de refe-
réncia, a area técnica sugeriu o afastamento da irregularidade
e a expedicdo de terminagdo ao érgao que, no caso de se licitar
itens agrupados, deve fazer constar, no processo licitatério res-
pectivo, justificativa da vantagem da escolha, devidamente fun-
damentada, em atencdo aos artigos 32, § 19, I; 15, IV e 23, § 19,
todos da Lei 8.666/1993. A relatora adotou como razdes de de-
cidir o fundamento exposto na instrucdo técnica conclusiva, no
gue foi acompanhada, a unanimidade, pelo Plendrio. Acérdao
TC-1644/2017-Plenério, TC 2367/2014, relatora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 19/03/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 76
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Quando a indica¢do de marca se fizer necessdria como referén-
cia de qualidade ou facilitagao da descrigao do objeto licitado,
n

esta deve ser seguida das expressoes “ou equivalente”, “ou si-

milar” e “ou de melhor qualidade”.

Trata-se de auditoria ordinaria realizada no ambito da Secreta-
ria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pes-
ca—SEAG, visando apurar a regularidade dos atos praticados no
exercicio de 2013. Ao analisar o Edital de Pregdo n2 102/2013,
a equipe de auditoria observou que a maioria dos itens licita-
dos fazia referéncia a marca especifica apds a descricdo dos
respectivos objetos, acarretando restricdo indevida ao carater
competitivo do certame. Em andlise conclusiva, a area técnica
ressaltou que, “de fato, existe a possibilidade de se indicar mar-
cas nos procedimentos licitatdrios a serem efetuados pela Ad-
ministragdo Publica, desde que, tal discriminagdo seja baseada
em critérios técnicos, que demonstrem necessidade e economi-
cidade justificdveis”. Além disso, acrescentou que se a indicacdo
de marca for necessaria, deve estar seguida de expressdes “ou
equivalente”, “ou similar’’ e “ou de melhor qualidade”, o que
nao ocorreu no caso do edital em exame, ferindo o disposto no
§7°2 do art. 15 da Lei 8.666/93. Nesse sentido, sugeriu “‘determi-
nar ao administrador que nos proximos procedimentos, ndo se
abstenha de utilizar os termos ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou
de melhor qualidade’ no texto do edital, a fim de dar cumpri-
mento aos ditames da Lei 8.666/93.”. A relatora, acompanhan-
do o entendimento técnico, concluiu por manter a irregulari-

dade analisada e expedir determinacdo ao atual gestor, no que

foi acompanhada, a unanimidade, pelo Plendrio desta Corte.
Acorddo TC-1644/2017-Plenario, TC 2367/2014, relatora con-
selheira em substituicdo Mdrcia Jaccoud Freitas, publicado em
19/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acorddo TC-924/2015-Ple-
nario e Acérd3o TC-1387/2015-Plenério.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 76

As tabelas de custos referenciais do lopes devem ser observa-
das em contratagdes de obras e servigos de engenharia realiza-

das por érgaos e entes jurisdicionados do TCEES.

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial, resultante
da conversao de Denuncia em face de diversas prefeituras mu-
nicipais, visando apurar irregularidades em procedimentos lici-
tatérios nos exercicios de 2011 e 2012. Entre as inconsisténcias
identificadas, mereceu destaque a contrata¢do de fornecimen-
to de pd de pedra e solo brita pela Prefeitura de Piuma, com
ocorréncia de sobrepreco. Analisando a questdo, a drea técnica
verificou inicialmente que os pre¢os contratados excederam aos
valores de referéncia constantes nas tabelas de custos referen-
ciais do lopes. Contrapondo-se aos argumentos de defesa, no
sentido de que referida tabela ndo era de observancia obrigaté-
ria pela Administracdo, o corpo técnico afirmou que “os precos
indigitados nas tabelas disponiveis no sitio eletrénico do lopes

sdo orgados pelo ‘Labor’ — Laboratdrio de Orcamento do Centro



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/boletins/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-76.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia — 2018

56

LicitagOes

6.1
Fase prévia

Tecnoldgico da Ufes, ou seja, sdo valores or¢ados oficialmente
pela Ufes e que devem ser aplicados como pardmetro nas con-
tratagdes realizadas pelos drgdos e entes dos jurisdicionados
deste Tribunal a teor do que dispée a Instru¢do Normativa IN
TC 015/2009 editada por esta Corte de Contas em seu artigo
19”, Sobre o referido normativo, a area técnica esclareceu ser
clara sua aplica¢do na auditagem de orcamentos de obras e ser-
vicos de engenharia de seus jurisdicionados, pontuando que,
no presente caso, os insumos (p6 de pedra e solo brita) foram
adquiridos pelo municipio para serem utilizados em servicos
de manutencgado das vias urbanas e realizacdo de calcamentos,
restando incontroverso seu emprego em obras de engenharia.
Dessa forma, concluiu que os orcamentos realizados pela admi-
nistragao municipal ndo poderiam ter ignorado o preconizado
acerca dos parametros de precos de mercado adotados na IN TC
015/2009, restando configurada a irregularidade e, por conse-
guinte o dano ao erdrio decorrente de pagamentos superfatura-
dos. No que tange a responsabilidade da sociedade empresdria
em questdo, a area técnica entendeu que “esta é decorrente
do fato de ter percebido do Municipio de Piuma pagamentos
superfaturados, cabendo imputagdo de ressarcimento sob pena
de propiciar-se o enriquecimento sem causa da empresa ora de-
fendente”. Por oportuno, ressaltou que “o E. Tribunal de Contas
da Unido tem entendimento pacifico acerca da responsabilida-
de soliddria do terceiro que recebe pagamento por produtos ou
servicos com valores superfaturados”. Assim, o corpo técnico
concluiu que ‘a sociedade empresaria cabe, em solidariedade

com Prefeito Municipal de Piuma, a responsabilidade pelo res-

sarcimento do valor total do dano”. Nesse sentido, o relator,
corroborando integralmente o opinamento técnico, votou por
manter a irregularidade analisada, julgando irregulares as con-
tas dos responsaveis e sugerindo a imposicao de ressarcimento
ao erario, no que foi acompanhado, a unanimidade, pelo Plena-
rio desta Corte. Acorddo TC 216/2018-Plenario, TC 2317/2012,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna Macedo, publicado
em 22/05/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 79

A definicao do preco maximo em edital deve guardar direta
correlagao com os pregos praticados no mercado, ndao sendo
obrigatdria para objeto ndo relacionado a obras e servigos de

engenharia.

Trata-se de representagao, em face da Secretaria de Estado de
Gestao e Recursos Humanos — SEGER, objetivando apurar irre-
gularidade no Pregdo Eletronico n? 027/2016, cujo objeto era a
contratacdo de servigos especializados de manutencgdo correti-
va e preventiva em frota de veiculos e equipamentos operacio-
nais. A representante alegou haver inconsisténcias relativas ao
calculo do preco maximo e a auséncia de divulgacdo dos crité-
rios de aceitabilidade de precos unitarios e globais no edital.
Primeiramente, no que tange a necessidade ou ndo de se fixar
preco maximo na fase preliminar do certame, a area técnica,
analisando a questdo, esclareceu que, para o objeto em tela,

a fixacdo de preco maximo é facultativa, haja vista que a na-
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tureza desses servicos ndo esta relacionada a obras e servicos
de engenharia (hipdteses obrigatdrias). Ressaltou que, embo-
ra tal entendimento ndo esteja expresso na Lei 8.666/1993,
esta é a forma pela qual o egrégio Tribunal de Contas da Unido
vem se pronunciando sobre a matéria, a exemplo do disposto
na Sumula TCU n2 259. Ainda sobre o tema, acrescentou que:
“a definigdo do preco mdximo estabelecido nos editais, embo-
ra ndo seja obrigatdria, deve guardar direta correlagéo com os
precos praticados no mercado, devendo o gestor desconsiderar
aqueles evidentemente acima da média encontrada”. Sobre a
alegada auséncia de divulgacdo dos critérios de aceitabilidade
dos precos unitarios e globais, a area técnica observou que ndo
procede a representagdo quanto a este ponto, haja vista que o
edital os estabeleceu expressamente, em atendimento ao art.
40, X, da Lei n? 8.666/893. Além disso, pontuou que a divul-
gacdo expressa dos critérios de aceitabilidade de pregco ndo se
confunde com a divulgacdo da forma pela qual o prego maximo
dos servicos foi calculado, destacando que aquela diz respeito
as diretrizes que devem nortear a apresenta¢do das propostas
dos eventuais interessados em participar do certame, toman-
do como base o preco maximo estabelecido. Acerca dos valores
definidos no edital analisado no presente caso, a area técnica
entendeu que nado restou devidamente evidenciado que o pre-
¢o maximo praticado no edital restringiu a competitividade do
certame, concluindo ndo haver inconsisténcias relacionados aos
guestionamentos levantados pela representante. O conselheiro
relator adotou na integra o entendimento técnico como razdo

de decidir, sendo acompanhado, a unanimidade, pelo Plena-

rio desta Corte de Contas. Acorddo TC-746/2018-Plenario, TC
7097/2017, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Cha-
moun, publicado em 27/08/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 82

A exclusividade de participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte em licitagao cujo valor de contratagao seja
de até RS 80.000,00 deve ser aferida por item licitado e nio
pelo valor total do certame, consoante prevé a Lei Comple-
mentar Federal n2 123/2006, ndo devendo ser aplicado critério

previsto em legislagao local que lhes sejam menos favoravel.

Tratam os autos de Representacao formulada em face dos edi-
tais dos Pregdes Eletronicos n. 14/2017 e 21/2017, realizados
pelo Hospital Doutor Roberto Arnizaut Silvares. Segundo o re-
presentante, os editais ndo garantiram o tratamento favorecido
a micro e pequenas empresas, pois ndao houve a previsao de
participac¢do exclusiva dessas para os itens com valor de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), contrariando o inciso | do art. 48
da Lei Complementar Federal n. 123/2006. Em sede de voto,
a relatora observou: “Os privilégios elencados na lei federal
devem ser obrigatoriamente observados nos procedimentos
licitatdrios, salvo quando caracterizada uma das situagdes pre-

vistas no seu art. 49”. Contudo, pontuou que: “a Lei Comple-

.
6.2
Tratamento
diferenciado
<
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mentar n. 618/2012, que criou o Estatuto Estadual da Micro e
Pequena Empresa, prescreve um tratamento mais restritivo a
participacdo exclusiva. Contrariando a regra fixada no art. 48,
inciso I, da Lei Complementar n. 123/2006, o § 12 do art. 60
da lei estadual determina que a participacao exclusiva de mi-
Cro e pequenas empresas restara garantida apenas quando o
valor total licitado ndo ultrapassar o limite previsto na norma
federal, incluindo todos os itens ou lotes do certame”, ao passo
gue o parametro nacional para a exclusividade é o montante
por item licitado. Desta forma, concluiu: “Ao estabelecer que o
parametro estadual sera a soma de todos os itens ou lotes, a Lei
Complementar n. 618/2012 criou uma regra menos favoravel a
participacdo de micro e pequenas empresas, desrespeitando o
art. 47, paragrafo Unico, da Lei n. 123/2006, cujo fundamento
encontra-se no art. 170, inciso IX, e 22, inciso XXVII, da Consti-

Ill

tuicdo Federal”. A Primeira Camara decidiu por determinar aos
atuais gestores do Hospital Doutor Roberto Arnizaut Silvares
que, nas proximas licitagdes, observem o art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n. 123/2006. Acérddo TC-1294/2017-Primeira
Camara, TC 1928/2017, relatora Conselheira em Substituicdo

Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 11/12/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 72

Para aplicagdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48
da Lei Complementar Federal 123/2006, o 6rgao licitante, ao
confeccionar o edital, ja deve definir, com base em estudo de-
sencadeado na fase interna, se ha o minimo de trés fornecedo-
res competitivos enquadrados como ME ou EPP, sediados local
ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabele-

cidas no instrumento convocatorio.

Trata-se de representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu, noticiando a ocorréncia de supostas irregulari-
dades em pregdo presencial para registro de pregos, cujo objeto
era a aquisicdo de medicamentos para distribuicdo a municipes
em situacao de vulnerabilidade social. Dentre as irregularidades
apuradas, mereceu destaque a promocao de licitacdo com clau-
sula de exclusividade para EPP e ME sem perquirir se no local ou
regido havia um minimo de trés empresas enquadradas nessa
condicdo. A alternativa utilizada foi a elaboracao de clausula es-
tabelecendo que, na hipdtese de ndo comparecimento de trés
empresas enquadradas como microempresas, o certame estaria
aberto a todas as outras empresas, gerando inseguranga entre
0s possiveis interessados em participar do certame. Segundo
opinamento técnico conclusivo, tal item, além de ndo possuir
previsdo legal, é medida ofensiva a competicdo, pois ndo deixa
claro as empresas interessadas em como se dara a possibilidade
de participacdo no certame, devendo o edital ser exclusivo para
a participagdao de ME ou EPP ou ndo exclusivo, ndo sendo pos-
sivel que, por uma circunstancia, sendo ela o aparecimento ou

ndo das microempresas no certame, defina-se a possibilidade
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de participacdo de médias ou grandes empresas. Dessa forma,
concluiu que o 6rgdo licitante, ao confeccionar o edital, ja deve
definir, com base em estudo desencadeado na fase interna, se
ha o minimo de trés competidores na regido ou ndo e, havendo,
o edital deverd prever a exclusividade. Diante o exposto, o rela-
tor entendeu nao ter sido observado o mandamento legislativo
pertinente, razdo pela qual manteve a irregularidade, no que foi
acompanhado pela Segunda Camara a unanimidade. Acérdao
TC- 872/2018-Plenério, TC-4798/2016, relator conselheiro Do-
mingos Augusto Taufner, publicado em 10/09/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 83

\4

Parecer em Consulta TC n® 020/2017

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em
edital de licitagao é possivel desde que a comprovagao seja
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ob-
jeto licitado, e que esse apresente grau de complexidade signi-

ficativo, o que deve ser motivado pela Administragao.

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Prefeito Muni-
cipal de Vitdria, solicitando respostas para as seguintes indaga-
coes: “a) em que pese jd ter sido exposto no parecer técnico o
posicionamento jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Con-

tas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito que seja
a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por
esse Tribunal quanto ao posicionamento adotado frente a tese
apresentada, referente a legalidade da exigéncia contidas nos
editais de licitagdo quanto a comprovacdo da capacidade téc-
nica operacional pelas empresas licitantes; b) dentro da mesma
celeuma, é pacifico o entendimento quanto a legalidade da Ad-
ministracdo Publica, nos editais de licitagdo, adotar critérios de
comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, para a consecug¢éo
do objeto pretendido pela Administra¢do, com observéncia ao
principio da razoabilidade”. O Plendrio, a unanimidade, prelimi-
narmente, conheceu da consulta e a respondeu nos seguintes

termos:
1.2.1 Primeiro questionamento

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o
posicionamento jurisprudencial adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito
que seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser
explicitado por esse Tribunal quanto ao posicionamento
adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade
da exigéncia contidas nos editais de licitagdo quanto a com-
provacdo da capacidade técnica operacional pelas empre-

sas licitantes;

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-

-operacional, desde que respeitada a letra do artigo 30,
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inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovacdo
seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e que o objeto licitado apresente
grau de complexidade significativo, o que necessariamente
serd motivado pela Administragdo, ja que a permissao de se
exigir dito atestado em qualquer circunstancia pode carac-
terizar indevida restricdo a competitividade, destacando-se
gue o enquadramento do objeto como de complexidade
significativa é competéncia da érgdo licitante, em cada caso
concreto, enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por

parte desta Corte de Contas, nos termos regimentais.
1.2.2 Segundo questionamento

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento
guanto a legalidade da Administragdo Publica, nos editais
de licitagdo, adotar critérios de comprovagao da execu-
¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para a consecuc¢do do objeto
pretendido pela Administragao, com observancia ao prin-

cipio da razoabilidade.

E possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de
comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para
a consecucao do objeto pretendido pela Administragao,
com observancia ao principio da razoabilidade, desde que

expressamente justificados.

Parecer em Consulta TC-020/2017-Plendario, TC 7713/2013, re-
lator Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, publi-
cado em 05/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 75

A exigéncia de atestados de qualificagao técnico-operacional
deve se restringir as parcelas de maior relevancia do objeto
licitado, partindo-se das premissas de valor econ6mico expres-

sivo e complexidade técnica.

Tratam os autos de Representagdes interpostas em face dos editais
da Concorréncia Publica n? 066/2013 e n2 059/2013 do Departa-
mento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo - DER, que tive-
ram por objeto a prestacdo de servicos de terraplanagem, drena-
gem e obras de arte corrente, reabilitagdo/pavimentacdo, obras
complementares e sinalizagao da rodovia. Dentre outros pontos,
as representagdes questionaram exigéncias de comprovagao de
capacidade técnico-operacional. O relator, ao analisar posicdo da
area técnica contraria a exigéncia dos atestados, se manifestou
da seguinte forma: “ouso afirmar que o posicionamento da drea
técnica com relacdo a ilegalidade da referida exigéncia é mino-
ritario, existindo incontaveis precedentes pela possibilidade de
exigéncia dos referidos atestados de capacidade operacional na
jurisprudéncia patria, a exemplo do proprio Tribunal de Contas
da Unido, tao mencionado e combatido nestes autos, que tem o
assunto sumulado, conforme se extrai do enunciado da Siumula
263”. Afirmou adotar o entendimento majoritario “no sentido de
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ser possivel a exigéncia dos atestados de capacidade técnica nas
parcelas de maior relevancia, partindose de duas premissas: (i)
valor econémico expressivo e (ii) complexidade técnica do obje-
to”. Sobre o primeiro requisito, o relator declarou que deve ser
analisado o caso concreto para que a Administragao, dentro do
critério de proporcionalidade e razoabilidade, possa identificar se
o valor da obra pretendida enquadra-se no conceito de “valor
econGmico expressivo”, o que deve ser devidamente justifica-
do. Quanto ao segundo requisito, alegou que “deve ser levado
em consideracdo que a construcdo rodovidria ndo é tdo simples
como um mero fornecimento de 4 materiais. Ela é composta de
varios tipos de servicos, onde a Administracdo elenca alguns ti-
pos (considerados de maior relevancia) e exige que as licitantes
sejam capazes de executa-los, isto é, que tenham feito obra que
contemplem aqueles servigos”. No caso concreto, asseverou:
“havendo a previsao de aceitabilidade de somatério de atestados
para comprovagao da capacidade técnica, ndo ha restri¢cdo ao ca-
rater competitivo”. Por todo o exposto, concluiu: “verifico que o
DER restringiu a exigéncia de atestado as parcelas do objeto de
maior relevancia e valor significativo, como também ndo houve
fixacdo de quantitativo superior a 30% respeitando o limite de
50% ja admitido pela jurisprudéncia dos diversos tribunais, com
previsdo de aceitagdo de somatdrio de atestados”. O Plendrio de-
cidiu por acolher as razbes de justificativas dos responsaveis no
que tange ao referido item de irregularidade. Acérddo TC-1385/
2017-Plenario, TC 967/2014, relator Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 22/01/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 72

Na fase de habilitacio do certame o fornecimento de ates-
tado de capacidade técnica por empresa do mesmo grupo
econémico ou familiar de licitante somente pode ser consi-
derado irregular caso haja demonstracio de fraude e/ou vio-
lacdo aos principios da licitagao, eis que nao existe vedagao

legal para tal hipdtese.

Versam os autos sobre representacdo, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCEES, relatando supostas irregulari-
dades na conducgdo de pregdo eletrénico da Secretaria de Esta-
do da Educacgdo — SEDU. A representante alegou que o atestado
de capacidade técnica apresentado por uma das licitantes para
habilitacdo, foi fornecido por empresa cujo proprietario teria
relacdo de parentesco com sécios daquela. Afirmou ainda que
as duas empresas pertenceriam ao mesmo grupo econémico,
uma vez que o proprietario da empresa licitante seria também o
representante legal da empresa fornecedora do atestado de ca-
pacidade técnica, o que violaria os principios da moralidade, le-
galidade e probidade administrativa. Sobre essa questdo, a area
técnica ressaltou entendimento do Plenario do TCU, no sentido
de que ndo existe vedacgdo legal a participacdo, no mesmo cer-
tame, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com sécios
em relagdo de parentesco, desde que nao haja demonstragao
de fraude ou violagdo da isonomia entre as licitantes. Por ana-
logia, a drea técnica entendeu que “o fornecimento de atestado
de capacidade técnica por empresa do mesmo grupo econémico
e familiar da licitante somente poderia ser considerado uma ir-

regularidade caso houvesse demonstracéo de fraude e/ou vio-
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lagdo aos principios da licitagGo, uma vez que ndo existe veda-
¢do legal para essa situag@o”. No caso concreto, observou ainda
que “o Edital do Pregéo Eletrénico n. 0063/2016 também néo
proibiu tal possibilidade e o representante ndo trouxe elementos
capazes de apontar indicios de fraude no certame. Ademais, ndo
houve demonstragdo de nexo causal entre a suposta existéncia
de grupo econémico e familiar e a frustagdo dos objetivos da
licitagdo”. O relator corroborou integralmente o entendimento
técnico, sugerindo o afastamento da irregularidade analisada.
O Plenario, a unanimidade, decidiu por julgar improcedente a
representac¢do. Acérddo TC-1581/2017-Plenario, TC 3644/2017,
relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publica-
do em 13/03/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 75

A exigéncia de indices contabeis para fins de qualificagdo eco-
nomico-financeira deve ser estabelecida com razoabilidade
e considerar a situagdo financeira do segmento de mercado
do objeto visado, de modo a assegurar a execugao integral do
contrato sem restringir de forma indevida o carater competiti-

vo do certame.

Trata-se de representacdo em face da Tomada de Pregos n?
003/2017, realizada pela Cesan, objetivando a contratagdo de
empresa para elaboracdo de relatérios e planos para obtencgado
de licenciamento ambiental. Segundo consta na representacgao,

foi exigido, como requisito de habilitagdo econémico-financeira,

indice de endividamento que ndo guardava proporcionalidade
e razoabilidade com os atuais indices de mercado, mitigando
o principio da competitividade. Em manifestacao, a relato-
ria acompanhou o entendimento técnico, que verificou que a
companhia ndo apresentou estudo comprovando que o valor
estipulado como maximo para o indice de endividamento se-
ria o ideal, de forma a selecionar os licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral
do objeto contratado e ao mesmo tempo ndo restringir o cara-
ter competitivo do certame. Conforme a area técnica, a exigén-
cia de indices contabeis, nos termos do § 52 do art. 31 da Lei
8.666/1993, destina-se a seleg¢do dos licitantes com capacidade
econOmico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral
do objeto contratado. Acrescentou que a escolha dos indices
e de seus respectivos valores deve ser feita com razoabilidade,
considerando a situagao financeira de um segmento de merca-
do. Dessa forma, se o objeto é uma obra, por exemplo, os valo-
res dos indices devem ser compativeis com os das empresas do
setor relativo ao tipo de obra a ser contratada. Nesse sentido,
aduziu que ndo caberia utilizar, para a licitagdo em analise, a
média dos valores do indice de endividamento de empresas do
Estado, uma vez que a maior parte destas empresas exercem
atividades diferentes das do objeto da licitagdo em comento. A
relatora entdo concluiu, acompanhando entendimento técnico
e ministerial, com a recomendacdo para que nos proximos edi-
tais da Cesan, conste no processo administrativo da licitacdo a
comprovacgdo de que os valores de indices contdbeis exigidos

se encontram no limite estritamente necessario a demonstra-
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¢do da capacidade financeira dos licitantes. O Plenario delibe-
rou, por unanimidade, nos termos do voto da relatora. Acérdao
TC-1727/2017-Plenério, Processo TC- 2460/2017, relatora, con-
selheira em substituicdo, Mdrcia Jaccoud Freitas, publicado em
26/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76

E vedada a exigéncia de capital social ou patriménio liquido
cumulativamente com garantia da proposta para fins de quali-

ficagdo economico-financeira em licitacao.

Cuida-se de representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Jaguaré, que objetivou apurar possiveis irregularidades em pro-
cessos licitatorios promovidos pelo municipio no exercicio de
2011. No que tange ao Edital de Tomada de Precos n2 001/2011,
foi constatada ilegalidade na exigéncia da apresenta¢do de capi-
tal social ou patriménio liquido cumulativamente com garantia
de proposta, como requisito de qualificacdo econdmico-finan-
ceira, infringindo o art. 31, §22 da Lei Federal de LicitacGes. So-
bre a exigéncia, a drea técnica ressaltou que a referida legisla-
¢do deixa claro que “somente pode ser exigido dos participantes
em licitagdo capital minimo ou patriménio liquido minimo ou
as garantias previstas no § 1° do art. 56 da mencionada Lei”,
acrescentando que o legislador ndo abriu espago a discricio-
nariedade do gestor pubico em cumular tais requisitos. Nestes
termos, foi mencionado entendimento do Tribunal de Contas

da Unido, consubstanciado na Sumula n? 275, no sentido de

que: “Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Admi-
nistragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras
e servicos”. Ante a fundamentacdo exposta, o relator acolheu
a manifestacdo técnica e manteve a irregularidade, pugnando
pela aplicagdo de multa aos responsdveis. A Segunda Cama-
ra acompanhou o voto do Relator a unanimidade. Acérdao TC
1233/2017-Segunda Camara, TC 7437/2012, relator Conselhei-
ro Domingos Augusto Taufner, publicado em 19/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76

A exigéncia de registro secundario na entidade responsavel
pela fiscalizagao do exercicio profissional do Estado onde efe-
tivamente ocorrera a prestagao dos servigos licitados, como
condicdo da execugao contratual, ndo ofende o principio da

competi¢cdo em procedimento licitatorio.

Trata-se de Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Itarana, visando apurar irregularidades no edital de Pregdo Ele-
tronico n2013/2017. A representante apontou como irregular a
exigéncia de registro secundario no CRA/ES como requisito de
habilitacdo, por entender que “tal medida seria restritiva, de-
sarrazoada e ilegal, além de ndo se enquadrar em quaisquer das
hipoteses do art. 30 da Lei 8.666/93, por estabelecer preferén-

cias ou distingées em razdo da sede ou domicilio dos interessa-
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dos”. A representante alegou que o servico licitado seria presta-
do na sede da empresa, em Minas Gerais, de forma on-line e em
tempo real, e que o imposto referente a prestagao do servigo
(ISS) seria recolhido naquele municipio, ndo havendo razdo para
a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracao
do Estado do Espirito Santo como condicdo de habilitacdo, pois
a empresa vencedora ndao exerceria necessariamente as ativi-
dades na jurisdicdo do CRA/ES. Analisando a questdo, a area
técnica entendeu que “a pretensdo ndo se sustenta, vez que
a insurgéncia diz respeito a condicdo para participacdo, mas
a exigéncia editalicia apenas é vdlida para a fase da execugdo
contratual, concedendo assim oportunidade de participa¢Go a
todos os interessados, sem necessidade do registro secunddrio”.
J4 em relagdo a prestagdao de servigos remota, apontou que a
jurisprudéncia patria é uniformizada quanto ao local do fato ge-
rador da obrigacao tributaria, que no caso em tela ndo é o local
da sede da empresa, mas o local onde a presta¢ao do servico
ocorrerd, ainda que remotamente, concluindo que: “E enten-
dimento assente no dmbito deste Tribunal que a competéncia
para cobranca do ISSQN é do local da prestagcdo do servigo, e
ndo o da sede do estabelecimento prestador”. Dessa forma, tal
fato induz e exige que haja o registro secundario na entidade
responsavel pela fiscalizacdo do exercicio profissional do Estado
onde efetivamente ocorrerd a prestacdao dos servigos, que no
caso especifico é o CRA/ES. Nestes termos, o relator, corrobo-
rando integralmente o posicionamento do corpo técnico, deci-
diu por considerar improcedente a representagao, no que foi

acompanhado, a unanimidade, pela Segunda Camara. Acérdao

TC-214/2018-Segunda Camara, TC 7329/2017, relator Conse-
Iheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 04/06/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 79

Habilitagdo indevida de licitante e erro grosseiro.

Trata-se de recurso de reconsideracao em face do Acérdao TC
1215/2015, que, ao analisar o relatério de auditoria extraor-
dinaria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, impu-
tou responsabilidade ao recorrente, tendo em vista que, ao ser
designado para atuar como pregoeiro no Pregdo n2 33/2009,
habilitou e contratou empresa que ndo possuia o servico obje-
to da licitacao dentre suas atividades. Analisando a questdo, o
relator destacou que é competéncia legal do pregoeiro promo-
ver a habilitacdo das empresas e, portanto, de verificar se as
atividades desempenhadas pela licitante eram realmente con-
dizentes com o objeto licitado, acrescentando que tal atribuicao
encontrava-se prevista tanto em cldusula do edital no pregao,
como na Lei Federal n2 10.520/2002. Ademais, pontuou que,
apesar dos obstaculos e dificuldades reais enfrentadas pelo re-
corrente, em fungdo da urgéncia de sua designagdo, os quais
devem ser considerados pelo julgador, a luz do disposto do art.
22, do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb), caberia exclusivamente
ao pregoeiro, no momento da condugao do certame, verificar a
documentacdo apresentada pela licitante, relativa a fase de ha-
bilitagao, certificando-se de que empresa contratada realmente

desenvolvia todas as atividades objeto da licitagdo. Registrou
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que o valor expressivo do certame, de R$3.216.000,00 (trés
milhdes, duzentos e dezesseis reais), bem como o desconheci-
mento das regras dispostas no edital, por si s6, ja ensejariam
uma postura mais diligente por parte do pregoeiro durante a
fase de julgamento, como também apds a sua conclusdo. Nes-
ses termos, o relator, divergindo, em parte, do entendimento
técnico e ministerial e considerando que a conduta praticada
pelo agente publico se enquadra na hipdtese de culpa por erro
grosseiro, nos termos do artigo 28 do Decreto-Lei 4.657/1942,
decidiu por manter a irregularidade analisada. O Plendrio deci-
diu, por maioria, manter a irregularidade nos termos do voto
do relator. Acérddo 1212/2018-Plenario, TC-1212/2018, relator
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
22/11/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 86

v

Sumula n2 002

A visita técnica somente pode ser exigida, se devidamente jus-
tificada pela administragao publica, quando as peculiaridades
do objeto nao possam ser expressas de modo detalhado e es-
pecifico no instrumento convocatoério, sendo vedada a obriga-

toriedade de visita técnica conjunta.

Sumula n2 002, em 26/10/2018, aprovada nos termos do Acor-
ddo TC- 743/2018-Plenario, relator conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, em 28/08/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84

.
6.4
Visita
técnica
.
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\4

Parecer em Consulta TC n2 016/2018

Sobre a possibilidade de dispensa da manifestacdo do pareceris-
ta juridico em licitagoes que adotem minuta padronizada de edi-
tal e a obrigatoriedade de emissao de parecer juridico apds o jul-

gamento da licitagdo e antes da homologag¢ao do procedimento.

O prefeito municipal de Piima formulou Consulta ao TCEES ques-
tionando o seguinte: “1. As minutas de editais, sendo ela padréo
ja analisadas pela Procuradoria Juridica, deverdo ser novamente
quando da sua formalizagdo e expedigcdo de edital serem nova-
mente encaminhadas a Procuradoria Municipal para andlise e
parecer juridico? 2. Apds o julgamento da licitagdo, é obrigato-
rio o processo passar pela Procuradoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer juridico anterior a homologagéo do certame
licitatdrio”? O Plenario, a unanimidade, preliminarmente, conhe-

ceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

|  Tratando-se de situagdes excepcionais, em que nao haja al-
teragGes substanciais entre as clausulas das minutas padro-
nizadas e aquelas constantes das minutas do procedimento
licitatdrio, ou seja, quando o caso concreto adequa-se per-

feitamente as clausulas das minutas-padrdo ou naquelas
em que as variagdes sejam infimas, ndao havendo alteragdes
guanto ao objeto e restringindo-se a adequacgao de disposi-
tivos e clausulas, como por exemplo, as que dizem respeito
a quantidade do objeto, prazos, locais de entrega, é possi-
vel que as minutas padronizadas, previamente analisadas
pela Procuradoria Juridica, ndo necessitem ser submetidas
a nova andlise do Orgdo, sendo necessério enfatizar que é
da inteira responsabilidade do gestor a andlise da confor-
midade entre o procedimento licitatdrio ou a contratacdo
direta que pretende realizar e as minutas padronizadas
existentes, apreciando, de acordo com as peculiaridades
do caso concreto, a possibilidade ou nao de utilizagao irres-
trita das mesmas, ou, caso contrdrio, realizar as alteracdes
necessarias e encaminhar as minutas para serem reaprecia-
das pela Procuradoria Juridica.

Il No que diz respeito a obrigatoriedade na emissao de pare-
ceres técnicos sobre o processo licitatério, apds o julgamen-
to da licitacdo e antes da homologacdo do procedimento,
por se tratar de controle de legalidade pela autoridade res-
ponsavel, deve ocorrer durante o procedimento, ndo sendo
cabivel a sua dispensa, nos termos previstos no artigo 38,
inciso VI, da Lei n2 8.666/93.

Parecer em Consulta TC-016/2018-Plendrio, TC 00016/2018, re-
lator conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publi-
cado em 19/11/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 85
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O critério definido no art. 48, inciso ll, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei
8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
da proposta de precos, devendo a Administra¢ao dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Versam os autos de Representagdo apresentada por Deputado
Estadual do Espirito Santo, por meio da qual narra suposta frau-
de de processo seletivo simplificado, ndo abrangido pela Lei n?
8.666/93, destinado a contratagdo do servico de gerenciamento
do Programa Aguas e Paisagens, do Governo do Estado do Espiri-
to Santo, financiado pelo Banco Mundial, com pedido de liminar
para a suspensao do procedimento, eis que resultaria na selecao
de empresa com proposta de preco manifestamente inexequi-
vel. Por meio da Decisdo TC n2 1304/2018, esta Corte de Contas,
acolhendo voto do relator, deferiu medida cautelar, determinan-
do ao Diretor Presidente da Cesan que se abstivesse de firmar
contrato administrativo decorrente daquele certame até ulterior
decisdo de mérito acerca das irregularidades comunicadas na
representacao. Em andlise do feito, a drea técnica sustentou a
possibilidade de aplicagdo subsidiaria da Lei n2 8.666/93 ao pro-
cedimento em questdo, destacando que as regras de selecdo e
contratacdo de consultores do Bird nada estabelecem acerca da
inexequibilidade das propostas em razdo dos precos ofertados
serem menores que o orgamento referencial. Com base nessa
premissa e analisando o caso concreto, reconheceu que a pro-
posta financeira da empresa vencedora equivaleu a 66,32% do
valor orcado e a 65,06% da média aritmética das propostas su-
periores a 50% do valor orcado pela Administracdo. Entretan-

to pontuou que a jurisprudéncia e a doutrina, interpretando as

regras da Lei 8.666/93 sobre a inexequibilidade das propostas,
consideram que deve ser dada oportunidade ao licitante de
comprovar a exequibilidade de sua proposta, mesmo que esteja
em percentuais inferiores a 70% do valor orcado ou da média
aritmética das propostas superiores a 50% do valor orgado pela
Administracdo, pois aqueles parametros conduzem a uma pre-
suncao relativa de inexequibilidade das propostas. Diante disso,
manifestou-se conclusivamente pela improcedéncia da repre-
sentacdo, propondo revogacao da cautelar e determinacdo a
responsavel pela sele¢do para notificacdo da empresa vencedo-
ra do certame, objetivando a comprovacdo da exequibilidade de
sua proposta e, estando esta atendida, que fosse exigida garantia
adicional para assinatura do contrato e formalizagdo de protoco-
lo a esta Corte acerca de qualquer requerimento de aditamento
contratual por parte da contratada. O relator disp0s que a con-
clusdo da drea técnica se revelou contraditéria ao propor a revo-
gacdo da cautelar ao mesmo tempo em que impds uma série de
condicionantes para continuidade do procedimento, o que con-
firmaria, a principio a existéncia de inconsisténcias na propria
higidez da proposta formulada, o que deveria ensejar a adog¢ado
de prudéncia na conducgao do feito, evitando-se a possibilida-
de de uma contratacdo futuramente prejudicial. Assim, dentre
outros motivos, propds manter a medida cautelar deferida. Em
voto-vista, o Conselheiro Domingos Augusto Taufner, divergindo
do relator, considerou sdlidos os fundamentos lastreados pela
area técnica, pautados na jurisprudéncia do TCU (Sumula 262)
e desta propria Corte de Contas (Acorddo TC 413/2016-Plena-
rio) sobre o tema, de onde destacou: “Os arts. 44, § 3.2, e 48,
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Il'e §§ 1.2 e 2.2, devem ser interpretados no senti do de que a
formulagdo de proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuida-
dosa por parte da Administragdo. A evidéncia de pratica de valor
irrisério deve conduzir a formulag¢éo de diligéncias, destinadas
a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive com a verifica¢do
de outros dados no dmbito do licitante”. E que: “O licitante cuja
proposta for inferior ao limite do § 1.9 dispée da faculdade de
provar a Administra¢éo que dispée de condicbes materiais para
executar sua proposta. Haverd uma inverséo do 6nus da prova,
no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto. Se
o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, nGo
se lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E
inviavel proibir o Estado de realizar contratagdo vantajosa”. O
voto-vista destacou ainda, em concordancia com a manifestacdo
técnica, que, comprovada a exequibilidade da proposta, deve
ser exigida garantia adicional, na forma preconizada no § 22 do
artigo 48 da Lei 8.666/93, uma vez que a proposta financeira da
empresa vencedora é inferior a 80% do valor orgado pela Admi-
nistracdo, conforme ja decidiu esta Corte de Contas no Acérdao
TC 711/2017-Segunda Camara. Nesses termos, pugnou pela re-
vogacao da medida cautelar concedida, nos termos propostos
pela manifestagao técnica, no que foi acompanhado, por maio-
ria, pelo Plenario desta Corte. Decisdo TC 2804/2018-Plenario,
TC 4000/2018, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 26/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84

A Portaria MTE n2 1.287/2017, que proibe empresas prestadoras
de servico de vale refeicdo de praticarem taxa negativa de servi-

¢o, ndo tem aplicabilidade no ambito da Administragao Publica.

Versam os autos sobre representagdo apresentada a esta Cor-
te objetivando a suspensdo do Pregdo Presencial n? 05/2018,
realizado pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iconha
— SAAE, cujo objeto era a contratagao de empresa especializada
na prestacdo de servicos de fornecimento e gerenciamento de
auxilio alimentac¢&o, por meio de cartdo eletronico/magnético.
A possivel irregularidade remeteu a aplicabilidade da Portaria
n? 1.287/2017 do Ministério do Trabalho e Emprego — TEM no
ambito da administracdo publica, eis que seu artigo 19 veda
a utilizagcdo de taxas de servico negativa nos contratos firma-
dos entre empresa prestadora do servico e empresa benefici-
aria do Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Verificou-se
que, no certame em questdo, a referida portaria foi aplicada,
de modo que ndo foram apresentadas taxas menores que 0%,
inviabilizando a aplicacdo do art. 45, |, da Lei Complementar 2
123/2006, tendo em vista que as ME ou EPP ndo teriam condi-
¢Oes de cobrir a melhor proposta formulada. Ao analisar o tema,

a relatora, acompanhando entendimento técnico e ministerial,

.
6.6
Servigo de

vale refeicao
.
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observou que o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, em decisdes
recentes, ja reconheceu a inaplicabilidade da portaria em tela
no ambito da Administragao Publica, mencionando o Acérdao
TCU n? 1623/2018-Plendrio e Acérddo TCU n2 2004/2018-Pri-
meira Camara. Registrou, ainda, que o Poder Judiciario também
ja se manifestou no sentido de negar efetividade a referida por-
taria, colacionando decisdo monocratica nos autos do mandado
de seguranca n2 24174/DF, em tramite no Superior Tribunal de
Justica, destacando-se o seguinte trecho da fundamentacdo:
“(...) no @mbito dos contratos firmados com a Administracdo Pu-
blica, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu
a legalidade da taxa de administragdo negativa ‘por ndo estar
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis,
devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital”. Por fim, a relatoria entendeu que a aplicagao
do disposto na portaria gerou dbice ao alcance da menor taxa
no procedimento licitatério por parte da Administragao Publica,
restando evidente o primeiro requisito necessario a concessao
da tutela cautelar, qual seja, o fundado receio de grave lesdao
a0 erario ou a direito alheio (fumus boni juris). Quanto ao se-
gundo requisito, entendeu que restou configurado o periculum
in mora, ja que a manutencgao da licitagcdo, nos termos em que
se encontrava, implicaria em aparente violagao a jurisprudén-
cia dos Tribunais, que sinaliza pela inaplicabilidade da Portaria
MTE n.2 1287/2017 — e, por consequéncia, pela possibilidade de
oferta de taxas negativas — no ambito da Administracdo Publi-

ca, possibilitando o alcance da melhor proposta. Nesse sentido,

votou por conhecer da representacao e conceder a medida cau-
telar pleiteada, para determinar a imediata suspensdo do cer-
tame. Decisdo TC-1837/2018-Primeira CAmara, TC-06160/2018,
relatora Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud Freitas,
publicado em 21/08/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 82

N3o se obtendo o niimero legal minimo de trés propostas va-
lidas, na licitagao sob a modalidade convite, impde-se a repe-
ticdo do ato, com a convocag¢ao de outros possiveis interes-
sados, ressalvadas hipoteses de limitagdo de mercado ou ma-
nifesto desinteresse dos convidados, devidamente justificadas

no processo de licitacdo.

Trata-se auditoria ordindria realizada no municipio de Baixo
Guandu para andlise de conformidade dos atos de gestdo prati-
cados no exercicio de 2011. Durante a fiscalizacao, a equipe de
auditoria constatou que durante o processamento da licitacao
sob a modalidade Convite n2 022/2011, somente uma das li-
citantes havia se habilitado e apresentado proposta valida no
certame, configurado o descumprimento do art. 22, § 39, da
Lei 8.666/93. Sobre o tema, o relator destacou o opinamento
técnico conclusivo, que descreveu as razdes da mantenca da

irregularidade em questao: “a jurisprudéncia do TCU, consoli-

*

6.7

Convite
TS
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dada na Sumula 248, é pacifica quanto a necessidade de, no
minimo, trés licitantes devidamente aptos a sele¢Go, em licita-
¢do na modalidade convite”. E acrescentou: “No Convite, para
que a contratagdo seja possivel, sGo necessdrias pelo menos trés
propostas vdlidas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do
ato convocatdrio. Ndo é suficiente a obtengdo de trés propostas
apenas. E preciso que as trés sejam vdlidas. Caso isso ndo ocor-
ra, a Administragdo deve repetir o convite e convidar mais um
interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitagdes, ressalvadas as hipoteses de li-
mitag¢do de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
circunstdncias estas que devem ser justificadas no processo de
licitagdo, conforme jurisprudéncia hd muito pacificada no TCU,
conforme exposto”. Observou também: “Quando ndo acudirem
interessados a licitagdo, a Administra¢do deve rever as exigén-
cias do ato convocatdrio e os procedimentos adotados, de modo
a encontrar os motivos do desinteresse dos licitantes”. O relator
entdo, corroborando com o posicionamento técnico e ministe-
rial, entendeu pela manutencdo da irregularidade. A Segunda
Camara deliberou, por unanimidade, nos termos do voto do
relator. Acorddo TC- 463/2018-Segunda Camara, Processo TC-
6833/2012, relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, publicado em 25/06/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80

Na adesao a ata de registro de preco é essencial a elaboragao
de termo de referéncia que especifique o objeto a ser contra-
tado de forma precisa, clara e sucinta, devendo ser realizada
ampla pesquisa de preco, por meio de fontes diversificadas,
que demonstre a vantajosidade da adesao sobre o processo

convencional de licitacao.

Trata-se de auditoria ordindria realizada no ambito da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, que teve por finalidade
verificar a regularidade de atos praticados no exercicio de 2012.
Dentre as irregularidades, a drea técnica constatou que muni-
cipio aderiu ata de registro de pregos da Secretaria Estadual de
Administracdo do Mato Grosso sem justificar a vantagem eco-
ndmica sobre o sistema convencional de licitacdo, bem como
sem motivar a escolha do fornecedor contratado. Destacou, ain-
da, que a adesdo pressupde a elaboracdo de termo de referén-
cia que especifique o objeto a ser contratado de forma precisa,
clara e sucinta, devendo o 6rgao interessado realizar ampla pes-
quisa de preco de mercado, por meio de fontes diversificadas,
gue demonstre previamente a vantajosidade da adesdo sobre
um processo convencional de licitagdo. Ponderou que a prin-
cipal formalidade a ser cumprida pelo dérgdo interessado para

e

ser “carona” é a elaboracdo do termo de referéncia, onde deve

<
6.8
Registro de
precos
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constar a especificacdo do objeto. Ademais, ressaltou que outro
requisito essencial é o dever do drgdo interessado em demons-
trar a vantajosidade dessa pratica sobre um processo conven-
cional de licitacdo, quanto a economicidade da contratacdo. O
relator, corroborando o entendimento técnico, concluiu: “Assim
como no processo convencional de licitacdo, posteriormente a
elaboragdo do projeto bdsico ou termo de referéncia (especifica-
¢do do objeto, de forma precisa, clara e sucinta), faz-se necessd-
rio proceder a ampla pesquisa de mercado, a fim de se verificar
a compatibilidade do preco registrado em Ata com o prego de
mercado. Demonstrada a vantajosidade econémica, iniciam-se
os procedimentos para a adesdo”. Nestes termos, o Plenario
manteve a irregularidade e determinou a administragdao do mu-
nicipio que: “Antes de aderir a atas de registro de pregos, elabo-
re termo de referéncia/projeto bdsico, que especifique o objeto
de forma clara e precisa; e, apds, proceda ampla pesquisa de
mercado, consultando, além de fornecedores, os precgos regis-
trados por entes Federais, Estaduais e Municipais, bem como os
pregos praticados pelo pretenso contratado em outros contra-
tos publicos, a fim de verificar se o pre¢o registrado é vantajoso
a ponto de evitar a realizagdo de um procedimento licitatdrio
especifico”. Acérddo TC-1726/2017-Plenario, TC 5817/2013, re-
latora Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, pu-
blicado em 26/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76

Na licitagdo para registro de precos a indicagao da dotagao
orcamentaria somente é exigida na fase da formalizagao do

contrato.

Trata-se de representacdao em face da Prefeitura Municipal de
Vila Velha, visando apurar irregularidades no Pregdo Eletronico
103/2017, cujo objeto era o registro de precos para a contra-
tacdo de servico de limpeza e conservacdo predial. Dentre as
supostas irregularidades, a representante apontou a auséncia
de prévia dotacdo orcamentaria para deflagracdo do certame.
Em sede de defesa, os responsdveis destacaram que, de acor-
do com a legislagdo vigente, a declaragdo de disponibilidade
orcamentaria, exigida para a abertura de licitacdo, encontra
ressalva no caso de adogao do Sistema de Registro de Precos.
Acolhendo as justificativas apresentadas, a relatoria esclareceu
inicialmente que “no sistema de registro de pregos, a existéncia
de pregos registrados ndo obriga a administrag¢éo publica a fir-
mar o contrato, produzindo-se tdo somente uma tabela com os
melhores precos e a ordem de classificacGo dos fornecedores,
cujos precos serdo registrados por meio de uma unica licitagdo,
ao fim do qual, em vez de adjudicado, o objeto do certame terd
seu prego inscrito em ata”. Assim, sustentou que a doutrina
majoritdria entende que “a indicagdo da disponibilidade org¢a-
mentdria a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93 sé deveria
ser obrigatéria no momento da efetiva contratagdo e ndo quan-
do da abertura da licitagdo”. Por fim, o relator observou que,
conforme o § 22 do art. 72 do Decreto 7.892/2013, no sistema

de precgos é desnecessario indicar a dotagao orgamentaria, vis-
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to que, somente sera exigida para a formalizagdo do contrato
ou outro instrumento habil. Dessa forma, pugnou pela impro-
cedéncia da irregularidade e da representagao. O Plenario, a
unanimidade, deliberou conforme o voto do relator. Acérdao
TC 1165/2018-Plenario, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, em 19/22/2018.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n2 85

Quando a avaliagdo de amostras do objeto se fizer necessa-
ria na licitagdo realizada por pregdo, a exigéncia deve ser feita
somente na fase de classificagdo das propostas e apenas em
relacdo ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, devendo estar prevista em edital e acompanhada de cri-
térios técnicos estabelecidos de forma objetiva para avaliagdo

dos itens exigidos.

Trata-se de auditoria ordinaria na Prefeitura Municipal de Con-
ceicdo da Barra, referente ao exercicio de 2013. Sobre suposta
irregularidade na realizacdo de pregao presencial em que houve
a exigéncia de amostra do objeto a ser contratado, preliminar-
mente a sessdao de propostas e julgamento, o relator afirmou
que “as amostras devem ser exigidas tdo somente do licitante
classificado fictamente em primeiro lugar em razao do menor
preco oferecido, no qual apds a avaliagdo da amostra podera

ter a proposta recusada no caso de ndo cumprir as exigéncias

do Edital”. Pontuou que, embora inexista dispositivo legal que
regulamente a exigéncia de amostras, ela se tornou parte do sis-
tema das compras da administrag¢do publica devido a sua cons-
tante pratica. Ndo obstante, observou que sua utilizacdao deve
ocorrer de forma comedida, a fim de ndo restringir a compe-
titividade do certame indevidamente. Nesse aspecto, afirmou
gue o entendimento doutrinario e jurisprudencial é de que, nas
licitagGes realizadas pela modalidade pregdo, a amostra deve
ser exigida tdo somente do primeiro colocado, ndo devendo
ser imposta em relacdo a todos os participantes do certame. O
relator acrescentou ainda que “a exigéncia das amostras deve
estar prevista no Edital, acompanhadas de critérios estabele-
cidos de forma objetiva para avaliacdo dos itens exigidos para
conferéncia e adequac¢do da proposta”. Ante as razdes expostas,
a Segunda Camara decidiu por manter a presente irregularidade
nos termos do voto do relator. Acordao TC-1757/2017-Segunda
Camara, TC 3460/2014, relator 6 Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lo-
vatti, publicado em 05/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 73
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O orgamento estimado em planilhas nao constitui um dos ele-
mentos obrigatorios do edital na modalidade pregao, devendo
estar inserido, contudo, no bojo do processo administrativo

correspondente.

Em auditoria ordinaria realizada no ambito da Prefeitura Mu-
nicipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de
2011, equipe de auditoria do TCEES apontou possivel inconsis-
téncia relacionada a auséncia dos anexos referentes ao projeto
basico e ao orcamento de pregos unitarias no Edital do Pregdo
n217/2011. Em analise do caso, o relator entendeu que, na mo-
dalidade pregdo, tais exigéncias sao relativizadas e acrescentou,
no que tange ao projeto bdsico: “Ndo hd a necessidade de pré-
-existéncia de termo de referéncia, o qual pode ser substituido,
no Anexo | do Edital, por documento que contenha os elementos
capazes de propiciar a avaliagGo do custo pela Administracdo
Publica. ”. Destacou ainda que “ndo subsiste a exigéncia de que
a planilha de quantitativos e pregos unitdrios componha o edi-
tal, bastando que a mesma integre o procedimento licitatorio”,
conforme previsto nos artigos 39, | e Il, da Lei n® 10.520/02, e
89, I, do Decreto Federal n2 3.555/2000. Nesse sentido, men-
cionou jurisprudéncia do TCU, que consolidou entendimento de
que o orgamento estimativo em planilhas e pregos unitdrios ndo
constitui um dos anexos obrigatdrios do edital na modalidade
pregdo, sendo necessdrio apenas que tal documentagdo com-
ponha o processo administrativo respectivo. Ante o exposto, o
relator divergiu do opinamento técnico e do Ministério Publico

de Contas e entendeu pelo afastamento da irregularidade. O

Plenario, sem divergéncia, deliberou nos termos propostos pela
relatoria. Acérdao TC 150/2018-Plenario, TC 2683/2012, relato-
ra conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publica-
do em 21/05/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 78

E vedada a indicacdo prévia de profissional na subcontratagio
de servigos realizada por agéncia de publicidade nos termos
da Lei Federal n2 12.232/2010.

Trata-se de representacdo, formulada em face do Departamen-
to Estadual de Transito do Espirito Santo — Detran/ES, visando
apurar irregularidades na subcontratacdo de servicos de produ-
¢do e edigdo de videos por agéncia de publicidade, contratada
pelo referido érgdo e subcontratante do servigo. Dentre as ir-
regularidades foi apontada exigéncia indevida em fase de sub-
contratacdo. A instrucao técnica conclusiva destacou que a sub-
contratagdo questionada ndo atendeu as exigéncias legais (Lei
Federal n2 12.232/2010) e contratuais, pois houve indicacdo de
diretores de cena e seus respectivos “cachés” pela agéncia con-
tratada, antes da abertura da sessdao publica, o que culminou
na elaboragdao de orgamentos pelos fornecedores considerando

tais valores pré-fixados. Ressaltou que a indicagdo de um pro-

.
6.10
Servigos de

publicidade
<
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6.10 servico técnico especializado, é expressamente vedada pelo art. 6.11
Servigos de 25, inciso Il da Lei n. 8.666/93. Verificou, que os defendentes o
publicidade buscaram justificar a indicacdo dos diretores de cena em razado AQUISIQGO de

da experiéncia técnica dos profissionais e de que os precos pra- combustivel
L 2

ticados estavam compativeis com o mercado, ou seja, trataram
da indicacdo como se fosse um caso de inexigibilidade de lici-
tacdo, situacdo vedada pela legislagdo. A area técnica concluiu
gue a agéncia de publicidade comprometeu a vantajosidade da
subcontratacdo, afetando a busca da proposta mais vantajosa
para a administracdo, ja que os orcamentos para levantamento
do custo de producdo e as propostas apresentadas na sessao
publica consideraram esses valores para composi¢do dos pre-
¢os, descumprido, portanto, o art. 3¢, caput, da Lei n. 8.666/93.
O relator assistiu razdo a area técnica e ao douto representante
do Parquet de Contas. A Primeira Camara decidiu, a unanimi-
dade, segundo o voto do relator por manter a irregularidade e
recomendar ao Detran/ES e a Secom que reforcem as medidas
visando ampliar a exigéncia de transparéncia nos procedimen-
tos de subcontratacdo autorizados pela Lei 12.232/2010, ob-
servando-se o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Acérddo TC-1051/2018- Primeira
Camara, TC- 02219/2017, relator conselheiro em substituicdo
Marco Anténio da Silva, publicado em 03/12/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 86

Em licitagcdo para aquisicao de combustivel, a exigéncia de nu-
mero minimo de postos credenciados deve ser justificada le-
vando-se em conta, ao menos, o historico de abastecimentos

do 6rgao licitante.

Trata-se de representacdao em face da Prefeitura Municipal de
Aguia Branca, visando apurar irregularidades no Pregdo Presen-
cial n2 01/2018, que tinha por objeto a contratagdo de empre-
sa especializada na prestagao de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis. Dentre as irregularidades apu-
radas, mereceu destaque a imposicao de clausula no edital que
exigiu dos licitantes, sem qualquer justificativa, o credencia-
mento de postos nos 78 (setenta e oito) municipios do Estado
do Espirito Santo, totalizando 152 (cento e cinquenta dois) pos-
tos. Analisando a questao, a equipe técnica apontou que: “Ndo
houve fundamentacgdo plausivel para a exigéncia de credencia-
mento de postos nos 78 (setenta e oito) municipios do Estado,
assim como, ndo foram anexados aos autos, provas de que a
administragdo necessita de todos esses 152 (centos e cinquenta
e dois) estabelecimentos credenciados”. Ademais, destacou que
“a simples afirmagdo de que o ‘critério é vdlido, porque corres-

ponde a 2 postos por municipio’ ndo é suficiente para refutar a
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irregularidade ja que ndo foram apresentados documentos ou
justificativas que embasasse o numero aleatdrio escolhido se ele
ndo representa a necessidade da administra¢Go”. Acrescentou
também que “a selegdo do numero deveria levar em conta, ao
menos, o histdrico de abastecimento do municipio”. Nesse sen-
tido, o corpo técnico afirmou que: “Exigir no edital uma lista
tdo extensa de postos credenciados restringiu a competividade
do certame, comprometendo a oportunidade de se obter uma
proposta mais vantajosa para a celebracGo da prestagdo do
servico”. Por fim, corroborando parcialmente o entendimento
técnico, a relatoria entendeu que “exigir dos licitantes o cre-
denciamento de estabelecimentos em cada municipio, ou exi-
gir um numero alto de estabelecimentos em municipios cuja a
estrutura ndo exige tal credenciamento, expressamente em ra-
zdo da auséncia de motivacgdo desse quantitativo ter sido eleito
como critério, fere claramente o principio da isonomia, pois ha
restricdo a competitividade e isto porque empresas que pode-
riam oferecer a melhor proposta, por néo se enquadrarem nas
exigéncias muitas vezes desnecessdrias e sem fundamentagdo,
desistem do processo licitatorio”. O Plenario, a unanimidade,
decidiu por conhecer da representacdo e aplicar multa ao Se-
cretdrio Municipal de Administracdo, responsavel pela inclusdo
da clausula irregular. Acérddo TC 1105/2018-Segunda Camara,

relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, em 26/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86

A prestacao de servicos de gestdo de frota com fornecimento
de combustivel é permitida quando o valor pago for parame-
trizado, tendo por base o prego médio do mercado local apu-

rado pela ANP.

Trata-se de Representagao, com pedido cautelar, narrando
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n. 15/2017, re-
alizado pela Prefeitura Municipal de Irupi, para o registro de
precos de servicos de gerenciamento do abastecimento da
frota municipal, com fornecimento de combustiveis. O repre-
sentante impugnou as cldusulas que parametrizavam o prego
do objeto a média divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo
e que exigiam um padrdao minimo de qualidade dos combus-
tiveis. O relator observou inicialmente que tais cldusulas sao
regulares e plenamente aceitas na jurisprudéncia. Desse modo,
adotou integralmente o entendimento técnico como razdo de
fundamentagdo, nos seguintes termos: “Sobre a prestagcdo de
servigos de gestdo de frota com fornecimento de combustivel, o
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou
em diversas ocasiées no sentido da sua possibilidade e de que
esse modelo pressupée que o valor pago seja parametrizado,
tendo por base o preco médio do mercado local apurado pela
ANP”. Foi acrescentando que: “Nesses casos, o TCU entende
que a proposta mais vantajosa serd aquela em que o licitante
apresentar a menor taxa final (considerada a taxa de descon-
to e a taxa de administracdo), tendo como base de cdlculo o
preco médio do combustivel informado pela Agéncia Nacional

do Petréleo (ANP)”. Em conclusdo, foi observado que “a irre-
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gularidade apontada pelo representante ndo restou demons-
trada, uma vez que a prestag¢do de servico de gestdo de frota
com fornecimento de combustivel é permitida quando o valor
pago for devidamente parametrizado, tendo por base o valor
médio disponibilizado pela ANP, ndo havendo, portanto, qual-
quer ilegalidade na cldusula”. A Primeira Camara, a unanimida-
de, considerou improcedente a representagdo nos termos do
voto do relator. Acérddo TC- 1355/2017-Primeira Camara, TC
1927/2017, relatora Conselheira em substituicdo Marcia Jac-
coud Freitas, publicado em 19/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 74
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7.1

Competéncia
*

A competéncia do TCEES para o exame da constitucionalidade
de leis e atos do poder publico pressupde a andlise de atos ad-
ministrativos que materializem seus efeitos, ndo se admitindo

a apreciacdao de atos normativos em abstrato.

Trata-se de representacao oferecida pelo Prefeito de Mimoso do
Sul, objetivando que o TCEES apurasse ilegalidades e inconsti-
tucionalidades nos processos legislativos de aprovacgdo das Leis
Municipais n? 2296/2016 e 2307/2016. O representante reque-
reu a declaragao de nulidade das leis e a suspensdo cautelar de
seus efeitos. Em andlise da questdo, a area técnica reconheceu
que: “Os indicios de irregularidades trazidos na Representa-
¢do, em suma, conduzem a ilegalidade no processo legislativo
de aprovagdo da Lei Municipal que introduziu o novo plano de
cargos, carreiras e saldrios dos servidores municipais”. Contudo,
observou que, até o presente momento, ndo houve nenhum pa-
gamento de despesa com pessoal decorrente daqueles normati-
vos durante o exercicio de 2017. Nesse sentido, pontuou que: “A
competéncia do Tribunal de Contas em relacdo a aprecia¢éGo da
constitucionalidade das normas se efetiva no caso concreto, néo
atingindo a validade da norma, mas sim a sua eficdcia, retirando
da norma a capacidade de produgdo de efeitos no caso concreto”.

Acrescentou que a auséncia de atos administrativos capazes de

materializar os efeitos da lei, assim entendida como a auséncia
de execucdo de despesa praticada sob o amparo das leis ques-
tionadas, afasta a competéncia dessa Corte de Contas na apre-
ciagao da constitucionalidade das leis. E ainda lembrou que: “No
caso em tela, cabe ao Poder Judicidrio a apreciagdo do controle
de constitucionalidade em abstrato, sendo, inclusive, o Prefeito
Municipal parte legitima para propositura da a¢do, nos termos
do art. 112 da Constituicdo Estadual”. Ante todo o exposto, o re-
lator acompanhou integralmente o opinamento técnico. O Plena-
rio deliberou, a unanimidade, segundo o voto do Relator, por ndo
conhecer da representacdo e expedir oficio a Procuradoria Geral
de Justica do Estado do Espirito Santo, a fim de avaliar a proposi-
tura da acdo de inconstitucionalidade e apurar possiveis crimes
de responsabilidade e/ou improbidade administrativa. Acorddo
TC-176/2018-Plenario, TC-4027/2017, relator Conselheiro Sebas-
tido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n® 78

O TCEES tem competéncia para desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade empresaria, caso seja manejada como
obstaculo ao ressarcimento por ato praticado com abuso de
poder, por meio de fraude ou para prejudicar terceiros em

nome da sociedade.

Versam os autos sobre auditoria especial realizada no Hospital In-
fantil Nossa Senhora da Gléria — HINSG, referente ao exercicio de

2003 a 2007, no qual foram identificados indicios de irregularida-
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des com potencial dano ao erario. Preliminarmente a analise de
mérito, o relator fez algumas consideragGes acerca da teoria da
desconsideragdao da personalidade juridica, considerando que,
durante a instrucdo processual, o sécio administrador de em-
presa chamada a responsabilizacdo também foi citado conjunta-
mente com a pessoa juridica. Devido ao assunto ser pioneiro nes-
te Corte, a relatoria trouxe os arts. 133 a 137 do novo Cédigo de
Processo Civil, que pacificaram o entendimento jurisprudencial
sobre a desnecessidade de acdo autdbnoma para que a respon-
sabilidade da pessoa juridica seja atribuida ao sdcio, incidindo o
dano sobre seu patriménio, uma vez que preenchidos os requisi-
tos legais. Ainda, destacou que o Cédigo Civil, em seu art. 50, fixa
gue a desconsideragao da personalidade juridica é aplicavel nos
casos em que se desvia a pessoa juridica de sua legitima finalida-
de, caracterizando abuso de direito, com o fim de lesar terceiros
ou violar a lei, a configurar fraude. Ainda, mencionou que essa
possibilidade também veio a ser reconhecida pelo art. 14 da Lei
Federal n2 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, conhe-
cida como Lei Anticorrupgdo. Lembrou que, em se tratando da
competéncia das cortes de contas sobre a matéria, o TCU ja de-
cidiu: “No exercicio de suas competéncias constitucionais, o TCU
pode desconsiderar a personalidade juridica para atingir os ver-
dadeiros responsdveis pelos atos tidos como irregulares. A des-
consideragdo da personalidade juridica ndo é atividade privativa
do Poder Judicidrio”. O relator observou que provas documentais

trazidas aos autos mostraram que constava no site da Receita Fe-

deral o status de “decretacdo de faléncia” em relacdo a empresa
responsabilizada. Anotou que a legislagdo patria colhe a teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica em hipdteses de fa-
Iéncia, insolvéncia ou encerramento das atividades da sociedade
empresdria, caso manejada a personalidade juridica como obsta-
culo ao ressarcimento por ato praticado com abuso de poder, por
meio de fraude ou para prejudicar terceiros em nome da socieda-
de. Apontou que, no presente caso, “o encerramento irregular da
empresa constitui importante indicio de abuso da personalidade,
apto a embasar a decisdo da desconsideragdo da personalidade
juridica da sociedade para se buscar a satisfacdo do credor no
patriménio individual dos sdcios”. Diante disso, o relator votou
pela desconsideragdao da personalidade juridica da sociedade,
responsabilizando pessoalmente seu sdcio administrador por
dano ao erario. A Segunda Camara votou, a unanimidade, nos
moldes do voto da relatoria. Acorddo TC- 248/2018-Segunda Ca-
mara, TC-4206/2011, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 04/06/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 79

Representacao que objetive tutelar direito crediticio de em-
presa contratada pela administracao nao deve ser conhecida
pelo TCEES, eis que a tutela de interesse meramente particular

nao é matéria afeta a competéncia deste Tribunal.

Trata-se de Representacdo impetrada em face da Prefeitura

Municipal de Barra de S3o Francisco, por empresa contratada
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pelo Municipio, em razdo do descumprimento de contratos
pela administracdo, e ainda, pela infringéncia ao art. 52 da Lei
8.666/93, por suposta pretericdo a ordem cronoldgica de pa-
gamentos das obrigacOes relativas as prestaces de servigos.
Inicialmente, os autos foram encaminhados ao conselheiro de
plantdo para apreciagdo, que, por meio da Decisdo Monocratica
n? 2118/2017, decidiu pelo seu conhecimento e recebimento,
determinando a notificagcdo dos responsaveis. Em manifestacao
na questdo, o relator, destacando manifestacGes técnicas pre-
sentes no feito, destacou que este Tribunal ndo é a via adequa-
da para a presente demanda, eis que ha entendimento pacifico
no sentido de reconhecer sua incompeténcia em face de de-
mandas que se restrinjam a tratar de interesses eminentemente
particulares. O relator observou, contudo, que houve divergén-
cia em relacdo as propostas de encaminhamento formuladas
pela area técnica. A Instrugcdo Técnica Conclusiva n? 1825/2018
sugeriu conhecer e negar provimento a representacao, com o
arquivamento dos autos, enquanto a Manifestacdo Técnica de
Chefia 381/2018 prop6ds, preliminarmente, a revogacdo da De-
cisdo Monocratica 2118/2017 e, por conseguinte, o ndo conhe-
cimento da presente representag¢do. O relator destacou que, em
casos como o presente, esta Corte vem decidindo pelo ndo co-
nhecimento da representacao e arquivamento dos autos. Sobre
o tema, mencionou o seguinte trecho da manifestacdao técnica
de chefia: “pode-se dizer que existe um requisito intrinseco, tra-
zido no caput do art. 94, que trata da competéncia do Tribunal
de Contas. Melhor explicando, o art. 94 traz como requisito que

as dentuncias e representagées versem ‘sobre matéria de com-

peténcia do Tribunal’”. E continuou: “Das informacgées presta-
das pelo representante é possivel verificar que ndo se trata de
matéria dentre aquelas de competéncia do Tribunal de Contas.
Em suma, o direito de crédito e a preteri¢do da ordem cronold-
gica de pagamento estdo insculpidos no interesse subjetivo do
credor”. Em razao disso, sedimentada na preocupacdo de manu-
tencdo dos precedentes deste Tribunal, conforme exige o artigo
926 do Cddigo de Processo Civil (“Os tribunais devem uniformi-
zar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”),
a manifestagdo técnica de chefia sugeriu a revisdo da Decisao
Monocratica 2118/2017, a fim de que a presente representa-
¢do ndo fosse conhecida, por se tratar de interesse subjetivo.
Dentro desse contexto, mencionando precedentes do Plena-
rio Corte em casos semelhantes, o relator votou por revogar a
decisdo monocratica TC n? 2118/2017 e por ndo conhecer da
representacdo formulada, sugerindo o arquivamento dos autos
apods o transito em julgado. A Segunda Camara deliberou, por
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acorddo TC-932/
2018-Segunda Camara, Processo TC- 9349/2017, relator, conse-
Iheiro Jodo Luiz da Cotta Lovatti, publicado em 22/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84
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2
7.2
Incidente de
uniformizagao
de
jurisprudéncia
2

A mera indicagao de decisdes proferidas por esta Corte nao é
suficiente para proposicao de incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia, sendo imprescindivel que o suscitante estabe-
leca o confronto analitico entre as decisdoes supostamente di-

vergentes nas quais se funda.

Trata-se de procedimento destinado ao processamento e apre-
ciacdo de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia propos-
to por responsavel apods a interposicdo de Recurso de Reconside-
racdo em face do Acdrddo TC-307/2015, proferido em autos de
Tomada de Contas Especial, que julgou irregulares suas contas
referentes ao exercicio de 2008. Sobre o tema, a manifestacdo
técnica ressaltou que “o incidente busca harmonizar teses juri-
dicas contrapostas, com o objetivo de pacificar a jurisprudén-
cia interna do Tribunal, definindo a melhor interpretag¢do da lei
sobre casos repetitivos ou semelhantes, em obediéncia ao que
prescreve o art. 926 do Codigo de Processo Civil, segundo o qual
‘Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la

77

estdvel, integra e coerente’”. Analisando a questdo, a area técni-

ca destacou que, conforme o disposto no §12 do artigo 356 do

RITCEES, na arguicdo do incidente de uniformizagdo de jurispru-
déncia, o suscitante deverd indicar expressamente as decisdes
nas quais tenha ocorrido a divergéncia. No caso em comento,
verificou que o interessado, ao somente apontar 0s processos e
as respectivas decisdes nas quais teria ocorrido a suposta diver-
géncia de entendimento, ndo demonstrou a existéncia do dissi-
dio jurisprudencial, visto que ndo realizou cotejo analitico entre
0 acoérdao recorrido e os julgados apresentados. Nesse sentido,
o corpo técnico entendeu que “o cotejo analitico pressupdée a
explanagdo das circunsténcias fdticas e juridicas que identificam
ou assemelham os julgados supostamente divergentes, sendo
que a mera citagdo dos acdrddos, sem explicar os pontos em
que eles divergem do acdrddo objurgado ndo se revela suficiente
a demonstrar a necessidade de pacificacGo das decisées desta
Corte”. Assim, concluiu que: “ A mera indicagdo de decisbes pro-
feridas ndo basta para fins de proposigdo de incidente, sendo im-
prescindivel o confronto analitico entre as decisbes supostamen-
te divergentes nas quais se funda seu recurso”. Nesses termos,
corroborando integralmente o entendimento técnico, o relator
opinou pelo ndo conhecimento do Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia, em razdo da inexisténcia de arguigdo plausi-
vel de divergéncia nas decisGes proferidas por este Tribunal de
Contas. O Plendrio, a unanimidade, decidiu pelo ndo conheci-
mento do presente incidente, nos termos do voto do relator.
Acérddo TC 940/2018-Plendrio, TC-9305/2017, conselheiro Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo, em 15/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84
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7.3
Fundamentagéo

das decisdes
2 2

N3o se configura omissao na decisdo quando o relator incor-
pora as suas razoes de decidir os arrazoados da unidade técni-
ca ou do Ministério Publico de Contas, constantes do relatdério

da deliberagao.

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos pelo prefei-
to municipal de Marilandia e pela secretaria de ag¢do social,
em face do Acérddo TC-1204/2017, proferido nos autos TC
2406/2014, por meio do qual tiveram suas contas julgadas irre-
gulares, sendo condenados ao pagamento de multa individual
e ressarcimento ao erario. Os embargantes alegaram que o re-
ferido acérddo era omisso, haja vista se limitar a “citar trechos
da Instrugdo Técnica Inicial, das Justificativas dos responsdveis
e das conclusbes das dreas técnicas, sem enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo pelos Embargantes e mui-
to menos explanar sua conclus@o”. A relatoria entendeu que a
transcricdo de parte da instrucdo técnica e as razoes de decidir
apresentadas pelo Parquet de Contas ndo deve ser considerada
como omissdo, haja vista os argumentos da defesa terem sido
enfrentados nos autos principais, inexistindo “dbice quanto a
incorporagéo destas razées pelo voto do relator”. Diante dis-

so, o relator entendeu que, se verificada a anuéncia do relator

guanto as teses apresentadas no parecer técnico ou ministerial,
é “desnecessdria a apresentac¢Go de nova argumenta¢Go que
venha a culminar, necessariamente, em idéntica concluséo”. A
Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, por conhecer dos embargos de declaragdo, para, no
mérito, negar-lhe provimento. Acérddo TC-609/2018-Primeira
Camara, TC-9149/2017, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Frei-
re Farias Chamoun, publicado em 20/08/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 82

Admite-se a intervenc¢ao de entidade representativa de classe,
na condigdo de assistente simples, em processo de registro de
aposentaria perante o TCEES em que esteja sendo discutido

direito afeto aos seus associados.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Pu-
blico de Contas em face da Decisdo TC n? 4681/2018-Primeira
Camara, que deferiu o registro de aposentadoria por tempo de
contribui¢do, com proventos integrais, a servidora publica, a par-
tir de 25 de junho de 2012. O recorrente objetivou reformar a
decisdo, sustentando que esta teria transferido indevidamente a
inatividade a magistrada, ao permitir a averbagao de tempo de

advocacia sem a devida comprovagdo do pagamento da respec-

.
7.4
Intervencéao

de terceiros
*



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/boletins/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-82.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia — 2018

83

Processual

7.4
Inteverngao de
terceiros

tiva contribuicdo previdencidria. A Associa¢ado Espirito-Santense
do Ministério Publico - AESMP requereu seu ingresso nos autos
como litisconsorte necessario ou assistente, sob o fundamento
de que a causa de pedir da agdo interessa a toda a classe a que
representa, eis que afeta a aposentadoria dos seus membros.
Alegou também que seu interesse juridico na presente demanda
estaria patente, uma vez que um dos seus principais escopos €é a
protecdo de todos os membros do Ministério Publico do Espirito
Santo. A drea técnica prop0s a admissdo da associagdo ministe-
rial como assistente simples, por entender “ndo ser o caso de
litisconsdrcio necessdrio, pois nada do que se decidir no processo
individual da recorrida fard coisa julgada para os representados
da Associagdo, que também terdo seus atos de aposentadoria
individualmente analisados”. A relatora, corroborando o enten-
dimento técnico, acrescentou: “considerada a peculiaridade tra-
tada nos autos, especificamente no que diz respeito a contagem
e averbagdo do tempo de servigo prestado antes da nomeacgdo e
posse como magistrada da Sra. (...), em periodo anterior a Emen-
da Constitucional n.2 20/1998, que poderd reverberar como tese
aplicavel a toda a classe do parquet capixaba, entendo que a
associagdo poderd figurar como assistente no feito, em obser-
vdncia ao disposto no artigo 119 do Cédigo de Processo Civil”.
O Plendrio, a unanimidade, deliberou segundo o voto da rela-
tora, por deferir o pedido de ingresso da AESMP nos autos, na
condicdo de assistente simples. Decisdo TC 1518/2018-Plenario,
relatora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, em
24/07/2018. Acorddo TC 1726/2017-Plendrio.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 81

O falecimento do gestor responsavel pela prestagao de contas
antes da citagdo impede a anadlise de mérito do processo, em
razao da auséncia de pressupostos de seu desenvolvimento

valido e regular.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Concei-
cdo da Barra, referentes ao exercicio financeiro de 2015. Consi-
derando que gestor responsavel pela PCA veio a ébito durante o
exercicio de 2016, ano de submissdo das contas ao TCEES, houve
a notificacdo do seu sucessor politico para apresentar os escla-
recimentos necessdrios aos itens narrados no relatério técnico.
O conselheiro relator, discordando do entendimento técnico e
ministerial, que opinaram pela rejeicdo das contas, votou pela
extingdo do feito sem julgamento de mérito, afirmando que a
prestacdo de contas anual teria se tornado iliquidavel diante
da impossibilidade de materializacdo da citagdo do gestor. Em
voto-vista, o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo
ponderou, no que tange a continuidade do exame das contas
anuais pelo TCEES em caso de falecimento do gestor, que: “Ante
o falecimento do gestor e a impossibilidade de defesa, ndo hd
como ser transferida para os seus sucessores a sua responsabili-

dade, sobretudo no dmbito das contas de governo, onde eventu-

.
7.5
Contraditério
e ampla

defesa
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ais sangées tém natureza eminentemente politica. Diversamente
poderd ocorrer no Gmbito das contas de gestdo. Nestas, uma vez
detectada lesdo ao erdrio, os sucessores poderdo eventualmen-
te responder civilmente até o limite da herangca que porventu-
ra facam jus”. Dessa forma, sustentou que se impde a extingao
do processo, sem analise de mérito, referente ao periodo sob a
gestdo do falecido, eis que ausentes as condi¢des de seu desen-
volvimento valido e regular. Nesse sentido, pontuou que nao ha
como se propor a emissdo de parecer prévio pela aprovagao ou
rejeicao das contas do gestor falecido, na medida em que a res-
ponsabilidade pelos atos de governo é personalissima. Por outro
lado, considerou que, na condi¢cdo de 6rgdo técnico titular do
controle externo, cujo exercicio implica na missdo de orientar e
propor a corre¢do de atos e fatos da administragdo publica, ndo
ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis falhas
detectadas por ocasido do exame das contas anuais de governo.
Assim, observou que: “Um novo gestor assumiu a condigdo de
Chefe do Poder Executivo e, em respeito ao principio da conti-
nuidade administrativa, deverd conhecer essas inconsisténcias
e, se for o caso, adotar providéncias para que os apontamentos
sejam sanados, ainda que tenha sido o seu antecessor o respon-
savel pelas supostas irregularidades”. Além disso, considerou
imperiosa a formulacdo de recomendacdes ao Poder Legislativo
do municipio a fim de que este possa acompanhar as a¢des do
Poder Executivo na adocdo das competentes medidas correti-
vas das inconsisténcias diagnosticadas. O relator entao sugeriu
a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com absten-

¢do de se emitir opinido sobre as contas prestadas pelo gestor

falecido, haja vista o 6bito desse ter ocorrido antes da citacdo
e, consequentemente, a auséncia de pressupostos de desen-
volvimento valido e regular do processo em razdo do prejuizo
da ampla defesa e do contraditdrio. O Plenario deliberou, por
maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Sebastido Car-
los Ranna de Macedo, encampado pelo relator. Parecer Prévio
TC-012/2018-Plenario, Processo TC- 4898/2016, relator, conse-
Iheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 28/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 79

N3o é admissivel a apresentacao de novos argumentos juri-
dicos na oportunidade da sustentacao oral perante o TCEES,
devendo tal faculdade ser destinada a reforgar aquilo que foi

objeto de argumentagao anterior, efetuada por escrito.

Versam os autos sobre recurso de reconsideracdo em face do
Acérddo TC 677/2016-Primeira Camara, que julgou irregulares as
contas da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte referentes
ao exercicio de 2013. O recorrente apresentou, em sede de sus-
tentagdo oral do recurso, novos argumentos com o intuito de su-
primir as irregularidades apontadas. Ao analisar a argumentacao,
a instrucdo técnica recursal registrou: “A faculdade de realizar
sustentagdo oral estd diretamente relacionada a reforcar peran-
te o julgador aquilo que foi objeto de argumentagdo por escrito
na exordial. Ndo é esse o momento para inovar em fundamentos
juridicos, mas sim para corroborar o que foi aduzido na primeira

oportunidade de se manifestar perante o Tribunal de Contas”. E
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ainda ponderou: “Ndo fosse assim, o exercicio da faculdade pro-
cessual de promover sustentacdo oral se transfiguraria em uma
nova oportunidade recursal, desta feita, com o recorrente jd po-
dendo conhecer as manifestacbes opinativas da drea técnica e do
Ministério Publico de Contas”. Dessa forma, pontuou que: “Ndo
devem partes e advogados, esses ainda que estejam iniciando
o exercicio de seu mandato, alegar por ocasidio da sustentacdo
oral, argumentos diversos daqueles que a parte, representada
ou ndo, utilizou na exordial e muito menos, excetuadas hipdteses
comprovadas da impossibilidade de fazé-lo naquele momento, os
orgdos julgadores admitirem a inovagdo nos fundamentos juri-
dicos por ocasido do ato processual manifestado oralmente”. Ao
interpretar o art. 328, do Regimento Interno do TCEES, concluiu a
unidade técnica que ndo se pode inovar em fundamento juridico
por ocasidao da sustentagdo oral, destacando que, apenas o am-
bito probatdrio pode ser modificado, se houver, por ocasido da
pratica do ato processual, a presenca de documento novo capaz
de contribuir para a verdade material. Nestes termos, o relator,
corroborando integralmente o opinamento técnico, decidiu por
desconsiderar os argumentos apresentados pelo recorrente em
sede de sustentagdo oral, porquanto inovam indevidamente nos
fundamentos juridicos coligidos por ocasido da interposicao re-
cursal, negando provimento ao recurso interposto. O Plenario,
por maioria, deliberou segundo o voto do relator. Acérdao TC-
285/2018-Plendrio, TC 8979/2018, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna Macedo, publicado em 28/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 79

O ndo comparecimento do requerente para o exercicio de sus-
tentacdo oral solicitada nos autos nao gera direito subjetivo ao

adiamento do julgamento para a sessao subsequente.

Cuida-se de recurso de reconsideracao interposto pelo Prefeito
Municipal de Baixo Guandu no exercicio de 2012 em face do
Parecer Prévio TC n? 046/2016-Primeira Camara, que recomen-
dou a Camara Municipal a rejei¢ao das contas do recorrente ao
analisar a prestacdo de contas anual daquele exercicio. Prelimi-
narmente ao mérito, o recorrente arguiu cerceamento de de-
fesa nos autos da decisdo recorrida, alegando que o processo
de origem foi mantido em pauta para julgamento mesmo dian-
te do seu ndao comparecimento para realizacao de sustentacao
previamente requerida nos autos, o que, segundo o recorrente,
deveria resultar no adiamento automadtico do julgamento para
a sessdo subsequente, conforme previsdo do artigo 327, §62 do
Regimento Interno do TCEES. A manifestacdo técnica, ao inter-
pretar o referido dispositivo legal, entendeu que “o nGo compa-
recimento do requerente interessado em exercitar sua defesa de
forma oral pode ou ndo resultar no adiamento do julgamento
do processo para a sessdo subsequente”. Nesse sentido, susten-
tou que: “A matéria ndo se constitui em direito subjetivo do re-
querente, mas antes em faculdade do Relator, que, sopesando
a razoabilidade ou ndo da situagdo ensejadora da auséncia de
comparecimento, decidird a respeito. Tem-se que a regra ndo
se encontra afeta a competéncia vinculada do julgador e sim
inserida no dmbito da discricionariedade”. No caso em exame,

mencionou, ainda, que “o recorrente tinha perfeita ciéncia de
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que seu processo de prestagdo de contas estava constando da
pauta de julgamento do dia 25/05/2016, tanto que peticionou
no afé de obter um novo adiamento”. E sustentou que “se até
a data predeterminada para a realiza¢éio da SesséGo ndo havia
manifestacdo do relator quanto ao seu novo pedido de adia-
mento, seu dever era estar presente ao local de julgamento,
uma vez que como se viu, ao contrdrio do que supunha, a regra
do § 69, do art. 327, do Regimento Interno, ndo assinala um di-
reito de cardter absoluto ao interessado em promover sustenta-
¢do oral”. O Relator ratificou integralmente o posicionamento
técnico. O Plendrio decidiu por maioria nos termos do voto do
relator. Parecer Prévio TC 015/2018-Plenario, TC-06670/2016,
02967/2013, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78

O extenso lapso temporal entre a ocorréncia dos fatos impu-
tados como irregulares e a instauragao de processo perante o
TCEES nao implica, por si s4, em prejuizo ao principio da ampla
defesa, que deve estar demonstrado pelas partes na analise de

cada caso concreto.

Cuidam os autos de Relatdrio de Auditoria Especial realizada na
Companhia de Desenvolvimento de Cariacica — CDC, para veri-
ficacdo de irregularidades ocorridas na execucdo do Contrato
n2 05/98, oriundo da Concorréncia n® 002/1998, que tratava da

concessao, precedida da execugao de obras, para exploragao de

veiculos e manutengao da sinalizagdo viaria e vias publicas do
bairro Campo Grande, em Cariacica, vigendo de 1988 a 2008. O
gestor, preliminarmente ao mérito, argumentou que a situacao
evidenciada nos autos representa “injusta cobranca desta Corte
posto que tardia, prejudicando sobremaneira o lidimo exercicio
do contraditorio e da ampla defesa”, pois “o extenso periodo
decorrido entre o exercicio de 2002 e a instaura¢éo do processo
inviabiliza o alcance dos documentos reclamados, e dificulta a
lembrang¢a dos atos de gestdo, tornando as contas iliquiddveis”.
A area técnica firmou que, de fato, pode haver um prejuizo a
defesa material em casos com grande lapso temporal, mas “o
decurso do tempo deve ser analisado conforme cada caso con-
creto”, ja que, “apesar do grande lapso temporal, é possivel que
a parte disponha dos elementos necessdrios para o exercicio
pleno da defesa”. Em se tratando do principio da ampla defe-
sa suscitado pelo ordenador, a drea técnica entendeu que ele
“ndo pode ser visto de forma ilimitada, eis que sua observdncia
deve se dar na forma da lei e conjuntamente a ele devem ser
aplicados outros principios de ordem constitucional, tais como
o principio da razoabilidade, o principio da eficdcia e o principio
do interesse publico”. Portanto, o opinamento técnico foi de en-
contro ao entendimento mais recente do TCU, o qual diz que “o
responsdvel nGio demonstrou o suscitado prejuizo na defesa que
teria sofrido em decorréncia da instaura¢do ou da citagdo tar-
dia, limitando-se tdo somente a alegag¢do desprovida de provas
contundentes”, o que leva ao prevalecimento do “entendimen-
to pela inaplicabilidade da tese suscitada pelo defendente, pela

falta de prejuizo a defesa, ja que careceu da devida demonstra-
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¢do”. A relatora corroborou na integra o entendimento técnico
e a Primeira Camara deliberou, a unanimidade, pela rejeicdo da
preliminar suscitada. Acérddo TC- 153/2018-Primeira Camara,
TC-0579/2010, relatora Conselheira Marcia Jaccoud Freitas, pu-
blicado em 28/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n® 79

O artigo 229 do NCPC, que prevé a contagem de prazo em do-
bro para manifestacao de litisconsortes com diferentes procu-

radores, ndo se aplica no ambito processual do TCEES.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto em
face do Acorddo TC-291/2017-Plenério, que julgou irregulares as
contas dos recorrentes em razdo da pratica de irregularidades
na Prefeitura Municipal de SGo Mateus nos exercicios de 2009 a
2016, imputando-lhes ressarcimento e multa. A defesa arguiu,
preliminarmente, a tempestividade do recurso com base na
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil a esta Corte
de Contas, alegando que o prazo recursal deveria ter sido con-
tado em dobro conforme gradacdo do artigo 229 do CPC, con-
siderando a pluralidade de responsaveis com diferentes procu-
radores no processo em questao. Sobre a preliminar, o relator
inicialmente reconheceu que “a Lei Complementar Estadual,
n2. 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal de Contas), preconiza
em seu artigo 70, que aplicam-se aos processos no ambito do
Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposi¢des do Cédigo

de Processo Civil”. Observou, contudo, que “ndo podemos dizer

gue o Cadigo de Processo Civil devera regular de forma ampla e
irrestrita os processos que tramitam neste Tribunal”. Nesse sen-
tido, destacou que “os prazos recursais trazidos pelo Cédigo de
Processual sdo, via de regra, de 15 (quinze) dias, ja nesta Corte
de Contas os prazos recursais, exceto embargos e agravo, sao de
30 (trinta) dias”. Outrossim, pontuou que “o prazo recursal desta
Corte de Contas corresponde ao dobro do prazo processual civil,
e que caso fosse possivel a aplicacdo do artigo 229 do Cddigo de
Processo Civil seria no minimo desproporcional um prazo recur-
sal em dobro, a um processo que via de regra tem em sua na-
tureza uma pluralidade de responsaveis, ou seja, no caso dessa
Corte de Contas a regra seria o prazo em dobro e ndo a excegao
como trata o Cddigo de Processo Civil”. Ademais, considerou im-
portante destacar que “na esfera judicial tal medida se justifica
devido ao fato dos advogados fazerem carga dos processos, o
que ndo ocorre nesse Tribunal de Contas”. Assim, entendeu que
nao restam duvidas que o disposto no artigo 229 do Cddigo de
Processo Civil ndo se aplica a esta Corte de Contas, motivo pelo
qual rejeitou a preliminar arguida. O Plendrio, nos termos do
voto do relator, decidiu por rejeitar a preliminar suscitada. Acor-
ddo TC-1435/2017- Plenario, TC 4594/2017, relator Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 22/01/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 72
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A discricionariedade para aplicagao de multa decorrente de
irregularidade prevista no artigo 135 da Lei Organica do TCE-
ES se restringe ao quantum da sang¢ao e nao a possibilidade

de sua aplicagao.

Versam os autos sobre recurso de reconsideragdao interposto
pelo Ministério Publico Especial de Contas em face do Acérdao
TC 101/2014, que julgou irregulares os atos analisados em Toma-
da de Contas Especial da Prefeitura Municipal de Mantendpolis.
O 6rgao ministerial aduziu que o acérdao recorrido julgou proce-
dente a denuncia sem qualquer manifestacao quanto a aplicacao
de multa. O recorrente entendeu que o caso exigia a aplicagao
de multa, uma vez que a infracdo cometida tipificava conduta
ilegitima, resultando em dano injustificado ao erario. Examinan-
do os argumentos do recorrente, a drea técnica verificou que
“o dispositivo que lastreou a condenag¢do do acdrddo recorrido
foi o artigo 84, inciso lll, alinea ‘e’, da Lei Organica desta Corte”.
Observou ainda que “o referido dispositivo, embora utilize a ex-
pressdo ‘poderd aplicar multa’, na realidade ndo se trata de uma
faculdade desta Corte de Contas, limitando-se a discricionarie-
dade, tdo somente, ao quantum da multa, que de acordo com
a norma acima transcrita poderd ser de até RS 100.000,00”. No
que se refere a aplicacdo de multa por esta Corte, apontou: “hd
que se ressaltar a existéncia de dois tipos, que na verdade, ndo se
excluem, podendo ser aplicadas concomitantemente em razdo

do mesmo fato irreqgular: uma foi mencionada anteriormente e
decorre da existéncia da irregularidade. A outra é aplicada quan-
do o responsadvel for condenado em débito, podendo esta ser de
até cem por cento do valor atualizado do dano, conforme dispoe
o artigo 134”. Dessa forma, a equipe técnica observou: “em se
tratando de condenagdo fundada em irregularidade causadora
de dano injustificado ao erdrio e decorrente de ato ilegitimo ou
antieconémico, impondo a condenagdo do responsdvel em dé-
bito, como foi o caso do acdrddo recorrido, as duas multas po-
deriam ser aplicadas: as dos artigos 134 e 135, da Lei Orgdnica
do Tribunal de Contas ja transcritas”. Nesse sentido, opinou: “De
outro modo, nGo se pode admitir a existéncia de condenagdo,
nos termos do acdrddo recorrido, sem qualquer condenagcdo em
multa, mas, tdo somente, em débito, que diz respeito ao dano.
Isso seria admitir a existéncia de irreqularidade sem sangdo”. Por
fim, ressaltou que “a auséncia de pronunciamento sobre ques-
tdo essencial determina a existéncia de nulidade absoluta que,
por sua natureza, pode ser reconhecida de oficio pelos proprios
julgadores, razdo pela qual, opina-se no sentido de ser adequada
a sua impugnagdo por intermédio do presente Recurso de Recon-
sideragdo”. O relator ratificou integralmente o posicionamento
da drea técnica. O Plenadrio, a unanimidade, decidiu por dar pro-
vimento ao recurso, julgando irregulares as contas, condenando
solidariamente os responsaveis ao ressarcimento e aplicando-
-lhes multa individual, nos termos do voto do relator. Acérdao
TC-1410/2017-Plendrio, TC 6814/2014, relator Conselheiro Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 19/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 74
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O atraso no envio da Prestacao de Contas Bimestral ao TCEES
é passivel de sang¢do por multa, ndo podendo resultar em jul-

gamento pela irregularidade ou rejeicao das contas prestadas.

Trata-se da Presta¢do de Contas Bimestral (PCB), do Fundo Mu-
nicipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim, relativo ao 12 bi-
mestre de 2016, cujo envio nao foi realizado de forma tempes-
tiva a esta Corte. O Ministério Publico de Contas se manifestou
no sentido de que as contas bimestrais deveriam ser julgadas
formalmente irregulares e que, concomitantemente, fosse apli-
cada multa pecuniaria ao gestor responsavel. O conselheiro re-
lator, dissentindo do opinamento ministerial, esclareceu que a
remessa mensal de dados prevista no art. 151 do Regimento
Interno desta Corte tem por objetivo dar cumprimento a lei de
transparéncia e subsidiar o exame das contas anuais, bem como
as acoes de controle. Dessa forma, pontuou que a lei e as nor-
mas regulamentares preveem para o caso de descumprimen-
to da obrigacdo de envio os documentos e de dados exigidos
pelo Tribunal a aplicagdo de sang¢do pecunidria, que pode ser
agravada em casos de omissdo ou atrasos reiterados. Ressaltou
gue outras consequéncias legais, como julgamento irregular das
contas ou sua rejei¢cdo, ou até a inabilitacdo para ocupar cargos
ou fungdo, podem ser decretas em sede julgamento de Contas
anuais ou de Tomada de Contas. Prosseguiu entdo, opinando: “o
que pode ser aplicado no periodo que antecede ao julgamento
das contas anuais é sangdo pecunidria, medida postergada no

caso vertente por conta das decisées deste Tribunal que acata-

ram parcialmente as justificativas da atual administragdo muni-
cipal e concederam prorrogagdes de prazo para envio dos dados
faltantes”. Observou que a opg¢do de receber todos os dados
enviados, mesmo aqueles que chegam com atraso, justifica-se
pelo fato de que eles sdo indispensaveis a completude do sis-
tema CidadES, integrado pela sequéncia de remessa periddica
(agora mensal) de contas de cada unidade gestora. A Primei-
ra Camara deliberou, por unanimidade, nos termos do voto do
relator. Acorddo TC-917/2018-Primeira CAdmara, Processo TC-
5828/2016, relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Ma-
cedo, publicado em 29/10/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 85

A repeticao de embargos de declaracdo é admissivel quando a
decisdo recorrida nao enfrentar todas as questoes suscitadas

originalmente.

Tratam-se de embargos de declaragdo interpostos pela entdo
Prefeita Municipal de Funddo, questionando o Acérddao TC n?
1243/2016, que negou provimento a embargos de declaracdo
previamente interpostos pela recorrente em face do Acérdao
TC n? 1411/2015, decisdo essa que manteve sua condenac¢ado
em ressarcimento em virtude da realizagdo de gastos indevi-

dos com combustiveis nos exercicios de 2006 e 2007, conforme

.
1.7

Recursos
*
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restou apurado em auditoria especial realizada pelo TCEES. Em
anadlise das condi¢Ges de admissibilidade recursal, a area técni-
ca observou que a recorrente alegou a existéncia de contradigao
e omissdo no acordao recorrido, destacando que esse também
tratava de embargos de declaragao. Em razao disso, segundo a
instrucdo técnica recursal, a primeira questdo a ser enfrenta-
da dizia respeito ao cabimento da interposicdo de embargos de
declaragdao em face de decisdo que julga recurso da mesma es-
pécie. Nesse sentido, sustentou que: “Em linhas gerais, os requi-
sitos de admissibilidade dos embargos de declarag¢do sdo a ale-
gagdo de uma ou mais das trés hipoteses de sua incidéncia, bem
como a sua tempestividade”. Todavia, ressaltou que “quando se
trata da interposicdo de embargos em face de embargos, hd de
se questionar se a medida tem justo titulo ou é meramente pro-
telatdria, objetivando evitar a formagdo da coisa julgada e por
consequéncia atentando também contra o principio constitucio-
nal da duragdo razodvel do processo”. Sobre o tema, a instrugao
técnica observou que a jurisprudéncia patria admite a inter-
posicdo de embargos em face de embargos quando a decisdo
aclaratdria origindria ndo enfrenta as questdes suscitadas nesse
primeiro recurso, a exemplo do decidido pelo STJ em agravo re-
gimental em face de embargos de declaragdo no Recurso Espe-
cial 968.652/SP, cuja ementa foi redigida no seguinte sentido:
“Os segundos embargos de declara¢éo somente sGo admissiveis
se atacarem imperfei¢oes surgidas no julgamento dos aclarato-
rios que os antecedem”. Diante de tais argumentos, opinou pelo
conhecimento recursal. O relator ratificou integralmente o posi-

cionamento da area técnica, no que foi acompanhado, a unani-

midade, pela Primeira Camara. Acérddo TC-1735/2017-Primei-
ra Camara, TC-1983/2017, relator Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 16/04/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 77

Considera-se tempestivo o recurso interposto antes abertura

do prazo recursal.

Trata-se de recurso de reconsideracdo em face do Parecer Pré-
vio TC 105/2016-Primeira Camara, que recomendou ao Legisla-
tivo Municipal do municipio de Barra de Sao Francisco a rejei-
cdo das contas da Prefeitura referentes ao exercicio de 2014.
Em sede de juizo de admissibilidade, a area técnica verificou,
guanto a tempestividade recursal, que a notificacdo do Parecer
Prévio TC-525/2017-Primeira Camara, prolatado em embargos
de declaragao, foi disponibilizada no didrio oficial eletrénico
deste Tribunal no dia 19/06/2017, considerando-se publicada
no dia 20/06/2017. Assim, verificou-se que o presente recurso,
interposto em 02/06/2017, foi apresentado em data anterior a
abertura do prazo recursal. Sobre o tema, o corpo técnico des-
tacou: “E sabido que o recurso prematuro jd foi considerado
intempestivo pelos tribunais pdtrios que adotavam, até entdo,
esse mesmo entendimento do Supremo Tribunal Federal”. En-
tretanto, fez remissdo ao atual entendimento do STF, modifica-
do em marco de 2015, baseado no principio da instrumenta-
lidade do direito processual, bem como no repudio ao puris-

mo formal injustificado e na importancia do acesso a justica e



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/boletins/Informativo-de-Jurisprudencia-n.-77.pdf

Nucleo de Jurisprudéncia e Stumula - TCE-ES

Informativo Anual de Jurisprudéncia — 2018

91

Processual

7.7
Recursos

da boa-fé do Estado-Juiz, concluindo que o recurso interposto
antes do inicio do prazo é tempestivo. Nesse sentido, o novo
Cddigo de Processo Civil, em seu art. 218, § 429, concretizou o
entendimento que deve ser “considerado tempestivo o ato pra-
ticado antes do termo inicial do prazo”. Por fim, considerando
o atual entendimento do STF, bem como o disposto no Novo
Cédigo de Processo Civil, a relatoria opinou pela tempestivida-
de do recurso, bem como pelo seu conhecimento. O Plenario,
por maioria, decidiu por conhecer do recurso. Parecer Prévio TC
72/2018-Plenério, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, em 29/10/2018.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n2 85

N3o cabe recurso contra recomendagao expedida pelo TCEES,

por falta de interesse recursal.

Versam os autos sobre recurso de reconsideracdo em face do
Parecer Prévio TC n2 121/2018, que recomendou a Assembleia
Legislativa a aprovacgdo das contas do Estado do Espirito Santo
relativas ao exercicio de 2016, bem como expediu determina-
¢Oes e recomendagbes ao Governo. Devidamente notificado, o
Chefe do Executivo Estadual interpbs o presente recurso, com
objetivo de retirar do parecer prévia algumas das determina-
¢Oes e recomendacgdes nele contidas. Analisando a questdo, a
area técnica sustentou que, no ambito dos Tribunais de Contas,
a recomendagdo é um instrumento utilizado “para a corregdo

das deficiéncias verificadas no exercicio do controle externo,

visando ao aprimoramento da gestdo dos recursos publicos”.
Logo, ponderou que as recomendacdes exaradas por este Tri-
bunal de Contas nada mais sdo do que orientagdes e diretrizes,
desprovidas de cardter impositivo e, por consequéncia, incapa-
zes de alcancar a esfera juridica do jurisdicionado, a quem cabe
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de adota-las. Assim,
pontuou que, uma vez caracterizadas como sugestdes de aper-
feicoamentos procedimentais, resta evidente que as recomen-
dacdes ndo geram sucumbéncia a parte, razdo pela qual ndo
validam o pressuposto processual do interesse recursal. Nesses
termos, o relator, corroborando na integra o opinamento técni-
co, decidiu por ndo conhecer do recurso quanto a pretensdo de
exclusdo das recomendagdes. O Plenario decidiu, a unanimida-
de, conforme voto da relatoria, por ndo conhecer do recurso de
reconsideracdo interposto, no que se refere as recomendacdes
expedidas, em face da auséncia de utilidade no provimento do
recurso intentado. Parecer Prévio TC-121/2018-Plendrio, TC-
121/2018, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do, publicado em 19/11/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 85
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Nao se aplica o principio da fungibilidade recursal para se
conhecer de pedido de reexame interposto no lugar do re-

curso de agravo.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face do Acérdao
TC 194/2018, que ndo conheceu e arquivou representacdo em
face do Pregéo Eletronico n° 017/2017, da Prefeitura Municipal
de Serra. Em analise da admissibilidade do recurso interposto,
a area técnica dispos que, de acordo com o art. 427 da Resolu-
¢30 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), a decisdo que nio
conhece de uma representagao é do tipo terminativa. Apontou
gue, no caso, seria cabivel o recurso de agravo, vide art. 415 da
Resolugdo 261/2013. Verificou, ainda, que o pedido de reexa-
me fora interposto dentro do mesmo prazo do agravo, ndo se
cogitando de ma-fé, pois o recorrente ndo seria beneficiado em
nada da interposicdo erronea. Acerca do equivoco na interpo-
sicdo do recurso, ressaltou que, no ambito da jurisdi¢do civil, a
interposicdo de apelagdo nas hipdteses em que o recurso cabi-
vel seria o0 agravo é interpretado como erro grosseiro segundo a
jurisprudéncia, ndo se admitindo a fungibilidade, mesmo que a
demanda tenha sido apresentada no prazo para manejo do re-
clamo adequado. Considerou, entdo, o equivoco ocorrido como
inescusavel, ademais pela peca recursal ter sido elaborada por
profissional habilitado do Direito, que certamente possui o dis-
cernimento suficiente para distinguir uma decisdo terminativa
(que ndo resolve o mérito), de outra definitiva (com resolugdo
de mérito). Nesse sentido, concluiu que restou afigurado erro
grosseiro a interposicao equivocada de recurso que tenha pre-

visdo legal e regimental, como no caso em apreco, ndo cabendo

a aplicacdo do principio da fungibilidade, previsto no art. 399
do RITCEES. Assim, o relator ndo conheceu do recurso, e tomou
como razbes de decidir o entendimento técnico exposto e do
Ministério Publico de Contas. O Plendrio decidiu, a unanimida-
de, por ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do re-
lator, arquivando-se os autos. Acérddo TC-1240/2018-Plenario,
TC-04743/2018, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 26/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86

Caracterizam-se como protelatérios os embargos de declara-
¢ao que visem rediscutir matéria ja apreciada e decidida na

decisdo embargada.

Trata-se de embargos de declaracdao em face do Acérdao TC
1558/2017-Segunda Camara (TC 6650/2017), que julgou os
embargos de declaracdo opostos em face do Parecer Prévio TC
64/2017-Segunda Camara, que, ao analisar a prestacdo de con-
tas anual do Municipio de Alfredo Chaves no exercicio de 2015,
julgou irregulares as contas do recorrente. De acordo com o re-
lator a questdo da similitude entre os argumentos recursais pos-
tos nos presentes embargos é absoluta com as razGes de recur-
so dos primeiros embargos, o que pode ser facilmente depreen-
dido de uma analise superficial das aludidas pegas, limitando-se
a ndo so6 repetir toda a fundamentacao utilizada para atacar o
Parecer Prévio 64/2017, mas, mais precisamente, reproduzir as

mesmas alegagdes das quais se valeu nos primeiros aclaratérios
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para rebater a decisdao que os julgou, e com a mesma preten-
sdo: obter a declaracdo de nulidade da citagdo consumada nos
autos do processo TC 5023/2016 e, via reflexa, de todos os atos
processuais seguintes. Além disso, observou que em momento
algum se vé nas alegacdes recursais qualquer mencao a pontos
do Acérddo 1558/2017, mas se limita a consignar as mesmas
alegacGes de nulidade de citacdo sem identificar a obscuridade,
contradicdo ou omissdo a ser sanada. Dessa forma, a auséncia
de confronto pelas razdes recursais estritamente direcionadas
aos fundamentos da decisdo recorrida, tal como exige o prin-
cipio da dialeticidade recursal, importa no descumprimento de
pressuposto de regularidade formal, que para a espécie recursal
em questdo se encontra prevista no art. 1023 do CPC. Seguindo
o entendimento exposto, o relator opinou por ndo conhecer dos
embargos declaratérios. Além disso, verificou nitida caracteriza-
cdo de uma pretensao deliberadamente procrastinatéria ado-
tada pelo recorrente ao opor os embargos. Segundo o relator
“entende-se passivel de carregar a pecha de protelatorio os em-
bargos declaratdrios que objetivem rediscutir matéria jd apre-
ciada e decidida pela Corte Julgadora”, mencionado precedente
do STJ nesse sentido. Assim, considerando estar diante de um
caso de procrastinacdo objetiva, em que se vé com clareza solar
a caracterizacdo do verdadeiro abuso do direito de recorrer, o
relator, amparado nas circunstancias amplamente descritas, su-
geriu aplicacdo da multa ao responsdvel, conforme previsao no
art. 168 e art. 135, Xlll da LC 621/2012 c/c art. 412 e 389, Xll do
RITCEES. A Segunda Camara decidiu, a unanimidade, segundo

o voto do relator, por ndo conhecer os embargos declaratorios,

bem como, pelo flagrante cardter protelatério dos aclaratérios,
impor multa ao responsével no valor de RS 2.000,00. Acérddo
01156/2018-Segunda Camara, TC-1156/2018, relator conse-
Iheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 03/12/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86

O descumprimento de prazo processual para conclusdo de to-
mada de contas especial ndo enseja a nulidade do relatdrio
conclusivo caso o vicio nao resulte em prejuizo as partes, fican-
do a autoridade administrativa responsavel pelo atraso sujeita

a sangao perante o TCE.

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial realizada
pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN-ES, em cum-
primento a decisdo desta Corte que determinou a apuracao de
irregularidades na concessdo e pagamento de vantagens pes-
soais a servidores daquela autarquia. Em sede de defesa, os
responsaveis arguiram a nulidade do relatdrio da comissdo de
tomada de contas especial por excesso de prazo. O relator, por
sua vez, deixou de acolher a preliminar invocada e adotou fun-
damentos trazidos pela drea técnica como razao de decidir. So-
bre a nulidade do relatério da comissdo de tomada de contas

especial, a area técnica observou que: “Nos termos do art. 11

.
7.8
Tomada de
contas
especial
.
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7.8 da tomada de contas especial deverdo ser encaminhados ao 7.9
Tomada de_contas tribunal no prazo de 90 dias contados do ato de instauracdo”. '_ i
especial , . . . Comunicagéao
Frisou ainda: “em que pese o respeito dos prazos processuais
estabelecidos pela IN n° 08/08, eventual descumprimento ndo processual
2

ensejaria a nulidade do relatério como alegado pelo defenden-
te”. O paragrafo 12 do art. 367 da Resolug¢do TC n° 261/2013
(Regimento Interno desta Corte de Contas) esclarece que ne-
nhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejui-
Zo para a parte, para o erario, para a apuragdo dos fatos pelo
Tribunal ou para a deliberacdo adotada. Nesse sentindo, asse-
verou: “Em momento algum se vislumbra qualquer prejuizo a
presente Tomada de Contas Especial por suposto descumpri-
mento de prazos processuais. Logo, ndo ha porque declarar a
sua nulidade. As disposicdes normativas e as decisdes deste Tri-
bunal de Contas sempre foram no sentido de penalizar o gestor
pelo descumprimento do prazo com aplicagdo de multa, e ndo
a declaragdo da nulidade da TCE”. Diante do exposto, opinou
pelo ndo acolhimento da preliminar suscitada. O Plenario deci-
diu por rejeitar a preliminar de nulidade nos termos expostos.
Acérddo TC-1322/2017-Plenério, TC 6538/2012, relator Conse-
Iheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 11/12/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n® 72

A citagao tardia de um dos corresponsaveis, por culpa do po-
der publico, ndo tem o condao de reiniciar o prazo prescricio-

nal para os demais responsaveis ja citados.

Cuida-se de relatdrio de auditoria ordindria realizada na Prefei-
tura Municipal de Ecoporanga, referente ao exercicio de 2010,
tendo por objetivo verificar os atos de gestdo relativos a repas-
ses a entidades privadas, procedimentos licitatdrios, contrata-
cOes diretas e admissdo de servidores. Apds auditoria realizada,
houve apontamento de deficiéncias, sendo citados os responsa-
veis em relacdo aos achados. Entretanto, devido a divergéncia
no CPF informado, fora citado Presidente da Comissdo Perma-
nente de Licitagao - CPL responsavel por exercicio diverso do au-
ditado. Diante disso, houve citacdo por edital da pessoa correta,
sendo declarado revel, pois ndo apresentou justificativas. A drea
técnica posicionou-se no sentido de que teria prescrito a pre-
tensdo punitiva desta corte no que se refere as irregularidades
dos responsaveis, enquanto o Parquet de Contas se manifestou
dizendo que, em relacdo ao Presidente da CPL, ndo ocorreu o
fendmeno prescricional. Sobre a pretensdo punitiva, a relatoria

relembrou que esta prescreve em cinco anos, de acordo com
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o art. 71, caput c/c art. 71, §42, |, da Lei Organica desta Corte,
sendo a citagdo valida do responsavel uma causa de interrup-
¢do. Diante desse preceito, duas datas distintas podem ser usa-
das para contar o prazo prescricional, a de quando ocorreu a
citacdo valida dos responsaveis e quando houve a citagao por
edital do Presidente da CPL responsdavel. Porém, o relator en-
tendeu que “esta demora na cita¢éo do presidente da CPL nGo
pode prejudicar os demais interessados no processo”, ja que: “A
inércia do poder publico ndo poderia beneficiar o proprio poder
publico”. Constatou, ainda, que: “O fato de um dos responsdveis
ter sido citado posteriormente por culpa do poder publico ndo
tem o conddo de reiniciar o prazo prescricional para os demais
que jd haviam sido citados”. Acrescentou, por fim, que: “a data
da juntada nos autos da contrafé de recebimento da citagdo vd-
lida serve para contagem do prazo de resposta e ndo para a
prescrigcdo. E no caso da apresentacdo da defesa a contagem se
inicia a partir da data em que foi juntada aos autos a contrafé
do ultimo responsdvel citado no processo”. Em face do exposto,
a relatoria votou, preliminarmente, por reconhecer a prescri¢ao
em relagdo aos agentes citados anteriormente a analisar o mé-
rito da irregularidade apenas em relacao ao Presidente da CPL
citado tardiamente. A Segunda Camara deliberou, por maioria,
nos termos do voto do relator. Acérddo TC-555/2018-Segunda
Cémara, TC-4852/2011, relator Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 27/08/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n° 82

O julgamento de representagao ou dentincia que, de plano, se

mostre improcedente prescinde da realizagao de citacao.

Trata-se de Embargos de Declaracdo interposto pelo Minis-
tério Publico de Contas em face do em face do Acérdao TC
1118/2017-Plenério, que julgou improcedente representacdo
na qual se noticiou a existéncia de indicios de irregularidades na
instalagcdo de unidade do programa de escolas estaduais do en-
sino médio em turno Unico, denominado “Escola Viva”. Segun-
do o érgdo ministerial, houve contradi¢do na decisdo recorrida
pelo fato de ter sido julgado o mérito da Representacdo, culmi-
nando com a sua improcedéncia, sem que houvesse a cita¢cdo
do responsavel para apresentacao de justificativas. Alegou ain-
da que a representacdo nao deveria ter sido sequer conhecida
por ndo estar acompanhada de indicio de prova. Analisando as
alegacgGes recursais, a drea técnica afirmou inexistir contradicao
entre eventual decisdo pela improcedéncia de uma denuncia ou
representacdo e a auséncia de citacdo do responsdavel. Destacou
qgue, de acordo com os arts. 296 e 297 do Regimento Interno,
havendo conhecimento da representa¢do ou denuncia, a unida-
de técnica estara instada a pronunciar-se sobre o mérito e que,
em nenhum momento, a norma procedimental deste Tribunal
impde a citacdo, uma vez que o posicionamento da area técnica
pode ser pelo seu conhecimento e improcedéncia “prima facie”,
ante a inexisténcia de indicios de irregularidades nos fatos re-
latados pelo autor da peca inaugural. Nesse sentido, ponderou
gue a atividade jurisdicional deve se pautar no primado da eco-

nomia processual, ndo sendo assim razodvel demandar setores
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deste Tribunal e mobilizar servidores para se promover citagao
em uma demanda que ja se sabe improcedente. Destacou ain-
da que o incido | do art. 207 do RITCEES imp&e que se proceda
a citacdo do responsdvel, para apresentacao de justificativas,
“quando verificada a ocorréncia de irreqularidades”, ndo de-
terminando assim a realizagao de citacao a contrario sensu, ou
seja, na hipdtese de ndo se verificar irregularidades. Assim, con-
cluiu que, em sendo apreciada denlncia ou representagao que,
de plano, se mostre improcedente, a hipdtese se subsume na
previsdo contida no art. 207, inciso lll, ¢/c art. 178, |, ambos do
RITCEES, ndo se cogitando de realizagdo de citacao, posto que
nao haverd apontamento de irregularidade e, por conseguinte,
de responsaveis. Concluiu que além de n3do se coadunar com
os principios da celeridade e economia processual, previstos no
artigo 52 da Lei Orgénica deste Tribunal (LC 621/2012), seria to-
talmente ilogica e desarrazoada, ja que, em sendo verificada,
pela area técnica, a inexisténcia de irregularidades, ndo haveria,
evidentemente, necessidade de se produzir defesa. O relator
adotou na integra o entendimento técnico, sendo acompanha-
do, a unanimidade, pelo Plenario desta Corte, por conhecer
dos embargos e, quanto ao mérito, negar-lhe provimento. TC-
9158/2016, Acdérddo TC 1118/2017-Plenario, relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, em 12/11/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 85

A manifestacdao do Ministério Publico de Contas é obrigatoria
em todos os processos sujeitos a apreciacao do TCEES, com ex-
cec¢ao dos processos administrativos internos, consistindo sua
auséncia em vicio insanavel, que culmina na nulidade absoluta

da correspondente decisao.

Tratam os autos de agravo interposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo em face do Acorddo TC-866/
2017-Plenario, que extinguiu, sem resolucdo de mérito, fisca-
lizacdo realizada na Secretaria de Estado de Agricultura, Abas-
tecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG, com o consequente
arquivamento dos autos. O agravante requereu a declaragdo de
nulidade da decisdao objurgada foi prolatada sem a prévia oitiva
do Parquet de Contas, o que seria uma violagdo as regras pro-
cedimentais da Lei Complementar 621/2012, Lei Organica desta
Corte de Contas. Por isso, requereu a declarag¢do de nulidade do
Acérdao agravado. A area técnica se manifestou no sentido de
que, de fato, ndo houve qualquer manifestacdo do Ministério
Publico nos autos em questao, firmando que “essa manifestag¢éo
é obrigatdria em todos os processos sujeitos a aprecia¢do deste
Tribunal, com exce¢do dos processos administrativos internos”.

Diante disso, opinou que essa auséncia “deve ser considerada

.
7.10
Ministério
Puablico de

Contas
*
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7.10 recorrida”. A relatoria corroborou com o posicionamento técni- 711
Ministério Publico  co, dizendo que a declarac¢do de nulidade absoluta deve ocorrer T
e Contas “independentemente da presenca do representante Ministerial PSR 0
a sessdo de julgamento ou da possibilidade deste solicitar vistas contas
L 2

dos respectivos autos”. Trouxe, ainda, decisdo do Superior Tribu-
nal de Justica, a qual firmou: “A intimag¢do do representante do
Ministério Publico, em qualquer processo e grau de jurisdi¢do,
deve ser feita pessoalmente, através da entrega dos autos com
vista, pouco relevando que tenha ele estado presente a sessdo
de julgamento”. Diante disso, o Relator entendeu que “tal nuli-
dade deve retroagir ao momento em que era imprescindivel a
manifestacdo do Conselheiro Relator”. O Plenario deliberou, por
maioria, nos termos do voto do relator, por conhecer do agra-
vo, declarando a nulidade do Acérddo TC-866/2017. Acérdio
TC-446/2018-Plenario, TC-08485/2017, relator Conselheiro em
Substitui¢do Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 09/07/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acérddo TC-496/2013; Acor-
d3o0 TC-1037/2017-Plenério; e Acdrdado TC-428/2015-Plenario.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 81

O controle interno nao pode se abster de emitir opinido conclu-
siva ao apreciar as contas prestadas pelo ordenador de despesas
do respectivo drgao ou unidade, devendo especificar expressa-
mente eventual abstenc¢ao de opinidao decorrente da impossibili-

dade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente.

Trata-se da prestagdo de contas anual da Faculdade de Musi-
ca do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2015. Dentre as
inconsisténcias relatadas pela unidade técnica, foi constatada a
auséncia de parecer conclusivo no relatdrio de controle interno
encaminhado pelo gestor responsavel. No caso em questdo, o
relatdrio e parecer do controle interno (arquivo RELUCI - Rela-
tdrio de Controle Interno), emitido pela Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia - SECONT, foi encaminhado de forma
inconclusiva acerca das contas da unidade gestora referida, ten-
do sido fornecidas apenas informacGes sobre a consolidacdo
das atividades da unidade central de controle interno realizadas
no ambito da unidade gestora, e em desconformidade com a
legislagdo aplicada, sem os elementos minimos estabelecidos
no Anexo 12 da Instrugdo Normativa TC n2 28/2013. O relator
encampou posicionamento técnico no sentido de que as ale-

gacoes apresentadas pelo gestor, indicando a possibilidade do
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controle interno se abster de emitir opinido acerca das contas,
com fundamento nas disposi¢des da Resolucdo CFC 820/1997
ndao merecem prosperar, visto que tal norma foi revogada pela
Resolugdo CFC 1203/2009, e, atualmente, apds convergéncia
para as normas internacionais, a Resolugdo CFC N9. 1.232/09,
em seu item 25, estabeleceu que, quando o auditor se abstém
de expressar uma opinido devido a impossibilidade de obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, ele deve es-
pecificar no paragrafo da opinido que, devido a relevancia do
assunto descrito no pardgrafo sobre a base para abstencdo de
opinido, ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para fundamentar sua opinido de auditoria e, con-
sequentemente, ndo expressa opinido sobre as demonstragdes
contabeis. O relator, ratificando integralmente posicionamento
técnico e ministerial, concluiu por manter a irregularidade e ex-
pedir determinagao ao atual gestor da unidade em analise para
qgue adote as medidas administrativas necessarias e suficientes
para a implantacdo da Unidade Executora de Controle Inter-
no, de forma a possibilitar o encaminhamento de parecer com
opinido conclusiva do controle interno nas futuras prestacdes
de contas do 6rgao. A Primeira Camara, por unanimidade, nos
termos do voto do relator. Acérddo TC-1601/2017-Primeira Ca-
mara, Processo TC- 4964/2016-5, relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 19/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76

E possivel o julgamento pela irregularidade de prestagio de con-

tas anual ainda que nao se constate ter havido dano ao erario.

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos em face do Acor-
d3o TC-1415/2017, que, ao analisar a prestacdo de contas anual
e o relatorio de auditoria do Fundo Estadual de Saude, relativos
ao exercicio de 2011, julgou irregulares as contas do gestor res-
ponsdvel, com a aplicagdao de multa. Devido ao afastamento do
ressarcimento inicialmente sugerido pela area técnica na deci-
sdo recorrida, o embargante requereu que a natureza dos autos
de processo de contas fosse desconvertida para procedimento
de fiscalizacdo. O recorrente alegou, ainda, haver contradi¢ao
no acorddao embargado, haja vista que, apesar de ter sido afas-
tado o ressarcimento, as contas ainda foram julgadas irregu-
lares, com cominagdao de multa. O relator observou que “nem
sempre, necessariamente, deve haver a ocorréncia de dano ao
erdrio, com imposi¢do de ressarcimento, para que as contas se-
jam julgadas irregulares, como é o caso que ora se analisa”. Ja
gue “o fato que motivou o julgamento pela irregularidade foi
a ocorréncia de grave infragdo a norma legal ou requlamentar
de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, sem que com isso tenha gerado dano ao erdrio,
mas foi o suficiente para gerar o resultado do julgamento”. Con-
cluiu, ainda, que “a ocorréncia de dano ao erdrio ndo é Unico
fato gerador do julgamento das contas pela sua irregularidade”.
Nesses termos, votou por conhecer e negar provimento ao re-
curso. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto

do relator, mantendo incélume o Acérdao recorrido. Acérdao
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Processual TC-397/2018- Plendrio, TC-01437/2018, relator Conselheiro Do-
711 mingos Augusto Taufner, publicado em 04/06/2018.
Ministério Publico
de Contas % Informativo de Jurisprudéncia n° 79
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grosseiro
.

Habilitagao indevida de licitante e erro grosseiro.

Trata-se de recurso de reconsideracdao em face do Acérdao TC
1215/2015, que, ao analisar o relatdrio de auditoria extraordina-
ria da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, imputou res-
ponsabilidade ao recorrente, tendo em vista que, ao ser designa-
do para atuar como pregoeiro no Pregdo n2 33/2009, habilitou e
contratou empresa que nao possuia o servico objeto da licitacao
dentre suas atividades. Analisando a questao, o relator destacou
que é competéncia legal do pregoeiro promover a habilitacdo
das empresas e, portanto, de verificar se as atividades desempe-
nhadas pela licitante eram realmente condizentes com o objeto
licitado, acrescentando que tal atribuicdo encontrava-se prevista
tanto em cldusula do edital no pregdo, como na Lei Federal n2
10.520/2002. Ademais, pontuou que, apesar dos obstaculos e
dificuldades reais enfrentadas pelo recorrente, em fun¢do da ur-
géncia de sua designagao, os quais devem ser considerados pelo
julgador, a luz do disposto do art. 22, do Decreto-Lei 4.657/1942
(Lindb), caberia exclusivamente ao pregoeiro, no momento da
conducdo do certame, verificar a documentacdo apresentada
pela licitante, relativa a fase de habilitacao, certificando-se de

que empresa contratada realmente desenvolvia todas as ativi-

dades objeto da licitacdo. Registrou que o valor expressivo do
certame, de R$3.216.000,00 (trés milhdes, duzentos e dezesseis
reais), bem como o desconhecimento das regras dispostas no
edital, por si so, ja ensejariam uma postura mais diligente por
parte do pregoeiro durante a fase de julgamento, como também
apods a sua conclusdo. Nesses termos, o relator, divergindo, em
parte, do entendimento técnico e ministerial e considerando
gue a conduta praticada pelo agente publico se enquadra na
hipdtese de culpa por erro grosseiro, nos termos do artigo 28
do Decreto-Lei 4.657/1942, decidiu por manter a irregularidade
analisada. O Plenario decidiu, por maioria, manter a irregulari-
dade nos termos do voto do relator. Acorddo 1212/2018-Plena-
rio, TC-1212/2018, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Fa-
rias Chamoun, publicado em 22/11/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 86

Prejulgado n? 33. Incidem juros de mora sobre as condenagdes
em débito julgadas pelo TCEES e fixadas em VRTE.

Trata-se de incidente de prejulgado suscitado pelo conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, admitido conforme De-
cisdo Plenaria TC n2 1209/2016, objetivando que o Tribunal se
pronuncie sobre a interpretacdo do artigo 150, da Lei Comple-
mentar n2621/2012, que prevé sobre a incidéncia ou ndo de ju-

ros de mora nos calculos das condenagdes em débito realizadas

.
8.2

Ressarcimento
.
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por esta Corte e fixadas em VRTE. Sobre o tema, o Plenario, a

unanimidade, decidiu:

Adotar a interpretacao segundo a qual, nos termos do artigo
150, da Lei Complementar Estadual n? 621/2012 (Lei Organica
deste Tribunal), incide juros de mora sobre as condenag¢des em
débito desta Corte de Contas, que forem fixadas em VRTE, ten-
do em vista que este, nos termos da Lei Ordinaria Estadual n?
6556/2000, tem por objetivo, tdo somente, realizar a atualiza-
¢do monetdria dos créditos fazendarios em atraso, ndo havendo
enriquecimento ilicito, por parte da Fazenda, se ao referido va-

lor, for acrescido os juros de mora.

Prejulgado TC n2 33, publicado em 04/09/2018, Acérddo TC-
183/2018-Plenério, publicado em 21/05/2018, TC-5107/2016,

relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 83

Parecer em Consulta TC n2 003/2018. Ainda que tenha agido
de ma-fé durante procedimento licitatorio e, com isso, dado
causa a anulagao do correspondente contrato administrativo,
a empresa contratada deve receber pelos servicos efetivamen-
te prestados, em respeito ao principio da vedagao ao enrique-

cimento ilicito da administragao.

O Presidente da Camara Municipal de Mimoso do Sul formulou
Consulta ao TCEES questionando o seguinte: “Quando uma em-

presa apresenta certiddo falsa para ganhar processo licitatorio

e apds algum tempo a administragéo vem a descobrir tal frau-
de, cancelando o contrato com a referida empresa, sendo que a
mesma jd havia executado vdrios servigos relativo ao contrato.
Pergunta-se. 1 — Qual seria a forma que a Administragdo usaria
para pagamento dos servigos jd realizados. 2 — A empresa teria
o direito de receber pelos servigos prestados, sem prejuizos das
sangbes a que deu causa. 3 — Caso a Administragdo se recuse
a efetuar o pagamento dos servicos prestados, estaria ela in-
correndo no que dispée o art. 59, caput e pardgrafo unico da
Lei n2 8.666/1993.” O Plenario, preliminarmente, conheceu da
consulta e, no mérito, por maioria, a respondeu nos termos do

voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1 Em respeito ao Principio da Vedagdo ao Enriquecimento
Ilicito da Administragdo, tem a empresa o direito de receber
pelos servigos ja realizados, ainda que tenha agido de ma-fé
durante o procedimento licitatdrio, dando causa a anulacao
da avenca, desde que a prestacdo esteja em consonancia
com o firmado no contrato, e apenas pelos valores corres-
pondentes a reposi¢cdo do seu patrimoénio ao estado ante-
rior ao da celebragdo do acordo, como forma de atender
o disposto no artigo 59, da Lei 8.666/93, sem prejuizo de

eventuais san¢des administrativas e/ou penais cabiveis.

Parecer em Consulta TC-003/2018-Plendrio, TC-1238/2017, re-
lator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 21/05/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acérddo TC 975/2016- Ple-
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nario, Acérddo TC 064/2015-Plenario e Acdrdao TC 230/2015-

Primeira Camara.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78

Parecer em Consulta TC n2 010/2018, sobre incidéncia de juros
de mora e atualizagao de dano ao erdrio apurado em tomada

de contas especial.

O Secretario de Controle e Transparéncia do Estado do Espirito
Santo - SECONT, Sr. Eugénio Coutinho Ricas, formulou Consulta
ao TCEES questionando o seguinte: “1. Nos casos em que o de-
vedor ressarcir ao erdrio o montante apurado durante o periodo
de 120 dias que antecede a abertura da Tomada de Contas Es-
pecial, é necessdria a inclusdo de juros de mora incidente sobre
o débito atualizado a taxa de um por cento ao més ou fracdo?
2. Nos casos em que o devedor ressarcir ao erdrio o montante
apurado apds a instauragdo ou conclusdo da Tomada de Con-
tas Especial, é necessdria a inclusdo de juros de mora incidente
sobre o débito atualizado a taxa de um por cento ao més ou
fragdo? 3. Nos casos em que se tratar de dano ao erdrio refe-
rente a convénio e o recurso permanecer integralmente deposi-
tado em conta poupang¢a ou conta de investimento e o devedor
ressarcir ao erdrio o montante apurado durante periodo de 120
dias que antecede a abertura da Tomada de Contas Especial, é
necessdria a inclusGo de atualizagdo por VRTE e juros de mora
incidente sobre o débito atualizado a taxa de um por cento ao

més ou fragdo? 4. Nos casos em que se tratar de dano ao erdrio

referente a convénio e o recurso estiver depositado em conta
poupang¢a ou conta de investimento, e o devedor ressarcir ao
erdrio o montante apurado apds a instauragdo ou concluséo da
Tomada de Contas Especial, é necessdria a inclusdo de atuali-
zagdo por VRTE e juros de mora incidente sobre o débito atua-
lizado a taxa de um por cento ao més ou fra¢Go? 5. Quando do
ressarcimento ao erdrio de dano, existe diferenca na inclusdo e
na data de incidéncia de juros de mora nos casos em que for ou
ndo constatada md fé do responsdvel?”. O Plendrio a unanimi-
dade, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a

respondeu nos seguintes termos:

“1 Sim. Nos casos em que o devedor ressarcir ao erdrio o mon-
tante apurado, durante o periodo de 120 (cento e vinte) dias
que antecede a abertura de Tomada de Contas Especial, é ne-
cessdria a inclusdo de juros de mora sobre o débito atualizado,
conforme indices previstos no artigo 150 e Pardgrafo Unico, da
Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Orgdnica deste Tribunal) a
incidir desde a data do evento danoso, quando se tratar de ato

ilicito decorrente de responsabilidade extracontratual;

2 Sim. Deve incidir corre¢do monetdria e juros de mora sobre
o débito, conforme indices previstos no artigo 150 e Pard-
grafo Unico (g.n.), da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei
Orgdnica deste Tribunal), calculados desde a data do even-
to danoso, quando o devedor ressarcir ao erdrio o montan-
te apurado, apds a instauragdo ou conclusdo da Tomada de
Contas Especial, sendo que neste ultimo caso, ainda que o

ato praticado ndo seja decorrente de ato ilicito;
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Sim. Se o débito decorrer de ato ilicito deve incidir corregcdo
monetdria e juros de mora, computados desde a data do
evento danoso, conforme indices previstos no artigo 150
e Pardgrafo Unico, da Lei Complementar n? 621/2012 (Lei
Orgdnica deste Tribunal), quando o débito for pago durante
o periodo de 120 (cento e vinte) dias que antecede a aber-
tura de Tomada de Contas Especial, descontados os valores
correspondentes aos juros e corre¢do monetdria do periodo
em que o valor esteve depositado em conta poupanca ou
investimento, desde que os indices ndo sejam inferiores aos
percentuais aplicdveis por este Tribunal, sendo feitas as de-

vidas compensacgdes, se necessdrio;

Sim. Se o débito decorrer de dano ao erdrio referente a con-
vénio e o devedor ressarcir ao erdrio o montante apurado
apds a instauragdo de Tomada de Contas Especial deve
incidir corre¢o monetdria e juros de mora, computados
desde a data do evento danoso, conforme indices previs-
tos no artigo 150 e Pardgrafo Unico, da Lei Complementar
ne 621/2012 (Lei Orgdnica deste Tribunal), sendo que nos
casos de concluséo da Tomada de Contas Especial, indepen-
dentemente de se tratar de ato ilicito, descontando-se os
valores correspondentes aos juros e corre¢do monetdria do
periodo em que o valor esteve depositado em conta pou-
panca ou investimento, desde que os indices ndo sejam in-
feriores aos percentuais aplicdveis por este Tribunal, sendo

feitas as devidas compensagdes, se necessdrio;

Sim. E relevante para o cdlculo da incidéncia de correcdo mo-

netdria e juros de mora sobre o débito atualizado a demons-
tracdo da boa-fé do devedor, jé que, uma vez reconhecida
esta, expressamente, pela autoridade responsdvel no ente de
origem, sob a sua inteira responsabilidade, é possivel admitir
a liquidagdo do débito, apenas atualizado monetariamente,
sem a incidéncia de juros de mora, por aplicacéo analdgica
dos artigos 87, pardgrafo 22 e 89, da Lei Complementar n?
621/2012 (Lei Orgdnica deste Tribunal) e Art. 152, §32do Re-
gimento Interno do TCEES (Resolucéo TC N2 261/2013).

Observa-se, portanto, que o reconhecimento expresso da
boa-fé pela autoridade responsdvel no ente de origem, sob
sua inteira responsabilidade, permite a aplicagdo analdgi-
ca dos artigos 87, Pardgrafo 22 e 89, da Lei Complementar
ne 621/2012, Lei Orgdnica deste Tribunal, admitindo-se o
afastamento da incidéncia dos juros de mora do cdlculo so-
bre o débito a ser pago, a titulo de ressarcimento ao erdrio,
independentemente do momento em que este ocorra (na
fase das medidas administrativas ou mesmo depois de ins-

taurada a Tomada de Contas Especial)”.

Parecer Consulta TC-010/2018-Plenario, TC-10334/2016, rela-
tor Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 18/06/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80
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A imputacdo de ressarcimento ao erario pressupoe a demons-
tracao de dano efetivo, nao podendo este ser presumido sob

pena de enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

Em auditoria realizada pelo TCEES na Prefeitura Municipal de
Rio Bananal, referente a atos de gestdo praticados no exerci-
cio de 2013, a equipe técnica apontou irregularidade na liqui-
dacdo de despesas referente a contrato de compra de pecgas
e acessorios para manutencdo e conserto de veiculos, diante
da inexisténcia de documentos, nos autos do procedimento
administrativo, que identifiquem a necessidade da prestagdo
do servico, ordens de servigo, relatério de avarias ou aciden-
tes, manutencao regular ou documento similar, que indicasse
guando, como e porque aqueles veiculos precisariam realizar
determinado tipo de conserto ou manutengao preventiva. So-
bre a irregularidade em questdo, o relator reconheceu que a
comprovacgao da execuc¢do dos servigcos poderia ter sido melhor
elaborada, entretanto, sustentou que “para haver a imputagdo
da pena de ressarcimento é preciso a demonstracéGo de dano
efetivo, ndo se podendo presumir que os servigos ndo foram exe-
cutados por ndo haver os registros relacionados a execugdo”.
Nesse sentido, acrescentou que: “Haverd ressarcimento somen-
te quando ocorrer dano ao erdrio e este nGo pode ser presumi-
do, deve ser efetivo. No presente caso ndo hd comprovagdo de
que os servigos ndo foram realizados. Assim, aplicar o ressarci-
mento levaria ao enriquecimento sem causa da Administragéo
Publica”. Verificou que os pagamentos realizados foram auto-

rizados pelo prefeito municipal apds informagdo de servidor,

ocupante de cargo efetivo, responsavel pelo sistema de controle
de estoque de materiais. Sobre o ressarcimento, registrou que
o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o entendimento
de que “a tipificagdo da lesdGo ao patriménio publico (art. 10,
caput, da Lei 8.429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé
da impossibilidade de condenagéo ao ressarcimento ao erdrio
de dano hipotético ou presumido”. Anotou, ainda, que esta Cor-
te de Contas também possui precedentes sobre o afastamento
da imputacao de ressarcimento nos casos de danos meramente
presumidos, conforme se extrai dos votos proferidos nos autos
dos processos TC 4014/2009, TC 7042/2009 e TC 5838/2009,
TC 1580/2011. Ainda segundo o relator, “ndo deve prosperar o
argumento apontado pela equipe técnica acerca da auséncia de
documento que demonstre a necessidade na compra das pegas
(a motivagdo da aquisi¢céo), na medida em que o que se apura
é a liquidagdo da despesa (que estd inserida em fase posterior
a motivagdo para aquisicdo das pegas), logo, a suposta ausén-
cia de motivag¢do ndo se relaciona com a liquidagdo da despesa
apurada”. Nesses termos, entendeu que as alega¢des do cor-
po técnico ndo foram suficientes para condenar o responsavel
a devolugdo da totalidade dos valores pagos, razao pela qual,
na linha da jurisprudéncia pacificada do STJ, votou por afastar
o ressarcimento imputado e, considerando que ndo ocorreu a
correta liquidacao das despesas, expedir determinagao ao atu-
al gestor para que melhore os procedimentos de liquidagao de
despesa em exercicios futuros, observando os preceitos das Leis
4.320/64 e 8.666/93. A Segunda Camara acolheu o entendi-
mento da relatoria a unanimidade. Acérddo TC n2 815/2018-Se-
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gunda Camara, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
em 20/08/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 82

Quando configurado dano ao erario em que haja responsabi-
lidade solidaria entre agentes publicos, o julgamento do res-
ponsavel ja chamado aos autos deve ser sobrestado até que
os demais venham a se defender e/ou recolher a importéancia

individualmente devida.

Trata-se de procedimento destinado ao processamento e apre-
ciacdo de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia propos-
to pelo ex-presidente da Camara Municipal de Pancas, em razao
de suposta divergéncia entre o Acérddo TC 788/2017-Plenario e
0 Acérddo TC 414/2017-Plendrio. O suscitante alegou entendi-
mento divergente no que tange ao resultado do julgamento das
contas, apos recolhimento parcial de débito, por irregularidade
em pagamentos acima do teto constitucional a vereadores da-
quela casa de leis, que fora imputado unicamente ao respon-
savel. Segundo o suscitante, no primeiro caso foi reconhecida
a boa-fé do gestor, possibilitando o saneamento dos autos, en-
guanto no segundo ndo foi reconhecida sua boa-fé, culminando
no julgamento pela irregularidade das contas. Sobre o tema, o
relator esclareceu inicialmente que “o cerne da questdo posta
se encerra na impossibilidade de imputar ressarcimento integral
de valores quando hd outros corresponsdveis envolvidos, como

ocorreu em ambos 0s casos expostos, nos quais o presidente da

cdmara foi isoladamente apenado ao ressarcimento de valores
pelo indevido recebimento de subsidio, enquanto os demais edis
também teriam incorrido no recebimento ilicito”. Assim, a rela-
toria entendeu que “confirmada a irregularidade em processo
em que apenas o presidente da cdmara foi chamado a ressarcir
o erdrio, em beneficio dos demais corresponsdveis, necessdrio
se faz o chamamento desses outros agentes, remanescendo
quanto ao primeiro, entretanto, a solidariedade para pagamen-
to das parcelas de quem porventura ndo tenha recolhido”. Em
decorréncia disso, acrescentou que “importa que o julgamento
do presidente seja sobrestado até que os demais responsdveis
venham a se defender e/ou recolher a importédncia individual-
mente devida, possibilitando também aos outros edis o exercicio
da ampla defesa e do contraditdrio, inclusive, o direito de te-
rem o julgamento alterado para regular com ressalva, se cons-
tatada a boa-fé e concedida a fase prévia para o pagamento
do débito de suas respectivas parcelas, uma vez que somente
ultrapassada esta fase é que se terd definida a parcela a ser
reembolsada pelo presidente da cdmara”. Nesse sentido, vis-
lumbrou que “o presente incidente ndGo se subsume a adogdo do
entendimento esposado nem um nem em outro acérdéo, mas
sim no reconhecimento de que é preciso se adotar um terceiro e
correto entendimento por esta Corte de Contas sobre o proces-

~ "

samento da questdo”. E consignou que “o melhor procedimen-
to a ser adotado doravante, em casos concretos similares seja,
quando pendente o chamamento dos demais responsdveis para
preenchimento dos pressupostos processuais, o sobrestamento

do julgamento das contas do presidente da Cdmara até o fim
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da instrugdo e julgamento em rela¢Go aos demais corresponsd-
veis”, Segundo o relator, “Tal conduta, oportunizard ao primei-
ro responsdvel, ja processado e condenado em solidariedade, a
eventualidade do pagamento pelos outros responsdveis chama-
dos, diminuindo, por consequéncia, o montante a ser ressarcido
por ele, ampliando-se, também, as chances de recomposicédo do
erdrio”. Nesses termos, o Plenario, corroborando integralmente
o entendimento da relatoria, decidiu por sobrestar os autos até
qgue os demais responsaveis venham a se defender e/ou reco-
Iher a importancia individualmente devida, solucionando assim
a prejudicial de mérito mediante a recomposicdo da relagdo
processual. Acérddo TC 1509/2018-Plenario, relator conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, em 12/11/2018.

® Informativo de Jurisprudéncia n2 85

O particular que tenha dado causa a dano ao erdrio esta su-
jeito a jurisdicao do TCEES, independentemente de ter atuado

em conjunto com agente da Administragdo Publica.

Trata-se de fiscalizacdo, convertida em tomada de contas es-
pecial, realizada no ambito da Secretaria de Estado de Justica
- SEJUS, referente ao exercicio financeiro de 2013. Na andlise do
Termo de Parceria n2 001/2011, firmado entre a Sejus e o Insti-
tuto Brasileiro de Santa Catarian — IBRASC, que objetivou a pres-
tacdo de servicos de saude nas unidades prisionais do Estado, a
unidade técnica apurou pagamento a maior em rela¢do aos ser-

vigos prestados pela entidade contratada. Foi constatado pela

area técnica que servidores da Sejus envidaram esforgos com o
fim de se evitar e sanar a irregularidade ao glosar o pagamento
indevido, razao pela qual ndao foram incluidos dentre o rol de
responsaveis na fiscalizacdo, sendo sugerido a responsabiliza-
¢do apenas da entidade contratada. Acerca da possibilidade de
responsabilizacdo de agente particular, o relator afirmou que:
“Hda de existir sempre a condi¢éo de agente publico no causador
do dano a Administragdo Publica, ou sua a¢do em conluio com
algum agente publico, para justificar a interven¢do do Tribunal
de Contas, atendendo aos interesses da Administracéo Publica
e da coletividade em geral”. Sobre o caso concreto em andlise,
entendeu a relatoria que o pagamento somente ocorreu devido
a falha de agentes publico que deixaram de fiscalizar e atestar
a regularizacao das despesas. Assim, concluiu que os referidos
autos ndo estariam aptos a julgamento, sugerindo a formagao
de autos apartados para que constasse os demais agentes res-
ponsdveis pela irregularidade, além do ente privado. Em mani-
festacdo por meio de voto vista, a conselheira em substituicdo
Marcia Jaccoud Freitas adotou entendimento divergente, fun-
damentando-se em recente jurisprudéncia do TCU, no sentido
de que “o agente particular que tenha dado causa a dano ao
erdrio estd sujeito a sua jurisdicdo, independentemente de ter
atuado em conjunto com agente da Administrac¢éo Publica, ca-
bendo ao Tribunal delimitar as situacdes em que os particulares
estdo sujeitos a sua jurisdigdo”. Inobstante, entendeu que os
valores apurados pela area técnica como passiveis de ressarci-
mento pela empresa contratada deveriam ser atualizados em

autos apartados, em razdo de possiveis glosas realizadas para
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compensacao dos valores pagos a maior. Assim, votou pela no-
tificacdo do dérgdo para apresentacdo de informagdes. O Plena-
rio, por maioria, deliberou conforme voto vista da Conselheira
Marcia Jaccoud Freitas, encampado pelo relator. Acérdao TC
135/2018-Plenario, TC 4292/2014, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 26/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76

O agente publico condenado a ressarcir o erario em decorrén-
cia do recebimento indevido de remuneragao nao deve ter
suas contas julgadas irregulares pelo mero proveito econémi-
co obtido, caso nao tenha concorrido para realizagao dos paga-

mentos correspondentes.

Versam os autos sobre recurso reconsideragdo interposto por
vereadores da Camara Municipal de Baixo Guandu em face do
Acérddo TC n? 486/2017-Primeira Camara, que julgou irregu-
lares as contas dos recorrentes, imputando-lhes ressarcimento
ao erario em decorréncia do recebimento indevido de subsidio,
que fora realizado com base em lei inconstitucional. Em sede re-
cursal, os recorrentes sustentaram que “ndo eram, por ocasiéo
dos pagamentos efetuados de forma indevida, ordenadores de
despesas e como tal, no mdximo, poderiam se sujeitar a repo-
si¢cdo de valores recebidos a maior, mas nunca terem suas con-
tas julgadas irregulares por ndo serem jurisdicionados naturais
do Tribunal de Contas”. Diante disso, sustentaram que “julgar

as suas contas irregulares, equivaleria, grosso modo, a julgar

contas de fornecedores (quando receberem valores superfatu-
rados por seus servigcos e fornecimentos) ou de servidores pu-
blicos (quando receberem gratificacées ou adicionais havidos
por irregulares por esta Corte”). Em andlise das argumentacgées
dos recorrentes, a drea técnica reconheceu que, de fato, os res-
ponsdveis ndo eram ordenadores de despesas e, nesse sentido,
observou que: “Ndo hd prova nos autos de que concorreram de
qualquer forma para a prdtica do ato de pagamento de valores
que foram fixados em lei declarada inconstitucional, ainda que
alguns dos edis possam ter participado do processo de votagdo
da lei afastada do mundo juridico por vicio de inconstitucionali-
dade”. Sustentou também que “ndo se pode defender a linha de
que o proveito econémico obtido por cada um dos vereadores
tenha dado causa ao ato irregular de pagamento dos vereado-
res, o que permitiria julgar suas contas irregulares”. E destacou
gue, para tal consequéncia, deveria restar comprovado nos au-
tos a existéncia de condutas que revelassem a vontade livre e
consciente de influenciar de alguma forma no ato de pagamen-
to levado a efeito pelo Presidente da Camara. Acerca da impu-
tagdo de ressarcimento aos recorrentes, a drea técnica destacou
que: “A norma que propiciou o pagamento de valores indevidos
aos recorrentes era flagrantemente inconstitucional, de sorte
que ndo se pode invocar interpretacdo razodvel, embora erré-
nea da Administracdo, muito menos duvida plausivel, sobre a
validade e incidéncia da norma infringida”. Assim sendo, con-
cluiu que, ainda que ndo concorrendo para o processo de causa-
¢do do dano, o que impediria de julgar suas contas irregulares,

0 mero proveito econémico auferido é suficiente para que o Tri-
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bunal condene os recorrentes a reposicdo de valores recebidos
indevidamente. Nesses termos, opinou por acolher a pretensdo
dos recorrentes de ndo terem suas contas julgadas irregulares,
e sequer julgadas, e por manter a obrigacdo de reposicdo dos
valores. A relatora acompanhou integralmente o entendimento
técnico, divergindo apenas do que diz respeito ao alcance da
decisdo e aos valores a serem descontados do quantum a ser
ressarcido. O Plendrio, sem divergéncia, deliberou nos termos
propostos pela relatoria. Acérddo TC-141/2018-Plenario, TC-
6014/2017, relator conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas, publicado em 07/05/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acérddo TC 788/2017- Ple-
nario e Acérdao TC 414/2017-Plenario.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n° 77
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politicos
o

A\ 4

Parecer em Consulta TC n2 007/2018

Sobre a possibilidade de acumula¢dao do cargo de presidente

de Camara Municipal com o de servidor publico efetivo.

Tratam os autos de Revisdo de Consulta, formulada pelo Presi-
dente da Camara Municipal de Jodo Neiva, Sr. Waldemar José
de Barros, em face do Parecer Consulta TC 011/2016, que tra-
tou da hipdtese de acumulagao de cargo de servidor publico da
administracdo direta e indireta com a presidéncia de Camara
Municipal, no qual o TCEES entendeu pela possibilidade da acu-
mulacdo, desde que ndo ocorresse no municipio em que o ve-
reador exercesse o mandato. Ao revisar o referido parecer em
consulta, o Plenario decidiu, por maioria, nos termos do voto
da relatora, conselheira em substituicdo Mdrcia Jaccoud Freitas,
com os acréscimos do voto-vista do Conselheiro Domingos Au-

gusto Taufner, respondé-la nos seguintes termos:

1.1 Ha possibilidade de acumulagdo de cargos de Presidente da
Camara e servidor publico efetivo da administracdo direta
ou indireta estadual e federal, bem como servidor munici-

pal, desde que haja comprovada compatibilidade de hora-

rios, bem como que ndo haja vedagdo na Lei Organica do
Municipio e/ou em Lei que regule o exercicio de profissGes,

respeitando o teto remuneratorio;

1.2 Ha impossibilidade da acumulag¢do de cargos no periodo em
gue o Presidente da Camara assumir o cargo de Prefeito,
mesmo que interinamente, bem como no caso de ser ser-
vidor da prépria Camara, além de outras situagdes vedadas

em lei, inclusive a eleitoral.

Parecer em Consulta TC n2 007/2018-Plenario, TC 203/2017, re-
latora Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, pu-
blicado em 10/04/2018.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n° 77

\4

Parecer em Consulta TC n2 021/2017

O instrumento adequado para a instituicao de décimo terceiro
e tergo de férias para vereadores é a lei ordinaria municipal, que
deve ser especifica para o tema e observar o principio da ante-
rioridade, bem como os limites constitucionais e fiscais impos-
tos ao Legislativo Municipal, ndo devendo tais verbas ser acres-
cidas ao valor do subsidio mensal dos vereadores para efeito de

submissao ao respectivo subteto constitucional remuneratoério.

O Presidente da Camara Municipal de Guagui formulou consulta

ao TCEES apresentando os seguintes questionamentos: “1) Para
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recebimento do 132 saldrio e do terco constitucional de férias,
basta sua inclusdo na Lei Orgdnica do Municipio ou dependeria
de alterag¢do na Lei que fixa os subsidios dos vereadores? 2) Em
dependendo de altera¢do da Lei que fixa os subsidios dos ve-
readores, poderia a mesma sofrer alteracdo nessa legislatura
para incluir o décimo terceiro saldrio e terco constitucional de
férias, considerando que a decisGo do STF foi proferida em 01
de fevereiro de 2017? 3) Haveria necessidade de observdncia do
principio da anterioridade descrito no Art. 29, V, da Constituicdo
Federal? 4) O teto constitucional deverd ser observado, quando
da inclusdo do décimo terceiro saldrio e terco constitucional de
férias no més de seu pagamento?” O Plenario, a unanimidade,
preliminarmente, conheceu da consulta, e a respondeu nos se-

guintes termos:

No que tange ao primeiro quesito da consulta, a lei ordi-
naria municipal (legislagdo infraconstitucional), que deverd
ser especifica, constitui o instrumento legislativo adequado
para instituir o direito ao décimo terceiro saldrio e ao terco
constitucional de férias em prol dos vereadores (categoria
de agentes politicos municipais), conforme diretriz firmada
no voto vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso, profe-
rido no julgamento do RE 650.898/RS pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF);

1.1.2 Quanto ao segundo e terceiro quesitos da consulta, a
instituicdo do décimo terceiro saladrio e do terco constitu-
cional de férias em prol de vereadores (categoria de agen-

tes politicos), por meio de lei especifica, deve observar o

principio da anterioridade, em razdo da natureza remune-
ratdria de tais verbas. Assim, a aprovacao da lei ordinaria
especifica, que venha a instituir tais beneficios, devera
ocorrer, antes do inicio das elei¢Ges, na legislatura anterior
aquela em que ocorrerdo os pagamentos. Portanto, con-
siderando-se que, no Municipio de Guagui, tal lei ndo foi
aprovada na legislatura anterior, é incabivel o pagamento
dessas verbas remuneratdrias na atual legislatura (2017 a
2020), ainda que neste periodo seja editada lei instituidora
de tais beneficios, a qual s6 passara a produzir efeitos a par-

tir da préxima legislatura, com inicio em 2021;

1.1.3 No tocante ao quarto quesito da consulta, o décimo
terceiro salario e o ter¢o constitucional de férias, por cons-
tituirem verbas remuneratérias com periodicidade anual,
nao devem ser acrescidas ao valor do subsidio mensal dos
vereadores para efeito de submissao ao respectivo subteto

constitucional remuneratorio;

1.1.4 Por fim, ressalta-se que devem ser observados os limi-
tes constitucionais referentes ao total da despesa do Le-
gislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29,
VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §12, da CR/88), bem
como os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000
(art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18 e com o art.
22, inc. IV), nos termos do Parecer em Consulta n2 02/2011
(Processo TC 2963/2009), cuja copia sugere-se o envio ao
consulente, nos termos do art. 235, § 32 da Resolugdo TC
261/2013 desta Corte de Contas (RITCEES).
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Parecer em Consulta TC-021/2017-Plenario, TC 4709/2017-9,
relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
05/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 75

Parecer em Consulta TC n2 025/2017. E possivel a redugdo do
subsidio dos vereadores dentro da mesma legislatura, como
forma de diminuicao dos gastos com folha de pagamento, ob-
jetivando o cumprimento dos limites constitucionais e fiscais

impostos ao Legislativo Municipal.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Itarana, solicitando resposta para as seguin-
tes indagacdes: “1 - Devido ao principio do melhor interesse
publico, haveria alguma possibilidade na redugdo do subsidio
dos vereadores com vigéncia e efetivagdo na mesma legislatu-
ra? 2 - Como forma de atender ao principio da economicidade
da administragdo publica, seria constitucional a propositura de
um projeto de lei para redugdo do subsidio dos vereadores na
mesma legislatura? 3 - Hd alguma outra possibilidade de propor
a redugdo do subsidio dos vereadores para vigéncia na mesma
legislatura?”. O Plendrio, a unanimidade, preliminarmente, co-

nheceu da consulta, e a respondeu nos seguintes termos:

1.1 No que tange ao no primeiro e segundo quesitos da consul-
ta, considera-se possivel a redug¢do do subsidio dos verea-
dores na mesma legislatura quando a intencao for diminuir

os gastos com folha de pagamento para fins de cumprimen-

to aos limites constitucionais referentes ao total da despesa
do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art.
29,VleVll, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §12, da CRFB/1988),
bem como, aos limites impostos pela Lei Complementar n2
101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinado com o art. 18 e com

o art. 29, inc. IV).

1.2 Salvo a hipdtese focada no tdpico anterior, é impossivel
uma alteragdo ou nova fixagdo de subsidios dos vereado-
res (seja para reduzir ou majorar os subsidios) para viger
dentro da mesma legislatura (em prol dos vereadores), eis
que in casu, deverd aquela Casa de Leis observar o princi-
pio da anterioridade (a edicdo de eventual ato legislativo
passard a viger a partir da proxima legislatura em que foi
aprovado, em razao do disposto no artigo 29, inciso VI, da
CRFB/1988).

1.3 Em razdo da resposta dada aos itens anteriores considera-

-se prejudicado o item 3.

Parecer em Consulta TC-025/2017-Plendrio, TC 8250/2017-1,
relator Conselheiro em substitui¢cao Jodo Luiz Cotta Lovatti, pu-
blicado em 05/03/2018.

Precedentesrelacionados aotema: AcordaoTCn2677/2016-Pri-

meira Camara.

¢ Informativo de Jurisprudéncia n? 75
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Parecer em Consulta TC n2 022/2017-Plenario

O pagamento de décimo terceiro e férias a vereadores requer
a aprovacao de lei especifica para a instituicao de tais benefi-
cios, antes do inicio das elei¢des, na legislatura anterior aquela

em que ocorrerao os pagamentos.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Boa Esperanca, Sr. Marcos Pereira dos San-
tos, solicitando resposta para as seguintes indagagdes: “a — Ma-
nifestacdo deste Tribunal sobre a legalidade de pagar décimo
terceiro saldrio e férias proporcionais aos Vereadores da Cdma-
ra Municipal de Boa Esperancga, considerando ndo ter sido fixa-
do em Lei Municipal, observado o principio da anterioridade; b
— Quais os procedimentos a serem adotados pela Cémara Mu-
nicipal de Boa Esperanga, para efetivar o pagamento do décimo
terceiro Saldrio e o terco de férias ao Vereador”. O Plenario, a

unanimidade, a respondeu nos seguintes termos:

No que tange ao no primeiro quesito da consulta, conside-
rando-se nao ter sido fixado em Lei Municipal o direito ao
décimo terceiro salario e as férias, com o respectivo terco
constitucional, em prol dos vereadores, é incabivel o pa-
gamento dessas verbas remuneratdrias na atual legislatu-
ra (2017 a 2020), ainda que neste periodo seja editada lei
instituidora de tais beneficios, a qual sé passara a produzir

efeitos a partir da préxima legislatura, com inicio em 2021;

No tocante ao segundo quesito, relativo aos procedimen-

tos que devem ser adotados pela Camara Municipal de Boa
Esperanca para efetivar o pagamento do décimo terceiro
salario e do terco constitucional de férias aos vereadores,
registra-se que é necessaria a aprovacao de lei especifica
para a instituicao de tais beneficios em prol desta categoria
de agentes politicos (vereadores), antes do inicio das elei-
¢Oes, na legislatura anterior aquela em que ocorrerdo os

pagamentos;

Além disso, ressalta-se que devem ser observados os limi-
tes constitucionais referentes ao total da despesa do Legis-
lativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29, Vl e
VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §12, da CR/88), bem como
os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art.
20, inc. lll, a, combinada com o art. 18 e com o art. 29, inc.
IV), nos termos do Parecer em Consulta n? 02/2011 (Pro-
cesso TC 2963/2009).

Parecer em Consulta TC-022/2017-Plenario, TC 3248/2017, re-
lator Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, publi-
cado em 19/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Parecer Consulta TC-
021/2017, Parecer em Consulta TC-002/2011, Prejulgado n®
021 (originado do Acérddo TC-962/2017-Plenario), Prejulgado
n2 016 (originado do Acérddo TC-937/2017-Plendrio), Acérddo
TC-824/2017-Plenario. Acérddo TC-1468/2017-Plenario, Acor-
d3o TC-809/2017-Segunda Camara.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 76
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Parecer em Consulta TC n2 001/2018-Plenario

Sobre a possibilidade de pagamento de décimo terceiro saldrio

e tergo de férias a vereadores.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Aracruz nos seguintes termos: “1 - £ possivel
o0 pagamento de terco de férias e décimo terceiro subsidio aos
Vereadores desta Casa de Leis, ante o recente posicionamento
do STF, no Recurso Extraordindrio (RE) 650898, com repercussdo
geral reconhecida, no sentido de que o pagamento de abono
de férias e 132 saldrio a agentes politicos ndo é incompativel
com o artigo 39, §42, da ConstituicGo da Republica? 2 - Em caso
positivo, é necessdria a prévia previsdo legal ou a autorizagdo
expressa da Constituicdo Federal, cujo texto é autoaplicdvel, in-
depende da existéncia de lei municipal?”. O Plenario, ante as ra-
z0es expostas pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, com o adendo do conselheiro em substituicdo Mar-
co Antonio da Silva registrado em notas taquigraficas, conheceu
da presente Consulta, e, no mérito, a respondeu de acordo com

a Instrucdo Técnica de Consulta 68/2017, nos seguintes termos:

No que tange ao primeiro e segundo quesitos da consulta,
é possivel o pagamento de décimo terceiro salario e terco
constitucional de férias em prol de vereadores (categoria
de agentes politicos), desde que tais beneficios sejam ins-
tituidos por meio de lei ordinaria especifica, de iniciativa da

Camara Legislativa Municipal, a qual devera ser aprovada,

antes do inicio das elei¢des, na legislatura anterior aquela
em que ocorrerao os pagamentos, em observancia ao prin-
cipio da anterioridade, haja vista a natureza remuneratoria
de tais verbas. Dessa forma, considerando-se que, no Muni-
cipio de Aracruz, tal lei ndo tenha sido instituida na legisla-
tura anterior, é incabivel o pagamento dessas verbas remu-
neratdrias na atual legislatura, ainda que neste periodo seja
editada lei especifica instituidora de tais beneficios, a qual

sO passara a produzir efeitos a partir da préxima legislatura;

Devem ser observados os limites constitucionais referentes
ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio
dos Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-
A, 8§19, da CR/88), bem como os limites impostos pela Lei
Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada com
o art. 18 e com o art. 29, inc. IV), nos termos do Parecer em
Consulta n® 02/2011 (Processo TC 2963/2009);

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL “O SR.
PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO - S6 lembrando, exige a necessidade de legislacao,
legislacdo anterior e limites constitucionais. Ja foi, de certa
forma, varias vezes mencionado isso aqui. Em votag¢do. O
SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SIL-
VA - Senhor presidente, neste processo, faco apenas uma
retificacdo em meu voto, sem prejudicar o julgamento re-
alizado. O conselheiro Ranna colocou “ha necessidade de
legislagao anterior”. Ha incontroverso. S6é faco um adendo

gue estou entendendo que a Lei Organica... e ndo haveria
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necessidade de legislacdo especifica. A Lei Organica seria
uma legislacdo anterior desde que haja previsdo. E o meu
voto. O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - O entendimento do conselheiro Carlos
Ranna é que hda necessidade de legislacdo. O SR. CONSE-
LHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - Sei. Mas
ndo foi colocado, ndo é? O SR. PRESIDENTE, CONSELHEI-
RO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - A Lei Organica é
uma legislacdo. Ha necessidade de que haja uma legislacado
tratando do tema. Segundo o pressuposto, é o principio
da anterioridade. Vocé fara se ndo houver para a proxima
legislatura. Se legislacdo especifica ou se é lei Organica, ai
depende de cada municipio. Ndo me cabe esse grau de in-
terferéncia. Acho que o conselheiro Carlos Ranna também
ndo ha problema.... O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MAR-
CO ANTONIO DA SILVA - Para mim é que fique claro, se-
nhor presidente. O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO
ABOUDIB FERREIRA PINTO - Ha possibilidade, algum pro-
blema com relagdo a isso? Nenhum. Entdo, com o adendo
de vossa exceléncia também dessa possibilidade. Procla-

mamos, entdo, na forma relatada”.

Parecer Consulta TC 001/2018-Plenério, TC 1560/2017, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
02/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 77

A4

Parecer em Consulta TC n2 008/2018

Sobre o teto remuneratdrio aplicavel ao subsidio dos mem-
bros do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico, dos Procuradores do Estado e dos Defensores Publi-
cos, bem como a incidéncia do teto remuneratorio nas hipote-
ses de acumulagao licita de proventos de aposentadoria com
a remuneragdo devida pelo exercicio de cargos acumulaveis,
de cargos eletivos ou de cargos em comissao, além de outras

questoes relacionadas.

O entdo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Es-
pirito Santo, Sr. Theodorico de Assis Ferraco, formulou consulta
ao TCEES questionando o seguinte: “a) Se o limite estabelecido
no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal para fixacdo
dos subsidios dos desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado, limitado em noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, constitui limite para a fixa¢do dos subsi-
dios dos membros do Tribunal de Contas, do Ministério Publico,
dos Procuradores e Defensores Publicos? b) Se os subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal constitui limite para o
pagamento de parcelas relativas ao exercicio de cargos comis-
sionados, de fungdo gratificada e outras correlatadas, que supe-
rem o limite do item anterior para os integrantes das carreiras
nele mencionadas? c) Se o teto aplicdvel a essas carreiras, na

forma da resposta dos itens anteriores, deve ser aplicado nos
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casos de acumulagdo licita de proventos de aposentadoria com
a remuneragdo devida pelo exercicio de cargos acumuldveis, de
cargos eletivos ou de cargos de comissdo, ressalvados no § 10,
do art. 37, da Constituicéo Federal? d) Para a aplicacdo do teto
remuneratdrio nos casos mencionados no item anterior devem
ser considerados os valores de cada vinculo individualmente,
aplicando-se neste caso um teto sobre cada um deles, ou cumu-
lativamente, aplicando-se neste caso o maior teto sobre a soma
dos valores de ambos os vinculos? e) No mesmo sentido do item
anterior, para aplica¢éo do teto remuneratdrio, quais as parce-
las que ndo podem exceder o seu valor, embora ndo se somem
entre si e nem com a remuneragdo do més em que der o paga-
mento, a exemplo daquelas correspondentes ao décimo terceiro
saldrio, do ter¢o constitucional de férias e da gratificagdo por
encargo de professor? f) Em todas as hipoteses acima referidas,
quais sdo os casos que podem ultrapassar o teto remuneratorio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, notadamente, as
parcelas de cardter indenizatdrio previstas na legislagdo estadu-
al, tendo em vista o disposto no § 11, do art. 37, da Constitui¢do
Federal? ”. O Plendrio, a unanimidade, respondeu os itens A,
B, E e F nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, que encampou o voto-vista do con-
selheiro Domingos Augusto Taufner relativamente ao item B e
as ressalvas do item E, e, por maioria, respondeu os itens C e
D nos termos do voto do relator, que acresceu ao seu voto os
fundamentos trazidos pelo conselheiro em substituicdo Marco

Antonio da Silva relativamente ao item C, conforme segue:

guanto ao primeiro questionamento, adotando-se os ter-
mos do Acdérddo TC n. 293/2012, o subteto de 90,25% do
subsidio do ministro do STF deve ser considerado para a
fixacdo dos subsidios dos membros do Ministério Publico
(promotores de justica e procuradores de justi¢a), dos Pro-
curadores do Estado e dos Defensores Publicos. Quanto aos
membros do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas (por
forca do art. 74, § 39, da Constituicdo Estadual), o referi-
do subteto deve ser aplicado para a fixacdo do respectivo
subsidio, ficando a remuneragdo total sujeita ao teto geral
(subsidio de Ministro do STF);

guanto ao segundo questionamento, os adicionais remune-
ratérios devidos pelo exercicio de uma nova fung¢do nao po-
derdo exceder o subsidio de Ministro de STF, isso para ma-
gistrados, membros dos Tribunais de Contas, do Ministério

Publico, Defensores Publicos e Procuradores Estaduais;

nas hipdteses de acumulacao licita de proventos de aposen-
tadoria com a remuneracao devida pelo exercicio de cargos
acumulaveis, de cargos eletivos ou de cargos em comissao,
ressalvados no § 10, do art. 37, da Constituicao Federal, de-
ve-se utilizar a limitagdo do teto para cada um dos vinculos
separadamente, afastada a observancia do teto remunera-
tério quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico,
em razao de nao haver espaco na ordem constitucional
vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor publico
faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou pro-

ventos decorrentes de acumulagdo de cargos autorizada
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pelo artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal, estan-
do ou ndo envolvidos entes federados, fontes ou poderes
distintos, ainda que a soma resulte em montante superior
ao teto especificado no artigo 37, inciso XI|, da Constituicao
Federal, devendo incidir o referido limite constitucional so-
bre cada um dos vinculos, na forma da jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Supremo
Tribunal Federal — STF;

em relagdo ao quarto questionamento, conforme consta da
Orientagdo Técnica OTC 40/215, o questionamento foi res-
pondido no item anterior, devendo ser considerado cada
vinculo individualmente, com seu teto especifico, despre-
zando-se o fato de a soma deles superar o limite previsto
no art. 37, Xl, da CF;

guanto ao quinto questionamento, hd parcelas cuja natu-
reza especial podem gerar remuneracdo superior ao teto,
como o décimo terceiro salario, o terco constitucional de
férias, o adiantamento de férias, o trabalho extraordinario
de servidores, o abono de permanéncia em servigo (art. 40,
§ 19, CF) e a remuneragao pelo exercicio do magistério. En-
tretanto, cada uma delas individualmente ndao podera su-

plantar o seu respectivo teto remuneratorio;

guanto ao sexto questionamento, deve-se admitir a per-
cepcdo acima do teto remuneratdrio dos direitos sociais
do art. 39, § 39, da CF, além das hipdteses de acumulagao

licita de remuneracdo, subsidio, proventos ou pensdes, em

gue serao considerados os tetos respectivos isoladamente.
Além desses, conforme a OTC 40/2015, a doutrina reconhe-
ce por interpretagdo sistematica, a possibilidade de recebi-

mento do abono de permanéncia.

Parecer em Consulta TC-008/2018-Plenario, TC-6755/2015, re-
lator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 02/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 77

A fixacdo do subsidio dos vereadores pode ocorrer por resolu-
¢ao legislativa caso a Lei Organica Municipal ndo exija instru-

mento normativo especifico para tal finalidade.

Trata-se de indicativo de irregularidade relativo ao pagamento
décimo terceiro saldrio a vereadores da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2010, por
suposta afronta ao principio da legalidade, eis que realizados
com base em resolucdo. O relator verificou que a Lei Organica
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim dispde sobre a com-
peténcia privativa da Camara Municipal para fixar a remunera-
cao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, prescreven-
do que os decretos legislativos e as resolugdes serdo elaborados
na forma prescrita no regimento interno da Casa. Registrou que,
em atendimento a lei organica, o regimento interno da Camara
prevé que compete a Mesa propor projetos de resolucdo que fi-

xem a remuneracdo dos vereadores. O relator entdo mencionou
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decisao do Supremo Tribunal Federal no sentido de ser com-
peténcia exclusiva da Camara Municipal a legitima fixacdo dos
subsidios de vereadores, desde que respeitado os preceitos es-
tabelecidos na Lei Organica Municipal. E prosseguiu ressaltando
gue o texto da referida lei ndo determina a fixagcdo do subsidio
por lei especifica, sendo certo que a espécie normativa “resolu-
¢do” integra o processo legislativo, tal qual previsto no art. 59 da
CF/88 e apreendeu: “Desta maneira, a fixa¢éo dos subsidios dos
edis guarda estrita observdncia as normas estabelecidas na Lei
Orgdnica Municipal, bem como dos termos da deciséo do Excel-
so Pretdrio que determina a observdncia das prescricées estabe-
lecidas na lei orgdnica municipal, além do principio da anterio-
ridade”. Mencionou ainda o Parecer em Consulta TC 001/2018
desta Corte, no qual foi adotado entendimento de que a fixagdo
do subsidio pode ocorrer na prépria Lei Organica Municipal, e,
neste caso, entendeu que a autorizagao legislativa constante da
Lei Organica Municipal, conferindo poderes a Camara Municipal
para fixar o subsidio, supre a integracdo legislativa: “quando a
Lei Orgdnica prevé que a fixagdo dos subsidios deve se dar atra-
vés de lei especifica, este deve ser o instrumento normativo apto
ainaugurar tal fixagdo de maneira irretratdvel. Todavia, quando
a Lei Orgdnica prever que a fixacdo dos subsidios deve se dar por
iniciativa da Cdmara Municipal, sem especificar o instrumento
normativo, esta pode ser dar através de Resolugdo, na esteira
do entendimento firmado pelo Excelso Pretdrio”. O relator en-
tdo manifestou entendimento de que, em havendo legislacdao a
respeito, a boa-fé dos vereadores que perceberam a rubrica 132

salario deve ser considerada e, por este motivo, afastou a pre-

sente irregularidade, sendo acompanhado, a unanimidade, pelo
Plendrio. Acérdao TC 502/2018-Plenario, TC 1922/2012, relator
conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, publicado
em 09/07/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 81

A\ 4

Parecer em Consulta TC n2 024/2017

Sobre a possibilidade de pagamento de gratificagdes, décimo
terceiro, tergo de férias e outras verbas remuneratorias e inde-

nizatdrias a secretdrios e procuradores municipais.

O Prefeito Municipal de Aracruz formulou consulta ao TCEES
guestionando o seguinte: “Tendo os Municipios Secretdrios Mu-
nicipais, os quais s@o agentes politicos, perguntamos: (i) Se tiver
no Municipio érgéo deliberativo coletivo ou comissées especiais
de trabalho, o qual dito Secretdrio ou Procurador faga parte, e
nesse orgdo tenha gratifica¢do por participag¢éo, pode o Munici-
pio efetuar o pagamento de gratificagGo aos agentes? (ii) Podem
0s mesmos receberem auxilio alimentagdo, jetons, etc.? Caso te-
nha algum Municipio que tenha efetuado ou encontre-se efetu-
ando o pagamento de gratificagoes, jetons, auxilio alimentagdo,

gratificagdo de férias, 132 vencimento, indeniza¢des e outros, o

2

9.2

Remuneracgéao
.
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que a municipalidade deve fazer? Parar com os pagamentos?

Descontar o que foi pago indevidamente? (iii) Haveria, por parte

desse Tribunal, alguma restri¢éio quanto ao pagamento dessas

verbas?”. O Plenario, preliminarmente, conheceu da consulta, e

decidiu por respondé-la nos seguintes termos:

11

1.2

Pela possibilidade do pagamento de gratificagdo pela parti-
cipagdo em 6rgdo deliberativo coletivo ou comissdes espe-
ciais de trabalho (Jeton) a Secretarios Municipais (agentes
politicos) e a Procuradores Municipais (servidores publi-
cos), remunerados por subsidio, desde que as atribuicdes,
gue embasem o pagamento do jeton ou da gratificagdo,
ndo correspondam, explicita ou implicitamente, a atribui-

¢cOes ordindrias do respectivo cargo;

Pela compatibilidade do regime remuneratério do subsidio

com a concessao de:

Verbas de natureza indenizatéria a Secretarios Municipais
(agentes politicos) e a Procuradores Municipais (servidores
publicos), dentre as quais se inclui o auxilio alimentacéo,
desde que correspondam a uma causa legitima que jus-
tifique a reparacdo de um dano, com a especificacdo dos
encargos, assumidos em razdo do exercicio funcional, que

ensejaram a recomposicao patrimonial;

Décimo terceiro salario e terco constitucional de férias, pre-
vistos no art. 39, § 32 da CRFB/88, a Secretarios Municipais
(agentes politicos), em razdo de tais verbas serem pagas

com periodicidade anual, desde que sejam instituidos por

13

meio de lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndao

sendo possivel a concessdo automatica de tais direitos;

Décimo terceiro salario, tergo constitucional de férias e de-
mais direitos e verbas de estatura constitucional, previstos
no art. 39, § 32 da CRFB/88, a Procuradores Municipais, por

se qualificarem como servidores publicos;

Demais direitos e verbas de estatura constitucional (além
do décimo terceiro salario e do tergo constitucional de fé-
rias), previstas no art. 39, § 32 da CRFB/88, a Secretarios
Municipais (agentes politicos), com exce¢do da remunera-
¢do do trabalho noturno (art. 72, IX), de horas extraordina-
rias (art. 72, Xlll e XVI) e do repouso semanal remunerado
(art. 72, XV)”, em razdo de tais verbas ja se encontrarem
englobadas na remuneracgdo por subsidio. Registra-se que
a concessdo de tais beneficios a Secretarios Municipais
(agentes politicos) também depende da instituicdo por
meio de lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndao

sendo possivel a concessdo automatica de tais direitos;

No que se refere aos agentes politicos (categoria que inclui

os Secretarios Municipais):

Em razdo da natureza especial dos cargos que ocupam, é
obrigatdria a edi¢do de lei especifica para a institui¢do do
décimo terceiro saldrio, do terco constitucional de férias
e dos demais direitos e verbas de estatura constitucional,
previstos no art. 39, § 32 da CRFB/88 (desde que compati-

veis com o cargo de natureza politica, portanto, ndo inclui-
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1.4

das as remuneragdes do trabalho noturno, de horas extra-
ordinarias e do repouso semanal remunerado), bem como
das verbas remuneratérias de estatura infraconstitucional
(desde que correspondam a atribuicdes especiais, ndo inse-
ridas, explicita ou implicitamente, no plexo de atribuicdes
ordindrias do cargo), ndo sendo possivel considerar a CLT
ou o estatuto municipal dos servidores publicos para tal fi-
nalidade, conforme diretriz firmada no Parecer em Consul-
tan212/2012 (Processo TC 359/2009);

Para a instituicdo do décimo terceiro saldrio, do terco
constitucional de férias e de qualquer outra verba de na-
tureza remuneratéria em prol de agentes politicos (desde
que compativeis com a natureza dos cargos que ocupam),
é obrigatéria a observancia do principio da anterioridade,
previsto no art. 29, V e VI da CRFB/88 e no art. 26, |l da CE-
-ES/89, assim como ocorre na fixa¢do do valor do subsidio
(verba de carater remuneratério) desses agentes, de modo
que a lei especifica, instituidora de tais beneficios, devera
ser aprovada, antes do inicio das elei¢Ges, na legislatura an-

terior aquela em que ocorrerdo os pagamentos;

No que se refere aos Secretarios Municipais (agentes poli-
ticos) e aos Procuradores Municipais (servidores publicos),
todas as verbas de natureza remuneratdria com periodici-
dade mensal (portanto, excluidos apenas o décimo tercei-
ro salario e o terco constitucional de férias), que possam
ser percebidas conjuntamente com o subsidio, devem ser

acrescidas ao valor do subsidio para efeito de submissdo ao

1.5

1.6

respectivo subteto constitucional remuneratério, nos ter-
mos do art. 37, XI da CRFB/88, conforme entendimento do
STF firmado no julgamento do RE 609.381/GO, em regime

de repercussao geral;

Caso a legislagdo municipal confira ao cargo de Procurador
Geral do Municipio “status” equivalente ao dos cargos de
Secretdrios Municipais (tal como ocorre na Unido com o
cargo de Advogado Geral da Unido em rela¢do aos cargos
de Ministro de Estado), devera ser aplicada a ele a mesma
disciplina dos agentes politicos, acerca da compatibilidade

de verbas de natureza remuneratéria com o subsidio;

Com referéncia a atitude que a Administracao Publica Mu-
nicipal deve tomar com relacao as verbas de natureza inde-
nizatdria ou remuneratdria pagas aos Secretdrios e Procura-
dores Municipais, entende-se que, se tais verbas estiverem
sendo pagas em conformidade com o que foi exposto nesta
analise, os pagamentos poderdo continuar, caso contrario a
Administragao Publica Municipal devera tomar medidas no
sentido de cessar os pagamentos e de promover a restitui-
¢do dos valores que houverem sido pagos indevidamente,
nos termos do Parecer em Consulta n2 07/2016 (Processo
TC 11024/2014). Para fins de restituicdo pelo servidor pu-
blico beneficiado dos valores recebidos indevidamente de-
vem ser seguidos os critérios estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca
25.641/DF, bem como deve ser levada em consideragdo a

distincdo entre erro operacional e erro de interpretagao.
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Nesse contexto, o pagamento de verbas remuneratérias ou
indenizatérias sem embasamento legal, tal como o paga-
mento de décimo terceiro salario e de tergo constitucional
de férias a agentes politicos (Secretarios Municipais) sem a
devida instituicao por lei municipal especifica, caracteriza

erro de natureza operacional;

Parecer em Consulta TC-024/2017-Plenario, TC 2198/2012, re-
latora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, pu-
blicado em 05/03/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 75

\4

Prejulgado n2 029

Negada exequibilidade a dispositivos de lei municipal que
criou, no ambito da procuradoria juridica, cargo em comissao
com atribuigGes proprias da advocacia publica, em violagdo ao

principio do concurso publico.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC 1786/2017-
Plenario, que tratou de processo de fiscalizagao, convertido

em Tomada de Contas Especial, relativa a Prefeitura de Vargem

Alta, referente ao exercicio de 2013. Durante a fiscalizagao fo-
ram apontados indicios de irregularidades na criagdo e nome-
acao dos cargos em comissao de Assessor Juridico e Geréncia
de Processos e Legislacdao, no ambito do quadro organizacional
da procuradoria do municipio, eis que, dentre suas competén-
cias legais, foram previstas atribuicGes préprias de servidores
efetivos, em especial fungbes tipicas da advocacia publica. Em
decorréncia disso, foi suscitado incidente de inconstitucionali-
dade perante o TCEES em face da legislacdo que fez previsao
dos referidos cargos. Analisando o incidente, a drea técnica
opinou que “ao observarmos a Lei Complementar n® 38/2012,
em especial quanto aos dispositivos ora combatidos, verifica-se
primeiramente que as atribuicées que tocam aos cargos comis-
sionados de Assessor Juridico e de Geréncia de Processos e Le-
gislagdo ndo se coadunam na ressalva constitucional”. Obser-
vou, nesse sentido, que “ao se determinar as atribuicbes dos
mencionados cargos, constata-se que sdo, de fato, atribuicées
pertinentes a servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, por se tratar de tarefas finalisticas, que fogem das exce-
¢les constitucionais, ndo sendo, pois, relativas a chefia, direcéo
ou assessoramento, se destinando basicamente, a fung¢des tipi-
cas da estrutura da Procuradoria do Municipio”. Acrescentou
ainda que foram atribuidas a tais servidores “tarefas proprias
da advocacia publica, tipicamente afetas aos agentes publicos
da drea juridica, que por natureza incumbem ao cargo de Pro-
curador, incorrendo em riscos de interferéncias inadequadas no
exercicio de fungées que por natureza devem ser eminentemen-

te técnicas e despolitizadas”., Por fim, o corpo técnico recomen-
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dou que “esta Corte de Contas conhega, incidentalmente, a in-
constitucionalidade do Artigo 39, Il e IV e §§ 12 e 29 e pardgrafo
Unico, artigo 92 e seus incisos e artigo 10 e seus incisos, da Lei
Complementar n® 38/2012, negando sua executoriedade, no to-
cante a irregularidade relativa ao provimento comissionado dos
cargos de Assessor Juridico e Geréncia de Processos e Legisla-
¢do, redundando em determinagdo ao Gestor para que tome as
necessdrias e efetivas providéncias para provimento regular por
meio de concurso publico para o cargo efetivo de Procurador,
extinguindo, na sequéncia os cargos comissionados supracita-
dos”. Acompanhando integralmente o entendimento técnico, o
relator entendeu por negar exequibilidade aos referidos artigos
da lei em comento. Em manifesta¢do de voto-vista, o conselhei-
ro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun ratificou o entendimen-
to da relatoria no que tange ao cargo de Geréncia de Processos
e Legislacdo. Inobstante, ao analisar as funcdes atribuidas ao
cargo de Assessor Juridico, dissentiu do entendimento do rela-
tor, ao observar que, embora ndo comtemplem fung¢des de di-
recdo e chefia, possuem natureza de assessoramento ao chefe
do executivo, como representante legal do municipio, pois en-
volvem atribuicdes, dentre outras, “de defesa do municipio, de
acompanhamento de processos judiciais onde o municipio é réu
ou autor, orientagdo juridica aos demais setores da administra-
¢do, emissdo de pareceres em matéria de natureza técnica, de
interesse da Administracéo, para subsidiar decisées superiores”.
Assim, entendeu ndo haver irregularidade quanto ao preenchi-
mento do cargo de Assessor Juridico como comissionado (art.

99). O Plenario, decidiu, a unanimidade, nos termos do voto

do relator, negar exequibilidade aos incisos I, II,IV, VIII, X e XIV
do artigo 10 da Lei n2 38/2012 do Municipio de Vargem Alta,
por configurar transgressao a regra contida constitucional, no
que tange ao cargo em comissdo de Geréncia de Processos e
Legislacdao, formando-se o Prejulgado n? 029 e, por maioria, nos
termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, afastar a preliminar de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 038/2012, no que se refere ao preenchimento do

Cargo de Assessor Juridico como comissionado (art. 99).

Acorddo TC 1786/2017-Plenario, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo em 23/04/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 80

A\ 4

Prejulgado n2 035

Negada exequibilidade a lei municipal que estabeleceu atri-
bui¢Ges proprias da advocacia publica a cargo em comissao de

Assessor Juridico

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérdido TC 1074/2017-
Plendrio, que tratou de auditoria realizada na Prefeitura de
Rio Bananal, referente ao exercicio de 2013. Preliminarmente
ao exame do mérito, a equipe técnica suscitou incidente de
inconstitucionalidade em face do Anexo | da Lei Municipal n?
620/2000, que alterou o Anexo Il da Lei Municipal 241/1990
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(que dispbe sobre a estrutura administrativo da prefeitura),
por ter estabelecido atribuicdes préprias da advocacia publica
a cargo em comissdo de “Assessor Juridico”. A area técnica, em
manifestacdo conclusiva apds defesa dos responsaveis, apon-
tou que, ndo obstante a nomenclatura do cargo de “Assessor
Juridico”, este ndo preenchia os requisitos constitucionais para
se enquadrar como cargo em comissao, eis que nao se destina-
va as atribui¢es de chefia, assessoramento ou dire¢do. A esse
respeito, observou que a Lei Municipal n® 620/2000, ao criar
o referido cargo, ndo lhe estabeleceu qualquer atribuicdo ini-
cialmente, regulamentando tdo somente sua carga horaria. Pos-
teriormente, objetivando suprir essa omissao, o Decreto Muni-
cipal n2 1411/2013 enumerou as atribuicoes do cargo (dentre
elas, a defesa em juizo dos direitos e deveres do Municipio e a
execucdo da cobranca judicial de sua divida ativa, dentre outras)
e instituiu, como requisitos para seu provimento, a comprova-
cao de curso superior em Direito e o registro na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil. Sobre o tema, o corpo técnico observou que
tais requisitos de ingresso, bem como as atribui¢des conferidas
possuem verossimilhanca com as competéncias instituidas para
o cargo de Advogado, conforme Lei Complementar Municipal
n2 02/2011. Nesse contexto, comparando-se os instrumentos
legais, a area técnica ressaltou “a incompatibilidade do cargo
de Assessoria Juridica, a partir do momento que ela néGo ‘asses-
sora’, mas executa atividades privativas do cargo de Advogado,
(...), 0 que restava ainda mais evidente pela ndo provimento dos
cargos de Advogado na estrutura administrativa do Municipio.

Desse mondo, sustentou que “a fixacdo do cargo de Assessor

Juridico em provimento por comissdo viola a regra constitucio-
nal de exigéncia do concurso publico e, portanto, ndo pode ser
caracterizado como excec¢do a possibilidade de livre nomeacgao
e exoneracao, eis que afeta o principio constitucional da isono-
mia no acesso aos cargos publicos”. Assim, pugnou pela incons-
titucionalidade do dispositivo contido Anexo | da Lei 620/2000 e
Anexo Il da Lei 241/1990, no tocante as tarefas préprias da ad-
vocacia publica, inerentes ao cargo de Advogado, atribuidas in-
compativelmente ao cargo comissionado de Assessor Juridico”.
O relator, corroborando integralmente o entendimento técnico,
concluiu que “a auséncia de designagdo de atividades de asses-
soria, chefia e direcdo no Anexo | da Lei 620/2000 e no Anexo |l
da Lei 241/1990, ensejou uma situacdo em que houve burla ao
concurso publico, além da auséncia de atribuicbes expressas e
limitadas as atividades constitucionalmente permitidas, razdo
pela qual deve ser negada a exequibilidade”. O Plenario, a una-
nimidade, decidiu nos termos do voto do relator, formando-se
o presente prejulgado. Prejulgado n2 035, em 23/10/2018, for-
mado a partir do Acérddo TC 1074/2017-Plenario, relator con-
selheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, em 20/08/2017.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 84

A percepgao de hora extra é incompativel com a natureza das

atribuicdes de cargo em comissao.

Trata-se de indicio de irregularidade relatado em representagao

em face do Instituto de Previdéncia de Barra de Sdo Francisco,
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tendo em vista o pagamento de adicionais de horas extras a ser-
vidor no exercicio de cargo comissionado. O relator encampou
posicionamento técnico no sentido de que o recebimento de
horas extras por servidor comissionado é incompativel com a
natureza das atribuicGes do cargo que, comumente, ndo se sub-
mete a controle de horario, bem como requer dedicagdo exclu-
siva do servidor que o exerce. Além de mencionar entendimen-
tos de outras cortes de contas no mesmo sentido, a exemplo
do TCE-MG, TCE-SP, TCE-RO, TCE-MT e TCE-PE, a area técnica
observou que o préprio TCE-ES ja tratou no tema no Parecer em
Consulta TC n2 222/1994, bem como no Parecer em Consulta
TC n2 012/2012. Sobre as alegacdes de defesa argumentando
que o TCU admitiu o pagamento a servidores comissionados,
ponderou-se que, ainda que se adotasse tal entendimento, os
requisitos autorizativos exigidos por aquela corte para paga-
mento do adicional ndo foram observados no presente caso,
quais sejam, “o cardter excepcional e tempordrio do servigo e a
necessidade de que a sua realizacdo seja precedida de ato ad-
ministrativo autorizativo devidamente fundamentado da auto-
ridade superior”. Assentou ainda que “o ora defendente exercia
funcdo de chefia no sobredito Instituto de Previdéncia, fun¢do
esta totalmente incompativel com a percepg¢do de horas extras
e seu respectivo adicional, conforme iterativa e majoritdria ju-
risprudéncia advinda dos Tribunais pdtrios e acima colacionada,
uma vez que os ocupantes de cargos dessa natureza se subme-
tem a regime prdprio e diferenciado, incluindo-se a percepgdo
de remuneracdo mais atrativa do que aquela paga aos demais

servidores, sendo totalmente descabido o pagamento de horas

extras a servidor que deve dedicar-se integralmente a funcdo
sem vinculag¢éo de carga hordria”. Registrou, por fim, que “o
posicionamento majoritdrio da jurisprudéncia nacional é no
sentido da impossibilidade de pagamento de horas extras a ser-
vidores comissionados”. Ante o exposto, o relator concluiu pela
manutencao da irregularidade e pela imposi¢cao de multa e res-
sarcimento aos responsaveis, ante o ndo atendimento dos re-
quisitos cumulativos estabelecidos pelo STF para que ocorresse
sua dispensa, conforme julgamento do MS 25.641. A Primeira
Camara deliberou, por unanimidade, segundo o voto do relator.
Acérddo TC-1490/2017-Primeira Cadmara, TC-6788/2013, rela-
tor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 19/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 74
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Parecer em Consulta TC n? 019/2017-Plenario

N3o cabe aos municipios efetuar depdsito de FGTS a servido-
res comissionados (estatutarios e celetistas) ou a agentes de-

signados temporariamente.

O prefeito municipal de Pinheiros formulou consulta a este Tri-
bunal trazendo os seguintes questionamentos: 3 “I. E obrigatério
gue os municipios efetuem o depdsito de parcela de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico em favor dos servidores contra-
tados em regime de designacdo temporaria, bem como aos ocu-
pantes de cargos em comissao? Il. A resposta a indagacao anterior
seria diferente caso haja lei municipal conferindo expressamente
o regime celetista a tais servidores?”. O Plenario, a unanimidade,
preliminarmente, nos termos do voto do conselheiro Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, com os acréscimos do voto-vista do
conselheiro Domingos Augusto Taufner, conheceu da Consulta e,
no mérito, a respondeu nos seguintes termos: ¢ 1.1 Nao cabe aos
municipios efetuar os depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS aos agentes publicos comissionados, sejam es-
tatutarios ou celetistas, em razdo da natureza do cargo/emprego

que ocupam, que sendo de livre nomeacgao e exoneragao, perfa-

zem uma relagdo juridico-administrativa com o ente federado e
nao celetista propriamente dita, e assim, ainda que regidos pela
CLT, a eles ndo se aplicam algumas regras, consideradas incompa-
tiveis com a natureza do cargo/emprego que ocupam, inclusive
os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS,
gue tém por objetivo proteger o trabalhador contra despedidas
arbitrarias e imotivadas. ® 1.2 Do mesmo modo, em relacdo aos
agentes publicos designados temporariamente — DTs, que assu-
mem o regime juridico previsto na lei do ente federado, também
nao sdo devidos pelo ente publico federado, os depdsitos refe-
rentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, em
razao do carater eminentemente temporario do cargo. ¢ 1.3 As
respostas anteriores nao seriam diversas, caso existisse lei mu-
nicipal expressamente determinando os referidos depdsitos. A
razdo, mais uma vez, decorre da natureza dos referidos cargos/
empregos, que perfazem com a Administracao Publica uma re-
lacdo juridicoadministrativa e ndo contratual, ainda que os refe-
ridos agentes sejam regidos pela CLT. e 1.4 Ressalta-se, que em
casos de nulidade, decorrentes de infringéncia a imposicao de
concurso publico, ou seja, quando a designag¢ao temporaria ou o
provimento em comissdo forem irregulares e burlarem as regras
constitucionais, sdo devidos os depdsitos de Fundo de Garantia
por Tempo de Servico-FGTS aos agentes publicos, sejam eles es-
tatutarios, celetistas, ou vinculados ao regime especial nos casos
dos temporarios. Parecer em Consulta TC-019/2017-Plenério, TC
3380/2017, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do, publicado em 19/02/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n2 74
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9.4
GratificacOes e
direitos

v

Parecer em Consulta TC 004/2018

O pagamento do auxilio-alimentagao a servidores em proces-
so de aposentadoria deve ser suspenso a partir da data da vi-
géncia fixada no ato concessorio do beneficio, momento que
demarca a data inicial de afastamento do servidor de suas ati-
vidades, mesmo que ainda pendente de apreciagao do TCEES

para fins de registro.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da As-
sembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, questionando
se 0 pagamento de auxilio-alimentacdo aos servidores estadu-
ais em processo de aposentadoria deve ser suspenso a partir
do momento em que este é afastado de suas atividades, ou,
somente quando o ato se aperfeicoa, nos seguintes termos: “O
pagamento do auxilio-alimentagdo aos servidores em processo
de aposentadoria deve ser suspenso a partir do momento em
que o servidor é afastado ou a partir da homologacgdo da sua
aposentadoria?”. O Plenario, preliminarmente, conheceu da

consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.1 O pagamento do auxilio-alimentagao aos servidores em
processo de aposentadoria deve ser suspenso a partir da
data da vigéncia fixada no ato concessdério do beneficio,
momento que demarca a data inicial de afastamento do
servidor de suas atividades, mesmo que ainda pendente
a apreciacdo do Tribunal de Contas, para fins de registro.

Contudo, em qualquer caso, ird depender do vinculo do

servidor, da modalidade de aposentadoria e da legislagao

aplicavel em cada esfera administrativa e Orgéo.

Parecer em Consulta TC-004/2018-Plendrio, TC 8531/2017-5,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publi-

cado em 21/05/2018.

% Informativo de Jurisprudéncia n° 78

v

Parecer em Consulta TC n2 002/2018-Plenario

Sobre cessdo de servidor efetivo para exercicio de cargo de

Secretdrio Municipal, Procurador-Geral ou Chefe de Gabinete.

O Prefeito Municipal de Pancas formulou consulta ao TCEES
guestionando o seguinte: “Caso o Municipio solicite a cessdo
de um servidor pertencente ao quadro de servidores efetivos do
Poder Executivo Estadual ou Federal, sem énus para o érgdo ce-
dente para exercer o Cargo de Secretdrio Municipal, Procurador
Geral ou Chefe de Gabinete, e o servidor opte pelo saldrio do
seu cargo de origem (efeito). Com base na legislagdo vigente, é
permitido a concessdo de gratificagdo por exercicio de cargo em
comiss@o a este servidor? ”. O Plenario decidiu conforme voto

do relator, que encampou o adendo trazido no voto-vista do

9.5
Cesséao
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9.5
Cessao

Presidente Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, nos se-

guintes termos:

1.2.1 Havendo previsdo legal, o servidor publico ou emprega-
do publico que passar a exercer o cargo de Secretario Muni-

cipal ou Estadual, ou equiparado a estes podera optar pela:

1.2.1.1 Percepcgao exclusiva do subsidio de Secretario Estadual

ou Municipal; ou

1.2.1.2 Remuneragdo ou saldrio do cargo/emprego de origem;

ou

1.2.1.3 Remuneragdo/salario de origem, acrescida de percen-
tual do subsidio ou de valor fixo, caso na lei local exista essa
possibilidade para servidor ou empregado publico que ocu-
pem cargo em comissdo, aplicando-se analogicamente aos
que ocuparem cargos de Secretario Estadual ou Municipal,
ressaltando que o referido percentual ou valor fixo deve ser

inferior ao subsidio de Secretario Estadual ou Municipal.

1.3 No tocante a decisdo discriciondria do ente de autorizar ou

nao cessao de seu servidor, s3o necessarios:

1.3.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem cabera o
onus de pagamento do servidor cedido, bem como a res-
ponsabilidade pelo respectivo recolhimento das contribui-

¢Oes previdencidrias;

1.3.2 Aformaliza¢do do ato administrativo que podera ser re-

alizado por convénio ou instrumento congénere;

1.3.3 Afixacdo de prazo de duracdo da cessdo;
1.3.4 A autorizagdo maxima do drgdo ou entidade cedente.

1.3.5 Existindo disposi¢cdo legal regulamentando a cessdo,
deve haver também comando normativo dispondo acerca
do pagamento da gratificacdo pelo exercicio do cargo em

comissao pelo servidor cedido.

1.4 Recomendar ao Estado do Espirito Santo e aos Municipios
que, por lei local, estabelegcam regras especificas no con-
texto remuneratdrio dos empregados e servidores publicos
gue passem a ocupar cargos de Secretarios Estadual ou

Municipal ou equivalentes.

Parecer em Consulta TC n2 002/2018-Plenario, TC 6826/2010,
relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
02/05/2018.
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