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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e SUmula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR. ALTERAGCAO DE
CONTRATO. EXCEPCIONALIDADE. COVID-19. Parecer em Consulta TC n2 024/2021,
sobre a possibilidade de adequacdo de contrato de transporte escolar diante da situacao
excepcional de suspensdo das aulas presenciais decorrente da pandemia da Covid-19.

2. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPRESA ESTATAL. CONTRATACAO INTEGRADA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. REVISAO CONTRATUAL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. Parecer em Consulta TC n2 23/2021, que trata da
possibilidade de revisdo contratual em contratacoes integradas de obras e servicos de
engenharia, regidas pela Lei Federal n? 13.3030/2016 (Lei das Estatais), decorrentes de
imprecisdes no anteprojeto.

3. FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO. PROMOGCAO. Parecer em Consulta TC n2 021/2021
- O art. 89, IX, da Lei Complementar 173/2020 ndo impede a contagem de tempo de
servico entre 28/05/2020 e 31/12/2021 para composicdo de intersticio minimo exigido
para promocao e progressao de servidores e empregados publicos, mesmo no caso de
o Unico requisito para promog¢ao ou progressao ser o tempo de servigo.

4. FINANGAS PUBLICAS. EDUCAGAO. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL. EDUCAGCAO BASICA. COVID-19.
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL. Parecer em Consulta TC n2 22/2021 - Os
equipamentos de protecdo individual podem ser comprados com valores a serem
computados como manutengdo e desenvolvimento do ensino, desde que sejam
utilizados exclusivamente em escolas ou drgdo/unidade administrativa da Educagdo
Basica Publica.

5. LICITACAO. SANEAMENTO BASICO. COLETA DE RESIDUO SOLIDO. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. CONCORRENCIA PUBLICA. Considerando que os servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos estdao compreendidos entre os servigos publicos de saneamento basico, a sua
prestacdao por entidade que nao integre a Administracdao pressupde a celebracdo de
contrato de concessao, a ser licitado na modalidade concorréncia publica, vedada a
celebrac¢ao de vinculo por meio de contrato de programa, convénio, termo de parceria
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ou demais instrumentos de natureza precaria, conforme previsdo do art. 10, caput, da
Lei Federal n.2 11.445/2007.

6. LICITACAO. GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO. PREGAO. MAIOR PRECO. E legal a
escolha da modalidade pregdo para licitacdo de servicos de gestao financeira da folha
de pagamento de servidores. Em cardter excepcional, como forma de atingimento de
objetivo institucional, a Administracdo podera realizar a referida licitacdo utilizando
critério de julgamento do tipo maior valor ofertado, em homenagem ao principio da
eficiéncia e o da selecdo da proposta mais vantajosa, desde que motivada no processo
de contratacao.

7. RESPONSABILIDADE. EDITAL DE LICITACAO. ASSINATURA. CONTROLE. E atribuicao
da autoridade competente para assinar o edital de licitacdo a verificacdo de sua
conformidade com a lei, eis que a exigéncia de assinatura em documentos da
Administragao Publica ndao constitui mera formalidade e sim ato de controle, atribuindo-
se a seu autor a responsabilidade pelos seus efeitos. A decisdo adotada com base em
pareceres técnicos ndo afasta, por si s, a responsabilidade da autoridade do qual
decorre o dever legal de supervisdo e controle dos atos considerados irregulares,
incumbindo-lhe a obrigacdo de examinar a correcao do parecer.

PRIMEIRA CAMARA

8. PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. PREGOEIRO. EQUIPE DE APOIO.
GRATIFICACAO. QUANTITATIVO. LIMITE. A lei que crie e regulamente a comissdo de
licitacdo e equipe de apoio ao pregoeiro, estabelecendo fungdes gratificadas para seu
exercicio, deve prever nimero maximo de servidores passiveis de serem designados
para sua composicdo, ndo podendo tal quantitativo ser estabelecido de forma
discriciondria pela autoridade mdaxima do ente ou érgao.

OUTROS TRIBUNAIS

9. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. A ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos federais
em face da omissdo no dever de prestar contas constitui grave inobservancia do dever
de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez
gue se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente diligente, o
que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018.
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PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR. ALTERACAO DE
CONTRATO. EXCEPCIONALIDADE. COVID-19. Parecer em Consulta TC n2 024/2021,
sobre a possibilidade de adequa¢dao de contrato de transporte escolar diante da
situacdo excepcional de suspensado das aulas presenciais decorrente da pandemia da
Covid-19.

Em consulta formulada ao TCEES o prefeito municipal de Afonso Cladudio solicitou
resposta para o seguinte questionamento: “Considerando a suspensdo das aulas
presenciais devido as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus (Covid-9)e ainda que hd alunos que residem em localidades
distantes que ndo possuem acesso a4 internet, nem sequer meios
eletrénicos(computadores, celulares, impressoras) e/ou meios de transporte para
buscarem o contetdo impresso, sendo a Educagdo um direito fundamental e inaliendvel,
seria possivel realizar ajustes ao contrato firmado com objeto Transporte Escolar, no
sentido de realizar o servico de entrega dos materiais impressos a serem estudados
sejam levados até o educando e posteriormente recolhidos para a devida corregcdo”? A
area técnica do TCEES identificou que a mesma duvida ja havia sido respondida no
Parecer em Consulta TC n® 12/2021, especificamente no seu item 1.3.6, nos seguintes
termos: “1.3.6. O contrato de transporte escolar consiste em uma obrigagcdo que se
traduz num facere como meio de garantir o acesso a educagdo e a permanéncia dos
alunos no processo de ensino aprendizagem. Desta forma, a partir do consenso e de uma
construgdo colaborativa entre as partes é possivel se promover adequagdes contratuais
para contemplar, durante o periodo de excepcionalidade e imprevisibilidade da
pandemia em que as aulas presenciais estiverem suspensas, que o transporte contratado
seja utilizado para a retirada das atividades nas escolas e entrega das mesmas nos
pontos das rotas preestabelecidas nos respectivos instrumentos, preservando a
finalidade precipua das avengas, qual seja, garantir o direito constitucional a educagéo
insculpido no art. 208 da Constituicdo Federal”. Diante disso, o Plendario desta Corte, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, deliberou por conhecer da consulta e,
quanto ao mérito, enviar ao consulente o Parecer em Consulta 12/2021, considerando
que esse responde ao questionamento suscitado. Parecer em Consulta TC n2 024/2021,
TC-1755/2021, conselheiro Rodrigo Coelho de Carmo, publicado em 30/08/2021.
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2. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPRESA ESTATAL. CONTRATACAO INTEGRADA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. REVISAO CONTRATUAL. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. Parecer em Consulta TC n2 23/2021, que trata da
possibilidade de revisdao contratual em contratacdes integradas de obras e servigos de
engenharia, regidas pela Lei Federal n? 13.3030/2016 (Lei das Estatais), decorrentes
de imprecisdes no anteprojeto.

Trata-se de consulta formulada pela diretoria da CESAN, solicitando resposta do TCEES
para as seguintes indagacoes: “1. Constatag¢des nas sondagens mais recentes, realizadas
pela empresa contratada durante a execugdo contratual, que apontem imprecisées na
sondagem inicial que embasou a elaboragdo do anteprojeto utilizado em licitagcdo de
obras pelo regime de contratacGo integrada ensejam direito a revisGo? 2. O 6nus
financeiro a ser suportado pelo contratado constitui risco proprio do negdcio ou da
matriz, mesmo sendo constatado que houve divergéncia significativa entre as sondagens
em licitagGo de obras pelo regime de contratacdo integrada? O particular teria a
obrigagdo de incluir no seu preco uma verba correspondente ao risco esperado para o
tipo do empreendimento? 3. Haveria uma margem de tolerdncia para a aplica¢éo do
disposto nos artigos 478, 479 e sequintes do Codigo Civil, no caso dos contratos das
empresas Estatais, para o caso de divergéncia entre o anteprojeto e estudos definitivos
nas contratagdes integradas que ndo tenha decorrido de erro de qualquer das partes? 4.
Seria possivel a aplicagdo do art. 479 do CC em uma contratagdo integrada regida pela
Lei 13.303/16 mesmo que as diferencas de quantidades estejam alocadas na matriz de
risco como risco da contratada, no caso de ficar demonstrado que a prestacéo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, bem
como que as consequéncias da rescisdo contratual, sequida de nova licitagdo e
contratagdo, importariam custos mais elevados bem como sacrificio insuportdvel ao
interesse publico a ser atendido pelas obras contratadas? 5. O contratado poderia, no
caso em que ele considere haver onerosidade excessiva pelas divergéncias entre
sondagens, se negar a executar total ou parcialmente as obras objeto de contratos
licitados pelo regime de contratagéio integrada, caso a administragdo entenda que o
6nus financeiro a ser suportado pelo contratado constitui risco proprio do negdcio ou da
matriz, independente do tamanho da elevagéo dos custos? O contrato nesta situagéo
poderia ser rescindido amigavelmente? 6. No caso de aplica¢éo do art. 479 do CC, para
modificar equitativamente as condigbes do contrato, se daria por meio de Termo
Aditivo? Quais requisitos/exigéncias que, no entender desta corte de contas, deveriam
estar presentes no processo administrativo para que a legalidade dos atos possa ser
objetivamente aferida e resguardada”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, deliberou por conhecer da consulta e, no mérito, a responder
nos seguintes termos:

e 1.2.1. Em principio, ndo cabe reequilibrio econémico-financeiro no regime de
contratagao integrada por imprecisdes no anteprojeto e por riscos alocados a
contratada, como as decorrentes das divergéncias em sondagens. Entretanto,
excepcionalmente, a constatacdo de imprecisdes na sondagem inicial que
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embasou a elaboracdo do anteprojeto utilizado em licitacdo de obras ou servicos
de engenharia pelo regime de contratacdo integrada pode ensejar direito a
revisdo quando, cumulativamente, as divergéncias das caracteristicas
encontradas nas sondagens forem significativas, os prestadores de servicos
cautelosos e experientes ndo poderiam prever a diferenca, e a taxa de
contingéncia for compativel com a complexidade do objeto licitado, embora
incapaz de custear o evento ocorrido, devendo as situa¢des do caso concreto
estarem claramente comprovadas e justificadas no processo administrativo.

e 1.2.2. Constitui risco préprio do negécio e/ou da matriz de riscos o 6nus
financeiro decorrente da alocacdo de riscos ao contratado quando o caso
concreto mostrar que a divergéncia ndo era tdo significativa em termos de
caracteristicas e de impacto financeiro, que um prestador de servicos experiente
e cauteloso poderia prever as diferencas e que a taxa de risco ndo foi compativel
com a complexidade do objeto licitado. Os licitantes devem incluir no seu preco
uma verba correspondente ao risco esperado para o tipo do empreendimento,
seja embutindo-a nos servicos ou na taxa de risco/contingenciamento.

e 1.2.3. E possivel a aplicacdo dos artigos 478 e 479, do Cédigo Civil ao regime das
contratacOes integradas regidas pela Lei das Estatais, na forma do art. 68, Lei
13.303/2016, quando houver onerosidade excessiva decorrente de significativa
e imprevisivel divergéncia entre o anteprojeto e estudos definitivos que ndo
tenha decorrido de erro de qualquer das partes, observando-se a
excepcionalidade da revisdo contratual, na forma do art. 421-A, Cddigo Civil.

e 1.2.4. E possivel, em tese, a aplicacdo do art. 479 do CC em uma contratacdo
integrada regida pela Lei 13.303/16 mesmo que as diferencas de quantidades
estejam alocadas na matriz de risco como risco da contratada, quando for
demonstrada a imprevisibilidade do evento que compde o risco alocado e a
onerosidade excessiva da prestacdo, bem como que as consequéncias da
rescisao contratual, seguida de nova licitagao e contratagdo, importariam custos
mais elevados bem como sacrificio insuportavel ao interesse publico a ser
atendido pelas obras contratadas.

e 1.2.5. Somente com autorizacao judicial pode o contratado, que entenda haver
onerosidade excessiva derivadas das divergéncias entre sondagens, negar-se a
executar total ou parcialmente as obras objeto de contratos licitados pelo regime
de contratacdo integrada, quando a administracdo entender que o Onus
financeiro a ser suportado pelo contratado constitui risco préprio do negdcio ou
da matriz, independente do tamanho da elevagdao dos custos. A rescisao
amigdvel ou pautada pelo art. 478, CC, somente pode ser motivada pela
imprevisibilidade do evento que ocasionou a onerosidade excessiva.

e 1.2.6. Se comprovada a imprevisibilidade do evento ou da divergéncia e sua
consequente onerosidade excessiva, é possivel a revisao contratual, por meio de
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aditivo, na forma do art. 479, CC. A legalidade da revisdo contratual somente
pode ser aferida no caso concreto.

Parecer em Consulta TC n? 23/2021, TC-1995/2021 relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, TC-1995/2021, publicado em 30/08/2021.

3. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO. PROMOGCAO. Parecer em Consulta TC n2 021/2021
- O art. 89, IX, da Lei Complementar 173/2020 ndo impede a contagem de tempo de
servico entre 28/05/2020 e 31/12/2021 para composi¢do de intersticio minimo
exigido para promocgao e progressao de servidores e empregados publicos, mesmo no
caso de o Unico requisito para promog¢ao ou progressao ser o tempo de servico.

O Secretario de Estado de Recursos Humanos e o Procurador-Geral do Estado
formularam consulta ao TCEES com o seguinte questionamento: “O art. 89, inciso IX, da
Lei Complementar Federal n® 173/2020 impede a contagem de tempo de servico entre
28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 para a composigdo de intersticio minimo
exigido para a promog¢do ou progressdo de servidores e empregados publicos cujo unico
requisito para a promog¢do/progressdo seja o tempo de servico”? O Plenario desta Corte,
a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. 0 art. 89, IX, da Lei Complementar 173/2020 ndo impede a contagem de
tempo de servigo entre 28/05/2020 e 31/12/2021 para composi¢do de intersticio
minimo exigido para promocdo e progressdao de servidores e empregados
publicos, mesmo no caso de o Unico requisito para promog¢ao ou progressao ser
o tempo de servico.

Parecer em Consulta TC n2 021/2021, TC-4854/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 09/08/2021.

4. FINANGAS PUBLICAS. EDUCAGAO. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL. EDUCAGCAO BASICA. COVID-19.
EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL. Parecer em Consulta TC n2 22/2021 - Os
equipamentos de protecdo individual podem ser comprados com valores a serem
computados como manutencdo e desenvolvimento do ensino, desde que sejam
utilizados exclusivamente em escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da Educagdo
Basica Publica.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Serra, na qual se apresenta a
esta Corte a seguinte indagacdo: “1. E possivel considerar o custo com aquisicdo de EPI's
destinados as escolas e alunos a fim de propiciar ambiente seguro e adequado para o
funcionamento da atividade escolar, como despesa de manutengdo e desenvolvimento
do ensino, na forma do artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes Bdsicas da
Educacdo), seja por meio de repasse do FUNDEB, seja por meio de utilizagdo de recursos
proprios, e consequentemente, inseridos no piso de 25% constitucional de aplica¢éo de
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recursos na Educagdo?” O Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, deliberou por conhecer da consulta e, no mérito, a responder nos seguintes
termos:

e 1.1.1.Sim, os equipamentos de protecdo individual podem ser comprados com
valores a serem computados como manutencdo e desenvolvimento do ensino,
desde que sejam utilizados exclusivamente em escolas ou 6rgdo/unidade
administrativa da Educacao Bdsica Publica.

Parecer em Consulta TC n2 22/2021, TC 3483/2020, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo.

5. LICITACAO. SANEAMENTO BASICO. COLETA DE RESIDUO SOLIDO. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. CONCORRENCIA PUBLICA. Considerando que os servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdao final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos estdo compreendidos entre os servigcos ptiblicos de saneamento basico, a sua
prestacdao por entidade que n3o integre a Administracao pressupde a celebragao de
contrato de concessdo, a ser licitado na modalidade concorréncia publica, vedada a
celebrac¢ao de vinculo por meio de contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou demais instrumentos de natureza precadria, conforme previsao do art. 10, caput,
da Lei Federal n.2 11.445/2007.

Trata-se de representacdo, com pedido de concessao de medida cautelar, apresentada
nesta Corte de Contas pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE, em face da Prefeitura Municipal de Vitdria, noticiando a
ocorréncia de possiveis ilegalidades no Pregdo Eletronico n? 050/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de coleta, transporte, tratamento e
disposicdao final de residuos dos servicos de salde. A representante suscitou a
impossibilidade de contratacdao de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos por meio de pregdo. A entdo relatora do feito, conselheira substituta Marcia
Jaccoud Freitas, se manifestou, por meio da Decisdo Monocratica 664/2021, favoravel a
concessao da medida cautelar, com base nos argumentos expostos a seguir.
Primeiramente destacou que, conforme disposto no artigo 39, I, “c”?, da Lei Federal n.2
11.445/2007, com redagdo dada pela Lei Federal n.2 14.026/2020, estdo compreendidos
no conceito geral de saneamento basico o “conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instalagées operacionais de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, que sdo
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagéo
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente

L Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - saneamento basico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de: (...) c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacGes
operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)
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adequada dos residuos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”. Nesse
sentido, ponderou que, “considerando que os servigos de coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos estdo compreendidos
entre os componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico, deve-se observar o
disposto no 10, caput?, da Lein.2 11.445/2007, que dispbe que a presta¢éo dos servicos
publicos de saneamento bdsico por entidade que néo integre a administragdo do titular
depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licita¢do, nos termos
do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria”.
Ainda segundo a relatora: “Evidencia-se, portanto, que o regramento atual, instituido
por meio da Lei n® 14.026/2020, prevé que, caso o servico publico de saneamento néo
seja prestado pela propria administragdo, a sua “terceirizagdo” deverd ser realizada por
meio de contrato de concessdo, ficando expressamente vedada a celebragdo de vinculo
por meio de contratos de programa, convénio, termo de parceria ou demais
instrumentos de natureza precdria”. Dessa forma, em analise preliminar, a entdo
relatora entendeu pela configuracdo do fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou a
direito alheio (fumus boni iuris), ja que a contratacdo deveria ser licitada por meio de
concorréncia publica, na forma disposta na Lei Federal n2 8987/95, tendo observado,
também, a presenca do periculum in mora, ja que a manutencdo da licitacdo poderia
implicar em futura anulacdo do certame. O relator, por sua vez, votou pela ratificacdo
da Decisdo Monocratica n° 664/2021, pelos seus proprios termos. O Plenario, a
unanimidade, acompanhou o voto do relator, concedendo a medida cautelar pleiteada
para determinar a imediata suspensdo do pregdo impugnado. Decisdo TC n2 2045/2021,
TC-1714/2021, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 13/08/2021.

6. LICITACAO. GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO. PREGAO. MAIOR PRECO. E legal a
escolha da modalidade pregao para licitagcdo de servigos de gestao financeira da folha
de pagamento de servidores. Em carater excepcional, como forma de atingimento de
objetivo institucional, a Administragao podera realizar a referida licitagao utilizando
critério de julgamento do tipo maior valor ofertado, em homenagem ao principio da
eficiéncia e o da selegao da proposta mais vantajosa, desde que motivada no processo
de contratagdo.

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, encaminhada pelo Banco
do Estado do Espirito Santo — Banestes S.A em face da Prefeitura Municipal de Vitéria,
onde relata supostas irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n? 106/2021, cujo
objeto é a contratacdo de instituicdo financeira para processamento e gerenciamento
dos créditos provenientes de folha de pagamento e prestacdao de servigcos bancarios a
servidores. A representante alegou escolha de modalidade de licitacao inadequada ao

2 Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que n3o integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (Redagdo pela Lei n? 14.026,
de 2020)
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objeto, bem como a opcdo por tipo licitatério (maior lance ou oferta) contrario ao
expressamente determinado em lei. A area técnica, por meio do Nucleo de Controle
Externo de Outras Fiscalizacdes — NOF, extraiu das alegacOes de defesa apresentadas
gue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se posicionou no sentido de que o
tipo em comento pode ser utilizado em cardter excepcional para o atingimento
institucional do ente publico, a fim de se obter a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo, devendo ser motivada e justificada no processo administrativo
que norteou o certame licitatdrio, conforme determinado no Acorddo 1940/2015 —
Plendrio: “Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestagcdo de servicos, em cardter
exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servicos similares, com a previsdo de contrapresta¢do pecunidria por parte da
contratada, deverd a contratante, além de franquear acesso ao certame tanto as
instituicbes financeiras publicas como as privadas, adotar a modalidade pregdo (Lei
10.520/2001), preferencialmente sob forma eletrénica, tendo por base critério "maior
preco", em homenagem ao principio da eficiéncia e da selegdo proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica (...) A toda evidéncia, a utilizacdo do critério "maior preco"
para a especifica hipdtese da contragcdo dos servigos de gestdo financeira da folha de
pagamento dos servidores, mediante a contraprestagcdo pecunidria da contratada,
harmoniza-se inteiramente com as diretrizes maiores do Estatuto Federal de Licitagcoes
e Contratos, pois privilegia a busca da finalidade constitucional da proposta mais
vantajosa para a Administracdo”. Diante disso, a manifestacdo técnica reconheceu que,
apesar da auséncia de previsdo do tipo de licitagdo “maior lance ou oferta” na
modalidade de Pregdo, a jurisprudéncia tem admitido a utilizacdo desse tipo de licitacdo,
desde que motivada e justificada nos autos além da demonstragdo da sua viabilidade
mercadoldgica. Observou, ainda, que foi feita uma ressalva no preambulo do
instrumento convocatério da referida licitagdo quanto a excepcionalidade admitida pelo
Tribunal de Contas da Unido. O relator, acompanhando o entendimento técnico, votou
por indeferir a cautelar requerida, eis que inexistente, no caso concreto, o fumus boni
iuris, como também pela presenca do periculum in mora reverso, pois a suspensao
contratual repentina culminaria na descontinuidade da prestacdao de servigos publico
essencial. O Plenario, a unanimidade, votou conforme a relatoria. Decisdo TC n?9
2403/2021-Plendrio, TC-2945/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 13/08/2021.
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7. RESPONSABILIDADE. EDITAL DE LICITACAO. ASSINATURA. CONTROLE. E atribuicao
da autoridade competente para assinar o edital de licitagdo a verificacdo de sua
conformidade com a lei, eis que a exigéncia de assinatura em documentos da
Administragao Publica ndao constitui mera formalidade e sim ato de controle,
atribuindo-se a seu autor a responsabilidade pelos seus efeitos. A decisdo adotada
com base em pareceres técnicos nao afasta, por si s6, a responsabilidade da
autoridade do qual decorre o dever legal de supervisdo e controle dos atos
considerados irregulares, incumbindo-lhe a obrigacdao de examinar a corre¢ao do
parecer.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo ex-Secretario de Suprimentos do

Municipio de Aracruz, no exercicio de 2015, em face do Acérddo TC-519/2019-Segunda
Camara, prolatado no processo de representacdo TC-6142/2015, que imputou multa
individual ao recorrente em razdo da constatacdo de irregularidades em edital de
licitacdo. Objetivando afastar sua responsabilidade, o recorrente arguiu,
preliminarmente ao mérito, sua ilegitimidade passiva, sustentando, em suma, que as
irregularidades a ele imputadas eram de natureza técnica, decorrentes de
interpretacGes legais, tendo ele atuado em conformidade com as orientacdes técnicas
expedidas pelos setores pertinentes, em consondncia com a manifestacdo de
profissionais especializados. Destacou, também, que o termo de referéncia e o edital
foram aprovados pela Procuradoria Municipal e pela Comissdao de Permanente de
Licitacdo, aduzindo ndo caber ao Secretario contraria-los. Analisando as justificativas
apresentadas, a area técnica constatou inicialmente que o edital de licitacdo foi assinado
tdo somente pelo recorrente, ndo havendo nos autos qualquer documento que
comprovasse a elaboracdo do edital por pessoa diversa. Diante disso, afirmou: “A
exigéncia de assinatura em documentos da AdministracGo Publica ndo é mera
formalidade e sim ato de controle, atribuindo-se a seu autor a responsabilidade pelos
seus efeitos, do qual ndo pode se eximir”. Neste sentido, citou enunciado do Acérdao
TCU 2781/2016-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler: “A assinatura do
agente publico é condicdo de eficdcia do ato administrativo e de vinculagdo de
responsabilidade do signatdrio, ndo podendo ser considerada mera formalidade
administrativa, mas insténcia de controle dos gastos publicos”. Acrescentou, ainda, que
“a decisdo adotada com base em pareceres técnicos ndo afasta, por si s, a
responsabilidade da autoridade do qual decorre o dever legal de supervisdo e controle
dos atos considerados irregulares, incumbindo-lhe a obrigagdo de examinar a corregdo
do parecer”. Afirmou, também, ser atribuicdao da autoridade competente para assinar o
edital a verificacdo se o mesmo estd em conformidade com a lei, aduzindo que o dever
de supervisdao e controle impd&e ao superior hierarquico acompanhar e fiscalizar os atos
de seus subordinados. Mencionou, por fim, jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a
exclusdo de responsabilidade do gestor que atua baseado em pareceres técnicos
somente ocorre quando a matéria for extremamente técnica ou de dificil detec¢do pelo
responsavel. No caso dos autos, entendeu que a restricao de competitividade decorreu
de clausula que veda a participacao do certame a empresas em processo de recuperagao
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judicial, matéria inerente ao procedimento licitatério e que deve ser de conhecimento
daqueles que atuam na drea. Nesse sentido, observou que o municipio possuia em sua
estrutura administrativa um setor préprio para tratar do procedimento administrativo
licitatério (Secretaria de Suprimento), do qual o recorrente era Secretario e, como tal,
deveria ter conhecimento técnico da matéria. Nesses termos, concluiu por ndo acolher
a preliminar de ilegitimidade passiva. O relator acompanhou na integra o entendimento
da instrucdo técnica, embora, na andlise do mérito, tenha opinado pelo provimento do
recurso e pela reforma da decisdo recorrida, no sentido de afastar a irregularidade. O
Plenario votou conforme a relatoria por unanimidade. Acérddo TC n2 920/2021-
Plenario, TC-0724/2020, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
02/08/2021.

12 CAMARA

8. PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. PREGOEIRO. EQUIPE DE APOIO.
GRATIFICACAO. QUANTITATIVO. LIMITE. A lei que crie e regulamente a comissdo de
licitacdo e equipe de apoio ao pregoeiro, estabelecendo fung¢des gratificadas para seu
exercicio, deve prever nimero maximo de servidores passiveis de serem designados
para sua composicdo, nao podendo tal quantitativo ser estabelecido de forma
discricionaria pela autoridade maxima do ente ou érgao.

Trata-se de denuncia apresentada por cidaddo em face do prefeito municipal e do
secretario municipal de administracdo de Marataizes, com pedido de medida cautelar,
onde relata suposta irregularidade no pagamento de gratificagdo mensal para membros
das comissdes de licitagcOes e pregoeiros do poder executivo. O denunciante informou
que Lei Municipal n2 1.482/2012, que criou as gratificagGes para exercicio das referidas
fungdes, ndo estabeleceu a quantidade definida de servidores para comporem os
quadros, beneficiando indevidamente inUmeros servidores. Analisando os autos, a area
técnica desta Corte, por meio do Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal
e Previdéncia — NPPREV, elaborou manifestacdo cautelar em que constatou,
inicialmente, que a municipalidade nomeou 29 (vinte e nove) servidores para a
Comissdao Permanente de Licitacdo e equipes de Pregdo (da Prefeitura e do Fundo
Municipal de Saude), totalizando somente no presente ano de 2021 (janeiro a junho) o
montante de R$273.257,32 em gratificacdes. Diante disso, a area técnica anotou que “é
principio basilar da Administracdo Publica que a remunerag¢do dos servidores publicos e
o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, ndo admitindo o ordenamento juridico pdtrio, com o quantitativo
estabelecido discricionariamente pelo chefe do executivo, a aplica¢éo de lei que prevé
vantagem de 100% do saldrio base do servidor para integrantes das comissdes
permanentes de licitacGo, pregoeiro e equipe de apoio sem fixacdo do quantitativo
madximo de servidores passiveis de serem designados para comporem a Comisséo de
Licitagdo (presidente e respectivos membros), e equipe de apoio do pregoeiro”.
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Acrescentou, para efeito de comparacdo, a Lei Complementar n2 46, de 31 de janeiro de
1994, prevé para o Estado do Espirito Santo que o nimero de integrantes das comissdes
de licitacdo e do pregdo ndo podera ser superior a 04 (quatro) efetivos. Ante o exposto,
concluiu no seguinte sentido: “opina-se pela concessdo de medida Cautelar para que
seja determinado a Prefeitura Municipal de Marataizes a redugdo dos servidores
beneficiados com a gratificagdo prevista na Lei Municipal n® 1.482/2012 ao quantitativo
minimo de integrantes previstos pela Lei Federal n® 10.520/02 e pela Lei Federal
8.666/93, ou seja, 3 membros para a comissdo de licitagcéo e 4 membros para a equipe
de pregdo, até porque é a unica interpretacdo valida da lei municipal em referéncia, uma
vez que ndo fixou o quantitativo e o seu art. 12 remete atendimento ao estabelecido na
Lei Federal n® 10.520/02 e na lLei Federal 8.666/93”. O relator votou conforme a
sugestdo da manifestacdo técnica, sendo acompanhado, a unanimidade, pela Primeira
Camara. Decisdo TC n2 2839/2021-Primeira Camara, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 06/08/2021.

OUTROS TRIBUNAIS

9. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. A ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos federais
em face da omissdo no dever de prestar contas constitui grave inobservancia do dever
de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma
vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei
13.655/2018.

Acérddo 8879/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 363.
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