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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia deste
Tribunal.

PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECURSOS PUBLICOS. DESPORTO DE RENDIMENTO. E
regular a transferéncia de recursos publicos a entidades esportivas de alto rendimento
(profissional e ndo profissional), desde que o repasse aconteca em casos especificos,
de modo ndo rotineiro, compativeis com o interesse publico e apds a priorizagdo do

desporto educativo.

2. PESSOAL. CESSAO. POLICIAL MILITAR. AUXILIO-ALIMENTAGAO. PROCESSUAL.
CONSULTA. AMICUS CURIAE. Parecer em Consulta TC n? 001/2020-Plenario. O Poder
Judicidrio Estadual deve pagar auxilio-alimentacao a policiais militares que lhe forem
cedidos nos mesmos valores devidos a servidores efetivos e comissionados do préprio
orgdo, consoante redagdo da Lei Estadual n? 7.048/2002. N3o é admissivel o ingresso
de amicus curiae em processo de Consulta.

3. PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. PODER LEGISLATIVO. Prejulgado n2? 058. Negada
exequibilidade a Lei Municipal n2 609/2017, de Alfredo Chaves, em razdo da concessdo
de revisdao geral anual a vereadores e servidores do Poder Legislativo sem extensdo a
todos os agentes publicos municipais, em violagdo ao artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

4. RESPONSABILIDADE. CONTAS DE GOVERNO. GESTAO FISCAL. A responsabilidade
guanto a gestao fiscal, objeto de andlise na prestacdo de contas do governo, é pessoal
e intransferivel do Chefe de Poder, ainda que haja desconcentragcdo administrativa
instituida em lei.

5. RESPONSABILIDADE. ATO DE GESTAO. DESCONCENTRAGAO ADMINISTRATIVA. No
caso de desconcentragdo legal (outorga de competéncia originaria), em regra é
excluida a responsabilidade do gestor publico por atos de gestdo praticados por
agentes delegados, salvo expressa disposicdo legal em contrario na legislacdo que a
instituir.

SEGUNDA CAMARA

6. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRECO GLOBAL. SOBREPRECO. Na contratagao por
menor prego global, o que deve ser avaliado para fins de verificagdo de dano ao erario
é a compatibilidade ou ndo do preco global praticado com o preco de mercado, nao
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sendo adequada a andlise individualizada de itens de custo da planilha de precos para
tal finalidade.

7. FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. AUXILIO-ALIMENTAGCAO. E irregular a utilizacdo
de recursos dos royalties para custeio de auxilio-alimentacdo de servidores, eis que se
trata de despesa relacionada ao quadro permanente de pessoal, incidindo na vedacao
do art. 82 da Lei Federal n? 7.990/89.

8. RESPONSABILIDADE. SANCAO. MULTA. PROPORCIONALIDADE. A multa de 30%
sobre os vencimentos anuais do gestor publico, prevista no art. 52, §19, da Lei Federal
n? 10.028/2000, deve considerar o valor bruto recebido pelo responsavel e ser
interpretada como um percentual maximo e nao fixo, fazendo-se necessario, no caso
concreto, utilizar-se de um critério objetivo de fixacdo, respeitado o postulado da
proporcionalidade.

OUTROS TRIBUNAIS

9. STF - Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

10. STJ - SUMULA N. 641: A portaria de instauracdo do processo administrativo
disciplinar prescinde da exposicao detalhada dos fatos a serem apurados.

11. TCU - Em licitagOes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o 6rgao licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagao de pregos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla
pesquisa de mercado.

12. TCU - Na analise de economicidade de contrato de obra publica, é preferivel o uso
de uma unica fonte de referéncia. Contudo, ndo ha vedag¢do ao uso simultaneo de
diferentes sistemas de custos, especialmente nos casos de fontes oficiais de consulta,
como o Sicro e o Sinapi, bastando que a composi¢cao de referéncia seja compativel com
as condi¢Oes de execugao da obra e as especificagdes de projeto.

13. TCU - A exigéncia sem a devida motivacao, para fins de pontuagao das propostas
técnicas, de prova de vinculo trabalhista de profissionais com a licitante contraria o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal e os arts. 32, § 19, inciso |, e 30, ambos da Lei
8.666/1993, por restringir indevidamente o carater competitivo do certame.
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PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECURSOS PUBLICOS. DESPORTO DE RENDIMENTO. E
regular a transferéncia de recursos publicos a entidades esportivas de alto
rendimento (profissional e ndo profissional), desde que o repasse acontega em casos
especificos, de modo nao rotineiro, compativeis com o interesse publico e apds a
priorizagao do desporto educativo.

Trata-se Tomada de Contas Especial convertida de fiscalizacdo realizada na Prefeitura

Municipal de Linhares, relativa ao exercicio de 2012. Preliminarmente ao mérito, a
equipe técnica suscitou a inconstitucionalidade de leis do municipio que autorizaram o
repasse de recursos financeiros ao Linhares Futebol Clube Ltda., nos exercicios de
2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, por possivel violacdo aos principios da impessoalidade
e moralidade, na medida em que as leis outorgaram vantagem pecunidria a entidade
com fins lucrativos, com base em critérios subjetivos. Quanto a questdo, o relator
transcreveu opinamento técnico conclusivo, destacando inicialmente que a
Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo e a Lei Organica do
Municipio de Linhares estabelecem como dever do Estado o fomento a pratica de
esportes. Dessa forma, tendo em vista os regramentos constitucionais, especialmente
o artigo 217, II', da CF/88, sustentou que ha possibilidade de o Poder Pablico destinar
recursos com o intuito de incentivar o esporte, inclusive o de alto rendimento.
Observou ainda que nem as ConstituicGes Federal e Estadual, tampouco a Lei Organica
do municipio de Linhares, vedam a destinacdao de recursos publicos para entidades
desportivas profissionais, mesmo que tenham fins lucrativos. Todavia, observou que a
Constituicdo Federal estabelece que as transferéncias de recursos aqueles que
desempenhem esporte de alto rendimento (género do qual o esporte profissional é
espécie) devem acontecer em casos especificos, de modo nao rotineiro, compativeis
com o interesse publico e apds a priorizagdo do desporto educativo. Assim, o relator
entendeu que a negativa de exequibilidade das leis municipais que trataram da
guestdo deveria ser rejeitada. Nestes termos, o Plenario, a unanimidade, decidiu pela
rejeicdo do incidente de inconstitucionalidade. Acdrddo TC n2 127/2020-Plenério, TC
6887/2013, em 02/03/2020, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

! Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um, observados (...) Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento.
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2. PESSOAL. CESSAO. POLICIAL MILITAR. AUXILIO-ALIMENTAGAO. PROCESSUAL.
CONSULTA. AMICUS CURIAE. Parecer em Consulta TC n2 001/2020-Plenario. O Poder
Judiciario Estadual deve pagar auxilio-alimentag¢ao a policiais militares que lhe forem
cedidos nos mesmos valores devidos a servidores efetivos e comissionados do
proprio 6rgdo, consoante redag¢do da Lei Estadual n? 7.048/2002. N3do é admissivel o
ingresso de amicus curiae em processo de Consulta.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas em face
do Parecer em Consulta TC n? 15/2019-Plenario, que respondeu a questionamentos
formulados pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, no que tange ao
pagamento de auxilio-alimentacdo de policiais militares cedidos aquele o6rgao,
firmando-se os seguintes entendimentos: | - o referido drgdo judiciario encontra-se
obrigado ao pagamento de auxilio-alimentacdo aos policiais militares que Ihe forem
cedidos com fundamento no paragrafo Unico, inciso |, do art. 76-B, da Lei Estadual
3196/1978, apenas se desincumbindo desta obrigacdo quando demonstrar que os
servidores cedidos encontram-se, efetivamente, percebendo o mesmo beneficio pelo
Poder ou 6rgdo de origem; Il - os policiais militares cedidos nos termos do referido
normativo fazem jus a percepcao de auxilio-alimentacdo segundo o valor estabelecido
na Lei Estadual n? 10.732/2017, a ser arcado pelo Poder Judiciario, quando aqueles
ndo estiverem recebendo o beneficio pelo 6rgdo de origem. O recorrente requereu,
incidentalmente, a habilitacdo processual do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo na qualidade de amicus curiae e, no mérito, a reforma do parecer em consulta
para considerar o Poder Judicidrio Estadual obrigado ao pagamento do auxilio nos
mesmos valores devidos a servidores efetivos e comissionados do proprio drgao,
consoante redacdo da Lei Estadual n. 7.048/2002. Em relacdo a questdo preliminar
incidental, o relator observou que o tema foi profundamente debatido na decisao
recorrida, destacando o seguinte trecho de fundamentacao: “Os processos de consulta,
em outras palavras, visam o esclarecimento sobre a aplica¢éio de normas concernentes
a Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se estabelece contraditdrio nestes
processos, uma vez que nGo hd uma discuss@o acerca de teses que possam margear a
matéria objeto da consulta. Objetiva-se, isto sim, uma deliberagdo deste Tribunal
consignando a sua interpretagdo acerca das temdticas submetidas ao seu
conhecimento e que deve ser observada pelos jurisdicionados face ao cardter
normativo do decisum. Resta claro, portanto, que os processos de consulta, em razéo
de sua prdpria natureza, devem se desenvolver de maneira desvinculada de eventuais
interesses individuais ou coletivos de terceiros”. Dessa forma, o relator concluiu no
sentido de ser incompativel o instituto do amicus curiae nos processos de Consulta.
Quanto ao mérito, declarou a manutencao de sua posicdo explicitada sem sede de
voto-vista na decisao recorrida, reproduzindo seus fundamentos nos seguintes termos:
“O auxilio-alimenta¢do por ser verba indenizatdria ndo pode se confundir com a
determinagdo do art. 76-A da Lei Estadual 3196/1978, alterado pela Lei Complementar
Estadual 851/2017, que confere como regra geral, que a remuneracdo do militar em
atividade fora do Poder Executivo do Estado serd ressarcida pelo orgdo publico ao qual
o militar prestard servigos, porquanto, hd que se observar a ressalva do artigo 76-B,
pardgrafo unico da mesma lei”. Acrescentou ainda que, “a considerar que o servidor
publico policial militar continuar exercendo as mesmas atividades de policial militar,
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ainda que em outro Poder, ndo descaracteriza o ato de cessdo, e, ainda, ao fato de Lei
Estadual 7048/2002, em perfeita harmonia ao principio constitucional da igualdade,
ndo traz disposicdo estabelecendo distingdo entre as espécies de servidores, seja,
servidores efetivos, comissionados, de modo que, uma vez cedidos, remanejados ou
localizados no Poder Judicidrio deste Estado o valor a ser pago, a titulo de auxilio-
alimentagdo, aos policiais militares cedidos ao Poder Judicidrio deve ser o mesmo
percebido pelos servidores efetivos e comissionados localizados no Poder Judicidrio”. O
Plendrio, por maioria, nos termos do voto do relator, que encampou sugestdo do
conselheiro presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no sentido de retirar a
ressalva da parte final do seu voto original, decidiu por indeferir o requerimento de
habilitacdo do MPES na qualidade de amicus curiae e, no mérito, rejeitar a arguicdo de
nulidade absoluta por falta de fundamentacdo da decisdo recorrida e dar parcial
provimento ao recurso, de modo a responder o segundo quesito da Consulta no
seguinte sentido:

e Considerar o Poder Judicidrio Estadual obrigado ao pagamento de auxilio
alimentacdo aos policiais militares que lhe forem cedidos, devendo tal
beneficio ser pago nos mesmos valores ao que percebido pelos servidores
efetivos e comissionados do préprio Poder Judicidrio, consoante redacao da Lei
Estadual n. 7.048/2002.

Parecer em Consulta TC n2 01/2020-Plendrio, TC 15662/2019, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 02/03/2020.

3. PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. PODER LEGISLATIVO. Prejulgado n2 058.
Negada exequibilidade a Lei Municipal n2 609/2017, de Alfredo Chaves, em razido da
concessao de revisao geral anual a vereadores e servidores do Poder Legislativo sem
extensdo a todos os agentes publicos municipais, em violagdo ao artigo 37, inciso X,
da Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente de incidente de inconstitucionalidade apreciado no

Acérddo TC 1645/2019-Plenario, que tratou da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, relativas ao exercicio de 2018. No caso em comento, a
area técnica suscitou, em sede de preliminar, a inconstitucionalidade das Leis
Municipais n? 609/2017 e 649/2018, que trataram da concessdo de reposicdo aos
subsidios dos vereadores, por suposta violacdo ao art. 37, X%, da Constituicio Federal,
gue prevé a necessidade de extensdao da revisdao geral anual a todos os agentes
publicos municipais, na mesma data e indice. O relator observou que, da interpretacao
do referido dispositivo constitucional, extrai-se que “a iniciativa de lei da revisdo geral
anual é privativa do Chefe do Poder Executivo, devendo ser sempre na mesma data e
sem distingdo de indices, alcangando todos os servidores de todos os Poderes do Ente
Municipal”. Destacou que esta Corte ja possui entendimento pacificado sobre o tema,
por meio do Parecer em Consulta TC n2 013/2017, sendo imperioso que este seja
aplicado considerando seu cardter normativo e de prejulgado. Segundo o relator, no

2 ~ . RT T

Art. 37, X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
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que concerne a Lei Municipal n2 609/2017, restou demonstrado que ela contraria o
parecer em consulta, uma vez que tratou de reposicdao salarial apenas dos subsidios
dos vereadores. Destacou que, ainda que tenha sido concedida a todos os demais
servidores do érgdo por meio da Lei Municipal n? 608/2017, a reposicdo em questdo
foi restrita ao Poder Legislativo, contrariando disposto no art. 37, X, da CF/88. Nesse
sentido, concluiu que deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Municipal n?
609/2017. Por outro lado entendeu que o mesmo ndo ocorreu com a Lei Municipal n2
649/2018, eis que, embora esta também tenha indicado o beneficio unicamente ao
Legislativo, foi possivel verificar, no site oficial do municipio, que o Poder Executivo
também concedeu revisdo geral anual naquele exercicio e na mesma data, por meio da
Lei Municipal n? 647/2018. Diante disso, vislumbrou nesse caso apenas falha de
natureza formal, ndo sendo capaz de ensejar a inconstitucionalidade da lei. Face o
exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e ministerial, entendeu
pelo acolhimento do incidente de inconstitucionalidade apenas em relacdo a Lei
Municipal n2 609/2017, modulando seus efeitos a partir do Parecer em Consulta TC n2
013/2017, de 13/06/2017. O Plenario, por maioria, decidiu nos termos propostos pelo
relator, formando-se o Prejulgado n2 058. Acorddo TC 1645/2019, TC 8512/2019,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 20/01/2020. Prejulgado
publicado em 10/03/2020.

4. RESPONSABILIDADE. CONTAS DE GOVERNO. GESTAO FISCAL. A responsabilidade
quanto a gestdo fiscal, objeto de andlise na prestagdo de contas do governo, é
pessoal e intransferivel do Chefe de Poder, ainda que haja desconcentra¢ao
administrativa instituida em lei.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Linhares, referentes
ao exercicio de 2016. Preliminarmente ao mérito, ao apresentar justificativas para as
irregularidades relatadas nos itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2, consistentes, respectivamente, na
“assuncgdo de obrigagdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento” e “realiza¢do de despesa
orcamentdria sem prévio empenho”, o prefeito municipal arguiu sua ilegitimidade
passiva, alegando vigorar no municipio desconcentra¢do administrativa (Lei Municipal
n? 2.576/2005). Analisando a questdo, o relator relembrou que aqueles autos ‘tratam
das Contas de Governo do Municipio de Linhares, cujo dever de prestar contas, nos
termos do art. 71, Inciso Il da ConstituicGo Estadual e do art. 19, inciso Il da Lej
Complementar 621/2012, constitui uma obrigagdo pessoal do prefeito”. Ademais, no
gue tange a irregularidade do item 7.4.1.1, ressaltou que “a responsabilidade quanto a
gestdo fiscal municipal, incluida a observagéio dos limites de inscricdo em restos a
pagar, é pessoal e intransferivel do Chefe de Poder, como estd claramente definido na
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42”. Ante o exposto, votou por rejeitar a
preliminar de ilegitimidade passiva em relacdo a referida irregularidade, tendo acatado
a preliminar em relacdo ao item 7.4.1.2. O Plenario deliberou, por maioria, segundo o
voto do relator. Parecer Prévio TC n2 04/2020-Plendrio, TC 5155/2017, em
02/03/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
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5. RESPONSABILIDADE. ATO DE GESTAO. DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA. No
caso de desconcentragdo legal (outorga de competéncia originaria), em regra é
excluida a responsabilidade do gestor publico por atos de gestao praticados por
agentes delegados, salvo expressa disposicao legal em contrario na legislacdo que a
instituir.

Trata-se de Tomada de Contas Especial convertida de fiscalizagao realizada na
Prefeitura Municipal de Linhares, relativa ao exercicio de 2012. O prefeito municipal
alegou, em sede preliminar, a sua ilegitimidade processual passiva para responder por
supostas irregularidades em atos de gestdo ordenados por secretdrios, em razdo de lei
gue promoveu a desconcentracdo administrativa no municipio. O relator,
corroborando opinamento da equipe técnica, observou que, desde o advento da Lei
Municipal n? 2.576/2005, foi adotado no municipio o modelo de administragdo
desconcentrada, de modo a outorgar aos secretarios municipais diversas competéncias
para submeté-los a condicdo de ordenadores de despesas. O relator ressaltou que,
tendo em vista a previsdo da lei municipal, o prefeito deixou de atuar como ordenador
de despesas e como gestor no que tange as Secretarias, logo ndo haveria possibilidade
de imputar responsabilidade solidaria ao prefeito por irregularidades ocorridas sob a
responsabilidade legalmente conferida aos Secretarios das pastas. Neste caso, a
desconcentracdo administrativa trouxe a presuncao relativa de irresponsabilidade do
prefeito, que, em tese, s6 poderia ser responsabilizado solidariamente por culpa in
elegendo e in vigilando, que, de qualquer modo, deveriam estar plenamente
demonstradas. Asseverou o relator que, em regra, no caso de desconcentracdo legal
(outorga de competéncia originaria), € excluida a responsabilidade do prefeito, a
menos que haja expressa previsdao legal em contrario, conforme ja decidido por esta
Corte de Contas. No caso concreto, o relator entendeu também nao ser possivel exigir
do prefeito a revisdao de todos os atos praticados pertinentes a licitagdes, convénios e
instrumentos congéneres, liquidagdes e pagamentos sob a ordenac¢do dos secretarios
municipais, razao pela qual ndo pode ser responsabilizado de forma objetiva por
irregularidades praticadas fora do seu ambito de atua¢do. Nestes termos, o Plenario, a
unanimidade, decidiu pela declara¢ao da ilegitimidade passiva do prefeito municipal
de Linhares. Acérdado TC n2 127/2020-Plenario, TC 6887/2013, em 02/03/2020, relator
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
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22 CAMARA

6. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRECO GLOBAL. SOBREPRECO. Na contratagao por
menor prego global, o que deve ser avaliado para fins de verificacdo de dano ao
erdrio é a compatibilidade ou n3ao do prego global praticado com o preco de
mercado, ndo sendo adequada a analise individualizada de itens de custo da planilha
de pregos para tal finalidade.

Em fiscalizacdo realizada na Prefeitura Municipal de Viana, relativa ao exercicio de
2013, a equipe técnica apontou sobrepreco em um item da planilha de precos do
Contrato n2 07/13, oriundo do Pregdo 048/2012, cujo objeto era a aquisicdo de
alimentos para consumo escolar. Acerca do tema, o relator destacou que, “em se
tratando de uma contratacdGo por menor preco global, o que deve ser avaliado para
fins de verificagGo de dano ao erdrio é a compatibilidade ou ndo do preco global
praticado com o preco de mercado”. Nesse sentido, sustentou que o “destaque de
alguns itens para esse fim, sem levar em consideracgéo se o valor global estd adequado
ao mercado, pode levar ao desequilibrio econémico-financeiro do contrato”. Constatou
ainda que “o momento adequado para verificagdo da planilha de custos é o da
apresentacdo de propostas, em fase de licitagGo. Superada esta etapa, eventual dano
ao erdrio deve ser apurado confrontando-se o valor contratado (preco global) e o valor
praticado pelo mercado”. Nesses termos, arrematou que: “Ao examinar contratos por
preco global, ndo é licito pincar um ou mais itens de custo isoladamente, qualificd-los
como excessivos ou irregulares e determinar providéncias para ressarcimento, sob
pena de alterar indevidamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato”.
Portanto, sob esse aspecto, considerou insuficiente a analise realizada pela equipe
técnica, que examinou apenas um dos itens de custo da planilha, concluindo entdo por
afastar a irregularidade e o indicativo de ressarcimento. A Segunda Camara, a
unanimidade, decidiu nos termos do voto do relator. Acérddo TC n? 121/2020-
Segunda Camara, TC 4899/2014, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
publicado em 02/03/2020.

7. FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. AUXILIO-ALIMENTAGAO. E irregular a utilizagdo
de recursos dos royalties para custeio de auxilio-alimentagido de servidores, eis que
se trata de despesa relacionada ao quadro permanente de pessoal, incidindo na
vedacgdo do art. 82 da Lei Federal n2 7.990/89.

Trata-se da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Colatina, relativas ao
exercicio financeiro de 2017. Foi verificado que o municipio aplicou recursos de
compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gdas natural em fim vedado por
lei, ao realizar pagamentos de despesas relacionadas ao auxilio-alimentacdao de
servidores municipais com royalties do petrdleo recebidos da Unido. O relator
ponderou que ndo ha que se confundir o conceito de despesa com pessoal com a
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vedac3o contida no art. 82 da Lei Federal n2 7.990/89, pois a vedacdo para uso dos
recursos dos royalties ndo se limita a despesas de pessoal, mas, sim, para qualquer
despesa que esteja relacionada ao quadro permanente de pessoal, sem fixar-se,
portanto, a nenhum elemento de despesa. Corroborando o entendimento técnico, o
relator reconheceu que, apesar do cardter indenizatério das despesas com
alimentacdo do pessoal permanente, caso estas sejam custeadas com recursos de
royalties, havera infringéncia ao dispositivo legal mencionado, tendo em vista que tais
despesas s6 existem em func¢do do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a
ele. Diante do exposto, propds manter a irregularidade. Porém, diante do caso
concreto, por nao ter sido evidenciada acdo dolosa que tenha colocado em risco a
aplicacdo dos recursos municipais, uma vez que o gestor interpretou erroneamente
normais legais e parecer consulta desta Corte de Contas a respeito do tema, votou o
pela ressalva das contas quanto a esta irregularidade. Nestes termos, o colegiado da
Segunda Camara, a unanimidade, decidiu nos termos do voto do relator. Parecer
Prévio TC n2 011/2020-Segunda Camara, TC 3744/2018, em 02/03/2020, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

8. RESPONSABILIDADE. SANGAO. MULTA. PROPORCIONALIDADE. A multa de 30%
sobre os vencimentos anuais do gestor publico, prevista no art. 52, §12, da Lei
Federal n2 10.028/2000, deve considerar o valor bruto recebido pelo responsavel e
ser interpretada como um percentual maximo e ndo fixo, fazendo-se necessario, no
caso concreto, utilizar-se de um critério objetivo de fixagdo, respeitado o postulado
da proporcionalidade.

Trata-se de processo de auditoria aberto com o objetivo de cumprir o Parecer Prévio
TC-132/2018 (Processo TC 5120/2018), que recomendou ao Legislativo Municipal a
rejeicio das contas do municipio de Agua Doce do Norte, relativas ao exercicio de
2015. Dentre outras determinagdes do Plenario, uma foi no sentido de “Formar autos
apartados, nos termos do artigo 134, inciso Ill, § 22 do RITCEES, com a finalidade de
aplicar eventual sangdo pecunidria ao responsdvel, nos moldes expressos do artigo 59,
IV, § 19* da Lei 10.028/2000”, em razio da n3o ado¢do de medidas saneadoras
voltadas a reconducdo da despesa total com pessoal ao limite legal. Em relagdo ao
valor da multa, o responsavel alegou que sua base de célculo deve ser a remuneracgao
liquida do gestor. Todavia, o relator destacou que “o §12 do artigo 52 da Lei

® Art. 82.0 pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela
exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o
ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagcdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

* Art. 52. Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas: (...) IV — deixar de ordenar
ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo. § 1o A
infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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10.028/2000 é claro ao mencionar ‘vencimentos anuais do agente’, sendo que
vencimento engloba a retribuicdo pecunidria mensal devida ao servidor publico pelo
efetivo exercicio do cargo”. Além disso, acerca da aliquota a ser aplicada a essa base de
calculo, apontou que: “O §12 do artigo 52 da lei mencionada acima afirma que ‘a
infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal’”. Analisando a quest3o, a relatoria observou: “E principio jd
antigo no Direito brasileiro o de que as san¢des a serem aplicadas em decorréncia de
condutas contrdrias as normas juridicas devem corresponder a culpabilidade do
agente. Essa baliza é decorrente do conhecido principio da individualiza¢do da pena (ou
da sangdo)”. Dessa forma, aduziu que: “Caso o § 12 do artigo 5° da Lei 10.028/2000
seja interpretado de forma literal, teremos uma incompatibilidade com
individualizacéo, jd que o dispositivo traz o percentual de 30% sobre o valor dos
rendimentos anuais. A unica maneira de compatibilizar o dispositivo com dito principio
é conferir-lhe uma interpretagdo teleoldgica. Assim, o percentual de 30% seria o limite
mdximo de sancionamento”. Nesses termos, o relator registrou: “Entendimento
diverso a esse pode criar embaracos a proporcionalidade e a justica das decisbes desta
Corte, ja que duas condutas diversas, desencadeadas em contextos diversos, com
motivagdes diversas, podem ser apenadas com a mesma pena”. Ante o exposto, a fim
de se conferir uma interpretacdo mais adequada ao dispositivo legal, a relatoria
concluiu que, diante do caso concreto, devera ser aplicado um percentual de multa
variavel, ndo sendo necessariamente 30% do valor dos rendimentos anuais, mas até
30%. A Segunda Camara deliberou, a unanimidade, segundo o voto do relator por
aplicar multa correspondente a 20% dos vencimentos anuais do gestor, em razao da
nao adoc¢do de medidas saneadoras voltadas a recondugdo da despesa total com
pessoal aos limites legais. Acérddo TC n2 124/2020-Segunda Camara, TC 14862/2019,
em 02/03/2020, relator conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha.

OUTROS TRIBUNAIS

9. STF - Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, em conclusdo e por maioria, ao apreciar o
Tema 445 da repercussao geral, negou provimento a recurso extraordindrio em que se
discutia se o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deve observar o prazo decadencial de
cinco anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, para julgamento da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria e a necessidade de observancia do contraditério
e da ampla defesa (Informativos 955 e 966). No caso, a aposentadoria foi concedida
pelo 6rgdo de origem em 12.9.1995. Em 18.7.1996, o processo administrativo chegou
ao TCU. Em 4.11.2003, o TCU, ao analisar a legalidade da aposentadoria do servidor
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publico concedida hd mais sete anos, constatou a existéncia de irregularidades e, por
essa razdo, considerou ilegal o ato de concessdo. O Tribunal, seguindo sua
jurisprudéncia dominante, considerou que a concessao de aposentadoria ou pensao
constitui ato administrativo complexo, que somente se aperfeicoa apds o julgamento
de sua legalidade pela Corte de Contas. Nesses termos, por constituir exercicio da
competéncia constitucional (CF, art. 71, Ill), tal ato ocorre sem a participacdo dos
interessados e, portanto, sem a observancia do contraditério e da ampla defesa.
Entretanto, por motivos de seguranca juridica e necessidade da estabilizacdo das
relacdes, é necessdrio fixar-se um prazo para que a Corte de Contas exerca seu dever
constitucional. Diante da inexisténcia de norma que incida diretamente sobre a
hipotese, aplica-se ao caso o disposto no art. 42 do Decreto-lei 4.657/1942, a Lei de
Introdugao as normas do Direito Brasileiro (LINDB). Assim, tendo em vista o principio
da isonomia, seria correta a aplicacdo, por analogia, do Decreto 20.910/1932.
Portanto, se o administrado tem o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito
contra a Fazenda Publica, também deve-se considerar que o Poder Publico, no
exercicio do controle externo, tem o mesmo prazo para rever eventual ato
administrativo favoravel ao administrado. Desse modo, a fixacdo do prazo de cinco
anos se afigura razoavel para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdao, apés o qual se considerardo
definitivamente registrados. Por conseguinte, a discussdo acerca da observancia do
contraditorio e da ampla defesa apds o transcurso do prazo de cinco anos da chegada
do processo ao TCU encontra-se prejudicada. Isso porque, findo o referido prazo, o ato
de aposentacdo considera-se registrado tacitamente, ndo havendo mais a
possibilidade de alteracdo pela Corte de Contas. Os ministros Gilmar Mendes (relator)
e Alexandre de Moraes reajustaram os seus votos. O ministro Edson Fachin
acompanhou o relator quanto a parte dispositiva. Enfatizou, porém, que o ato de
concessao de aposentadoria é um ato simples e ndo complexo. Além disso, o prazo de
cinco anos inicia-se com a publicagdo do ato pelo 6rgao de origem e ndo da chegada
do processo administrativo ao TCU. Vencido o ministro Marco Aurélio, que deu
provimento ao recurso extraordindrio. Salientou que o ato de concessdo de
aposentadoria pelo 6rgao de origem do servidor ndo é ato juridico perfeito e acabado,
de modo que a Administracdo Publica ndo decai da possibilidade de proceder a analise
da higidez do ato. RE 636553/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19.2.2020.
(RE-636553). Informativo STF n2 967.

10. STJ - SUMULA N. 641: A portaria de instauragdo do processo administrativo
disciplinar prescinde da exposi¢ao detalhada dos fatos a serem apurados.
Primeira Secdo, julgado em 18/02/2020, Dje 19/02/2020. Informativo STJ n2 665.
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11. TCU - Em licitagbes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam as necessidades da Administra¢do, deve o drgao
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagOes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagao de ampla
pesquisa de mercado.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades praticadas pelo
Municipio de Agua Limpa/GO na condugdo do Pregdo Presencial 10/2019, realizado
com vistas a aquisicio de um caminhdo coletor/compactador de lixo e uma pa
carregadeira, a serem pagos com recursos transferidos pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), por meio de convénio. As irregularidades
suscitadas consistiram em exigéncias com potencial de comprometer o carater
competitivo da licitacdo, mais precisamente nas seguintes especificacdes relativas a pa
carregadeira, constantes do termo de referéncia: “vdo livre do solo minimo de 420
mm” e “motor proprio do fabricante”. Em seu voto, o relator ressaltou que os
esclarecimentos apresentados pela empresa vencedora e pelo municipio promotor do
certame ndo lograram justificar, por meio de elementos técnicos ou de desempenho
operacional, a necessidade das especificacdes exigidas para a pa carregadeira, as quais
“acabaram por restringir injustificadamente a competitividade do Pregdo Presencial
10/2019, impedindo a participagdo de um maior numero de licitantes no mencionado
certame”. Referida restricdo, enfatizou o relator, se evidenciou no fato de que
somente uma empresa, a vencedora, ofertara proposta de pre¢o para o item pa
carregadeira, situacao agravada ao se considerar que outras empresas apresentaram
impugnacdo ao edital com ressalvas as aludidas especificagbes. O relator concluiu que
ao caso em tela amoldava-se com perfeicdo a afirmagdo da unidade técnica, feita com
base no Acérddo 2383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que “a Administragdo, por
ocasido do planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragdo das especificacbes técnicas e a cotagclo de pregos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que possam
atender completamente suas necessidades, de modo a caracterizar a realiza¢do de
ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas”. Ao final, nos termos da
proposta do relator, o Plenario decidiu, entre outras deliberagcbes, determinar ao
Municipio de Agua Limpa/GO a anulacdo de todos os atos inerentes ao Pregdo
Presencial 10/2009 relacionados ao item pa carregadeira, assim como do contrato ja
celebrado com a empresa vencedora, em razao do descumprimento do art. 39, inciso
I, da Lei 10.520/2002 e do art. 32, § 12, da Lei 8.666/1993. O Pleno decidiu também
determinar ao municipio que, caso opte por realizar nova licitacdo para aquisicao de
pa carregadeira com recursos publicos federais, atente, em especial, para o seguinte: |)
“de acordo com o principio da especificidade minima que garante o cumprimento das
obrigagdes, estabelecido pela Constituicdo Federal, art. 37, inciso XX|, as especificagbes
técnicas dos objetos das licita¢des, inclusive pds carregadeiras, precisam ser
justificadas tecnicamente, devendo estes critérios ser os minimos necessdrios para a
garantia do alcance do objetivo da licitagdo, havendo, ainda, a necessidade de que
todo esse nexo relacional esteja justificado nos autos do processo licitatdrio”; Il) “tendo
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em vista o disposto nos arts. 26, pardgrafo unico, incisos Il e Ill, e 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, assim como no art. 32, inciso Xl, do Decreto 10.024, de 20/9/2019, realize
pesquisa de precos prévia a licitagdo com base em cesta de pre¢os aceitdveis, tais como
os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores
adjudicados em licitagbées de orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet),
valores registrados em atas de sistema de registros de precos, avaliacGo de contratos
recentes ou vigentes e compras e contratagdes realizadas por corporagbes privadas em
condigées idénticas ou semelhantes”; lll) “em atendimento ao art. 12, § 49, do Decreto
10.024/2019, utilize a modalidade pregdo, na forma ele trénica, salvo fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracGo na
utilizagdo desse procedimento eletrénico”. Acérddo 214/2020 Plenario, Representacdo,
Relator Ministro Aroldo Cedraz. Informativo de Licitacdes e Contratos TCU n2 384.

12. TCU - Na analise de economicidade de contrato de obra publica, é preferivel o
uso de uma unica fonte de referéncia. Contudo, nao ha vedag¢do ao uso simultaneo
de diferentes sistemas de custos, especialmente nos casos de fontes oficiais de
consulta, como o Sicro e o Sinapi, bastando que a composi¢cao de referéncia seja
compativel com as condigoes de execuc¢ao da obra e as especificagdes de projeto.

Tomada de contas especial instaurada a partir de processo de representacdo
formulada por unidade técnica do TCU apontou superfaturamento por sobrepreco na
execucdo de obras de construcdo do Sistema Adutor do Sudeste Piauiense. A
irregularidade suscitada consistiu em pagamento de materiais e servigos com custos
unitarios superiores aos valores de mercado, relativos a recursos da Unido aplicados
no Contrato AJ 027/1999. Em seu voto, o relator discordou da andlise da unidade
técnica quanto ao uso do Sistema Sicro para obtencdo do custo referencial do servico
de “escavacdo de vala em rocha dura com uso de explosivo, incluindo regularizagdo,
em profundidade até 1,5m”, sob o argumento de que deveria ter sido utilizado o
Sistema Sinapi, a fim de manter a uniformizacdo e a coeréncia na analise da
economicidade do contrato. O ministro revisor, por sua vez, discordou do relator, ao
defender que “ndo hd vedagdo absoluta ao uso de diferentes sistemas de referéncia
para o exame da economicidade de contratos”, em especial “quando se trata do Sicro e
do Sinapi”, que representam fontes oficiais de consulta. O revisor ressaltou que,
embora “seja preferivel o uso de uma unica fonte” referencial na andlise de um
contrato, “o uso simultdneo de composicoes e de custos dos dois sistemas de referéncia
é prdtica comum nas auditorias de obras, especialmente quando se trata de objetos
ndo enquadrados exatamente como obras de edificagbes, saneamento, infraestrutura
urbana e obras rodovidrias, como é o caso da construgéo de um sistema adutor (obra
hidrica)”, desde que a composicdo de referéncia seja compativel com as condi¢des de
execucdo da obra e as respectivas especificacdes de projeto. Ademais, acrescentou, a
escavacao de valas para a implanta¢cdao de sistema adutor em zonas ndo urbanas se
assemelha as condi¢bes de escavacao de valas em obras rodovidrias, o que reforga,
segundo o revisor, a falta de razao técnica para se descartar o uso do Sicro, sem prova
de sua inadequacdo. Ao final, nos termos sugeridos pelo revisor, acolhendo o
parametro adotado pela unidade técnica, o Plendrio decidiu estabelecer o valor do
superfaturamento com base nas composicdes do Sicro para o servi¢o de “escavacédo de
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vala em rocha dura com uso de explosivo, incluindo regulariza¢cdo, em profundidade
até 1,5m”, julgando irregulares as contas do gestor responsdvel e da empresa
contratada, com a condenacdo soliddria ao pagamento do débito apurado. Acérdao
304/2020 Plenario, Tomada de Contas Especial, Revisor Ministro Benjamin Zymler.
Informativo de Licitacdes e Contratos TCU n2 385.

13. TCU - A exigéncia sem a devida motivagdo, para fins de pontuacdo das propostas
técnicas, de prova de vinculo trabalhista de profissionais com a licitante contraria o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e os arts. 32, § 12, inciso |, e 30, ambos da
Lei 8.666/1993, por restringir indevidamente o carater competitivo do certame.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Concorréncia
210/2018, do tipo técnica e preco, realizada pela Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A. (Trensurb Porto Alegre) com vistas a “contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de engenharia de manutencdo da via permanente, englobando
as vias principais, pdtios, terminais e desvios, entre os terminais ferrovidrios da estagdo
Mercado e da esta¢do Novo Hamburgo”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu
destaque a “ilegalidade da exigéncia do edital que atribuiria pontuagcdo apenas para
fichas de registro de empregados autenticadas pelo Ministério do Trabalho”. Instada a
se manifestar, a Trensurb alegou que o edital teria, na verdade, “facultado o
cumprimento da exigéncia, para efeito de pontua¢do, por meio da apresentacdo de
copia da CTPS”. Em seu voto, o relator dissentiu da entidade, uma vez que, para ele,
“essa alternativa também so é cumprida para trabalhadores com vinculo empregaticio
com a licitante”. Segundo relator, conquanto a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo
dos Acorddos 529/2018, 1084/2015 e 2353/2011, todos do Plenario, considere que a
mencionada exigéncia é indevida como requisito de habilitacdo, por restringir o carater
competitivo do certame, o mesmo raciocinio pode ser estendido a exigéncia de
demonstragdo de vinculo trabalhista para efeitos de pontuagao. Ponderou ainda que,
“embora o requisito editalicio nGo impega a participagdo de licitantes que ndo possuam
os profissionais em seus quadros no momento da licitagdo, acaba, porém, a
desestimuld-las, ja que veem reduzidas suas chances de vencer a disputa, ante a
consequente perda de pontos neste quesito”. Constatou, por fim, ter havido
“tratamento anti-isonémico por parte dos responsdveis pela condugdo do certame,
tendo em vista que ao mesmo tempo em que néo foram aceitas as fichas de registro de
empregados sem o carimbo do Ministério do Trabalho apresentadas pela
representante, fichas na mesma situagdo apresentadas pela vencedora do certame
foram aceitas para efeito de pontuag¢do como supervisores e/ou lideres de equipe”. Nos
termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu determinar a Trensurb, que “se
abstenha de prorrogar o Contrato Administrativo n° 120.11/2019, decorrente da
Concorréncia 210/2018, adotando, imediatamente, as medidas necessdrias a
realizagdo de novo certame com vistas a sua substituico, escoimado das
irregularidades apuradas nestes autos, em especial aquelas que atentam contra os
principios estabelecidos no art. 32 da Lei 8.666/1993”, e, “caso mostre-se,
justificadamente, ndo factivel a conclusGo da nova contrata¢éo dos servicos dentro do
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prazo de vigéncia atual do Contrato Administrativo n® 120.11/2019, admite-se a
prorrogagdo deste contrato pelo prazo minimo necessdrio para a conclusdo da nova
contratagdo”. Outrossim, decidiu o Pleno dar ciéncia a entidade de que “a exigéncia
ndo justificada, para fins de pontuag¢do, de prova de vinculo trabalhista de profissionais
com a licitante contraria as disposicbes dos artigos 37, inciso XXI, da Constituicdo de
1988, e arts. 39, § 19, inciso I, e 30 da Lei 8.666/1993, por restringir indevidamente o
cardter competitivo do certame”. Acérddo 364/2020 Plendrio, Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman. Informativo de LicitacGes e Contratos TCU n@
385.
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