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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Siumula, ndo consistindo em repositério
oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. CESSAO DE PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. COVID-19. Parecer em Consulta
TC n2 016/2021. 1. N3o é possivel proceder a cessdo de servidor publico e realizar a
contratacao de outro servidor por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para desenvolver as mesmas atividades do
cedido, por ndo se enquadrar na hipotese art. 37, IX, da CF/88. 2. Excepcionalmente,
durante a vigéncia do estado de calamidade publica tratado na Lei Complementar
Federal n? 173/2020, é possivel a cessdo de servidor que possua qualificacbes especiais
para, no exercicio especifico das referidas qualificagbes, atuar em atividades de combate
a calamidade publica decorrente da pandemia de coronavirus e a contratagdao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico de servidor para desenvolver as atividades do cedido no érgdo de origem, para
as quais ndo se exigem as qualificacdes especiais do servidor cedido, mesmo que a
cessdo ocorra com 6nus financeiro para o cedente e que seja necessdria a criagdo de
cargo para o contratado.

2. CONVENIO. ENTIDADE CONVENIADA. AQUISICAO. COTACAO DE PRECOS. Embora
entidades conveniadas ndao estejam vinculadas as normas da Lei de LicitagGes e
Contratos para realizagdo de aquisicdes com recursos de convénios, estas devem
realizar cotacdao prévia de precos de mercado, observados os principios da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade.

3. FINANGAS PUBLICAS. ROYALTIES. UTILIZAGAO. RECOMENDAGAO. BOAS PRATICAS.
INVESTIMENTO PUBLICO. Parecer em Consulta TC n? 018/2021. 1. Os recursos
transferidos aos municipios a titulo de compensacdo financeira pela exploragao de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracado de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva (royalties) devem ser aplicados conforme a Lei
Federal n? 7.990/89 e as regras de direito financeiro, sendo, portanto, vedada sua
aplicacdo no pagamento de dividas que ndo sejam com a Unido, e no pagamento do
guadro permanente de pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede
publica). 2. Em satisfacdo a exigéncia legal de responsabilidade na gestao fiscal (art. 12,
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§19, da Lei Complementar Federal n2 101/00), bem como em reconhecimento ao carater
volatil, finito e incerto dessa participacdo governamental, é boa pratica a priorizacdo do
direcionamento dos recursos provenientes da compensacao financeira dos royalties
para a realizacdo de investimentos publicos, ante a necessidade de se viabilizar
mudancas estruturais com esses recursos, garantindo emprego e renda as regides
guando a exploracao cessar, e salvaguardando, com isso, as futuras geragoes.

4. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR. SUBSIDIO. GRATIFICACAO. JETON.
Parecer em Consulta TC n? 017/2021, sobre a possibilidade de pagamento de
gratificacdo pela participacdo em orgao deliberativo a procurador optante pela
modalidade remuneratdria de subsidio.

PRIMEIRA CAMARA

5. ADMINISTRACAO PUBLICA. ASSISTENCIA A SAUDE. TERCEIRIZACAO. CONVENIO.
JUSTIFICATIVA. NECESSIDADE. VANTAJOSIDADE. A celebracio de convénio para
transferéncia de servicos de assisténcia a saude a iniciativa privada deve ser precedida
de justificativa técnica que comprove sua necessidade e vantajosidade.

6. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO.
RESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA. COVID-19. E vedada a restruturacdo
administrativa que impligue em aumento na despesa com pessoal durante o periodo
vedado pela Lei Complementar Federal n? 173/2020, ainda que haja previsdo de
compensacao mediante aumento de receita ou reducao de despesa, eis que o §22 do
art. 82 da referida lei ndo se aplica a hipdtese de alteracdo de estrutura de carreira,
prevista em seu inciso Ill.

7. LICITAGAO. SERVICOS. REDE CREDENCIADA. TAXA DE ADMINISTRAGAO. PRECO
MAXIMO. O edital de licitagdo ndo pode estabelecer percentual maximo a ser cobrado
pela contratada da rede de estabelecimentos credenciados, pois tal exigéncia é
conflitante com as disposi¢Oes do art. 32, §19, inciso |, da Lei Federal n2 8666/93, por
nao guardar pertinéncia com o objeto contratado e por interferir na relagdo juridico-
contratual de terceiros, regidos pela lei civil.

8. LICITAGAO. EDITAL. DECLARAGAO DE ACEITAGAO. REPRESENTAGAO AO TCEES. N3o
configura perda de objeto da representacdo o fato de o representante ter apresentado,
na condicdo de licitante, declaragdo de aceitacdo as condicGes e aos termos
estabelecidos no edital, uma vez que se trata de legitimo direito, como interessado a
licitacdo, de impugnar qualquer das cldusulas ou disposicdes do edital, tal como
preceitua o art. 41, §19, da Lei Federal n2 8.666/93.

9. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTAGCAO DE SALARIO MINIMO.
ADICIONAL. O calculo de gratificagdes e outras vantagens nao incide sobre o abono
utilizado para se atingir o salario minimo, nos termos da Sumula Vinculante n2 15 do
STF, ndo tendo o ente municipal autonomia constitucional para dispor o contrario em
favor dos seus servidores.
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OUTROS TRIBUNAIS

10. STF - Reintegracdo e acumulagdo de proventos com salario - RE 655283/DF (Tema
606 RG).

11. TCU - DIREITO PROCESSUAL. COISA JULGADA. AUDITORIA. IRREGULARIDADE.
FATO SUPERVENIENTE. As auditorias realizadas pelo TCU ndo conferem atestado de
regularidade ao periodo ou ao objeto da fiscalizacdo, pois apresentam exames
especificos realizados de acordo com o escopo de cada trabalho. Julgamentos pretéritos
nao fazem coisa julgada administrativa em relagdo a irregularidades nao identificadas,
por quaisquer motivos, na auditoria apreciada e posteriormente verificadas em novas
fiscalizagdes.

12. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. ENTIDADE FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. INVESTIMENTO. PREJUiZO. ANALISE DE RISCOS.
MONITORAMENTO. Os administradores de entidade fechada de previdéncia
complementar patrocinada pelo poder publico podem ser condenados a ressarcir dano
a entidade decorrente de prejuizos financeiros em investimento feito sem avaliacdo e
monitoramento de risco condizentes com as caracteristicas e a materialidade do
investimento. O gestor privado do investimento pode ser condenado solidariamente
caso se comprove que o descumprimento de regulamentos pertinentes a aplicagdo
financeira e o desrespeito a normativos da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
contribuiram para o dano apurado.

13. TCU - LICITAGAO. HABILITAGAO DE LICITANTE. DOCUMENTAGCAO. DOCUMENTO
NOVO. VEDACAO. DEFINICAO. A vedacio a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagGes),
nao alcanga documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.
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PLENARIO

1. CESSAO DE PESSOAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA. COVID-19. Parecer em Consulta
TC n2 016/2021. 1. N3o é possivel proceder a cessdao de servidor publico e realizar a
contratacdo de outro servidor por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para desenvolver as mesmas atividades
do cedido, por ndo se enquadrar na hipdtese art. 37, IX, da CF/88. 2.
Excepcionalmente, durante a vigéncia do estado de calamidade publica tratado na Lei
Complementar Federal n2 173/2020, é possivel a cessdo de servidor que possua
qualificacOes especiais para, no exercicio especifico das referidas qualificacoes, atuar
em atividades de combate a calamidade publica decorrente da pandemia de
coronavirus e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico de servidor para desenvolver as
atividades do cedido no 6rgao de origem, para as quais nao se exigem as qualifica¢cGes
especiais do servidor cedido, mesmo que a cessdo ocorra com Onus financeiro para o
cedente e que seja necessdria a criagcdao de cargo para o contratado.

Trata-se formulada pelo prefeito de Afonso Claudio, tratando dos seguintes
guestionamentos: “1. Cientes que a cessdo ndo configura hipotese de vacdncia de cargo
para fins de provimento, € possivel ceder servidor a outro orgdo e contratar em
substituicdo, pelo tempo de vigéncia da cessGo, no caso de existéncia de outra vaga
disponivel no quadro de pessoal? 2. Considerando ainda, que o énus pelo pagamento da
remunera¢cdo do servidor cedido serd do Orgdo cessiondrio, é possivel realizar
contratagdo em substituicGo, em outra vaga disponivel no quadro de pessoal, mesmo na
vigéncia da LC 173/2020”? O Plenario do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, deliberou pelo conhecimento da consulta e, no mérito, a respondeu da seguinte
forma:

e 1.2.1. N3o é possivel proceder a cessao de servidor publico e realizar a
contratagdao de outro servidor por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico para desenvolver as
mesmas atividades do cedido, mesmo que o contrato dure apenas tempo de
vigéncia de cessdo, o 6nus financeiro da cessdo seja do cessiondrio e que o
servidor contratado ocupe outra vaga disponivel no quadro de pessoal (e ndo a
vaga do cedido).

e 1.2.2. Durante a vigéncia do estado de calamidade publica tratado na Lei
Complementar 173/2020, é possivel realizar contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico quando estiverem presentes os requisitos do art. 37, IX, CF, nos quais
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ndo se enquadram as reposicdes e substituicdes de trabalho prestado por
servidor efetivo cedido.

e 1.2.3. Excepcionalmente, serd possivel, durante a vigéncia do estado de
calamidade publica tratado na Lei Complementar 173/2020, a cessdo de servidor
qgue possua qualificacGes especiais para, no exercicio especifico das referidas
qualificacOes, atuar em atividades de combate a calamidade publica decorrente
da pandemia de coronavirus e a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico de servidor
para desenvolver as atividades do cedido no érgdo de origem, para as quais ndo
se exige as qualificacOes especiais do servidor cedido, mesmo que a cessao
ocorra com Onus financeiro para o cedente e que seja necessaria a criacdo de
cargo para o contratado.

Parecer em Consulta TC n? 016/2021-Plendrio, TC-1529/2021, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 21/06/2021.

2. CONVENIO. ENTIDADE CONVENIADA. AQUISICAO. COTAGCAO DE PRECOS. Embora
entidades conveniadas ndo estejam vinculadas as normas da Lei de Licita¢gGes e
Contratos para realizagdo de aquisicdbes com recursos de convénios, estas devem
realizar cotagdo prévia de precos de mercado, observados os principios da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade.

Trata-se de recurso de reconsideracdo, recebido como pedido de reexame, apresentado
pelo prefeito de Jaguaré no exercicio de 2013 em face do Acdrddo TC ne 728/2019,
proferidos no TC-1750/2014, que tratou de auditoria realizada no referido municipio
naquele exercicio. O recorrente se insurgiu contra a manutencdo de irregularidade
referente a auséncia de pesquisa de mercado em aquisi¢cOes realizadas no ambito do
Convénio n2 01/2013, celebrado entre a prefeitura e o Botafogo Futebol Clube de
Jaguaré. Analisando as razdes recursais, a drea técnica desta Corte constatou que, de
fato, a entidade conveniada realizou diversas compras com recursos recebidos do
convénio sem que fosse realizada, previamente, qualquer pesquisa de pregos de
mercado. Corroborou entendimento do TCU no “Manual de Convénios e Outras
Despesas”, ja mencionado na decisdo recorrida, no sentido de que: “As entidades sem
fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotagcdo prévia de precos no mercado,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, que deverad
ser realizada por intermédio do Siconv. Ndo se exige dessas entidades a observdncia das
disposi¢des contidas na Lei de Licitagées e Contratos administrativos”. Também
reproduziu enunciado jurisprudencial, originado do Acérddo TCU n2 2922/2013-
Plendrio, de relatoria do ministro José Jorge nos seguintes termos: “Ndo se impbe as
entidades privadas que celebram convénios com o poder publico a realizagdo de licita¢éGo
nos moldes da Lei 8.666/93, mas devem tais entidades adotar procedimentos andlogos,
que atendam aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal”. Foi colacionado, ainda, o
seguinte entendimento, extraido do Acérddo TCU n? 5640/2011-Segunda Camara, de
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relatoria do ministro Aroldo Cedraz: “A aplicacdo integral da Lei 8.666/1993 ndo é
exigéncia para convénios firmados com particulares; porém ndo desobriga esses
convenentes da observdncia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. E
necessdria a utilizagdo de procedimento andlogo a licitagdo ou a realizagdo de simples
pesquisa de precos de mercado para justificar as aquisicoes efetuadas”. Ante o exposto,
ainstrucdo técnica concluiu: “Assim, mesmo se tratando de entidade sem fins lucrativos,
considerando a necessidade de atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, deveria ter-se procedido a cotagdo prévia de precos, haja
vista que todos os itens foram adquiridos com recursos publicos”. Observou, ainda que,
o fato de todo o recurso repassado ter sido revertido em gastos afetos ao objetivo do
convénio em nada interfere na verificacdo da ocorréncia da irregularidade, pois o que a
cotacdo de precos procura garantir é que as aquisicoes sejam feitas em conformidade
com os precos praticados no mercado. O relator, partilhando do mesmo entendimento,
ratificou os termos da instrucdo técnica recursal, entendendo pela manutencdo dos
termos da decisdo recorrida. O Plenario, por maioria, deliberou conforme o voto do
relator. Acérddo TC n2 742/2021-Plendrio, TC-15207/2019, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 28/06/2021.

3. FINANGAS PUBLICAS. ROYALTIES. UTILIZAGAO. RECOMENDAGAO. BOAS PRATICAS.
INVESTIMENTO PUBLICO. Parecer em Consulta TC n2? 018/2021. 1. Os recursos
transferidos aos municipios a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de
petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de gera¢do de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econ6mica exclusiva (royalties) devem ser aplicados conforme a Lei
Federal n2 7.990/89 e as regras de direito financeiro, sendo, portanto, vedada sua
aplicagao no pagamento de dividas que nao sejam com a Unido, e no pagamento do
quadro permanente de pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede
publica). 2. Em satisfa¢ao a exigéncia legal de responsabilidade na gestao fiscal (art.
12, §1¢, da Lei Complementar Federal n2 101/00), bem como em reconhecimento ao
carater volatil, finito e incerto dessa participacdo governamental, é boa pratica a
priorizagdao do direcionamento dos recursos provenientes da compensacao financeira
dos royalties para a realizagdo de investimentos publicos, ante a necessidade de se
viabilizar mudancgas estruturais com esses recursos, garantindo emprego e renda as
regides quando a exploragao cessar, e salvaguardando, com isso, as futuras geragdes.
Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em
face do Parecer em Consulta TC n2 003/2020, exarado nos autos do TC-0689/2020, que
tratou de questionamento relacionadas a aplicacdo de recursos de royalties,
formulados pelo entdo prefeito municipal de Viana. De acordo com o relator,
conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, esta Corte de Contas havia decidido, por maioria,
divergindo, em parte, da area técnica e do MPC, que os recursos de royalties deveriam
ser aplicados conforme a Lei Federal n? 7.990/89 e as regras de direito financeiro. O
entendimento foi de que a aplicagdao dos recursos provenientes dos royalties, com a
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revogacao das Leis Estaduais n? 8.308/2006 e n? 10.988/2019, aquela expressa e essa
tacitamente, pela Lei Estadual 11.088/2019, passaria a ser inteiramente disciplinada
pela Lei Federal 7.990/1989, inclusive quanto aos valores disponiveis em caixa, face a
auséncia de disposicdes transitdrias a respeito desse saldo. Concluiram o entendimento
de ndo haver mais vinculacdo dos recursos dos royalties recebidos no exercicio de 2019,
ou ainda, saldos anteriores a aplicagdao em investimentos, nos termos do que propunha
o Fundo para a Reducdo das Desigualdades Regionais — FRDR (Lei Estadual n2
8.308/2006), extinto pela Lei Estadual n2 11.088/2019. O Ministério Publico de Contas,
ora recorrente, exsurge por meio do presente pedido de reexame, divergindo do Parecer
Consulta TC n2 003/2020-1, e acompanhando os conselheiros vencidos, no sentido que
0S recursos em caixa até a data da extin¢do do FRDR, ou seja, até 31/12/2019, ainda
permaneceriam vinculados aos objetivos de sua concepcdao, mesmo apods a revogacao
da legislacdo fundadora. Ou seja, 50% dessa receita deveria servir a promoc¢do de
investimentos nas diversas areas elencadas na Lei Estadual n2 8.308/2006, a fim de
reduzir as diferencas no desenvolvimento dos municipios capixabas. O relator do
presente recurso, votou pela manutencdo do entendimento de piso, pois, quando da
extin¢do do Fundo para a Reducdo das Desigualdades Regionais - FRDR, em 01/01/2020,
todo o conjunto normativo que o regulamentava também perdeu o seu fundamento de
validade. Com isso, sustenta que as referidas leis estaduais revogadas se prestaram a
orientar a forma de aplicacdo dos recursos dos royalties tdo somente durante o periodo
de sua vigéncia. Assim, consignou que, a partir de sua revogacao, a disponibilidade em
caixa desses recursos, em 01/01/2020, passou a ter a sua destinagdo inteiramente
regulada pela Lei Federal n2 7.990/198, ainda que tais valores tenham sido percebidos
no periodo de validade dos diplomas revogados. Para além disso, no que tange
especificamente ao uso das receitas de royalties, o relator ponderou que, embora ndao
caiba a esta Corte estabelecer vedag¢ao ou proibicao que nao tenha previsdao na Lei
Federal n2 7.990/1989, é dever do Tribunal de Contas orientar seus jurisdicionados
guanto ao melhor uso dos recursos publicos a sua disposicdo e as implicagdes
decorrentes de uma gestao temerdria, especialmente porque, nesse caso, tratam-se de
receitas baseadas em caracteristicas volateis, finitas e incertas: “Sdo voldteis porque
respeitam as regras de um mercado altamente competitivo, sdo finitas porque um dia
esgotardo e sdo incertas porque ndo sabemos até quando elas serGo “nossas”. Em
decorréncia disso, acrescentou que essas ndao devem servir como parametro para a
realizacdo de despesas que sao obrigatdrias de cardter continuado, pontuando que, em
suma, “o posicionamento deste Tribunal é no sentido de que os gestores publicos adotem
absoluta prudéncia na gerag¢éo das despesas publicas que se ancorem nas receitas de
petrdleo”. Observou que as receitas de royalties, embora incertas, volateis e finitas, sao
computadas no cdlculo da Receita Corrente Liquida — RCL, que é o parametro para
apuracgao dos principais limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tais como a
despesa com pessoal, razao pela qual o relator ja se posicionou em alguns processos a
favor do conceito de “Receita Corrente Liquida Gerencial”, a qual deve excluir do seu
computo as receitas provenientes dos royalties. Sobre esse tema, esclareceu “E é nesse

Informativo de Jurisprudéncian? 113 | TCE-ES 8



TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

viés, que se torna a proposta da Receita Corrente Liquida Gerencial, afim de que se
analise os municipios, suas gestoes e contas, sem a “mdscara” das receitas advindas dos
royalties, afinal é dever dessa Corte atuar encorajando os gestores na tomada de
decisées, mensurando a estes as possiveis consequéncias juridicas e administrativas do
ato de gestdo, especificamente no caso dos royalties, na despesa com folha de pessoal”.
Assim, concluiu que o gestor publico deve atuar com a mdaxima cautela e
responsabilidade a fim de evitar que receitas de cardter temporario, tais como royalties,
deem margem a criacdo de despesas obrigatdrias de carater continuado, em nivel
incompativel com o equilibrio das contas publicas, quando essas receitas cessarem. O
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, em voto-vista, corroborou entendimento do
relator, sugerindo apenas adequacdo na redacdo da ementa jurisprudencial do presente
parecer consulta, entendendo que a mencdo ao termo “receita corrente liquida
gerencial” proposto pelo relator, poderia acarretar duvida aos aplicadores dos recursos
de royalties, entendendo o recomendavel como obrigatdrio. O Plendrio, a unanimidade,
nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, anuido pelo
relator, apresentou a seguinte redacdo do parecer em consulta:

e 1.2.1. Os recursos transferidos aos municipios a titulo de compensacdo
financeira pela exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva (royalties) devem ser aplicados conforme a Lei Federal 7.990/89 e as
regras de direito financeiro, sendo, portanto, vedada sua aplicacdo no
pagamento de dividas que ndo sejam com a Unido, e no pagamento do quadro
permanente de pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede
publica).

e 1.2.2. Em satisfacdo a exigéncia legal de responsabilidade na gestao fiscal (art.
12, § 19, da LC 101/00), bem como em reconhecimento ao carater volatil, finito
e incerto dessa participacdao governamental, é boa pratica a priorizagdo do
direcionamento dos recursos provenientes da compensac¢do financeira dos
royalties para a realizagdo de investimentos publicos, ante a necessidade de se
viabilizar mudancas estruturais com esses recursos, garantindo emprego e
renda as regides quando a exploracdo cessar, e salvaguardando, com isso, as
futuras geragoes.

Parecer em Consulta TC n2 018/2021-Plendrio, TC-3488/2020, relator conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 21/06/2021.
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4. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR. SUBSIDIO. GRATIFICACAO. JETON.
Parecer em Consulta TC n? 017/2021, sobre a possibilidade de pagamento de
gratificacdo pela participagdo em o6rgao deliberativo a procurador optante pela
modalidade remuneratoria de subsidio.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Vitdria, solicitando resposta para as
seguintes indagacodes: “i) (...) legalidade do pagamento de "Jeton", ou outro tipo de
remunerag¢do/gratificagcdo derivada de participagéo em érgdo deliberativo, a Procurador
Municipal optante pela modalidade remuneratdria de subsidio ii) Em suma, se estd ainda
em vigor a posi¢do proferida no Parecer/Consulta TC-024/2017”. O Plenario desta Corte,
a unanimidade, nos termos do voto do relator, acompanhando entendimento do
parecer do Ministério Publico de Contas, conheceu da consulta e, no mérito, informou
ao consulente a vigéncia do Parecer em Consulta 24/2017, que carreia resposta a duvida
suscitada na presente consulta, exarada nos autos do TC-2198/2012. O item 1.1 da parte
dispositiva do referido parecer traz o seguinte entendimento:

“1.1. Pela possibilidade do pagamento de gratificagdo pela participacdo em
orgdo deliberativo coletivo ou comissGes especiais de trabalho (Jeton) a
Secretdrios Municipais (agentes politicos) e a Procuradores Municipais
(servidores publicos), remunerados por subsidio, desde que as atribuicbes, que
embasem o pagamento do jeton ou da gratificagdo, nGo correspondam, explicita
ou implicitamente, a atribuicoes ordindrias do respectivo cargo”.

Parecer em Consulta TC n® 017/2021, TC-1175/2021, relator conselheiro Sergio Manoel
Nader Borges, publicado em 21/06/2021.

12 CAMARA

5. ADMINISTRACAO PUBLICA. ASSISTENCIA A SAUDE. TERCEIRIZACAO. CONVENIO.
JUSTIFICATIVA. NECESSIDADE. VANTAJOSIDADE. A celebragao de convénio para
transferéncia de servigos de assisténcia a saude a iniciativa privada deve ser precedida
de justificativa técnica que comprove sua necessidade e vantajosidade.

Trata-se de fiscalizagdo ordindria, convertida em tomada de contas especial, realizada
na Prefeitura Municipal de Itapemirim referentes a atos de gestdo praticados nos
exercicios de 2012 a 2015, dentre eles convénio firmado com o Hospital Evangélico
Cachoeiro de Itapemirim — HECI, entidade sem fins lucrativos, para geréncia e
operacionalizagdao do Hospital Municipal Menino Jesus - HMMJ. A equipe de auditoria
do TCEES relatou (item “I.4”) a auséncia de fundamentacdes técnicas aptas a
demonstrar a conveniéncia e a oportunidade da terceirizagao dos servicos de salde, por
eventual esgotamento da capacidade operacional do municipio, conforme exigéncia do
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art. 22! da Portaria GM/MS 1034/2010. Apds apresentacdo das justificativas, a andlise
técnica conclusiva constatou que, de fato, ndo houve justificativa da necessidade e da
vantajosidade de se compartilhar a gestdo e a operacionalizacdo do HMMJ com a
entidade privada. Observou, diante disso, que ndo foi possivel saber como os
responsaveis chegaram ao valor de RS 900.000,00 (novecentos mil reais) por més como
prestacdo mensal ao HECI| e se esse valor era vantajoso para o municipio quando
comparado com a prestacdo direta, tampouco ndo ficou demonstrado se havia
necessidade de transferir a execucdo dos servicos no HMMJ a um ente privado, porque
ndo houve qualquer apontamento no processo administrativo sobre a incapacidade de
o0 municipio prestar diretamente os servicos. Destacou, ainda, que responsdaveis usaram,
indevidamente, engenharia econémica reversa, estabelecendo em primeiro lugar um
valor fixo para, depois, encontrar os valores unitarios e seus respectivos quantitativos
(com base em discriminacdo reduzida e inadequada de procedimentos), de modo a
atingir esse valor fixo preestabelecido, enquanto que o correto seria estimar todos os
custos fixos e varidveis (com base em uma discriminacdo abrangente de procedimento,
todos catalogados pelo cédigos do SUS) para assim encontrar o valor da prestacdo
mensal. Acrescentou que “tanto nos convénios, como nos contratos de gestdo e nos
contratos administrativos é indispensdvel a justificativa técnica da escolha, pois a
prestacdo de saude é dever do Estado e quando se pretende passar a iniciativa privada
(com ou sem fins lucrativos) parte desse dever, torna-se obrigatorio justificar a
necessidade e a vantajosidade dessa opg¢do”. Quanto a conduta dos responsaveis, a
instrucdo técnica conclusiva entendeu que “configura erro grosseiro solicitar e firmar
convénios com auséncia de justificativa técnica que demonstre previamente ao
estabelecimento do convénio se a opgdo escolhida era necessdria e mais vantajosa para
a administragdo publica municipal”. Ante o exposto, concluiu pela manutengao da
irregularidade, com aplicacdo de multa aos responsaveis e expedicdo da seguinte
determinacgao: “(...) caso pretenda firmar convénio destinado a transferir a iniciativa
privada a operagéo e gestdo do HMMLJ, instaure processo administrativo, para
chamamento publico/concurso de projetos, buscando a apresentagdo de projetos por
instituigbes privadas sem fins lucrativos, que seja instruido, obrigatoriamente, com
estudo técnico que demonstre, fundamentadamente, a necessidade e a vantajosidade
dessa opgdo”. O conselheiro relator ratificou o entendimento da drea técnica, tendo sido
acompanhado, a unanimidade, pela Primeira Camara do TCEES. Acdérddo TC n®
681/2021-Plenario, TC-1700/2016, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinta,
publicado em 10/06/2021.

L Art. 22 Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo
de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal poderd complementar a oferta com servigos
privados de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacéo dos servicos publicos de saude e,

Il - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servicos publicos de satde.
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6. FINANCAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO.
RESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA. COVID-19. E vedada a restruturagio
administrativa que implique em aumento na despesa com pessoal durante o periodo
vedado pela Lei Complementar Federal n? 173/2020, ainda que haja previsdo de
compensac¢ao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, eis que o §22 do
art. 82 da referida lei ndo se aplica a hipotese de alteracao de estrutura de carreira,
prevista em seu inciso lll.

Cuida-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada nesta Corte de
Contas em face da Prefeitura Municipal de Marataizes, suscitando possivel ilegalidade
na Lei Complementar Municipal n° 2195/2021, publicada em 23/03/2021, ao
estabelecer alteracdo na estrutura administrativa do érgado, com a criacdo de cargos que
aumentariam despesas durante o periodo de 27/05/2020 e 31/12/2021, sem realizar a
efetiva e simultanea compensacdo, enquanto vigente a afetacdo dos entes federados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, de forma a infringir as
vedacgoes do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020. Em analise dos autos, o
relator, acompanhando entendimento técnico, observou que a referida lei municipal
termina por gerar déficit com despesas com pessoal, o que mostra incompatibilidade
com o inciso IlI? do art. 82 da Lei Complementar Federal n2 173/2020, que permite
apenas a hipétese em que a reforma ndo provoque aumento de despesa. Nesse sentido,
frisou que a referida lei condicionou a possibilidade de criacdo de cargo, emprego ou
funcdo, bem como a altera¢do da estrutura de carreira dos servidores a ndo geracdo de
aumento de despesa com pessoal. Esclareceu que, no que se refere a geragao de outras
despesas continuadas, que ndo a criacdo de cargos empregos e fun¢des ou a alteracdo
da estrutura de carreira, a lei complementar federal admitiu que poderiam ser criadas,
desde que previamente compensadas, conforme previsdo do art. 82, inciso VIl ¢/c §223.
Nessa perspectiva, constatou que, muito embora a mensagem que acompanhou o
projeto da lei complementar municipal tenha mencionado medidas que o Executivo
tomaria para compensar o déficit gerado com a alteragdo da estrutura administrativa e
criagao de cargos, a norma ofende a Lei Complementar Federal, em especial o inciso IlI
do art. 82. Isso, porque, segundo o relator, a interpretagdo levada em consideragao pelo

2 Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Uni3o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...) Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

3 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a UniZo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...) VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ I2 e 29;

(...) § 22 O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensac¢do deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual a¢do direta de inconstitucionalidade.
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municipio foi a de que a alteracdo da estrutura de carreira poderia ser acomodada na
hipétese do inciso VII, que se refere a vedacdo de criacdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, sendo que este excepciona a possibilidade do estabelecimento de
despesa de carater continuado quando forem tomadas medidas de compensagao.
Ocorre que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma restritiva, considerando
gue, se a intencao do legislador fosse a de permitir a associacdo do inciso lll, ou os incisos
Il e IV, ao inciso VI, ndo teria destacado essas despesas de pessoal, que poderiam, a
principio ser classificadas como de carater continuado, para Ihes conferir o tratamento
diferenciado entre as hipdteses de vedacdo do caput. Nao obstante, pontuou que, ainda
gue analisada sob as lentes da interpretacdo adotada pelo municipio, a ofensa a LC
173/2021 estaria caracterizada, uma vez que o inciso Il do §2° é explicito em condicionar
a viabilidade da criacdo da despesa de carater continuado a prévia compensacao, o que
ndo se deu na espécie. Ante o exposto, votou por conhecer da representacdo e,
cautelarmente, determinar ao atual Prefeito Municipal de Marataizes, que se abstenha
de implementar a restruturacdo administrativa prevista na Lei Complementar Municipal
2195/2021 ao menos até 31/12/2021, até ulterior decisdo de mérito. A Primeira CAmara
acompanhou o entendimento do relator a unanimidade. Decisdo TC n® 1620/2021-
Primeira Cadmara, TC-1527/2021, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
publicada em 02/06/2021.

7. LICITAGAO. SERVICOS. REDE CREDENCIADA. TAXA DE ADMINISTRAGAO. PRECO
MAXIMO. O edital de licitagio ndo pode estabelecer percentual maximo a ser cobrado
pela contratada da rede de estabelecimentos credenciados, pois tal exigéncia é
conflitante com as disposigées do art. 32, §19, inciso |, da Lei Federal n2 8666/93, por
ndo guardar pertinéncia com o objeto contratado e por interferir na relagao juridico-
contratual de terceiros, regidos pela lei civil.

Trata-se de representacdao com pedido de medida cautelar em face da Prefeitura
Municipal de Pedro Candrio, em que se relata suposta irregularidade no Edital do Pregao
Eletronico n2 05/2021, tratando-se de registro de pregos para contratagdo de empresa
especializada na prestagao de servigos de gerenciamento e administragdao de despesas
de manutengdo (preventiva, corretiva e preditiva) de veiculos e
magquinas/equipamentos da prefeitura, através de cartdo magnético, sob o regime de
menor percentual de taxa de administracdo. A representante insurgiu-se contra
dispositivo constante do termo de referéncia que estabeleceu um percentual maximo a
ser cobrado pela contratada da rede de estabelecimentos credenciados. Segundo a
representante, essa relagdo juridica ocorre entre particulares, o que poderia caracterizar
uma interferéncia da administracdo publica em negdcios privados. De acordo com o
voto do relator, que encampou a manifestacdo técnica conclusiva, o edital fixou o
percentual maximo de 5% (cinco por cento) sobre o valor do faturamento dos servigos
prestados e produtos fornecidos, a ser cobrado pela licitante vencedora do certame, das
empresas integrantes da rede credenciada. O voto destaca que, no caso concreto, a
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aplicacdo do art. 32, § 19, inciso 14, da Lei n2 8666/93, permite chegar-se a conclusdo de
gue a exigéncia do edital interfere na relacdo juridica entre a empresa gerenciadora
(contratada) e os executores dos servicos (rede credenciada) sendo esta regida por
normas de direito privado. Ressalta que essa relacdo juridica-contratual entre a
gerenciadora de servicos e a executora (rede credenciada), esta, portanto, fora do
ambito juridico-contratual da relacdo a ser posta entre a contratada (gerenciadora) e a
administracdo publica (contratante), porquanto, aquela relacdo trata-se de contrato de
prestacdo de servicos a ser regido pela lei civil. Por isso, conclui que a exigéncia contida
no edital é conflitante com as disposi¢des do art. 32, § 19, inciso |, da Lei n2 8666/93, por
ndo guardar pertinéncia com o objeto contratado e interferir na relacdo juridico-
contratual de terceiros, regidos pela lei civil. Decisdo TC n® 1702/2021- Primeira Camara,
TC-1669/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
15/06/2021.

8. LICITACAO. EDITAL. DECLARACAO DE ACEITAGCAO. REPRESENTACAO AO TCEES. Nio
configura perda de objeto da representacio o fato de o representante ter
apresentado, na condi¢do de licitante, declaragdo de aceitacdo as condicOes e aos
termos estabelecidos no edital, uma vez que se trata de legitimo direito, como
interessado a licitagdo, de impugnar qualquer das clausulas ou disposi¢des do edital,
tal como preceitua o art. 41, §12, da Lei Federal n2 8.666/93.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, em face da Prefeitura
Municipal de Pedro Canario, em que se relata suposta irregularidade no Edital do Pregdo
Eletrénico n? 05/2021. Como questdo preliminar, os notificados pleitearam a extingdo
do feito alegando a perda do objeto em razdo do representante, que foi participante do
certame, ter declarado, expressamente, na sua proposta comercial, a aceitagao a todos
os termos do edital. De acordo com o voto do relator, que encampou a manifestacao
técnica conclusiva, o fato da licitante ter apresentado declaracdo de aceitagdo as
condicdes e termos estabelecidos no edital e anexos, ndo exclui o seu legitimo direito
como interessado a licitagdo de impugnar qualquer das cldusulas ou disposi¢cdes do
edital, tal como preceitua o art. 41, §12°, da Lei n. 8.666/93. Foi acrescentando, ainda,

4 Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢3o
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, cldusulas ou condi¢Ges que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
5 Art. 41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
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gue, na visdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a referida declaracdo sequer deveria
ser exigida, a fim de ndo induzir os pretensos licitantes a entenderem que, uma vez
declarada, n3do teriam direito a posterior impugnacao ao edital (Acérddo TCU n?
1770/2003-Plenario). Portanto, conclui o relator, que ndo assiste razdo aos defendentes
ao argumentar a perda do objeto impugnado pelo fato da representante ter declarado,
guando de sua participacdo no certame, a aceitacdo aos termos e condi¢des do edital,
uma vez que tal declaracdo ndo tem o conddo de afastar o legitimo direito a impugnacao
ao edital, pois, havendo justos motivos, qualquer cidaddo ou pessoa juridica, podera
impugnar os termos constantes em edital, tal como preceitua a lei e a jurisprudéncia.
Decisdo TC n?2 1702/2021- Primeira Camara, TC-1669/2021, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 15/06/2021.

9. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTACAO DE SALARIO MINIMO.
ADICIONAL. O cdlculo de gratificagcdes e outras vantagens ndo incide sobre o abono
utilizado para se atingir o salario minimo, nos termos da Sumula Vinculante n2 15 do
STF, ndo tendo o ente municipal autonomia constitucional para dispor o contrario em
favor dos seus servidores.

Trata-se de processo de registro de aposentadoria de servidor publico ocupante do
cargo de Agente de Suporte Operacional do municipio de Vitéria. O parecer do
Ministério Publico de Contas - MPC, divergindo do entendimento técnica, pugnou pela
negativa de autorizacdo de registro do ato de aposentadoria tendo em vista a incidéncia
de rubricas de adicional de tempo de servico e gratificacdo de assiduidade sobre a verba
de complementacdo de salario minimo devida ao servidor, que foram pagas com base
em autorizacdo do art. 42 da Lei Municipal n? 7.674/2009. O érgado ministerial apontou
violacdo a Sumula Vinculante n2 15 do Supremo Tribunal Federal, que assim disp&e: “O
cdlculo de gratificagées e outras vantagens do servidor publico néo incide sobre o abono
utilizado para se atingir o saldrio minimo”. O relator, anuindo ao entendimento do MPC,
concluiu que “a Sumula Vinculante 15 do excelso Pretdrio vincula toda Administra¢éo
Publica, conforme disposto no art. 103-A da CF/1988, de maneira que o cdlculo das
gratificagbes e outras vantagens ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o
saldrio minimo, nédo tendo o Municipio de Vitdria autonomia constitucional para dispor
o contrdrio em favor dos seus servidores”. Diante disso, votou por determinar a
realizacdo de diligéncia no prazo de 30 dias a fim de que o 6rgao de origem promova a
retificacdo dos proventos, conforme disposto na Sumula Vinculante n2 15, sob pena de
denegacdo do registro do ato concessério. Decisdo TC n2 1618/2021-Primeira Camara,
TC-5763/2016, relator conselheiro substituto Marco Antdnio da Silva.

OUTROS TRIBUNAIS

envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.
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10. STF - Reintegrag¢ao e acumulagdo de proventos com salario - RE 655283/DF (Tema
606 RG).

Tese fixada: “A natureza do ato de demissdo de empregado publico é constitucional-
administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar
a questdo. A concessdo de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da Constituicdo Federal (CF),
salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC) 103/09, nos termos do
gue dispde seu art. 62 (1)”.

Resumo: A justica comum é competente para processar e julgar agao em que se discute
a reintegracdo de empregados publicos dispensados em face da concessdo de
aposentadoria espontanea.

Isso porque ndo se debate relacdo de trabalho, mas somente a possibilidade de
reintegracdo ao emprego publico na eventualidade de se obter aposentadoria
administrada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A concessao de aposentadoria, com utilizagdo do tempo de contribuicdo, leva ao
rompimento do vinculo trabalhista nos termos do art. 37, § 14 da CF (2). Entretanto, é
possivel a manuteng¢do do vinculo trabalhista, com a acumulag¢do dos proventos com
o saldrio, se a aposentadoria se deu pelo RGPS antes da promulgag¢ado da EC 103/2019.

ApOs a insercdo do art. 37, § 14, pela EC 103/2019, a Constituicdo Federal, de modo
expresso, definiu que a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou fungdo
publica cujo tempo de contribuicdo embasou a passagem do servidor/empregado
publico para a inatividade, inclusive quando feita sob o RGPS. Porém, a referida Emenda
Constitucional eximiu da observancia ao § 14 do art. 37 da CF as aposentadorias ja
concedidas pelo RGPS até a data de entrada em vigor da Emenda.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 606 da
repercussdao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e reputou licita a
reintegracao com a acumulagao de proventos com os saldrios, ja que, no caso concreto,
a aposentadoria se deu antes da EC 103/2019.

Quanto ao mérito, ficaram vencidos parcialmente os ministros Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Cdrmen Lucia e Roberto Barroso, que deram parcial provimento ao recurso.
Em relacdo a tese de repercussao geral, o ministro Marco Aurélio ficou vencido e a
ministra Rosa Weber ficou vencida em parte.

(1) EC 103/2019: “Art. 62 O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se
aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional."

(2) CF: “Art. 37 (...) § 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fun¢do publica, inclusive do Regime
Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribui¢do.”

Informativo de Jurisprudéncian? 113 | TCE-ES 16



TRIBUNAL DE CONTAS DO .
v 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto

RE 655283/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Dias Toffoli,
julgamento em 16.6.2021. Informativo STF n2 1022.

11. TCU - DIREITO PROCESSUAL. COISA JULGADA. AUDITORIA. IRREGULARIDADE.
FATO SUPERVENIENTE. As auditorias realizadas pelo TCU ndo conferem atestado de
regularidade ao periodo ou ao objeto da fiscalizagdo, pois apresentam exames
especificos realizados de acordo com o escopo de cada trabalho. Julgamentos
pretéritos ndo fazem coisa julgada administrativa em rela¢ao a irregularidades nao
identificadas, por quaisquer motivos, na auditoria apreciada e posteriormente
verificadas em novas fiscalizacoes.

Acérddo 1409/2021 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 361.

12. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. ENTIDADE FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. INVESTIMENTO. PREJUIZO. ANALISE DE RISCOS.
MONITORAMENTO. Os administradores de entidade fechada de previdéncia
complementar patrocinada pelo poder publico podem ser condenados a ressarcir
dano a entidade decorrente de prejuizos financeiros em investimento feito sem
avaliacdo e monitoramento de risco condizentes com as caracteristicas e a
materialidade do investimento. O gestor privado do investimento pode ser condenado
solidariamente caso se comprove que o descumprimento de regulamentos
pertinentes a aplicacdo financeira e o desrespeito a normativos da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) contribuiram para o dano apurado.

Acorddo 1301/2021 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 359.

13. TCU - LICITAGAO. HABILITAGAO DE LICITANTE. DOCUMENTAGCAO. DOCUMENTO
NOVO. VEDAGCAO. DEFINICAO. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes),
nao alcanga documento ausente, comprobatoério de condigao atendida pelo licitante
qguando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Acérddo 1211/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 358.
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Integragdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
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Vinculagao de precedentes sobre o mesmo tema;
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