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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. FINANGAS PUBLICAS. EDUCACAO. LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL. LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N2 173/2020. DESPESA COM PESSOAL. Parecer em
Consulta TC n? 029/2021 - Exclusivamente para contemplar os profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicao
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n2 108/2020, é possivel o aumento de
despesas com pessoal, em observancia ao Principio da Supremacia da Norma
Constitucional. Trata-se da constitucionalizacdo de excecdo as proibicoes estabelecidas
no art. 82 da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpo da prépria norma
infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a educacao.

2. FINANCAS PUBLICAS. DEBITO DA ADMINISTRACAO. PAGAMENTO RETROATIVO.
CORRECAO MONETARIA. INDEXAGCAO. Parecer em Consulta TC n2 028/2021 - Os
pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando reconhecidos por decisao
administrativa, ndo estdo sujeitos a incidéncia de juros de mora e, quanto a corregao
monetdria nos entes jurisdicionados desta Corte que nao tenham legislado sobre o tema
(corregdo monetaria), recomenda-se que adotem o Valor de Referéncia do Tesouro
Estadual — VRTE, em ambito estadual e no ambito municipal, o indexador equivalente
gue promova a corre¢do monetdria dos créditos de natureza tributdria devidos a
fazenda publica desde que nao prescritos.

3. FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. JUIZ LEIGO. COVID-19. ENTENSAO DE
VINCULO. Parecer em Consulta TC n2 027/2021 - Tendo em vista que a realizagdo de
novas designagdes, no momento atual, se encontra impedida pelas medidas de
contengdo de despesas elencadas na Lei Complementar n2 173/2020, sobretudo a
preconizada no inciso IV de seu art. 89, afigura-se possivel a extensdo do periodo de
designacdo de juizes leigos, ja reconduzidos, até a data de 31/12/2021, de modo a
harmonizar-se com o prazo estabelecido no caput do art. 82 da mesma lei, como marco
final das restricdes que enumera.

4. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO.
ESTABILIDADE GRAVIDICA. VERBA RESCISORIA. Parecer em Consulta TC n2 26/2019 -
E legal e devido o pagamento de indenizacdo a titulo de estabilidade gravidica pela
exoneracdo de servidora ocupante de cargo de provimento em comissao,
correspondente aos valores que receberia desde a confirmacao da gravidez até o fim do
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periodo da licenca-maternidade prevista para as servidoras do ente, caso a dispensa
arbitrdria ou sem justa causa ndo ocorresse.

5. TERCEIRO SETOR. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE COLABORACAO.
TERMO DE FOMENTO. DESPESA RETROATIVA. Parecer em Consulta TC n2 025/2021 -
Em regra, a despesa sé pode ser realizada de acordo com o plano de trabalho e a partir
do momento em que a parceria entra em vigor para o Poder Publico e a Organizagao da
Sociedade Civil, sendo possivel, quando ocorrer situacdo excepcional, utilizar os
recursos advindos do ajuste para pagar despesas anteriores a assinatura e a
formalizacdo do Termo de Fomento ou Termo de Colabora¢do, desde que haja uma
pactuacdo entre as partes e que o processo da parceria em curso esteja em vias finais
de se concretizar, observando, contudo, o disposto em regulamentacao da Lei Federal
n? 13.019/2014 pelo ente, se houver.

PRIMEIRA CAMARA

6. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DEFICIT ATUARIAL.
PLANO DE AMORTIZACAO. PROJETO DE LEI. CAPACIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. RESPONSABILIDADE. PREFEITO. Cabe ao chefe do Poder Executivo
acolher umas das alternativas ofertadas pelo atuario no plano de amortizacdo e propor
o correspondente projeto de lei para equacionamento do déficit atuarial, sendo sua
responsabilidade verificar, previamente a propositura, se a forma a ser implementada
esta lastreada na capacidade orcamentaria e financeira do ente, sob pena de incorrer
em grave infracdo legal a norma de natureza financeira.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF - O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razao
de danos causados ao erario municipal.

8. STF — (i) E inconstitucional a interpretacdo que exclui o direito de candidatos com
deficiéncia a adaptacdo razodvel em provas fisicas de concursos publicos. (ii) E
inconstitucional a submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos
critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para o exercicio da
funcdo publica.

9. STF - E inconstitucional lei estadual que permita a criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios sem a edi¢do prévia das leis federais previstas no art.
18, § 42, da CF/1988, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 15/1996.

10. STF - A concessao de pensao vitalicia a vilva, a companheira e a dependentes de
prefeito, vice-prefeito e vereador, falecidos no exercicio do mandato, ndo é compativel
com a Constituicao Federal (CF).

11. STF - E inconstitucional lei municipal que dispde sobre a autorizac3o e exploracdo de
servico de radiodifusao comunitaria.
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12. STF - O teto remuneratério aplicavel aos servidores municipais, excetuados os
vereadores, é o subsidio do prefeito municipal.

13. STF - E inconstitucional lei estadual que inclui o pagamento de pessoal inativo nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

14. STF - E proibido o pagamento de vantagem pecuniaria a deputados estaduais por
convocacgao para sessdo extraordinaria.

15. STJ - O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo
o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico
em area especifica, caso ndo seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel
superior na mesma area profissional.

16. TCU - LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA. QUALIDADE. AVALIACAO. MOMENTO.
DILIGENCIA. A verificacdo de requisitos minimos de qualidade em pregdo deve ser feita
na etapa de avaliacdo da proposta do licitante vencedor, e ndo na fase de aceitabilidade
de propostas, quando ainda ndo ha identificacdo dos licitantes e, portanto, ndo é
possivel fazer diligéncias complementares, que podem ser necessarias e sdo permitidas,
nos termos do art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente no ambito do
pregdo.

17. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
NOTA FISCAL. ROL TAXATIVO. E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo
técnica sejam acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem
estes ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993.

18. TCU - LICITAGAO. HABILITACAO DE LICITANTE. DOCUMENTAGAO. TERCEIRO.
VEDAGAO. BENS MOVEIS. Em certame para fornecimento de mobilidrio, ndo se pode
exigir do licitante a apresenta¢ao de documentos referentes aos fabricantes dos méveis,
como regularidade perante o lbama, licenca de operagdao ambiental, certificado
ambiental de cadeia de custddia. O rol exaustivo de elementos para habilitagao (arts. 27
a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do préprio interessado em participar
do processo licitatdrio, e ndo de terceiros estranhos ao certame e a relagdo contratual
superveniente.

19. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. REQUISITO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CONTRATAGAO INTEGRADA. RDC.
REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL. A opgdo pelo uso do Regime Diferenciado de
Contratacdes deve constar de forma expressa no edital, ndo sendo possivel que
instrumento contratual celebrado no ambito da Lei 8.666/1993 seja alterado, por meio
de termo aditivo, para adogdo de disposicGes previstas na Lei 12.462/2011, a exemplo
do regime de contratacao integrada, por caracterizar afronta ao art. 12, § 29, da Lei
12.462/2011 e ao art. 65, inciso Il, alinea b, da Lei 8.666/1993, bem como aos principios
da seguranga juridica, da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatério.
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20. TCU - RESPONSABILIDADE. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. REPRESENTACAO.
INTERESSE PRIVADO. Formular representacdo ao TCU para o atendimento de interesses
privados, em detrimento do interesse publico, pode configurar litigancia de ma-fé, a
ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), c/c os arts. 15
e 80 da mesma lei.

21. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. CULPA. DOLO. LEI DE INTRODUCAO As
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. ERRO GROSSEIRO. A regra prevista no art. 28 da
Lindb (Decreto-lei 4.657/1942), que estabelece que o agente publico sé responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro,
ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erdrio. O dever de indenizar
prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou culpa, sem
gualquer gradacao, tendo em vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37,
§ 69, da Constituicdo Federal).

PLENARIO

1. FINANGAS PUBLICAS. EDUCACAO. LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL. LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N2 173/2020. DESPESA COM PESSOAL. Parecer em
Consulta TC n? 029/2021 - Exclusivamente para contemplar os profissionais da
educacgdo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicao
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n2 108/2020, é possivel o aumento de
despesas com pessoal, em observiancia ao Principio da Supremacia da Norma
Constitucional. Trata-se da constitucionalizacdo de exce¢do as proibi¢oes
estabelecidas no art. 82 da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpo da
prépria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a educagao.
Trata-se de consulta formulada pelo secretdrio estadual de educagdo e pelo procurador
geral do Estado, nos seguintes termos: “Para o cumprimento da exigéncia constitucional
de aplicagdo minima obrigatdria de recursos para manutengdo e o desenvolvimento do
ensino na educagdo bdsica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, observando
a propor¢do de aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manuteng¢Go e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) para o pagamento dos profissionais da educa¢éo bdsica em efetivo exercicio
(Art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108/2020), é possivel o aumento de despesa com pessoal
especificamente para contemplar essa categoria de profissionais, afastando-se as
vedagdes do art. 89, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020”? O
Plendrio, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu, conforme o
voto do conselheiro relator, nos seguintes termos:
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e 1.2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacdo bdsica em
efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A!, da Constituicdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, é possivel o aumento de
despesas com pessoal, em observancia ao Principio da Supremacia da Norma
Constitucional. Trata-se da constitucionalizacdo de excecdo as proibicdes
estabelecidas no art. 822 da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no
corpo da prépria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito
a educacao.

e 1.2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles para a
criagdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no
ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar Federal n? 101/2000
(arts. 18 a 23).

e 1.2.3. Os profissionais da educagao bdsica em efetivo exercicio, nos termos do
artigo 263 da Lei Federal n2 14.113/2020, s3o os profissionais previstos no artigo
61% da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profissionais de

1 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica
e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes: (...).

Z Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Uniso,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...).

3 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 52 desta Lei, propor¢do n3o inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracgao dos profissionais da educagao bdsica
em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

(...)

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso
Il deste pardgrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei com 6nus para o empregador que ndo impliguem rompimento da relacdo juridica existente.

4 Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar bdsica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio;

Il —trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administragao,
planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas

IIl —trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica
ou afim.

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
conteldos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagcdo especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacgGes privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;
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psicologia e de servico social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais,
conforme dispde o artigo 12° da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A
tais profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio destina-se o
pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais do FUNDEB.

Parecer em Consulta TC n2 29/2021, TC-3054/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 27/09/2021.

2. FINANCAS PUBLICAS. DEBITO DA ADMINISTRACAO. PAGAMENTO RETROATIVO.
CORRECAO MONETARIA. INDEXAGAO. Parecer em Consulta TC n2 028/2021 - Os
pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando reconhecidos por decisdo
administrativa, ndo estao sujeitos a incidéncia de juros de mora e, quanto a corre¢ao
monetdria nos entes jurisdicionados desta Corte que ndao tenham legislado sobre o
tema (corre¢do monetdria), recomenda-se que adotem o Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual — VRTE, em ambito estadual e no ambito municipal, o indexador
equivalente que promova a corregdao monetdria dos créditos de natureza tributaria
devidos a fazenda publica desde que n3o prescritos.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo - Ales, acerca dos quesitos a seguir: “a) Os pagamentos retroativos a
servidores e terceiros, quando reconhecidos por decisGo administrativa, estdo sujeitos a
incidéncia de correcdo monetdria e de juros moratorios? Em caso afirmativo, quais os
critérios (termo inicial, indices, percentuais) aplicaveis a tais pagamentos? b) No caso de
servidores publicos, qual seria a base de cdlculo para eventual incidéncia de juros de
moratorios (sic) e atualizagdo monetdria, a remunera¢do vigente a época do fato
gerador ou a data do efetivo pagamento (art. 70, § 22, LC n? 46/94)”? O Plenario desta
Corte, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, por maioria, nos termos do
voto-vogal do conselheiro presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, deliberou
por respondé-la nos seguintes termos:

e |Il.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando reconhecidos
por decisdo administrativa, ndo estdo sujeitos a incidéncia de juros de mora e
quanto a corre¢cdao monetdria nos entes jurisdicionados desta Corte que ndo
tenham legislado sobre o tema (corre¢do monetaria), recomenda-se que adotem
o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE, em ambito estadual e no
ambito municipal, o indexador equivalente que promova a corre¢cdao monetaria
dos créditos de natureza tributdria devidos a fazenda publica desde que nao
prescritos;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacao.

5 Art. 12 As redes publicas de educacio bésica contardo com servicos de psicologia e de servico social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.
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e |Il.1.2 Todos os débitos administrativos, desde que ndo prescritos, a serem
objeto de correcdo monetdria a partir da publicacdo deste parecer em consulta
e do ato ratificador desta recomendacdo, adotado pelos chefes de executivos,
de cada ente, mesmo que versem sobre direitos reconhecidos, podem ser
corrigidos pelo indexador aqui sugerido (VRTE ou o que lhe faca as vezes no
ambito municipal);

e [I.1.3 Na hipdtese do item anterior, aos entes jurisdicionados que ndo adotarem
a recomendacdo supra, devem igualmente publicar ato formal estabelecendo o
indexador adotado;

e [Il.1.4 Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro, que
se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como indexador, ja que o
Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de Lei Federal
(in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n2 9.494/97) que a instituira como parametro
de correcdo monetaria, propugnou pelo entendimento de que esta ndo garante
a correcdo efetiva, na forma do Recurso Extraordindrio n2 870.947 (Tema 810 da
Repercussao Geral).

Parecer em Consulta TC n2 028/2021, TC-0504/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 27/09/2021.

3. FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. JUIZ LEIGO. COVID-19. ENTENSAO DE
VINCULO. Parecer em Consulta TC n2 027/2021 - Tendo em vista que a realizagdo de
novas designa¢ées, no momento atual, se encontra impedida pelas medidas de
conten¢do de despesas elencadas na Lei Complementar n2 173/2020, sobretudo a
preconizada no inciso IV de seu art. 82, afigura-se possivel a extensdo do periodo de
designacgdo de juizes leigos, ja reconduzidos, até a data de 31/12/2021, de modo a
harmonizar-se com o prazo estabelecido no caput do art. 82 da mesma lei, como marco
final das restrigdes que enumera.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJES), solicitando resposta do TCEES para a seguinte duvida: “Ndo
havendo lei em sentido estrito, que vincule os prazos, que séo exclusivamente previstos
em resolugdo interna (ato administrativo), é possivel a extensdo das designag¢des de
Juizes Leigos, que ja tenham sido reconduzidos, nos termos do edital de sele¢do, por mais
02 (dois anos), a partir dos respectivos termos finais das designa¢des, considerando a
impossibilidade da realizago de novo processo seletivo, decorrente da pandemia da
Covid-19"? O Plenario desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu nos seguintes termos:

e Tendo em vista que a realizacdo de novas designacdes, no momento atual, se
encontra impedida pelas medidas de contencao de despesas elencadas na Lei
Complementar 173/2020, sobretudo a preconizada no inciso IV® de seu art. 82,

6 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
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afigura-se possivel a extensao do periodo de designacdo de juizes leigos, ja
reconduzidos, até a data de 31/12/2021, de modo a harmonizar-se com o prazo
estabelecido, no caput do art. 82 da mesma lei, como marco final das restricdes
que enumera.

Parecer em Consulta TCn2 027/2021, TC-2900/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 20/09/2021.

4. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. EXONERACAO.
ESTABILIDADE GRAVIDICA. VERBA RESCISORIA. Parecer em Consulta TC n2 26/2019 -
E legal e devido o pagamento de indenizacdo a titulo de estabilidade gravidica pela
exoneracao de servidora ocupante de cargo de provimento em comissdo,
correspondente aos valores que receberia desde a confirmagao da gravidez até o fim
do periodo da licenca-maternidade prevista para as servidoras do ente, caso a
dispensa arbitraria ou sem justa causa ndo ocorresse.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente executivo da Camara Municipal de
Vitdria, que apresentou a este Tribunal de Contas as seguintes indagacdes: “1) E legal o
pagamento de indenizacdo rescisoria a titulo de estabilidade gravidica de servidora
lotada em cargo de provimento em comissdo? 2) Sendo legal o seu eventual pagamento:
2.1 serd devido o pagamento da referida indenizacGo nos termos da lei municipal n:
2994/2017, abrangendo o prazo de 180 dias? 2.2 deverd ser reduzido o montante da
indenizagdo devida a gestante eventual parcela recebida a titulo de beneficio
previdencidrio do INSS? 2.3 o cdlculo de indenizagdo deverd ser feito pelo valor bruto,
sem qualquer desconto relativo a tributacdo pelo IR e contribuicdo previdencidria? 2.4 é
lidimo o recebimento do auxilio-alimentagdo pelo periodo indenizado”? O Plenario, a
unanimidade, deliberou, preliminarmente, por conhecer da consulta - exceto quanto ao
item 2.1, que n3o atendeu ao requisito disposto no art. 122, §227, da Lei Complementar
Estadual n2 621/2013 (Lei Organica do TCEES) -, e, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

e [ legal e devido o pagamento de indeniza¢do a titulo de estabilidade gravidica
pela exoneragao de servidora ocupante de cargo de provimento em comissao
correspondente aos valores que receberia desde a confirmacgao da gravidez até

da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...) IV - admitir ou contratar pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratacGes tempordrias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicido Federal, as
contratacGes de temporarios para prestagdo de servico militar e as contratagdes de alunos de dérgdos de
formacado de militares;

7 Art. 122. O Plendrio decidird sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicac3o de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas
seguintes autoridades: (...) § 22 Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdao da matéria no ambito da administracdo publica,
com conteudo que possa ter reflexos sobre a administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.
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o fim do periodo da licenga-maternidade prevista para as servidoras do ente,
caso a dispensa arbitrdria ou sem justa causa ndo ocorresse.

e Nao devem ser reduzidos valores eventualmente recebidos a titulo de beneficio
previdencidrio, especificamente o saldrio-maternidade, pelo Instituto Nacional
do Seguro Social do montante da indenizacdo devida a exonerada servidora
ocupante de cargo em comissdo gestante ou em licenca-maternidade.

e O cdlculo da indenizacdo deverd ser feito pelo valor bruto da remuneracao
integral devida a servidora, como se ndo tivesse sido exonerada, mas sem
incidéncia de imposto de renda e de contribuicdo previdenciaria, ante a natureza
indenizatdria das verbas.

e O valor correspondente ao auxilio-alimentagdo nao deve ser incluido no
montante da indenizacdo pelo periodo da estabilidade.

Parecer em Consulta TC n? 026/2021, TC-1413/2021, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 13/09/2021.

5. TERCEIRO SETOR. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE COLABORAGAO.
TERMO DE FOMENTO. DESPESA RETROATIVA. Parecer em Consulta TC n2 025/2021 -
Em regra, a despesa s pode ser realizada de acordo com o plano de trabalho e a partir
do momento em que a parceria entra em vigor para o Poder Publico e a Organizagao
da Sociedade Civil, sendo possivel, quando ocorrer situagdo excepcional, utilizar os
recursos advindos do ajuste para pagar despesas anteriores a assinatura e a
formalizagdo do Termo de Fomento ou Termo de Colaborac¢ao, desde que haja uma
pactuagdo entre as partes e que o processo da parceria em curso esteja em vias finais
de se concretizar, observando, contudo, o disposto em regulamentac¢ao da Lei Federal
n2 13.019/2014 pelo ente, se houver.

Trata-se de consulta apresentada pela prefeita municipal de Sao Gabriel da Palha,
formulando ao TCEES as seguintes indagac¢Ges: “1. Uma entidade que venha a ser
beneficiada pela Lei n? 13.019/2014 poderd custear despesas que foram realizadas
anteriores da data de formalizagéo e assinatura do Termo de Colaborag¢éo ou Termo de
Fomento com recursos do Termo? 2. Como deve ser aplicada a Lei n® 4.320/64 e a Lei
Complementar 101/2000 de forma subsididria a Lei 13.1019/2014”? O Plenario
conheceu da consulta e, no mérito, a unanimidade, nos termos do voto-vista do
conselheiro Domingos Augusto Taufner, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Em regra, a despesa s6 pode ser realizada de acordo com o plano de
trabalho e a partir do momento em que a parceria entra em vigor para o Poder
Publico e Organizacdo da Sociedade Civil, sendo possivel, quando ocorrer
situacdo excepcional, utilizar os recursos advindos do ajuste para pagar despesas
anteriores a assinatura e a formalizacdo do Termo de Fomento ou Termo de
Colaboracgao, desde que haja uma pactuagao entre as partes e que o processo da
parceria em curso esteja em vias finais de se concretizar, observando, contudo,
o disposto em regulamentacdo da Lei 13.019/2014 pelo ente, se houver;
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e 1.2.2. A aplicacdo subsidiaria da Lei n? 4320/1964 e da Lei Complementar n?
101/2000 deve ocorrer na falta de previsdo expressa na Lei n? 13.019/2014,
ressaltando-se as considerac¢des do item Il e sem exclusdo de outras;

e 1.3. ENCAMINHAR a consulente, cépia digitalizada do Parecer em Consulta
18/2019, que aborda diversos outros temas da Lei n® 13.019/2014.

Parecer em Consulta TC n® 025/2021, TC-2324/2020, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 13/09/2021.

12 CAMARA

6. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DEFICIT ATUARIAL.
PLANO DE AMORTIZAGAO. PROJETO DE LEl. CAPACIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. RESPONSABILIDADE. PREFEITO. Cabe ao chefe do Poder Executivo
acolher umas das alternativas ofertadas pelo atudario no plano de amortizacdo e
propor o correspondente projeto de lei para equacionamento do déficit atuarial,
sendo sua responsabilidade verificar, previamente a propositura, se a forma a ser
implementada esta lastreada na capacidade orgamentaria e financeira do ente, sob
pena de incorrer em grave infra¢ao legal a norma de natureza financeira.

Na analise da prestacdo de contas anual da Prefeitura de S3o Gabriel da Palha referentes
ao exercicio de 2018, a area técnica relatou a reducdo irregular dos aportes atuariais
destinados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do municipio, causando
prejuizo ao seu equilibrio financeiro e atuarial. Foram identificadas significativas
alteracdes nos aportes decorrentes de modificacbes no plano de amortizacdo,
promovidas pela Lei Municipal n2 2.772/2018, uma vez que os valores dos aportes
previstos a curto prazo foram reduzidos, ao passo que aqueles previstos no longo prazo
foram elevados, postergando de forma irregular a amortizagdo do déficit atuarial do
instituto de previdéncia, comprometendo futuras administragdes. Em suas justificativas,
a gestora responsdvel alegou que, embora a iniciativa do projeto de lei fosse de
competéncia da prefeitura municipal, a alteragao dos valores atuariais nao decorreu da
acdo de qualquer membro do Poder Executivo a ela subordinado, tendo se originado de
servico técnico especializado contratado pelo préprio instituto de previdéncia e, na
sequéncia, remetido a prefeitura a fim de ser elaborado o correspondente projeto de
lei, entdo encaminhado ao Poder Legislativo para votagao. Diante das justificativas
apresentadas, a drea técnica esclareceu, em andlise conclusiva, que, inobstante ser de
competéncia do gestor do RPPS propor, acompanhar e revisar, junto ao atudrio
responsavel, o plano de amortizacdo do déficit atuarial, submetendo ao chefe do Poder
Executivo para conhecimento, aprovacao e encaminhamento ao Poder Legislativo, tal
fato ndo exime a prefeita de responsabilizacao, visto que a ela compete zelar pelo
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario. Destacou, também, que apenas
a gestdo do Poder Executivo do exercicio em andlise e as duas proximas serdao
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favorecidas com a reducdo dos aportes, visto que, nos 10 anos subsequentes a
aprovacdo da Lei Municipal n? 2.772/2018 terdo deixado de repassar ao instituto
aproximadamente RS 29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de reais), sendo esse valor
postergado para gestdes futuras. Sobre as dificuldades enfrentadas pela atual gestdo do
Poder Executivo para custeio dos aportes, a area técnica teceu a seguinte reflexdo:
“Importa-se destacar ainda que, como a propria prefeita chega a enaltecer nas
justificativas apresentadas no item 2.1 desta manifestacéo técnica, quanto a dificuldade
de caixa do municipio para suprir insuficiéncias financeiras do seu Regime Previdencidrio
da ordem de RS 2.504.051,48, pairam duvidas sobre a capacidade do Ente de arcar com
estes aportes quando suas cifras alcancarem valores da ordem de 14 milhGes de reais
(aporte previsto para 2029 — Lei 2772/2018). Destaca-se que o aporte previsto para 2018
foide RS 4.016.412,25”. Ante o exposto, face ao efeito lesivo ao resultado das contas do
RPPS e ao seu equilibrio financeiro e atuarial, concluiu que a presente irregularidade é
de natureza grave, capaz de influir no opinamento quanto a regularidade das contas da
responsdavel. Acompanhando o entendimento técnico, o relator afirmou, baseado em
precedentes do TCEES, que cabe ao chefe do Poder Executivo elidir esse tipo de
irregularidade, uma vez que, ao acolher uma das alternativas ofertadas no plano de
amortizacdo pelo atudrio para propositura do projeto de lei que definird o
equacionamento do déficit, deve verificar se a forma a ser implementada esta lastreada
na capacidade orcamentaria e financeira do ente. Diante disso, em decorréncia da
manutencdo da referida irregularidade, o relator votou pela emissdo de parecer prévio
recomendando a Cadmara Municipal a rejeicdo da prestacdo de contas anual da prefeita
de S3o Gabriel da Palha no exercicio de 2018, no que foi acompanhado, a unanimidade,
pela Primeira Camara. Parecer Prévio TC n2 81/2021-Primeira Camara, TC-8707/2019,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 04/10/2021.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF - O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugao de crédito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em
razao de danos causados ao erario municipal.

Os estados nao tém legitimidade ativa para a execu¢do de multas aplicadas, por
Tribunais de Contas estaduais, em face de agentes publicos municipais, que, por seus
atos, tenham causado prejuizos a municipios. Se a multa aplicada pelo Tribunal de
Contas decorre da pratica de atos que causaram prejuizo ao erario municipal, o
legitimado ativo para a execugao do crédito fiscal € o municipio lesado, e ndo o estado
(1). Entendimento diverso caracterizaria hipétese de enriquecimento sem causa. Com
base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao julgar o Tema 642 da RG, negou
provimento a recurso extraordindrio. Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e
Edson Fachin. (1) Precedentes: RE 525.663 AgR e RE 223.037. RE 1003433/RJ, relator
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Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 14.9.2021 (ter¢a-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.029.

8. STF — (i) E inconstitucional a interpretagdo que exclui o direito de candidatos com
deficiéncia 3 adaptagdo razodvel em provas fisicas de concursos publicos. (ii) E
inconstitucional a submissdao genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos
mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstracao da sua necessidade para o
exercicio da fung¢do publica.

A exclusdo da previsdo de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia
viola o bloco de constitucionalidade composto pela Constituicdo Federal (CF) e pela
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (Decreto
Legislativo 186/2008), incorporada a ordem juridica brasileira com o “status” de Emenda
Constitucional (EC), na forma do art. 52, § 32, da CF. Com base nesse entendimento, o
Plendrio, por unanimidade, julgou procedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade, para fixar interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de
que: (i) o art. 32, VI, do Decreto 9.508/2018 estabelece uma faculdade em favor do
candidato com deficiéncia, que pode fazer uso de suas proprias tecnologias assistivas e
de adaptagdes adicionais, se assim preferir; e (ii) o art. 42, § 42, do Decreto 9.508/2018
— gue estabelece que os critérios de aprovacdao nas provas fisicas poderdo ser os
mesmos para candidatos com e sem deficiéncia — somente é aplicavel as hipdteses em
gue essa exigéncia for indispensavel ao exercicio das fungbes proprias de um cargo
publico especifico. ADI 6476/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 3.9.2021 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.028.

9. STF - E inconstitucional lei estadual que permita a criagdo, incorporagdo, fusio e
desmembramento de municipios sem a edi¢do prévia das leis federais previstas no art.
18, § 42, da CF/1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 15/1996.
Pendente a legislacdao federal prevista na redac¢do atual do art. 18, § 42, da Constituicao
Federal (CF), sdo inadmissiveis os regramentos estaduais que possibilitem o surgimento
de novos municipios e que invadam a competéncia da Unido para disciplinar o tema. A
dic¢do do aludido dispositivo constitucional — na reda¢do dada pela EC 15/1996 —
impde a aprovacgado prévia de leis federais para que os estados-membros da Federagao
sejam autorizados a iniciar novos processos de emancipa¢dao municipal. Até que isso
ocorra, leis estaduais que versem sobre o tema sdo inconstitucionais. Com esses
entendimentos, o Plendrio julgou procedente pedido formulado em acgdo direta e
declarou: (i) a inconstitucionalidade da Lei Complementar (LC) 13.587/2010; e (ii) a ndo
recepcdo das LCs 10.790/1996, 9.089/1990 e 9.070/1990, todas do Estado do Rio
Grande do Sul. ADI 4711/RS, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 3.9.2021 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.028.
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10. STF - A concessao de pensao vitalicia a viiva, a companheira e a dependentes de
prefeito, vice-prefeito e vereador, falecidos no exercicio do mandato, nao é
compativel com a Constituicdo Federal (CF).

Os cargos politicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo municipal tém carater
temporario e transitério, motivo pelo qual ndo se justifica a concessdao de qualquer
beneficio a ex-ocupante do cargo de forma permanente, sob pena de afronta aos
principios da impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade com gastos
publicos. Ademais, desrespeita o principio republicano e o principio da igualdade a
outorga de tratamento diferenciado a determinado individuo, sem que esteja presente
o fator de diferenciacdo que justificou sua concessdao na origem. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental para declarar a ndo recepcao,
pela CF, da Lei 104/1985 do Municipio de Nova Russas/CE; e a inconstitucionalidade do
art. 20, § 29, das DisposicGes Transitérias da Lei Organica do mesmo municipio. ADPF
764/CE, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 27.8.2021 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.027.

11. STF - E inconstitucional lei municipal que dispde sobre a autorizagio e exploracio
de servigo de radiodifusdo comunitaria.

Por tratar de matéria de competéncia reservada a Unido, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal lei municipal que: a) institui direitos e obrigacGes das
radios comunitarias, b) autoriza seu funcionamento e exploracdo no ambito de seu
territorio, e c¢) estabelece infragdes, sancbes e o pagamento de taxa de funcionamento.
As normas constitucionais sdo claras ao dispor que cabe a Unido legislar privativamente
a respeito da radiodifusdo, assim como explorar os servicos de radiodifusdo sonora
[Constituicdo Federal (CF), art. 21, XII, a; art. 22, IV; art. 223]. Dentro do esquema
constitucional de competéncias, ndo ha espaco para a atuagao do legislador municipal.
Principalmente quando se observa que o ato normativo local ndo esta de acordo com a
disciplina nacional sobre o tema (Lei 9.612/1998). Com esse entendimento, o Plendrio
julgou procedente pedido formulado em arguicdao de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 9.418/2004 do
municipio de Uberaba/MG. ADPF 335/MG, relator Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 27.8.2021 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.027.

12. STF - O teto remuneratdrio aplicavel aos servidores municipais, excetuados os
vereadores, é o subsidio do prefeito municipal.

O art. 37, Xl, da Constituicdo Federal (CF) estabelece um teto Unico para os servidores
municipais, ndo havendo motivo para se cogitar da utilizacdo do art. 37, § 12, da CF para
fixacdo de teto Unico diverso, pois essa previsao é direcionada apenas para servidores
estaduais, esfera federativa na qual existem as alternativas de fixacao de teto por poder
ou de forma unica. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado em agao direta para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “e Municipios”, constante do art. 97, § 62, da Constituicao do Estado de
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Pernambuco, na redacdo conferida pela EC 35/2013. ADI 6811/PE, relator Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.8.2021 (sexta- -feira), as
23:59. Informativo STF n2 1.026.

13. STF - E inconstitucional lei estadual que inclui o pagamento de pessoal inativo nas
despesas consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino.

O legislador estadual, ao fazé-lo, usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional [Constituicdo Federal (CF), art. 22, XXIV].
Constata-se que, no caso analisado, o ato normativo impugnado também estd em
desconformidade com o que disposto na Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB). Ademais, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), o pagamento de inativos, ainda que eventualmente possa ser considerado
gasto com educacdo, ndo pode ser contabilizado para fins do percentual de
investimento exigido pelo art. 212 da CF, pois os inativos, por estarem afastados de suas
atividades, ndo contribuem para a manutencdo nem para o desenvolvimento do ensino.
Além disso, é importante saber que, apds o ajuizamento desta a¢do e o deferimento da
cautelar, o § 72 foi incluido no art. 212 da CF, que passou a vedar expressamente o uso
dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino para o pagamento
de aposentadorias e pensdes. A norma impugnada afronta, ainda, os arts. 167, 1V, e 212,
caput, da CF, porquanto vincula parte das receitas provenientes de impostos ao
pagamento de despesas com inativos, os quais deveriam ser, em principio, custeados
pelas receitas do regime previdenciario. Com esses entendimentos, o Plenario,
confirmando a medida liminar deferida, julgou procedente pedido formulado em acdo
direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar (LC) 147/2018, que
acrescentou o inciso VIl no art. 99 da LC 26/1998, ambas do estado de Goias. ADI
6049/GO, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 20.8.2021
(sexta- -feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.026.

14. STF - E proibido o pagamento de vantagem pecuniaria a deputados estaduais por
convocacgao para sessao extraordinaria.

Conforme disposto no § 22 do art. 27 da Constituicao Federal (CF), a vedagao de
pagamento de parcela indenizatéria aos membros do Congresso Nacional por
convocacgao extraordinaria (CF, art. 57, § 72) estende-se aos deputados estaduais. Com
base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado em agao direta para declarar a ndo recepgao do § 62 do art. 99 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima pelo § 72 do art. 57 da CF, com
a modificacdo introduzida pela Emenda Constitucional 50/2006. ADPF 836/RR, relatora
Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 2.8.2021 (segunda-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1.024.
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15. STJ - O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo
o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso
técnico em area especifica, caso nao seja portador desse titulo mas detenha diploma
de nivel superior na mesma area profissional.

Os arts. 52, IV, e 10 da Lei n. 8.112/1990, e o art. 99, § 22, da Lei n. 11.091/2005
determinam que a investidura em cargo publico apenas ocorrerd se o candidato tiver o
nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, conforme estiver previsto no
edital do certame. A questdo que se coloca apresenta uma nota distintiva, qual seja,
saber se atende a exigéncia do edital o candidato que porta um diploma de nivel
superior na mesma area profissional do titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
completo com curso técnico indicado como requisito no certame. Sob um prisma da
analise econdmica do Direito, e considerando as consequéncias praticas da decisdo - nos
termos do art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (acrescentado pela Lei n. 13.655/2018,
gue deu nova configuracdo a Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINDB)
-, ndo se pode deixar de registrar que a aceitacao de titulacdo superior a exigida traz
efeitos benéficos para o servico publico e, consequentemente, para a sociedade
brasileira. Destaca-se os seguintes beneficios: 1) o leque de candidatos postulantes ao
cargo é ampliado, permitindo uma selecdo mais abrangente e mais competitiva no
certame; 2) a prépria prestacao do servico publico é aperfeicoada com a investidura de
servidores mais qualificados e aptos para o exercicio da fun¢do publica. Registre-se que
tal postura se coaduna com a previsao do art. 37 da Constituicdo Federal, que erige o
principio da eficiéncia dentre os vetores da administracdo publica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. REsp
1.888.049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
22/09/2021. (Tema 1094). Informativo STJ n2 710.

16. TCU - LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA. QUALIDADE. AVALIAGAO. MOMENTO.
DILIGENCIA. A verificagdo de requisitos minimos de qualidade em pregdo deve ser
feita na etapa de avaliagao da proposta do licitante vencedor, e nao na fase de
aceitabilidade de propostas, quando ainda ndao ha identificacdo dos licitantes e,
portanto, nao é possivel fazer diligéncias complementares, que podem ser necessarias
e sdo permitidas, nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente no ambito do pregao.

Acérddo 2269/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de

Jurisprudéncia TCU n? 374.

17. TCU - LICITAGCAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
NOTA FISCAL. ROL TAXATIVO. E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo
técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto nao
estarem estes ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30
da Lei 8.666/1993.

Acérddo 15239/2021 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 374.
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18. TCU - LICITACAO. HABILITACAO DE LICITANTE. DOCUMENTACAO. TERCEIRO.
VEDACAO. BENS MOVEIS. Em certame para fornecimento de mobilidrio, ndo se pode
exigir do licitante a apresenta¢do de documentos referentes aos fabricantes dos
moveis, como regularidade perante o Ibama, licenca de opera¢do ambiental,
certificado ambiental de cadeia de custdédia. O rol exaustivo de elementos para
habilitagdo (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do préprio
interessado em participar do processo licitatério, e nao de terceiros estranhos ao
certame e a relagdo contratual superveniente.

Acérddo 2129/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 373.

19. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. REQUISITO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CONTRATACAO INTEGRADA. RDC.
REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL. A opg¢do pelo uso do Regime Diferenciado de
Contratagoes deve constar de forma expressa no edital, nao sendo possivel que
instrumento contratual celebrado no dmbito da Lei 8.666/1993 seja alterado, por meio
de termo aditivo, para adogdo de disposi¢des previstas na Lei 12.462/2011, a exemplo
do regime de contratagdo integrada, por caracterizar afronta ao art. 12, § 22, da Lei
12.462/2011 e ao art. 65, inciso ll, alinea b, da Lei 8.666/1993, bem como aos principios
da seguranga juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Acérddo 1984/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 370.

20. TCU - RESPONSABILIDADE. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. REPRESENTACAO.
INTERESSE PRIVADO. Formular representacdo ao TCU para o atendimento de
interesses privados, em detrimento do interesse publico, pode configurar litigancia de
ma-fé, a ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), c/c
os arts. 15 e 80 da mesma lei.

Acérddo 11287/2021 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).

Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 370.

21. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. CULPA. DOLO. LEI DE INTRODUGAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. ERRO GROSSEIRO. A regra prevista no art. 28 da
Lindb (Decreto-lei 4.657/1942), que estabelece que o agente publico s6 respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de
indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a comprovagao de dolo ou
culpa, sem qualquer gradagao, tendo em vista o tratamento constitucional dado a
matéria (art. 37, § 62, da Constituicao Federal).

Acérddo 11289/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsidera¢do, Relator Ministro
Vital do Régo). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 370.
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A pesquisa foi remodelada para torna-la mais acessivel e eficiente.

Integragdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
Novo layout, mais simples e intuitivo;

Novos filtros de pesquisa;

Vinculagao de precedentes sobre o mesmo tema;
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