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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. FINANGAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PESSOAL. FERIAS-PREMIO.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. Parecer em Consulta TC n2 31/2021. E legal, no
periodo de 28/05/2021 a 31/12/2021, a concessdo de férias-prémio ou de opgdo
alternativa pelo recebimento de acréscimo remuneratério permanente, respaldada em
lei municipal com vigéncia anterior a Lei Complementar n2 173/2020, desde que o
periodo aquisitivo do direito tenha se completado antes do reconhecimento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid19 e observadas as limitacdes do
art. 21 da LRF.

2. FINANGAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL.
NULIDADE. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS. RESPONSABILIDADE. Parecer em Consulta
TC n2 34/2021. E nulo o ato que tenha concedido revisdo geral anual com base em lei
aprovada entre 28/05/2020 a 31/12/2021, por violagdo ao art. 8, inciso |, da Lei
Complementar Federal n2 173/2020, sendo necessaria a sustacdo dos pagamentos
correspondentes, ainda que nao haja a revogacao da norma concessiva.

3. FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. TRANSFERENCIAS DA UNIAO. DESPESA COM
PESSOAL. Parecer em Consulta TC n2 35/2021. E legal a aplicagdo dos recursos
provenientes do auxilio financeiro que compde o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei
Complementar n2 173/2020, no pagamento do pessoal que labuta na linha de frente no
combate ao virus, na forma do art. 59, I, “b”, Il, “b”, e §22, da LC 173/2020.

4. FINANGAS PUBLICAS. INSTRUCAO NORMATIVA TC N2 74/2021. DUODECIMOS.
SUPERAVIT FINANCEIRO. DEVOLUCAO. DEDUCAO. Parecer em Consulta TC n?
32/2021. Os tipos de despesas previstos na IN 74/2021 que poderdo ser deduzidos do
saldo remanescente dos duodécimos recebidos do ente federativo repassador, no final
do exercicio financeiro e antes que se proceda a sua devolugdo, correspondem,
exclusivamente, aqueles cujos saldos compdem o passivo financeiro da entidade, tendo
em vista que ndo mais requerem autorizacdo orcamentdria para que se proceda ao
respectivo pagamento.
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5. FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. COSIP. VINCULACAO. Parecer em Consulta
TC n2 33/2021. N3o é possivel a utilizacdo de receita da COSIP para o pagamento de
despesas cobradas pela empresa concessiondria a titulo de gastos com
arrecadacdo/cobranca da contribuicdo, nos termos do art. 26-C, §12, da Resolucdo
Normativa n2? 414/2010 da ANEEL.

6. LICITACAO. HABILITACAO. BALANCO PATRIMONIAL. AUTENTICAGCAO. REGISTRO.
DILIGENCIA. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. Na fase de habilitacdo da
licitagdo, a apresentacdo de documento sem comprovacgdo de registro ou autenticagdo
é considerada falha sanavel, que deve ser objeto de diligéncia nos termos dos arts. 43,
§39, da Lei Federal n? 8.666/93 e 64 da Lei Federal n? 14.122/2021, em ateng¢do ao
principio do formalismo moderado. 2. A exigéncia de que o balanco patrimonial
apresentado por licitante, como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, seja
registrado na junta comercial extrapola a previsdo do art. 31, inciso |, da Lei Federal n?
8.666/93, exceto para licitantes enquadradas no regime de Sociedade Andnima — S/A
(Lei n2 6.404/1976), sendo suficiente para as demais que o referido documento e
demonstracdes contabeis constem das paginas correspondentes do Livro Didrio,
devidamente autenticado, com os competentes termos de abertura e de encerramento.

7. LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. DESCONTO LINEAR. E legal a utilizacdo do critério de
julgamento pelo maior desconto linear em licitacoes de obras publicas sob o regime de
empreitada por preco global, sendo essa opcao vantajosa para a Administracdo Publica,
uma vez que transfere a responsabilidade do levantamento de quantitativos para os
licitantes e favorece a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro ao longo da
execugdo contratual.

8. LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. iNDICE CONTABIL.
JUSTIFICATIVA. Para fins de qualificagdo econ6mico-financeira, a exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira nao usuais deve ser justificada, contendo
parametros atualizados do mercado e atendendo as caracteristicas do objeto licitado.

9. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
LIMITACAO DE TEMPO. A exigéncia de atestado de capacidade técnica com limite
minimo de tempo de execugdo do objeto licitado requer justificativa que demonstre ser
esta indispensavel ao cumprimento da obrigacdo contratual, sob o risco de violagdo ao
art. 30, inciso Il e §52, da Lei Federal n2 8.666/93.

10. LICITAGAO. TECNICA E PRECO. PONTUAGAO. PROPORCIONALIDADE. A previsdo de
valoragdo em mais de 50% do peso atribuido a proposta técnica em relagao a proposta
de preco deve ser justificada em razao da complexidade do objeto licitado.
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PRIMEIRA CAMARA

11. CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LOCAGAO DE IMOVEL. O
processo de dispensa de licitacdo para locacdao de imdvel nos termos do art. 24, inciso
X, da Lei Federal n2 8.666/93 deve refletir a ordem cronoldgica dos fatos que motivaram
a contratacao e conter estudo técnico, parecer e demais documentos comprobatdrios
evidenciando que as necessidades de instalacdo e de localizagdo condicionaram sua
escolha, demonstrando sua condi¢do Unica ou a melhor adequacdo do imével locado
em relacdo a outros para o devido atendimento do interesse publico.

12. LICITACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. NOTA FISCAL. Em edital de licitacdo para
gerenciamento de frota de veiculos é legal a previsdo de que a nota fiscal relativa a
servicos tomados junto a rede credenciada seja emitida em nome da empresa
contratada.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - Municipios podem instituir a prestacao de assisténcia juridica a populacdo de
baixa renda.

14. STF - 1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edicdo de lei que aumente
a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela demonstracao
do déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A majoracao da aliquota da
contribuicdo previdencidria do servidor publico para 13,25% ndo afronta os principios
da razoabilidade e da vedagdo ao confisco.

15. STF - A decisdo de promover a imunizacdo contra a Covid-19 em adolescentes acima
de 12 anos, observadas as evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes,
insere-se na competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

16. STF - Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundagbes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestagao de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e
157, 1, da Constituicao Federal.

17. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRACAO FEDERAL. ABRANGENCIA. PODER
JUDICIARIO. MAGISTRADO. ATO JURISDICIONAL. ATO ADMINISTRATIVO. A fiscalizagdo
de atos de magistrados no exercicio da prestacdo jurisdicional ndo se insere no rol de
competéncias do TCU. O poder de fiscalizagao dos tribunais de contas sobre membros
do Poder Judiciario restringe -se aos atos administrativos.

18. TCU - LICITAGCAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVACAO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUANTIDADE. LIMITE
MAXIMO. A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei
8.666/1993) contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a execugdo, sem
motivagao especifica, constitui restricdo indevida a competitividade.
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19. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. PRINCIPIO DA MOTIVACAO.
LEI DE INTRODUCI\O AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. PARECER JURIDICO.
DESCONSIDERACAO. Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao,
parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa.

20. TCU - LICITACAO. PREGAO. INTENGCAO DE RECURSO. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
ANTECIPACAO. No pregdo, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengGes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo
irregularidade a denegacao fundada em exame prévio do mérito do pedido.

21. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
DOCUMENTAGCAO. ROL TAXATIVO. CONTRATO. NOTA FISCAL. E ilegal a exigéncia de
gue atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais
ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢é taxativa.

22. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. RDC. CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETO
BASICO. ORCAMENTO. DETALHAMENTO. No uso do Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), a ndao exigéncia, pelo érgdo contratante, da apresentacdo do
orcamento detalhado da obra, que deve integrar o projeto basico como condicdo
imprescindivel para a aprovacao deste, inclusive no ambito da contratacdo integrada,
afronta o disposto no art. 29, incisos IV e V, e paragrafo Unico, inciso VI, c/c. art. 92, § 19,
todos da Lei 12.462/2011.

PLENARIO

1. FINANGCAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PESSOAL. FERIAS-PREMIO.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. Parecer em Consulta TC n2 31/2021. E legal, no
periodo de 28/05/2021 a 31/12/2021, a concessdo de férias-prémio ou de opgdo
alternativa pelo recebimento de acréscimo remuneratério permanente, respaldada
em lei municipal com vigéncia anterior a Lei Complementar n2 173/2020, desde que o
periodo aquisitivo do direito tenha se completado antes do reconhecimento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid19 e observadas as limita¢6es do
art. 21 da LRF.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Ibitirama, solicitando
resposta do TCEES as seguintes indagacdes: “Situagdo hipotética: Imaginemos que esteja
vigente, antes de viger a lei complementar federal n® 173/2020 (LC 173/2020), uma lei
municipal que oportunize aos servidores publicos municipais o gozo de férias-prémio, ou,
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ao invés das férias-prémio, a op¢do de receber acréscimo permanente em seus
vencimentos. Consultas: E possivel e legal, durante a vigéncia da LC 173/2020, diante do
quadro hipotético acima trazido, a concess@o das férias-prémio ou, ao invés delas, o
aumento permanente do vencimento dos servidores, ambos autorizados por lei pretérita
a vigéncia da LC 173/2020? Caso seja possivel e legal o gozo das férias-prémio ou,
alternativamente, a concessdo de aumento permanente do vencimento do servidor,
considerando que a vigéncia da lei autorizadora é pretérita a LC 173/2020, é licita, para
o fim, a contagem do tempo compreendido entre a publicacéo da LC 173/2020 e
31/12/20212”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

1.1.1. Assim, em relacdo ao primeiro questionamento, a resposta que se extrai é
no sentido da legalidade da concessdo, no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,
de férias-prémio ou da opc¢do alternativa pelo recebimento de acréscimo
remuneratorio permanente, respaldada em lei municipal com vigéncia anterior
a Lei Complementar 173/2020, desde que o periodo aquisitivo do direito tenha
se completado antes do reconhecimento da calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 e observadas as limitacdes do art. 21 da LRF.

1.1.2. E em relagdo ao segundo questionamento, a resposta que se extrai é no
sentido da ilegalidade de se contar como tempo para aquisicdo do direito as
férias-prémio, ou a opcao alternativa de acréscimo remuneratdrio permanente,
o periodo compreendido entre 28/05/2002 e 31/12/2021, ainda que a lei
municipal embasadora do direito tenha vigéncia anterior a calamidade publica,
haja vista a suspensdo da contagem do periodo aquisitivo nesse lapso temporal.

Parecer em Consulta TC n? 31/2021, TC n? 3395/2021, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 08/11/2021.

2. FINANGAS PUBLICAS. COVID-19. DESPESA COM PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL.
NULIDADE. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS. RESPONSABILIDADE. Parecer em Consulta
TC n2 34/2021. E nulo o ato que tenha concedido revisdo geral anual com base em lei
aprovada entre 28/05/2020 a 31/12/2021, por violacdo ao art. 8, inciso I, da Lei
Complementar Federal n? 173/2020, sendo necessaria a susta¢do dos pagamentos
correspondentes, ainda que nao haja a revogacao da norma concessiva.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Afonso Claudio,
solicitando resposta do TCEES para os seguintes questionamentos: “1 — Ato concessivo
de Revisdo Geral Anual no ano de 2020, sob vigéncia do Parecer Consulta 046/2004, deve
se submeter ao novo entendimento trazido pelo Parecer Consulta n® 003/2021, mesmo
que posterior? Inclusive com a revogagdo da norma concessiva e susta¢do do
pagamento? 2 — O ato concessivo de RevisGo Geral Anual, protocolado, votado e
sancionado nos ultimos meses de mandato, posterior as eleicées municipais sob vigéncia
do Parecer Consulta 046/2004, fora do periodo habitual de concessdo, é nulo de pleno
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direito, mesmo que caracterizada a boa-fé dos servidores beneficiados, haja vista terem
dado causa ao ato concessivo? 3 — Restando caracterizada a possibilidade de
aplicabilidade retroativa do parecer Consulta n° 003/2021, a Revisdo Geral concedida
anterior a sua vigéncia e ainda, caracterizada que a falta de habitualidade da data de
concessdo da Revisdo Geral Anual nos meses finais de mandato sGo fatores que causam
nulidade da norma concessiva, qual seria a responsabilidade dos agentes politicos, que
cientes da necessidade de revogacdo da norma, nGo agirem neste sentido? E ainda, no
caso da Presidéncia da Casa Legislativa, que em razdo do qudrum necessdrio
regimentalmente, ndo tem direito a voto, portanto, possivel demonstrar seu
posicionamento, este estaria sujeito a alguma responsabiliza¢do caso o entendimento
deste Tribunal seja pela Revogag¢do da norma? 4 — Em quais hipdteses pode ser aplicado
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para preservagéo do poder
aquisitivo, conforme estabelecido no inciso VIII, do art. 82 da Lei Complementar
173/2020”. O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

1.1.1. No que se refere ao fundamento do art. 21, LRF, o Parecer em Consulta
03/2021 se aplica para as eleicBes que ocorrerdo apds 01/03/2021, data de sua
publicacdo, ndo sendo, por esse motivo, necessaria a revogacao de lei nem a
sustacdo de pagamentos realizados anteriormente. No que se refere ao
fundamento do art. 82, LC 173/2020, o Parecer em Consulta 03/2021 se aplica
aos atos que concederam revisdo geral anual a partir de 28/05/2020, sendo
necessaria a sustacao dos pagamentos, ainda que ndo haja a revogacao da norma

concessiva.

1.1.2. A nulidade do ato que concedeu revisao geral anual n3ao implica a
devolugdo, por parte dos servidores publicos, dos valores por eles recebidos, por
se tratar de verba de cardter alimentar recebida de boa-fé, mas apenas a
sustacao dos pagamentos posteriores a declaracao de nulidade.

1.1.3. Os legisladores ndao podem ser responsabilizados por ndao revogarem lei
que estd em desacordo com o entendimento do TCE-ES, por gozarem de
imunidade parlamentar, na forma dos artigos 29, VIII, e 53, da Constituicdo
Federal. Os ordenadores de despesa, tais como o Presidente da Camara, estao
sujeitos a jurisdicdo do TCE-ES pelos atos praticados nesta qualidade, podendo
vir a ser responsabilizados por esta Corte de Contas a depender das
circunstancias do caso concreto e de sua culpabilidade.

1.1.4. A Administracdo podera aplicar o IPCA, para preservacao do poder
aquisitivo, nas verbas que ndo se encontrem vedadas pelos incisos do art. 82, LC
173/2020, incluindo-se, dentre as vedacdes, a revisdo geral anual.
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Parecer em Consulta TC n2 34/2021, TC n® 2059/2021, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 08/11/2021.

3. FINANCAS PUBLICAS. COVID-19. TRANSFERENCIAS DA UNIAO. DESPESA COM
PESSOAL. Parecer em Consulta TC n2 35/2021. E legal a aplicagio dos recursos
provenientes do auxilio financeiro que compde o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei
Complementar n2 173/2020, no pagamento do pessoal que labuta na linha de frente
no combate ao virus, na forma do art. 52, |, “b”, Il, “b”, e §22, da LC 173/2020.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Ibitirama, solicitando resposta do TCEES
para a seguinte pergunta: “Situag¢do hipotética: Imaginemos que durante uma pandemia
os Municipios precisem aumentar as suas despesas com os servidores envolvidos no
combate da pandemia. Consultas: E possivel e legal, diante do quadro hipotético acima
trazido, tendo em vista a amplia¢do das despesas com os servidores que estdo labutando
na linha de frente no combate ao CORONAVIRUS, que o pagamento do aludido pessoal
seja realizado através dos repasses do Governo Estadual e/ou Federal destinados ao
combate a pandemia”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.1.1. E possivel e legal a aplicacdo dos recursos provenientes do auxilio
financeiro que compdem o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) instituido pela Lei Complementar 173/2020
no pagamento do pessoal que labuta na linha de frente no combate ao
coronavirus, na forma do art. 59, I, “b”, I, “b”, e § 221, LC 173/2020.

1.1.2. Outros repasses de recursos, seja do governo estadual ou do governo
federal, devem ser analisados conforme seus préprios termos e segundo sua
regulagao especifica.

Parecer em Consulta TC n? 35/2021, TC n? 3394/2021, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 08/11/2021.

1 Art. 52 A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de RS
60.000.000.000,00 (sessenta bilhGes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des
de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I - RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de salde e assisténcia social, sendo:

(...) b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - RS 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

(...) b) RS 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

(...) § 22 Os recursos previstos no inciso I, alinea "b", inclusive para o pagamento dos profissionais que
atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n?
8.443, de 16 de julho de 1992.
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4. FINANCAS PUBLICAS. INSTRUCAO NORMATIVA TC N2 74/2021. DUODECIMOS.
SUPERAVIT FINANCEIRO. DEVOLUGAO. DEDUGAO. Parecer em Consulta TC n2
32/2021. Os tipos de despesas previstos na IN 74/2021 que poderdo ser deduzidos do
saldo remanescente dos duodécimos recebidos do ente federativo repassador, no
final do exercicio financeiro e antes que se proceda a sua devolugdo, correspondem,
exclusivamente, aqueles cujos saldos compoem o passivo financeiro da entidade,
tendo em vista que ndo mais requerem autorizagao orcamentdria para que se proceda
ao respectivo pagamento.

Cuida-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Guarapari,
apresentando ao TCEES a seguinte indagacdo: “Hd entendimento sedimentado na Corte
de Contas quanto quais tipos de despesas, previstas na referida Instru¢do Normativa (IN
TC n® 74/2021), poderdo ser deduzidas do saldo remanescente (superdvit) antes da
devolug¢do ao ente publico municipal”? O Plendrio desta Corte, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:

1.2.1. Os tipos de despesas previstas na IN 74/2021 que poderdo ser deduzidas
do saldo remanescente dos duodécimos recebidos do ente federativo
repassador, no final do exercicio financeiro e antes que se proceda a sua
devolucdo correspondem, exclusivamente, aqueles cujos saldos compdem o
passivo financeiro da entidade, tendo em vista que estas ndo mais requerem
autorizagdo orgamentaria para que se proceda ao respectivo pagamento.

Parecer em Consulta TC n2 32/2021, TC n2 3615/2021, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 08/11/2021.

5. FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. COSIP. VINCULACAO. Parecer em Consulta
TC n2 33/2021. N3o é possivel a utilizagdo de receita da COSIP para o pagamento de
despesas cobradas pela empresa concessiondria a titulo de gastos com
arrecadagdo/cobranca da contribui¢do, nos termos do art. 26-C, §12, da Resolugdo
Normativa n2 414/2010 da ANEEL.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Colatina, solicitando resposta
do TCEES para a seguinte indagacao: “Quanto a receita da COSIP — Contribui¢do para o
Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica, existe alguma
irregularidade/inconstitucionalidade que impega utilizar parte da referida receita com o
pagamento de despesa cobrada pela empresa/concessiondria contratada para
promover a arrecadag¢do da referida contribui¢do? Considerando que a referida despesa
é necessdria para a sua arrecadagcdo e manutengdo do proprio servigo de iluminagdo
publica”. O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

e N3o é possivel a utilizagdo da receita da COSIP no pagamento de despesas
cobradas pela empresa concessiondria a titulo de gastos com
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arrecadacdo/cobranca da contribuicdo, nos termos do art. 26-C, §192, da
Resolucdo Normativa 414/2010, da ANEEL.

Parecer em Consulta TC n2 33/2021, TC n21992/2021, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 08/11/2021.

6. LICITAGAO. HABILITACAO. BALANGO PATRIMONIAL. AUTENTICAGAO. REGISTRO.
DILIGENCIA. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. Na fase de habilitagdo da
licitagcdo, a apresentacdo de documento sem comprovagao de registro ou autenticagdo
é considerada falha sanavel, que deve ser objeto de diligéncia nos termos dos arts. 43,
§32, da Lei Federal n2 8.666/93 e 64 da Lei Federal n? 14.122/2021, em ateng¢do ao
principio do formalismo moderado. 2. A exigéncia de que o balango patrimonial
apresentado por licitante, como requisito de qualificagio econdmico-financeira, seja
registrado na junta comercial extrapola a previsdao do art. 31, inciso |, da Lei Federal
n? 8.666/93, exceto para licitantes enquadradas no regime de Sociedade Andénima —
S/A (Lei n2 6.404/1976), sendo suficiente para as demais que o referido documento e
demonstragdes contabeis constem das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado, com os competentes termos de abertura e de
encerramento.

Trata-se de representacdo em face da Secretaria de Estado da Saude - SESA, em virtude
de suposta irregularidade ocorrida no Pregdo Eletronico n2 174/2020, cujo objetivo é a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de guarda e vigilancia,
com medida cautelar ja deferida por esta Corte pela suspensdo do certame. A
representante relatou ter sido indevidamente desclassificada do certame, no qual
apresentou melhor proposta de preco, em razdo do balangco patrimonial por ela
apresentado, como requisito de qualificagdo economico-financeira, ndo ter sido
registrado na junta comercial. Sobre a suposta irregularidade, a drea técnica pontuou
gue ndo se mostra razoavel a desclassificacdo da melhor proposta de prego por excesso
de formalismo, uma vez que a verificagdo da autenticidade do documento poderia ter
sido objeto de diligéncia pela comissdao de licitagdo. O relator, acompanhando o
entendimento técnico, acrescentou que, “em primeiro lugar, o certame deve dispor de
um rito formal, suficiente para proporcionar sequranga juridica e respeito aos direitos
dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se interpretagdo flexivel e razodvel quanto a
sua forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-
se da verdadeira finalidade do processo — o interesse publico (buscar a melhor proposta
para a Administrag¢éo Publica)”. Aduziu, ainda, que a figura do pregoeiro foi criada para
ser um administrador do procedimento licitatério, bem como um negociador, dispondo
inclusive o art. 17 do Decreto Federal n? 10.024/2019 que “o pregoeiro poderd sanar

2 Art. 26-C. A contribuigdo para o custeio do servico de iluminag3o publica, instituida pela legislacdo do
poder municipal ou distrital, deve ser cobrada pelas distribuidoras nas faturas de energia elétrica nas
condicdes previstas nessa legislacdo e demais atos normativos desses poderes.

§12 A arrecadacdo de que trata o caput deve ser realizada pela distribuidora de forma ndo onerosa ao
poder publico municipal ou distrital.
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erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificagdo”. Dessa
forma, caberia a comissdo produzir diligéncia para dar oportunidade ao particular em
comprovar que o contelido do documento apresentado corresponde as informacdes e
aos dados contabeis contidos em sua contabilidade, vedada a juntada de documento
novo, ou seja, aquele nao inserido nos documentos apresentados na fase de habilitagao,
com base no art. 43, §323, da Lei Federal n2 8.666/93 e nas regras estabelecidas no
proprio edital. Ademais, a area técnica sustentou, pela interpretacdo do art. 31, 1* da
referida lei, ndo ser exigivel, exceto para Sociedades Anénimas —S/A, o registro na junta
comercial do balanco patrimonial apresentado como requisito de habilitacdo, como fora
estabelecido no edital em comento. Pontuou que, para sociedades reguladas pelo
Cédigo Civil, “o balan¢o patrimonial e as demonstra¢des contdbeis devem constar das
pdginas correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro orgdo equivalente), com os
competentes termos de abertura e de encerramento”. Ante o exposto o relator votou
por considerar procedente a representacdo, por ofensa ao principio do formalismo
moderado, reconhecendo o documento complementar apresentado pela representante
como valido, com sua continuidade na fase de habilitacdo do certame, e, por fim,
recomendou ao pregoeiro que se abstenha de inabilitar participantes pelo motivo
“auséncia de registro do Balanco na Junta Comercial”, por ser exigéncia além das
obrigacOes legais (exceto para S/A — Lei 6404/76), e, portanto, contrario a previsdo art.
31 c/cart. 32 da Lei 8666/93. O Plenario acompanhou o voto do relator a unanimidade.
Acorddo TC n? 1097/2021, TC n® 5827/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 14/10/2021.

3 Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...) § 32 E
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

4 Art.31. A documentacdo relativa a qualificacdo econédmico-financeira limitar-se-d a: |- balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do uUltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancgos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
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7. LICITAGAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. DESCONTO LINEAR. E legal a utilizagdo do critério de
julgamento pelo maior desconto linear em licitagdes de obras publicas sob o regime
de empreitada por pre¢o global, sendo essa opg¢dao vantajosa para a Administracao
Publica, uma vez que transfere a responsabilidade do levantamento de quantitativos
para os licitantes e favorece a manuten¢dao do equilibrio econdmico-financeiro ao
longo da execugdo contratual.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada por empresa
licitante, que aponta indicios de irregularidades no Edital de Concorréncia n2 01/2018 —
do Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo - IOPES, cujo objeto abarcava a
contratacdo de empresa para realizacdo das obras de Construcdo do Bloco IV do novo
Hospital S3o Lucas, sob regime de empreitada por preco global. A representante
guestionou a adocdo do critério de julgamento pelo maior desconto linear para a
referida licitacdo. Analisando a questdo, a drea técnica pontuou inicialmente a previsdo
do art. 47° da Lei de Licita¢des, prevendo que, quando a modalidade de execu¢do do
contrato é a empreitada por preco global, a Administracdo deve fornecer todos os dados
necessarios para o conhecimento completo do empreendimento que serd executado.
Destacou que a aplicacdo do desconto linear sobre todos os itens que compdem a
planilha de etapas e as planilhas orcamentarias ndo impedia que as licitantes
realizassem o levantamento de todos os custos envolvidos, com base no conjunto de
projetos fornecidos pelo IOPES, para a execucdo de toda obra até a entrega do
empreendimento. Asseverou que, na pratica, a aplicacdo do desconto linear ndo coloca
em risco a execucdo contratual, pelo contrario, transfere a responsabilidade do
levantamento de todos os servigos contemplados nos projetos para a licitante, o que é
positivo para a Administracdo Publica. Pontuou, ainda que: “o item ‘4.2.d" do edital
define que o levantamento dos quantitativos de servigos a partir dos projetos é de
responsabilidade da licitante, que assume o risco de eventuais divergéncias e omissbes
ao realizar o levantamento dos quantitativos nos projetos fornecidos. Essa prdtica evita
a usual “cultura dos aditivos”, e obriga a Contratada a executar o empreendimento pelo
preco global ofertado na licitagdo, com as medicbes sendo executadas por etapa
concluida, sendo mantido o desconto linear apresentado no procedimento licitatdrio”.
Ademais, acrescentou que a aplicagdao do desconto linear garante a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, ainda que seja identificada a necessidade
de realizar alteragao nos projetos e haja a necessidade de celebrar termo de aditamento
ao contrato, situagdo essa prevista expressamente no edital. Dessa forma, concluiu que
a utilizacdo do desconto linear é vantajosa para a administra¢do publica, uma vez que
transfere a responsabilidade do levantamento de quantitativos para os licitantes e
garante a manutencdo do equilibrio econémico financeiro ao longo da execugao

5 Art. 47. Nas licitagdes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com
o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo.
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contratual. No tocante a legalidade dessa cldusula no edital, registrou que a
apresentacdo de desconto linear para a execug¢do de obras é exigéncia prevista no art.
19, §329% da Lei Federal n? 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, o qual estabelece que, no caso de obras de engenharia, o
percentual de desconto ofertado pelos licitantes incidird linearmente sobre os precos
de todos os itens do orcamento elaborado pela Administracdo Publica. Ante o exposto,
o relator, acolhendo a fundamentacdo técnica, votou pela improcedéncia da
representacdo, considerando a inexisténcia de irregularidades no certame. O Plendrio,
aunanimidade, votou conforme a relatoria. Acérd3o TC n21204/2021, TCn26172/2018,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 08/11/2021.

8. LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE CONTABIL.
JUSTIFICATIVA. Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a exigéncia de indices
contdbeis de capacidade financeira nao usuais deve ser justificada, contendo
parametros atualizados do mercado e atendendo as caracteristicas do objeto licitado.
Trata-se de fiscalizacdo realizada no municipio de Colatina, cujo relatdrio de auditoria
apontou, dentre as irregularidades, a adocdo de indice contdbil ndo usual sem
justificativa, em prejuizo a competitividade do certame, no Edital de Concorréncia n2
02/2015, cujo objeto era a concessido da prestacdo de servico de transporte coletivo
urbano. Segundo a equipe técnica foi previsto, como requisito de qualificacdo
economico-financeira, a comprovacao de grau de endividamento menor ou igual a 0,5,
ndo atendendo ao entendimento jurisprudencial no sentido de que a utilizacdo de
indices ndo usuais requer justificativa, contendo parametros atualizados do mercado
e atendendo as caracteristicas do objeto licitado. Apds a apresentacdo de justificativas
pelos responsaveis, a area técnica, em sede de analise conclusiva, ressaltou que “a
exigéncia de indice de Endividamento igual ou inferior a 0,5 mostra-se irreqular em razéo
de uso de valor néo tido como usual pelo mercado e pela auséncia de uma justificativa
com fundamentagdo ‘em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua
necessidade e adequagcdo com relagdo ao objeto da licitagdo’, nos termos do Acdrddo
TCU 2495/2010 — Plendrio”. Aduziu, assim, que no caso concreto caberia ao defendente
apresentar um estudo do mercado regional de transporte coletivo de passageiros
demonstrando que o parametro de 0,5 é o usual. Ndo tendo ocorrido isso, deveria ser
aplicada a regra geral (indice igual a 1). Nesse sentido, constatou que a jurisprudéncia
do TCU vem adotando como usual os valores da elencados na IN/SLTI/MP 6/2013, sendo
para os indices contabeis de qualificagdo econdmico-financeira o valor igual ou superior
a 1 (um) para os indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC, e Solvéncia Geral
—SG. Ante o exposto O relator corroborou o entendimento técnico quanto a ocorréncia

6 Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o menor dispéndio para a
administracdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatoério. (...) § 32 No caso de obras ou servigcos de engenharia, o percentual de desconto apresentado
pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do orgcamento estimado
constante do instrumento convocatério.
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da irregularidade, divergindo apenas no tocante a responsabilizacdo dos envolvidos,
votando pela imputacdo de responsabilidade, com a consequente cominacdo de multa,
apenas em relacdo ao agente responsavel pela elaboracao do edital, por violagdo ao art.
31, §597, da Lei Federal n? 8.666/93. O Plendrio, por maioria, deliberou conforme a
relatoria. Acorddo TC n? 1125/2021, TC n2 1125/2021, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 14/10/2021.

9. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
LIMITACAO DE TEMPO. A exigéncia de atestado de capacidade técnica com limite
minimo de tempo de execuc¢ao do objeto licitado requer justificativa que demonstre
ser esta indispensavel ao cumprimento da obrigacao contratual, sob o risco de
violagdo ao art. 30, inciso Il e §52, da Lei Federal n2 8.666/93.

Trata-se de fiscalizacdo realizada no municipio de Colatina, cujo relatério de auditoria
apontou, dentre as irregularidades, a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional, com limitacdo de tempo, sem que houvesse justificativa para tanto, no
Edital de Concorréncia n? 02/2015, cujo objeto era a concessdo da prestacdo de servico
de transporte coletivo urbano. Segundo a equipe técnica foi exigida comprovacdo de 10
(dez) anos de experiéncia anterior em transporte publico com frota minima de 50% do
objeto licitado, sem apresentacdo de justificativa para a escolha do referido prazo
estipulado, violando-se a previsdo do art. 30, inciso 1l e §528 da Lei Federal n2
8.666/1993. Sobre a referida cldusula, argumentou: “ndo hd demonstragdo do porqué
de empresas com 7, 8 ou 9 anos ndo serem capazes de realizar satisfatoriamente o
objeto licitado. A exigéncia da justificativa se mostra fundamental, haja vista que, ao se
analisar o objeto, é possivel se vislumbrar que hd um aumento de sua complexidade a
medida que hd aumento no tamanho da frota a ser gerenciada. Contudo, o fato de uma
empresa operar mesmo objeto (igual quantitativo de 6nibus) por 5 ou 10 anos, por
exemplo, ndo denota nenhum aumento de complexidade do objeto”. Acrescentou,
ainda, que, em regra, ndo é possivel considerar normal a exigéncia de comprovacgao de
atividade ou aptiddao com limitacdao de tempo, época ou de local especifico, salvo se
indispensavel ao cumprimento da obrigacao contratual. Portanto, ndo sendo cabivel a

7 Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-3 a: (...) §5% A
comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagao
gue tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des
decorrentes da licitacdo.

8 Art. 30. A documentag3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...) Il-comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptid3o com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo.
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exigéncia, em razao de auséncia de justificativa fundamentada, ela deverd ser
considerada restritiva e ilegal. Diante disso, entendeu pela manutencdo da
irregularidade. O relator corroborou o entendimento técnico quanto a ocorréncia da
irregularidade, divergindo apenas no tocante a responsabilizacdo dos envolvidos,
votando pela imputacdo de responsabilidade, com a consequente cominac¢do de multa,
apenas em relacdo ao agente responsavel pela elaboracdo do edital. O Plenario, por
maioria, deliberou conforme a relatoria. Acérddo TC n2 1125/2021, TC n2 1125/2021,
relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 14/10/2021.

10. LICITAGAO. TECNICA E PRECO. PONTUAGAO. PROPORCIONALIDADE. A previsdo de
valora¢dao em mais de 50% do peso atribuido a proposta técnica em relagdo a proposta
de preco deve ser justificada em razao da complexidade do objeto licitado.

Trata-se de fiscalizacdo realizada no municipio de Colatina, cujo relatério de auditoria
apontou, dentre as irregularidades, a valoracdo extremamente desproporcional da
proposta técnica (aproximadamente 89%) em detrimento da proposta de preco
(aproximadamente 11%) no julgamento do certame previsto no Edital de Concorréncia
n2 02/2015, cujo objeto era a concessdo da prestacdo de servico de transporte coletivo
urbano. Analisando a questdo, em sede conclusiva, a drea técnica pontuou inicialmente
gue a desproporcionalidade entre os pesos da nota técnica e da nota de valor da
proposta ndo é vedada, contudo, ja se encontra pacificado o entendimento de que, caso
esses pesos sejam diferentes de 50% para cada, o 6rgdo licitante deve apresentar
justificativa de forma a fundamentar a complexidade do objeto, bem como a
necessidade de valoracdo maior da técnica sobre a proposta de preco. Inobstante,
observou que, na referida licitacdo, a nota técnica foi formada por itens de baixa ou
nenhuma complexidade, como idade média da frota, disponibilidade de garagem,
experiéncia em transporte coletivo, organizacdo e programagdo operacional,
bilhetagem eletronica, prazo de disponibilizacgdo de frota e visita técnica. Desses
componentes, afirmou que o Unico que oferece maior complexidade é bilhetagem
eletronica, que usualmente, no transporte publico, é um sistema contratado ou
comprado de terceiro, ndo sendo o controle criativo pertencente as empresas que
prestam o servigo de transporte. Ponderou, ainda, que a garantia de uma boa qualidade
para os servicos poderia ter sido obtida através da simples especificacdo do servico
minimo que deveria ser prestado, sem necessidade, inclusive, de se optar por licitacao
de técnica e preco, uma vez que a pratica do servico de transporte publico coletivo de
passageiros estd mais do que amadurecida, sendo de dominio de inUmeras empresas a
montagem de planos operacionais e de opera¢ao, o que privilegiaria a disputa de pregos
de tarifas. Assim, entendeu pela manutencao da irregularidade. O relator corroborou o
entendimento técnico quanto a ocorréncia da irregularidade, divergindo apenas no
tocante a responsabilizacdo dos envolvidos, votando pela imputacdo de
responsabilidade, com a consequente cominacdao de multa, apenas em relagdo ao
presidente da comissao de licitacdo. O Plenario, por maioria, deliberou conforme a
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relatoria. Acorddo TC n2 1125/2021, TC n2 1125/2021, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 14/10/2021.

PRIMEIRA CAMARA

11. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. O
processo de dispensa de licitagdo para locagdao de imével nos termos do art. 24, inciso
X, da Lei Federal n? 8.666/93 deve refletir a ordem cronolégica dos fatos que
motivaram a contratacao e conter estudo técnico, parecer e demais documentos
comprobatérios evidenciando que as necessidades de instalagdo e de localizagao
condicionaram sua escolha, demonstrando sua condi¢do tinica ou a melhor adequacao
do imoével locado em relagdo a outros para o devido atendimento do interesse publico.
Trata-se de representacdo sobre supostas ilegalidades referentes a contrato
administrativo promovido pela Prefeitura Municipal de Marataizes, visando a locacdo
de imovel para o funcionamento de uma extensdao do Centro Municipal de Educacado
Infantil, celebrado por dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, inciso X°, da Lei
Federa n2 8.666/93. De acordo com o denunciante, os gestores do municipio teriam
realizado contrato de locacdo de imdvel com servidora efetiva da Secretaria de Saude
do municipio, objetivando atender interesses particulares. O relator, corroborando o
posicionamento da darea técnica e do Ministério Publico de Contas, apds analise do
conjunto probatédrio, entendeu que as irregularidades suscitadas ndo se demonstraram
efetivamente configuradas, tendo ficado evidenciado nos autos que a escolha do imével
para locagdo se deu com base em critérios que levaram em consideragao o interesse
publico e principalmente o interesse das criancas e adolescentes, a partir da visita
pedagdgica no imdével em andlise. Entretanto, destacou a existéncia de falhas na
instrucdao dos procedimentos administrativos internos da administragao municipal para
a contratagdo em questdo. Dispds o relator que, a despeito de ndao ser possivel
identificar a ocorréncia de dolo, ma fé ou erro grosseiro, o processo de dispensa de
licitacao deveria ter apresentado mais elementos aptos a demonstrar a condi¢do Unica
ou, a melhor adequacdo do imével locado em relagdo a outros, para o devido
atendimento do interesse publico. Nessa linha, ressaltou que o processo da contratagao
deve refletir a ordem cronoldgica dos fatos que, por sua vez, deve observar o que dispde
a Lei de Licitagdes. No caso em questdo, o processo de dispensa de licitagdo da locagao
do imével inaugurou-se com proposta do locador - ou seja, iniciado com requerimento
do particular. Ao passo que a que deveria ter sido iniciado, minimamente, com a
identificacdo da necessidade educacional, seguido do relatério técnico do setor
pedagdgico sobre o imdvel - documento fundamental para possibilitar a incidéncia da
hipétese de dispensa -, em razao da reforma da creche e, ainda, a notificacdo do

9 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) X - para a compra ou loca¢do de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagcdo prévia.
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Ministério Publico Estadual no sentido da Secretaria de Educacao de erradicar a caréncia
de vagas em creches e pré-escolas no municipio. Desta forma, recomendou o voto
condutor que o municipio de Marataizes aprimore os métodos internos de instrucao
processual, observando a cronologia dos fatos, que por sua vez deve atender as
exigéncias da Lei de Licitacoes, evidenciando, sempre, o atendimento ao interesse
publico, com vistas a evitar a interpretacdo de que a municipalidade possa estar atuando
de modo a privilegiar interesses subjetivos, em detrimento dos coletivos, no que foi
acompanhado a unanimidade pelo Plendrio. Acérddo TC n2 1106/2021, TC n@
0761/2018, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 14/10/2021.

12. LICITACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. NOTA FISCAL. Em edital de licitagdo para
gerenciamento de frota de veiculos é legal a previsao de que a nota fiscal relativa a
servicos tomados junto a rede credenciada seja emitida em nome da empresa
contratada.

Trata-se de representacao, com pedido de concessdo de medida cautelar, noticiando
supostas irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n2 043/2020, cujo objeto foi a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de gerenciamento de
frota, mediante sistema informatizado e tecnologia de pagamento por meio de cartdo
magnético, visando a manutencdo corretiva e preventiva da frota do municipio de
Guarapari. Foi questionado pela representante o fato de que o subitem 19.31 do
referido edital exigir que as notas fiscais de servicos realizados fossem emitidas em
nome da contratada e ndo da contratante, eximindo a Administracdo de qualquer
vinculo juridico ou contratual com a rede estabelecimentos credenciados. Nesse
sentido, alegou que as notas fiscais ndo devem ser emitidas em nome da contratada,
pois os veiculos e servicos ndo sdo de sua propriedade, ou seja, ndo é a contratada o
consumidor final, apenas é a parte que intermedia a relagdo entre Administracao
consumidora e o estabelecimento credenciado fornecedor A relatora corroborou
opinamento técnico no sentido de que a exigéncia questionada e prevista no referido
edital encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
citando como exemplo o Acérddo 2489/2019-TCU — Plenario, entre outros. De acordo
com a jurisprudéncia citada, nos contratos de gerenciamento de frota a nota fiscal
relativa aos servicos tomados junto a rede credenciada pode ser emitida em nome da
empresa contratada na licitagdo sem que caracterize ilegalidade no certame, uma vez
gue os normativos da Receita Federal do Brasil ndo obrigam a identificacdo dos
fornecedores por meio do uso de cartdo magnético em rede de servigos credenciada,
para cada veiculo da frota, o que viabilizaria a emissdo de notas fiscais de servicos e
pecas em nome da contratante, ndo havendo ilegalidade, portanto, na exigéncia
editalicia de que as notas fiscais de servicos e pecas sejam emitidas em nome da
contratada. Razdo pela qual a relatora julgou improcedente a alega¢do do representante
no tocante a este quesito, no que foi acompanhada a unanimidade pelo Plenario.
Acérddo TC n? 1153/2021, TC n2 3693/2020, relatora conselheira substituta Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 18/10/2021.
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OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - Municipios podem instituir a presta¢ao de assisténcia juridica a populagao de
baixa renda.

A prestacdo desse servico publico para auxilio da populacio economicamente
vulnerdvel ndo visa substituir a atividade prestada pela Defensoria Publica. O servico
municipal atua de forma simultdnea. Trata-se de mais um espaco para garantia de
acesso a jurisdicdo [Constituicdo Federal (CF), art. 52, LXXIV]. Os municipios detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, decorréncia do poder de
autogoverno e de autoadministracdo. Assim, cabe a administracdo municipal estar
atenta as necessidades da populacdo, organizando e prestando os servigos publicos de
interesse local (CF, art. 30, 1, Il e V). Além disso, a competéncia material para o combate
as causas e ao controle das condi¢cdes dos vulnerdveis em razdo da pobreza e para a
assisténcia aos desfavorecidos é comum a todos os entes federados (CF, art. 23, X) (3).
Com base nesses fundamentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental. Vencido o ministro Nunes Marques.

RE 1240999/SP, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
3.11.2021 (quarta-feira), as 23:59. Boletim de Jurisprudéncia STF n2 1.036.

14. STF - 1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edi¢do de lei que
aumente a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela
demonstragdo do déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A
majoracao da aliquota da contribui¢ao previdencidria do servidor publico para 13,25%
nao afronta os principios da razoabilidade e da vedagao ao confisco.

A falta de estudo atuarial especifico e prévio ndo inviabiliza 0 aumento da aliquota da
contribuicdo previdencidria dos servidores.

O que a Constituicdo Federal (CF) exige como pressuposto para o aumento da
contribuicdo previdencidria é a necessidade de fazer frente ao custeio das despesas do
respectivo regime (CF, art. 149, § 19).

A majoragdo da aliquota de 11% para 13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade
e da vedacgao ao confisco.

Conforme o disposto no art. 79, Il, da Lei 8.134/1990, o valor correspondente a
contribuicdo previdencidria deve ser deduzido da base de calculo do imposto de renda.

Desse modo, se o servidor sofre um aumento na tributacdo dos seus rendimentos pela
contribuicdo previdenciaria, também se beneficia de redugdo do montante pago a titulo
de imposto de renda.
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Nesse contexto, o acréscimo de 2,25% na exacdo, cujo impacto é reduzido pela deducdo
da base de cdlculo do imposto de renda, ndo parece comprometer a sobrevivéncia digna
dos servidores publicos.

Com base nesses entendimentos, ao julgar o Tema 933 da repercussdo geral, o Plenario
deu provimento a recurso extraordindrio, para declarar a constitucionalidade da Lei
Complementar 100/2012 do Estado de Goias.

ARE 875958/GO, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
18.10.2021 (segunda-feira), as 23:59. Boletim de Jurisprudéncia STF n2 1.034.

15. STF - A decisao de promover a imunizagdo contra a Covid-19 em adolescentes
acima de 12 anos, observadas as evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, insere-se na competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Os entes federados possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias
normativas e administrativas necessarias ao combate a pandemia.

Nos termos do art. 32, § 19, da Lei 13.979/2020, a decisdo sobre a inclusdo ou a exclusdo
de adolescentes entre as pessoas a serem vacinadas deve levar em consideracdo as
evidéncias cientificas e as anadlises estratégicas em saude.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, referendou medida
cautelar deferida em arguicdao de descumprimento de preceito fundamental.

ADPF 756 TPl-oitava-Ref/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual
finalizado em 8.10.2021 (sexta-feira), as 23:59. Boletim de Jurisprudéncia STF n2 1.033.

16. STF - Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestagao de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |,
e 157, 1, da Constituicao Federal.

Os entes municipais, estaduais e o Distrito Federal possuem direito ao produto da
arrecadacdo do imposto de renda retido na fonte, incidente sobre rendimentos pagos
por eles e suas respectivas autarquias e funda¢Oes a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacao de bens ou servigos.

A andlise dos dispositivos constitucionais que versam sobre a reparticdo de receitas
entre os entes federados, considerando o contexto histérico em que elaborados, deve
ter em vista a tendéncia de descentralizacdao dos recursos e os valores do federalismo
de cooperag¢do, com vistas ao fortalecimento e autonomia dos entes subnacionais.
Assim, o conceito constitucional de rendimentos, constante dos arts. 157, |, e 158, |, da
Constituicdo Federal (CF), deve ser considerado de forma mais abrangente, e ndo de
forma restritiva.
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Além disso, a expressado “a qualquer titulo” (CF, arts. 157, |, e 158, |) é suficientemente
clara para afastar a pretensdo do Fisco de limitar, por meio de ato normativo
infraconstitucional [Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 85, 1], a reparticdo da receita
do imposto de renda retido na fonte. Com base nesse entendimento, o Plenario, ao
julgar o Tema 1130 da repercussdo geral, negou provimento a recurso extraordinario.

RE 1293453/RS, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
8.10.2021 (sexta-feira), as 23:59. Boletim de Jurisprudéncia STF n2 1.033.

17. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRACAO FEDERAL. ABRANGENCIA. PODER
JUDICIARIO. MAGISTRADO. ATO JURISDICIONAL. ATO ADMINISTRATIVO. A
fiscalizacdo de atos de magistrados no exercicio da prestagao jurisdicional ndo se
insere no rol de competéncias do TCU. O poder de fiscaliza¢gao dos tribunais de contas
sobre membros do Poder Judiciario restringe -se aos atos administrativos.

Acérddo 2582/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 379.

18. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVACAO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUANTIDADE. LIMITE
MAXIMO. A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei
8.666/1993) contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a execugao,
sem motivagao especifica, constitui restricdo indevida a competitividade.

Acorddo 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 379.

19. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. PRINCIPIO DA MOTIVAGAO.
LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. PARECER JURIDICO.
DESCONSIDERACAO. Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro) a decisdao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao,
parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa.

Acérddo 2599/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim
de Jurisprudéncia TCU n? 379.

20. TCU - LICITAGAO. PREGAO. INTENCAO DE RECURSO. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
ANTECIPACAO. No pregio, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso deve avaliar tao somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), constituindo
irregularidade a denegagao fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Acérddo 2435/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 376.
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21. TCU - LICITACAO. QUALIFICACI\O TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
DOCUMENTACAO. ROL TAXATIVO. CONTRATO. NOTA FISCAL. E ilegal a exigéncia de
que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais
ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagcao
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Acérddo 2435/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 376.

22. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. RDC. CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETO
BASICO. ORCAMENTO. DETALHAMENTO. No uso do Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), a ndao exigéncia, pelo 6rgdo contratante, da apresentagao do
orcamento detalhado da obra, que deve integrar o projeto basico como condigdo
imprescindivel para a aprovagao deste, inclusive no ambito da contratacao integrada,
afronta o disposto no art. 29, incisos IV e V, e paragrafo unico, inciso VI, c/c. art. 92, §
12, todos da Lei 12.462/2011.

Acérddo 2331/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 375.
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