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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e SUmula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. CONSORCIO PUBLICO. DESPESA COM PESSOAL. PROFISSIONAL DE SAUDE. Parecer
em Consulta TC n2 036/2021 - As despesas com profissionais da saude credenciados ao
consdrcio publico para prestar servicos médicos junto aos municipios consorciados
devem ser enquadradas no disposto no artigo 18, §12, da Lei Complementar n2
101/2000 e contabilizadas como “outras despesas de pessoal” em cada ente federativo,
na proporcao dos recursos fornecidos no contrato de rateio, desde que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos.

2. CONSORCIO PUBLICO. ASSISTENCIA A SAUDE. CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS. Parecer em Consulta TC n2 040/2021 - Os consdrcios publicos, tais quais os
entes municipais, poderdo contratar, mediante licitagdo, a iniciativa privada,
objetivando a prestacao de servicos médicos e de outros profissionais da salde, bem
como para a realizagdao de procedimentos médicos e de outras areas da saude aos
municipios consorciados, em se tratando da baixa, média e alta complexidade, desde
gue tais contratagdes nao impliquem na transferéncia do dever dos Municipios quanto

a promogao dos servigos essenciais de saude.

3. FINANGAS PUBLICAS. EDUCAGCAO. FUNDEB. MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO. ALIMENTAGCAO ESCOLAR. Parecer em Consulta TC n2 41/2021 - As
despesas realizadas para a processamento e preparagao da merenda escolar, tais como
gas, utensilios, equipamentos e mao de obra, podem ser computadas como despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, em consonancia com o art. 70,
V, da LDB e com o Parecer em Consulta 018/2004.

4. LICITAGAO. ORCAMENTO DETALHADO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE
PRECOS. A exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a
formacdo de precos de servicos que, em razdo da forma como sao disponibilizados no
mercado e das particularidades da demanda, permitem a decomposicao objetiva das
despesas inerentes a sua execucao.
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5. LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. OAB. Em licitagdo de servigos advocaticios é
possivel que o edital estabeleca a exigéncia de sede e/ou filial da sociedade contratada
no local da prestacdo do servico e de sua inscricdo na OAB da base territorial
correspondente, desde que haja justificativa e que a comprovacdo seja exigida tao
somente na fase assinatura do contrato.

6. LICITACAO. ESCRITORIO LOCAL. JUSTIFICATIVA. E irregular a exigéncia de que o
contratado instale escritério no local da prestacao do servico sem demonstracdo de que
tal medida seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado.

7. PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. COMISSAO DE PATRIMONIO E
ALMOXARIFADO. COMPOSICAO. PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES. CARGO
EM COMISSAO. FUNCAO GRATIFICADA. NEPOTISMO. COMISSAO DE SINDICANCIA E
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VEREADOR. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. Parecer em Consulta TC n2 043/2021, sobre assuntos diversos
relacionados a gestdo de pessoal, em especial sobre a formacdo e composicao de
comissoes.

8. PESSOAL. READAPTACAO FUNCIONAL. PROVIMENTO DE CARGO. Parecer em
Consulta TC n2 042/2021 - A readaptac3o € aplicavel a todos os entes da Administracdo
Publica de todos os niveis federativos, sendo forma de provimento e de vacancia de
cargo efetivo, na qual o servidor que sofreu limitagdes em sua capacidade fisica ou
mental deixa vago o cargo de origem e é provido no cargo de destino compativel com
sua nova condi¢do para o qual possua habilitacdo e nivel de escolaridade, mantida a
remuneracdo do cargo de origem, mas ndo as gratificacdes inerentes a natureza do
trabalho no cargo de origem, a luz do art. 37, § 13, da Constituicao Federal.

9. PESSOAL. DESVIO DE FUNGAO. EXCEPCIONALIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
Apenas em circunstancia excepcionais previstas em lei admite-se que o servidor publico
desempenhe atividades diversas de seu cargo.

PRIMEIRA CAMARA

10. LICITAGCAO. PUBLICIDADE E PROPAGANDA. BRIEFING. REGULAMENTAGAO. E
possivel a utilizacdo dos regramentos postos na Instru¢do Normativa n2 003/2018, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em procedimentos licitatdrios baseados
na Lei Federal n2 12.232/2010 para contratac¢do de publicidade e propaganda, enquanto
nao se dispuser de norma especifica em ambito local, especialmente no que se refere a
modelo e exigéncias na elaboracgao do briefing.

11. PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. ATRIBUIGAO. PROPORCIONALIDADE. A criagdo
de cargos em comissao somente se justifica para exercicio de fun¢des de dire¢ao, chefia
e assessoramento, ndao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas e operacionais, devendo guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de cargos efetivos existentes.
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SEGUNDA CAMARA

12. LICITACAO. QUALIFICACI\O ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA. A certiddo negativa de faléncia e recuperacio judicial a ser apresentada pelos
licitantes é aquela emitida pelo distribuidor do foro competente para processar e julgar
tais feitos no local em que se localiza o principal estabelecimento do particular.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - Norma estadual ou municipal ndo pode conferir a parlamentar,
individualmente, o poder de requisitar informacdes ao Poder Executivo. A Constituicao
Federal (CF) é taxativa quanto a atribuicdo exclusivamente conferida as Casas do Poder
Legislativo para fiscalizar os atos do Poder Executivo (CF, art. 49, X).

14. STF - E inconstitucional a vinculagdo de reajuste de vencimentos de servidores
publicos estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetaria.

15. STF - E constitucional o novo marco legal do saneamento bdsico.

16. STF - O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas encontra-se estritamente
vinculado a estrutura da Corte de Contas e ndo detém autonomia juridica e iniciativa
legislativa para as leis que definem sua estrutura organizacional.

17.STF - Ainstituicdo de subtetos remuneratérios com previsdo de limites distintos para
as entidades politicas, bem como para os Poderes, no ambito dos estados e do Distrito
Federal ndo ofende o principio da isonomia.

18. STJ - A norma de edital que impede a participagao de candidato em processo seletivo
simplificado em razdo de anterior rescisdo de contrato por conveniéncia administrativa
fere o principio da razoabilidade.

19. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDAGAO DA DESPESA. ATESTACAO.
PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNCOES. Os documentos apresentados para lastrear
a liquidagao da despesa devem possuir o devido atesto da execugao dos servigos por
pessoa diversa da que autorizou o pagamento, em ateng¢ao ao principio da segregacao
de fungodes.

20. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. IMPRESCRITIBILIDADE. STF. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGAO JUDICIAL. O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema
899 da Repercussdao Geral), a respeito da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erdrio com base em decisdo de tribunal de contas, alcanga tao
somente a fase judicial de execugao do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos
de controle externo em tramite no TCU. As a¢Oes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de dano ao erario sdo imprescritiveis (Simula TCU 282).
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21. TCU - FINANCAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. MEDIDAS DE COMPENSACAO.
LDO. LOA. EXERCICIO FINANCEIRO. IMPACTO ECONOMICO. CONSULTA. Observadas as
condigGes do caput do art. 14 da LC 101/2000 (LRF), a demonstragdo pelo proponente
de que eventual renuncia de receita tributdria foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria anual, na forma do art. 14, inciso |, da LRF, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias,
nao exigirda medidas de compensacao, na forma do art. 14, inciso |l, da LRF, se o impacto
orcamentdrio -financeiro da renuncia tributdria se der a partir do exercicio financeiro a
que se referir a respectiva lei orcamentaria anual.

22. TCU - PESSOAL. JORNADA DE TRABALHO. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO.
EXERCICIO DO CARGO. PREJUIZO. COMPATIBILIDADE DE HORARIO. LIMITE MAXIMO.
Na acumulacdo de cargos publicos deve ser verificado, caso a caso, se ha
compatibilidade de horarios e se ha prejuizo as atividades exercidas em cada cargo, ndo
cabendo restringir a acumulacdo com base unicamente na fixacdo de uma jornada
maxima de trabalho, porquanto ndo existe limitacdo legal ao niumero de horas que
podem ser exercidas em regime de acumulacao.

23. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRECO. REAJUSTE DE PRECOS. PRECO DE MERCADO. VARIACAO CAMBIAL. A mera
variacdo de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de variagbes cambiais, ndo é
suficiente para determinar a realizacdo de reequilibrio econ6mico-financeiro do
contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso
I, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de
mercado é situacdo previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem
perfeitamente a evolugdo do mercado.

PLENARIO

1. CONSORCIO PUBLICO. DESPESA COM PESSOAL. PROFISSIONAL DE SAUDE. Parecer
em Consulta TC n2 036/2021 - As despesas com profissionais da satide credenciados
ao consarcio publico para prestar servigos médicos junto aos municipios consorciados
devem ser enquadradas no disposto no artigo 18, 8§12, da Lei Complementar n?
101/2000 e contabilizadas como “outras despesas de pessoal” em cada ente
federativo, na proporgao dos recursos fornecidos no contrato de rateio, desde que se
refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Aracruz/ES em que solicita
ao TCEES resposta a seguinte indagacdo: “As despesas com profissionais da saude,
credenciados ao Consdrcio Publico para prestar servicos médicos, constituidos como
Pessoa Juridica de Direito Privado, se enquadram no disposto no art. 18, §1°%, da Lei

1 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
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Complementar n® 101/2000”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, deliberou por conhecer da consulta e, no mérito, a responder nos
seguintes termos:

e 1.2.1. As despesas com profissionais da salde credenciados ao consércio publico
para prestar servicos médicos junto aos municipios consorciados devem ser
enqguadradas no disposto no artigo 18, paragrafo primeiro, da Lei Complementar
n? 101/2000 e contabilizadas como “outras despesas de pessoal” em cada ente
federativo, na proporcdo dos recursos fornecidos no contrato de rateio, desde
que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos.

Parecer em Consulta TC n® 036/2021, TC n2 4124/2020, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 16/11/2021.

2. CONSORCIO PUBLICO. ASSISTENCIA A SAUDE. CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS. Parecer em Consulta TC n2 040/2021 - Os consércios publicos, tais quais os
entes municipais, poderdao contratar, mediante licitacdo, a iniciativa privada,
objetivando a prestacdo de servicos médicos e de outros profissionais da saude, bem
como para a realizacdo de procedimentos médicos e de outras areas da saude aos
municipios consorciados, em se tratando da baixa, média e alta complexidade, desde
que tais contratacoes ndao impliquem na transferéncia do dever dos Municipios quanto
a promogao dos servigos essenciais de saude.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Consércio Publico da Regido Sul -
CIM, em que solicita a esta Corte de Contas resposta para as seguintes indagacoes: “1)
Conforme experiéncias de consorcios publico de outros estados da federagdo, e também
de consorcios publicos do Estado do Espirito Santo, é possivel ao consorcio publico
contratagdo, por meio de licitagéo, da prestagdo de servicos médicos e procedimentos,
exames e diagndstico em saude por meio de pessoa juridica? Sendo tais servigos para
atendimento as demandas do conjunto de municipios consorciados, em nivel
ambulatorial e hospitalar, no modelo de governanca regional de servicos de satde. 2) E
possivel qualquer dos municipios consorciados celebrar contrato de prestacdo de
servigos com o consorcio publico do qual participem, por licitagdo dispensada com fulcro
no disposto no Inc. Ill, do §1° do Art. 22 da lei 11.107/2005, combinado com o disposto
no Pardgrafo Unico do Art. 18 do Decreto Federal 6.017/2007, para prestacdo de servigos
médicos, no modelo de governancga regional, a serem executados diretamente nas
Unidades de Saude Municipais para atendimento parcial as demandas de servigos
médicos do municipio? Figurando o consdrcio publico apenas como intermediador das

espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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contratagbes dos servicos médicos demandados pelos municipios consorciados”. O
Plendrio desta Corte de Contas, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu
da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os consdrcios publicos, tais quais os entes municipais, poderdo contratar,
mediante licitacdo, a iniciativa privada, objetivando a prestacdo de servicos
médicos e de outros profissionais da saude, bem como para a realizacdo de
procedimentos médicos e de outras dreas da salde aos municipios consorciados,
em se tratando da baixa, média e alta complexidade, desde que tais contratacdes
ndo impliguem na transferéncia do dever dos Municipios quanto a promocao
dos servicos essenciais de saude.

e 1.2.2. Em se tratando de atencdo basica (servicos e procedimentos de baixa
complexidade), a contratacdo deverd ser excepcional e devidamente justificada,
e essa excepcionalidade se da para o caso de atendimento a demanda urgente,
pontual ou tempordria muito especifica, a depender da andlise das
circunstancias do caso concreto, vedando-se a contratacdo em se tratando de
vigilancia sanitaria ou epidemioldgica, que deverdo ser prestadas pelo proprio
Municipio.

e 1.2.3. As despesas com pessoal realizadas pelo consércio na efetivacdo das a¢ées
de satde de interesse comum, caso se enquadrem no artigo 18, §122, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser computadas no total dos gastos com pessoal
dos entes consorciados, em atendimento ao disposto nos artigos 18 a 20 da LRF,
guardando a proporcionalidade de participagcdo estabelecida no contrato de
rateio.

e 1.2.4. Em estrita observancia ao principio da legalidade, pilar do direito
administrativo, entendemos que o disposto no inc. lll do §12 do art. 22 da Lei
Federal 11.107/2005 e no art. 18 e seu paragrafo Unico, do Decreto Federal
6.017/2007, permite a contratacdo do consoércio pelo ente consorciado por
dispensa de licitagcdo, seja de servigos, seja de procedimentos, dentro dos
objetivos do consércio publico firmado pelos entes da Federagdo consorciados,
e desde que implementados os requisitos acima.

2 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Parecer em Consulta TC n® 040/2021, processo TC n2 4733/2020, relator conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 06/12/2021.

3. FINANCAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO. ALIMENTAGCAO ESCOLAR. Parecer em Consulta TC n? 41/2021 - As
despesas realizadas para a processamento e preparagdo da merenda escolar, tais
como gas, utensilios, equipamentos e mao de obra, podem ser computadas como
despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, em consonancia com
o art. 70, V, da LDB e com o Parecer em Consulta 018/2004.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Estado de Educacdo, em que solicita
resposta do TCEES para a seguinte indagacao: “(...) é possivel computar no MDE (fonte
0102) despesa relativa a notas fiscais de servico emitidas pelas empresas contratadas
para o fornecimento de alimentacdo escolar”? O Plenario desta Corte, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:

e 1.1.1. As despesas realizadas para a processamento e prepara¢ao da merenda
escolar, tais como, as com gas, utensilios, equipamentos e mao de obra, podem
ser computadas como despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, em consonancia com o art. 70, V3, da LDB e com o Parecer em Consulta
018/2004. Ressaltando-se, todavia, no que tange as despesas com contratacdo
de mdo de obra para a processamento e preparacao da merenda escolar, que os
valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra deverdo ser computados
como Despesas de Pessoal, conforme dispde o art. 18, §19%, da Lei
Complementar Federal n2 101/2001 e em convergéncia com o Parecer Consulta
013/2001.

e 1.1.2. As atividades de processamento e preparagao da merenda escolar
classificam-se como atividade-meio necessaria ao adequado funcionamento do
sistema educacional e, por consequéncia, inerente a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

e 1.1.3. As despesas realizadas para a aquisicdo de géneros alimenticios, ndo
podem ser computadas como despesas com Manutengao e Desenvolvimento do

3 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicGes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a: (...) V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

4 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de m3o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Ensino — MDE, por forca da vedac3o expressa prevista no art. 71, IV°, da LDB e
em linha com o Parecer Consulta 009/2013.

Parecer em Consulta TC n2 41/2021, TC n? 3345/2021, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 06/12/2021.

4. LICITACAO. ORCAMENTO DETALHADO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE
PRECOS. A exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a
formacgao de pregos de servigos que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no
mercado e das particularidades da demanda, permitem a decomposi¢do objetiva das
despesas inerentes a sua execugao.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada em face da
Secretaria de Estado da Justica — Sejus, alegando irregularidades no Edital de Pregdo
Eletronico n® 036/2021, cujo objeto era o registro de pregos para a contratacdo de
empresa especializada em servigos de monitoramento eletrénico de custodiado. por
meio de dispositivo eletronico portatil. Dentre outros pontos, a representante suscitou
a auséncia de orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e precos unitarios no
edital. Analisando a questdo, a area técnica pontuou, inicialmente, que o cerne da
possivel irregularidade apontada reside na necessidade, ou ndo, de que todos os
servicos a serem contratados pela Administracdo Publica necessitem ter na fase interna
dalicitacdo a composicdo de seus custos unitarios orcados detalhadamente em planilhas
de quantitativos e precos. Sobre o tema, a instrugdo técnica registrou que, de fato, a
regra geral, prevista tanto no arcabouco legal sobre licitagdbes quanto em suas
jurisprudéncias correlatas, é a necessidade de que a Administracdo, nos casos em que
objetive a contratacdo de servicos, elabore um orcamento detalhado em planilhas de
guantitativos e precos unitdrios dos itens que compdem o objeto a ser contratado.
Ponderou, contudo, que essa regra nao pode ser vista de forma absoluta, mas conforme
os preceitos que regulamentam o mercado, uma vez que, se ha solu¢bes que sdo
ofertadas sem considerar os custos das unidades que compdem o servigo, essa
obrigacdo ndo persistira. Nesse sentido, sustentou que, se a finalidade de decompor o
objeto em uma planilha de quantitativos e pregos unitdrios é levar ao conhecimento das
licitantes todas as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o julgamento
objetivo das propostas e permitir a condugao de incidentes contratuais, nao faz sentido
elabora-la quando o mercado nao trabalha sob essa metodologia, caso em que se deve
oferecer o objeto independentemente de sua composi¢ao unitdria. Concluiu, portanto,
que “a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a formagéo
de pregos de servigos que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no mercado e
das particularidades da demanda, permitem a decomposicdo objetiva das despesas
inerentes a sua execugdo”. Esclareceu ainda: “Planilhas detalhadas sdo exigéncias

5 Art. 71. N3o constituirdo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
(...) IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
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factiveis — e necessdrias —em contratos cuja execugdo demande mdo de obra em regime
de dedicagdio exclusiva e em contratos de execugdo de obras e servicos de engenharia,
por exemplo. Para outros objetos contratuais, talvez seja possivel exigir planilha com
grandes blocos, a depender da viabilidade de definir custos unitdrios a partir da prdtica
usual no mercado, ou seja, se for usual a cotagdo de pregcos mediante decomposicéo do
valor global”. Sobre o objeto contratacdo alvo da representacdo, servicos de
monitoramento eletrénico de custodiado, observou: “o objeto que se quer contratar no
certame ora objurgado trata-se de servico eletrénico, que por certo envolve outros
servicos e equipamentos acessorios, mas que sdo indissocidveis, ou seja, todos os
acessorios se fazem necessdrios para que se possa atingir o mister do objeto contrato,
contudo, devem ser tratados como um conjunto em fung¢do de sua pequena relevdncia
individual frente ao objeto especificado no edital com um todo”. Ante o exposto, o
relator, corroborando o entendimento técnico, entendeu por afastar o referido indicio
de irregularidade. O Plendrio, a unanimidade, considerou improcedente a
representacdo, nos termos do voto do relator. Acérddo TC n2 1335/2021, TC n®
4673/2021, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
06/12/2021.

5. LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. OAB. Em licitagdo de servigos advocaticios é
possivel que o edital estabeleca a exigéncia de sede e/ou filial da sociedade contratada
no local da prestacdo do servico e de sua inscricdo na OAB da base territorial
correspondente, desde que haja justificativa e que a comprovacgdo seja exigida tdo
somente na fase assinatura do contrato.

Trata-se de representacao, com pedido de medida cautelar, em face do Banco do Estado
do Espirito Santo S/A - BANESTES, noticiando possiveis irregularidades no Edital de
Licitagdo n2 005/2021, cujo objeto era a contratagdo de servicos advocaticios e técnicos
de natureza juridica. O representante suscitou a suspensao do procedimento licitatério
alegando, dentre outros, que a exigéncia de que a pessoa juridica contratada tivesse
sede e/ou filial na regido da prestacdo dos servigos, bem como o respectivo registro na
OAB da base territorial correspondente, restringiria a competicdo e comprometeria a
legalidade do certame. O relator, corroborando entendimentos firmados tanto pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU quanto por esta Corte de Contas, opinou pela
possibilidade de exigéncias que impliguem em custos aos interessados caso sejam
justificadas e desde que exigiveis apenas durante a fase da contratacdo. No caso
concreto considerou que as justificativas apresentadas pelo Banestes foram aceitdveis,
considerando a limitagdo da atuacado territorial, bem como o fato de parte dos processos
se encontrarem tramitando em meio fisico e o impacto financeiro com despesas de
deslocamento previstas, ndo se verificando a presenca de algum elemento que
configurasse grave ofensa ao interesse publico. O relator também destacou que a
exigéncia de sede e/ou filial da sociedade no local da prestacdo do servico e de inscri¢do
da sociedade na OAB da base territorial devera ser viabilizada apenas e tao somente
caso a sociedade de advogados seja vencedora do certame, quando da assinatura do

Informativo de Jurisprudéncian? 118 | TCE-ES 10


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3296192

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

contrato. Ante o exposto, votou por conhecer da representacdo, contudo pelo
indeferimento da medida cautelar pleiteada, determinando a oitiva das partes, sendo
acompanhado, a unanimidade, pelos membros do Plendrio do TCEES. Decisdo TC n?
3774/2021-Plendrio, TC n? 5211/2021, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 26/11/2021.

6. LICITACAO. ESCRITORIO LOCAL. JUSTIFICATIVA. E irregular a exigéncia de que o
contratado instale escritério no local da prestagdao do servico sem demonstra¢ao de
que tal medida seja imprescindivel a adequada execuc¢ao do objeto licitado.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, em face do municipio de
Serra, apontando irregularidades no Pregdo Eletrénico n? 168/2020, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de software de gestdo de
impressdao, com cessdo de uso de equipamento e manutencdo preventiva e corretiva. A
representante questionou cldusula do edital que exigiu, como requisito de qualificacdao
técnica, declaracdo da contratada de que instalaria escritdrio na cidade de Serra ou em
um raio de até 25 km da cidade, no prazo maximo de 60 dias a partir da vigéncia
contratual. Sobre a essencialidade da referida exigéncia, a analise técnica constatou,
primeiramente, que o termo de referéncia do edital delimitou prazos para solucdo de
solicitacbes e atendimento técnicos, objetivando o cumprimento de ocorréncias
contratais, observando que estes seriam 0os mesmos caso a empresa contratada tivesse
ou ndo escritério instalado nos moldes exigidos pelo edital, bem como as san¢Ges para
eventuais descumprimentos, sendo irrelevante e carente de interesse publico a
localizacdo da empresa para efetivo cumprimento contratual. Verificou-se que a
exigéncia ndo foi fundamentada em uma analise técnica que demonstrasse sua
necessidade, mas tdo somente em “experiéncia pratica” do setor demandante, sem
qualguer documentagao comprobatdria. A esse respeito, a andlise técnica pontuou que:
“Nota-se que embora legitima a preocupag¢do com a qualidade dos servigos a serem
prestados e o atendimento ao prazo estipulado, no caso concreto, ndo se vislumbrou que
a instalagdo do escritdrio nas proximidades seja fundamental para garantir a efetividade
da prestagdo dos servigcos, haja visto que o essencial é o cumprimento do prazo, que
independe da localizagéo da empresa”. Ante o exposto, a drea técnica entendeu pela
ocorréncia da irregularidade. O conselheiro relator adotou integralmente o
entendimento técnico como razao de decidir, sendo acompanhado, a unanimidade, pelo
Plendrio desta Corte. Acdérddo TC n? 1415/2021-Plendrio, TC n2 4574/2020, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 13/12/2021.

Informativo de Jurisprudéncian? 118 | TCE-ES 11


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3295958
https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3295958
https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3308291

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
v 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto

7. PESSOAL. COMISSAO DE LICITACAO. COMISSAO DE PATRIMONIO E
ALMOXARIFADO. COMPOSICAO. PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNC@ES. CARGO
EM COMISSAO. FUNCAO GRATIFICADA. NEPOTISMO. COMISSAO DE SINDICANCIA E
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VEREADOR. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. Parecer em Consulta TC n2 043/2021, sobre assuntos diversos
relacionados a gestdo de pessoal, em especial sobre a forma¢do e composicdo de
comissoes.

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Camara Municipal de Vargem Alta,
gue apresentou a este Tribunal de Contas com questionamentos diversos relacionados
a gestdo de pessoal, em especial a formacdo e composicdo de comissdes especiais,
expostos abaixo. O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.2.1. Pode servidor comissionado ser nomeado para participar de Comissdo?
Em caso positivo, qual o quantitativo minimo?

No minimo dois membros de cada comissdo de licitacdo deverdo ser servidores
efetivos, na forma do art. 51° da Lei 8666/93, contudo, n3o havendo servidores
efetivos no orgdo poderdo ser utilizados servidores comissionados para ocupar
tais vagas, desde que lhes sejam destinadas atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

N3o ha previsdo legal de quantitativo minimo de servidores comissionados em
Comissdo de Licitagdo. O artigo 51 da Lei 8.666/93 apenas estabelece o
guantitativo minimo para composi¢cdo da comissdo, que é de trés membros, e o
guantitativo minimo de dois servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administragcao responsaveis pela licitagao;

1.2.2. Existem comissGes que nao sao transitorias dentro da Administragao
Publica Direta e Indireta, a exemplo temos a CPL e a Comissdo de Patrimonio e
Almoxarifado. Pode ser nomeado o Contador da Camara Municipal para ser o
presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo? Pode ser nomeado o
Tesoureiro para compor a Comissdo de Patrimonio e Almoxarifado?

De acordo com o principio da segregacdo de fungdes, ndo pode o Contador do
ente federativo presidir Comissdao Permanente de Licitagdo, nem o Tesoureiro
compor Comissdao de Patrimonio e Almoxarifado (Parecer em Consulta TC
0018/2014);

5 Art. 51. A habilitac3o preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e
as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis pela licitacdo.
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1.2.3. Pode servidor efetivo, cujo conjuge é nomeado em cargo comissionado,
atuar em comissoes ou ser designado em fungao gratificada sem ferir a simula
vinculante n2 13?

O servidor efetivo, cujo conjuge é nomeado em cargo comissionado, pode atuar
em comissdes ou ser designado em funcdo gratificada, sem que constitua
nepotismo, desde que nao tenha ocorrido qualquer das situacGes descritas a
seguir: a) ajuste mediante designacdes reciprocas, quando inexistente a relacdo
de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de
provimento em comissdo ou funcdo comissionada; b) relacdo de parentesco
entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; c) relacdo de parentesco
entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada; e d) relacdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional
sobre a autoridade nomeante;

1.2.4. A Comissdo de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar pode ser
designado temporariamente ou devera ser permanente?

A Comissdo de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar pode ser
temporaria ou permanente, devendo, contudo, ser priorizada essa Ultima forma
em atencdo as boas praticas na Administracdo Publica, a transparéncia e a
imparcialidade. A estipulacdo de gratificacdo aos membros da comissdo deve ser
feita por lei, que também definirda os seus critérios, a forma e os valores
correspondentes;

1.2.5. Consoante disposto no artigo 51 da Lei n? 8.666/93 a comissdo de
licitacdo podera ser permanente ou especial, sendo assim, caso a
Administracao Direta ou Indireta resolva instituir pela especial necessita de
regulamentacao na Lei Organica ou no Regimento Interno?

A instauracdo de comissdo especial de licitagdo, com a designag¢ao dos seus
membros, é feita pela autoridade competente do érgdo ou entidade, e pode ser
formalizada por decreto, resolugdo, portaria ou outro ato administrativo,
conforme a natureza da entidade. Contudo, a estipulacao de gratificacao aos
membros da comissdo deve ser feita por lei, que também definira os seus
critérios, a forma e os valores correspondentes.

1.2.6. Ocupante exclusivo de cargo comissionado faz jus ao recebimento de
quinquénio e decénio?

E possivel que o ocupante exclusivo de cargo comissionado faga jus ao
recebimento de quinquénio e decénio, desde que haja previsdao normativa
expressa;
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1.2.7. Considerando o principio da segregacao de fungdes servidores de cargos
especificos dentro da Administracdo Publica — Contador, Tesoureiro,
Procurador ou Advogado, podem participar das Comissdes, tais como:
Licitacdo, Almoxarifado e Patrimonio, COMSPAD?

Os agentes responsaveis pela realizacdo das etapas da despesa (Empenho - Art.
58 da Lei n2 4.320/64; Liquidagdo - Art. 63 da Lei n2 4.320/64 e Pagamento - Art.
64 da Lei n? 4.320/64) ndo devem participar das comissdes instituidas para:
licitar, receber os bens e elaborar os inventarios fisicos, pois este procedimento
visa atestar que os dados constantes no sistema de controle e pagamento
refletem a verdadeira existéncia e localizacdo dos bens (Parecer em Consulta TC
0018/2014);

1.2.8. Sobre quem recai a responsabilidade de recolhimento da contribuicdo
previdencidria devida pelo servidor efetivo afastado para exercer mandato
eletivo de vereador, com op¢do pelo subsidio de vereador? O recolhimento se
daria pelo Legislativo Municipal? Em caso sendo responsavel a Camara seria
devido recolhimento ao RPPS ou o Regime Geral, tendo em vista ser o vereador
segurado obrigatdrio do INSS?

O agente politico ocupante do mandato de vereador é considerado segurado
obrigatério da previdéncia social ao qual devem ser efetuados os respectivos
recolhimentos (art. 12, inciso |, alinea “}”, da Lei n. 8.212/1991 e art. 11, inciso |,
alinea “j”, da Lein. 8.213/1991).

Parecer em Consulta TC n? 043/2021, TC n2 1668/2021, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 13/12/2021.

8. PESSOAL. READAPTAGCAO FUNCIONAL. PROVIMENTO DE CARGO. Parecer em
Consulta TCn2042/2021 - Areadaptacgdo é aplicavel a todos os entes da Administragdo
Publica de todos os niveis federativos, sendo forma de provimento e de vacancia de
cargo efetivo, na qual o servidor que sofreu limitagdes em sua capacidade fisica ou
mental deixa vago o cargo de origem e é provido no cargo de destino compativel com
sua nova condi¢dao para o qual possua habilitagdo e nivel de escolaridade, mantida a
remunerac¢ao do cargo de origem, mas nao as gratificacdes inerentes a natureza do
trabalho no cargo de origem, a luz do art. 37, § 13, da Constituicao Federal.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Afonso Claudio, solicitando

resposta do TCEES para a seguinte indagacao: “[...] Considerando a Vacdncia dos cargos
publicos através da Lei Municipal n® 1.886/2010 e da Lei Federal n® 8.112/90, tendo o
Municipio convocado os concursados do cadastro de reserva e tendo os mesmos ja
tomado posse, consulta-se a este Egrégio Tribunal como o Municipio de Afonso Cldudio
deverd proceder perante esta Corte de Contas para enquadrar os professores
readaptados em cargo de semelhantes atribuigbes, uma vez que néo existe mais cargos
vagos no Municipio. Quais seriam os meios legais de que dispée o atual Prefeito para
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adequar a folha de pagamento do Municipio, no intuito de que os novos servidores
convocados e empossados, bem como o0s servidores readaptados ndo sejam
prejudicados [...]”. O Plendrio desta Corte de Contas, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, deliberou por conhecer da consulta e, no mérito, a responder nos seguintes
termos:

e 1.2.1. A readaptagdo é aplicavel a todos os entes da Administragao Publica de
todos os niveis federativos, sendo forma de provimento e de vacéncia de cargo
efetivo, na qual o servidor que sofreu limitacdes em sua capacidade fisica ou
mental deixa vago o cargo de origem e é provido no cargo de destino compativel
com sua nova condicdo para o qual possua habilitacdo e nivel de escolaridade,
mantida a remuneracdo do cargo de origem, mas nao as gratificacdes inerentes
a natureza do trabalho no cargo de origem, a luz do art. 37, §137, da Constituicdo
Federal;

e 1.2.2. O cargo de origem vago poderd ser provido por novo servidor publico
efetivo, devidamente aprovado em concurso publico para o cargo;

e 1.2.3. O servidor readaptado exercerd suas novas atividades em outro cargo da
estrutura administrativa ja existente ou criado apds sua readaptacdo, hipotese
em que devem ser observadas todas as regras financeiras, orgcamentarias e
administrativas relativas a criacdo de cargos na Administracdo Publica. O registro
na ficha funcional e na folha de pagamento devem demonstrar o novo cargo
ocupado pelo servidor readaptado;

e 1.2.4. O aproveitamento do servidor a ser readaptado ndo é de carater
obrigatério para poder ou 6rgdo a que este ndo esteja vinculado, ressalvada
previsao legal expressa;

e 1.2.5. Se ndo houver cargo vago em que o servidor possa ser provido, ele
exercera suas novas atribuicdes como excedente, desde que haja previsdo em
lei local. O registro na ficha funcional e na folha de pagamento devem
demonstrar a situagdo de excedente em decorréncia de readaptacgao;

e 1.2.6. Havendo previsdo de servidor excedente em lei local, ndo se afasta
possivel incidente de inconstitucionalidade sobre o tema a ser enfrentado em
sede de eventual controle difuso no ambito deste tribunal, bem como podem
ocorrer questionamentos quanto a norma em tese, em abstrato, o que foge da
competéncia dos tribunais de contas;

7 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) §13. O servidor publico titular de cargo efetivo
podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis
com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta
condicdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracgdo do cargo de origem.
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e 1.2.7. No periodo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021, estd
autorizado o provimento do cargo de origem por novo servidor, na forma do art.
89,1V, LC 173/2020;

e 1.2.8. No periodo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021, estd
autorizado o provimento de cargo ja existente e ja provido anteriormente na
estrutura administrativa pelo servidor readaptado, na forma do art. 82, IV, LC
173/2020, desde que ndo resulte aumento da despesa com pessoal nos moldes
doart. 21, IV da LRF, bem como o exercicio das atividades devem ser compativeis
com a limitacdo como excedente, quando houver previsdao em lei local.

e 1.2.9. No periodo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021, n3o esta
autorizada a criacdo de cargo novo e seu provimento, na forma do art. 82, Il e
§19, LC 173/2020;

e 1.2.10. Nos 180 dias anteriores ao final de mandato do titular de Poder ou drgao
referido no art. 20, da LRF, é vedada a nomeacdo de novo servidor para
provimento do cargo de origem do servidor readaptado, sob pena de nulidade,
conforme art. 21, II, lll e IV, LRF;

e 1.2.11. Nos 180 dias anteriores ao final de mandato do titular de Poder ou drgao
referido no art. 20, da LRF, estd autorizado o provimento do servidor readaptado
em cargo ja existente na estrutura administrativa compativel com suas
limitacbes, bem como o exercicio das atividades compativeis com a nova
condicdo como excedente, mantida a remuneracdao do cargo de origem em
ambos os casos, por ndo implicar aumento de despesa;

e 1.2.12. Nos 180 dias anteriores ao final de mandato do titular do Poder
Executivo, ndo podera, se ocorrer efetivo aumento de despesa, ser criado novo
cargo na estrutura da Administracdo Publica para prover com o servidor
readaptado, sob pena de nulidade, na forma do art. 21, IV, LRF.

Parecer em Consulta TC n2 042/2021, processo TC n2 0626/2021, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 06/12/2021.

9. PESSOAL. DESVIO DE FUNGAO. EXCEPCIONALIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
Apenas em circunstancia excepcionais previstas em lei admite-se que o servidor
publico desempenhe atividades diversas de seu cargo.

Trata-se de recurso de reconsideracdo em face do Acérdao TC n2 655/2020-123Camara,
gue manteve irregularidade sob a responsabilidade do recorrente, entdo prefeito
municipal de Muniz Freire, tendo em vista a lota¢do de servidora com desvio de funcgao.
Analisando o mérito recursal, a area técnica constatou inicialmente que a servidora em
guestdo foi empossada no cargo de Técnico em Laboratério, porém esteve lotada na
procuradoria juridica para exercicio de atividades administrativas, com atribuicdes
diversas do seu cargo de origem. No que tange as justificativas apresentadas pelo
recorrente, a instrucao técnica destacou: “As circunsténcias fdticas que motivaram o
desvio de fungdo apresentadas pelo recorrente em seu recurso, qual seja, pequena
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demanda no laboratdrio da municipalidade; a necessidade de servigos na procuradoria
juridica, impossibilidade de realizar concurso publico devido o limite de gasto com
pessoal estd fora dos pardmetros e, tampouco a experiéncia anterior da servidora néo
se enquadra na situagcdo de excepcionalidade e transitoriedade”. A respeito, trouxe
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que apenas em
circunstancias excepcionais previstas em lei admite-se que o servidor publico
desempenhe atividades diversas daquelas previstas para seu cargo, bem como de que a
insuficiéncia de servidores na unidade administrativa ndo justifica o desvio de funcao.
Destacou, nesse sentido, que o recorrente ndo apresentou lei municipal que
regulamentasse as circunstancias excepcionais que autorizariam a servidora a exercer
atribuicdo diversa, restando confirmada a irregularidade. No que tange a
responsabilidade, verificou-se que o recorrente foi o signatario do decreto que alocou a
servidora em exercicio provisério na procuradoria do municipio, tendo a area técnica
colacionado precedente do TCU no sentido de que a assinatura dos documentos vincula
a responsabilidade do seu autor. Ademais, citou ainda previsdo do art. 43 da Lei
Municipal n? 1810/2006, que atribuiu ao chefe do poder executivo de Muniz Freire o
dever de autorizar a lotacdo de servidores, vedando expressamente o desvio de funcdo.
Dessa forma, concluiu que era dever do gestor verificar a legalidade da decisdo que
emanou, cabendo-lhe confrontar o ato praticado com as disposi¢cdes constitucionais e
legais vigentes, o que lhe permitiria ter plena ciéncia da irregularidade. E assim
arrematou: “Pelo exposto, a responsabilidade decorre da conduta de autorizar a locag¢éo
em contrariedade a legislagdo pertinente, em especial aos principios da legalidade, e
obrigatoriedade do concurso publico, e da literalidade da lei municipal 1810/2006 e da
Constituicdo Federal, deixando de atuar com zelo e diligéncia exigida pelo cargo que
ocupava, configurando erro grosseiro, passivel de responsabilizagdo por esta Corte de
Contas”. O relator corroborou o entendimento da area técnica para negar provimento
ao recurso quanto a esse item, sendo acompanhado pelo Plendrio a unanimidade.
Acérddao TCn21274/2021-Plenario, TC n2 4549/2020, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 16/11/2021.

12 CAMARA

10. LICITACAO. PUBLICIDADE E PROPAGANDA. BRIEFING. REGULAMENTACAO. E
possivel a utilizagdo dos regramentos postos na Instru¢do Normativa n2 003/2018, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em procedimentos licitatérios baseados
na Lei Federal n? 12.232/2010 para contrata¢do de publicidade e propaganda,
enquanto nao se dispuser de norma especifica em ambito local, especialmente no que
se refere a modelo e exigéncias na elaboragao do briefing.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, em face da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relatando suposta irregularidade no Edital de
Licitacdo de Tomada de Precos n2 01/2021, cujo objeto foi a contratacdo de agéncia de
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propaganda. O representante alega que o edital estipulou a apresentacdo de briefing
em desconformidade com a legislacdo pertinente, sendo a previsao insuficiente para
elaboracado da proposta técnica. Segundo andlise da area técnica dessa Corte de Contas,
guando a Administracdo Publica visa contratar servigo de publicidade por intermédio de
agéncia de propaganda o procedimento licitatdrio deve seguir norma especifica, no
caso, a Lei Federal n? 12.232/2010. Acerca da previsdo do instituto do briefing na
legislagao, pontuou: “Levando em consideragdo que as Leis Federais sobre
procedimentos licitatdrios, em regra, referem-se a normas gerais, compete a cada
unidade da federagcdo a complementagdo (normas especificas) adequada. Entretanto,
ndo se observa no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim regramento neste sentido,
especialmente nas contrata¢des de agéncias de propaganda”. A esse respeito, ressaltou
gue, no ambito do Poder Executivo Federal, a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, por intermédio da SECOM, normatizou as licitagdes e os contratos de servigos
de publicidade prestados na Instrucdo Normativa n2 003/2018. Segundo a andlise
técnica, embora o referido normativo ndo vincule outros entes federativos, tal qual o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, ele pode servir de base para reflexdes sobre o
presente caso. Ressaltou a equipe técnica que, embora a Lei Federal n? 12.232/2010
ndo tenha trazido minucias do que efetivamente deve constar de um briefing, no caso
concreto houve apresentacdo deste documento ao jurisdicionado pelos licitantes, ndo
tendo ocorrido questionamentos nas licitacdes anteriores sobre o mesmo objeto.
Pontuou ainda que, de fato, no dmbito federal o briefing deve conter muito mais
elementos do que o apresentado nos procedimentos licitatorios da Camara de
Cachoeiro de Itapemirim, porém ndo é suficiente para que se possa atestar sua
insuficiéncia a comprometer participacdo de eventuais interessados, razdo pela qual
entendeu por relevar eventual falha existente e por considerar improcedente este item
da representagdo, em virtude da inexisténcia de dolo ou erro grosseiro. Por fim,
entendeu por recomendar a todos os jurisdicionados do TCEES que, enquanto nao
positivado norma local regulamentando contratacdes de agéncias de propaganda,
utilize-se dos ensinamentos da Instru¢do Normativa n2 003/2018 da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, especialmente no que se refere a modelo e exigéncias na
elaborac¢do do briefing. O opinamento técnico foi acatado integralmente pelo relator,
acompanhado, a unanimidade, pelos integrantes da Primeira Camara. Acérddo TC n?
1287/2021-Primeira Cdmara, TC n2 2049/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 16/11/2021.

11. PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. ATRIBUICAO. PROPORCIONALIDADE. A criagdo
de cargos em comissdao somente se justifica para exercicio de fungdes de diregdo,
chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas e operacionais, devendo guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de cargos efetivos existentes.

Trata-se de denuncia recebida na ouvidoria do TCEES, em face da Camara Municipal de
Castelo, noticiando possivel excesso de servidores comissionados lotados nos setores
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administrativos daquele 6rgdo, em detrimento do provimento de cargos efetivos. Em
analise inicial, a drea técnica constatou que, de fato, o referido 6rgao legislativo tem
mantido em seu quadro funcional servidores ocupando cargos em comissdo para
desempenho de atividades de cardter burocratico, técnico ou operacional. Conforme
dados extraidos do portal da transparéncia da Camara, a situacdao descrita pelo
denunciante pode ser facilmente evidenciada pelo prdprio quadro de servidores
daquele 6rgdo, segundo o qual, dos 38 servidores ativos, nada menos do que 37
exercem cargos de provimento em comissao. Para exemplificar o desempenho de
atividades de carater burocratico por servidores comissionados, mencionou o cargo de
Assessor Especial, ocupado atualmente por 10 servidores, os quais exercem atribuicdes
meramente burocraticas, similares as descritas para o cargo de Auxiliar de Servicos
Administrativos e Legislativos, de provimento efetivo. Sobre o tema, registrou
entendimento da decisdo prolatada no Recurso Extraordindrio 1.041.2107, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 1010), julgado pelo STF em 28/9/2018, segundo o
gual a criacdo de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de fung¢oes
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais. Destacou, também, segundo o referido
precedente, que a criacdo de cargos em comissdo deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivo. Observou que, no caso tratado nos autos, houve injustificavel
desproporcionalidade entre o Unico cargo efetivo ocupado naquela Casa em
comparagcdo com os trinta e sete cargos em comissdao, evidenciando de forma
insofismavel a reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial
de lesividade dos atos, ofensivos a moralidade publica. Os argumentos apresentados
pelos responsaveis ndo foram acatados em sede de andlise técnica conclusiva, que
opinou pela manutencdo da irregularidade. O relator, corroborando entendimento
técnico, votou por julgar parcialmente procedente a denuncia e recomendar ao
presidente do drgdo a nomeacgao dos candidatos aprovados em concurso publico, a fim
de que as atribuicdes dos servidores efetivos sejam por eles exercidas e, ainda, a
manutencdo apenas dos servidores comissionados que exercam as fungdes previstas no
art. 37, V&, da Constituicdo Federal. A Primeira Cdmara deliberou conforme voto do
relator a unanimidade. Acdérddo TC n? 1355/2021-12 Camara, processo TC n2
18329/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
06/12/2021.

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) V - as fungBes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
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22 CAMARA

12. LICITACAO. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA. A certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial a ser apresentada
pelos licitantes é aquela emitida pelo distribuidor do foro competente para processar
e julgar tais feitos no local em que se localiza o principal estabelecimento do particular.
Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar em face da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva, alegando irregularidade no Edital de Concorréncia Publica
001/2021, cujo objeto é a realizacdo de registro de pregos para a futura contratacdo de
empresa para prestacao de servicos técnicos especializados necessarios ao parque de
iluminacdo publica do municipio. O representante se insurgiu quanto a exigéncia de
certiddo negativa de recuperacao judicial e faléncia das filiais. O relator, corroborando
o opinamento técnico, apontou que a jurisprudéncia, ao menos no ambito do Estado do
Espirito Santo, se divide quanto a possibilidade de exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia de filiais. Assim, destacou que parte significativa da
doutrina entende que a cautela empregada aos documentos de regularidade fiscal ndo
se estende a anadlise da qualificacdo econdmico-financeira, mais especificamente quanto
a certiddo negativa de faléncias e recuperacao judicial da sede da pessoa juridica,
prevista no art. 31, Il, da Lei n. 8.666/93. Isso porque a decretacdo da faléncia deve
ocorrer no ambito do juizo competente no local do principal estabelecimento da pessoa
juridica, ndo sendo possivel intentar acdo dessa natureza em face de quaisquer das
filiais. E o que se depreende do art. 32, da Lei n2 11.101/05, que regula a recuperacio
judicial, extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Assim,
concluiu o relator que a certiddo negativa de faléncia e recuperagao judicial a ser
apresentada pelos licitantes é aquela emitida pelo distribuidor do foro competente para
processar e julgar tais feitos no local em que se localiza o principal estabelecimento do
particular, o que deve ser aferido a partir das regras que disciplinam a questdao no ambito
da Corregedoria do Foro Extrajudicial do Tribunal de Justica responsavel pela emissao
do documento. O relator foi acompanhado, a unanimidade, pelos membros da Segunda
da Camara do TCEES. Acoérddo TC n2 1330/2021-Segunda Camara, processo TC n2
2919/2021, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti, publicado em 29/11/2021.
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OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - Norma estadual ou municipal nao pode conferir a parlamentar,
individualmente, o poder de requisitar informacdes ao Poder Executivo. A
Constituicdo Federal (CF) é taxativa quanto a atribui¢cdo exclusivamente conferida as
Casas do Poder Legislativo para fiscalizar os atos do Poder Executivo (CF, art. 49, X).
Nesses termos, ndo se admite que constituicdo estatual ou legislacdo
infraconstitucional, a pretexto de fiscalizar ou controlar atividades de outro poder,
disponham sobre outras modalidades de controle ou inovem em férmulas de exercicio
dessa atividade que ultrapassem aquelas previstas pela CF, sob pena de violagdo ao
principio da separacdo dos poderes (CF, art. 29). Fica ressalvada, no entanto, a
possibilidade de o parlamentar atuar na condicio de cidaddo, nos termos
constitucionais e legais aplicaveis a matéria (CF, art. 52, XXXIII).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade da expressdao “A qualquer Deputado”
constante do caput do art. 101 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

ADI 4700/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.12.2021
(segundafeira), as 23:59. Informativo STF n2 1041.

14. STF - E inconstitucional a vinculagdo de reajuste de vencimentos de servidores
publicos estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria.

Para evitar aumentos em cascata, a Constituicdo Federal veda a vinculacdo ou a
equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de
pessoal no servigo publico.

Além disso, a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de corre¢cdao monetdria afronta a autonomia dos entes
subnacionais para concederem reajustes a seus servidores, bem como desrespeita o
Enunciado 42 da Sumula Vinculante.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de Mato
Grosso. Vencidos os ministros Edson Fachin e Rosa Weber. ADI 5584/MT, relator Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 3.12.2021 (sexta-feira), as 23:59.
Informativo STF n? 1.040.

15. STF - E constitucional o novo marco legal do saneamento basico.

A lei 14.026/2020, fundamentada nos arts 21, XX, 22, XXVII, e 23, IX, da Constituicdo
Federal (CF), possibilitou a formacdo de arranjos federativos de contratacdo publica
compativeis com a autoadministracdo dos municipios. Com efeito, embora a
organizagao das atividades continue sob a titularidade dos municipios, o planejamento
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das politicas de saneamento é o resultado da deliberacdo democratica em dois niveis, o
Plano federal e o Plano estadual ou regional, ndo havendo, assim, se falar em violacdo a
autonomia municipal.

Da mesma forma, ndo ocorre ofensa ao principio federativo em decorréncia da nova
redacdo do art. 50 da Lei 11.445/2007, a qual determina os requisitos de conformidade
regulatéria esperados dos municipios, do Distrito Federal e dos estados, para que facam
jus as transferéncias voluntdrias, onerosas e ndo onerosas, provenientes da Unido.
Trata-se de mecanismo de compliance e o condicionamento da destinacdo de recursos
federais via transferéncias voluntarias pode ocorrer, inclusive, por pactuacao contratual,
sendo desnecessdria a existéncia de lei disciplinadora das condicdes para a percepcao
das dotacgdes.

Ademais, a exclusdo do contrato de programa para a execugao dos servicos publicos de
saneamento basico a partir da promulgacdo da Lei 14.026/2020, representa uma
afetacdo proporcional a autonomia negocial dos municipios, em prol da realizacdo de
objetivos setoriais igualmente legitimos. Essa proibicdo ocorre no mesmo ritmo da
opcao legislativa pela delegacdo sob o modelo de concessdo, que, além de proteger a
seguranca juridica com a continuidade dos servicos, estipula metas quanto a populacdo
atendida pela distribuicdo de agua (99% da populacdo) e pelo esgotamento sanitario
(90% da populacdo), visa a fomentar a concorréncia para os mercados e a aumentar a
eficiéncia na prestacao dos servicos.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em analise conjunta, julgou
improcedentes os pedidos formulados em ag¢des diretas de inconstitucionalidade.
Vencidos, parcialmente, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.
ADI 6.492/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento em 2.12.2021 ADI 6.536/DF, relator Min.
Luiz Fux, julgamento em 2.12.2021 ADI 6.583/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento em
2.12.2021 ADI 6.882/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento em 2.12.2021. Informativo
STF n2 1.040.

16. STF - O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas encontra-se estritamente
vinculado a estrutura da Corte de Contas e nao detém autonomia juridica e iniciativa
legislativa para as leis que definem sua estrutura organizacional.

Por integrar a organizagao administrativa do Tribunal de Contas, a Constituicao Federal
(CF) ndo concedeu ao 6rgao Ministério Publico especial as garantias institucionais de
autonomia administrativa e orcamentdria, nem a iniciativa legislativa para as regras
concernentes a criacdo e a extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, a politica
remuneratdria de seus membros, aos seus planos de carreira e, especialmente, a sua
organizagao e ao seu funcionamento.

E inconstitucional a exigéncia de lei complementar para regular a organizagio do
Ministério Publico especial.
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O dominio normativo da lei complementar somente é exigido para determinadas
matérias que a CF, expressamente, determina. Desse modo, a lei complementar nao é
instrumento normativo adequado para a fixacdo de regras concernentes a organizacao
do Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas da Unido.

A Constituicdo ndo autoriza a equiparacao de “vencimentos” e “vantagens” entre
membros do Ministério Publico especial e membros do Ministério Ptublico comum.

As Unicas prescricdoes do Ministério Publico comum aplicdveis ao Parquet que atua junto
ao Tribunal de Contas sdo aquelas que concernem, estritamente, aos direitos (art. 128,
§ 59, 1, da CF), as vedacoes (art. 128, § 59, I, da CF) e a forma de investidura na carreira
(art. 129, §§ 32 e 49, da CF). Ademais, a equiparacdo automadtica de vencimentos e
vantagens dos membros do Ministério Publico comum aos membros do Parquet
especial implica vinculacdo de vencimentos, o que é vedado pelo artigo 37, XllI, da CF.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou o pedido
procedente, em parte, para: a) declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 150 da
Constituicdo do Estado de Alagoas; e b) em relacdo ao paragrafo Unico do art. 150 da
Constituicdo alagoana, declarar a inconstitucionalidade tdo somente da expressao
“vencimentos, vantagens”. ADI 3804/AL, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 3.12.2021 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1.040.

17. STF - A instituicao de subtetos remuneratérios com previsao de limites distintos
para as entidades politicas, bem como para os Poderes, no ambito dos estados e do
Distrito Federal ndo ofende o principio da isonomia.

A isonomia consagrada materialmente observa que sdo legitimos os mecanismos
elaborados para tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Nessa
perspectiva, a fixacdo de tetos diferenciados para Unido, estados, Distrito Federal e
municipios [Constituicdo Federal (CF), art. 37, XI] busca encorajar os entes federativos a
proceder de forma particular quanto a limitagdo da remuneragdo do “seu” servigo
publico, visando a obter solugdes compativeis com as respectivas realidades financeiras.

O comando constitucional reconhece a existéncia de singularidades materiais e
funcionais nos diversos estratos do poder publico, de modo que legitima tetos de
remuneracao particularizados a cada situagcdao peculiar. Em realidade, prestigia a
autonomia dos entes federados e a separacao de poderes na medida em que poderao
solucionar — conforme a peculiaridade de cada um — os limites maximos de remuneracao
do seu pessoal.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente o
pedido formulado nas ag¢bes diretas de inconstitucionalidade. ADI 3855/DF, relator Min.
Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.11.2021 (sexta-feira), as 23:59 ADI
3872/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.11.2021
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1039.
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18. STJ - A norma de edital que impede a participacdo de candidato em processo
seletivo simplificado em razao de anterior rescisao de contrato por conveniéncia
administrativa fere o principio da razoabilidade.

Cinge-se a controvérsia a analisar a legalidade de regra editalicia de processo seletivo
simplificado para contratacdo tempordria de pessoal, que tem a seguinte redacdo: "O
Candidato que houver sido contratado ou nomeado anteriormente pela SEJUS e que
tiver sido exonerado, ou teve contrato rescindido por: conveniéncia administrativa e/ou
ato motivado pela Corregedoria e/ou por determinacdo judicial, serd automaticamente
eliminado do processo seletivo."

N3o se desconhece a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que o principio
da vinculacdo ao edital demanda que as regras nele previstas sejam respeitadas,
especialmente quando a selecdo tem por objeto o desempenho de fungdes publicas
consideradas sensiveis. Contudo, tais regras devem ser razodveis e racionalmente
justificaveis. In casu, a Administracdo Publica ndo apresentou justificativa para a tal
previsao editalicia.

Impedir que o candidato participe do processo seletivo simplificado porque, ha alguns
anos, seu contrato foi rescindido por conveniéncia administrativa, equivale a impedir,
hoje, a sua participacdo na selecdo por mera conveniéncia administrativa, o que viola o
principio da isonomia e da impessoalidade. A participacdo de determinado candidato
em concurso ou selecdo publica ndo se insere no ambito da discricionariedade do gestor.

Outrossim, ndo é possivel presumir que a atual contratacdo ndo seria conveniente.
Primeiro, porque do contrario, o processo seletivo ndo estaria em curso. Segundo,
porgue o que era inconveniente anteriormente ndo o é, necessaria e automaticamente,
no presente.

Assim, a conclusdo a que se chega ndo pode ser outra que ndo a da falta de razoabilidade
da norma. RMS 67.040-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 23/11/2021. Informativo STJ n2 719.

19. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDAGAO DA DESPESA. ATESTACAO.
PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNCOES. Os documentos apresentados para lastrear
a liquidagao da despesa devem possuir o devido atesto da execug¢ao dos servigos por
pessoa diversa da que autorizou o pagamento, em atengao ao principio da segregagao
de fungodes.

Acérddo 18587/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Vital do Régo). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 383.
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20. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. IMPRESCRITIBILIDADE. STF. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO JUDICIAL. O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema
899 da Repercussdo Geral), a respeito da prescritibilidade da pretensio de
ressarcimento ao erdrio com base em decisao de tribunal de contas, alcanca tdo
somente a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos
de controle externo em tramite no TCU. As acOes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de dano ao erdrio sao imprescritiveis (Sumula
TCU 282).

Acérddo 18604/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 383.

21. TCU - FINANCAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. MEDIDAS DE COMPENSACAO.
LDO. LOA. EXERCICIO FINANCEIRO. IMPACTO ECONOMICO. CONSULTA. Observadas as
condigdes do caput do art. 14 da LC 101/2000 (LRF), a demonstragdo pelo proponente
de que eventual rentncia de receita tributaria foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria anual, na forma do art. 14, inciso I, da LRF, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias, ndo exigira medidas de compensag¢do, na forma do art. 14, inciso ll, da
LRF, se o impacto orgamentario -financeiro da renuncia tributaria se der a partir do
exercicio financeiro a que se referir a respectiva lei orcamentdria anual.

Acorddo 2692/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n? 382.

22. TCU - PESSOAL. JORNADA DE TRABALHO. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO.
EXERCICIO DO CARGO. PREJUIZO. COMPATIBILIDADE DE HORARIO. LIMITE MAXIMO.
Na acumulagdo de cargos publicos deve ser verificado, caso a caso, se ha
compatibilidade de horarios e se ha prejuizo as atividades exercidas em cada cargo,
nao cabendo restringir a acumulagao com base unicamente na fixagdao de uma jornada
mdxima de trabalho, porquanto nao existe limitacao legal ao nimero de horas que
podem ser exercidas em regime de acumulagao.

Acérddo 18163/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 381.

23. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRECO. REAJUSTE DE PREGOS. PRECO DE MERCADO. VARIAGCAO CAMBIAL. A mera
variacao de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de variagdes cambiais, nao
é suficiente para determinar a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipéteses previstas no art. 65, inciso
Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre os pre¢os contratuais reajustados e os
de mercado é situagao previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem
perfeitamente a evolugao do mercado.

Acérddo 18379/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Augusto Nardes). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 381.
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Jurisprudéncia  nova pesguisade
Selecionada jurisprudéncia do ,

A pesquisa foi remodelada para torna-la mais acessivel e eficiente.

Integragdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
Novo layout, mais simples e intuitivo;

Novos filtros de pesquisa;

Vinculagao de precedentes sobre o mesmo tema;

Pesquisa especifica de enunciados;

Copia facilitada do teor dos precedentes.
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