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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério
oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. DEDUGCAO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EQUILIBRIO ATUARIAL. INATIVO. PENSIONISTA. Parecer em
Consulta TC n2 007/2023 - Podem ser deduzidas das despesas com pessoal as despesas
com inativos e pensionistas custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente Publico ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, desde que visem o equilibrio atuarial do
regime previdenciario proprio e que se enquadrem entre as listadas no item 85 da Nota
Técnica SEI 18162/2021 ME.

2. LICITAGAO. VALE-REFEICAO. TAXA NEGATIVA. Parecer em Consulta TC n2 009/2023
— 1) E vedada a utilizacdo de taxa de administracdo negativa na contratac¢do de servigos
de fornecimento de auxilio-alimentacdo. 2) Ndo existe impedimento a prestacdo de
servicos de fornecimento de auxilio-alimentacdo por meio de cartdes magnéticos ou
eletronicos, sendo indicado o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei
14.133/2021, para a referida contratacgdo.

3. LICITAGCAO. DILIGENCIA. AMOSTRA. PROVA DE CONCEITO. A realizac3o de diligéncia,
gue independe de previsdo em edital, deve se limitar a elucidacdo de duvidas e a
complementacdo da instrucdo do processo licitatério, sendo ilegal sua utilizacdo para
realizacdo de testes em bens e servicos a serem adquiridos, o que deve ser objeto de
procedimento de amostra ou prova de conceito, caso previsto no edital de licitagao.

4. LICITAGAO. INABILITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. A
oitiva do drgdo juridico em caso de recurso administrativo em face de inabilitacdo de
licitante ndo é imprescindivel para a regularidade da decisdo da autoridade superior.

5. PESSOAL. VICE-PREFEITO. SECRETARIO. REMUNERACAO. Parecer em Consulta TC n2
010/2023 - O vice-prefeito pode assumir o cargo de Secretario Municipal, desde que
autorizado pela Lei Organica. O agente serd remunerado na forma prevista na Lei
Organica, sendo permitida a opgdo pelo recebimento da remuneragao do cargo de vice-
prefeito ou do cargo de secretdrio, caso previsto em lei.
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6. PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. PROPORCIONALIDADE. E inconstitucional a criacao
de cargos de provimento em comissdao de forma desproporcional com a necessidade
gue eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar.

7. PREVIDENCIA. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE AMORTIZACAO. REVISAO. REJEICAO
DAS CONTAS. Constitui irregularidade grave, passivel de recomendacdo pela rejeicao
das contas anuais do chefe do poder executivo, a auséncia de revisao e adequacao do
plano de amortizacdo que promova o equacionamento do déficit atuarial de regime
préprio de previdéncia social.

8. PROCESSUAL. FISCALIZACAO. ACOMPANHAMENTO. A realizacdo de procedimento
de fiscalizacao in loco por equipe técnica do TCEES prescinde de comunicagao prévia ou
acompanhamento dos responsaveis pela execucao do objeto fiscalizado.

9. RESPONSABILIDADE. CHEFIA. SUBSTITUICAO. A condicdo de substituto ndo exime o
gestor de responsabilidade, haja vista que para ocupar a funcdo, ainda que por curto
periodo, o gestor deve contar com qualificacdo, conhecimento e demais atributos
necessarios, o que pressupde a capacidade de tomar decisGes.

PRIMEIRA CAMARA

10. LICITACAO. HABILITACAO JURIDICA. OBJETO SOCIAL. A atividade econémica do ato
constitutivo da empresa licitante ndo precisa ser idéntica a descrita no edital de
licitacdo, bastando que haja compatibilidade do ramo de atividade desenvolvido pela
empresa com o objeto licitado, para que seja atendida a habilitagcao juridica.

11. PESSOAL. CARREIRA FISCAL. ESCOLARIDADE. NIVEL SUPERIOR. E necessaria a
conclusdao do nivel de escolaridade superior para ingresso na carreira de auditoria
tributdria, por meio de concurso publico, conforme ADI 4303 do STF.

SEGUNDA CAMARA

12. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. PESSOA COM DEFICIENCIA. TESTE DE APTIDAO
FISICA. A submissdo de candidatos aos mesmos critérios em provas fisicas de concurso
publico, sem possibilitar adaptacao razoavel para pessoas com deficiéncia, viola o
principio da isonomia, caso nao fique demonstrada a sua necessidade para o exercicio
da funcdo publica.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - S3o inconstitucionais normas que atribuem a emissdo de pareceres opinativos

aos auditores de Tribunal de Contas estadual, por incompatibilidade com a funcao de
judicatura de contas estabelecida pelos arts. 73, § 49, e 75, caput, da Constituicdo.”

14. STF - E inconstitucional, por violacdo ao art. 37, X e Xlll, e ao art. 39, § 12, da CF, a
vinculagcdo de remuneracdes de carreiras pertencentes a entes federativos distintos ao
subsidio de Ministros do Supremo Tribunal Federal.
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15. STF - E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o seu interesse
local, sem criar novas figuras ou institutos de licitacdo ou contratacdo, estabelece
diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria entre o
municipio e a iniciativa privada.

16. STF - Embora possivel a apresentacao de emendas parlamentares a projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, sdo inconstitucionais os atos
normativos resultantes de alteragdes que promovem aumento de despesa (CF/1988,
art. 63, 1), bem como que ndo guardem estrita pertinéncia com o objeto da proposta
original, ainda que digam respeito a mesma matéria.

17. STF - S3o constitucionais — formal e materialmente — os dispositivos incluidos pela
EC 20/1998 e pela EC 41/2003, que instituiram uma ampla reformulagdo do regime
previdenciario no setor publico, na parte em que submetem os magistrados ao Regime
de Previdéncia Social comum aos servidores publicos.

18. STF - E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contrato (CF/1988, art. 22, XXVII) — norma municipal
que autoriza a celebracdo de contrato de parcerias publico-privadas (PPP) para a
execucdo de obra publica desvinculada de qualquer servigo publico ou social.

19. STF - A EC n2 51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias
por processo seletivo publico, estabeleceu excecao constitucional a regra do concurso
publico, cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico aplicavel aos
profissionais.

20. STF - E constitucional norma estadual que impede a exoneracdo a pedido e a
aposentadoria voluntaria de servidor que responde a processo administrativo disciplinar
(PAD). Contudo, é possivel conceder a aposentadoria ao investigado quando a conclusdo
do PAD ndo observar prazo razodvel.

21. STF - E constitucional norma estadual que, ao regulamentar o afastamento de
servidor publico estavel para o exercicio de mandato sindical, assegura-lhe o direito de
licenca sem remuneragao.

22. STF - Ndo hd omissao legislativa nem inércia do legislador ordinario quanto a edicdo
de lei nacional que discipline a matéria do inciso V do art. 37 da Constituicao Federal,
cabendo a cada ente federado definir as condicbes e percentuais minimos para o
preenchimento dos cargos em comissao para servidores de carreira, a depender de suas
necessidades burocraticas.

23. STF - O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a
gualquer outra entidade externa.
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24. STF - 1. E inconstitucional, por auséncia de simetria com as competéncias do TCU e
por afronta a separacdo de poderes, lei que condicione genericamente o repasse de
recursos federais a prévia aprovacao de projeto pelo Tribunal de Contas da unidade
federativa destinatdria das verbas. 2. E inconstitucional, por contrariedade ao art. 70 e
incisos da CF/88 e por desrespeito a autonomia federativa, lei federal que atribua aos
tribunais de contas estaduais competéncia para analisar contas relativas a aplicagdo de
recursos federais.

25. STF - E inconstitucional dispositivo de Constituicdo estadual que permite
transposicao, absorcdo ou aproveitamento de empregado publico no quadro estatutario
da Administragao Publica estadual sem prévia aprovagdo em concurso publico, nos
termos do art. 37, I, da Constituicdao Federal.

26. STF - E compativel com o sistema normativo-constitucional vigente, norma estadual
gue veda a promoc¢do ou a participacdo de policiais em manifestacdoes de apreco ou
desapreco a quaisquer autoridades ou contra atos da Administracdo Publica em geral.

27.STF - E inconstitucional — por representar modalidade de reajustamento automatico
e, desse modo, violar o principio da reserva legal (CF/1988, art. 27, § 29), o pacto
federativo e a vedagdo a equiparacdo entre espécies remuneratérias (CF/1988, art. 37,
XIl) — lei estadual que vincula a remunerac¢do dos deputados estaduais a dos deputados
federais.

28. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. LICITAGAO. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. SOBREPRECO. QUANTIFICACAO. Para fins do exercicio do poder
sancionatdrio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo do or¢camento estimado da licitacgdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em pesquisa de mercado
exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar contratacdes similares
realizadas pela Administracdo Publica, propiciando a ocorréncia de substancial
sobreprego no orgamento do certame.

29. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). INDICIO. DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE. FRAUDE. LICITAGAO. A prova indiciaria, constituida por somatério de
indicios que apontam na mesma direcao, é suficiente para caracterizar fraude a licitacao,
o que conduz a declaragao de inidoneidade das empresas envolvidas para licitar com a
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

30. TCU - PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
CONCURSO PUBLICO. ORGANIZAGAO SOCIAL. OSCIP. E irregular a contratagio de
pessoal para operacionalizar o Programa de Saude da Familia — PSF por outros meios
qgue ndo sejam contratacdo direta, com criacdo de cargos ou empregos publicos (art. 37,
inciso I, c/c art. 198, § 49, da Constituicdo Federal), ou indireta, mediante celebracdo de
contrato de gestdo com organizagdo social — OS (Lei 9.637/1998) ou termo de parceria
com organizacdo da sociedade civil de interesse publico — Oscip (Lei 9.790/1999).
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31. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. GESTOR SUCESSOR. CONDUTA OMISSIVA.
OBRA PARALISADA. A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando,
com recursos garantidos para tal e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra
iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos
publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

32. TCU - LICITAGAO. DISPENSA DE LICITACAO. BENS IMOVEIS. AQUISICAO.
CHAMAMENTO PUBLICO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. E irregular a aquisicao de imével
para uso institucional por meio de dispensa de licitacdo (art. 24, inciso X, da Lei
8.666/1993) sem prévio chamamento publico, por violar o principio da publicidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 32 da Lei 8.666/1993.

PLENARIO

1. FINANGAS PUBLICAS. DESPESA COM PESSOAL. DEDUGCAO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EQUILIBRIO ATUARIAL. INATIVO. PENSIONISTA. Parecer em
Consulta TC n2 007/2023 - Podem ser deduzidas das despesas com pessoal as despesas
com inativos e pensionistas custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente Publico ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, desde que visem o equilibrio atuarial do
regime previdencidrio préprio e que se enquadrem entre as listadas no item 85 da
Nota Técnica SEI 18162/2021 ME.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito Municipal de Sao José do Calgado, com a
qgual apresentou a este Tribunal de Contas indagacao sobre equilibrio atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social ante modificagdes na Lei de Responsabilidade Fiscal, por
meio dos seguintes questionamentos: “1) As despesas com inativos e pensionistas
custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente Publico ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), desde que visem o equilibrio atuarial do regime previdencidrio proprio,
podem ser deduzidas das despesas com pessoal? 2) Quais sGo as transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial dos regimes prdprios de previdéncia social,
de que trata a alinea "c'" do inciso VI do § 12 do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
na redagdo dada pela LCno 178, de 20217 3) As despesas com aposentadorias e pensées
por morte custeadas com os referidos recursos poderiam ser dedutiveis para fins da
despesa bruta com pessoal, nos termos da alinea “c” do inciso VI do § 19 do art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e repercutir no limite fiscal”? O Plenario desta Corte, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

1.1.1 Podem ser deduzidas das despesas com pessoal as despesas com inativos
e pensionistas custeadas pelas transferéncias feitas pelo Ente Publico ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), desde que visem o equilibrio atuarial do
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regime previdencidrio préprio e que se enquadrem entre as listadas no item 85
da Nota Técnica SEI 18162/2021 ME;

1.1.2 As transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social, tratadas no art. 19, §12, VI, “c”%, LRF, s3o as
mencionadas no item 85 da Nota Técnica SEI 18162/2021 ME.;

1.1.3 Podem ser deduzidas para fins de apuracao da despesa bruta com pessoal
as despesas com aposentadorias e pensdes por morte custeadas com os recursos
referidos no item 85 da Nota Técnica SEl 18162/2021 ME, conforme autorizado
pelo art. 19, §19, VI, “c”, LRF;

Parecer em Consulta TC-007/2023, TC-8286/2022, relator Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 10/04/2023.

2. LICITAGAO. VALE-REFEICAO. TAXA NEGATIVA. Parecer em Consulta TC n2 009/2023
—1) E vedada a utilizagdo de taxa de administragdo negativa na contratacdo de servigos
de fornecimento de auxilio-alimentagdo. 2) Nao existe impedimento a prestacdo de
servigos de fornecimento de auxilio-alimentagao por meio de cartdes magnéticos ou
eletronicos, sendo indicado o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei
14.133/2021, para a referida contratacgdo.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Guarapari,
solicitando resposta do TCEES para indagac¢Ges relacionadas a contratacdo de auxilio-
alimentacdo para servidores e sobre a aplicabilidade da Medida Proviséria n2
1.108/2022 a Administragdo Publica. O Plenario do TCEES conheceu da consulta e, no
mérito, por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti, anuido
pelo relator, a respondeu nos seguintes termos:

1.2.1 H3 entendimento sedimentado na Corte de Contas quanto a aplicacdo da
Medida Provisdria n? 1.108/2022 no dmbito dos contratos administrativos em
vigor e aos que serdo celebrados apds a sua vigéncia?

Resposta: Ndo. As vedagbes inseridas na Medida Proviséria 1.108/2022,
reafirmadas pela Lei n? 14.442/2022, dentre elas a proibicdo do empregador
exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de
auxilio-alimentacdo, foram direcionadas as pessoas juridicas empregadoras que
sdo beneficiarias da possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda calculado

L Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados: (...) § 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas: (...) VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por
intermédio de unidade gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes: (...) c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos.
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sobre o lucro tributdvel, o dobro das despesas realizadas com a alimentacao de
seus empregados, conforme se denota do art. 52 da lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislacdo em referéncia, cuja
aplicabilidade fora vinculada a importante incentivo fiscal as empresas
aquiescentes, com previsdo de penalidade de multa as insurgentes, deve ser
observada tanto na esfera publica — ainda que ndo seja por forga da referida lei
- quanto na privada, em deferéncia a dispositivos principiolégicos garantidos na
Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela
Administracdao Publica, a fim de assegurar a eficdcia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relacdo aos contratos administrativos vigentes,
gue aderiram ao modelo econ6mico de aplicacdo de taxa em desagio, devera ser
vedada a sua prorrogacao, a fim que se enquadre no formato de contratacao,
cuja taxa de administracdo ndo seja negativa, de acordo com os fundamentos
expostos. Permite-se, contudo, uma unica prorrogacdo, caso, além de haver
previsdo no contrato, esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da
publicacdao do presente parecer consulta.

1.2.2 Em caso afirmativo a pergunta anterior, ainda é possivel a realizacdo de
licitagdo para o contrato de fornecimento de auxilio-alimentagao por meio de
cartdo magnético? Qual o critério que deve ser utilizado pelo gestor publico para
escolher a melhor proposta?

Resposta: Sim. Ndao ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacao de
servicos de fornecimento de auxilio-alimentacdo por meio de cartdes
magnéticos ou eletrénicos. Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor publico,
por composicao logica juridica, o modelo de credenciamento, previsto no art. 79
da Lei 14.133/2021, é o mais indicado para as contratacbes de empresas
especializadas no fornecimento de cartdes magnéticos ou eletronicos visando a
prestacdo de servicos de auxilio-alimentacdo aos servidores ativos da
administracdo publica, na medida em que ndo é possivel o critério de julgamento
pelo menor prego nos procedimentos administrativos, cujo modelo contratual
ndo permita a utilizacdo de taxa de administracdo negativa, por completa
inviabilidade técnica.

Parecer em Consulta TC n2009/2023, TC-3942/2022, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 27/04/2023.
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3. LICITAGAO. DILIGENCIA. AMOSTRA. PROVA DE CONCEITO. A realizagdo de
diligéncia, que independe de previsdo em edital, deve se limitar a elucidagao de
duavidas e a complementac¢ao da instru¢ao do processo licitatorio, sendo ilegal sua
utilizagcdo para realizagao de testes em bens e servigos a serem adquiridos, o que deve
ser objeto de procedimento de amostra ou prova de conceito, caso previsto no edital
de licitagao.

Versam os autos sobre representacao em face da Secretaria de Estado da Fazenda, em
virtude de suposta irregularidade no Pregdo Eletronico n? 016/2022, cujo objeto foi a
contratacdo de servicos de fornecimento de solucdo integrada de gestdo e automacao
de servicos de TI. A representante questionou sua inabilitacdo no certame, sob a
alegacdo da Geréncia de Tecnologia da Sefaz de que nao teria sido possivel localizar
documentos publicos de especificacdo do software ofertado no sitio eletronico do
fabricante, de modo que se pudesse aferir de forma inequivoca a existéncia do referido
produto. Por sua vez, a Administracdo afirmou que haviam imprecisdes na
documentacdo apresentada e, uma vez que as especificacdes da solucdo ofertada nao
estavam disponiveis no sitio eletronico do fabricante, decidiu-se por meio de diligéncia
a requisicdo de testes da solucdo para confirmar a aderéncia as especificacdes
requeridas no edital, ofertando um oportunidade a empresa de sanar a possivel lacuna
e que, por fim, apds a reiteracao da solicitacdo e a segunda negativa de atendimento
por parte da empresa decidiu-se pela sua inabilitagdao. Ao analisar as questdes postas, o
relator entendeu que, em que pese a previsdo da possibilidade de se realizar diligéncias,
tanto no edital do pregdo quanto no normativo de regéncia das licitacGes publicas, tal
previsdo ndo pode ser entendida como um direito irrestrito, ou seja, a medida prevista
deve adotada apenas para clarear possiveis duvidas ou complementar a instrucdo do
processo. Conforme fundamentacdo do voto, a realizacdo de diligéncias por parte da
administracdo publica é comumente praticada para se elucidar falhas quanto a
documentacdo apresentada por licitantes, como por exemplo, circularizacdo junto a
emitentes de atestado de capacidade ou afericao da legitimidade de algum documento
apresentado, normalmente junto ao emitente, ndo sendo comum a realizagdo de
diligéncias no sentido de realizacdo de testes de software. Uma vez que tais testes ndo
estavam previstos na fase em que foram solicitados, tal pratica pode ser entendida
como uma exigéncia ndo prevista em edital, portanto ndo passivel de ser implementada
por meio de diligéncia. Segundo o relator, mesmo a avaliacdo de amostras deve estar
prevista em edital, sendo que a exigéncia de “amostra” do sistema em funcionamento
equivale, na pratica, a um teste de sistema, fase prevista apenas apds a contratacao para
o recebimento definitivo da solucdo. Ainda nos termos da fundamentagdo, mesmo que
a checagem do documento com as especifica¢des junto ao fornecedor da solugdo seja
uma pratica de mercado, ndo havia previsdo no edital para tal conferéncia. O relator
concluiu que as duvidas suscitadas e a decisdo pela realizacdo de uma diligéncia para se
testar o sistema derivaram de um procedimento, mesmo que comum no ambito no
setor de tecnologia da informacgao, nao previsto para o certame o que denota no minimo
gue o edital langado ndo contemplava adequadamente as necessidades da Sefaz quanto
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aos seus procedimentos de averiguacdo. Assim, deveria a Sefaz se valer do instrumento
adotado (diligéncia) para buscar sanar duvidas objetivadas efetivamente quanto aos
documentos apresentados, ou ainda, no caso em que fosse constatado o ndo
atendimento da documentagao apresentada a qualquer condig¢ao estipulada no edital,
inabilitar a empresa sob tais fundamentos, repisando, devidamente especificados.
Dessa forma, a luz do entendimento exarado, o Plenario desta Corte de Contas aprovou
a unanimidade o voto do relator, ratificando o deferimento da medida cautelar,
constante da Decisdo Monocratica 508/2023. Decisdo TC-1361/2023, TC-590/2023,
relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 09/05/2023.

4. LICITAGAO. INABILITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. A
oitiva do drgao juridico em caso de recurso administrativo em face de inabilitagao de
licitante ndo é imprescindivel para a regularidade da decisdo da autoridade superior.
Tratam os autos de representacdo, com pedido liminar, em face da Secretaria de Estado
de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, por supostas ilegalidades na
Concorréncia Publica n? 09/2022, cujo objeto é a execucdo da urbanizagdo e
revitalizacdo da orla da praia central de Piuma. Uma das irregularidades apontadas dizia
respeito a auséncia de parecer juridico na analise do recurso administrativo impetrado
pela representante contra sua desclassificagdo. Conforme fundamento apresentado
pelo relator, o citado parecer n3o é obrigatdrio, nos termos do art. 38, VI?, da Lei
8.666/93. Isso porque o artigo ndo indica que a oitiva do 6rgdo juridico em caso de
recurso seja imprescindivel para a legalidade da decisdo tomada pela autoridade
superior. Deste modo, os membros do Plenario, acompanhando o voto condutor do
relator, decidiram que ndo se verificou o preenchimento do requisito do fumus boni
iuris, e uma vez que que o0s requisitos para a concessdao de medida cautelar sdo
cumulativos, foi despicienda a analise do fumus boni iuris, razao pela qual indeferiram
a medida cautelar pleiteada. Decisdo TC n® 1415/2023, TC-1249/2023, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 11/05/2023.

5. PESSOAL. VICE-PREFEITO. SECRETARIO. REMUNERACAO. Parecer em Consulta TC n2
010/2023 - O vice-prefeito pode assumir o cargo de Secretario Municipal, desde que
autorizado pela Lei Organica. O agente sera remunerado na forma prevista na Lei
Organica, sendo permitida a opc¢do pelo recebimento da remunera¢ao do cargo de
vice-prefeito ou do cargo de secretdrio, caso previsto em lei.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Colatina, por meio da qual
indaga o seguinte: “1. O Vice-Prefeito pode ser designado como Secretdrio Municipal? 2.
No caso em que o servidor publico eleito como Vice-Prefeito for designado pelo Prefeito
Municipal como Secretdrio Municipal, devidamente autorizado pela Lei Orgdnica
Municipal, poderd optar, em detrimento ao subsidio de Vice-Prefeito, pelo subsidio

2 Art.38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.
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integral do cargo de Secretdrio Municipal ou pela gratificagdo prevista para servidor em
cargo comissionado”? O Plenario desta Corte conheceu da consulta e, no mérito, a
unanimidade, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, a
respondeu nos seguintes termos:

2.1. O Vice-Prefeito, desde que autorizado em Lei Orgéanica, pode assumir o cargo
de Secretdrio Municipal, desde que, preencha os requisitos constitucionais
exigidos e seja nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal.

2.2. Na hipétese do item anterior, o Vice-Prefeito, enquanto estiver exercendo o
cargo de Secretdrio Municipal, sera remunerado na forma prevista na Lei
Organica do municipio, sendo permitida a opc¢do pelo recebimento da
remuneragdo prevista ou para o cargo de Vice-Prefeito ou para o cargo de
Secretario Municipal, caso essa lei autorize essa opgao.

2.3. O Vice-Prefeito, nomeado para o cargo de Secretario Municipal, ndo poderd
optar por receber a gratificagdo prevista para o servidor ocupante de cargo
comissionado, uma vez que os agentes politicos, e dentre eles o Vice-Prefeito e
também o Secretdrio Municipal, mesmo diante de previsdo na Lei Organica em
sentido diverso, sé podem ser remunerados por subsidio, ou seja, parcela Unica,
sem a possibilidade de acréscimos, ou outras varidveis, salvo as excecdes
constitucionais, nos termos em que dispde o artigo 39, paragrafo 42, também da
Constituicdo Federal, sendo esta uma norma de repeticdo obrigatéria por
Estados e Municipios.

Parecer em Consulta TC-010/2023, TC-1697/2023, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 29/05/2023.

6. PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. PROPORCIONALIDADE. E inconstitucional a
criacdo de cargos de provimento em comissao de forma desproporcional com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar.

Em representacdo apresentada ao TCEES em face da prefeitura municipal de Viana, foi
relatada irregularidade na contratacao de servidores comissionados para o exercicio de
funcgdes privativas do cargo de procurador municipal, em detrimento da nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico. Analisando o feito, a drea técnica do TCEES
suscitou a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei Municipal n2 2777/20163, na medida
em que transformou 02 (dois) cargos vagos de Procurador Municipal. criados pela Lei
Municipal n2 2.734/2015. em 2 (dois) cargos de Assessor Técnico do Procurador Geral,

3 4 A Lei 2.777/2016 foi revogada pela Lei 3.007/2018, que promoveu organiza¢do do quadro de
comissionados, reunindo os cargos em uma so lei. A Lei 3.007/2018, por sua vez, foi revogada pela Lei
3.199/2022, com o mesmo objetivo. Ressalta-se que a transformagdo de cargos efetivos de Procurador
Municipal em cargos comissionados de Assessor do Procurador Geral promovida pela Lei 2.777/2016 foi
mantida pela Lei 3.007/2018 e pela Lei 3.199/2022.

Informativo de Jurisprudéncia n? 124 | TCE-ES 11


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3880910

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

por violacdo ao art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal. Em sede de analise
conclusiva, a instrucdo técnica destacou que “a regra geral para a investidura em cargo
publico é a aprovagdo em concurso publico, ao passo que as nomeagbes para cargo em
comissdo de livre nomeagdo e exoneragéio possuem natureza de excegdo, sendo que, no
caso concreto, a transformagdo levada a efeito pela Lei 2.777/2016 implicou em redugéo
do numero de cargos efetivos em detrimento do aumento de cargos comissionados no
dmbito da Procuradoria Municipal de Viana e, por consequéncia, no dmbito do Poder
Executivo local”. Nesse sentido, destacou ainda que “apds a aludida transformacdo, e
considerando que a nomeagdo para cargo comissionado possui natureza de excegdo,
restou observada uma desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados no
quadro de pessoal da Procuradoria Municipal de Viana, que passou a contar com 8 (oito)
cargos efetivos e 6 (seis) comissionados (43% de cargos comissionados), implicando em
violagdo ao principio da proporcionalidade, de acordo com a regra definida pelo STF em
sede de repercussdo geral (Tema 1010), segundo a qual, “o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar”. Ante o exposto, o relator constatou clara violagdo aos principios
constitucionais do concurso publico, da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia
acompanhando o entendimento técnico e ministerial no sentido de negar a
exequibilidade dispositivo questionado, tendo em vista a violagao do art. 37, caput e
incisos Il e V, da Constituicdo Federal. Acérddo TC-347/2023, TC-6896/2021, relator
conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 08/05/2023.

7. PREVIDENCIA. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE AMORTIZACAO. REVISAO. REJEICAO
DAS CONTAS. Constitui irregularidade grave, passivel de recomendagdo pela rejei¢ao
das contas anuais do chefe do poder executivo, a auséncia de revisdao e adequacdo do
plano de amortizacdo que promova o equacionamento do déficit atuarial de regime
préprio de previdéncia social.

Na apreciacdo da prestacao de contas anual da prefeitura municipal de Serra, referentes
ao exercicio de 2020, foi apontada, dentre as irregularidades, a auséncia de equilibrio
atuarial decorrente de deficiéncias na revisao do plano de amortizagao proposto pela
avaliacdo atuarial. Conforme relatado pela area técnica do TCEES, foi constatado que o
estudo de avaliacdo atuarial, com data base posicionada em 31/12/2019, concluiu que
o plano de amortizacdo instituido nao era suficiente para promover o equacionamento
do déficit técnico atuarial, tendo sido proposto um novo plano de amortizacdo, com
aliqguotas suplementares superiores ao plano vigente, do exercicio de 2022 a 2039, e
com aliquotas suplementares inferiores ao plano vigente, do exercicio de 2040 a 2053.
No entanto, verificou-se que o novo plano proposto pelo atuario, com o objetivo de
estabelecer o equilibrio atuarial do regime previdenciario, ndo foi implementado pelo
ente no exercicio de 2020. Diante isso, a area técnica concluiu pela manutencdo do
indicativo de irregularidade, opinando se tratar infracdo de natureza grave, por
comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Sugeriu, por fim, a expedicdo
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de determinacdo ao atual prefeito, sob a supervisdao do controle interno municipal, para
gue seja realizada a revisdo e adequacdo do plano de custeio suplementar, o qual deve
efetivamente amortizar, no minimo, o montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio, nos termos da préxima avaliacdo atuarial, devendo entao ser, o
novo plano estabelecido, vidvel orgamentaria e financeiramente, durante toda a sua
vigéncia. O entendimento da area técnica, anuido pelo Ministério Publico de Contas, foi
acompanhado pela maioria do Plenario, com base em voto de empate do conselheiro
presidente, tendo sido deliberado pela emissdo de parecer prévio recomendando ao
Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da prefeitura no exercicio de 2020 sobre a
reponsabilidade do entdo prefeito municipal. Parecer Prévio TC-044/2023, TC-
2443/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
15/05/2023.

8. PROCESSUAL. FISCALIZACAO. ACOMPANHAMENTO. A realizagdo de procedimento
de fiscalizacdo in loco por equipe técnica do TCEES prescinde de comunicagao prévia
ou acompanhamento dos responsaveis pela execuc¢ao do objeto fiscalizado.

Trata-se de recurso de reconsideracdo em face do Acérddo TC-49/2021-Primeira
Camara, interposto por empresa multada e condenada ao ressarcimento em
decorréncia da inexecuc¢do contratual de obras e servicos de engenharia, apurada em
tomada de contas especial julgada pelo TCEES. A empresa recorrente requereu anulagao
da inspecdo in loco realizada pelos técnicos desta Corte com o auxilio de equipe de
topografia do municipio, por meio da qual foi apurada a irregularidade, que teria
ocorrido sem comunicacdo prévia, requerendo, assim, a extin¢cdo do feito com relacdo
a recorrente, diante da suposta ofensa ao efetivo contraditério, consoante disposi¢ao
dos arts. 466, § 224 e 474%, ambos do Cddigo de Processo Civil. Analisando as alegacdes,
a drea técnica desta Corte indicou que a argumentacdao da recorrente ndo deve
prosperar, trazendo jurisprudéncia pacifica no sentido de que a aplicacdo do CPC deve
se dar de forma subsididria nos processos das Cortes de Contas, ocorrendo somente no
caso de omissdo de suas normas proprias. Esclareceu que o procedimento adotado pela
equipe de fiscalizacdo é regulado em secdo e capitulo préprio do Regimento Interno e
da Lei Organica do TCEES e, ainda, pela Resolugdo TC n2 287/2015, de forma que
respeitou todas as formas e fases das respectivas normas, seja quanto a participacao de
terceiros na fiscalizagao, seja quanto a conformidade com as NAGs 4407.3 e 4408.3, nao
padecendo o processo de qualquer vicio suficiente para alterar o acérdao recorrido ou
para afastar a irregularidade contestada. Diante do argumento da defesa de que o
Manual de Auditoria do TCEES, aprovado pela Resolucdo TC-287/2015, possui trecho

4 Art. 466. O perito cumprird escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido, independentemente de
termo de compromisso. (...) § 22 O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e o
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com prévia comunica¢do, comprovada nos
autos, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

> Art. 474. As partes terdo ciéncia da data e do local designados pelo juiz ou indicados pelo perito para
ter inicio a produgdo da prova.
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que dispde acerca da “obten¢do da opinido do ente auditado”, entendeu a equipe
técnica que tal alegacdo nado é pertinente, pois se refere aos “entes auditados”, “ao
gestor da entidade auditada” e ndo faz qualquer referéncia a participacdo de
contratados ou terceiros interessados nos trabalhos de fiscalizagao. Destacou, também,
que o manual é taxativo ao afirmar que nao deve “constar proposigcées relacionadas a
responsabiliza¢@o”. A instrugdo técnica afirmou, ainda, que ndao hd nas demais normas
gue regem esta Corte qualquer referéncia a exigéncia ou garantia de participacdo de
contratados ou terceiros interessados nas fases de “fiscalizacdo” (auditoria ou
inspecdes) realizadas pela drea técnica. Quanto o argumento de aplicacdo do art. 52° da
LC 621/2012 (LOTCEES), utilizado pela recorrente para sustentar que o contraditdrio
teria sido prejudicado, a assertiva também foi rechacada, ao observar que a recorrente,
embora tenha sido devidamente citada por meio de Instrucdo Técnica Inicial para
apresentacdo de sua defesa original, optou por ndo apresentar justificativas, tendo sido
considerada revel, quedando-se inerte, também, nas outras possibilidades de defesa,
vindo, enfim, a se manifestar apenas em sede de recurso de reconsideracdo, de forma
gue restou evidente ter havido absoluta garantia aos principios do contraditdrio e ampla
defesa, ndo sendo possivel falar em prejuizo em razdo da sua ndo-convocacdo para
participar da inspecdo in loco, uma vez que tal condicdo ndo encontra respaldo nas
normas regentes desta Corte. O relator, acompanhando o entendimento técnico,
deliberou por n3dao acolher a alegacdao, sendo acompanhado, nesse ponto, pela
unanimidade do Pledrio. Acdrddo TC-378/2023, TC-5783/2021, relator conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 15/05/2023.

9. RESPONSABILIDADE. CHEFIA. SUBSTITUICAO. A condig¢do de substituto ndo exime o
gestor de responsabilidade, haja vista que para ocupar a fungao, ainda que por curto
periodo, o gestor deve contar com qualificagdo, conhecimento e demais atributos
necessdrios, o que pressupde a capacidade de tomar decisoes.

Trata-se de auditoria de conformidade visando a apuragdo dos fatos narrados em
representacdo do Ministério Publico Federal (MPF) em face da organizacdo social
Associacdo Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES), pessoa juridica de direito
privado responsavel por gerir o Hospital Estadual Dr. Jayme Santos Neves (HEJSN). Uma
das responsaveis suscitou preliminar de ilegitimidade passiva, sob a alegacdo de que nao
poderia ser responsabilizada, porque teria atuado meramente em substituicdo ao
diretor geral do HEJSN, dando apenas continuidade as delibera¢des administrativas que
vinham sendo tomadas pelo referido diretor geral. De acordo com o voto condutor do
relator, é sabida a posicdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, cabivel na situacdo em
comento, segundo a qual a condicdo de substituto ndo exime o gestor de
responsabilidade, ainda que tenha exercido a funcdo temporariamente por poucos dias,
pois o substituto deve possuir qualificacdo, conhecimento e demais atributos

6 Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa,
da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da celeridade, da
publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica
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necessarios para tomar decisdes. Corroborando o entendimento firmado pela area
técnica, o relator apresenta os seguintes enunciados do TCU: “Enunciado 1: A condigdo
de substituto ndo exime o gestor de responsabilidade, haja vista que, para ocupar a
fung¢do, ainda que por poucos dias, o gestor deve contar com qualificagéo, conhecimento
e demais atributos necessdrios, o que pressupbe a capacidade de tomar decisées.
(Acorddo 877/2016, Ministro Benjamin Zymler, Primeira Cdmara, Data da sessdo:
16/02/2016). Enunciado 2: O agente publico responde por todos os atos praticados no
exercicio do cargo que ocupa, mesmo em fun¢do de substituto tempordrio. (Acorddo
2453/2008, Ministro Marcos Vinicios Vilaga, Plendrio, Data da sessdo: 05/11/2008)".
Dessa forma, a luz do entendimento exarado, o Plenario desta Corte de Contas aprovou
a unanimidade o voto do relator, que rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam arguida. Acérddo TC-178/2023, TC-603/2017, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 20/03/2023.

12 CAMARA

10. LICITAGAO. HABILITAGAO JURIDICA. OBJETO SOCIAL. A atividade econdmica do ato
constitutivo da empresa licitante ndao precisa ser idéntica a descrita no edital de
licitagdo, bastando que haja compatibilidade do ramo de atividade desenvolvido pela
empresa com o objeto licitado, para que seja atendida a habilitacao juridica.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, em face da Prefeitura
Municipal de Venda Nova do Imigrante, indicando possiveis irregularidades no Pregdo
Eletronico n2047/2022, que teve por objeto a contratagdo de empresa especializada em
servicos de Tecnologia da Informacado —Tl. A representante alega a inaptiddao econ6mica
e funcional da licitante declarada vencedora, por ndo possuir a Classificacdo Nacional da
Atividade Econémica — CNAE compativel com o objeto licitado. Em analise das
alegacOes, a area técnica do TCEES pontuou que a jurisprudéncia sobre o tema foi
construida a partir do entendimento de que o art. 28 da Lei n? 8.666/93 traz o contrato
social da empresa como um dos elementos a demonstrar a habilitacdo juridica da
licitante, porém, nao se exige que o documento constitutivo preveja de forma literal a
dedicacgdo a atividade idéntica a descrita no objeto do instrumento convocatério, sendo
necessario que apenas guarde relacdo de pertinéncia com o objeto licitado. A esse
respeito, mencionou o Acérddo TCU n2 571/2006 no sentido de que “fere o cardter
competitivo da licitagdo inabilitar o licitante por auséncia de previsdo expressa no
Contrato Social da atividade que se pretende contratar, sendo relevante aferir os
atestados de capacidade técnica apresentados”. Colacionou, ainda, entendimento do
TCEMG nos seguintes termos: “Entende-se que ndo hd na Lei n. 8.666/1993 nem no
ordenamento juridico pdtrio a exigéncia de que a descri¢éo da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitacGo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que
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genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para
seja atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993 (TCE-MG
- Denuncia n® 1007909/2019. 1¢ Cdmara)”. Ante o exposto, o relator acompanhou o
entendimento da manifestacao técnica, considerando a representagdao improcedente. A
Primeira Camara deliberou nos termos do voto do relator a unanimidade. Acérdao TC-
243/2023-Primeira Camara, TC-8075/2022, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, publicado em 03/04/2023.

11. PESSOAL. CARREIRA FISCAL. ESCOLARIDADE. NIVEL SUPERIOR. E necessaria a
conclusao do nivel de escolaridade superior para ingresso na carreira de auditoria
tributaria, por meio de concurso publico, conforme ADI 4303 do STF.

Trata-se do resultado de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Pinheiros sobre
receitas publicas. O objetivo era identificar deficiéncias e vulnerabilidades na
administracdo tributaria municipal, visando estabelecer um Plano de A¢ao em conjunto
com o TCEES. No que tange ao achado de auditoria 2.6 “Inexisténcia de carreira
especifica para exercicio de atividades de fiscalizagdo”, a unidade de instrucdo ressaltou
a necessidade de que seja exigido nivel superior de escolaridade como requisito para
ingresso na carreira de Fiscal de Rendas, conforme precedente na ADI n2 4303 do
Supremo Tribunal Federal. Nesses termos, o relator, acompanhando o entendimento
técnico, votou por recomendar a Administracdo que, respeitando o critério de
conveniéncia e oportunidade, estando os limites de despesa com pessoal em patamares
seguros, proceda a estruturacdo do quadro de servidores efetivos, assegurando que
futuros concursos para a carreira de Fiscal de Rendas exijam nivel de escolaridade
superior. A Primeira Camara deliberou nos termos do voto do relator a unanimidade.
Decisdo TC-919/2023-Primeira Camara, TC-919/2023, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 05/04/2023.

22 CAMARA

12. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. PESSOA COM DEFICIENCIA. TESTE DE APTIDAO
FISICA. A submissdo de candidatos aos mesmos critérios em provas fisicas de concurso
publico, sem possibilitar adaptagcdo razoavel para pessoas com deficiéncia, viola o
principio da isonomia, caso ndo fique demonstrada a sua necessidade para o exercicio
da fungdo publica.

Trata-se de procedimento de andlise do Edital de Concurso Publico n? 001/2022, do
municipio de Vila Velha, para o cargo de Guarda Municipal. Constatou-se irregularidade
no que diz respeito as exigéncias para testes de avaliacdo fisica de pessoas com
deficiéncia - PCD. Verificou-se, no caso concreto, que o item 4.1.1 do edital estabeleceu
que “as deficiéncias que impecam a realizacGo de qualquer dos Testes de Avaliagcdo
Fisica serdo consideradas incapacitantes para o exercicio do cargo, tendo em vista a
indispensabilidade dos atributos aferidos nessa fase para o exercicio da fun¢éo, gerando
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a eliminacgdo do candidato”. Notou-se, assim, que os critérios para avaliacdo do referido
TAF foram estabelecidos de forma idéntica para todos os candidatos, afastando a
possibilidade de adaptacdo razodvel de cada candidato deficiente. Nesse sentido,
ponderou que nao se trata de facilitar ou diminuir as exigéncias, mas dar condi¢des ao
candidato deficiente de participar do exame dentro da sua condigdo. Acrescentou que
deve ser levado em conta que alguns candidatos deficientes necessitam de tecnologias
assistivas para cumprirem tal etapa e negar o emprego desse auxilio do candidato e
eliminad-lo sumariamente seria desarrazoado por afrontar o principio da isonomia
material. Mencionou, ainda, que a Suprema Corte considerou inconstitucional a
submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em
provas fisicas, se nao ficar demonstrada a sua necessidade para o exercicio da fungao
publica, sendo que o principio da adaptacdo razodvel designa as modifica¢des e ajustes
necessarios que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido. Nesse contexto,
concluiu: “Dessa forma, deve ser assegurado a Pessoa com Deficiéncia o direito de ter a
aplicacdo do TAF dentro das suas possibilidades. A depender de cada caso, é possivel
conceber a adaptacdo razodvel do teste fisico para que a isonomia material seja
respeitada e que os principios constitucionais prevalecam aos atos normativos inferiores,
qual seja, o Decreto 9.546/2018”. Os conselheiros da Segunda Camara desta Corte de
Contas acompanharam a unanimidade o voto condutor do relator. Decisdo TC-
1236/2023-Segunda Camara, TC-997/2023, relator conselheiro substituto Marco
Antonio da Silva, publicado em 05/05/2023.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - S3o inconstitucionais normas que atribuem a emissdo de pareceres
opinativos aos auditores de Tribunal de Contas estadual, por incompatibilidade com a
funcgdo de judicatura de contas estabelecida pelos arts. 73, § 42, e 75, caput, da
Constituicdo.”

Os entes federados possuem autonomia para fixar, em lei, as atribuicGes para o cargo
de auditor (ministros ou conselheiros substitutos) do respectivo Tribunal de Contas, e
podem, inclusive, inovar em relagao as fixadas na Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido (Lei 8.443/1992). Contudo, elas devem sempre obedecer ao perfil judicante do
cargo expressamente instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (arts. 73, § 42; e 75),
indispensavel para que as atividades desempenhadas pelas Cortes de Contas sejam
exercidas com qualidade, autonomia e isencdo. A Constituicdo Federal de 1988 dispde
gue o auditor, cujo cargo deve ser replicado nos Tribunais de Contas dos estados,
Distrito Federal e municipios, exerce “atribui¢cdes da judicatura” mesmo quando nao
estiver em substituicao de ministro ou conselheiro, sendo-lhes asseguradas as garantias
e impedimentos préprios de juiz (art. 73, § 32). Nesse contexto, os auditores ndo se
confundem com profissionais responsaveis pelas auditorias e fiscalizacdes, ou com
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servidores que auxiliam na atividade de controle externo, uma vez que prestaram
concurso publico especifico para realizar o julgamento das contas publicas, relatar e
instruir processos, propor decisdes e, por vezes, ter assento no colegiado. Desse modo,
a emissao de pareceres ou quaisquer atos opinativos contradiz as atribui¢des e garantias
judicantes previstas para o cargo, eis que configuram tarefas desprovidas de carater
decisoério. Ademais, a previsdao na lei estadual impugnada atinente aos vencimentos e
vantagens do cargo, com vistas a garantir padrdao compativel com o exercicio da
judicatura, situa-se no ambito de sua autonomia federativa, conforme jurisprudéncia
desta Corte, que entende possivel a vinculacdo remuneratéria entre auditores e
conselheiros de Tribunais de Contas estaduais. Com base nesses entendimentos, o
Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acao para: (i) declarar a
inconstitucionalidade do art. 14, |, II, 1lI, IV; e da expressao “dos Auditores”, contida no
art. 53, Il, ambos da Lei Complementar 160/2012 do Estado do Mato Grosso do Sul; (ii)
atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo a expressdo “estabelecidas em lei”,
contida no art. 80, § 52, da Constitui¢ao do Estado do Mato Grosso do Sul (5), a fim de
explicitar que as atribuicGes do cargo de auditor, fixadas em lei, devem guardar
pertinéncia com a funcdo de judicatura de contas; e (iii) declarar a inconstitucionalidade,
por arrastamento, da redacdo originaria do art. 14 da Lei Complementar 160/2012 e do
art. 19, l e I, da Lei Complementar 48/1990, ambas do Estado do Mato Grosso do Sul, a
fim de evitar efeito repristinatdrio. ADI 5.530/MS, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 19.5.2023 (sextafeira), as 23:59. Informativo STF n?
1096.

14. STF - E inconstitucional, por violagdo ao art. 37, X e Xlll, e ao art. 39, § 12, da CF, a
vinculagdo de remuneragdes de carreiras pertencentes a entes federativos distintos
ao subsidio de Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Na espécie, as normas estaduais impugnadas fixaram vincula¢do dos subsidios de seus
magistrados, membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas aqueles pagos aos
ministros do STF, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte. Nesse contexto, nao
ha justificativa para o ente regional delegar a lei federal, que estabelece a remuneracgao
dos ministros do STF, a func¢do de, por via obliqua, determinar o valor dos subsidios dos
desembargadores ou juizes de Direito. A fixacdo do valor dos subsidios deve ser feita
por lei estadual, a luz da realidade local, observados os parametros constitucionais
(CF/1988, art. 93, V). Entretanto, é possivel interpretar as normas impugnadas no
sentido de que a referéncia a 90,25%, para fins de calculo do subsidio, corresponde a
um valor fixo resultante da incidéncia desse percentual sobre o valor do subsidio mensal
dos ministros do STF vigente a época da publicacdo da lei (no caso, conforme
estabelecido pela Lei federal 11.143/2005), vedando-se a extensdo automdtica de
reajustes posteriores concedidos no ambito da Unido. Por outro lado, a mera
sistematizacdo da hierarquia salarial entre classes de uma mesma carreira, através do
escalonamento vertical de seus subsidios, ndo configura vinculacdo ou equiparagao.
Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente
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o pedido, para atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 19, caput, da Lei
1.631/2005, ao art. 19, caput, da Lei 1.632/2005, e ao art. 19, caput, da Lei 1.634/2005,
todas do Estado de Tocantins, para afastar qualquer interpretacdo que assegure aos
agentes publicos contemplados reajuste automatico sempre que aumentado o valor do
subsidio do ministro do Supremo Tribunal Federal, valendo dizer que a meng¢do a 90,25%
deve ser tomada quanto ao valor vigente a data da edic3o da lei (RS 21.500,00, conforme
Lei federal 11.143/2005), de modo que reajustes posteriores demandarao lei especifica,
na forma do art. 37, X, da CF/1988. ADI 7.264/TO, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n?
1096.

15. STF - E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o seu interesse
local, sem criar novas figuras ou institutos de licitagdo ou contratacdo, estabelece
diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacio dos contratos de parceria entre o
municipio e a iniciativa privada.

Na espécie, a lei municipal impugnada regulou os servicos publicos de sua prépria
competéncia, definindo os institutos da prorrogacdo contratual, da prorrogacao
antecipada, e da relicitacdo, além das condicdes e formas para a prorrogacdo dos
contratos de parceria, a definicdo dos conceitos e requisitos para a relicitacdo, e do
objeto nos contratos de parceria. Dessa forma, a norma atuou dentro da
discricionariedade que |he é conferida (CF/1988, art. 30, | e Il), sem avancar em temas
de carater geral relacionados a licitacdo e a contratacdo. Nesse contexto, disciplinou
somente aspectos da gestao administrativa dos contratos de parceria, permitindo ao
administrador, com base nas normas gerais federais relacionadas ao tema, decidir do
melhor modo para atender ao interesse publico. Ademais, houve plena observancia aos
requisitos necessarios ao reconhecimento da higidez da prorrogacdo antecipada, a
saber: (i) que o contrato vigente de concessao ou permissdo que sera prorrogado tenha
sido previamente licitado; (ii) que o edital de licitacdo e o contrato original autorizem a
prorrogacdo; (iii) que seja viabilizada a Administracdo Publica, na figura do Poder
concedente, uma decisdo discriciondria e motivada; e (iv) que essa decisdo seja sempre
lastreada no critério da vantajosidade. Com base nesse entendimento, o Plendrio, em
apreciacao conjunta, por unanimidade, julgou improcedentes as acGes para assentar a
constitucionalidade da Lei 17.731/2022 do Municipio de Sdo Paulo/SP. ADPF 971/SP,
relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-
feira), as 23:59 ADPF 987/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 ADPF 992/SP, relator Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo
STF n2 1096.
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16. STF - Embora possivel a apresentacdao de emendas parlamentares a projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, sdo inconstitucionais os atos
normativos resultantes de alteragées que promovem aumento de despesa (CF/1988,
art. 63, 1), bem como que ndo guardem estrita pertinéncia com o objeto da proposta
original, ainda que digam respeito a mesma matéria.

No caso analisado, trata-se de projeto de lei que versa sobre regime juridico e
remuneracao dos servidores publicos estaduais na area da saude, enviado a Assembleia
Legislativa pelo chefe do Poder Executivo local, no exercicio de sua iniciativa privativa.
Todavia, as emendas parlamentares instituiram gratificagdes e aumentos
remuneratorios, estabeleceram obrigacdo para realizar concursos publicos, definiram
percentuais de cargos comissionados e fixaram novos critérios para incrementos
remuneratdrios, com inegavel aumento de despesa e em patente desarmonia com o
objeto do projeto inicial. E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/1988, art. 22, XXIV)
— norma estadual que dispde sobre o reconhecimento e a validacdo de titulos
académicos obtidos no exterior. Consoante jurisprudéncia desta Corte, as questdes
afetas a internalizacdo de titulos académicos expedidos por instituicbes de ensino
superior estrangeiras devem ser regulamentadas por normas de carater nacional, pois
representam interesse geral, demandando tratamento uniforme. A lei estadual
impugnada previu o aproveitamento de titulos e diplomas de cursos de pds-graduacao
lato sensu e stricto sensu obtidos em instituicdes sediadas em paises membros do
Mercosul, e permitiu a sua equiparacdo com os cursos oferecidos por instituicoes de
ensino superior sediadas no Brasil com o consequente pagamento de gratificacdo a
partir da data do requerimento. Assim, tratou do tema de modo diverso do previsto na
legislacdo federal (Lei 9.394/1996, arts. 44 e 48). Com base nesses entendimentos, o
Plendrio, por unanimidade, conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensao, a julgou
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos artigos 32; 82; 16 (inclusdo
do § 42 ao art. 41 da Lei 892/2013); 17 (inclusdo do § 52 do art. 41-A da Lei 892/2013);
23; 27; 30; 36 (inclusdo do § 22 ao art. 112 da Lei 892/2013); e 37, todos da Lei
1.030/2016 do Estado de Roraima, atribuindo a decisdo efeitos ex nunc a contar da data
da publicacdo da ata do julgamento. ADI 6.091/RR, relator Ministro Dias Toffoli,
julgamento virtual finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n?
1096.

17. STF - S3o constitucionais — formal e materialmente — os dispositivos incluidos
pela EC 20/1998 e pela EC 41/2003, que instituiram uma ampla reformula¢do do
regime previdencidrio no setor publico, na parte em que submetem os magistrados ao
Regime de Previdéncia Social comum aos servidores publicos.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de ndo haver necessidade de retorno da
proposicdo a Casa de origem para nova votacdo quanto a parte modificada se a
alteracdo da Casa revisora ndo altera substancialmente o sentido do texto aprovado na
Casa iniciadora. Na espécie, a retirada da expressdao “no que couber”, mediante
destaque aprovado pelo Plendrio do Senado Federal, ndo resultou em modificacao
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substancial suficiente a ensejar o alegado vicio formal, por suposta violacao ao art. 60,
§ 29, da CF/1988. Isso porque, em segundo turno no Senado, apds suprimida a referida
expressao, a redacdo original do texto proveniente da Camara dos Deputados foi votada
e aprovada com plena observancia do quérum de trés quintos, como prevista no atual
texto constitucional (CF/1988, art. 93, VI). O rito constitucional trata de proposta de
emenda a Constituicdo e ndo de eventual destaque proposto por parlamentar, o qual é
disciplinado no Regimento Interno das Casas Legislativas e, como tal, configura matéria
interna corporis, ndao sujeita ao controle judicial. Também inexiste desrespeito ao
principio da separagdo de Poderes, pois a norma da EC 20/1998 alterou o regime de
aposentadoria dos magistrados sem interferir no exercicio da jurisdicgdo ou na
organizacao da magistratura, de modo que ndo invadiu matéria de iniciativa privativa
do Supremo Tribunal Federal para dispor sobre o Estatuto da Magistratura (CF/1988,
art. 93, caput). Ademais, a vitaliciedade dos magistrados (CF/1988, art. 95, 1) restringe-
se a taxatividade das hipdteses de aposentadoria compulséria, motivo pelo qual as
normas impugnadas ndo representam qualquer ébice a efetividade dessa garantia
constitucional. Por fim, o Plenario desta Corte jd assentou, oportunamente, a
constitucionalidade da EC 20/1998. Com base nesses entendimentos, o Plenario, em
apreciacdo conjunta, por unanimidade, julgou improcedentes as aces para declarar a
constitucionalidade do art. 12 da EC 20/1998, na parte em que conferiu nova redacgdo
aoart.93,VI,da CF/1988,edoart. 22,8§§ 22e 32da EC41/2003 (7). ADI 3.308/DF, relator
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 12.5.2023 (sexta-feira), as
23:59 ADI 3.363/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 ADI 3.998/DF, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 ADI 4.802/DF, relator
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 12.5.2023 (sexta-feira), as
23:59 ADI 4.803/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1094.

18. STF - E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contrato (CF/1988, art. 22, XXVII) — norma
municipal que autoriza a celebragdo de contrato de parcerias publico-privadas (PPP)
para a execug¢ao de obra publica desvinculada de qualquer servigo ptiblico ou social.
A Lei federal 11.079/2004 — que instituiu as normas gerais para licitacdo e contratacdo
de PPP no ambito da Administracdo Publica — veda expressamente a celebracdo desse
tipo de contrato quando o Unico objeto for a execucdo de obra publica sem vinculagcao
a prestacdo de servico publico ou social. Nesse contexto, o dispositivo municipal
impugnado, ao criar nova hipétese de PPP em evidente contrariedade ao que previsto
na lei federal, violou as regras constitucionais de reparticdo de competéncia. Com base
nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 592, IV, da Lei 1.327/2007 do Municipio
de Ariguemes/RO. ADPF 282/R0O, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1094.
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19. STF - A EC n2 51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias
por processo seletivo publico, estabeleceu excegao constitucional a regra do concurso
publico, cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico aplicivel aos
profissionais.

E constitucional a Lei 13.026/2014, na parte em que cria o Quadro em Extincdo de
Combate as Endemias e autoriza a transformacdo dos empregos publicos criados pelo
art. 15 da Lei 11.350/2006 no cargo de Agente de Combate as Endemias, a ser regido
pela Lei 8.112/1990 (regime estatutario). A EC 51/2006 previu excecdo a regra da
obrigatdria aprovacgao prévia em concurso publico, possibilitando a admissao de agentes
comunitarios de salde e de combate as endemias mediante “processo seletivo publico”
(CF/1988, art. 198, § 42). O objetivo foi fixar procedimento simplificado de contratagdo
para viabilizar a escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade
destinataria das acoes de salde. Nesse contexto, inexiste provimento derivado de cargo
publico ou inconstitucionalidade decorrente da transformacdo de emprego em cargo
publico. Ademais, a EC 51/2006 ndo vedou ou determinou a adogdo de um regime
juridico especifico (celetista ou estatutario), mas deixou essa escolha a cargo do
legislador. Como a regra do concurso publico é aplicavel a emprego ou a cargo publico,
a incidéncia da excecao constitucional é indiferente ao regime juridico do agente. Nesse
sentido, a mencionada EC atribuiu a lei federal, de forma expressa, a disciplina sobre o
regime juridico aplicavel a referida categoria de profissionais, além da regulamentacdo
do piso salarial nacional, as diretrizes para os planos de carreira e as atividades a serem
exercidas. Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade dos arts. 32, §§ 19, 29, 32 e 59;
42, paragrafo Unico; 52, caput e paragrafo Unico; e 69, todos da Lei 13.026/2014.
Informativo STF n2 1093.

20. STF - E constitucional norma estadual que impede a exoneracdo a pedido e a
aposentadoria voluntaria de servidor que responde a processo administrativo
disciplinar (PAD). Contudo, é possivel conceder a aposentadoria ao investigado
quando a conclusdo do PAD nao observar prazo razoavel.

STF - A Administracdo Publica ndo possui discricionariedade para deixar de aplicar
penalidades disciplinares quando os fatos se amoldarem ao tipo legal, assim como para
estender, de modo desproporcional, o prazo para a conclusdo do respectivo processo
administrativo. Assim, é possivel a cumulagao de sangdes — pois se revela como medida
razodvel e proporcional — necessarias para a observancia do principio democratico.
Nesse contexto, a indisponibilidade dos bens para o ressarcimento do dano ou a
configuracdo de eventual inelegibilidade — penalidades aplicaveis quando o servidor é
demitido — justificam a previsdo do art. 172 da Lei 8.112/1990 — que disp&e sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais —, e cuja redacao foi replicada pela lei estadual impugnada. Por outro
lado, o tempo de espera para a conclusdo do PAD pode ser demasiado e acabar
atingindo, de forma reflexa, o direito a aposentadoria. Se isso ocorrer, é necessario
verificar, a luz do caso concreto, o real motivo da demora: se a desidia, entre outras
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possibilidades, decorre do abuso do direito de defesa, pela complexidade do caso, ou
pela necessidade de producdo de provas. Com base nesse entendimento, o Plendrio, por
maioria, julgou parcialmente procedente a acdo para conferir interpretacao conforme a
Constituicdo ao art. 240 da Lei 6.677/1994 do Estado da Bahia, a fim de assentar que,
em caso de inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo de processo administrativo
disciplinar, seja possivel a concessdao de aposentadoria a servidor investigado. ADI
6.591/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023
(terca-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1092.

21. STF - E constitucional norma estadual que, ao regulamentar o afastamento de
servidor publico estavel para o exercicio de mandato sindical, assegura-lhe o direito
de licenga sem remuneragao.

Na espécie, o dispositivo legal impugnado foi editado conforme os principios
constitucionais e com a adequacgao do regime juridico estadual as normas previstas no
regime juridico dos servidores publicos federais, de modo que ndo representa inovagao
no ordenamento juridico, tampouco viola o principio de vedacdo ao retrocesso social.
Ademais, a simples regulamentacdo do afastamento ou concessdo de licenca a servidor
para o exercicio de mandato classista ndo tem aptiddo para interferir na organizacao
sindical ou associativa, ndo ensejando ofensa aos direitos da livre associacdo e a
autonomia sindical. Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a a¢do. ADI 7.242/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1091.

22. STF - Nao ha omissao legislativa nem inércia do legislador ordinario quanto a
edicdo de lei nacional que discipline a matéria do inciso V do art. 37 da Constituicao
Federal, cabendo a cada ente federado definir as condicdes e percentuais minimos
para o preenchimento dos cargos em comissao para servidores de carreira, a depender
de suas necessidades burocraticas.

A EC 19/1988 sistematizou a redagdo do mencionado dispositivo ao determinar a
exclusividade do exercicio das fun¢des de confianga e reservar ao dominio normativo de
lei o estabelecimento dos casos, condi¢des e percentuais minimos dos cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira. Por sua vez, o inciso Il do art.
37 da CF/1988 permite a ocupag¢do de cargo em comissdo por servidores ndo efetivos.
Assim, inexiste impedimento para a producdo de efeitos por aquela norma
constitucional de eficdcia contida, o que afasta a dependéncia de sua regulamentacao.
Inclusive, a matéria ja é objeto de disciplina de atos normativos em vigor, como o art.
27 do Decreto 10.829/2021, que regulamenta Lei 14.204/2021. Ademais, a matéria
relativa a regime juridico-administrativo de servidor publico compete a Unido, mas,
também, a cada ente da federagdo (CF/1988, art. 39, caput). Dessa forma, eventual lei
nacional que disponha sobre os casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos em
comissdo pode vir a afrontar a autonomia e a competéncia de cada um dos entes da
Federacdo para tratar do tema e adequar a matéria as suas especificas necessidades.
Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a
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acdo. ADO 44/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1091.

23. STF - O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil ndo estao obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a
qualquer outra entidade externa.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo se sujeita a prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a auséncia dessa obrigatoriedade ndo representa
ofensa ao art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicio Federal de 1988, ja que inexiste
previsdo expressa em sentido diverso. Esta Corte ja afastou a sujeicdo da OAB aos
ditames impostos a Administragdao Publica direta e indireta, dada a sua categoria impar
no elenco das personalidades juridicas, na medida em que é uma instituicdo com
natureza juridica prépria e dotada de autonomia e independéncia. Nesse contexto,
considerada a sua func¢do institucional, a OAB exerce servico publico independente, que
ndo se confunde com servico estatal, e cujo controle pode ser realizado por vias diversas
da do TCU. Assim, é necessario conferir o mais alto grau de liberdade para que a OAB
tenha condi¢des de cumprir suas funcdes constitucionalmente privilegiadas, tendo em
vista que os advogados sdo indispensaveis a administracdo da Justica (CF/1988, art.
133). Ademais, a Ordem gere recursos privados arrecadados de seus associados,
distinguindo-se dos demais conselhos de fiscalizacdo profissional, os quais recolhem
contribuicdo de natureza tributaria, que advém da movimentacao financeira do Estado.
Por essa razdo, suas financas ndo se submetem ao controle estatal, tampouco se
enguadram no conceito juridico de Fazenda Publica, cujo controle se sujeita as regras
da Lei 4.320/1964. Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, ao apreciar o Tema 1.054 da repercussdao geral, desproveu o recurso
extraordinario, de modo a manter o acérdao recorrido, proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator do
acérdao Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023 (segunda-
feira), as 23:59. Informativo STF n2 1091.

24. STF - 1. E inconstitucional, por auséncia de simetria com as competéncias do TCU
e por afronta a separag¢ao de poderes, lei que condicione genericamente o repasse de
recursos federais a prévia aprovacao de projeto pelo Tribunal de Contas da unidade
federativa destinataria das verbas. 2. E inconstitucional, por contrariedade ao art. 70
e incisos da CF/88 e por desrespeito a autonomia federativa, lei federal que atribua
aos tribunais de contas estaduais competéncia para analisar contas relativas a
aplicacao de recursos federais.

E inconstitucional — por violar os principios da simetria e da separacdo de Poderes
(CF/1988, art. 29), e a autonomia federativa — norma estadual que condicione a
transferéncia de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) a prévia
aprovacao, pelo respectivo tribunal de contas, de projeto apresentado por organizacao
da sociedade civil que administre estabelecimento penal, bem como que atribua, a esse
orgdo local, a prestacdo de contas relativas a aplicacdo de recursos federais. Na espécie,
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ao condicionar todo e qualquer repasse de recursos do FUNPEN a aprovacao de projeto
pelo tribunal de contas estadual, a norma impugnada Ihe conferiu competéncia que ndo
encontra parametro nas atribui¢cdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ademais, o
critério definidor da competéncia fiscalizatéria — federal, estadual ou distrital — é a
origem dos recursos publicos. Nesse contexto, a lei impugnada nao poderia fixar novas
atribui¢des ao tribunal de contas estadual, nem condicionar, genericamente, o repasse
de recursos ao aval de 6rgao de controle autbnomo e externo. Com base nesses
entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “e pelo Tribunal de Contas”, contida no inciso | do
art. 32-B, e do inciso V do art. 32-B, ambos da Lei Complementar 79/1994, com a redagdo
dada pela Lei 13.500/2017. ADI 7.002/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1091.

25. STF - E inconstitucional dispositivo de Constituicio estadual que permite
transposi¢cdao, absor¢ao ou aproveitamento de empregado publico no quadro
estatutdrio da Administragdo Publica estadual sem prévia aprovagdao em concurso
publico, nos termos do art. 37, ll, da Constituicao Federal.

S3do vedadas pela ordem constitucional vigente — por forga do principio do concurso
publico (CF/1988, art. 37, Il) — a transposicdo, a absor¢do ou o aproveitamento de
servidor em outros érgdos ou entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do mesmo estado sem a prévia aprovagdao em concurso publico. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da necessidade de observancia da prévia
aprovacao em certame, seja no provimento originario, seja no derivado. Nesse contexto,
a exigéncia de concurso publico encontra fundamento no postulado da isonomia de
acesso a cargos publicos e na concretizacdo dos principios da moralidade administrativa
e da impessoalidade. Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 1.128 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario
para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 65-A da Constituicao do
Estado do Amapa e, por arrastamento, a Lei 2.281/2017 e o Decreto 286/2018, ambos
da mesma unidade federada. Por conseguinte, o Tribunal reformou o acérdao recorrido
para denegar a ordem mandamental. RE 1.232.885/AP, relator Ministro Nunes
Marques, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1090.

26. STF - E compativel com o sistema normativo-constitucional vigente, norma
estadual que veda a promogdo ou a participacdo de policiais em manifesta¢oes de
apreco ou desapreco a quaisquer autoridades ou contra atos da Administracao Publica
em geral.

Apesar daimprescindibilidade da liberdade de expressao, enquanto direito fundamental
gue visa evitar a pratica de censura pelo Estado, é possivel restringi-lo como qualquer
outro, ante a inexisténcia de direitos intocdveis. As carreiras da area de seguranca
publica devem obediéncia aos principios da hierarquia e da disciplina, que regem a
corporacgao, incumbindo-lhes a manutencao da seguranca interna, da ordem publica e
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da paz social. Nesse contexto, as restricdes da lei estadual impugnada sdo adequadas,
necessarias e proporcionais. Isso porque os policiais civis sdo agentes publicos armados
cujas manifestacdes de apreco ou desapreco relativamente a atos da Administracdo em
geral e/ou a autoridades publicas em particular podem implicar ofensa ao art. 52, XVI,
da CF/1988, segundo o qual se reconhece a todos o direito de reunir-se pacificamente e
“sem armas”. Assim, cumpre conciliar esses valores constitucionais: de um lado, a
liberdade de expressdo dos policiais civis e, de outro, a seguranca e a ordem publicas,
bem como a hierarquia e a disciplina que regem as organizacdes policiais. Com base
nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, considerou recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988 os incisos IV e V do art. 31 da Lei 6.425/1972 do Estado de
Pernambuco e, por conseguinte, julgou improcedente a agdo. ADPF 734/PE, relator
Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1090.

27. STF - E inconstitucional — por representar modalidade de reajustamento
automatico e, desse modo, violar o principio da reserva legal (CF/1988, art. 27, § 29),
o pacto federativo e a vedacgdo a equiparagdo entre espécies remuneratdrias (CF/1988,
art. 37, XIll) — lei estadual que vincula a remuneragdo dos deputados estaduais a dos
deputados federais.

Com a edigdo da EC 19/1998, a fixacdo do subsidio dos deputados estaduais passou a
ser exigida por meio de lei com o estabelecimento do percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) do subsidio dos deputados federais como limite maximo ao subsidio dos
deputados estaduais. Entretanto, ndo se extrai da regra constitucional autorizagdo para
gue a lei estabelega pura e simples vinculagdo do subsidio dos deputados estaduais ao
dos deputados federais, o que faria com que qualquer aumento no valor deste
implicasse, automaticamente, aumento daquele. Respeitados os limites constitucionais,
os estados federados possuem autonomia para a fixacdo da remuneracdo de seus
agentes politicos (CF/1988, art. 25), mas existe vedacdo expressa a vincula¢do ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracgdo de
pessoal do servico publico, objetivando, justamente, impedir as majoragdes
remuneratdrias em cadeia. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.671/2018 do
Estado de Santa Catarina, com extensao da declaracdo, por arrastamento, aos diplomas
anteriores que disciplinaram a matéria de igual forma e foram sucessivamente
revogados (as leis catarinenses 16.491/2014, 15.394/2010 e 13.912/2006). ADI
6.545/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acérddo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1090.
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28. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. LICITACAO. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. SOBREPRECO. QUANTIFICAGAO. Para fins do exercicio do poder
sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo do orcamento estimado da licitagio sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em pesquisa de mercado
exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar contrata¢ées
similares realizadas pela Administragdo Publica, propiciando a ocorréncia de
substancial sobrepreg¢o no orcamento do certame.

Acérddo 3569/2023 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 449.

29. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). INDICIO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. FRAUDE. LICITAGAO. A prova indicidria, constituida por somatério de
indicios que apontam na mesma direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a
licitacdo, o que conduz a declaragdao de inidoneidade das empresas envolvidas para
licitar com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acérddo 918/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim

de Jurisprudéncia TCU n? 447.

30. TCU - PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
CONCURSO PUBLICO. ORGANIZACAO SOCIAL. OSCIP. E irregular a contratagdo de
pessoal para operacionalizar o Programa de Saude da Familia — PSF por outros meios
que ndo sejam contratacdo direta, com criagdo de cargos ou empregos publicos (art.
37, inciso Il, c/c art. 198, § 42, da Constituicio Federal), ou indireta, mediante
celebracdo de contrato de gestdo com organizagdo social — OS (Lei 9.637/1998) ou
termo de parceria com organizag¢do da sociedade civil de interesse publico — Oscip (Lei
9.790/1999).

Acérddo 827/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 446.

31. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. GESTOR SUCESSOR. CONDUTA OMISSIVA.
OBRA PARALISADA. A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada
quando, com recursos garantidos para tal e sem justificativa de inviabilidade, nao
retomar obra iniciada e nao acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de
recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acérddo 2915/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital
do Régo). Boletim de Jurisprudéncia TCU n? 444,

32. TCU - LICITAGAO. DISPENSA DE LICITACAO. BENS IMOVEIS. AQUISIGCAO.
CHAMAMENTO PUBLICO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. E irregular a aquisi¢do de
imdvel para uso institucional por meio de dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei
8.666/1993) sem prévio chamamento publico, por violar o principio da publicidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e no art. 32 da Lei 8.666/1993.
Acérddo 702/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 443,
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