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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério
oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. BENS IMOVEIS. DOAGAO. INCENTIVO FISCAL.
GARANTIA. Parecer em Consulta TC-013/2023 - No caso de doac¢do de imdvel publico
para instalacdo de empreendimento beneficiado por incentivo fiscal, se o imével for
dado em garantia para obtencdo de financiamento, a legislagdio municipal ndo pode
exigir que o interessado apresente “seguro garantia ou carta fianca” em substituicdo a
“hipoteca de segundo grau em favor do municipio”.

2. DIREITO PROCESSUAL. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO.
ADMISSIBILIDADE. Nos casos em que ha fracionamento do julgamento, em razdo da
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade a ser apreciado pelo Plenario do
TCEES, a decisdo recorrivel serd a final, proferida pelo 6rgdo fraciondrio que
complementa o julgamento adentrando o mérito das questdes discutidas.

PRIMEIRA CAMARA

3. LICITACAO. CONTRATACAO PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. PREGAO.
SERVICOS COMUNS. A contratacdo de banca organizadora de concurso publico pode ser
realizada por meio de pregdo, por se enquadrar no conceito de servicos comuns.

4. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. TIPO DE LICITACAO. MENOR TARIFA. OBRIGATORIEDADE. Na concess3o
de servigcos publicos de transporte coletivo de passageiros é indispensavel a ado¢do do
critério de julgamento da menor tarifa, ainda que combinado com outros tipos de
licitacdo, por imposicdo do artigo 92 da Lei Federal n? 12.587/2012, que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

5. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. GARAGEM. SEDE ADMINISTRATIVA. Em licitacdo para concessdo de
servico publico de transporte coletivo de passageiros, a exigéncia de que a empresa
licitante possua garagem prépria, bem com sede administrativa em local especifico, fere
o principio da isonomia e restringe o cardter competitivo da licitagdo, salvo quando
devidamente justificada pela influéncia desse fator sobre a qualidade dos servicos
prestados.
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6. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. PLANEJAMENTO. EVTE. Na realizacdo
de licitagdo para concessdao de servigo publico, o estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira - EVTE deve ser produzido com antecedéncia maxima de 18 meses
da data de abertura do certame.

7. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE
TECNICA. CRITERIO DE JULGAMENTO. Exigéncias do edital de concessdo de servico
publico que tratem de requisitos minimos para prestacdao do servico adequado ou de
requisitos de habilitacdo dos licitantes ndo podem ser utilizadas como critério de
pontuacdo técnica para selecdo da melhor proposta.

8. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. CONTRATACAO DE EMPREGADOS
REMANESCENTES. E irregular a exigéncia em edital de concessdo de servico publico de
gue a concessiondria vencedora contrate empregados que ja atuavam na prestacdo do
servico concedido previamente, por configurar interferéncia indevida na atividade
empresarial.

9. LICITAGAO. HABILITACAO. LICITANTE. LOCALIZAGAO. E irregular a inclusdo
desmotivada de cldusulas em edital que restrinjam a participacdo de empresas em
funcdo de sua localizagdo. Caso justificada, a exigéncia de comprovacao da localizagao
do contratante ndo pode se dar na fase de habilitacdo dos licitantes, mas tdo somente
na fase de execucdo contratual.

10. LICITACAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. TRANSFERENCIA DE ACERVO.
Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica
para comprovacao de qualificacao técnica em licitagdes publicas. A capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) n3do se confunde com a capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalacdes, equipamentos e equipe,
enguanto a segunda se relaciona ao profissional que atua na empresa.

11. PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ROL
LEGAL. A doenca incapacitante que fundamenta a concessao de aposentadoria por
invalidez com proventos integrais deve constar expressamente em rol taxativo de
doencgas graves do ente jurisdicionado.

SEGUNDA CAMARA

12. PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA. DESISTENCIA. A
desisténcia da aposentadoria sé pode ser feita até o julgamento que defere seu registro.
O provimento do cargo vacante em decorréncia da aposentadoria provoca a perda do
objeto da respectiva solicitagao.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E inconstitucional — por invadir a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (CF/1988, art. 61, I, “c” e “e”) e a competéncia privativa da Unido legislar
sobre seguridade social e sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (CF/1988, art.
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22, XXIll e XXIV), bem como por violar o nucleo da norma que restringe a aposentadoria
especial a fun¢des de magistério (CF/1988, art. 40, § 52) — lei estadual, de iniciativa
parlamentar, que estende essa modalidade de aposentadoria para atividades
administrativas, técnico-pedagdgicas e outras que nao propriamente a de professor,
inclusive a de representagdo associativa ou sindical.

14. STF - E inconstitucional — por ferir o principio federativo e a autonomia dos estados
(CF/1988, arts. 192; 25 e 60, § 49, 1), bem como por ofender a autonomia e a
independéncia do Ministério Publico (CF/1988, arts. 128, § 52 e 129, § 42) — norma
estadual que autoriza a remocdo por permuta, em ambito nacional, entre membros dos
Ministérios Publicos dos estados e do Distrito Federal e Territérios.

15. STF - E constitucional — pois revela opgdo politica do legislador, adotada em
conformidade com a margem de discricionariedade atribuida pela prépria Constituicdo
Federal de 1988 — dispositivo de lei organica estadual que dispensa a formacao de lista
triplice para nomeagao do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas estadual.

16. STF - E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/1988, art. 22, XXIV), bem como para
dispor sobre as normas gerais de educagdo (CF/1988, art. 24, IX e § 12) — lei estadual
gue considera como despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino as
dotacdes destinadas a previdéncia de docentes e demais profissionais da educacao.

17. STF - S3o constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992 - LIA) que ampliam o conceito de agente publico, impGem obrigacGes no
tocante as informagdes patrimoniais para posse e exercicio do cargo, bem como
preveem sanc¢des — independentemente das esferas penais, civis e administrativas — e
o acompanhamento dos respectivos procedimentos administrativos pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas.

18. STF - E inconstitucional — por ultrapassar a prerrogativa pautada na mera
reorganizacdo administrativa (CF/1988, art. 84, VI, “a” e “b”) e ofender o principio da
reserva legal (CF/1988, art. 48, X, ¢/c o art. 61, § 12, Il, “@”) — norma estadual que
autoriza a transformag¢ao, mediante decreto ou outro ato normativo infralegal, de
fungdes de confianga em cargos em comissdo ou vice-versa.

19. STF - E inconstitucional — por violar a unicidade organica da advocacia publica
estadual — a criacdo, por lei estadual, de drgao juridico paralelo a Procuradoria-Geral
do Estado, com fungdes de representacgao judicial, consultoria e assessoramento juridico
de fundagao publica estadual.

20. STF - E constitucional — por n3o caracterizar investidura em cargo publico nem
formacg&o de novo vinculo juridico concomitante com a inatividade (CF/1988, arts. 37, 11,
XVl e § 10; e 42, § 32) — norma estadual que permite o aproveitamento transitorio e
por prazo certo de policiais militares da reserva remunerada em tarefas relacionadas ao
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planejamento e assessoramento no ambito da Policia Militar ou para integrarem a
seguranca patrimonial em érgao da Administracao Publica.

21. STF - E inconstitucional — por violar os arts. 73, § 42 e 75, “caput”, da CF/1988 —
norma estadual que veda a participagao concomitante de mais de um auditor substituto
no Orgao Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

22. STF - S3o constitucionais — a luz do pacto federativo e da autonomia financeira,
legislativa e politico-administrativa dos entes federados — dispositivos da Lei
Complementar (LC) 159/2017 e do Decreto 10.681/2021, que estabelecem e
regulamentam o Regime de Recuperagao Fiscal dos estados e do Distrito Federal; bem
como norma inscrita na LC 101/2000, que traz previsdo de que as despesas com inativos
e pensionistas integram o cOmputo da despesa total com pessoal dos respectivos
Poderes e 6rgaos.

23. STF - E inconstitucional — por violar o art. 39, § 42, da CF/1988, haja vista o carater
de indevido acréscimo remuneratério — norma estadual que prevé adicional de
“auxilio-aperfeicoamento profissional” aos seus magistrados.

24. STF - Na hipdtese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a interven¢ao do Poder
Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais ndo viola
o principio da separag¢do dos Poderes (CF/1988, art. 22), devendo a atuacgdo judicial, via
de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administracdo Publica a
apresentacao dos meios adequados para alcanga-las.

25. STF - E constitucional — por n3o violar o sistema de reparticdo de competéncias e
atender a vedagdo ao nepotismo — norma municipal que proibe a celebracdo de
contratos do municipio com agentes publicos municipais e respectivos parentes, até o
terceiro grau. Contudo, esse impedimento ndo se aplica as pessoas ligadas — por
matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou por
adocdo — a servidores municipais ndo ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, sob pena de infringéncia ao principio da proporcionalidade.

26. STF - E constitucional — na medida em que preserva a autonomia dos municipios
(CF/1988, art. 144, § 82) e se limita a estabelecer critérios padronizados para a
instituicdo, organizacdo e exercicio das guardas municipais — a Lei federal 13.022/2014,
a qual dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

27. STF - E constitucional — pois n3o afronta o direito dos policiais civis & percepcdo de
horas extras — norma estadual que institui programa de jornada extra de seguranca
(PJES) com adesdo ndo obrigatdéria e cujo servico é prestado em periodo pré-
determinado e com contraprestacdo pecuniaria pré-definida.

28. STF - A luz do principio federativo (CF/1988, arts. 12, “caput”; 18; 25; 30; e 60, § 42,
1), o piso salarial nacional da enfermagem deve ser pago pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios na medida dos repasses dos recursos federais.
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29. STF - S3o constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticao de
competéncias (CF/1988, arts. 24, |; e 169, “caput”) e do equilibrio federativo —
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
incluem, no calculo dos gastos com pessoal pela Administragdo Publica, as despesas com
inativos e pensionistas, bem como o imposto de renda retido na fonte.

30. STF - Quando ordenado em titulo executivo judicial, deve ser observada a
sistematica dos precatérios (CF/1988, art. 100, “caput”) para o pagamento das quantias
gue deixaram de ser repassadas pela Unido a titulo de complementacao financeira ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef).

31. STF - As vedacgGes a reposicdo de vacancias de cargos publicos durante a vigéncia do
Regime de Recuperagdo Fiscal afrontam a autonomia dos estados e municipios, o
principio da proporcionalidade, bem como o principio da continuidade do servigo
publico. Contudo, a realizagdo de concursos publicos e o provimento de cargos pelos
entes aderentes devem respeitar os requisitos legais usuais: (a) autorizacdo da
autoridade estadual ou municipal competente; (b) avaliagdo das prioridades do ente
politico; e (c) existéncia de viabilidade orcamentdria na admissao.

32. STF - E constitucional — & luz da autocontengdo judicial no controle de
constitucionalidade de Emendas a Constituicao Federal e da adequada consideragao das
capacidades institucionais e dos efeitos sistémicos na tomada de decisGes judiciais
envolvendo matérias atinentes a Previdéncia Social — o art. 23, “caput”, da EC
103/2019, que alterou o calculo do beneficio da pensdo por morte.

33. STF - Em razao da autonomia e da relevancia institucional das Defensorias Publicas,
€ constitucional o recebimento de honorarios sucumbenciais quando estas
representarem o litigante vencedor em demanda ajuizada contra qualquer ente publico,
ainda que o litigio se dé contra o ente federativo que integram.

34. TCU - PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. LICENCA SEM REMUNERAGAO.
LICENGA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES. FUNGAO DE CONFIANGA.
CARGO EM COMISSAO. VEDACAO. CONSULTA. O servidor em licenca para tratar de
interesses particulares nao pode ocupar cargo em comissao ou fungao de confianca em
outro 6rgdo ou entidade da Administracao direta ou indireta, por incidir, nessa hipdtese,
no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal,
pois a acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcoes
publicas, e ndo apenas a percepcao de vantagens pecuniarias (Simula TCU 246). Em
consequéncia, ndo é possivel a cessdao ou a disponibilizacdo de requisicao de servidor
gue esteja licenciado para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsao
legal e aincompatibilidade dos aludidos institutos, de modo que, para viabilizar a cessao
ou a disponibilizacdo da requisicdo do servidor, é imprescindivel a interrupcao da
licenca.
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35. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. SOLIDARIEDADE.
Havendo solidariedade entre os responsaveis pelo débito em apuracdao no TCU, a
interrupcao da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagdo a um deles
se estende aos demais (art. 204, § 12, do Cddigo Civil).

36. TCU - RESPONSABILIDADE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ABRANGENCIA.
PESQUISA DE PRECO. COTACAO. FRAUDE. E aplicével a declara¢do de inidoneidade (art.
46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora ndo assuma a condig¢do de licitante ou
ndo seja contratada, participe do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a
exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de precos viciada.

37. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL.
PROPOSTA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. DATA. ASSINATURA. E irregular reajuste
contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois o0 marco a partir do qual
se computa periodo de tempo para aplicacdo de indices de reajustamento é: i) a data da
apresentacado da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com
o previsto no edital (art. 40, inciso XlI, da Lei 8.666/1993); ou entdo ii) a data do
orcamento estimado (art. 25, § 79, da Lei 14.133/2021 — nova Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos).

38. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. TOMADOR DE
CONTAS. RELATORIO. O relatério de tomada de contas especial é ato inequivoco de
apuracao dos fatos, interrompendo, portanto, o prazo de prescricdo das pretensoes
punitiva e ressarcitéria do TCU (art. 59, inciso Il, da Resolugdo TCU 344/2022), pois
materializa nos autos as averiguacdes realizadas no ambito do tomador de contas e
culmina na emissdo de parecer conclusivo a respeito dos fatos apontados (art. 10, inciso
|, alinea h, e §§ 12.a 32, da IN TCU 71/2012).

39. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. FATO.
APURACAO. AUTOR. Ato inequivoco de apuracdo do fato interrompe a prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, mesmo nos casos em que ainda ndo exista a
identificacdo de todos os responsaveis pela irregularidade objeto da investigacdo. O art.
29, inciso Il, da Lei 9.873/1999 estabelece que a interrupgdo ocorre com a apuragdo do
fato, nao fazendo mencao explicita a apuragao da autoria.

40. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. FASE INTERNA. APURACAO. A prescricio pode ser interrompida
mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo,
a exemplo de atos inequivocos de apuracao do fato ocorridos durante a fase interna da
tomada de contas especial, comecando a fluir novo prazo a partir de entdo (art. 52, §§
12 e 29, da Resolugdo TCU 344/2022).

41. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
INTERRUPCAO. JUNTADA. PECA PROCESSUAL. Para fins de interrupc¢do da contagem do
prazo prescricional das pretensdes punitiva e ressarcitéoria do TCU, deve ser
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considerada, no caso de peca produzida pelo préprio Tribunal, a data da sua juntada aos
autos.

42.TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUCAO FINANCEIRA. EVENTO. RECEITA.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE. Os valores arrecadados com a
cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos
produzidos ou fornecidos em razado de projetos beneficiados com recursos de convénios
devem ser revertidos para a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos ao erdrio
e, adicionalmente, integrar a prestacdo de contas do ajuste. A auséncia de prestacao de
contas dessas receitas quebra o nexo de causalidade entre os recursos federais e
aqueles necessarios para o custeio do objeto, acarretando débito no valor total dos
recursos transferidos.

43. TCU - LICITACAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. ERRO FORMAL. DILIGENCIA. E
irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracao por erros formais ou
vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado
e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.

PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. BENS IMOVEIS. DOAGAO. INCENTIVO FISCAL.
GARANTIA. Parecer em Consulta TC-013/2023 - No caso de doagdo de imével publico
para instalagdo de empreendimento beneficiado por incentivo fiscal, se o imével for
dado em garantia para obtencdo de financiamento, a legislagio municipal ndo pode
exigir que o interessado apresente “seguro garantia ou carta fianga” em substituicao
a “hipoteca de segundo grau em favor do municipio”.

Trata-se de consulta apresentada pelo prefeito do municipio de Colatina, com o seguinte
guestionamento: “1. No caso de doacGo de imdvel publico para instalagdo de
empreendimento beneficiado por incentivo fiscal, se o imével for dado em garantia para
obteng¢do de financiamento, a legislacdo municipal pode exigir que o interessado
apresente ‘sequro-garantia ou carta fianga’ em substituicdo a ‘hipoteca de sequndo grau
em favor do municipio’”? O Plendrio desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e No caso de doacdo de imdvel publico para instalacio de empreendimento
beneficiado por incentivo fiscal, se o imdvel for dado em garantia para obtencao
de financiamento, a legislacdo municipal ndo pode exigir que o interessado
apresente “seguro-garantia ou carta fianca” em substituicdo a “hipoteca de
segundo grau em favor do municipio”.

Parecer em Consulta TC-013/2023, TC-0915/2023, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 31/07/2023.
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2. DIREITO PROCESSUAL. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO.
ADMISSIBILIDADE. Nos casos em que ha fracionamento do julgamento, em razdo da
instauracao de incidente de inconstitucionalidade a ser apreciado pelo Plendrio do
TCEES, a decisdao recorrivel sera a final, proferida pelo drgao fracionario que
complementa o julgamento adentrando o mérito das questdes discutidas.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo em face do Acérdao TC 1352/2022-Plenario, que rejeitou incidente de
inconstitucionalidade proposto em face de lei do municipio de Jaguaré. Analisando o
pleito, o conselheiro relator destacou em seu voto, inicialmente, a sistematica
processual do incidente de inconstitucionalidade, asseverando que esse é sempre
apreciado pelo Plenario do TCEES, em atendimento ao principio da reserva de plenario,
conforme previsdao legal. Pontuou que, apds essa apreciacao preliminar, o processo
segue sua tramitacdo, sendo julgado, no mérito, pelo colegiado competente que
detenha a competéncia origindria - a Segunda Camara no caso em analise. Observou,
assim, que ha uma cisdo do julgamento: o incidente, em razdo do principio da reserva
de plendrio, foi decidido no Plendrio e o mérito serd apreciado oportunamente pela
Segunda Camara desta Corte. Acrescentou que, em razao do incidente ser apreciado por
colegiado distinto daquele que deliberard sobre o mérito do feito, a decisao recorrivel
deve ser aquela proferida pelo drgao fraciondrio que complementa o julgamento,
adentrando o mérito das questdes discutidas, a qual, evidentemente, serd integrada
pela decisdo antecedente, emanada pelo colegiado superior. A esse respeito,
acrescentou: “Nesse caso, como traz o corpo técnico, a doutrina entende que quando o
fracionamento de julgamento, decorrente da instaura¢cdo de incidente de
inconstitucionalidade a ser apreciado por Colegiado maior, ocorre um ‘julgamento
objetiva e subjetivamente complexo’, em razdo de serem apreciadas questoes distintas
(constitucionalidade e mérito — complexidade objetiva) por dois drgdos diversos (em
nosso caso, pelo Plendrio e por uma das Cdmaras, quando se tratar de processos de sua
competéncia origindria nos quais for arguida inconstitucionalidade), verificando-se,
assim, a presen¢a da complexidade subjetiva”. Por essa razdo, o relator sustentou que,
caso o recorrente mantenha o interesse em interpor recurso em face do Acérdao TC
1352/2022, devera aguardar pela conclusdo do julgamento, para so entdo interpor seu
recurso. Nesse sentido, votou por ndo conhecer do pedido de reexame, sendo
acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario. Acérddo TC-648/2023, TC-575/2023,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 24/07/2023.

12 CAMARA
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3. LICITAGAO. CONTRATAGAO PARA REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. PREGAO.
SERVICOS COMUNS. A contratacdao de banca organizadora de concurso ptblico pode
ser realizada por meio de pregao, por se enquadrar no conceito de servigos comuns.
Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada em face da
Prefeitura Municipal de S3o Gabriel da Palha, suscitando possivel irregularidade no
Pregdo Eletronico n? 037/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos de execugdo de concurso publico. A representante questiona a modalidade
de licitacdo escolhida pela Administracdo, afirmando que o servigo licitado ndo se
enquadra na defini¢cdo de servigos comuns da Lei Federal n2 10.520/2002. Para embasar
sua alegacdo, faz mencgdo ao Parecer em Consulta n2 019/2013 do TCEES, no sentido de
gue a contratacdo de empresa para a execugao de concurso publico por meio de pregao
estd em desacordo com a legislacdo vigente. Em sede de cognicdo sumaria, a area
técnica desta Corte de Contas entendeu assistir razdo a representante, considerando a
vigéncia do referido precedente, manifestando-se pela concessdo da cautelar.
Discordando da andlise técnica, o conselheiro relator iniciou seu voto registrando a
“ocorréncia de uma evolugdo natural do desenvolvimento no campo da realizagcdo de
concursos publicos, que conduziu vdrias empresas ao dominio de conceitos e técnicas de
mercado”. A esse respeito, afirmou que “ainda que se discuta e argumente a natureza
intelectual na formulagdo e confec¢do das provas a serem aplicadas, o servigo prestado
pode ser tido como comum, jd que as disciplinas e as matérias avaliadas sdo definidas
de forma objetiva, ndo exigindo qualquer inovagdo técnica para a sua execu¢d@o”. Em
reforco, fez mencdo ao Manual de Pregdo Eletronico do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o qual a caracterizagdo de um bem ou servico como comum ou incomum nao
se confunde com a complexidade do objeto, mas sim com a verificagdao da possibilidade
de seus padrdoes de desempenho e qualidade serem definidos objetivamente em
especificacdes usualmente adotadas no mercado. Observou que o entendimento do
parecer consulta do TCEES é contrario a pratica ordindria empregada no campo das
contratagdes publicas atualmente, mencionando diversos editais de contratagao de
servicos de concurso publico via pregao de diferentes entes federativos. Diante disso,
entendeu ausentes os requisitos para concessdao da cautelar, diante da auséncia de
irregularidade. Além disso, também propbs a abertura de procedimento com a
finalidade de revisar o Parecer em Consulta TC-019/2013, nos termos do art. 238 do
RITCEES. A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator.
Decisdo TC-1978/2023, TC-3268/2023, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
publicado em 19/07/2023.
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4. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. TIPO DE LICITACAO. MENOR TARIFA. OBRIGATORIEDADE. Na
concessao de servicos publicos de transporte coletivo de passageiros é indispensavel
a adogao do critério de julgamento da menor tarifa, ainda que combinado com outros
tipos de licitagdo, por imposi¢cdo do artigo 92 da Lei Federal n? 12.587/2012, que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Trata-se de representa¢do apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n2
002/2016 do municipio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foi apontada a utilizacao
de critério indevido de julgamento das propostas do certame, alegando-se que a
combinacgado dos critérios de julgamento melhor proposta técnica e tarifa fixada fere os
principios da impessoalidade e da vinculagdo do julgamento a critérios objetivos, ndo
sendo cabivel para selecdo de concessionaria de servico publico de transporte de
passageiros. Em andlise inicial da representacao, a drea técnica apontou que, embora
ndo se possa determinar ao gestor publico o critério de julgamento a ser usado nesse
tipo de licitacdo, em qualquer combinacdo de critérios escolhida deve estar presente
obrigatoriamente o critério de menor tarifa, por imposicdo do artigo 92! da Lei Federal
n2 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A
esse respeito, acrescentou que, nao obstante a previsao no artigo 15 da Lei Federal n?
8.987/2015 do critério de julgamento de melhor proposta técnica e de maior valor de
outorga, existem Tribunais de Contas, como o do Estado de S3o Paulo, que sequer
aceitam a utilizacdo do critério de julgamento melhor proposta técnica nesse tipo de
licitacdo. Destacou, também, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
entende que, a partir da vigéncia da Lei Federal 12.587/2012, qualquer combinagdo de
critérios de julgamento nas licitacdes para concessado de servicos publicos de transporte
coletivo de passageiros deve adotar obrigatoriamente o critério menor tarifa. Nessa
linha, concluiu ser obrigatéria, nessas contrata¢des, a adogdo do critério de julgamento
“menor tarifa”, admitindo-se a combinacdao com outros critérios. Nesse sentido,
apontou, também, que o artigo 92 da referida lei é posterior ao artigo 15 da Lei Federal
n? 8.987/95 e, também, mais especifico, por tratar de regra geral de contratacdo de
servicos de transporte coletivo de passageiros. Nesses termos, concluiu pela ocorréncia
da irregularidade. Apds apresentacdo das justificativas, a drea técnica opinou por
manter o referido entendimento em sua analise conclusiva, tendo sido acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas. No mesmo sentido, em seu voto, o conselheiro
relator adotou as fundamentacdes da drea técnica e ministerial como razdo de decidir.
A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérdao
TC-650/2023, TC-4722/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 24/07/2023.

L Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo do servico de transporte publico
coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragao da prestacao
de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.
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5. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. GARAGEM. SEDE ADMINISTRATIVA. Em licitagdo para concessdo de
servico publico de transporte coletivo de passageiros, a exigéncia de que a empresa
licitante possua garagem propria, bem com sede administrativa em local especifico,
fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, salvo
quando devidamente justificada pela influéncia desse fator sobre a qualidade dos
servigos prestados.

Trata-se de representagdo apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n2
002/2016 do municipio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foram apontadas
exigéncias indevidas nos requisitos de habilitacdo dos licitantes. Em andlise inicial da
representacdo, a area técnica apontou que o edital previu a exigéncia de ter garagem
localizada em Guarapari, com a necessidade de possuir metragem minima, instala¢des
para inspecdao, manutencdo, limpeza e almoxarifado, bem como a exigéncia de ter
prédio  administrativo com  escritério no municipio  para  controle
administrativo/operacional e venda de bilhetes. Sobre tais itens, entendeu que o edital
“ingeriu, irregularmente, no gerenciamento da prestacdo do servico licitado ao exigir
garagem e escritorio localizados em Guarapari, com determinagdo minuciosa de drea e
instalagdes, limitando a opg¢do gerencial da futura concessiondria de terceirizar seus
servigos de manutengdo e limpeza de 6nibus (garagem), de venda de bilhetes, bem como
de localizar sua administracdo ou mesmo sua garagem onde melhor lhe conviesse”.
Além disso, acrescentou que ndo bastava aos licitantes apenas a declaracdo de mera
disponibilidade dos imdveis e instalagbes, pois se ndao tivessem um imdvel que
cumprisse todas as exigéncias feitas no edital quanto a metragem e instalagdes, com
endereco certo em Guarapari, seriam inabilitados antes da adjudicacdo. A esse respeito,
colacionou precedente do TCU no seguinte sentido: “a exigéncia de que a empresa
licitante utilize instalagdo propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos a
serem prestados fere o principio da isonomia e restringe o cardter competitivo da
licitagdo”. Diante disso, opinou pela ocorréncia da irregularidade. Apds apresenta¢ao
das justificativas, a area técnica opinou por manter o referido entendimento em sua
analise conclusiva, tendo sido acompanhada pelo Ministério Publico de Contas. No
mesmo sentido, o conselheiro relator adotou as fundamentag¢des da area técnica e
ministerial como razdo de decidir. A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos
termos do voto do relator. Acorddo TC-650/2023, TC-4722/2023, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 24/07/2023.

6. LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. PLANEJAMENTO. EVTE. Na
realizagao de licitagdo para concessao de servigo publico, o estudo de viabilidade
técnica e economico-financeira - EVTE deve ser produzido com antecedéncia maxima
de 18 meses da data de abertura do certame.

Trata-se de representacdo apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n?
002/2016 da prefeitura de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
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transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foi apontada que a
licitacdo fora realizada com projeto bdsico, termo de referéncia e estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira - EVTE deficientes e desatualizados. Em analise inicial da
representacdo, a drea técnica apontou que estudos e diagndsticos realizados em 2013
serviram de projeto bdsico para a licitagcdo. Sobre o tema, colacionou o Acérddao TCU
2052/2014, segundo o qual os estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e
ambiental - EVTEA devem ter sido produzidos com antecedéncia maxima de 18 meses,
contados da entrega do EVTEA completo e definitivo. Com base nesse precedente,
acrescentou que, dentre os motivos para a recusa de EVTE elaborado ha mais de 18
meses estdo as altera¢des no cenario macroeconémico que impactam na demanda, nas
receitas, na taxa de juros e no custo do capital. Dessa forma, segundo a analise técnica
inicial, no caso ora analisado os estudos, com relatérios finais de dezembro de 2013 e
dezembro de 2014 - que aproveitaram dados de relatdério produzido ainda 2007, nao se
prestavam a ser utilizados na Concorréncia Publica n? 002/2016 de Guarapari, aberta
apenas em 11/7/2016, eis que transcorrido periodo superior a 18 meses da realizagdo
dos estudos. A esse respeito, trouxe a seguinte fundamentacdo: “Nesse interregno
temporal as premissas macroeconémicas utilizadas nos estudos elaborados (...) estavam
completamente alterados pela instabilidade econémico-financeira e politica instalada
no Brasil desde as eleicbes presidenciais de 2014, que provocaram, entre outras
consequéncias, o desaquecimento da economia e o aumento no desemprego, que
impactam diretamente, por exemplo, nas estimativas de demanda e de receitas, bem
como nas estimativas de taxas de juros e de custo de capital, fazendo com que as taxas
de retorno, o prazo e o valor das tarifas estabelecidos em 2013 ndo estivessem
condizentes com a realidade existente na abertura da CP 2/2016, ndo sendo, portanto,
aptos a comprovar a viabilidade técnica e econémico-financeira da Concessdo”. Nesse
sentido, acrescentou ainda: “O equivoco de realizar licitagbes para concessdo de servicos
publicos com estudos desatualizados pode provocar, entre outras consequéncias, o
desinteresse do setor privado e a consequente falta de competitividade do certame
(como de fato ocorreu), a md qualidade dos servigos prestados, em virtude da ndo
concretizagdo das estimativas de demanda e de receitas, bem como demandas judiciais
envolvendo pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro ajuizados pelos
concessiondrios contra o poder concedente, em prejuizo ao erdrio e aos usudrios do
servico publico”. Apds apresentacao das justificativas, a area técnica opinou por manter
o referido entendimento em sua andlise conclusiva, tendo sido acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas. No mesmo sentido, em seu voto, o conselheiro relator
adotou as fundamentag¢des da area técnica e ministerial como razao de decidir. A
Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérdao TC-
650/2023, TC-4722/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
publicado em 24/07/2023.
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7. LICITAGCAO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE
TECNICA. CRITERIO DE JULGAMENTO. Exigéncias do edital de concessdo de servico
publico que tratem de requisitos minimos para presta¢ao do servico adequado ou de
requisitos de habilitacdo dos licitantes ndao podem ser utilizadas como critério de
pontuacao técnica para sele¢ao da melhor proposta.

Trata-se de representacdo apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n?
002/2016 do municipio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foi apontada a utilizacdo
de critério indevidos para pontuacdo da proposta técnica. Em analise inicial da
representacdo, a drea técnica apontou irregularidade quanto a previsdao de pontuagado
da proposta técnica em razdo de todos os itens do Anexo X do edital, quais sejam: o item
1 (atendimento ao objeto do edital); o item 2 (capacidade técnico operacional) ; o item
3 (prazo para inicio da operac¢do); e o item 4 (idade média da frota), os quais ndo podem
ser considerados critérios de valoracdo para a proposta técnica, pois sdo critérios de
admissibilidade das propostas, ou seja, dizem respeito ao cumprimento dos requisitos
minimos para a realizacdo do servico adequado ou aos requisitos de habilitacdo dos
licitantes. Segundo a anadlise técnica, ndo se deve confundir exigéncia técnica que
configura requisito técnico de admissibilidade das propostas com vantagem técnica
adotada como critério técnico de julgamento para a selecdao da melhor proposta, uma
vez que o requisito técnico de admissibilidade nado exterioriza juizo sobre vantajosidade
das propostas nem permite selecionar a melhor proposta, o que somente ocorre na
avaliacdo do critério técnico de julgamento. Nesse sentido, elencou “requisitos que ndo
podem ser eleitos como critério de vantagem técnica, entre os quais estdo os atributos
essenciais e indispensdveis a prestagcdo do servico adequado, tais como quantidade de
veiculos, atendimento ao objeto do edital, prazo para inicio da operagdo, os quais, como
ja visto, s@o requisitos técnicos de admissibilidade das propostas”. Assim, opinou pela
ocorréncia da irregularidade. Apds apresentacao das justificativas, a drea técnica opinou
por manter o referido entendimento em sua analise conclusiva, tendo sido
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas. No mesmo sentido, em seu voto, o
conselheiro relator adotou as fundamentacées da area técnica e ministerial como razdo
de decidir. A Primeira Cdmara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator.
Acdrddo TC-650/2023, TC-4722/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 24/07/2023.

8. LICITAGAO. CONCESSAO DE SERVIGCO PUBLICO. CONTRATAGAO DE EMPREGADOS
REMANESCENTES. E irregular a exigéncia em edital de concess3o de servigo publico de
que a concessiondria vencedora contrate empregados que ja atuavam na presta¢ao do
servico concedido previamente, por configurar interferéncia indevida na atividade
empresarial.

Trata-se de representacdo apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n?
002/2016 do municipio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foi apontada a
irregularidade de previsdo editalicia que impunha a vencedora do certame a
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contratacdo dos empregados que trabalhavam nas outras empresas que operavam
anteriormente o referido servico. Segunda analise técnica inicial, tal previsdo era
irregular uma vez que a decisdo de contratar empregados se encontra na esfera
exclusiva de liberalidade do empresario, ndo podendo o poder concedente impor
obrigacdes nesse sentido, por absoluta falta de competéncia para tal. Apds
apresentacdo das justificativas, a area técnica, em andlise conclusiva, manteve o
entendimento, sob a seguinte fundamentacao: “Ao exigir da concessiondria absor¢do de
empregados, a Administragdo interferiu de forma autoritdria na atividade empresarial,
portanto, criou barreira de interesse no projeto, diminuiu sua atratividade, infringindo
ndo apenas o art. 59, Il, CF, mas também comprometeu a competitividade do certame,
situagdo vedada pela Lei 8.666/93 (Art. 32, § 19, 1)”. O conselheiro relator adotou as
fundamentagdes da drea técnica e ministerial como razao de decidir. A Primeira CAmara
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérddo TC-650/2023, TC-
4722/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/07/2023.

9. LICITACAO. HABILITACAO. LICITANTE. LOCALIZAGCAO. E irregular a inclusdo
desmotivada de clausulas em edital que restrinjam a participacdo de empresas em
fungao de sua localizagdo. Caso justificada, a exigéncia de comprovacao da localizagao
do contratante nao pode se dar na fase de habilitagao dos licitantes, mas tio somente
na fase de execugdo contratual.

Trata-se de representacdo apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n2
002/2016 do municipio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foram apontadas
exigéncias indevidas nos requisitos de habilitacdao dos licitantes. Em analise inicial da
representacdo, a drea técnica apontou vedacdo a participacdao de empresas que nao
tivessem matriz ou filial na regido sudeste, em total afronta ao principio constitucional
da isonomia entre os licitantes e aos principios constitucionais da livre iniciativa e da
livre concorréncia, eis que ndo existia interesse publico algum que justificasse, no caso
concreto, o impedimento da participacdo de empresas de outras regides do pais. Sobre
o tema, a area técnica ponderou que, em algumas situacdes, devidamente justificadas
no procedimento licitatério, admite-se a restricdo geografica em rela¢do a localizagao
do fornecedor com vistas a economicidade, como no caso do fornecimento de
combustiveis em que a localizagdo do posto de abastecimento possa influenciar na
economicidade do contrato. Contudo, a exigéncia de localizacdo ndo pode ser prévia, de
modo a impedir a participacao de licitantes, como ocorrido no caso em exame, sendo
legitima em algumas situacGes excepcionais e devidamente justificadas, apenas por
ocasido do inicio da execucdo contratual. Diante disso, opinou pela ocorréncia da
irregularidade. Apds apresentacdo das justificativas, a area técnica manteve o referido
entendimento em sua analise conclusiva, tendo sido acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas. No mesmo sentido, em seu voto, o conselheiro relator adotou as
fundamentacdes da drea técnica e ministerial como razao de decidir. A Primeira Camara
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérddo TC-650/2023, TC-

Informativo de Jurisprudéncia n? 126 | TCE-ES 15


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3956393
https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=3956393

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
v 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto

4722/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
24/07/2023.

10. LICITACAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. TRANSFERENCIA DE ACERVO.
Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica
para comprovagao de qualificagdo técnica em licitagdes publicas. A capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que
a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda se relaciona ao profissional que atua na
empresa.

Trata-se de representacao apresentada em face do Edital de Concorréncia Publica n?
002/2016 do municipio de Guarapari, cujo objeto foi a concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros. Dentre as irregularidades, foi apontada a habilitacao
de empresa vencedora com base em atestado de capacidade técnico-operacional
inconsistentes, uma vez que a ela foram atribuidos servigos prestados por seu sécio em
contratos executados por meio de outras empresas. Em analise conclusiva, a area
técnica afirmou que ndo ha fundamento legal e fatico para que se promova o acréscimo
do acervo da pessoa fisica ao acervo da pessoa juridica, para fins de comprovacao de
qualificacdo em licitagdes publicas, trazendo o Acérddo TCU-2208/2016-Plendrio nesse
sentido: “Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagdo de qualifica¢do técnica em licitacbes publicas, pois a
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez
que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa”. Diante disso, opinou por manter a irregularidade, tendo sido acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas. O conselheiro relator adotou as fundamentagdes da
area técnica e ministerial como razao de decidir. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérddo TC-650/2023, TC-4722/2023,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 24/07/2023.

11. PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ROL
LEGAL. A doencga incapacitante que fundamenta a concessao de aposentadoria por
invalidez com proventos integrais deve constar expressamente em rol taxativo de
doencas graves do ente jurisdicionado.

Trata-se de processo de registro de aposentadoria por invalidez permanente de
servidora publica da prefeitura de Cariacica, em razdo da enfermidade “neoplasia
benigna” atestada por meio de laudo da junta médica oficial. A drea técnica opinou pelo
deferimento do registro da aposentadoria, fundamentada no art. 40, § 19, inciso |, da
CF/88. O Ministério Publico de Contas — MPC discordou da area técnica, requerendo a
denegacdo do registro em razao, dentre outros pontos, de estar ausente a comprovagao
de que a doenga que motivou a concessdo da aposentadoria por invalidez com
proventos integrais esteja contida em rol legal, consoante Tese 524 de Repercussao
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Geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
- RE n2 656860, vez que ndo consta a enfermidade “neoplasia benigna” no rol elencado
no art. 17, § 2°, da Lei Complementar Municipal n2 28/2009 (Legislagdo local que
enumera o rol de doengas que autorizam a respectiva concessao). A conselheira relatora
verificou assistir razdo ao MPC, constatando que a moléstia especificada no Laudo
emitido pela Junta Médica Oficial do Municipio de Cariacica (“D16.6 - Neoplasia benigna
da coluna vertebral, D33.4 - Neoplasia benigna da medula espinhal”) ndo consta do rol
das moléstias graves especificadas na legislacdo vigente. Nesse sentido, fundamentou
que: “Dessa forma, apesar do referido Laudo Médico sugerir que a servidora fosse
aposentada por invalidez com proventos integrais e que a moléstia que a acometeu é
compativel com Neoplasia, verifica-se que a doen¢a que motivou a concessdo da
aposentadoria em tela ndo consta do rol das moléstias graves especificadas no art. 17,
§ 2° da LC Municipal n® 28/2009”. Com base em tal entendimento, opinou pela
denegacao do registro da aposentadoria, determinando providéncias pertinentes ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica — IPC. Decisao
TC-2059/2023, TC-6493/2018, relatora conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas,
publicado em 31/07/2023.

22 CAMARA

12. PREVIDENCIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA. DESISTENCIA. A
desisténcia da aposentadoria s6 pode ser feita até o julgamento que defere seu
registro. O provimento do cargo vacante em decorréncia da aposentadoria provoca a
perda do objeto da respectiva solicitagao.

Trata-se de embargos de declaracdo em face da Decisdo TC-587/2022-Segunda Camara,
gue deferiu registro de aposentadoria do embargante. O recorrente requereu, dentre
outros pontos, a desisténcia do seu pedido de aposentadoria por tempo de contribuicao.
Em analise dos autos, o conselheiro relator observou que o referido pedido de
desisténcia foi apresentado apds a decisao que registrou o ato de aposentadoria, que se
deu em 18/02/2022, devidamente publicada no Diario Oficial em 09/03/2022. Assim,
sustenta que, nos termos do art. 485, § 52, do CPC, de aplicagdao subsidiaria aos
procedimentos regidos pelo TCEES (art. 70 da Lei Complementar 621/2012), o pedido
de desisténcia deve ocorrer até o momento da prolacdo da sentenca, vale dizer, antes
da decisdo de mérito. O relator entendeu que, ainda que assim ndo fosse, no caso em
apreco houve a perda do objeto, porquanto, restou demonstrado nos autos que a
Procuradoria Geral de Justica ja preencheu o cargo anteriormente ocupado pelo
embargante. Diante disso, no tocante ao pedido de desisténcia da aposentadoria,
concluiu que falta interesse do embargante, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC,
por perda superveniente do objeto, considerando que o antigo cargo do recorrente foi
provido. Ante o exposto, o relator conheceu dos embargos e reconheceu a perda
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superveniente do objeto em relacdo ao pedido de desisténcia da aposentadoria. A
Segunda Camara, por maioria, deliberou nos termos do voto do relator. Acérdao TC-
610/2023, TC-1670/2022, relator conselheiro substituto Marco Antbnio da Silva,
publicado em 17/07/2023.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E inconstitucional — por invadir a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (CF/1988, art. 61, I, “c” e “e”) e a competéncia privativa da Unido legislar
sobre seguridade social e sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/1988, art.
22, XXIIl e XXIV), bem como por violar o nucleo da norma que restringe a
aposentadoria especial a fun¢des de magistério (CF/1988, art. 40, § 52) — lei estadual,
de iniciativa parlamentar, que estende essa modalidade de aposentadoria para
atividades administrativas, técnico-pedagogicas e outras que nao propriamente a de
professor, inclusive a de representagao associativa ou sindical.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar projetos de lei que envolvam alteragdes no sistema estadual de
ensino, definicdo das funcdes de magistério e disposicGes sobre a aposentadoria de
servidores. Ademais, compete a Unido editar as normas gerais sobre previdéncia social
(CF/1988, art. 24, Xll e § 12), motivo pelo qual ndo se admite que cada estado fixe
requisitos diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial. A Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) regulamentou a aposentadoria especial
do professor e definiu quais funcdes se enquadram como de magistério. Nesse contexto,
as atividades meramente administrativas ndo podem ser consideradas como magistério,
sob pena de ofensa a autoridade da decisdo proferida na ADI 3.772/DF. Com base nesses
entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acdo para, confirmando a
medida cautelar anteriormente deferida, declarar a inconstitucionalidade da Lei
9.841/1993 do Estado do Rio Grande do Sul. ADI 856/RS, relator Ministro Luiz Fux,
julgamento virtual finalizado em 12.9.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n?
1106.

14. STF - E inconstitucional — por ferir o principio federativo e a autonomia dos
estados (CF/1988, arts. 12; 25 e 60, § 49, 1), bem como por ofender a autonomia e a
independéncia do Ministério Publico (CF/1988, arts. 128, § 52 e 129, § 42) — norma
estadual que autoriza a remogao por permuta, em ambito nacional, entre membros
dos Ministérios Publicos dos estados e do Distrito Federal e Territorios.

A investidura no cargo de membro do Parquet exige prévia aprovacao em certame de

provas e titulos (CF/1988, art. 129, § 32). Assim, a migracdo entre quadros, mediante
permuta, constitui forma de ingresso em cargo diverso daquele para o qual o servidor
foi aprovado, em inobservancia ao principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, 1l).
Nesse contexto, esta Corte ja entendeu pela inexisténcia de uma carreira Unica, que seja
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comum a todos os Ministérios Publicos estaduais e ao Ministério Publico da Unido. Com
base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a acao, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 653/2019 do Estado do Rio
Grande do Norte. ADI 6.780/RN, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 12.9.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1106.

15. STF - E constitucional — pois revela op¢do politica do legislador, adotada em
conformidade com a margem de discricionariedade atribuida pela proépria
Constituicdo Federal de 1988 — dispositivo de lei organica estadual que dispensa a
formagao de lista triplice para nomeac¢ao do Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas estadual.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o artigo 130 da Constituicdo — com o intuito de
proteger os membros do Ministério Publico especial no desempenho de suas atribui¢des
— veicula norma de extensdo obrigatéria tdo somente com relacdo as cldusulas de
garantias subjetivas (vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade, independéncia
funcional, forma de ingresso na carreira). Todas as demais prerrogativas institucionais
dispensadas ao Ministério Publico comum, como a autonomia administrativa, financeira
e orcamentadria, sdo inaplicdveis ao Parquet que atua junto ao Tribunal de Contas. Assim,
as clausulas constitucionais que disciplinam o processo de escolha, nomeacgdo e
destituicdao do Procurador-Geral do Ministério Publico comum — por ndo configurarem
prerrogativa subjetiva de seus membros — ndo sdo extensiveis ao Ministério Publico
especial. Desse modo, compete aos estados-membros, no desempenho de sua
autonomia politico-administrativa, disciplinar a questdo, eis que inaplicaveis, na
hipotese, o principio da simetria, a Lei 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico) e a Lei Complementar 75/1993 (Estatuto do Ministério Publico da Unido). Com
base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a ag¢do, para declarar a constitucionalidade do artigo 112 da Lei
2.423/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas). ADI 4.427/AM,
relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 12.9.2023 (sexta-feira),
as 23:59. Informativo STF n2 1106.

16. STF - E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional (CF/1988, art. 22, XXIV), bem
como para dispor sobre as normas gerais de educag¢ido (CF/1988, art. 24, IX e § 12) —
lei estadual que considera como despesas com manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino as dotagdes destinadas a previdéncia de docentes e demais profissionais da
educagdo.

A jurisprudéncia desta Corte entende que a definicdo do conceito de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino é matéria atinente aos referidos temas de
competéncia da Unido. Nesse contexto, a Lei federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo) ndo incluiu os gastos com servidores inativos no especifico rol de
despesas previsto nos arts. 70 e 71. Além disso, pela légica do que estabelece o seu art.
71, VI, os dispéndios previdenciarios também n3do podem ser considerados como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. Ademais, a EC 108/2020 incluiu o

Informativo de Jurisprudéncia n? 126 | TCE-ES 19


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1106.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1106.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

paragrafo 72 ao art. 212 da CF/1988, de modo a constitucionalizar a exclusdo dos gastos
previdenciarios do referido rol de despesas. Com base nesses entendimentos, o
Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 69, Il, da Lei Complementar 43/2002 do Estado de
Pernambuco. ADI 6.412/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 12.9.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1106.

17. STF - S3o constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992 - LIA) que ampliam o conceito de agente publico, impdem obrigacées no
tocante as informagbes patrimoniais para posse e exercicio do cargo, bem como
preveem san¢des — independentemente das esferas penais, civis e administrativas —
e o acompanhamento dos respectivos procedimentos administrativos pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é possivel o duplo regime sancionatério de

agentes politicos, a excecdo do Presidente da Republica. A proibicdo do responsavel pelo
ato de improbidade de contratar com o Poder Publico, ainda que por intermédio de
pessoa juridica (LIA, art. 12, |, Il e Ill), ndo viola o principio da incomunicabilidade das
punicdes (CF/1988, art. 592, XLV), pois, ao atuar ostensivamente no controle e
direcionamento da atividade empresarial, evita fraude a sancdo imposta. A
obrigatoriedade de todo agente publico apresentar sua declaragdo de imposto de renda
e proventos de qualquer natureza (LIA, art. 13) visa assegurar mecanismos de
fiscalizacdo do patrimbnio de agentes publicos, com o objetivo de resguardar a
moralidade e o erdrio. A intimagao do Ministério Publico e do Tribunal de Contas (LIA,
art.15) ndo fere o principio da separacao de Poderes. Em verdade, concretiza o principio
da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), notadamente porque cabe ao Parquet — como
instituicdo essencial a fung¢do jurisdicional do Estado — promover as medidas
necessarias a garantia de sua missdao constitucional e de suas respectivas fungdes
institucionais (CF/1988, arts. 127 e 129). Por fim, a defesa da probidade administrativa
ndo se restringe a protecdo do erario, sob o prisma patrimonial. Portanto, dada a
desnecessidade de comprovacdo do dano ao patrimonio publico para a configuracdo de
determinados atos de improbidade, inexiste a alegada violacdo ao devido processo
legal. Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, conheceu
em parte da acdo e, nessa extensdo, a julgou improcedente, para declarar a
constitucionalidade dos arts. 22, 12 e seus incisos, 13, 15 e 21, |, todos da Lei 8.429/1992.
ADI 4.295/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acdrddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023 (segunda-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1105.
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18. STF - E inconstitucional — por ultrapassar a prerrogativa pautada na mera
reorganizagdo administrativa (CF/1988, art. 84, VI, “a” e “b”) e ofender o principio da
reserva legal (CF/1988, art. 48, X, c/c o art. 61, § 12, ll, “a”) — norma estadual que
autoriza a transformagao, mediante decreto ou outro ato normativo infralegal, de
fungdes de confianga em cargos em comissao ou vice-versa.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o modelo federal, cuja
observancia é obrigatéria no ambito dos estados-membros, ndo abarca a possibilidade
de o chefe do Poder Executivo, no campo de simples reorganizacdo interna da
Administracdo Publica, criar cargos e reestruturar drgdos por meio de decreto ou outro
atoinfralegal. As fun¢Ges de confianca e os cargos em comissao, por expressa disposi¢cao
constitucional, possuem naturezas e formas de provimento distintas (CF/1988, art. 37,
V), o que inviabiliza a transformacado de uma em outra sem a devida edicdo de lei formal
e especifica. Ademais, no contexto das medidas normativas para sua organizagdo e
funcionamento interno, os Tribunais de Contas, embora detenham autonomia
funcional, administrativa e financeira, devem guardar observancia aos mesmos limites
impostos a esse respeito para o chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 84, VI,aeb), a
saber: ndo geracdao de aumento de despesa e possibilidade de extinguir funcdes ou
cargos publicos somente nos casos de vacancia. Com base nesses entendimentos, o
Plenario, por maioria, julgou procedente a a¢do para: (i) declarar inconstitucional o art.
43, 1 e Il, da Lei 8.496/2018 do Estado de Sergipe (3); (ii) tendo em conta o efeito
repristinatério da declaracdo de inconstitucionalidade da referida norma, declarar
inconstitucionais o art. 50, | e Il, da Lei 3.591/1995; o art. 62, | e I, da Lei 4.749/2003; o
art. 65, l e |l da Lei 6.130/2007; o art. 73, l e ll, da Lei 7.116/2011; e 0 art. 49, | e Il, da Lei
7.950/2014, todas do Estado de Sergipe; e (iii) conferir interpretacdo conforme ao art.
62 da Lei sergipana 2.963/1991 (4), a fim de esclarecer que a extingdo de cargos ou
fungdes publicas, mediante ato normativo infralegal, somente pode recair sobre os
postos vagos. ADI 6.180/SE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 14.8.2023 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1104.

19. STF - E inconstitucional — por violar a unicidade organica da advocacia publica
estadual — a cria¢do, por lei estadual, de 6rgao juridico paralelo a Procuradoria-Geral
do Estado, com fungdes de representagdao judicial, consultoria e assessoramento
juridico de fundagdo publica estadual.

Os procuradores dos estados e do Distrito Federal, organizados em carreira Unica, detém
atribuicdo exclusiva das funcbGes de representacdo judicial, consultoria e
assessoramento juridico das unidades federativas. Esse modelo constitucional exige a
unicidade organica da advocacia publica estadual, que é incompativel com a criagdo de
drgados juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicdes no ambito da
Administracao Publica direta ou indireta. Nesse contexto, o art. 69 do ADCT deve ser
interpretado restritivamente, sendo que o caso analisado ndo se enquadra em nenhuma
das especificas hipoteses em que essa Corte jd reconheceu excecdes a referida
unicidade. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a acdo, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 29 e Anexos |, lll e
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IV da Lei 4.794/2019 do Estado do Amazonas, bem assim, por arrastamento, do Anexo
[Il da Lei Complementar amazonense 30/2001. ADI 7.380/AM, relator Ministro Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023 (segunda-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1104.

20. STF - E constitucional — por nido caracterizar investidura em cargo publico nem
formagao de novo vinculo juridico concomitante com a inatividade (CF/1988, arts. 37,
Il, XVl e § 10; e 42, § 32) — norma estadual que permite o aproveitamento transitorio
e por prazo certo de policiais militares da reserva remunerada em tarefas relacionadas
ao planejamento e assessoramento no ambito da Policia Militar ou para integrarem a
seguranca patrimonial em 6rgao da Administragao Publica.

Os militares dos estados e os servidores publicos civis, atualmente, estdao subordinados
a mesma regra geral de vedagdo a cumulagdo de cargos publicos (CF/1988, art. 42, § 39,
c/coart. 37, XVI) e de vedagdo a percepgao simultanea de proventos da aposentadoria
(ou da reserva/reforma, no caso de militares) com a remuneracdo pelo exercicio de
cargos publicos, ressalvadas as hipoteses de cargos acumuldveis na forma da
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo (CF/1988, art. 37, § 10). Nesse
contexto, e consideradas as particularidades do regime juridico diferenciado dos
militares, a norma impugnada, ao permitir o aproveitamento dos militares em
inatividade mediante o pagamento de acréscimo remuneratério, viabiliza mero
exercicio atipico, voluntario e transitério de uma fungdo an6mala por quem ja possui
vinculo juridico com a Administracdo. O objetivo principal desse instrumento de gestao
de pessoal é o aproveitamento das habilidades e expertises dos designados ou,
circunstancialmente, medida para suprir a caréncia de efetivo na organizacdao militar.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a
acdo para declarar a constitucionalidade da Lei 6.839/1996 do Estado do Maranhdo. ADI
3.663/MA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023
(segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1104.

21. STF - E inconstitucional — por violar os arts. 73, § 42 e 75, “caput”, da CF/1988 —
norma estadual que veda a participacdo concomitante de mais de um auditor
substituto no Orgdo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A norma impugnada cria situacdo juridica material na qual se cerceia o direito
constitucional dos auditores substitutos de atuarem como Conselheiros do Tribunal de
Contas, a partir de uma imposicao que sequer o préprio Constituinte origindrio chegou
a disciplinar no texto constitucional. Nesse contexto, a regular atuacdo do dorgao
fiscalizador é obstaculizada. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo 32 do art. 76-A da Lei Complementar 63/1990 do Estado do Rio de Janeiro.
ADI 5.698/RJ, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 14.8.2023
(segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1103.
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22. STF - Sao constitucionais — a luz do pacto federativo e da autonomia financeira,
legislativa e politico-administrativa dos entes federados — dispositivos da Lei
Complementar (LC) 159/2017 e do Decreto 10.681/2021, que estabelecem e
regulamentam o Regime de Recuperagao Fiscal dos estados e do Distrito Federal; bem
como norma inscrita na LC 101/2000, que traz previsio de que as despesas com
inativos e pensionistas integram o computo da despesa total com pessoal dos
respectivos Poderes e orgaos.

Na espécie, a expressdo “atos normativos”, contida em dispositivos da LC 159/2017 e
do Decreto 10.681/2021, refere-se ao género, do qual a lei em sentido estrito é espécie.
Assim, significa a possibilidade de que a normatizacao se dé por meio de edicdo de atos
normativos ou de leis em sentido estrito, a depender da respectiva medida e da
avaliacdo dos estados. Por sua vez, o art. 20, § 72, da LC 101/2000 apenas consagrou
entendimento ja defendido pela Secretaria do Tesouro Nacional ha tempos, no sentido
de que o 6nus contdbil deve recair sobre o 6rgao que foi beneficiado pelos servigos
prestados, enquanto o servidor estava em exercicio. Direciona-se, portanto, ao controle
e equilibrio das contas publicas, com vistas ao incremento da responsabilidade na gestado
fiscal, razao pela qual ndao ofende a independéncia entre os Poderes. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos
formulados. ADI 6.892/RJ, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 14.8.2023 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1103.

23. STF - E inconstitucional — por violar o art. 39, § 42, da CF/1988, haja vista o carater
de indevido acréscimo remuneratério — norma estadual que prevé adicional de
“auxilio-aperfeicoamento profissional” aos seus magistrados.

Essa vantagem remuneratéria vai além do subsidio estipulado para os magistrados do
estado, configurando adicional calculado sobre o valor do subsidio, em descompasso
com a sistematica remuneratodria disciplinada pela EC 19/1998. Ademais, a verba ndo
possui cardter indenizatério, pois ndo se destina a compensar o beneficidrio de
dispéndios suportados em decorréncia do exercicio do cargo. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu parcialmente da acdo e, nessa
extensao, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso IX do art.
114 da Lei Complementar 59/2001, com a redacdo dada pelo art. 46 da Lei
Complementar 135/2014, ambas do Estado de Minas Gerais. ADI 5.407/MG, relator
Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1102.

24. STF - Na hipdtese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a intervengado do
Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagao de direitos fundamentais
nao viola o principio da separag¢do dos Poderes (CF/1988, art. 22), devendo a atuagio
judicial, via de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administragao
Publica a apresentagdo dos meios adequados para alcanga-las.

A intervencdo casuistica do Poder Judicidrio, definindo a forma de contratacdo de
pessoal e da gestdo dos servicos de saude, coloca em risco a prdpria continuidade das
politicas publicas, j3 que desorganiza a atividade administrativa e compromete a
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alocagao racional dos escassos recursos publicos. Assim, a participacao judicial deve
ocorrer em situacGes excepcionais e ser pautada por critérios de razoabilidade e
eficiéncia, respeitada a discricionariedade do administrador em definir e implementar
politicas publicas (1). Nesse contexto, para viabilizar uma atuacgao judicial efetiva e
organizada com vistas a concretizacao de direitos fundamentais, esta Corte fixou os
seguintes parametros a serem observados: (i) a auséncia ou a grave deficiéncia do
servico publico, decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico, devem
estar devidamente comprovadas nos autos (1); (ii) deve-se questionar se é razoavel e
faticamente vidvel que a obrigacdo pleiteada seja universalizada pelo ente publico
devedor, considerados os recursos efetivamente existentes; (iii) determina-se a
finalidade a ser atingida e ndo o modo como ela deverda ser alcancada pelo
administrador, prestigiando-se a resolu¢cdo consensual da demanda e o didlogo
institucional com as autoridades publicas responsdveis; (iv) na implementacdo de
politicas publicas, a decisdo judicial deve apoiar-se em documentos ou manifestagdes
de dOrgdos técnicos, os quais poderdo acompanhar a peticdo inicial ou compor a
instrucdo processual; e (v) sempre que possivel, deve-se permitir a participacdo de
terceiros no processo, com a admissdo de amici curiae e a designacdo de audiéncias
publicas. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema
698 da repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario para anular
0 acordao recorrido e determinar o retorno dos autos a origem para novo exame da
matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado
Filho (Rio de Janeiro/RJ) e com os parametros ora fixados. (1) Precedentes citados: RE
592.581 (Tema 220 RG); RE 1.008.166 (Tema 548 RG); ARE 1.230.668 AgR-EDvAgR; ARE
1.408.531 AgR; ARE 1.289.323 AgR e ACO 3.473 MC-Ref. (2) Precedente citado: ADPF
347 MC. RE 684.612/RJ, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acdrddo
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1101.

25. STF - E constitucional — por n3o violar o sistema de reparti¢cio de competéncias e
atender a vedag¢do ao nepotismo — norma municipal que proibe a celebragdo de
contratos do municipio com agentes publicos municipais e respectivos parentes, até o
terceiro grau. Contudo, esse impedimento nao se aplica as pessoas ligadas — por
matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou
por adogao — a servidores municipais nao ocupantes de cargo em comissao ou fungao
de confianga, sob pena de infringéncia ao principio da proporcionalidade.

Os municipios dispdem de competéncia legislativa suplementar, em matéria de licitagdo
e contratacdo publica, para atender as suas peculiaridades locais, desde que respeitadas
as normas gerais estabelecidas pela Unido e os principios constitucionais da
Administracdo Publica. De igual modo, a vedagdo ao nepotismo tem como fundamento
de validade as normas principioldgicas constitucionais que resguardam a Administracado
Publica de ingeréncias pessoais e favoritismos politicos em detrimento do interesse
publico (2). Nesse contexto, o impedimento de contratar com agentes publicos ou
pessoas a eles vinculadas é imperativo de moralidade e impessoalidade somente
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guando a situacdo fatica permitir que se anteveja o risco de influéncia sobre a conduta
dos responsaveis pela licitacdo ou pela execucdo do contrato, a justificar uma espécie
de suspeicdo. Ndo hd como presumi-la nas hipdteses em que a contratacdo publica
ocorra com pessoas vinculadas a servidores que nao exercem nenhuma fun¢do de
direcdao, chefia ou assessoramento. Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por
maioria, ao apreciar o Tema 1.001 da repercussao geral, deu provimento parcial ao
recurso para conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 96 da Lei Organica
do Municipio de Francisco S4/MG (3), no sentido de excluir a proibigdo de contratacdo
de pessoas ligadas, por matrimoénio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro
grau, inclusive, ou por adocdo, a servidores municipais que ndo ocupem cargo em
comissdo ou fungdo de confianga. (1) Precedentes citados: ADI 3.059; ADI 927; RE
423.560; ARE 648.476 AgR; RE 1.159.577 AgR; ADI 3.735; ADI 3.670 e ADI 2.990. (2)
Precedentes citados: RE 579.951 (Tema 66 RG) e RE 570.392 (Tema 29 RG). (3) Lei
Orgéanica do Municipio de Francisco Sa/MG: “Art. 96 O Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Vereadores e os Servidores Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles
por matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau inclusive, ou
por adoc¢do ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibicdo até seis
meses apods findas as respectivas fungdes.” RE 910.552/MG, relatora Ministra Carmen
Lucia, redator do acérddao Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n? 1101.

26. STF - E constitucional — na medida em que preserva a autonomia dos municipios
(CF/1988, art. 144, § 82) e se limita a estabelecer critérios padronizados para a
instituicdo, organizacdo e exercicio das guardas municipais — a Lei federal
13.022/2014, a qual dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Na espécie, a lei impugnada constitui norma geral, de competéncia da Unido, que, além
de tratar da organizacdo das guardas municipais em todos os municipios do Pais,
reconhece a prerrogativa dos entes municipais para crid-las ou ndo, por lei, e para definir
sua estrutura e funcionamento. A jurisprudéncia desta Corte autoriza o exercicio, pelas
guardas municipais, da atividade fiscalizatéria de transito e, consequentemente, a
aplicacdao de multas previstas em lei, por significar fiel manifestagcdo do poder de policia
(1) (2). Ademais, conforme entendimento do Tribunal, revela-se legitimo o desempenho
da atividade de seguranca publica por essas instituicdes (3) (4). Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a ag¢do para
reconhecer a constitucionalidade da Lei 13.022/2014. (1) CTB/1997: “Art. 24. Compete
aos Orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricdo: (...) VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificacoes
de uso publico e edificacGes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis pelas infracdes
previstas neste Cédigo, excetuadas aquelas de competéncia privativa dos érgaos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal previstas no § 22 do
art. 22 deste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; (...)
Art. 25. Os 6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderdao
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celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com vistas a maior
eficiéncia e a seguranca para os usuarios da via.” (2) Precedente citado: RE 658.570
(Tema 472 RG). (3) Lei 13.675/2018: “Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp), que tem como érgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos
agentes penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuarao nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmonica. (...) § 22 Sdo integrantes operacionais do Susp: (...)
VIl - guardas municipais;” (4) Precedentes citados: RE 846.854 (Tema 544 RG); ADC 38;
ADI5.538 e ADI 5.948. ADI 5.780/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 30.6.2023 (sextafeira), as 23:59. Informativo STF n2 1101.

27. STF - E constitucional — pois ndo afronta o direito dos policiais civis a percepgdo
de horas extras — norma estadual que institui programa de jornada extra de
seguranca (PJES) com adesdo nao obrigatdria e cujo servico é prestado em periodo
pré-determinado e com contrapresta¢ao pecunidria pré-definida.

Na espécie, a aceitacdo ao programa é facultativa, sem produzir efeitos na vida funcional
do servidor publico. Os plantdes previstos pelas normas impugnadas ndo configuram
servigos extraordindrios, razao pela qual ndo incide o adicional de 50% (cinquenta por
cento) sobre a hora normal trabalhada (CF/1988, art. 72, XVI c/c o art. 39, § 39).
Portanto, os policiais, voluntariamente, desempenham atividades excedentes as suas
atribuicdes funcionais, sob regime especial de trabalho, e recebem valor ja estipulado,
pago a titulo de prémio ou incentivo. Nesse contexto, o referido programa concilia o
fortalecimento das a¢des de defesa e seguranca com a necessaria contencado de gastos
com pessoal e o compromisso com a responsabilidade fiscal. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente a acdao para declarar a
constitucionalidade do art. 22 do Decreto 30.866/2007 (1) e do art. 32 e Anexos |, I, Ill e
VI, do Decreto 38.438/2012 (2), ambos do Estado de Pernambuco. (1) Decreto
30.866/2007 do Estado de Pernambuco: “Art. 22 Os valores nominais de pagamento pela
participacdo no Programa Jornada Extra de Seguranca — PJES, passam a ser, a partir de
12 de outubro de 2007, os constantes do Anexo Unico deste Decreto. Paragrafo Unico.
Serdo igualmente remunerados, na forma e condi¢des definidas para o Programa de que
trata o presente Decreto, os contingentes empregados em outras modalidades de
jornada suplementar, a qualquer titulo, inclusive as decorrentes de eventuais convénios
especificos celebrados com érgdos operativos da SDS.” (2) Decreto 38.438/2012 do
Estado de Pernambuco: “Art. 32 Os servicos, cujos respectivos valores por cargo e/ou
classes militares sdo os constantes do Anexo |, serdo realizados em turnos de: (...) Il - 12
(doze) horas para Policiais Civis; e (...) § 12 As cotas do Programa de Jornada Extra de
gue trata o Decreto n2 38.438, de 2012, ndo poderao ser realizadas pelo mesmo policial
continuamente em mais de 12 (doze) horas, com excecdo das guardas externas
realizadas em unidades prisionais em municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. § 22 Em situacdes excepcionais, sera permitido aos Policiais Civis e Militares
do Estado de que trata o art. 12 o cumprimento de escalas em turnos de 24 (vinte e
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quatro) horas, respeitado o intervalo minimo de 12 (doze) horas de descanso entre os
servicos do PJES e os servicos ordinarios e de expediente. § 32 Para os fins do disposto
no § 29, consideram-se situacbes excepcionais os servicos desenvolvidos pelos
grupamentos do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, pela Policia Militar de
Pernambuco, no ambito das cadeias publicas do interior do Estado, e pela Policia
Cientifica, no ambito da unidade de remogao de corpos através do Instituto de Medicina
Legal Antonio Persivo Cunha — IMLAPC, bem como aqueles assim considerados em face
de sua natureza ou especificidade.” ADI 7.356/PE, relatora Ministra Carmen Lucia,
redator do acdérddo Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1101.

28. STF - A luz do principio federativo (CF/1988, arts. 12, “caput”; 18; 25; 30; e 60, § 42,
1), o piso salarial nacional da enfermagem deve ser pago pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios na medida dos repasses dos recursos federais.

Mesmo apds a edi¢cdo da EC 127/2022 e da Lei 14.581/2023, previu-se uma forma
apenas parcial e temporaria de a Unido transferir os recursos financeiros para custear a
implementacao do piso salarial nacional aos entes subnacionais, razdao por que inexiste
a indicacdo de uma fonte segura capaz de arcar com os encargos financeiros impostos
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para além do corrente ano de 2023.
Nesse contexto, o pagamento a ser efetuado pelos entes subnacionais e seus 6rgdos da
Administracdo Publica indireta estd condicionado ao aporte de recursos pela Unido
(CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15) (1). Eventual insuficiéncia dessa complementacdo
financeira, portanto, impde a Unido providenciar crédito suplementar. Se inexistir fonte
gue possa fazer frente aos custos exigidos, ndo serd demandado dos referidos entes o
cumprimento do piso da Lei 14.434/2022. No caso de carga hordéria reduzida, o piso
salarial deve ser proporcional as horas trabalhadas. O piso corresponde ao valor minimo
a ser pago em funcdo da jornada de trabalho completa (CF/1988, art. 72, Xlll), de modo
gue a remuneracao pode ser reduzida proporcionalmente se a jornada de trabalho for
inferior, a luz do senso comum e da ideia minima de justica (2). Em relacdo aos
profissionais celetistas em geral, a negociacdo coletiva entre as partes é exigéncia
procedimental imprescindivel a implementacdo do piso salarial nacional. Nesse caso,
prevalecerd o negociado sobre o legislado. Esse ajuste entre os sindicatos laborais e
patronais viabiliza a adequacao do piso salarial a realidade dos diferentes hospitais e
entidades de salde pelo Pais e atenua o risco de externalidades negativas,
especialmente demissdes em massa e prejuizo aos servicos de saude (3). Ndo havendo
acordo, incidira a Lei 14.434/2022, que tem a sua eficacia diferida pelo prazo de 60 dias
(CLT, art. 616, § 32, por aplicacdo analdgica), contados da data de publicacdo da ata
deste julgamento, inclusive se ja houver conveng¢ado ou acordo coletivo em vigor sobre o
assunto (4). Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, referendou a
decisdo de 15.5.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar deferida em
4.9.2022, acrescida de complementacdo, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos
da Lei 14.434/2022 (5), a excecdo da expressdo “acordos, contratos e convencgdes
coletivas” (art. 22, § 22), com a implementacdo do piso salarial nacional por ela instituido
nos seguintes moldes: em relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais (Lei 7.498/1986, art. 15-B), aimplementacdo do piso salarial
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nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei 14.434/2022; em relacdo aos servidores
publicos dos estados, Distrito Federal, municipios e de suas autarquias e fundacdes (Lei
7.498/1986, art. 15-C), bem como aos profissionais contratados por entidades privadas
que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (Lei 7.498/1986, art. 15-A):
(ii.a) a implementagdo da diferenga remuneratéria resultante do piso salarial nacional
deve ocorrer na extensao do quanto disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira
complementar”, pelo orcamento da Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15, com redagdo
dada pela EC 127/2022); (ii.b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira
complementar” mencionada no item “ii.a” instaura o dever da Unido de providenciar
crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei or¢camentaria destinadas a
acoes e servigos publicos de saude (CF/1988, art. 166, § 92) ou direcionadas as demais
emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orcamento). Ndo sendo tomada
tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item
“ii”; e (ii.c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o pagamento do
piso salarial deverd ser proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas
por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais. Além disso, pelo voto médio, o
Plenario também referendou o seguinte item “i” da decisdo, nestes termos: em relagao
aos profissionais celetistas em geral (Lei 7.498/1986, art. 15-A), a implementac¢do do
piso salarial nacional deverd ser precedida de negocia¢do coletiva entre as partes, como
exigéncia procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupagao com
demissdes em massa ou prejuizos para os servicos de saude. Nao havendo acordo,
incidird a Lei 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de publicacdo da ata deste julgamento. (1) CF/1988: “Art. 198. As acdes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) §
14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem como
aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de salde, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 127,
de 2022) § 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigcos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de salde, para
o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo consignados no
orcamento geral da Unido com dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 127, de 2022) ” (2) CF/1988: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: (...) XIlI -
duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdao de hordrios e a reducgdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;” (3) Precedente citado: RE 999.435. (4)
CLT/1943: “Art. 616 - Os Sindicatos representativos de categorias econGmicas ou
profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham representacao sindical, quando
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provocados, ndo podem recusar-se a negociacdo coletiva. (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n2 229, de 28.2.1967) (...) 32 Havendo convengado, acordo ou sentenga normativa em
vigor, o dissidio coletivo devera ser instaurado dentro dos sessenta dias anteriores ao
respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter vigéncia no dia imediato
aessetermo.” (5) Lei 14.434/2022: “Art. 12 A Lei n2 7.498, de 25 de junho de 1986, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D: ‘Art. 15-A. O piso salarial
nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, sera de RS
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais. Paragrafo Unico. O piso
salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 72, 82 e 92 desta Lei é fixado
com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de: |
- 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; Il - 50% (cinquenta por cento)
para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.” ‘Art. 15-B. O piso salarial nacional dos
Enfermeiros contratados sob o regime dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais, nos termos da Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. Pardgrafo Unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 72, 82 e
92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razao de: | - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; Il -
50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.” ‘Art. 15-C.
O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de suas autarquias e fundac¢des serd de RS 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais) mensais. Pardgrafo Unico. O piso salarial dos servidores de
gue tratam os arts. 72, 82 e 92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput
deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de: | - 70% (setenta por cento) para o Técnico
de Enfermagem; Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a
Parteira.” ‘Art. 15-D. (VETADO).’ Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
§ 12 O piso salarial previsto na Lei n2 7.498, de 25 de junho de 1986, entrara em vigor
imediatamente, assegurada a manutencdo das remuneracdes e dos saldrios vigentes
superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei, independentemente da jornada
de trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado. § 22
Os acordos individuais e os acordos, contratos e convencgdes coletivas respeitardo o piso
salarial previsto na Lei n27.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a sua
desconsideracdo ou supressdo.” ADI 7.222 MC-Ref-segundo/DF, relator Ministro
Roberto Barroso, redatores do acordao Ministros Roberto Barroso e Gilmar Mendes
(voto conjunto), julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59.
Informativo STF n2 1101.

29. STF - S3o constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticao de
competéncias (CF/1988, arts. 24, |; e 169, “caput”) e do equilibrio federativo —
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
incluem, no cdlculo dos gastos com pessoal pela Administra¢ao Publica, as despesas
com inativos e pensionistas, bem como o imposto de renda retido na fonte.

No plano financeiro, a Constituicdo Federal (CF/1988, art. 169, caput) estabelece que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
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municipios deve respeitar os limites fixados em lei complementar de carater nacional,
no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (1). Uma vez atribuida competéncia ao
ente central para regular a questdo de modo geral e uniforme por meio de uma lei
nacional, os entes subnacionais devem obediéncia ao regramento editado, sendo-lhes
vedado escolher as regras que irdo adotar. Nesse contexto, o entendimento que
fundamenta a exclusdao do imposto de renda retido na fonte do limite de despesa de
pessoal contraria diretamente o disposto no art. 19 da LRF — que enumera as parcelas
nao integrantes do referido cdlculo —, de forma que manifestagdes subnacionais em
sentido ampliativo usurpam a competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais sobre direito financeiro (CF/1988, art. 24, ). Ademais, excepcionadas as hipdteses
previstas na LRF (art. 19, § 19, VI), a desconsidera¢do dos valores pagos a inativos e
pensionistas para o cdlculo do limite de gastos com pessoal afronta a sistematica
prevista pela referida lei (art. 18, caput), bem como os dispositivos constitucionais acima
referidos (2). Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, converteu o
julgamento da cautelar em deliberagdo de mérito e julgou procedente a a¢do para
declarar a constitucionalidade do art. 18, caput, e do art. 19, caput, e §§ 12 e 22, ambos
da LRF (3). (1) Precedente citado: ADPF 548. (2) Precedente citado: ADI 6.129 MC. (3)
LRF/2000: “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (...) Art. 19. Para os fins do disposto
no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados: | - Unido: 50% (cinqlienta por cento); Il -
Estados: 60% (sessenta por cento); Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). § 10 Na
verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas: | - de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados; Il - relativas a
incentivos a demissdo voluntaria; Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do
§ 60 do art. 57 da Constituicdo; IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o § 2o do art. 18; V - com pessoal, do
Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima, custeadas com recursos transferidos
pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional no 19; VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por
intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicao
Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 178, de 2021) a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; b)
da compensacdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicdo; c) de
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na
forma definida pelo 6rgao do Poder Executivo federal responsavel pela orientacao, pela
supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021) § 20
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Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao referido no
art. 20. § 32 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada
a deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)
ADC 69/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1101.

30. STF - Quando ordenado em titulo executivo judicial, deve ser observada a
sistematica dos precatérios (CF/1988, art. 100, “caput”) para o pagamento das
quantias que deixaram de ser repassadas pela Unido a titulo de complementacgao
financeira ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef).

A adoc¢do de parametros nacionais nao descaracteriza o carater regional dos fundos de
natureza contabil, gerenciados pelos estados federados, e objetiva igualar os
investimentos em educacao na Federagao. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte
(1) dispGe que o montante da referida complementacao deve ser calculado com base
no valor minimo nacional por aluno extraido da média nacional, de modo que o erro no
coOmputo impde a Unido o dever de suplementar os recursos. A metodologia de calculo
que frustre a equipara¢do do valor minimo por aluno a média nacional esbarra nao
apenas na propria razdo de criagdo do Fundef, mas em um dos objetivos fundamentais
da Republica: a redugdo das desigualdades sociais e regionais (CF/1988, art. 39, Ill).
Ademais, como inexiste excecdo constitucional especifica, as quantias devidas devem
ser quitadas conforme o regime de precatérios, independentemente de sua destinacdo
vinculada a educacdo (2). Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 416 da repercussao geral, deu parcial provimento ao
recurso extraordindrio para determinar que o pagamento da complementacdo da Unido
ao Fundef observe a sistematica dos precatdrios. (1) Precedentes citados: ACO 648; ACO
660; ACO 669 e ACO 700. (2) Precedentes citados: ADPF 528 e RE 1.428.399 RG (Tema
1.256 RG). RE 635.347/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 30.6.2023 (sextafeira), as 23:59. Informativo STF n2 1101.

31. STF - As vedag0es a reposi¢ao de vacancias de cargos publicos durante a vigéncia
do Regime de Recuperagao Fiscal afrontam a autonomia dos estados e municipios, o
principio da proporcionalidade, bem como o principio da continuidade do servigo
publico. Contudo, a realizagdo de concursos publicos e o provimento de cargos pelos
entes aderentes devem respeitar os requisitos legais usuais: (a) autorizacao da
autoridade estadual ou municipal competente; (b) avaliagdo das prioridades do ente
politico; e (c) existéncia de viabilidade or¢gamentdria na admissao.

Em regra, o legislador nacional pode limitar a admissdo de pessoal por entes federados
em recuperacao fiscal, sobretudo considerando que um dos problemas crénicos da
Federacao brasileira consiste no controle das despesas publicas com pessoal. Contudo,
limitagcdes dessa natureza devem respeitar a intangibilidade do pacto federativo e a
necessdaria harmonia das relagGes politicas entre os entes estatais brasileiros (1). Na
espécie, a submissdao da referida reposicdo de vacancias a autorizacdo no Plano de
Recuperacao Fiscal — ato administrativo complexo que demanda anuéncia de diversos
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orgaos federais, além de aprovacdo final do Presidente da Republica — viola a
autonomia dos estados e municipios, o principio da proporcionalidade, na vertente da
proibicdo do excesso e interfere diretamente na continuidade administrativa dos
servicos publicos estaduais e municipais (2). A submissdo dos investimentos executados
por fundos publicos especiais ao teto de gastos ofende os principios da eficiéncia e da
proporcionalidade, na medida em que ndo atinge o objetivo pretendido de contribuir
ou de fomentar a responsabilidade fiscal dos entes subnacionais. Essa vinculagdo,
quando nao destinada ao pagamento de despesas obrigatdrias, especialmente as
relacionadas ao custeio de pessoal, compromete a execu¢dao de investimentos em
melhorias efetivas nos respectivos servigos publicos, ja que as verbas publicas ndo
retornardo ao caixa Unico do Tesouro por expressa vedacao legal e, por isso, nao
poderdo ser empregados em investimentos publicos. Com base nesses e em outros
entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo: (i) ao art. 82, IV, da LC 159/2017,
com a redacgdo conferida pela LC 178/2021, para autorizar a reposi¢do de cargos vagos
pelos entes federados que aderirem ao Regime de Recuperagdo Fiscal instituido por
aquele diploma normativo (3); e (ii) ao art. 29, § 49, da LC 159/2017, com a redacgdo
conferida pela LC 178/2021, de modo a excluir do teto de gastos os investimentos
executados com recursos afetados aos fundos publicos especiais instituidos pelo Poder
Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas
e pelas Procuradorias-Gerais dos estados e do Distrito Federal (4). (1) Precedente citado:
ACO 2.661 MC-Ref. (2) Precedente citado: ADI 6.442. (3) LC 159/2017: “Art. 82 Séo
vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal: (...) IV - a
admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021) a) cargos de chefia e de direcao
e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluida pela Lei
Complementar n? 178, de 2021) b) contratacdo temporaria; e (Incluida pela Lei
Complementar n? 178, de 2021) c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n2 178,
de 2021)” (4) LC 159/2017: “Art. 22 O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis
ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, por
diagndstico em que se reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e
compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados
e 0S prazos para a sua adocdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)
(...) § 42 Nao se incluem na base de célculo e no limite de que trata o inciso V do § 12:
(Redagdao dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021) | - as transferéncias
constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159, §§ 3¢
e 49, e as destinacGes de que trata o art. 212-A, todos da Constituicdo Federal; (Incluido
pela Lei Complementar n2 178, de 2021) Il - as despesas custeadas com recursos de
transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-A da Constituicdo Federal; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n2 189, de 2022) lll - (revogado); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 189, de 2022) IV - as despesas em saude e educacdo realizadas pelo
ente em razao de eventual diferenca positiva entre a variagdo anual das bases de cdlculo
das aplicagcdes minimas de que tratam o § 22 do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo
Federal e a variacdo do IPCA no mesmo periodo. (Incluido pela Lei Complementar n2
178, de 2021) V - as despesas custeadas com recursos de transferéncias da Unido com
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aplicagdes vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 189, de 2022)” ADI
6.930/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1101.

32. STF - E constitucional — a luz da autoconten¢do judicial no controle de
constitucionalidade de Emendas a Constituicio Federal e da adequada consideragao
das capacidades institucionais e dos efeitos sistémicos na tomada de decisdes judiciais
envolvendo matérias atinentes a Previdéncia Social — o art. 23, “caput”, da EC
103/2019, que alterou o célculo do beneficio da pensdo por morte.

O dispositivo impugnado (1) teve como propdsito a restauragao do equilibrio financeiro
e atuarial do sistema previdenciario, de modo que inexiste ofensa ao principio da
contributividade. Desse modo, a instituicdo da pensao por morte deve considerar, além
da necessidade dos dependentes, a possibilidade real do sistema de arcar com esse
custo. Ademais, essa reforma previdencidria resguardou os direitos adquiridos (EC
103/2019, art. 32) e ndo violou as legitimas expectativas ou a seguranca juridica, pois,
mesmo ausente regra de transicdo especifica para as pensdes, as regras incidentes sobre
a aposentadoria acabam por produzir reflexos no calculo do beneficio por morte (2).
Nesse contexto, a ocorréncia de um decréscimo relevante no valor do beneficio — que
exigird um planejamento financeiro maior dos segurados com dependentes — nao
significa violagdo a nenhuma clausula pétrea, eis que o nucleo essencial do direito a
previdéncia social e do principio da dignidade da pessoa humana ndo oferece
parametros precisos para o calculo da prestacdo pecuniaria. Além disso, vedou-se que
o beneficio seja inferior ao saldrio-minimo quando for a Unica fonte de renda formal do
dependente. Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou
improcedente a ac¢do. (1) EC 103/2019: “Art. 23. A pensdo por morte concedida a
dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico
federal sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas de
10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).”
(2) EC 103/2019: “Art. 32 A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal
vinculado a regime proéprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes serd assegurada,
a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencao
desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensdo por morte.” ADI 7.051/DF,
relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF n® 1101.
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33. STF - Em razao da autonomia e da relevancia institucional das Defensorias Publicas,
é constitucional o recebimento de honordrios sucumbenciais quando estas
representarem o litigante vencedor em demanda ajuizada contra qualquer ente
publico, ainda que o litigio se dé contra o ente federativo que integram.

As reformas trazidas pelas EC 45/2004, 74/2013 e 80/2014 (1) atribuiram autonomia
funcional, administrativa e financeira as Defensorias dos estados e da Unido. Portanto,
no contexto atual, as Defensorias Publicas sdo consideradas 6rgdos constitucionais
independentes, sem subordinacdo ao Poder Executivo. Como deixaram de ser vistas
como o6rgdos auxiliares do governo, que integram e vinculam-se a estrutura
administrativa do estado-membro, encontra-se superado o argumento de violagdao do
instituto da confusdo (Cédigo Civil/2002, art. 381). E vedado o rateio, entre os membros
da Defensoria Publica, do valor recebido a titulo de verbas sucumbenciais decorrentes
de sua atuagao judicial. Essa quantia deve ser destinada, exclusivamente, para a
estruturacao das unidades dessa instituicdo, com vistas ao incremento da qualidade do
atendimento a populagdo carente e a garantia da efetividade do acesso a Justica. A
devida alocagdao desses recursos financeiros para o aparelhamento da respectiva
Defensoria Publica (2) viabiliza o exercicio da missao constitucional a ela conferido, que
¢é garantir o acesso a Justica dos grupos mais vulneraveis da populagdo (CF/1988, art.
134, caput). Ademais, os honordrios hdao de servir como desestimulo a oposicdo de
resisténcia injustificada, revelada por meio da interposicdo de recursos invidveis e
protelatérios por parte do ente publico sucumbente. Com base nesse entendimento, o
Plendrio, por unanimidade, apreciando o Tema 1.002 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordindrio para condenar a Unido ao pagamento de
honorarios em favor da Defensoria Publica da Unido no valor de 10% sobre o valor da
causa. (1) CF/1988: “Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 52 desta Constituicdo Federa. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 80, de
2014) § 12 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizacdo nos Estados,
em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais. (Renumerado do paragrafo
Unico pela Emenda Constitucional n 45, de 2004) § 22 As Defensorias Publicas Estaduais
sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢gamentarias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 22. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45,
de 2004) § 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 74, de 2013) § 42 S3do principios
institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do
art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014)”
(2) LC 80/1994: “Art. 42 S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
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(...) XI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuagao,
inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos
pela Defensoria Publica e destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria
Publica e a capacitacdo profissional de seus membros e servidores; (Incluido pela Lei
Complementar n? 132, de 2009).” RE 1.140.005/RJ, relator Ministro Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n?
1100.

34. TCU - PESSOAL. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO. LICENCA SEM REMUNERAGAO.
LICENGCA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES. FUNGCAO DE CONFIANGA.
CARGO EM COMISSAO. VEDAGCAO. CONSULTA. O servidor em licenga para tratar de
interesses particulares nao pode ocupar cargo em comissao ou fungao de confianga
em outro 6rgao ou entidade da Administracdo direta ou indireta, por incidir, nessa
hipétese, no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicao Federal, pois a acumulagao de cargos se dirige a titularidade de cargos,
empregos e funcgdes publicas, e ndo apenas a percepgao de vantagens pecuniarias
(Sumula TCU 246). Em consequéncia, ndo é possivel a cessao ou a disponibilizagao de
requisicao de servidor que esteja licenciado para tratar de interesses particulares, ante
a auséncia de previsao legal e a incompatibilidade dos aludidos institutos, de modo
que, para viabilizar a cessdo ou a disponibilizacio da requisicio do servidor, é
imprescindivel a interrupg¢ao da licenga.

Acérddo 1809/2023 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de

Jurisprudéncia n2 463.

35. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPGCAO. SOLIDARIEDADE.
Havendo solidariedade entre os responsaveis pelo débito em apuragdo no TCU, a
interrupgdo da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagdo a um
deles se estende aos demais (art. 204, § 12, do Cédigo Civil).

Acérddo 7932/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Augusto Nardes). Boletim de Jurisprudéncia n2 460.

36. TCU - RESPONSABILIDADE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ABRANGENCIA.
PESQUISA DE PRECO. COTACAO. FRAUDE. E aplicavel a declaragdo de inidoneidade
(art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, embora ndo assuma a condig¢do de licitante
ou nao seja contratada, participe do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a
exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de pregos viciada.
Acérddo 1616/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman). Boletim de Jurisprudéncia n? 460.
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37. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL.
PROPOSTA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. DATA. ASSINATURA. E irregular reajuste
contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois o marco a partir do qual
se computa periodo de tempo para aplicagdo de indices de reajustamento é: i) a data
da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo
com o previsto no edital (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993); ou entdo ii) a data do
orcamento estimado (art. 25, § 72, da Lei 14.133/2021 - nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

Acorddo 1587/2023 Plendario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia). Boletim de
Jurisprudéncia n2 459.

38. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. TOMADOR DE
CONTAS. RELATORIO. O relatério de tomada de contas especial é ato inequivoco de
apuracao dos fatos, interrompendo, portanto, o prazo de prescricio das pretensoes
punitiva e ressarcitéria do TCU (art. 59, inciso Il, da Resolugdo TCU 344/2022), pois
materializa nos autos as averiguag¢oes realizadas no ambito do tomador de contas e
culmina na emissdo de parecer conclusivo a respeito dos fatos apontados (art. 10,
inciso |, alinea h, e §§ 12 a 32, da IN TCU 71/2012).

Acérd3do 8666/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital
do Régo). Boletim de Jurisprudéncia n? 459.

39. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. FATO.
APURAGCAO. AUTOR. Ato inequivoco de apuragdo do fato interrompe a prescrigdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdria do TCU, mesmo nos casos em que ainda nao exista
a identificacdo de todos os responsaveis pela irregularidade objeto da investiga¢dao. O
art. 22, inciso Il, da Lei 9.873/1999 estabelece que a interrupg¢do ocorre com a apuragdo
do fato, ndo fazendo mencgdo explicita a apura¢ao da autoria.

Acérddo 8693/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia n2 459.

40. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. INTERRUPGAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. FASE INTERNA. APURACAO. A prescri¢cdo pode ser interrompida
mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo,
a exemplo de atos inequivocos de apuragao do fato ocorridos durante a fase interna
da tomada de contas especial, comegando a fluir novo prazo a partir de entao (art. 59,
§§ 12 e 29, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acdrddo 7055/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo). Boletim de Jurisprudéncia n2 458.

41. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
INTERRUPCAO. JUNTADA. PECA PROCESSUAL. Para fins de interrupg¢io da contagem
do prazo prescricional das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, deve ser
considerada, no caso de peca produzida pelo proprio Tribunal, a data da sua juntada
aos autos.

Acérddo 1268/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia n? 453.
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42. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUCAO FINANCEIRA. EVENTO. RECEITA.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE. Os valores arrecadados com a
cobran¢a de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos
produzidos ou fornecidos em razao de projetos beneficiados com recursos de
convénios devem ser revertidos para a consecu¢ao do objeto conveniado ou
recolhidos ao erdrio e, adicionalmente, integrar a prestacdo de contas do ajuste. A
auséncia de prestagao de contas dessas receitas quebra o nexo de causalidade entre
os recursos federais e aqueles necessarios para o custeio do objeto, acarretando
débito no valor total dos recursos transferidos.

Acérddo 4514/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Augusto Nardes). Boletim de Jurisprudéncia n2 453.

43. TCU - LICITAGAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICAGAO. ERRO FORMAL. DILIGENCIA. E
irregular a desclassificagao de proposta vantajosa a Administracdo por erros formais
ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos
licitatdrios.

Acérddo 1217/2023 Plendrio (Dendncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia n2 452.

Jurisprudéncia  nova pesguisade
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