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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério
oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. FUNDACAO PUBLICA. DIREITO PRIVADO.
CONTRATACAO. ADMISSAO DE PESSOAL. PRESTACAO DE CONTAS. As fundagdes
publicas, tanto de direito privado quanto de direito publico, tém o dever de licitar para
contratacdo de bens e servigcos, bem como de realizar concurso publico para admissao
de pessoal, estando submetidas ao controle do TCEES, inclusive quanto ao dever de

prestagao de contas.

2. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. PLANEJAMENTO.
ESTUDO DE VIABILIDADE. VANTAJOSIDADE. Na fase de planejamento de licitacdo para
contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) deve ser elaborado estudo de viabilidade
(Value for money) que comprove sua vantajosidade em detrimento de outras formas de
execucao dos servigos.

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO. IMPEDIMENTO. VEREADOR. Parecer em Consulta TC-
025/2023 - Os arts. 29, inciso IX, c/c o 54, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal
ndo impedem que vereadores celebrem contrato com a Administracdo Publica ou
concessionarias de servico publico de municipios em que ndo exercam a vereanca.

4. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SHOW ARTISTICO. RETENCAO DE ISS. Na contratagdo
de show artistico, o Imposto sobre Servicos - ISS deve ser recolhido no local em que a
apresentacdo é executada, exceto quando o objeto do contrato envolva a produgdo do
espetaculo como um todo, caso em que o recolhimento se dard no municipio do
estabelecimento da contratada, conforme previsdo do art. 39, inciso XVIIl, da Lei
Complementar Federal n? 116/2003.

5. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO. OMISSAO. ERRO GROSSEIRO.
SANGAO. A auséncia de fiscalizagdo de contrato administrativo, caracterizada pela
omissao do gestor em proceder a designacao formal de fiscal, caracteriza erro grosseiro,
passivel de sancao pelo TCEES.
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6. FINANGAS PUBLICAS. FUNDEB. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
PASSIVO TRABALHISTA. PROFISSIONAL DA EDUCAGAO BASICA. Parecer em Consulta
TC-004/2024 - O pagamento de verbas de natureza remuneratéria referentes a
obrigacdes trabalhistas, decorrentes de decisdes judiciais em favor de profissionais da
educacdo bdsica em efetivo exercicio, ndo é considerado despesa com manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), por ndo contribuir para o alcance dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais, devendo ser realizado com recursos de outras
fontes que ndo o FUNDEB.

7. FINANGAS PUBLICAS. LRF. DESPESA COM PESSOAL. AUMENTO. FINAL DE
MANDATO. REELEICAO. RECONDUGAO. A reeleicdo ou recondugdo de Chefe de Poder
ou 6rgdo ndo descaracteriza irregularidade relacionada a limita¢gdes ou vedagbes de
gastos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato previstas no 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

8. LICITAGAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
Parecer em Consulta TC-005/2024 - Admite-se adesdo a Atas de Registro de Precos
firmadas durante a vigéncia da Lei Federal n2 8.666/93 mesmo apds 29/12/2023, desde
que estejam vigentes e que seja observada a legislacao que regulou o processo licitatério
originario da respectiva ata.

9. LICITAGAO. SERVICO DE VALE REFEICAO. PROPOSTA DE PRECO. TAXA NEGATIVA.
Parecer em Consulta TC-002/2024 - N3o ha impedimento a contratacdo de empresas
de auxilio-alimentacdo (emissoras de vales refeicao e alimentacdo ou congéneres) com
aplicacdo de desagio e descontos sobre o valor contratado - incluindo-se a adocdo de
taxas negativas de administracao -, por parte de 6rgaos e entes da Administra¢ao Publica
direta, autarquica e fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de Alimentagao
do Trabalhador (PAT). Do mesmo modo, ndo ha vedagdo a prorrogacdao de tais
contratos, desde que respeitados os limites da Lei de Licitacdes e Contratos.

10. PESSOAL. CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. AFASTAMENTO. AGCAO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. SUBSIDIO. Parecer em Consulta TC-001/2024 - O pagamento
integral do subsidio do vereador deve ser mantido durante o periodo de afastamento
de suas atividades por ordem judicial cautelar em agdo penal ou por decorréncia de
prisao preventiva.

11. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS. DISTRIBUICAO.
ESPECIALIDADES. JUSTIFICATIVA. Quando da realizacdo de concurso publico, compete
a Administracdo Publica promover, de forma motivada, a distribuicio de vagas
reservadas a candidatos cotistas entre as especialidades e/ou areas de atuacdo de um
mesmo cargo, norteando-se pela promocao da inclusdao e diversidade previstas na
legislagao correlata.
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12. PROCESSUAL. DIREITO DE PETICAO. COISA JULGADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. A admissibilidade do direito de peticdo deve ser avaliada sob a ética dos
principios constitucionais da seguranca juridica, da coisa julgada, do ato juridico perfeito
e da legalidade. O referido instituto ndo deve ser utilizado como sucedaneo de recurso
ou pedido de revisdo, ndo se prestando a desconstituir coisa julgada formal sob alegacado
de mudanga de entendimento jurisprudencial adotado na decisao questionada.

PRIMEIRA CAMARA

13. RESPONSABILIDADE. PREFEITO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO
ERARIO. COBRANCA. DETERMINAGCAO. DESCUMPRIMENTO. Estd sujeito a aplicagdo de
multa o gestor que descumpre determinacdao do TCEES para cobranga administrativa
e/ou judicial de dano ao erario apurado em Tomada de Contas Especial.

SEGUNDA CAMARA

14. LICITAGAO. LOCACAO DE BEM. ESTUDO DE VIABILIDADE. VANTAJOSIDADE.
Havendo modelos de contratagao distintos para uma mesma demanda da
Administragao, como aquisicao ou locacdao de bem, a solugcao escolhida deve ser
amparada em estudo de viabilidade econ6mica que justifique sua vantajosidade.

15. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA. Os percentuais de reserva de
vaga para cotas raciais e de pessoas com deficiéncia devem ser mantidos durante todas
as fases do concurso publico.

OUTROS TRIBUNAIS

16. STF - Os Tribunais de Contas, ao apreciarem as contas anuais do respectivo chefe do
Poder Executivo, podem proceder a tomada de contas especial (TCE) e, por conseguinte,
condenar-lhe ao pagamento de multa ou do débito ou, ainda, aplicar-lhe outras sancdes
administrativas previstas em lei, independentemente de posterior aprovagao pelo
Poder Legislativo local.

17. STF. Na hipdtese de gravidez em unidao homoafetiva, a mae servidora publica ou
trabalhadora do setor privado nao gestante faz jus a licenga-maternidade ou, quando a
sua companheira ja tenha utilizado o beneficio, a prazo andlogo ao da licenca-
paternidade.

18. STF - E inconstitucional — por subverter os principios republicano e democratico em
seus aspectos basilares: periodicidade dos pleitos, alternancia do poder, controle e
fiscalizacdo do poder, promoc¢ao do pluralismo, representagdao e soberania popular
(CF/1988, arts. 19, caput, V e paragrafo Unico; e 60, § 42, Il) — norma de Constituicdo
estadual que prevé eleicdes concomitantes (no inicio de cada legislatura) da Mesa
Diretora de Assembleia Legislativa para os dois biénios subsequentes.
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19. STF - S3o0 inconstitucionais — por ofensa ao art. 145, Il e § 22, da CF/1988 — normas
municipais que disciplinam a cobranca de taxas relativas a prevencao e extin¢do de
incéndio (“servico de bombeiros”) e a emissdo de guias para a cobranca de IPTU
(“prestacao de servigos”).

20. STF - Sao inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade organica da
advocacia publica estadual (CF/1988, art. 132, caput) — normas locais que preveem
cargos e carreiras de advogado ou de procurador para viabilizar a criacdo ou a
manutencado de 6rgaos de assessoramento juridico no ambito de autarquias e fundagdes
estaduais. Esse entendimento ndo se aplica, dentre outros casos, na hipdtese de
instituicdo de procuradorias em universidades estaduais e de manutengao dos érgaos
de consultoria juridica ja existentes na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (ADCT, art. 69).

21. STF - A demissdo de empregados publicos das empresas estatais, admitidos apds
prévia aprovacdao em concurso publico, independe de processo administrativo, mas
deve ser feita mediante ato formal que contenha a indicacdo das razbes que o
motivaram.

22. STF - E inconstitucional — por violar o art. 175, caput, da CF/1988 — lei estadual
gue, em caso de ndo realizagao de nova licitagao, prorroga automaticamente contratos
de permissdao de transporte rodovidrio alternativo intermunicipal de passageiros e
restaura a vigéncia de permissdes vencidas.

23. STF - A reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na carreira
da Policia Militar, disposta em norma estadual, ndo pode ser compreendida como
autorizacao legal que as impeca de concorrer a totalidade das vagas disponiveis em
concursos publicos, isto &, com restricao e limitagdao a determinado percentual fixado
nos editais.

24. STF - E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que estabelece limite etario
para aposentadoria compulsdria diverso do fixado pela Constituicao Federal.

25. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. OBRAS E SERVIGCOS DE
ENGENHARIA. LICITANTE. EXPERIENCIA. OBJETO DA LICITACAO. COMPLEXIDADE.
SEMELHANCA. Nas contratagcGes de obras e servicos, as exigéncias de qualificacao
técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente
idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.

26. TCU - PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. INVALIDEZ PERMANENTE.
ACUMULACAO. REMUNERACAO. PROVENTOS. VEDACAO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. A invalidez permanente é incompativel com o exercicio de qualquer cargo
publico, razdo pela qual é indevida a acumulacdo de proventos de invalidez permanente
com remuneracao decorrente do exercicio de outro cargo, cabendo restituicdo ao erario
dos proventos recebidos durante a acumulacao ilegal.
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27. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). DEPOIMENTO. PRODUCAO DE
PROVA. PROVA DOCUMENTAL. TESTEMUNHA. Nao configura cerceamento de defesa
a recusa do TCU em realizar oitiva de testemunhas ou coleta de depoimento pessoal do
responsavel. O fato de a produg¢ao de provas no ambito do Tribunal ser feita apenas de
forma documental ndo contraria os principios do contraditério e da ampla defesa (STF,
MS 29.137), pois é facultado as partes reduzirem a termo os depoimentos que queiram
colher para junta-los ao processo (art. 162 do Regimento Interno do TCU).

28. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
INTERRUPGCAO. LIMITE. N3o se aplica no &mbito do TCU o principio da unicidade de
interrupc¢ao da prescri¢ao (art. 202, caput, do Cédigo Civil), pois regramento interno do
Tribunal estabelece a possibilidade de a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitéria ser interrompida mais de uma vez (art. 52, § 19, da Resolug¢dao TCU
344/2022).

PLENARIO

1. ADMINISTRACAO PUBLICA. FUNDAGCAO PUBLICA. DIREITO PRIVADO.
CONTRATAGCAO. ADMISSAO DE PESSOAL. PRESTACAO DE CONTAS. As fundagdes
publicas, tanto de direito privado quanto de direito publico, tém o dever de licitar para
contratacdo de bens e servigos, bem como de realizar concurso publico para admissao
de pessoal, estando submetidas ao controle do TCEES, inclusive quanto ao dever de
prestacao de contas.

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Fundagdo Educacional Vale do

Itapemirim (FEVIT) em face Acdrddo TC-099/2023-Segunda Camara (processo de
representacdo TC-0544/2022), que determinou aos gestores da recorrente a
necessidade de (1) realizacdo de procedimento licitatério para aquisicdo de bens e
servicos e (2) observancia das disposicGes do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
em especial quanto a necessidade de contratacdo de pessoal mediante prévia
aprovagao em concurso publico.

A recorrente alegou, em suma, que a decisdo questionada conflita com o Acorddo TC-
597/2008 e com a Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro — LINDB. Afirmou
gue a fundacdo é autossuficiente, devendo ser enquadrada no direito privado e ndo na
regra do artigo 37 da CRFB/88. Alegou, ainda, que ndo ha legisla¢do infraconstitucional
gue a obrigue a realizar concursos publicos ou procedimentos licitatérios.

Em sua manifestacao de voto, o conselheiro relator esclareceu que a FEVIT foi criada por
meio de legislagdo municipal para atuar no ambito educacional, tratando-se de
Fundacdao Publica de Direito Privado, ou seja, embora criada por lei, possui
personalidade juridica para desenvolver atividades ndo privativas do Estado - tal
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modalidade foi incluida na Administragdo Publica pelo Decreto-Lei n. 200/1967.
Pontuou que, apesar de se enquadrar na natureza privada, as fundag¢Ges autorizadas
por lei também devem cumprir alguns aspectos do regime publico. No que tange as
alegacdes da recorrente no sentido de que esta ndo depende de recursos publicos ou
recebe qualquer dotagdo orgamentdria municipal, o relator observou que o art. 32 da
Lei Municipal n2 4.955/2000, que criou a fundagdo, autorizou a ela a transferéncias de
bens patrimoniais, ou seja, sua origem adveio de patrimonio publico, integrando,
portanto, a administragdo indireta municipal.

Com base em tais premissas, o relator concluiu que, “considerando que a fundacao sob
anadlise integra a administragdo publica - e ndo pode ser classificada como fundagao de
apoio -, esta deve submeter-se aos termos do art. 37 da CF/88, tanto no caput, que
discorre acerca dos principios a serem observados - quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -, quanto se sujeitar, de forma
obrigatoria, a forma de investidura nos cargos, mediante prévia aprovacdo em
concurso publico”. Nesse sentido, ressaltou que o texto constitucional ndo exclui as
fundacgbes publicas de direito privado do seu corpo normativo, inclusive fazendo
referéncias expressas sobre “fundag¢des” em diversos incisos do referido artigo,
abrangendo tanto as de natureza publica quanto privada.

No que tange ao Acérddo TC-597/2008, mencionado na defesa da recorrente, observou
que seu entendimento foi superado pelo Parecer em Consulta TC-006/2011, segundo o
qgual as fundagdes, sejam de direito publico ou privado, submetem-se ao controle do
TCEES, portanto, devem encaminhar prestacdo de contas de acordo com os termos
normativos.

Ante o exposto, o relator votou por conhecer do recurso e, quanto ao mérito, lhe deu
provimento parcial tdo somente para conceder o prazo de 1 (um) ano para cumprimento
das determinacdes impostas na deliberacdo recorrida. O voto do relator foi
acompanhado, por maioria, pelo Plenario. Acérddo TC-226/2024, TC-1581/2023, relator
conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 18/03/2024.

2. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. PLANEJAMENTO.
ESTUDO DE VIABILIDADE. VANTAJOSIDADE. Na fase de planejamento de licitagdo para
contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) deve ser elaborado estudo de
viabilidade (Value for money) que comprove sua vantajosidade em detrimento de
outras formas de execuc¢do dos servigos.

Trata-se de precedente oriundo de processo de acompanhamento, para analise

concomitante de licitacdo promovida pela prefeitura municipal de Venda Nova
do Imigrante (PMVNI), objetivando a concessdao administrativa, na modalidade
Parceria Publico-Privada (PPP), de servigos de iluminagao publica, infraestrutura de
telecomunicagdes e usina fotovoltaica do municipio.

Em analise do procedimento licitatério, a drea técnica desta Corte de Contas apontou,
dentre outras violagdes condicionantes a sua abertura, a auséncia de demonstragdo da

Informativo de Jurisprudéncian? 129 | TCE-ES 7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=1489
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

vantajosidade da contratacao do servico por meio de PPP frente a outras op¢oes
disponiveis, o que se denomina de Value for Money.

Segundo a analise técnica, no que tange a demonstracdo da vantajosidade da
contratagcdao como um todo, ou seja, englobando todos os servigos, foi analisada pelos
responsaveis apenas a comparac¢ao entre os valores desembolsados com a PPP e o da
estimativa de gasto que a prefeitura teria caso optasse por realizar o mesmo projeto
diretamente. Ja com relacdo a necessidade de demonstracdo da vantajosidade de se
optar pela construcdo de usinas fotovoltaicas préoprias frente a outras op¢des, a exemplo
da migracdo para o mercado livre de energia, o responsavel argumentou que vé com
incerteza esse tipo de contratagao, uma vez que hd apenas um caso em todo pais e ele
ainda ndo estd em operagdo. Entretanto, a area técnica entende que devem ser
demonstradas quais sdo essas incertezas, riscos ou dificuldades existentes,
evidenciando a razdo dessa opg¢dao ndo ser considerada. Em relagdo a auséncia de
demonstracdo da vantajosidade do servico de infraestrutura de telecomunicacées, ndo
foram juntadas informacGes adicionais. Ante o exposto, sugeriu a expedicdo de
determinag¢do ao municipio a fim de que, antes de publicar o edital, realize as
adequagdes necessarias no estudo de Value for Money, de forma a demonstrar a
vantajosidade da opgao pela PPP.

O relator corroborou na integra o entendimento técnico, tendo sido acompanhado pela
maioria do Plendrio. Acdrddo TC-157/2024, Processo TC-9091/2022, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 11/03/2024.

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO. IMPEDIMENTO. VEREADOR. Parecer em Consulta TC-
025/2023 - Os arts. 29, inciso IX, c/c o 54, inciso |, alinea “a”, da Constitui¢do Federal
nao impedem que vereadores celebrem contrato com a Administragao Publica ou
concessionarias de servico publico de municipios em que ndo exer¢cam a vereanga.
Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Anchieta, com
0s seguintes questionamentos:

E possivel que um vereador que exerga a vereanga em outro municipio, representante
legal de pessoa juridica/proprietdrio de empresa privada, participe de processo
licitatdrio, no municipio de Anchieta/ES?

- A indagacdo ¢é sobre ser a limitacdo negocial do vereador
(incompatibilidade/impedimento), somente, a nivel local ou ndo?

- As clausulas dos contratos administrativos oriundos de processo licitatério, sdo tidas
como cldusulas uniformes? E, portanto, se enquadram na exce¢do do impedimento
negocial do vereador?

O Plendrio do TCEES, a unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

Informativo de Jurisprudéncian? 129 | TCE-ES 8


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=4171494

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

e 1. Os artigos 29, inciso IX!, combinado com o 54, inciso |, alinea “a”?, da
Constituicdo Federal, ndo impedem que os Vereadores firmem contratos com a
Administracao Direta, Indireta ou concessiondrias de servigo publico de outros
municipios que nao aqueles em que os parlamentares municipais exercem a
verean¢a, sem prejuizo da necessidade de se respeitar os demais Principios
Administrativos Constitucionais, dentre os quais os previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia) dos quais, no exame da situacdo concreta, pode decorrer a proibicado;

e 2. As cldusulas dos contratos administrativos, por serem formais, consensuais,
intuitu personae, objetivarem o interesse publico e possuirem a garantia
constitucional da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, esta ultima,
conforme previsdo do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, ndo podem ser
consideradas “clausulas uniformes”, para o fim de enquadramento na excec¢ao
disposta para a limitacdo negocial dos parlamentares, conforme artigos 54, 1, “a”,
combinado com o 29, IX, ambos da Constitui¢cao Federal.

Parecer em Consulta TC-025/2023, Processo TC-4978/2023, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 04/12/2023.

4. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SHOW ARTISTICO. RETENCAO DE ISS. Na contratagdo
de show artistico, o Imposto sobre Servigos - ISS deve ser recolhido no local em que a
apresentacgdo é executada, exceto quando o objeto do contrato envolva a produg¢ao
do espetaculo como um todo, caso em que o recolhimento se darda no municipio do
estabelecimento da contratada, conforme previsao do art. 32, inciso XVIII, da Lei
Complementar Federal n? 116/2003.

Trata-se de representacao apresentada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, apontando ilegalidades ocorridas no Contrato n° 119/2022, que teve por objeto
a contratacdo de artista musical para apresentacdo na Festa da Penha 2022. Dentre as
irregularidades, foi relatada a emissao de nota fiscal referente aos servigos prestados
sem a retencao do Imposto sobre Servigos — ISS.

De acordo com a Instrugcdo Técnica Inicial - ITl, a empresa contratada deveria ter
recolhido o ISS no municipio de Vila Velha, em vista do disposto no artigo 3¢, inciso XVIII,
da Lei Complementar Federal n2 116/2003, que estabelece que o servi¢o se considera

L Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
(...) IX - proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para
0s membros da Assembléia Legislativa;

2 Art. 54. Os Deputados e Senadores n3o poder3o: | - desde a expedi¢do do diploma: a) firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes; (g.n)
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prestado, e o imposto devido, no local da execucdo dos servicos de diversao, lazer,
entretenimento e congéneres, conforme subitem 12.07 da lista anexa a lei.

Em sua defesa, os responsdveis alegaram que sobre os servicos prestados pela
contratada foi corretamente aplicado o disposto no subitem 12.13 da referida lista de
servigos (12.13 — Produ¢do, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos,
espetdculos, entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, dperas,
concertos, recitais, festivais e congéneres.), que trata de excegao a disposi¢dao do inciso
XVIIl do artigo 32 da LC 116/2003. Nesse sentido, a defesa juntou comprovante de
recolhimento do imposto no local de estabelecimento da contratada — Sdo Paulo/SP.
Segundo as justificativas, o municipio de Vila Velha contratou a produgao de show da
artista para a apresentacdo, portanto, o servigo ocorreu efetivamente em Sdo Paulo —
SP, embora o local da execuc¢ado tenha sido Vila Velha.

Sobre tais alega¢Oes, a drea técnica ressaltou, em analise conclusiva, que o objeto
contratado foi a apresenta¢ao da cantora, sendo que o contrato nao faz mengao a
producao de show, diversamente do que declararam os responsaveis. Acrescentou,
também, que, na pratica, para que os servicos prestados pela contratada fossem
considerados como producdao de show, a empresa deveria se responsabilizar pela
escolha do local do evento, data, divulgacao, infraestrutura, seguranga etc., e ndo
apenas pela locomogdo, hospedagem e alimentacdo da artista e sua equipe, como
ocorreu. Assim, concluiu que o servico contratado se enquadrou no item 12.07 do
referido normativo, razao pela qual o imposto deveria ter sido recolhido no local da
realizagao do espetaculo.

O Plendrio do TCEES, por maioria, deliberou por rejeitar as razdes de justificativas
apresentadas e considerar procedente a representacao, aplicando multa a empresa
contratada e determinando a prefeitura a instauracdo de Tomada de Contas Especial
para ressarcimento do erario. Acérddo TC-1137/2023, Processo TC-833/2023, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 22/01/2024.

5. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO. OMISSAO. ERRO GROSSEIRO.
SANCAO. A auséncia de fiscalizacdo de contrato administrativo, caracterizada pela
omissdao do gestor em proceder a designagcdo formal de fiscal, caracteriza erro
grosseiro, passivel de sanc¢ao pelo TCEES.

Trata-se de precedente oriundo de auditoria de conformidade realizada no municipio
de Colatina, com o objetivo de fiscalizar a execucdo do Contrato de Concessdo n?

3Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos
I a XXV, quando o imposto sera devido no local:

(...) XVl — da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos
servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

(...) Lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

(...) 12 — Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

(...) 12.07 — Shows, ballet, dancgas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais e congéneres

(...) 12.13 — Produgdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas, shows,
ballet, dangas, desfiles, bailes, teatros, dperas, concertos, recitais, festivais e congéneres. (g.n)
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095/2014, oriundo da Concorréncia Publica n2 001/2014, que se refere ao servico de
estacionamento rotativo do municipio.

A equipe de auditoria desta Corte de Contas relatou, dentre outras inconsisténcias, a
deficiéncia na fiscalizagdo contrato, consistente na auséncia de designa¢ao formal de
fiscal do contrato e, por consequéncia, na falta de agdes de fiscalizagdao propriamente
ditas, culminando na citacdo dos responsaveis para apresentacao de justificativas diante
de tal omissao.

A area técnica do TCEES, em sede de analise conclusiva — apds apresentacao da defesa
-, identificou que foram tomadas providéncias para correcdo da irregularidade
apontada, contudo tais atos foram formalizados apds ou ao tempo da realizagdao da
auditoria, entendendo que tal medida ndo afasta, mas sim confirma a irregularidade
identificada. Nesse sentido, acrescentou que falhas ocorridas na fiscalizagio do
pagamento da outorga, na manutencao dos bicicletarios e na sinalizagdao horizontal,
sdo decorrentes da presente irregularidade e devem ser consideradas para efeito de
responsabilizagao dos agentes.

Observou, ainda, que a fiscalizagdo da concessao nao ocorreu por omissao dos
gestores/responsaveis, caracterizando assim o erro grosseiro ao desrespeitar
legislagao concernente ao dever de fiscalizar, estando, assim, de pleno acordo com a
responsabilizacdo pessoal dos agentes, prevista no art. 28 da LINDB. Dessa forma,
sugeriu a manutencao da irregularidade, com expedi¢cdo de multa aos responsaveis.

Em seu voto, o conselheiro relator adotou o referido entendimento técnico, sendo
acompanhado, por maioria, pelo Plenario. Acérddo TC-164/2024, Processo TC-
4001/2023, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
11/03/2024.

6. FINANCAS PUBLICAS. FUNDEB. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
PASSIVO TRABALHISTA. PROFISSIONAL DA EDUCACAO BASICA. Parecer em Consulta
TC-004/2024 - O pagamento de verbas de natureza remuneratéria referentes a
obrigacdes trabalhistas, decorrentes de decisdes judiciais em favor de profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, ndo é considerado despesa com manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE), por ndao contribuir para o alcance dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais, devendo ser realizado com recursos de outras
fontes que nao o FUNDEB.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Vila Velha, acerca da
utilizacdo de verbas do FUNDEB, solicitando resposta para as seguintes indagacdes:

a) E possivel utilizar verbas do FUNDEB para pagamento de verbas e/ou obriga¢des de
natureza trabalhista, vencimental ou remuneratdria, decorrentes de decisdes judiciais,
em que sdo partes os profissionais da educagdo basica, que estejam em efetivo
exercicio?

b) Caso afirmativo, as verbas do FUNDEB poderdo custear pagamentos de Requisi¢cGes
de Pequeno Valor (RPV) e Precatdrios, decorrentes de obrigacbes de natureza
trabalhista, vencimental ou remuneratdria, oriundas de decises judiciais, em que sdo
partes profissionais da educagdo basica, que estejam em efetivo exercicio?
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O Plenario do TCEES conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu, por maioria — nos
termos do voto do relator -, nos seguintes termos:

e 1. O pagamento de verbas de natureza remuneratdria referentes a obriga¢Ges
trabalhistas, decorrentes de decisdes judiciais proferidas em favor de
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, incluindo a possibilidade
de pagamento dessas verbas mediante requisicdes de pequeno valor (RPV) e
precatorios, ndao é considerado despesa de manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE), por ndo contribuir para o alcance dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais, ndao encontrando amparo no rol de incisos do art. 70
da Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e nem no caput do
dispositivo.

e 2. 0 pagamento de verbas de natureza remuneratdria referentes a obriga¢Ges
trabalhistas, decorrentes de decisdes judiciais proferidas em favor de
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, incluindo a possibilidade
de pagamento dessas verbas mediante requisicdes de pequeno valor (RPV) e
precatorios configura despesa relacionada com o cumprimento de decisao
emanada pelo Poder Judicidrio e, em ultima andlise, com a satisfacdo de
interesse particular do beneficidrio, devendo ser realizada com recursos de
outras fontes que ndo o FUNDEB.

Parecer em Consulta TC-004/2024, Processo TC-4960/2023, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicagdo em 11/03/2023.

7. FINANGCAS PUBLICAS. LRF. DESPESA COM PESSOAL. AUMENTO. FINAL DE
MANDATO. REELEICAO. RECONDUGCAO. A reelei¢do ou recondugdo de Chefe de Poder
ou 6rgao nao descaracteriza irregularidade relacionada a limita¢gées ou vedagdes a
realiza¢do de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato, previstas no 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Trata-se de precedente oriundo da apreciacdo da prestacdo de contas anual da Camara
Municipal de S3o Mateus, referentes ao exercicio 2022. Na analise dos referidos autos,
a area técnica do TCEES apontou irregularidade consistente na aprovacdao de atos
legislativos que resultaram no aumento da despesa com pessoal, contendo previsao
de parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
presidente da Cdmara, em violac3o ao art. 21, inciso lI*, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Citado para apresentacdo de justificativas, o gestor sustentou, dentre outros pontos,
que o fato de ter sido eleito para novo mandato como presidente para o biénio
2023/2024 descaracterizaria o aspecto de “final de mandato” apontado na
irregularidade, afastando a incidéncia do dispositivo da LRF indicado.

4 Art. 21. E nulo de pleno direito: (...) lll - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgdo referido no art. 20;
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Rebatendo essa alegacdo, o conselheiro relator observou, em primeiro lugar, que a
eleicdo mencionada pelo gestor ocorre, na verdade, para compor a Mesa Diretora e nao
apenas para o cargo de presidente da Camara propriamente dito.

Nesse sentido, registrou que o TCEES, por meio da Instru¢do Normativa n? 51/2019
aprovou o Manual de Encerramento de Mandato, que assim disp&e: “b) Distin¢do entre
mandato e reeleicio — Nao had que se confundir mandato e reeleicdo para fins de
cumprimento do art. 42 da LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandato a
reconduc¢ao ao cargo por meio do instituto da reeleicao, as limitagbes impostas para
contratacdo de despesa sem a respectiva disponibilidade de caixa sao relativas ao
periodo de mandato e ndo ao periodo em que o agente publico estiver no exercicio do
poder. Sendo assim, mesmo que o titular do poder seja reeleito, para a contratacao de
obrigacdo de despesa que ndao possa ser cumprida integralmente no exercicio deve
existir a suficiente disponibilidade de caixa”.

Ante o exposto, o relator afirmou que, mesmo sendo reeleito, o responsavel estava
obrigado a respeitar a regra do art. 21 da LRF ao final do mandato, encerrado em
31/12/2022.

Nesses termos, manteve a irregularidade apontada e votou por julgar regular com
ressalvas as contas do gestor. O voto do relator foi acompanhado pela maioria do
Plenario. Acorddo TC-227/2024, TC-2796/2023, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 18/03/2024.

8. LICITACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
Parecer em Consulta TC-005/2024 - Admite-se adesdo a Atas de Registro de Pregos
firmadas durante a vigéncia da Lei Federal n2 8.666/93 mesmo apd6s 29/12/2023,
desde que estejam vigentes e que seja observada a legislagdo que regulou o processo
licitatorio origindrio da respectiva ata.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Estado de Recursos Humanos e pelo
Procurador-Geral do Estado do Espirito Santo, por meio da qual formularam o seguinte
questionamento ao TCEES:

E possivel a adesdo, com base nas regras pretéritas, a atas de registro de precos
estaduais formalmente firmadas sob as regras do normativo licitatério anterior (Lei n2
8.666/93 e legislacdes correlatas), durante suas vigéncias, apds 30 de dezembro de
20237

O Plenario desta Corte conheceu da consulta para, no mérito, a unanimidade, revogar
o item 1.2.5 do Parecer em Consulta 00016/2023 - mantendo-se os demais itens -, e
respondé-la nos seguintes termos:

e Admite-se adesdo a atas de registro de precos firmadas durante a vigéncia da
Lei 8.666/93 mesmo apds 29/12/2023, desde que estejam vigentes e seja
observada a legislagao que regulou o processo licitatério origindrio da respectiva
ata.

Parecer em Consulta TC-005/2024, Processo TC-005/2024, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 04/04/2024.
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9. LICITACAO. SERVICO DE VALE REFEICAO. PROPOSTA DE PRECO. TAXA NEGATIVA.
Parecer em Consulta TC-002/2024 - Ndo ha impedimento a contratagdo de empresas
de auxilio-alimentagdo (emissoras de vales refeicdo e alimentagdo ou congéneres)
com aplicagao de desdagio e descontos sobre o valor contratado - incluindo-se a ado¢ao
de taxas negativas de administracao -, por parte de érgaos e entes da Administra¢ao
Publica direta, autarquica e fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimentag¢ao do Trabalhador (PAT). Do mesmo modo, nao ha vedagao a prorrogagao
de tais contratos, desde que respeitados os limites da Lei de Licitacdes e Contratos.
Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo (MPEC) em face do Parecer em Consulta TC 022/2023 (Processo TC
6620/2022), cuja deliberagdo foi a seguinte:

Questdo 01) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n2 1.108/2022, ou da Lei dela
decorrente, para os entes publicos?

Resposta 01) De acordo com o entendimento firmado pelo Plenario desta Corte, no
Parecer em Consulta 00009/2023-1, as vedacdes contidas no art. 32, da Lei 14.442/2022
(decorrente da conversdo da Medida Proviséria 1.108/2022), também s3do aplicaveis aos
entes publicos, ao contratarem servicos de administracdo/fornecimento de auxilio-
alimentacdo, “[...] em deferéncia a dispositivos principiolégicos garantidos na
Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela
Administracdo Publica, a fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos”.

Questdo 02) A referida norma veda a prorrogacdo dos contratos firmados com os entes
publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-alimentacdo, cuja taxa de
administracdo seja negativa?

Resposta 02) Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo Plenario deste Tribunal,
os contratos de fornecimento de auxilio alimentacdo vigentes, estipulados com previsdo
de aplicagdo da taxa negativa de desconto (taxa de desagio), ndo podem ser
prorrogados, permitindo-se, porém, uma Unica prorrogacdo, caso, além de haver
previsdo no contrato, esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do
Parecer em Consulta 00009/2023-1, ocorrida em 28 de abril de 2023;

O Plendrio do TCEES conheceu do recurso e, quanto ao mérito, deliberou, por maioria -
nos termos do voto do relator -, pelo seu provimento, reformando-se o referido parecer
para constar a seguinte resposta:

e AlLei14.442/2022 ndo é aplicavel aos 6rgios e entes da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional eis que o seu art. 12 estabelece,
expressamente, que a norma se destina a regular o pagamento de auxilio-
alimentacdo ao “empregado”, ou seja, a pessoa fisica contratada sob regime
submetido a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo abrangendo, portanto,
a administracdo direta, as autarquias e as fundag¢des publicas, uma vez que
possuem “servidores publicos”, em seu quadro de pessoal, regidos por leis
estatutarias;

e A Lei 14.442/2022 pode, entretanto, alcancar as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, eis que o quadro de pessoal destes entes é
composto por “empregados publicos” contratados sob o regime trabalhista
disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943);
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A vedacao a aplicacdo de desagio ou descontos sobre o valor contratado junto
as empresas fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagao,
estabelecida no art. 39, |, da Lei 14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 49,
inciso |, do art. 12 da Lei 6.321/1976, somente tera lugar quando a pessoa
juridica, contratante do servico de fornecimento/gerenciamento de auxilio
alimentacgao, for beneficiaria da dedugao, incidente sobre o imposto de renda,
de que trata o art. 12, caput, da Lei 6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

e Art. 12 As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base em programas de alimentacdo do trabalhador
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e
de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n? 14.442, de 2022);

e O beneficio tributario, concedido pelo art. 12, caput, da Lei 6.321/1976, é
atribuido, apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro, nao abrangendo os
d6rgaos e entes pertencentes a administragao publica direta, autarquica ou
fundacional, uma vez que, além de n3ao obterem lucro em sua atividade, sequer
sao contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em vista
a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 22, da CF/88;

e Nao hd impedimento a contratacdao de empresas fornecedoras e gerenciadoras
de auxilio-alimentacdo (emissoras de vales refeicdo e alimentacdo, ou
congéneres), com aplicacao de desagio e descontos sobre o valor contratado,
incluindo-se a adocao de taxas negativas de administracdo, pelos drgaos e
entes pertencentes a administracdao publica direta, autarquica e fundacional,
ainda que sejam inscritos no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT),
uma vez que a vedacdo, contida no art. 39, |, da Lei 14.442/2022, destina-se as
pessoas juridicas, inscritas no PAT, beneficiarias da vantagem tributaria
concedida pelo art. 19, caput, da Lei 6.321/1976, que prevé a possibilidade de
deduzir, do lucro tributavel, para fins de apuracdo de imposto sobre a renda, o
dobro das despesas realizadas com alimentacdo de trabalhadores, beneficio este
gue se revela inécuo para os 6rgaos e entes da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, eis que ndo auferem lucro e ndo sdo contribuintes do
IRPJ. Do mesmo modo ndo se verifica obice a prorrogacao de tais contratos,
desde que respeitados os limites previstos na Lei de Licita¢cdes e Contratos;

e Quanto as empresas publicas e as sociedades de economia mista tem-se que a

possibilidade de contratacdo e prorrogacdo de contratos de

fornecimento/gerenciamento/administracdo de auxilio alimentagcdo ou
congénere, com descontos ou emprego de taxa de administracdo negativa,
encontra-se atrelada ao fato de tais entes, quando inscritos no PAT, ndao serem
tributados pelo seu “lucro real”, para fins de imposto de renda, hipdtese na qual,
igualmente, ndo serdo beneficidrios da dedugdo prevista no art. 12, caput, da Lei

6.321/1976 e, por conseguinte, ndo serdo abrangidos pela vedacdo estabelecida

no art. 3¢, |, da Lei 14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 49, inciso |, do art.

12 da Lei 6.321/1976;
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e (Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista seja beneficiaria do
favor legal estabelecido no art. 12, caput, da Lei 6.321/1976, ndo podera realizar
a contratacdo de servios de fornecimento e administracio de auxilio
alimentagdo com o emprego de descontos ou desagio (taxa negativa de
administracdo) sobre o valor contratado, tampouco poderd prorrogar eventuais
contratos em vigor tendo em vista a expressa vedacdo contida no § 29, do art.
39, da Lei 14.442/2022.

Parecer em Consulta TC-002/2024, Processo TC-7473/2023, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 05/03/2024.

10. PESSOAL. CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. AFASTAMENTO. ACAO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. SUBSIDIO. Parecer em Consulta TC-001/2024 - O pagamento
integral do subsidio do vereador deve ser mantido durante o periodo de afastamento
de suas atividades por ordem judicial cautelar em a¢do penal ou por decorréncia de
prisdao preventiva.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo em face do Parecer em Consulta 001/2023 (Processo TC 02249/2022),
que deliberou nos seguintes termos:

1.2.1. Ndo é devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas atividades
por ordem judicial em sede de medida cautelar em acdo penal.

1.2.2 N3o é devido o pagamento de subsidio ao vereador que estiver afastado do cargo
em razao de prisdo preventiva. Se ndo estiver afastado do cargo, ainda que preso, tem
direito ao pagamento.

O Plenario do TCEES conheceu do recurso e, quanto ao mérito, por maioria - nos termos
do voto do conselheiro Rodrigo Chamoun -, deliberou pelo seu provimento parcial,
reformando-se o referido parecer para constar a seguinte resposta:

e 1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas atividades por
ordem judicial em sede de medida cautelar em acdo penal? Resposta: Sim. O
pagamento integral do subsidio do vereador deve ser mantido durante todo o
periodo de afastamento.

e 2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso preventivamente?
Resposta: Sim. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser mantido
durante todo o periodo de duragdo da prisdo preventiva.

Parecer em Consulta TC-001/2024, Processo TC-1111/2023, relator conselheiro
substituto Donato Volkers Moutinho nos termos do art. 86, § 42 do Regimento Interno
do TCEES, publicado em 26/02/2024.
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11. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS. DISTRIBUIGAO.
ESPECIALIDADES. JUSTIFICATIVA. Quando da realizagdo de concurso publico, compete
a Administracdo Publica promover, de forma motivada, a distribuicdo de vagas
reservadas a candidatos cotistas entre as especialidades e/ou areas de atuagdo de um
mesmo cargo, norteando-se pela promog¢ao da inclusao e diversidade previstas na
legislagao correlata.

Trata-se de precedente originado de pedido de reexame interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas (MPC) em face da Decisdo TC-1451/2023-Primeira Camara
(Processo TC-087/2023), que considerou regulares os procedimentos do Edital de
Concurso Publico n2 001/2022 do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural — INCAPER. O referido certame objetivou o provimento dos cargos de
Técnico em Desenvolvimento Rural, Agente de Extensdo em Desenvolvimento Rural e
Agente de Pesquisa e Inovagdao em Desenvolvimento Rural. A insurgéncia do recorrente
se deu em relacdo a auséncia de justificativa para distribuicdo das vagas de cotistas
entre as especialidades dos cargos ofertados, considerando nao ter havido critérios
transparentes e objetivos para tal finalidade.

Em sua manifestacdo, a drea técnica do TCEES apontou que a Lei Complementar
Estadual n2 697/2013, que reorganizou os cargos e carreiras dos servidores efetivos do
Incaper, ndo estabelece a distribuicao das vagas de cotistas em concurso publico. Além
disso, observou que a Lei Estadual n? 11.094/2020, que regia a reserva de vagas em
concursos publicos para negros e indigenas no Estado, e a Norma de Procedimento SRH
n° 18, que estabeleceu procedimentos e regras na realizacdo de concursos publicos
estaduais, ndao trataram de qualquer metodologia para a distribuicdo de vagas
reservadas a candidatos cotistas.

Nesse sentido, ponderou: “Percebe-se haver uma falta de normativo estabelecendo
tais parametros, de forma que cabe a cada 6rgao, quando da realizacdo do concurso,
realizar a distribuicao de vagas reservadas por cargos e especialidades, quando
houver. O que deve guiar a instituicdo na distribuicdo dessas vagas é a promogao da
inclusdo e a diversidade, como salientado na Lei n° 11.094/2020. Assim, na auséncia de
normativo, cabe ao érgao realizar essa distribuicio devidamente justificada. Trata-se
de ato administrativo, o qual deve ser devidamente motivado, justificado, a fim de que
se possa realizar o devido controle em face dos motivos determinantes da distribuigdo
realizada ou metodologia aplicada”.

Inobstante, reconheceu que, de fato, houve falha na elaborag¢ado do edital ao distribuir
as vagas por especialidade sem motivac¢ao clara e objetiva pretérita a sua publicacado.
Apesar disso, considerando as consequéncias praticas da deliberagcdao desta Corte,
ponderou que devem prevalecer, no caso concreto, o interesse publico, a razoabilidade
e a proporcionalidade, permitindo o pleno funcionamento do drgdo jurisdicionado,
recomposicao dos seus quadros e o exercicio de suas fungdes autdrquicas, considerando
as consequéncias danosas ao interesse publico que representaria o reinicio do
certame. Dessa forma, concluiu pelo ndo provimento do recurso.

Em seu voto, o conselheiro relator, alinhando-se parcialmente a manifestacao técnica,
entendeu que o objetivo final da Lei Estadual n2 11.094/2020, qual seja, a promogao
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da politica publica de igualdade/equidade social, foi observado, tendo em vista que
houve a reserva de vagas tal qual nele estabelecido. Nesse sentido, acrescentou ainda:
“Nesta conjuntura, considerando que os percentuais exigidos na Lei Estadual
11.094/2020 foram observados no sentido que a distribuicdo das vagas decorrera de
um estudo especifico no ambito institucional, no que foi apresentado um raciocinio
plausivel a forma como realizada, nao vislumbro irregularidade que tenha o conddo de
modificar os termos da r. Decisdao guerreada, denotando-se correta as ponderagdes
trazidas pela area técnica, especificamente, no tocante as consequéncias praticas da
decisdo pela interferéncia no certame”.

O voto do relator foi acompanhado, a unanimidade, pelo Plendario, que conheceu do
recurso para negar-lhe provimento. Acorddo TC-145/2024, Processo TC-4802/2023,
relator conselheiro substituto Marco Antonio da Silva, publicado em 04/03/2024.

12. PROCESSUAL. DIREITO DE PETICAO. COISA JULGADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. A admissibilidade do direito de peti¢do deve ser avaliada sob a ética dos
principios constitucionais da seguranca juridica, da coisa julgada, do ato juridico
perfeito e da legalidade. O referido instituto ndo deve ser utilizado como sucedaneo
de recurso ou pedido de revisdo, ndo se prestando a desconstituir coisa julgada formal
sob alegagdao de mudanga de entendimento jurisprudencial adotado na decisao
questionada.

Trata-se de pedido de revisdo interposto em face do Acérddao TC-004/2018, prolatado
em processo de recurso de reconsideragao, que manteve julgamento pelairregularidade
das contas da Camara Municipal de Guarapari referentes ao exercicio de 2005, sob a
responsabilidade do recorrente.

O relator verificou, de inicio, que o pedido de revisdo nao atendeu os requisitos de
admissibilidade por (1) ter sido interposto de forma intempestiva (apds decorrido prazo
superior a dois anos do transito de julgado do acdrdao recorrido) e (2) por ter sido
interposto mais de uma vez em face da mesma deliberagao.

Ante o ndo conhecimento do pedido de revisdo, o relator analisou, na sequéncia, a
invocacdo de “direito de peticdo” manifestado pelo recorrente. Esclareceu que o
manejo do instituto é cabivel em face da defesa de direitos, contra ilegalidade ou
abuso de poder, no entanto, alertou que é necessdrio analisar sua admissdo sob a ética
dos principios constitucionais da seguranca juridica, da coisa julgada, do ato juridico
perfeito e da legalidade, conforme preconizam o inciso XXXVI do artigo 59, e o artigo
37, caput, ambos da Constituicdo Federal de 1988, que norteiam o sistema juridico
vigente.

No caso, o recorrente suscitou a ocorréncia de prescricdo na deliberacdo recorrida,
tendo por base a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do Recurso
Extraordindrio — RE 636.886 — Tema 899, no seguinte sentido: “E prescritivel a pretensio
de ressarcimento ao erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas”.

Embora tenha reconhecido que a referida tese é, de fato, aplicada amplamente pelo
TCEES, o relator pontuou que o acordao recorrido transitou em julgado em
17/05/2018, enquanto o julgamento pelo STF transitou tao somente em 05/10/2021,
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portanto, mais de 03 (trés) anos depois. Dessa forma, sustentou ter ocorrido a coisa
julgada formal, eis que o acordao recorrido chegou ao seu termo final, sem que contra
ele tenha sido interposto, tempestivamente, o recurso. Assim, esclareceu:
“Notoriamente, o Direito de Peticao ndo se presta para ser utilizado como sucedaneo
de recurso, observo que no presente caso poderia ser cabivel sua utilizacdo. No entanto,
ndo se pode ignorar o fato de que houve o transito em julgado da decisdo recorrida,
bem como a ocorréncia da coisa julgada formal, conforme antes mencionado e,
consequentemente, o exaurimento da competéncia desta Corte de Contas para se
pronunciar no mérito”.

Ressaltou, ainda, que “a aplicabilidade das normas e julgados emitidos por esta Corte
de Contas, devem manter a coeréncia e consonancia com os principios constitucionais
da seguranca juridica e do ato juridico perfeito, haja vista que tais principios, apontam
para a proibicdo de leis retroativas, a inalterabilidade do caso julgado e a
irrevogabilidade de atos constitutivos de direitos”.

Dessa forma, concluiu que nao houve pratica de ilegalidade ou abuso de poder por
parte do TCEES que possa ser objeto do referido instrumento, como preceitua a alinea
“a” do inciso XXXIV, do artigo 52 da Constituicdo Federal/1988. Nesses termos, votou
por ndo conhecer do pedido de revisao e por ndao acolher o direito de peti¢ao suscitado.

O Plenario, por maioria, deliberou nos termos do voto do relator. Acérddo TC-011/2024,
Processo TC-5622/2023, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
05/02/2023.

12 CAMARA

13. RESPONSABILIDADE. PREFEITO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO
ERARIO. COBRANCA. DETERMINACAO. DESCUMPRIMENTO. Esta sujeito a aplicagdo de
multa o gestor que descumpre determinagdo do TCEES para cobrang¢a administrativa
e/ou judicial de dano ao erario apurado em Tomada de Contas Especial.

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela prefeitura Municipal de
Castelo com a finalidade de apurar e quantificar dano ao erario decorrente de desvio de
recursos publicos praticado por servidor do municipio.

O cerne da questdo gira em torno do nao cumprimento, por parte do prefeito
municipal, de determinagdes desta Corte de Contas no sentido da cobranca de valores
apurados na referida TCE.

O conselheiro relator narrou que, por meio da Decisdo TC-2004/2022, proferida em
01/07/2022, determinou ao gestor que desse prosseguimento a acdo de ressarcimento
em face do servidor responsdvel em relacdo aos valores ja apurados, a época, pela
comissao técnica do municipio. Por meio de suas justificativas, o responsavel informou
gue o secretdrio municipal de finangas foi oficializado para que promovesse a cobranca
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administrativa do valor devido, bem como para que, apds tal medida, encaminhasse os
autos a Procuradoria Geral do Municipio para ingresso da execucao fiscal.

Segundo o relator, por meio do Acérddo TC-581/2023, mais uma vez, foi determinado
ao gestor o prosseguimento administrativo e judicial para ressarcimento dos valores
apurados, bem como comprovacdo da respectiva inscricdo do débito em divida ativa e
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal, porém, novamente, ndo foi encontrada
nenhuma documentagao nos autos com relagao a esta determinacgao.

Ante tais fatos, destacou que a Lei Organica do TCEES, no seu art. 135, incisos VIII e IX,
autoriza a aplicagao de multa decorrente do nao atendimento as suas decisdes, do nao
envio ou envio fora de prazo de documentos ou informagées que compdem a prestagao
de contas ou ainda ocasionadas pela reincidéncia no descumprimento de suas
determinagbes. Nesse sentido, reiterou que o gestor ndo atendeu as determinagdes
desta Corte de Contas por mais de uma vez, conforme relatado.

Desta forma, votou pela aplicacdo de multa ao prefeito, ressaltando que tal san¢do deve
conter o carater duplice da penalidade, qual seja, deve retratar ndo apenas o carater
punitivo pela atitude consciente do gestor em nao atender a determinacao desta Corte,
mas também deve-se revelar o carater pedagdgico, a fim de inibir a disseminagdo de
comportamentos semelhantes.

O voto do relator foi acompanhado, a unanimidade, pela 12 Camara, que deliberou por
aplicar multa ao prefeito e reiterar a notificacdo para prosseguimento da cobranca do
dano apurado. Acérddo TC-206/2024, TC-4462/2020, relator conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 11/03/2024.

22 CAMARA

14. LICITACAO. LOCACAO DE BEM. ESTUDO DE VIABILIDADE. VANTAJOSIDADE.
Havendo modelos de contratacao distintos para uma mesma demanda da
Administragdo, como aquisi¢do ou locagdo de bem, a solucdo escolhida deve ser
amparada em estudo de viabilidade econdmica que justifique sua vantajosidade.

Foi apresentada ao TCEES representacdo, com pedido de concessdo cautelar, em face
da prefeitura municipal de Marataizes, relatando irregularidades na Ata de Registro de
Precos n287/2021, originada dos Pregdes Presenciais n? 22/2021 e 42/2019, cujo objeto
consistiu na locacdo de tratores agricolas.

Em sintese, o representante afirmou que o municipio procedeu a locacdo de tratores
mesmo ja possuindo veiculos préprios. Alegou que a compra seria mais vantajosa para
a Administracdo Publica, razdo pela qual requereu a suspensdo cautelar da contratacao.

Apds apresentacdo das justificativas dos responsaveis, a area técnica do TCEES se
manifestou, por meio de instrucdo técnica conclusiva, esclarecendo, primeiramente,
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que a vantajosidade prevista no art. 32 da antiga Lei das LicitagGes (vigente a época
dos fatos) espelha a busca por contratagdo que seja economicamente mais vantajosa.

Nesse sentido, ponderou que, em virtude de uma demanda praticamente infinita por
servicos publicos, os administradores devem, por dever legal, buscar sempre a
otimizacdo dos resultados econémicos, com énfase na minimizagdo dos custos sem
comprometer os padrdes de qualidade.

No caso, verificou que os referidos pregdes foram realizados sem que fosse
providenciado estudo comparativo entre as modalidades de contratacao dos bens
(aquisicdo x locagdo) de modo a comprovar a sua vantajosidade, em que pese
manifestacdo da procuradoria do municipio quanto a sua obrigacdao: “Ou seja, decidiu-
se prosseguir sem os elementos necessarios capazes de certificar a op¢do mais
adequada. Isso porque, uma vez ausente o estudo de viabilidade econémico-financeira,
ndo restou comprovado que a locacdo dos tratores (horas trabalhadas) constituia
solucdo mais vantajosa economicamente, em relacdo a sua aquisicao, constituindo-se
em erro grosseiro admitir qualquer das opgdes sem que estivesse demonstrada ser a
mais adequada e vantajosa para a Administracdao”.

Sobre essa tematica, acrescentou, ainda, que a jurisprudéncia do TCEES e do TCU é no
sentido de que, havendo modelos de contratagdo distintos, seja aquisi¢cao, locacao
e/ou outros, a opgao escolhida deve estar amparada por meio de estudo de
viabilidade economica que demonstre sua vantajosidade frente as demais.

O conselheiro relator, acompanhando o entendimento técnico, concluiu: “E certo que,
em havendo modelos diversos de contrataces, ou seja, mais de uma possibilidade,
como é o caso, por exemplo, da dicotomia locar ou adquirir, dentre outras formas de
contratacao, a escolha desencadeada pelo gestor publico deve estar fundamentada e
respaldada em estudo de viabilidade economico-financeira que demonstre a
vantajosidade dessa escolha, sob pena de se desencadear uma contratacdo aleatoria,
sem base técnica”. Diante do exposto, votou por considerar procedente a
representacdo, rejeitando as razoes de justificativas apresentadas, aplicando multa aos
responsaveis.

A Segunda Camara desta Corte deliberou, a unanimidade, conforme a relatoria. Acérdao
TC-1221/2023, Processo TC-3778/2021, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 22/02/2024.

15. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA. Os percentuais de reserva de
vaga para cotas raciais e de pessoas com deficiéncia devem ser mantidos durante
todas as fases do concurso publico.

Trata-se de exame do Edital de Concurso Publico n? 001/2023, da prefeitura municipal
de Serra, visando o preenchimento de 150 (cento e cinquenta) vagas no Cargo de Agente
Comunitario de Seguranca, encaminhado ao TCEES para aprecia¢do e subsidio a andlise
dos atos admissionais dele decorrentes.
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Da analise do edital, a drea técnica desta Corte constatou que a prova fisica, a ser
realizada na 32 fase do certame, previu aprovacdao dos 750 primeiros colocados sem
distingdo das vagas reservadas as cotas para negros e pessoas com deficiéncia:
“Conforme o subitem 2.1 o presente concurso prevé que do total de 150 vagas ofertadas
havera 30 % de reserva de vagas para cota negros (45 vagas) e 5% de vagas para cota
pessoas com deficiéncia (8 vagas). Porém, essa proporcionalidade ndao é mantida para
a 32 fase do certame”.

Dessa forma, concluiu pela necessidade de regularizacdo do edital por afronta a
jurisprudéncia sobre aplicacdo dos percentuais de reserva de vagas em todas as fases
do concurso, tendo por base entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Acdo Direta de Constitucionalidade n? 41/DF, no seguinte sentido: “Os percentuais
de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos”.

O conselheiro relator, acompanhando o entendimento da area técnica, atestou que, de
fato, ndo houve a distingdo de tratamento entre as vagas da ampla concorréncia em
face daquelas reservadas aos candidatos cotistas, razdo pela qual votou por expedir
determinacdo ao gestor para retificacdes necessarias a regularizagdo do edital no prazo
de 10 (dez) dias.

A Segunda Camara deliberou conforme voto da relatoria a unanimidade. Decisdo TC-
139/2024, Processo TC-6167/2023, relator conselheiro substituto Marco Anténio da
Silva, publicado em 16/02/2024.

OUTROS TRIBUNAIS

16. STF - Os Tribunais de Contas, ao apreciarem as contas anuais do respectivo chefe
do Poder Executivo, podem proceder a tomada de contas especial (TCE) e, por
conseguinte, condenar-lhe ao pagamento de multa ou do débito ou, ainda, aplicar-lhe
outras sangdes administrativas previstas em lei, independentemente de posterior
aprovagao pelo Poder Legislativo local.

O fato de o Tribunal de Contas exercer atribuicdes ndo deliberativas no julgamento das
contas anuais do chefe do Poder Executivo ndo exclui o dever de aplicar, no ambito das
suas demais competéncias, as consequéncias atinentes ao pleno exercicio das atividades
fiscalizatdria e sancionatoria.

Nesse contexto, as Cortes de Contas possuem sua parcela de independéncia e
autonomia, de modo que exercem, para além daquelas desenvolvidas em apoio efetivo
ao Poder Legislativo, competéncias exclusivas, cuja realizacdo e efetivacdo ocorrem de
forma plena.

Na espécie, a imputacdo de débito e multa resultante da constatacao de irregularidades
na execucdo de convénio, apds o julgamento em TCE, ndo se confunde com a andlise
ordindria das contas anuais, a qual se materializa pela elaboracdo de parecer prévio, de
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natureza meramente opinativa, elaborado em sessenta dias a contar do recebimento
daquelas (CF/1988, art. 71, 1). Trata-se de hipdtese de responsabilizacdo pessoal
amparada em previsdo expressa no texto constitucional (1), motivo pelo qual é
inaplicavel ao caso a tese firmada no Tema 835 da repercussao geral.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.287 da repercussao
geral) e reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (2) para conhecer do
agravo e negar provimento ao recurso extraordindrio, fixando a tese supracitada.

(1) CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. Art. 71.
O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio; (...) VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;”

(2) Precedentes citados: RE 1.289.627 AgR, ARE 1.430.075 AgR, RE 1.353.347 (monocratica), RE
1.275.300 AgR e ADI 3.715 MC.

ARE 1.436.197/RO, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado no Plendrio Virtual
em 18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1121.

17. STF. Na hipodtese de gravidez em uniao homoafetiva, a mae servidora publica ou
trabalhadora do setor privado ndo gestante faz jus a licenga-maternidade ou, quando
a sua companheira ja tenha utilizado o beneficio, a prazo analogo ao da licenca-
paternidade.

A jurisprudéncia desta Corte, atenta aos principios da dignidade da pessoa humana, da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a doutrina da protecdo integral da
crianca e do adolescente, adotou interpretacdo ndo reducionista do conceito de familia,
incorporando uma concepcao plural, baseada em vinculos afetivos (1).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de assegurar especial protecdao ao vinculo
maternal, independentemente da origem da filiacdo ou da configuracdao familiar. A
licenca--maternidade é um beneficio previdencidrio destinado a protecdo da
maternidade e da infancia, motivo pelo qual deve ser garantido a mae nao gestante, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia em relacdo aos pais em situacdo
de adog¢do, bem como ao melhor interesse do menor (CF/1988, arts. 62; 72, XVIII e
paragrafo Unico; 37 caput; 39, § 32; e 201, II).
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Na espécie, a gravidez do casal homoafetivo decorreu de procedimento de inseminagao
artificial heteréloga com a doacdo de 6vulos da servidora publica e a gestacao de sua
companheira, autébnoma, sem vinculo com a previdéncia social.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 1.072 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio e fixou,
por maioria, a tese anteriormente citada.
(1) Precedentes citados: ADI 4.277, RE 778.889 (Tema 782 RG), RE 1.348.854 (Tema 1.182 RG) e
RE 842.844 (Tema 542 RG).
RE 1.211.446/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 13.03.2024
(quarta-feira). Informativo STF n2 1128.

18. STF - E inconstitucional — por subverter os principios republicano e democratico
em seus aspectos basilares: periodicidade dos pleitos, alternancia do poder, controle
e fiscalizacdo do poder, promogado do pluralismo, representagao e soberania popular
(CF/1988, arts. 12, caput, V e paragrafo Unico; e 60, § 42, Il) — norma de Constituicdo
estadual que prevé eleigbes concomitantes (no inicio de cada legislatura) da Mesa
Diretora de Assembleia Legislativa para os dois biénios subsequentes.

Embora possuam autonomia para definir o momento em que ocorrerao as elei¢cdes para
os cargos de suas Mesas Diretoras, os estados-membros devem exercé-la dentro das
balizas impostas pelo texto constitucional de 1988. O voto deve acompanhar o mandato
ao qual se refere, de modo que deve haver contemporaneidade entre a eleicdo e o inicio
do respectivo mandato, para garantir que os candidatos eleitos reflitam a conjuntura
presente e os anseios atuais da maioria (CF/1988, art. 57, § 42).

A concentracdo das elei¢cdes de duas “chapas” diferentes para os mesmos cargos em
uma unica oportunidade suprime o momento politico de renovacdo que sucede o
transcurso de um mandato. Nesse contexto, privilegia-se o grupo politico majoritario ou
de maior influéncia na ocasido do pleito Unico, e Ihes permite garantir, sem dificuldades,
dois mandatos consecutivos.

A antecipacdo desarrazoada das elei¢des para os cargos da Mesa Diretora ainda subtrai
dos parlamentares o poder de controle sobre a direcao da Assembleia Legislativa, pois
é no transcorrer do primeiro biénio que se torna vidvel a avaliacdo da conjuntura politica
e a realizacdo do balanco entre expectativas e realidade, para, a partir de entdo, decidir
0 que se pretende para o proximo biénio.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, converteu o julgamento
de referendo da medida cautelar em decisdao de mérito, declarou prejudicado o pedido
de reconsideracdao da medida cautelar e julgou procedente a acdo para (i) declarar a
inconstitucionalidade da expressao “para os dois biénios subsequentes” do § 32 do art.
15 da Constituicdo do Estado de Tocantins, com redacdo dada pela EC estadual n@
48/2022 (1); (ii) declarar, por arrastamento, a inconstitucionalidade da Resolu¢do n®
365/2022 da Assembleia Legislativa de Tocantins (2); e (iii) anular a eleicdo da Mesa
Diretora do biénio 2025/2026, ocorrida em 012.02.2023.
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(1) Constituicdo do Estado de Tocantins: “Art. 15. A Assembleia Legislativa reunir-se-a
anualmente, em Sessdo Ordinaria, na Capital do Estado, independente de convocagdo, de 12 de
fevereiro a 8 de julho, e de 12 de agosto a 30 de dezembro. (...) § 32 No inicio de cada legislatura,
a Assembleia Legislativa reunir-se-a, no dia 12 de fevereiro, para eleger a Mesa Diretora, para os
dois biénios subsequentes. (§ 32 com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n2 48,
de 22/12/2022.)”

(2) Resolugdo n2 365/2022 da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins: “Art. 12 O art. 11
da Resolugdo n? 201, de 18 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgdo: ‘Art.
11 No inicio da 12 Sessdo Legislativa, em Sessdo Extraordinaria, realizar-se-a, em escrutinio
secreto, com a presenga da maioria absoluta dos Deputados, a eleicdio da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa, para os dois biénios subsequentes. (...) § 22 Na Sessdo Especial de Posse,
o Presidente convocara Sessdo Extraordinaria a realizar-se até as dezoito horas, do mesmo dia,
para a eleigdo dos membros da Mesa Diretora, para o 12 e 22 biénio. (...) § 62 A elei¢do, de que
trata o caput deste artigo, para o 22 biénio sera realizada pela mesa diretora do 12 biénio, apds
a posse desta. § 72 A posse da Mesa Diretora do 22 biénio, eleita na conformidade do caput deste
artigo, ocorrera em Sessao Especial de Posse, as quinze horas do dia 12 de fevereiro, da 32 Sessdo
Legislativa.” (NR) Art. 22 Ficam revogados o art.12 e seus paragrafos da Resolugdo n2 201, de 18
de setembro de 1997. Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

ADI 7.350/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1128.

19. STF - Sdo inconstitucionais — por ofensa ao art. 145, Il e § 22, da CF/1988 — normas
municipais que disciplinam a cobranga de taxas relativas a prevengao e extingdo de
incéndio (“servico de bombeiros”) e a emissao de guias para a cobrang¢a de IPTU
(“prestacao de servicos”).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, viola o texto constitucional a cobranga de taxa
relativa a prestacao de agdes e servigos de seguranga publica quando nao preenchidos
os requisitos autorizadores da sua instituicdo, por se tratar de atividades prestadas de
forma geral e indistinta a toda coletividade (1).

De igual modo, conforme proferido pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento com
repercussao geral (Tema 721 RG), é inconstitucional a instituicdo e a cobranga de taxas
por emissdao ou remessa de guias de recolhimento de tributos.

Por fim, a cobranca de taxas para a obtencdo de certiddo, atestado, declaracdo,
requerimento e declaracdes e certiddoes expedidas pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente encontra ébice na gratuidade assegurada constitucionalmente, em especial
guando as informacdes e dados solicitados se destinam a “defesa de direitos e
esclarecimento de situaces de interesse pessoal” (CF/1988, art. 52, XXXIV, “b”). Essa
motivacdo deve ser presumida quando o conteudo das informacgdes refira-se ao préprio
contribuinte requerente (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a acdo para (i) declarar a inconstitucionalidade dos arts. 40, I, “c”, e 118 ao
121, todos da Lei n? 1.599/1988 do Municipio de Itaqui, e as altera¢des das Leis n2s
2.142/1995, 3.549/2010 e 4.148/2015 (3), pelos quais instituida a “Taxa de Servico de
Bombeiros” em razdao do “servico de prevencao e de extingdo de incéndio, socorros
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publico de emergéncia, desabamento, buscas de salvamentos e outros riscos”, e do item
9 do art. 113 do mesmo diploma legal (4), pelo qual instituida a “Taxa de Prestacdo de
Servicos”, de que trata o art. 40, Il, “b”, concernente a “emissdo de guias para cobranca
de I.P.T.U.”; bem como (ii) declarar a nulidade, sem redugao de texto, dositens 1,7 e 17
do art. 113 da Lei n? 1.599/1988 do Municipio de Itaqui (5), de forma a retirar do seu
ambito de incidéncia material a cobranca da “Taxa de Prestagdo de Servigos” na
hipétese em que a certidado, o atestado, a declaracdo (item 1), o requerimento (item 7)
e a declaracdo ou certiddo pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (item 17) forem
solicitados para a defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

(1) Precedentes citados: ADI 2.908, RE 1.417.155 AgR (Tema 1.282 RG), RE 643.247 (Tema 16 RG)
e ADI 4.411.

(2) Precedentes citados: ADI 7.035 e ADI 3.278.

(3) Lei n? 1.599/1988 do Municipio de Itaqui/RS: “Art. 40. Integram o Sistema Tributério do
Municipio: (...) Il — Taxas: (...) b) Taxa de Prestacdo de Servicos; c) Taxa de Servico de Bombeiros;
(...) Art. 118. A taxa dos servigos de bombeiros tem como fato gerador o servigo de prevengao e
de extingdo de incéndio, socorros publico de emergéncia, desabamento, buscas de salvamentos
e outros riscos. Art. 119. S3o contribuintes da taxa dos servigos de bombeiro, os proprietarios ou
possuidores a qualquer titulo de prédios urbanos. Art. 120. A aliquota da taxa dos servigos de
bombeiros sera de 20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto predial a que estiver, sujeita
a edificacdo ou construcdo. § 12 A taxa incidira sobre quaisquer tipos de edificagGes ou
construgdes, seja qual for sua denominacdo, forma ou destinagdo, situadas nas areas urbanas do
Municipio. § 22 A taxa sera cobrada juntamente com o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU). Art. 121. O Poder Executivo poderd, de conformidade com cada caso e
segundo as circunstancias, mediante requerimento do interessado isentar do pagamento desta
taxa o proprietario de um Unico prédio, residencial ou unifamiliar, cujo imposto predial for igual
ou inferior a 10% (dez por cento) do total do valor de referéncia vigente a época de langamento
dos tributos.”

(4) Lei n2 1.599/1988 do Municipio de Itaqui/RS: “Art. 113. A taxa de prestacdo de servicos sera
calculada pela aplicagdo sobre a UPRM (Unidade Padrdo de Referéncia Municipal), nos
percentuais abaixo relacionados: (Redac¢do dada pela Lei n2 4148/2015) (...) 9 — Emissdo de guias
para cobrancga de I.P.T.U. (5% sobre a UPRM) (Redac¢&o dada pela Lei n2 2142/1995)”

(5) Lei n21.599/1988 do Municipio de Itaqui/RS: “Art. 113.(...) 1 — Certid3o, atestado, declaracio,
por unidade 5% S/ UPRM {(...) 7 — Requerimento, por unidade 3% S/ UPRM (...) 17 — Declaragdes
e certidOes expedidas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente .... 15%UPRM”

ADPF 1.030/RS, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado em
15.03.2024 (sextafeira), as 23:59. Informativo STF n2 1128.
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20. STF - Sao inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade organica da
advocacia publica estadual (CF/1988, art. 132, caput) — normas locais que preveem
cargos e carreiras de advogado ou de procurador para viabilizar a criagdo ou a
manutencdao de drgaos de assessoramento juridico no ambito de autarquias e
fundag¢Oes estaduais. Esse entendimento ndo se aplica, dentre outros casos, na
hipdtese de instituiciao de procuradorias em universidades estaduais e de manutengao
dos orgaos de consultoria juridica ja existentes na data da promulgacdao da
Constituicdo Federal de 1988 (ADCT, art. 69).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, o exercicio das atividades de representagdo
judicial e de consultoria juridica no ambito dos estados e do Distrito Federal é de
competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado (1).

Por outro lado, este Tribunal reconhece, de modo restritivo, algumas excec¢bes a
mencionada regra: (i) instituicdo de procuradorias em universidades estaduais em razao
do principio da autonomia universitaria (CF/1988, art. 207); (ii) manutenc¢do dos 6rgdos
de consultoria juridica ja existentes na data da promulgacdo da CF/1988 (2); (iii) criacdo
de procuradorias vinculadas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, para a defesa
de sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes; e (iv) concessdao de
mandato ad judicia a advogados para causas especiais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acdo para (i) declarar a constitucionalidade do art. 69,
paragrafo unico, Il, da Lei n? 8.442/2007 do Estado da Paraiba (3); (ii) declarar a
inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n? 8.660/2008 do Estado da Paraiba (4), por
conferir ao érgdo juridico do DETRAN/PB atividades tipicas de representagdo judicial e
extrajudicial desse ente, em desacordo com o art. 132 da CF/1988 (5), bem como dar
interpretacdao conforme a Constituicdo ao disposto no art. 49, V, “a”, e no art. 20, ambos
da Lei n? 8.660/2008 do Estado da Paraiba (6), para explicitar que as atribuicdes dos
advogaedos pertencentes a seus quadros estdo adstritas as atividades tipicas de
consultoria, como sdo as enumeradas no art. 15, Il a VII, do Decreto n? 7.960/1979 do
Estado da Paraiba (7); (iii) declarar a inconstitucionalidade (a) das expressdes
“Advogado” e “06” do anexo Il e a integralidade do anexo V da Lei n2 5.265/1990 do
Estado da Paraiba (8); (b) da expressdao "ATNS-1801-Advogado" do anexo Unico da Lei
n? 5.306/1990 do Estado da Paraiba (9); (c) do art. 49, inciso Il, “b”; da expressdo
“Advogado”, constante do art. 89, |, “b”; do art. 23, Il, todos da Lei n2 8.437/2007 do
Estado da Paraiba, assim como das expressdes “Advogado |I”, “Advogado II”, “Advogado
11", “Advogado”, “Nivel Superior” e “04”, contidas no Anexo | do referido diploma (10);
(d) do art. 49, I, “a”, e do art. 24, |, ambos da Lei n2 8.642/2008 do Estado da Paraiba,
bem como das expressdes “GANS-JUCEP-101", “Advogado” e “02”, constantes do Anexo
| dessa mesma lei (11); e (e) do art. 49, |, “b”, e do art. 21, I, ambos da Lei n® 8.699/2008
do Estado da Paraiba e, ainda, das expressoes “Advogado” e “04”, contidas no seu Anexo
| (12), por criarem ou manterem 6rgdos de assessoramento juridico no ambito das
respectivas autarquias e fundagbGes para o exercicio de atividades tipicas de
representacao judicial e de consultoria juridica, paralelamente a Procuradoria-Geral do
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Estado da Paraiba, providos por servidores comissionados ou por servidores efetivos,
aprovados em concursos especificos, diversos dos de procurador de estado, em
desacordo com o art. 132 da CF/1988.

Por fim, o Tribunal conferiu efeitos prospectivos a decisdao, de modo que sé passe a
produzi-los a partir de 24 meses, contados da data da publicagdo da ata de julgamento,
ressalvados dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade todos os atos praticados
pelos advogados (e/ou procuradores) das respectivas autarquias e fundagées estaduais
até o advento do termo ora assinado, a partir de quando (i) devem ser considerados em
extincdo os cargos e as carreiras de advogado dessas autarquias e fundacdes; (ii) seus
atuais ocupantes ficardo impedidos de exercer as fungGes relativas a representagdo
judicial; e (iii) viabilizar-se-a que tais servidores exercam, excepcionalmente, atribuicdes
de consultoria juridica, desde que sob supervisao técnica do Procurador-Geral do Estado
da Paraiba.

(1) Precedentes citados: ADI 5.541, ADI 5.215, ADI 7.101 e ADI 145.
(2) Precedentes citados: ADI 5.109 e ADI 5.262.

(3) Lei n2 8.442/2007 do Estado da Paraiba: “Art. 6° A Classe C compreende o Nivel Unico, tendo
como requisitos, para a investidura e exercicio nas fungdes, a escolaridade minima de Ensino
Superior completo e as exigéncias definidas na descricdio e analise de cada funcdo
correspondente. Paragrafo Unico. As fungGes compreendidas na Classe C sdo as seguintes: (...) Il
- Advogado - CBO: 2410-05”

(4) Lei n2 8.660/2008 do Estado da Paraiba: “Art. 39 Ao cargo de Advogado, SIT500, compete
especificamente: (...)”

(5) CF/1988: “ Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas”

(6) Lei n2 8.660/2008 do Estado da Paraiba: ““Art. 4° O Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo
dos Servidores do DETRAN/PB, instituido por esta Lei, é integrado pelos cargos a seguir,
organizados nos seguintes Grupos Ocupacionais: (...) V - Grupo Ocupacional Servi¢o Juridico de
Transito —SJT —500: a) Advogado —SJT-501. Art. 20 Os cargos que compdem os Grupos AET-100,
ATT200 e SIT-500 encontram-se distribuidos entre as atividades meio e fins do Orgdo e tém como
atribuigGes gerais: (...)"

(7) Decreto n2 7.960/1979 do Estado da Paraiba: “Art. 15: (...) lll - emitir parecer sobre questdes
de natureza juridica que lhe sejam encaminhadas pelo Superintendente ou pelos demais
diretores; IV - responder a consultas sobre a interpretagdo de textos legais submetidos a sua
apreciagao; V - elaborar projetos de lei, decretos, regulamentos, portarias e outros documentos
de ordem legal; VI - minutar e lavrar todos os contratos, acordos e convénios em que o DETRAN
seja parte integrante ou interveniente; VII - exercer outras atividades correlatas”

(8) Lei n2 5.265/1990 do Estado da Paraiba: “Art. 12 - Os quantitativos dos cargos do Quadro
Permanente do Pessoal Estatutario da SUPLAN, passam a ser os [d]os anexos |, 11, lIl, IV e V a esta
Lei. (...) Anexo Il Advogado — 06 (...) Anexo V Procurador — 10”

(9) Lei n2 5.306/1990 do Estado da Paraiba: “Art. 12 O Grupo Ocupacional Técnico de Nivel
Superior, cédigo TNS400, integrantes do Quadro de Pessoal da Superintendéncia de
Administragdao do Meio Ambiente - SUDEMA, passa a denominar-se Atividades Técnicas de Nivel
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Superior, designado pelo codigo ATNS-1800. Paragrafo Unico - As categorias funcionais e valor
do respectivo nivel inicial de vencimento do Grupo Ocupacional de que trata o ‘caput’ deste
artigo, sdo os constantes do Anexo Unico a esta lei. (...) Anexo Unico Grupo Ocupacional:
Atividades Técnicas de Nivel Superior (...) ATNS — 1801 — Advogado”

(10) Lei n2 8.437/2007 do Estado da Paraiba: “Art. 4° Os cargos de provimento efetivo que
compdem o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo - PCCR, instituido por esta Lei,
correspondem as seguintes carreiras: (...) lI- Grupo de Gestdo Administrativa Superior- GAS- (...)
b) Advogado- GAS-202; (...). Art. 8° O ingresso nas Carreiras que integram o plano exigira nivel de
escolaridade compativel com as fungGes que serdo desempenhadas, considerando-se: | - curso
superior completo na area ou em darea afim, para os cargos de: (...) b) Administrador, Advogado,
Analista de Suporte, Analista Programador, Bibliotecario, Contador, Economista, Engenheiro,
Psicologo e RelagBes Publicas; (...) Art. 23. O Grupo de Gestdo Administrativa Superior
compreende os cargos de Administrador, Advogado, Analista de Suporte, Analista Programador,
Bibliotecario, Contador, Economista, Engenheiro, Psicdlogo e Relagdes Publicas, requerendo dos
seus ocupantes formagdo de nivel superior nas areas correlatas, para atuarem na coordenagao,
na supervisdo, na fiscalizagdo, no acompanhamento e na execuc¢do das atividades institucionais,
competindo: (...) Il — Ao Advogado: (...). Anexo | Absorc¢do dos Atuais Servidores Efetivos no Plano
(...) Advogado | Advogado Il Advogado lll (...)”

(11) Lei n2 8.642/2008 do Estado da Paraiba: “Art. 4° Os cargos de provimento efetivo que
compdem o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao, instituido por esta Lei, correspondem aos
seguintes Grupos Ocupacionais: | - Grupo de Atividade de Nivel Superior - GANS- JUCEP100,
agrupando os seguintes cargos: a) Advogado - GANS-JUCEP-101; (...). Art. 24. Os cargos
integrantes do Grupo GANS- JUCEP100, de Nivel Superior tém as seguintes atribui¢cdes: | -
Advogado: exige, para o seu provimento, curso superior em Direito, e o devido registro na Ordem
dos Advogados do Brasil, e tem as seguintes atribuicGes: (...) ANEXO | CARGOS QUE INTEGRAM
O PCCR DA JUCEP {(...) ‘GANS-JUCEP-101 Advogado 02’; (...)”

(12) Lei n? 8.699/2008 do Estado da Paraiba: “Art. 4° O Plano de Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Servidores da FUNAD, instituido por esta Lei, é integrado pelos cargos a seguir,
organizados nos seguintes Grupos Ocupacionais: | - Grupo de Atividades Técnica Administrativa
- ATA100: (...) b) Advogado - ATA- 102; (...) Art. 21. Os cargos que compdem os Grupos ATA- 100,
ATE-200 e o cargo de Analista de Sistema ATI-301 encontram-se distribuidos entre as atividades
meio e fins e requer dos seus ocupantes formacgdo de nivel superior nas dreas correlatas para
atuarem na coordenacgdo, supervisdo, fiscalizacdo, acompanhamento e execugdo das atividades
institucionais, competindo: (...) Il - ao Advogado: (...) Anexo | Cargos do Quadro Efetivo (...)
Advogado - 04 (...)"

ADI 7.218/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1127.

21. STF - A demissdao de empregados publicos das empresas estatais, admitidos apds
prévia aprovag¢dao em concurso publico, independe de processo administrativo, mas
deve ser feita mediante ato formal que contenha a indicagdo das razbées que o
motivaram.

Assim como ocorre na admissdo, a dispensa de empregados publicos deve obediéncia
ao principio da impessoalidade (CF/1988, art. 37, caput), de modo que se exige a
exposicdo de suas razdes (1). Nesse contexto, o empregado admitido por concurso e
demitido sem justa causa tem o direito de saber, seja qual for o motivo, as razdes de seu
desligamento.
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O que se demanda é apenas a indicacdo por escrito dos motivos da dispensa, isto é, ndo
ha necessidade de prévio processo administrativo ou contraditério. A mera existéncia
de motivacdo do ato de dispensa dos empregados ndo tem o cond3do de igualar o seu
regime juridico ao dos servidores publicos efetivos, que gozam da garantia de
estabilidade (CF/1988, art. 41, § 19, Il).

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema
1.022 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio e fixou, por
maioria, a tese anteriormente citada. Atribuiu-se efeitos prospectivos a decisdo, a fim
de que produza seus efeitos apenas partir da publicacdo da ata deste julgamento.

(1) Precedente citado: RE 589.998 (Tema 131 RG).

RE 688.267/CE, relator Ministro Alexandre de Moraes, redator do acérddo Ministro Luis
Roberto Barroso, julgamento finalizado em 28.02.2024 (quarta-feira). Informativo STF
n® 1126.

22. STF - E inconstitucional — por violar o art. 175, caput, da CF/1988 — lei estadual
que, em caso de nao realizagcdo de nova licitacdo, prorroga automaticamente
contratos de permissao de transporte rodoviario alternativo intermunicipal de
passageiros e restaura a vigéncia de permissoes vencidas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é imprescindivel a existéncia de prévia licitacdo
para a concessao ou permissao da exploragdao de servicos de transporte coletivo de
passageiros (1).

Nesse contexto, o fato de a Administracdo Publica ter procedido a licitacdo anterior para
a escolha desses permissiondrios nao legitima renovacdes posteriores das respectivas
permissGes sem a realizacdo de novo procedimento licitatério, pois este é obrigatério
(2). Assim, uma vez finalizado o periodo em que o permissiondrio pdde explorar o
servico, é inviavel a sua renovacao automatica sem prévia licitacdao, ainda que ela
decorra de lei.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a agdo
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 7.844/2022 do Estado do Piaui (3).

(1) Precedentes citados: ARE 1.110.140 AgR, ARE 1.118.647 AgR, ADI 2.716, ARE 869.007 ED-AgR,
RE 603.530 AgR, ARE 1.333.486 AgR e ADI 3.521.

(2) CF/1988: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos. Paragrafo
Unico. A lei dispord sobre: | - o regime das empresas concessiondrias e permissiondarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cGes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; Il - os direitos dos usuarios; Ill -
politica tarifaria; IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

(3) Lein2 7.844/2022 do Estado do Piaui: “Art. 12 A Lei n2 5.860, de 12 de fevereiro de 2009, passa
a vigorar com a seguinte alteragdo: ‘Art. 82-A. Permanecem validas, considerando-se
automaticamente prorrogadas por 10 (dez) anos, a contar da data fixada no inciso | do paragrafo
Unico deste artigo, as permissdes para o servigo de transporte alternativo intermunicipal de
passageiros oriundos de concorréncia publica anterior a esta Lei, nos seguintes termos: | -
objetivam a permanéncia dos itinerarios e horarios dos trabalhadores auténomos oriundo de
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concorréncia publica anterior a esta Lei; Il - restringem-se aqueles que estavam em operagdo na
data da publicagdo do Decreto n2 14.754, de 27 de fevereiro de 2012, e tenham permanecido em
operagdo na data da publicagdo do Decreto n? 18.148, de 8 de margo de 2019, cadastrado e com
matricula ativa na Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/PI. Paragrafo Unico. As permissdes
de que trata este artigo: | - consideram-se prorrogadas a partir da homologacao do resultado da

licitagdo concorréncia n? 013/2013-COEL; Il - permanecerdo validas pelo prazo necessario a
realizacdo dos levantamentos e avaliagdes indispensdveis a organizacao das licitagGes que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo; Il - ficam automaticamente

prorrogadas por mais 10 (dez) anos, em caso de ndo realizagdo de nova licitagdo.” (NR) Art. 29
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

ADI 7.241/PI, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 23.02.2024
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1125.

23. STF - Areserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na carreira
da Policia Militar, disposta em norma estadual, ndo pode ser compreendida como
autorizagdo legal que as impega de concorrer a totalidade das vagas disponiveis em
concursos publicos, isto é, com restrigao e limitacdo a determinado percentual fixado
nos editais.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de inclusao de grupos historicamente
vulnerabilizados. Desse modo, descabe aos poderes publicos estabelecer restrigdes,
proibicdes ou impedimentos para a concretizacdo do direito de acesso a cargos publicos.
Ao contrdrio, cabe ao Estado incentivar e fomentar medidas direcionadas a insercdo das
mulheres (que compdem a maioria da populacdo brasileira) na vida publica e laboral,
especialmente, quando o tema envolve a sua integracdo nas forcas de seguranca,
historicamente ocupadas por pessoas do sexo masculino.

No caso, a interpretacdo restritiva resultaria em distor¢cao do objetivo de protecao
inicialmente estabelecido pela norma estadual. Ao invés de se fixar uma cota minima as
mulheres na corporacdo, a reserva de vagas de 10% seria compreendida como limite
maximo, configurando desvio da finalidade da lei como politica de a¢do afirmativa.

Uma interpretacdo dessa espécie viola diversos dispositivos e principios constitucionais,
como o direito a ndo discriminagcdo em razdo de sexo (CF/1988, art. 32, IV); o direito a
isonomia e a igualdade entre homens e mulheres (CF/1988, art. 59, caput e |I); o direito
a protecdo do mercado de trabalho da mulher (CF/1988, art. 72, XX); a proibi¢do a
adocdo de qualquer critério discriminatdrio por motivo de sexo, quando da admissdo
em ocupacdes publicas (CF/1988, art. 72, XXX); a universalidade do concurso publico,
em que o direito de acesso a cargos, empregos e func¢des publicas é conferido a todas
as brasileiras e a todos os brasileiros que cumprirem os requisitos previstos em lei
(CF/1988, art. 37, I); além da reserva legal para o estabelecimento de eventuais
requisitos diferenciadores na admissdao de servidores publicos, quando exigido pela
natureza do cargo (CF/1988, art. 39, § 32) (1).

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a acdo
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 22, § 29, da Lei n?
3.498/2010, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n2 5.671/2021, ambas do Estado
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do Amazonas (2), a fim de se afastar qualquer exegese que admita restricdo a
participacdo de candidatas do sexo feminino nos concursos publicos para combatentes
da corporacao militar, sendo-lhes assegurado o direito de concorrer a totalidade das
vagas oferecidas nos certames, para além da reserva de 10% de vagas exclusivas,
estabelecida pelo dispositivo que deve ser reconhecido como politica de agdo
afirmativa.

(1) Precedentes citados: ARE 1.424.503 AgR, ADI 5.355, ADC 19, ADI 2.364, RE 898.450 (Tema
838 RG), RE 658.312 (Tema 528 RG) e RE 1.058.333 (Tema 973 RG).

(2) Lei n2 3.498/2010, alterada pela Lei n2 5.671/2021, ambas do Estado do Amazonas: “Art. 29
As etapas do concurso destinam-se a proporcionar uma avaliagdo precisa da capacidade e da
aptiddo do candidato ao ingresso na Policia Militar, levando em consideragdo as exigéncias
intelectuais, de saude, de aptidao fisica, de conduta civil e psicoldgica, impostas pelas condi¢Ges
de execuc¢do do servico militar estadual. (...) § 22 Serdo destinadas, no minimo, 10% (dez por
cento) das vagas previstas em concurso para os quadros de combatentes as candidatas do sexo
feminino.”

ADI 7.492/AM, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
09.02.2024 (sextafeira), as 23:59. Informativo STF n® 1123.

24. STF - E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que estabelece limite
etario para aposentadoria compulsdria diverso do fixado pela Constitui¢ao Federal.
Conforme jurisprudéncia desta Corte, é vedado ao poder constituinte estadual definir
limite de idade para aposentadoria compulséria em contrariedade ao que fixado pelo
texto constitucional (1).

Na espécie, a norma impugnada fixou limite diferente de setenta anos de idade para a
aposentadoria compulséria dos servidores efetivos e magistrados, conforme previa a
Constituicdo Federal, na redagdo vigente a época de sua edigdo (CF/1988, art. 40, §19, ||
c/coart. 93, VI).

Nesse contexto, vislumbra-se invasdo da prerrogativa conferida a Unido para
estabelecer normas gerais, de reproducdo obrigatdria, sobre previdéncia social
(CF/1988, art. 24, XIlI, §§ 12 a 42), bem como extrapolacdo aos limites do exercicio do
poder constituinte decorrente reformador.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em aprecia¢do conjunta, por unanimidade,
julgou procedentes as agdes, confirmando a medida cautelar anteriormente deferida,
para declarar a inconstitucionalidade da EC n? 59/2015 do Estado do Rio de Janeiro (2).

(1) Precedentes citados: ADI 4.698, ADI 4.696 e ADI 5.378.

(2) EC n2 59/2015 do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 12 O inciso Il do artigo 89 da Constitui¢do
Estadual passa a vigorar com a seguinte redacgdo: ‘Art. 89 (...) Il — compulsoriamente, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos setenta anos de idade, ou setenta e cinco
anos de idade, na forma de Lei Complementar; (NR)" Art. 22 O inciso | do §12 do artigo 128 da
Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 128 (...) §12 (...) | - mais de
trinta e cinco e menos de setenta anos de idade; (NR)’ Art. 32 O inciso VI do art. 156 da
Constituicdo Estadual passa a ter a seguinte redacdo: ‘Art. 156 - (...) VI — a aposentadoria dos
magistrados observara o disposto no artigo 40 da Constituicdo da Republica, sendo compulséria,
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por invalidez, ou aos setenta e cinco anos de idade, na forma da lei complementar, o que também
se aplica aos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica, consoante o §22 do artigo
172 e a alinea “f” do inciso | do artigo 181 da Constituicdo Estadual, respectivamente; (NR)’ Art.
42 O Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitéria sera acrescido do seguinte art. 93: ‘Art. 93
Até a entrada em vigor da Lei Complementar de que tratam o inciso Il do art.89 e o inciso VI do
art. 156 da Constituicdo Estadual, Conselheiros do Tribunal de Contas, Magistrados e membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro aposentar-se-3do,
compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade.” Art. 52 Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicagdo.”

ADI 5.298/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024
(sexta-feira), as 23:59; ADI 5.304/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual
finalizado em 09.02.2024 (sexta-feira), as 23:59 Informativo STF n2 1123.

25. TCU - LICITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. LICITANTE. EXPERIENCIA. OBJETO DA LICITAGAO. COMPLEXIDADE.
SEMELHANCA. Nas contrata¢Ges de obras e servigos, as exigéncias de qualificagao
técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente
idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.

Acdrddo 298/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 483.

26. TCU - PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. INVALIDEZ PERMANENTE.
ACUMULAGCAO. REMUNERAGCAO. PROVENTOS. VEDAGCAO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. A invalidez permanente é incompativel com o exercicio de qualquer cargo
publico, razdo pela qual é indevida a acumulacao de proventos de invalidez
permanente com remunera¢dao decorrente do exercicio de outro cargo, cabendo
restituicdo ao erario dos proventos recebidos durante a acumulagao ilegal.

Acdrddo 945/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 482.

27. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). DEPOIMENTO. PRODUCAO DE
PROVA. PROVA DOCUMENTAL. TESTEMUNHA. N3o configura cerceamento de defesa
a recusa do TCU em realizar oitiva de testemunhas ou coleta de depoimento pessoal
do responsavel. O fato de a produgao de provas no ambito do Tribunal ser feita apenas
de forma documental ndo contraria os principios do contraditdrio e da ampla defesa
(STF, MS 29.137), pois é facultado as partes reduzirem a termo os depoimentos que
queiram colher para junta-los ao processo (art. 162 do Regimento Interno do TCU).
Acérddo 613/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Antonio Anastasia). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 480.
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28. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
INTERRUPGAO. LIMITE. N3o se aplica no ambito do TCU o principio da unicidade de
interrupgdo da prescrigao (art. 202, caput, do Codigo Civil), pois regramento interno
do Tribunal estabelece a possibilidade de a prescricio das pretensGes punitiva e
ressarcitdria ser interrompida mais de uma vez (art. 52, § 12, da Resolu¢iao TCU
344/2022).

Acdrddo 56/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n? 479.

Elaboragao: Nucleo de Jurisprudéncia e SUmula — Secretaria Geral das Sessdes

Contato: njs@tcees.tc.br

Informativo de Jurisprudéncian? 129 | TCE-ES 34


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29236294

